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APENDICE 1V

CONTINUACION DEL APENDICE III DE LA SESION 42
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2014

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 50. de la Ley Fe-
deral para prevenir y sancionar la Tortura, a cargo de la
diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

La suscrita, diputada Sonia Rincon Chanona, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tortura es considera un crimen en el derecho internacio-
nal. En todos los instrumentos internacionales la tortura es-
ta absolutamente prohibida y no puede justificarse en nin-
guna circunstancia. Esta prohibicion forma parte del
derecho internacional consuetudinario, lo que significa que
es vinculante para todos los miembros de la comunidad in-
ternacional, aun si un Estado no ha ratificado los tratados
internacionales en los que se prohibe explicitamente la tor-
tura. La préctica sistematica y generalizada de la tortura
constituye un crimen contra la humanidad.

Las golpizas, la asfixia con bolsas de plastico y por ahoga-
miento, las descargas eléctricas y las amenazas de muerte
son practicas comunes utilizadas con regularidad por las
fuerzas de seguridad contra personas acusadas de haber co-
metido algun delito.

Con la tortura se destruye la personalidad y el alma de la
victima despreciando la dignidad intrinseca de todo ser hu-
mano. Las Naciones Unidas han condenado desde sus co-
mienzos la préactica por ser uno de los actos mas aborreci-
bles que los seres humanos cometen contra sus semejantes.

Este tipo de agresion es un ataque directo a lo mas intimo
de la personalidad humana, que reduce a las victimas al

mas absoluto desamparo, las convierte en simples objetos
y destruye su dignidad como seres humanos. La tortura
hiere el cuerpo e inflige lesiones que pueden no curarse
nunca. Las consecuencias de la tortura con frecuencia trau-
matizan a las victimas por el resto de su vida. Es bien sa-
bido que la tortura tiene efectos perjudiciales duraderos so-
bre los esposos, las esposas y los hijos de las victimas.

Cualquier situacion en la que una persona sea privada de su
libertad y en la que exista un desequilibrio de poder, sien-
do una persona totalmente dependiente de otra, constituye
una situacion de riesgo o indefension, de acuerdo con la
ONU. El riesgo de que ocurran tortura o tratos crueles es
mas elevado en ciertos momentos durante el periodo de de-
tencion de una persona, como por ejemplo en los momen-
tos iniciales de detencion y custodia policial, asi como du-
rante el traslado de un centro de detencion a otro.

El riesgo de tortura y otras formas de tratos crueles
existe dentro de toda instalacion cerrada; no solamente
las prisiones y las comisarias, sino también, por ejem-
plo, en centros de detencion de menores, de detencion
de inmigrantes y en las zonas de transito de puertos in-
ternacionales.

Aunque depende del contexto en que ocurra, en realidad
cualquiera podemos ser victimas. Corren un mayor riesgo
de ser victimas de tortura o tratos crueles los grupos vulne-
rables o desfavorecidos de la sociedad, como los grupos
minoritarios (raciales, étnicos, religiosos o lingiisticos),
mujeres, menores, migrantes, personas con discapacidad,
personas sin hogar y personas pobres.

Para hacer conciencia y presion sobre los efectos de esta te-
rrible practica, el 12 de diciembre de 1997, la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclam6 el 26 de junio
Dia Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las
Victimas de la Tortura con vistas a la erradicacion total de
la tortura y a la aplicacion efectiva de la Convencion con-
tra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Un informe mundial presentado por Human Rights Watch,
concluyd que para México “La tortura contindia repre-
sentando un problema grave y en general estos hechos se
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producen en el periodo entre que las victimas son detenidas
arbitrariamente hasta que son puestas a disposicion de
agentes del Ministerio Piblico”.1

La tortura y los malos tratos en México han aumentado en
un 600 por ciento en el ultimo decenio, seglin el nuevo in-
forme publicado en septiembre pasado, por Amnistia Inter-
nacional.2 La organizacion pide al gobierno mexicano que
tome medidas con urgencia para poner fin al uso persisten-
te y generalizado de la tortura por parte de la policia y las
fuerzas armadas.

Segun las autoridades federales, las tasas de homicidios y
de otros actos de violencia han disminuido. La CNDH ha
manifestado asimismo que se ha reducido el numero de
quejas por tortura y malos tratos recibidas durante el man-
dato del nuevo gobierno. Sin embargo, la cifra de quejas
registradas en 2013 (1.505)3 era atin un 600 por ciento su-
perior a la registrada antes del estallido de violencia que se
produjo a partir de diciembre de 2006. En 2003 la CNDH
registrd 219 quejas por tortura y otros malos tratos, y 273
en 2004.

En el informe se explica en detalle como, desde 2010 has-
ta finales de 2013, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) recibi6 més de 7.000 quejas por torturas y
otros malos tratos. Segiin informes recientes, en 2014 ha
disminuido el nimero de quejas. Pese a ello, sigue siendo
mucho mas elevado que hace diez afios.

Argumentos

Dos de cada tres mexicanos (64 por ciento) teme ser tor-
turado si es detenido por la policia o las autoridades na-
cionales, no obstante, nuestro pais es el segundo lugar
en este rubro -después de Brasil, con 80 por ciento- y es
seguido de Turquia con 58 por ciento. Estos son los tini-
cos entre 21 paises, donde mas de la mitad no confia en
un debido proceso.*

Es preocupante el aumento del uso de la tortura y otros ma-
los tratos y el clima imperante de impunidad y tolerancia
hacia estas practicas. Solo siete torturadores han sido de-
clarados culpables en los tribunales federales. Y el ni-
mero de perpetradores enjuiciados en los tribunales de 4m-
bito estatal es ain menor.

Victimas procedentes de distintas partes del pais contaron
a Amnistia Internacional que habian sido objeto de palizas,

amenazas de muerte, violencia sexual, descargas eléctricas
y semi-asfixia a manos de la policia o las fuerzas armadas,
a menudo con el fin de obtener “confesiones” o para que
incriminasen a otras personas en delitos graves.

En el articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes se expone la definicion legal de la tor-
tura acordada a nivel internacional:

“A los efectos de la presente Convencion, se entendera
por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se inflija in-
tencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa per-
sona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufti-
mientos sean infligidos por un funcionario piblico u
otra persona en el ejercicio de funciones piblicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquies-
cencia. No se consideraran torturas los dolores o sufti-
mientos que sean consecuencia Unicamente de sancio-
nes legitimas o que sean inherentes o incidentales a
¢stas.”

A fin de prohibir la tortura en México, se ha plasmado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 22, que “Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional
al delito que sancione y al bien juridico afectado.”

También en el articulo primero de la Carta Magna dice:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

Con el proposito de armonizar la ley mexicana con la defi-
nicion legal de la tortura que dicta la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
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Crueles, se plasma en la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar la Tortura, en su articulo tercero la siguiente redac-
cion “Comete el delito de tortura el servidor piblico que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolo-
res o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el
fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o
una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido
o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice
o deje de realizar una conducta determinada.”

El objetivo de la presente iniciativa es reformar los articu-
los 3°y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura con el proposito de ampliar el universo de sujetos
activos del delito de tortura tal como se prevé en la defini-
cion plasmada en la Convencion de las Naciones Unidas y
con ello coadyuvar a erradicar la tortura en nuestra nacion.

Como podemos observar en la redaccion de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, respecto a la especi-
ficacion de las personas que comenten el delito de tortura,
se apega de manera importante a la definicion de las Na-
ciones Unidas, salvo que se omite una parte relevante, la
cual precisamente hace referencia a las personas que co-
menten el delito de tortura, pero que no son funcionarios
publicos, pero si personas que ejercen funciones publicas.

El concepto de la tortura de las Naciones Unidas, especifi-
ca que “comete el delito de tortura el servidor publico”, pe-
ro también puntualiza que cometen el delito de tortura tam-
bién personas “en el ejercicio de funciones piiblicas”,
que se refiere a las personas que realizan la tortura, pero
que no son funcionarios publicos propiamente dichos.

Por ello propongo que se reformen los articulos 30. y So.
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, pa-
ra completar la definicion de quienes comenten el delito de
tortura, a fin de que también sean sancionadas estas perso-
nas.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
comprometidos con los derechos humanos a favor de los
mexicanos, por ello continuaremos buscando su proteccion
desde todas las esferas politicas, a fin de contribuir a erra-
dicar la tortura en nuestra nacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 3o. y el primer parrafo del articulo So. de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 3° y el pri-
mer parrafo del articulo 5° de la Ley Federal Para Prevenir
y Sancionar la Tortura, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. Comete el delito de tortura el servidor publi-
co u otra persona en el ejercicio de funciones publicas
que, a instigacion suya o con su consentimiento o
aquiescencia, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del
torturado o de un tercero, informacion o una confesion, o
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar
una conducta determinada

Articulo 50. Las penas previstas en el articulo anterior se
aplicaran al servidor publico u otra persona en el ejerci-
cio de funciones publicas que, con motivo del ejercicio de
su encargo, con cualesquiera de las finalidades sefialadas
en el articulo 3o., instigue, compela, o autorice a un terce-
1o o se sirva de ¢él para infligir a una persona dolores o su-
frimientos graves, sean fisicos o psiquicos; 0 no evite que
se inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona que
esté bajo su custodia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1
http://www.hrw.org/sites/default/files/related material/wr2012spweb
weover-1.pdf

2
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ AMR41/020/2014/en/e9fb60
ca-2417-4d31-bb92-92¢55871e92d/amr410202014es.pdf

3 {dem.
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4 https://www.es.amnesty.org/stoptortura/actitudes-respecto-a-la-tor-
tura/

Honorable Camara de Diputados, a 2 dias del mes de diciembre de
2014.— Diputada Sonia Rincon Chanona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

OTORGAR UN RECONOCIMIENTO A LOS DEFEN-
SORES DEL PUERTO DE VERACRUZ EN EL CENTE-
NARIO DE LA GESTA HEROICA DE 1914, MEDIANTE
LA COLOCACION DE UNA PLACA CONMEMORATIVA
AL CITADO HECHO HISTORICO

«Iniciativa de decreto, para otorgar un reconocimiento a
los defensores del puerto de Veracruz, en el centenario de
la gesta heroica de 1914, mediante la colocacién de una
placa conmemorativa del citado hecho histérico, a cargo
del diputado Ratl Santos Galvan Villanueva, del Grupo
Parlamentario del PRI

Raul Santos Galvéan Villanueva, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 76, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el cual se propone que se otorgue un reco-
nocimiento a los defensores del puerto de Veracruz de
1914, en el centenario de ese hecho heroico, mediante la
colocacion de una placa conmemorativa de la citada gesta,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Armada de México tiene como fundamentos el honor, el
patriotismo y la lealtad, como lo ha demostrado desde su
nacimiento en 1821, velando por la defensa y soberania del
Estado mexicano, sus instituciones y poblacion.

El servicio desinteresado ha sido y sigue siendo la razon de
ser de la Armada de México, como muestran sus acciones
en el mantenimiento del estado de derecho en la mar, la
proteccion del trafico maritimo, la seguridad a instalacio-
nes estratégicas, el auxilio a la poblacion en situacion de

emergencia; la proteccion de los recursos maritimos; y, es-
pecialmente, en el mantenimiento de la independencia, la
soberania y de la integridad del territorio nacional, como lo
confirman los hechos historicos a lo largo de nuestra vida
independiente, en los que la Armada ha participado en de-
fensa de la patria, como es el caso del capitan Pedro Sainz
de Baranda con la consolidacion de la independencia na-
cional, en 1825.

Largo seria relatar todos esos gloriosos acontecimientos.
Por ello se da un salto en la historia hasta la época de la lu-
cha revolucionaria, especificamente los sucesos de la ma-
flana del 21 de abril de 1914 en Veracruz, durante la se-
gunda invasion estadounidense a México.

Esa mafana los veracruzanos advirtieron que embarcacio-
nes proveniente de los buques norteamericanos fondeados
frente a Veracruz trasportaban y desembarcaban tropas nor-
teamericanas en los muelles del puerto, violando la integri-
dad del territorio nacional. Ante tal agresion, los cadetes de
la Escuela Naval y cientos de veracruzanos se aprestaron
para realizar la heroica defensa del suelo patrio.

Durante la refriega hicieron frente al enemigo con bastan-
te efectividad, causando el repliegue de los estadouniden-
ses y obligdndolos a emplear los cafiones de los buques
contra la Escuela Naval, ocasionando graves dafios a la fa-
chada del edificio.

Durante los combates que se sucedieron murieron heroica-
mente el teniente José Azueta y el cadete Virgilio Uribe,
cuyo patriotismo y amor a México han sido el ejemplo guia
en la formacion de generaciones de los oficiales egresados
de ese heroico plantel.

En esa lucha contra el invasor se hizo gala de patriotismo
y valor en la defensa de la soberania nacional, quedando
patentizada la entrega y unidad de los cadetes de la Escue-
la Naval y de los veracruzanos, héroes civiles andnimos
que ofrendaron su vida por México.

Debido a esa valiente defensa, el Congreso de la Union dis-
puso que la ciudad de Veracruz recibiera el nombramiento
de “Veracruz, cuatro veces heroica”, y que al nombre del
plantel se antepusiera el calificativo de “Heroica”. A partir
de entonces, el crisol donde se forman los futuros oficiales
de la Armada de México se denomina “Heroica Escuela
Naval Militar”, y su nombre quedo escrito con letras de oro
en los muros del salon de sesiones de este recinto legislati-
vo.
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Gracias a hazafias como estas y sobreponiéndonos a las ad-
versidades de la época, los mexicanos encontramos el rum-
bo para construir una nacion con bases solidas, cimientos
fraguados en la pluralidad y la democracia, asi como en el
respeto y la igualdad.

Al conmemorarse el primer centenario de los hechos ocu-
rridos en la heroica accion del 21 de abril de 1914 en el
puerto de Veracruz, es justo y oportuno recordar y rendir
honor a los defensores civiles y militares que ofrendaron la
vida en defensa de su pueblo. A 100 afios de distancia de
aquella historica gesta, su sacrificio merece ser recordado.
Por ello, como un reconocimiento, someto a consideracion
de la Camara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se propone que se someta a consideracion del ple-
no de esta soberania que se otorgue un reconocimiento a
los defensores del puerto de Veracruz, en el centenario de
la gesta heroica de 1914, mediante la colocacion en un es-
pacio del recinto de la Camara de Diputados de una placa
conmemorativa de citado hecho historico, que contenga la
leyenda “En el primer centenario de la defensa del puerto
de Veracruz, a la Heroica Escuela Naval Militar y al pue-
blo veracruzano, que el 21 de abril de 1914 se cubrieron de
gloria defendiendo la patria”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de
2014.— Diputads: Raul Santos Galvan Villanueva, Dulce Maria Mu-
fiiz Martinez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Veronica
Garcia Reyes, del Grupo Parlamentario del PRD

Con el objeto de regular de manera mas eficiente y eficaz
los contratos realizados por medio de tecnologias electro-
nicas, opticas u otras de Ultima generacion, que presenta la
diputada Verénica Garcia Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

I. Planteamiento del problema

La fase final del Siglo XX, tuvo como uno de sus elemen-
tos protagonicos al Internet, la aparicion en la década de
los noventa y su singular masificacion posterior, genero
efectos impredecibles en todos los o6rdenes de la conviven-
cia social, vinculado con el fendmeno de la globalizacion,
se gesto una combinacion a la cual México no escapo.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (en
adelante tics), aluden a un concepto mas amplio, sin duda,
de lo que es el Internet, pero dado que es éste quien ocupa
la figura central de aquellas, es en ¢l donde enfocaremos el
desarrollo tematico.

Internet es definido como: una red de redes de ordenado-
res, que permite a éstos comunicarse de forma directa y
transparente, compartiendo informacion y servicios a la
mayor parte del mundo.!

La definicion antes expuesta es escueta en cuanto a la enor-
me trascendencia social (en sentido amplio) que ha genera-
do el Internet, en el 4mbito legal, seria excepcional la rama
del derecho que es ajena a alguna implicacion causada por
esta invencion, asi el derecho penal, el derecho administra-
tivo, el derecho fiscal, el derecho constitucional, el derecho
mercantil y el derecho civil, por mencionar aquellas disci-
plinas juridicas que mas significativamente fueron tocadas
por el suceso informatico.

En el campo del derecho privado, los actos convencionales
y las obligaciones son dos de las instituciones juridicas so-
bre las cuales el Internet tuvo un efecto més evidente.

En realidad el Internet no altera la esencia del acto con-
vencional, lo que si tiene, son efectos sin duda importantes
en la manera en que se perfecciona el consentimiento.

1.1. Inseguridad juridica de las partes

Para entender claramente la inseguridad juridica que afec-
ta a los usuarios de Internet cuando realizan contratos a tra-
vés de este medio; primero definiremos que es la seguridad
juridica. Adame Goddard nos dice que “la seguridad juri-
dica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no serd modificada mas que por procedimientos re-
gulares, establecidos previamente... La seguridad juridica
puede entenderse desde dos puntos de vista: uno objetivo y
otro subjetivo.”
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Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a
la certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le
seran respetados; pero esta conviccion no se produce si de
hecho no existen en la vida social las condiciones requeri-
das para tal efecto: la organizacion judicial, el cuerpo de
policia, leyes apropiadas, etc. Desde el punto de vista ob-
jetivo, la seguridad equivale a la existencia de un orden so-
cial justo y eficaz cuyo cumplimiento est4 asegurado por la
coaccion pablica.3

Deducimos que para que haya seguridad juridica es nece-
sario un ordenamiento juridico que regule la conducta de
los individuos, organismos y forma de gobierno dentro de
una sociedad, y ademas que este ordenamiento sea eficaz,
es decir el ordenamiento juridico por si mismo no es una
garantia de que haya seguridad juridica, sino que éste debe
incluir los mecanismos que hagan posible su aplicacion
efectiva a la poblacion.

Los documentos informaticos ofrecen tanta inseguridad en
general como cualquier otro tipo de documento, pero una
gran proporcion de quienes contratan a través de este tipo
de documentos, sufren de inseguridad juridica por la igno-
rancia en los métodos posibles para dar autenticidad y ve-
racidad al documento informatico en cuestion.

Davara Rodriguez, menciona con relacion a lo antes men-
cionado, que:

La manipulacion de un documento tiene su mayor peli-
gro en la mala fe, en lo que podriamos considerar como
una modificacion del contenido para, mediante engafio,
llevar al animo del que lo interpreta un sentido opuesto
del que tiene el documento original. Y parece ser que es-
to es mas facil de realizar con los documentos electro-
nicos, informaticos o telematicos; pero lo que se olvida
es que, precisamente, las posibilidades de proteccion de
la informacion por medios tecnoldgicos son mayores y
mas seguras que las que se ofrecen por los medios que
tradicionalmente empleamos; y, si basamos la fehacien-
cia en el reconocimiento y adveracion por quien corres-
ponda, esto también se puede realizar en los documen-
tos tecnologicos.4

Como ya se mencion6 respecto a los documentos informa-
ticos, dice Barrios Garrido que “los riesgos de las transac-
ciones via Internet no son superiores a los de las transac-
ciones que se hacen dia a dia por teléfono o fax. Sin
embargo, muchas de estas operaciones, como la venta de
bienes o la prestacion de servicios de informacion, traen

aparejados riesgos diversos, sobre todo en lo referente a la
seguridad y a la confidencialidad, asi como a la falta de do-
cumentos probatorios de la realizacion del contrato y las
pruebas de aceptacion de la o las ofertas.”s

Rocio Ovilla en cuanto a la problemética que significa uti-
lizar Internet para las transacciones comerciales indica lo
siguiente:

La problematica actual respecto a Internet es sobre como
garantizar la seguridad de las transacciones comerciales.
Los problemas en cuanto a la seguridad de las mismas se
han dado ya: personas que pagan por medio de su tarjeta
bancaria, y cuyos datos son pirateados para realizar otras
compras. Sin embargo, se dejan entrever algunas solucio-
nes como es el caso de la posible utilizacion de técnicas de
criptografia o de la firma electronica y del tercero de con-
fianza.6

Por lo que hace a la firma electronica, Ovilla comenta que
el problema consiste en como saber que la persona que te-
clea esa firma electronica es verdaderamente quien dice
ser, la duda existe puesto que no hay ninglin contacto per-
sonal, es en este rubro donde puede intervenir la figura del
tercero en confianza, a quien se le ha dado por denominar
el notario cibernético o electronico, que podra certificar
que la identidad de la persona y su voluntad de contratar.”

1.2. Imposibilidad de constatar la capacidad del contra-
tante

Como sabemos existen dos tipos de incapacidad, la general
y la especial y, las dos pueden ser causa de conflictos en la
contratacion via Internet; veamos porque:

El uso de Internet conlleva no tener certeza plena con quien
se estd en comunicacion (aunque el Internet ya cuenta con
la video conferencia, con la cual se puede ver a la persona
con la cual se esté conversando, es algo similar al teléfono
con pantalla o video-teléfono). Entonces cuando se utiliza
ya sea el correo electronico o la conversacion en linea es
factible que una persona impedida por ley para efectuar
alguna transaccion, pueda celebrar cualquier tipo de con-
trato.

Afirma Emilio del Peso que “desde el punto de vista juri-
dico el concepto de seguridad se refiere a la autentificacion
de la identidad del usuario y a las huellas que deja la trans-
accion y que pueden ser utilizadas como prueba.”8
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Rodriguez Adrados, al respecto explica lo siguiente:

El receptor de un mensaje electronico necesita tener segu-
ridad no solo de la integridad de su texto, sino muy espe-
cialmente de la identidad de la persona que lo ha enviado;
sin ambas seguridades, la objetiva y la subjetiva, el mensa-
je no servird de vehiculo adecuado para el trafico juridico
en redes abiertas y quedaria supeditado a casi imposibles
verificaciones si hubiera que llegar a la via judicial.?

1.3. La vulnerabilidad de los datos

Otro de los problemas que trae aparejado el uso de Internet
en el intercambio contractual es la vulnerabilidad de los da-
tos. Tres tipos de vulnerabilidad afectan a los datos trans-
feridos por Internet:

a) Vulnerabilidad por falta de seguridad fisica;
b) Vulnerabilidad por falta de seguridad logica y;
¢) Vulnerabilidad por falta de seguridad juridica.10

Como dice Davara Rodriguez, la seguridad de los sistemas
tecnologicos, en este caso en especifico las transacciones
realizadas via Internet, y por ende de los datos e informa-
cion contenidos en los documentos que se utilizan para for-
malizar un acuerdo de voluntades, requieren de técnicas,
equipos, herramientas tecnoldgicas y procedimientos espe-
cializados.11

Para darle seguridad tanto logica como fisica a los datos
que viajan a través del Internet, es necesaria una conjun-
cion entre los conocimientos técnicos de especialistas en
seguridad informatica y el sentido comtn.

Tan es un problema de gran trascendencia (la vulnerabili-
dad de los datos), que en el derecho comparado, existe en
muchos paises desarrollados regulacion legal al respecto, y
México no pudo quedarse atras. Rocio Ovilla, hablando de
la proteccion de datos personales, expresa lo siguiente:

Si lo que nos interesa es asegurar el respeto de los derechos
de la personalidad, cuando ciertas informaciones que le
conciernen sean transmitidas por Internet a nivel nacional,
entonces habria que dirigirnos hacia los derechos de la per-
sonalidad, regulados por nuestro Codigo Civil y por el Co-
digo Penal, fundamentalmente, y algunos articulos de la
Ley Federal del Derecho de Autor.12

“A nivel internacional, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), deja entrever una disposi-
cion sobre la proteccion de las personas.”13

Articulo 2105 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Divulgacion de informacion:

Ninguna disposicion en este tratado se interpretard en el
sentido de obligar a ninguna de las partes a proporcionar o
dar acceso a informacion cuya divulgacion pudiera impedir
el cumplimiento de las leyes de la parte o fuera contraria a
sus leyes que protegen la privacidad de las personas, los
asuntos financieros y las cuentas bancarias de clientes in-
dividuales de las instituciones financieras.

Comenta Rocio Ovilla y coincidimos con ella, que en M¢-
xico ha causado una inquietud creciente este tema, plas-
mando ese interés en la Ley Federal del Derecho de Autor,
que en su articulo 109 indica:

El acceso a la informacion de caracter privado relativo a las
personas contenidas en las bases de datos a que se refiere
el articulo anterior, asi como la publicacion, reproduccion,
divulgacion, comunicacion piblica y transmision de dicha
informacion, requerira la autorizacion previa de las perso-
nas que se trate.

Quedan exceptuadas de lo anterior, las investigaciones de
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion
de justicia, de acuerdo con la legislacion respectiva, asi co-
mo el acceso a archivos piblicos por las personas autoriza-
das por la ley. Siempre que la consulta sea realizada con-
forme a los procedimientos respectivos.

Los articulos precedentes, de distintos ordenamientos, ha-
cen énfasis, en proteger los datos e informacion que transi-
ta por Internet, dejando de manifiesto la vulnerabilidad que
afecta a todo tipo de informacion. En este aspecto en parti-
cular -la vulnerabilidad de los datos- se escudan los detrac-
tores de los documentos informéticos, alegando los proble-
mas e inseguridad que plantea a los usuarios de dichos
elementos, por lo cual hay quienes les niegan toda validez.
Opinamos en consonancia con lo que nos dice Rodriguez
Adrados: “Si la voluntad puede declararse por gestos, y
aun por silencios, ;como no se va a poder declarar por me-
dio de un ordenador?14

Pero no todo son desventajas, por el contrario los docu-
mentos informaticos, tienen ciertas preeminencias por so-
bre los documentos tipicos o de papel; Rodriguez Adrados
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menciona que al documento informatico, se le sefialan una
serie de ventajas sobre el documento de papel, especial-
mente la rapidez de su formacion, suprimiendo las barreras
de espacio y tiempo; la inmensa capacidad de almacena-
miento de la informacion; y facil transportabilidad y la in-
mediatez del uso de los medios electronicos.13

1.4. El error y el fraude

Tanto el error como el fraude son otras dos posibilidades a
las que puede llevar el uso de Internet, en el intercambio
contractual. Al error se le puede definir con una falsa apre-
ciacion de la realidad, en el que se puede incurrir de mane-
ra fortuita o dolosa, y en el cual se puede continuar de mo-
do casual o intencional. Por otra parte el fraude en el
sistema juridico mexicano se le concibe desde una pers-
pectiva penal como:

Articulo 386 del Codigo Penal para el Distrito Federal.
Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ili-
citamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El articulo 387 del mismo ordenamiento legal regula casos
de fraude especificos, y la fraccion VIII, es relevante para
el estudio que estamos realizando: “Al que valiéndose de la
ignorancia o de las malas condiciones econdmicas de una
persona, obtenga de estas ventajas usurarias por medios
(sic) de contratos o convenios en los cuales se estipulen ré-
ditos o lucros superiores a los usuales en el mercado.”

Como vemos hay tres caracteristicas en cuanto al fraude
que pueden afectar de manera determinante a las transac-
ciones que se realicen por Internet:

El que engafiando a uno.
Aprovechandose del error.
Valiéndose de la ignorancia.

Estan ligadas las consecuencias civiles del acto en cuestion
por adolecer de error, como los efectos de tipo penal por in-
currir el sujeto activo en el delito de fraude, por lo cual ve-
remos como se llega a las dos sanciones del hecho juridico
en este caso. Es de resaltar que el error inducido, o el for-
tuito cuando es conocido por la parte beneficiada, conlleva
en materia penal al delito de fraude si es que, se acreditan,

tanto el cuerpo del delito como la probable responsabili-
dad.

“Se puede enviar un documento de una forma y con un
contenido determinado y éste ser sometido a un proceso o
tratamiento que modifique la informacion, lo que puede
ocasionar —nos dice Davara Rodriguez-, por error o fraude,
que se produzcan situaciones que no eran las queridas; mas
alin, si tenemos en cuenta que, en ocasiones, los mensajes
enviados por estos medios son grabados en un soporte
magnético que necesita después ser nuevamente leido para
dérselo al destinatario, por ejemplo, en forma escrita, se
puede pensar que nunca se trata del mensaje original” 16

Ahora bien, también veamos al error no sélo humano, sino
el que es causado por fallas mecdnicas, obviamente este es
un error fortuito no ligado directamente con el elemento
humano, pero aun en este caso el efecto seria el mismo
viéndolo desde la perspectiva de la veracidad y autentici-
dad del contenido del documento referido y de la identidad
del usuario. Comenta Davara Rodriguez, que surge una
pregunta ante tales efectos: “los documentos que han sido
recibidos por medios telematicos y, posiblemente, procesa-
dos por un ordenador, jen qué medida son fiel reflejo de la
informacion que originariamente contenian?”"17

Notemos que estos documentos corren un doble riesgo, su-
frir o estar afectados por algun error en su contenido, error
que puede deberse a fallas en el medio de comunicacion
empleado, al equipo utilizado, en fin fallas de caracter me-
canico, como también a errores humanos, que en caso de
ser intencionales conllevarian al fraude, que se facilita su
consecucion por la mayor facilidad de manipulacion que
ofrecen los mensajes electronicos en comparacion con
otros medios. “Estos mensajes se prestan a ser objeto de
una serie de operaciones en corto espacio de tiempo y, en
ocasiones, con pocas posibilidades de ser descubiertos”.18

Concordamos con lo que dice Davara Rodriguez en cuanto
a hoy en dia la tecnologia despunta cada vez mas, sorpren-
diéndonos cotidianamente, y creando sistemas y medios de
seguridad en las telecomunicaciones que hacen cada vez
menos factible el error debido a fallas mecanicas, pero no
por eso el riesgo deja de estar latente. Y en cuanto al frau-
de, siempre la mente humana ante una muralla, encuentra
una escalera que le permita franquearla.

La mejor solucion a los problemas que plantean tanto el
error como el fraude en el intercambio de documentos elec-
tronicos contractuales es previniéndolos, no creando san-
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ciones civiles y penales a estos casos, tales como: la inva-
lidez, nulidad o inexistencia en materia civil; la multa, re-
paracion del dafio y, en su caso, privacion de la libertad,
cuando se involucre la materia penal. En palabras de Da-
vara Rodriguez:

Es necesaria una proteccion del dato y de la informacion
realizada por un procedimiento que actie a “priori”. Un
procedimiento preventivo; sin embargo, todos sabemos
que la proteccion juridica tiene su eficacia “a posteriori”
por lo que, sin olvidarnos de ella, no la consideramos la
tnica o mas adecuada, sino el complemento de las otras
protecciones preventivas —fisica y légica—... independiente-
mente de su proteccion juridica y la posibilidad de tipifica-
cion como delito,!? lo més efectivo ante el fraude es la pre-
vencién.20

1.5. Problemas relacionados con la autenticacion y el tiem-
po

Entre los principales problemas inherentes al uso de Inter-
net, cuando éste es usado como medio para celebrar un
contrato, se encuentran a la autentificacion y el tiempo, los
cuales complementan la problematica que plantea el uso de
esta tecnologia. Entendiendo a la autenticacion (o autenti-
ficacion), como la accion de darle validez o reconocimien-
to legal a un acto o documento. Normalmente en los docu-
mentos tipicos (de papel), la autenticacion viene dada por
la firma autografa, y en situaciones que requieren una for-
malidad especial, ya sea la validacion hecha por un notario
publico, o celebrados ante la autoridad legalmente recono-
cida v. g. actos del estado civil, ante juez u oficial del re-
gistro civil.

Dice Davara Rodriguez: “Mientras no se solucione este
problema (la autenticacion en los documentos electroni-
cos), la firma tradicional debe ser sustituida por otros me-
dios electronicos que nos permitan autenticar un documen-
to con el riesgo consabido de la incertidumbre legal que
conlleva la aceptacion de estos posibles remedios.”2!

Coincidimos en que no por el choque que representa el uso
de esta tecnologia con los medios tradicionales de autenti-
ficar un documento debemos ignorar esta tecnologia o des-
alentar su uso, por el contrario, de la mano también de
avances de la tecnologia se deben encontrar herramientas
que permitan dar le validez a los distintas operaciones que
se realizan por este medio, adecuando los adelantos tecno-
logicos y por ende las necesidades de la poblacion de tener
seguridad juridica en cuanto a utilizar estos avances; con-

secuentemente el derecho adecuar sus normas a la nueva
realidad social.

Son tres las opciones existentes22 hoy en dia para darle so-
lucién al problema que ofrece la autenticacion de los docu-
mentos electronicos en general, son:

* El uso de técnicas criptograficas para la transferencia
de documentos.

* La denominada firma electronica.
* La puesta en marcha del notario electronico.

El principal problema que conlleva el tiempo en cuanto a
las transacciones via Internet, es la inmediatez23, lo cual
trae como efecto que sea menor el tiempo para estudiar las
clausulas o condiciones que se ofrecen en cuanto a la cele-
bracién de un contrato.

“Surge el problema, en caso de que la informacion llegue
tarde o incida en sentido distinto al deseado sobre informa-
cion o en la toma de una decision, de a quien se achaca la
responsabilidad y que nivel de riesgo es aceptable para ca-
da una de las partes. Piénsese, por ejemplo, en un acuerdo
consistente en un gran movimiento financiero que afecta,
dependiendo de la velocidad de ejecucion, a otros acuerdos
o actos relacionados en el tiempo.”24

II. Régimen legal vigente en la materia

El Poder Legislativo de la federacion, asumio la responsa-
bilidad de legislar en la materia, cuando el uso masivo del
Internet ya era una realidad en México, asi el 23 y el 29 de
mayo del afio 2000, entraron en vigor reformas en los Co-
digos de Comercio, Civil, de Procedimientos Civiles Fede-
rales y en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, res-
pectivamente, que contemplaron las transacciones hechas
via Internet y posibles mecanismos juridicos que contribu-
yan a solucionar hipotéticas controversias judiciales; a fin
de proveer de mejores mecanismos legales, el Codigo de
Comercio nuevamente fue reformado y adicionado el 29 de
agosto del 2003 en materia de firma electronica.

Los cuerpos normativos que sufrieron modificaciones al
respecto, son los siguientes:

1. El Codigo Civil Federal (29 de mayo del afio 2000
son separados el Codigo Civil Federal del Codigo Civil
para el Distrito Federal).
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2. Bl Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3. El Codigo de Comercio.
4. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
2.1. Régimen constitucional
La CPEUM en los articulos 124 y 133 indica lo siguiente:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los estados.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de ca-
da Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha-
ber en las constituciones o leyes de los estados.

Conforme a los anteriores articulos, tenemos que en nues-
tro pais existe una division de facultades delimitadas para
los &mbitos federales y estatales. Y, por otra parte, no sola-
mente existe legislacion interna con respecto a las transac-
ciones hechas via Internet, sino que también existen trata-
dos internacionales que la abordan (aunque sea de modo
tangencial, y refiriéndose al tratamiento de la informacion
y confidencialidad de la misma), como lo es el TLCAN
(Tratado de Libre Comercio para América del Norte).

Las reformas publicadas el 29 de mayo del 2000, relativas
a las transacciones realizadas via Internet, tuvieron como
marco de referencia a la Ley Modelo sobre Comercio Elec-
tronico aprobada por la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional, siendo en algunos
de los articulos reformados, no solo una guia, sino una co-
pia exacta, lo cual no es una critica, ya que la finalidad de
la citada ley, es lograr una cierta homologacion en las dis-
tintas legislaciones internas, debido a la naturaleza del me-
dio, que no respeta fronteras, regimenes, idioma, ni raza.

Razones por las cuales, se justifica que los distintos Esta-
dos de la comunidad internacional, aprueben una legisla-
cion interna que sea en la medida de lo posible lo mas si-
milar posible, para evitar fraudes a la ley, y también para
darle mayor certeza a los usuarios de estos sistemas de co-
municacion cuando los utilicen como medio para la cele-

bracion de contratos. Lo cual indudablemente debera con-
tribuir de manera significativa al establecimiento de rela-
ciones comerciales internacionales armoniosas.

Hay que reconocer que la reforma a los distintos ordena-
mientos legales que a continuacion se indican, fue un buen
trabajo legislativo; no se dej6 pasar mucho tiempo para dar
respuesta y solucion juridica a una problemética relativa-
mente reciente, razon para aplaudir al Poder Legislativo
Federal; se escucharon las sugerencias de los asesores es-
pecialistas en la materia, situacion que se deja sentir en la
terminologia utilizada, que evita errores y malas interpre-
taciones; sin embargo la reforma es perfectible en muchos
aspectos.

2.2. Codigo de Comercio

Actualmente el Codigo de Comercio, regula en el Titulo
Segundo del Libro Segundo lo relativo al comercio elec-
tronico. Debe tenerse presente que en México el derecho
mercantil es del fuero federal, por mandato constitucional,
tal como lo dispone el articulo 73, Fraccion 10 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotec-
nia, industria cinematogréafica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financie-
ros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Sin duda el contenido de la legislacion mercantil supera
con mucho la correlativa civil en lo concerniente a las tics
(tecnologias de la informacion y comunicaciones) y la ins-
titucion contractual, no solamente contemplo el pleno re-
conocimiento del consentimiento a través de estas nuevas
tecnologias, sino ha integrado los instrumentos para tutelar
la seguridad juridica de las partes, por medio del auxilio de
la firma electronica avanzada y de los fedatarios publicos
respectivos.

2.3. Codigo Civil Federal.

Los articulos 1803, 1805 y 1811 fueron reformados para
regular las convenciones realizadas con el auxilio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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Articulo 1803. El consentimiento puede ser expreso o
tacito, para ello se estard a lo siguiente:

I. Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbal-
mente, por escrito, por medios electronicos, Opticos o
por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos,

y

II. El tacito resultara de hechos o de actos que lo presu-
pongan o que autoricen a presumitlo, excepto en los ca-
sos en que por ley o por convenio la voluntad deba ma-
nifestarse expresamente.

Articulo 1805. Cuando la oferta se haga a una persona
presente, sin fijacion de plazo para aceptarla, el autor de
la oferta queda desligado si la aceptacion no se hace in-
mediatamente. La misma regla se aplicard a la oferta he-
cha por teléfono o a través de cualquier otro medio elec-
tronico, optico o de cualquier otra tecnologia que
permita la expresion de la oferta y la aceptacion de ésta
en forma inmediata.

Articulo 1811. La propuesta y aceptacion hechas por te-
1égrafo producen efectos si los contratantes con anterio-
ridad habian estipulado por escrito esta manera de con-
tratar, y si los originales de los respectivos telegramas
contienen las firmas de los contratantes y los signos
convencionales establecidos entre ellos.

Tratandose de la propuesta y aceptacion hechas a través
de medios electronicos, opticos o de cualquier otra tec-
nologia no se requerird de estipulacion previa entre los
contratantes para que produzca efectos.

2.4. Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El articulo 210-A que regula las pruebas y la valoracion de
¢stas en materia de las nuevas tecnologias, actualmente
dispone lo siguiente.

Se reconoce como prueba la informacion generada o co-
municada que conste en medios electronicos, Opticos o en
cualquier otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se
refiere el parrafo anterior, se estimara primordialmente la
fiabilidad del método en que haya sido generada, comuni-
cada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atri-
buir a las personas obligadas el contenido de la informa-
cion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado
y presentado en su forma original, ese requisito quedara sa-
tisfecho si se acredita que tal informacion generada, comu-
nicada, recibida o archivada por medios electronicos, opti-
cos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra
e inalterada a partir del momento en que se generd por pri-
mera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible
para su ulterior consulta.

2.5. Ley Federal de Proteccion al Consumidor

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor, fue modifi-
cada agregandole el articulo 76 Bis:

Articulo 76 Bis. Las disposiciones del presente Capitu-
lo aplican a las relaciones entre proveedores y consumi-
dores en las transacciones efectuadas a través del uso de
medios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecno-
logia. En la celebracion de dichas transacciones se cum-
plird con lo siguiente:

I. El proveedor utilizara la informacion proporcionada
por el consumidor en forma confidencial por lo que no
podré difundirla o transmitirla a otros proveedores aje-
nos a la transaccion, salvo autorizacion expresa del pro-
pio consumidor o por requerimiento de autoridad com-
petente;

IL. El proveedor utilizard alguno de los elementos técni-
cos disponibles para brindar seguridad y confidenciali-
dad a la informacién proporcionada por el consumidor e
informara a éste, previamente a la celebracion de la
transaccion, de las caracteristicas generales de dichos
elementos;

III. El proveedor debera proporcionar al consumidor,
antes de celebrar la transaccion, su domicilio fisico, nu-
meros telefonicos y demds medios a los que pueda acu-
dir el propio consumidor para presentarle sus reclama-
ciones o solicitarle aclaraciones;

IV. El proveedor evitard las practicas comerciales enga-
flosas respecto de las caracteristicas de los productos,
por lo que deberd cumplir con las disposiciones relati-
vas a la informacion y publicidad de los bienes y servi-
cios que ofrezca, sefialadas en esta ley y demas disposi-
ciones que se deriven de ella;

V. El consumidor tendra derecho a conocer toda la in-
formacion sobre los términos, condiciones, costos, car-
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gos adicionales, en su caso, formas de pago de los bie-
nes y servicios oftecidos por el proveedor;

VI. El proveedor respetara la decision del consumidor
en cuanto a la cantidad y calidad de los productos que
desea recibir, asi como la de no recibir avisos comercia-
les, y

VILI. El proveedor debera abstenerse de utilizar estrate-
gias de venta o publicitarias que no proporcionen al
consumidor informacion clara y suficiente sobre los ser-
vicios ofrecidos, y cuidard las practicas de mercadotec-
nia dirigidas a poblacién vulnerable, como nifios, an-
cianos y enfermos, incorporando mecanismos que
adviertan cuando la informacion no sea apta para esa
poblacion.

II1. Anomia legal en la materia contractual y las TIC

La oportunidad con la que labor¢ el legislativo federal pa-
ra regular las transacciones realizadas via Internet, se dilu-
ye cuando se contrasta su contenido con la realidad a la
cual intenta regular. En este rubro debe tenerse presente
que el Unico punto en el cual tiene aplicacion el Codigo Ci-
vil Federal, CCF, es en la supletoriedad que tiene respecto
de su par mercantil, tenemos que mientras la normativa
mercantil abarca 26 articulos (el 80, y del 89 al 114) mu-
chos de los cuales son copia textual de la Ley Modelo de la
UNCITRALZ23, lo cual debe valorarse como un acierto, en
tanto las reglas civiles se circunscriben a solo tres articulos
(infra 2.2).

El articulo 1805, que alude a los contratos que se celebra-
ron utilizando las TIC seguiran las reglas de los contratos
realizados entre sujetos presentes, precisamente demuestra
el desconocimiento del funcionamiento del Internet en la
realidad; lo cual puede acontecer de los modos siguientes:

1. Contratos celebrados desde una pagina web.

2. Contratos perfeccionados mediante el empleo de chat
o videoconferencia.

3. Contratos concluidos por medio de correo electroni-
co (e-mail).

4. Contratos celebrados a través de una subasta electro-
nica.

Son cuatro modos diferentes, cada uno requiere de reglas
especificas, dado que no todos tienen las mismas caracte-
risticas del teléfono.
Los estados de la Republica Mexicana que han reformado
su legislacion civil para atender la problematica aludida
son los siguientes:

* Baja California (articulos 1690, 1692 y 1698);

* Guanajuato (articulos 1291, 1293, 1299-A);

* Guerrero (articulos 1603 y 1604);

« Jalisco (articulo 1273);

* México (articulos 7.45, 7.46 y 7.51),

* Michoacén (articulos 969, 971 y 977);

* Nayarit (articulos 1176, 1178 y 1184);

* Nuevo Leon (articulos 1700, 1702 y 1708);

* Puebla (articulo 1460);

* Tabasco (articulo 1928);

* Veracruz (articulo 1744) y

* Yucatan (articulo 1002).
Tal como se puede apreciar en el cuadro 1, no existe una
uniformidad en el contenido normativo, mientras que va-
rios Estados copiaron el texto seguido en el Codigo Civil
Federal, otros optaron por una regulacion diversa.
Como corolario, tenemos tres grupos entre los estados in-
tegrantes de la Reptblica Mexicana, por una parte aquellos
que han legislado siguiendo la guia del CCF, un segundo
sector que alude a la materia, pero de manera menos inte-
gral a la concebida por el CCF, y finalmente un tercer gru-
po que ha omitido legislar en la materia.
Los estados que al momento tienen alusion normativa en la

materia, deberian adecuar su legislacion conforme a los pa-
trones sugeridos para el CCF.
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Cuadro 1. Enfidades Federativas de los Estados Unidos Mexicanos con legislacion sustar
materia del consentimiento realizado con auxilio de las tics.

Entidad Legislacién idénfica a la | Legislacion  inferior a I«
Federativa. contenida en el CCF. contenida en el CCF.
Baja California. Arficulos 1690, 1692 y 1698.!

Guanajuato. Arficulos 1291, 1293, 1299-A°

Guerrero. Articulos 1603 vy 1604.
Jalisco. Articulo 1273.

México. Articulos 7.45, 7.46 y 7.51.
Michoacdan. Articulos 969, 971 y 977.

Nayarit. Arficulos 1176, 1178 v 1184,

Nuevo Ledn. Arficulos 1700, 1702 y 17083

Puebla. Articulo 1460,

Tabasco. Articulo 1928,

Veracruz. Articulo 1744,

Yucatdn. Arficulo 1002.

3.1. Problemética subsistente en la legislacion mexicana

Hemos planteado que la problematica que se vive con el
uso de Internet, es en cuanto a cinco grandes problemas:

a) La inseguridad juridica de las partes.- Persiste la in-
seguridad, principalmente cuando se trata de actos de
naturaleza civil, porque en cuanto a actos de comercio si
debe considerarse resuelto este problema

b) Imposibilidad de constatar la capacidad del contra-
tante. En el Codigo de Comercio este problema si es re-
suelto (articulo 90 del Codigo de Comercio), més no en
materia civil

¢) La vulnerabilidad de los datos.- Con respecto a la vul-
nerabilidad de los datos, en materia mercantil ha queda-
do plenamente resuelto este problema con la extensa
implementacion que se hizo en el Codigo de Comercio
de la firma electronica avanzada.

Sin embargo en materia civil sigue subsistiendo esta la-
guna normativa, ademds es importante resaltar que el
Codigo Civil Federal es supletorio del Codigo de Co-

mercio, lo cual implica que la legislacion civil debe in-
tegrar una normatividad mas exhaustiva que la mercan-
til y no al revés como actualmente acontece.

d) El error y el fraude. La implementacion de la firma
electronica avanzada resuelve en un alto porcentaje este
problema, pero en materia civil el problema subsiste en
toda su magnitud. Sugerimos que la mejor manera de
evitar este tipo de conflictos es encontrando formulas
que prevengan las conductas indeseables.

e) Problemas relacionados con la autenticacion y el
tiempo. La inclusion de la firma electronica avanzada
puede considerarse la solucion directa a este problema.
De igual modo que en los otros rubros la legislacion en
materia civil sigue con el problema.

En consecuencia proponemos reformar el Codigo Civil Fe-
deral en los articulos siguientes: 1805 y 1806, agregando el
1803 Bis y 1805 Bis. Y que este conjunto de reformas su-
geridas sirvan de marco de referencia a las legislaturas es-
tatales para tener una legislacion homologa dentro del te-
rritorio nacional.
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Reformas sugeridas al Codigo Civil Federal

Articulo 1803 Bis. Se entenderd por mensaje de datos a
la informacion generada, enviada, recibida, archivada o
comunicada por medios electronicos, opticos o simila-
res, como pudieran ser, entre otros, el intercambio elec-
tronico de datos, el correo electronico, el telegrama, el
télex o el telefax; por intercambio electronico de datos
(EDI) se entendera la transmision electronica de infor-
macion de una computadora a otra, estando estructura-
da la informacion conforme a alguna norma técnica
convenida al efecto.

La redaccion de este articulo tiene como fin exponer el
concepto legal de dos conceptos claves (mensaje de datos
¢ intercambio electronico de datos, EDI, en la terminologia
de las transacciones realizadas utilizando las nuevas tecno-
logias.

Articulo 1805. Cuando la oferta se haga a una persona pre-
sente, sin fijacion de plazo para aceptarla, el autor de la
oferta queda desligado si la aceptacion no se hace inme-
diatamente. La misma regla se aplica en la oferta hecha por
teléfono o a través de cualquier otro medio electronico, Op-
tico o de cualquier tecnologia que permita la expresion de
la oferta y la aceptacion de ésta en forma inmediata; en es-
te ultimo caso se aplicara esta regla siempre y cuando se
trate de alguna herramienta técnica que implique la ficcién
fisica del trato instantdneo.

En la redaccion original del articulo 1805 se considera que
con el uso de las tecnologias Opticas o electronicas necesa-
riamente se esta en un supuesto de inmediatez en todos los
casos, lo cual es relativamente cierto con ciertas aplicacio-
nes del Internet, pero no en todas, caso tipico lo es el del
correo electronico que tiene una gran similitud con el co-
rreo tradicional, ya que si bien es cierto que es “inmediata”
la llegada del mensaje a la direccion electronica seleccio-
nada, su lectura puede tardar tiempo, dependiendo de cuan-
do sea revisado dicho correo electronico por el destinata-
110, y en este ltimo supuesto no existiria ninglin problema
en aplicar la regla del articulo 1806.29

Articulo 1805 Bis. Se presumird que el mensaje de datos
proviene del emisor si ha sido enviado utilizando como
medio de identificacion la firma digital; se exceptua de la
anterior regla cuando exista convenio previo entre las par-
tes que niegue validez a este tipo de transacciones.

Se entiende por firma digital a la encriptacion asimétrica
del EDI, que permite determinar quién es el titular de dicha
firma y que los datos firmados no han sido alterados. La
encriptacion asimétrica consiste en la utilizacion de dos
claves para el reconocimiento del documento privado, don-
de una de las claves servira para acceder a la informacion
de dicho documento, mientras que la otra permanecera en
secreto y de la cual solo sabrd el creador de dicha firma
electronica.

La utilizacion de la firma digital es la solucion maés ade-
cuada, aunque debemos reconocer que no es una panacea a
las vicisitudes que pueden llegar a originarse, como en los
hechos tampoco lo es la firma autografa para los documen-
tos en papel.

Articulo 1806. ...

Tratandose de la oferta hecha a través del correo elec-
tronico estd tendrd una vigencia de tres dias naturales.

Se propone afiadir un parrafo al articulo 1806, en el cual
conservamos el término de tres dias, pero no es necesario
pensar en otorgar una prorroga de dicho término por cues-
tiones de tiempo y distancias.

Contando con esos elementos técnicos y derivado de las
consideraciones tedricas que justifican la presente iniciati-
va, Veronica Garcia Reyes, en mi caracter de Diputada Fe-
deral de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democritica con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articu-
los 1o. y 30., parrafo 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articu-
los 6, numeral 2; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito presentar a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Civil Federal

Articulo Unico. Se modifican los articulos 1805 y 1086; se
adicionan los articulos 1803 Bis y 1805 Bis del Codigo Ci-
vil Federal para quedar como sigue

Articulo 1803 Bis. Se entendera por mensaje de datos a la
informacion generada, enviada, recibida, archivada o co-
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municada por medios electronicos, Opticos o similares, co-
mo pudieran ser, entre otros, el intercambio electronico de
datos, el correo electronico, el telegrama, el télex o el tele-
fax; por intercambio electronico, EDI, de datos se entende-
ra la transmision electronica de informacion de una com-
putadora a otra, estando estructurada la informacion
conforme a alguna norma técnica convenida al efecto.

Articulo 1805. Cuando la oferta se haga a una persona pre-
sente, sin fijacion de plazo para aceptarla, el autor de la
oferta queda desligado si la aceptacion no se hace inme-
diatamente. La misma regla se aplica en la oferta hecha por
teléfono o a través de cualquier otro medio electronico, Op-
tico o de cualquier tecnologia que permita la expresion de
la oferta y la aceptacion de ésta en forma inmediata; en es-
te ultimo caso se aplicara esta regla siempre y cuando se
trate de alguna herramienta técnica que implique la ficcion
fisica del trato instantdneo.

Articulo 1805 Bis. Se presumird que el mensaje de datos
proviene del emisor si ha sido enviado utilizando como
medio de identificacion la firma digital; se exceptua de la
anterior regla cuando exista convenio previo entre las par-
tes que niegue validez a este tipo de transacciones.

Se entiende por firma digital a la encriptacion asimétrica
del EDI, que permite determinar quién es el titular de dicha
firma y que los datos firmados no han sido alterados. La
encriptacion asimétrica consiste en la utilizacion de dos
claves para el reconocimiento del documento privado, don-
de una de las claves servira para acceder a la informacion
de dicho documento, mientras que la otra permanecera en
secreto y de la cual solo sabra el creador de dicha firma
electronica

Articulo 1806. ...

Tratandose de la oferta hecha a través del correo electroni-
co estd tendrd una vigencia de tres dias naturales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Esebbag Benchimol, Carlos y Martinez Valero, Julian, Internet, Ma-
drid, Anaya Multimedia, 1998, pagina 23.

2 Adame Goddard, Jorge, en Diccionario Juridico Mexicano, México,
Novena Edicion. Porraa-Universidad Nacional Auténoma de México,
Tomo 1, 1996 pagina 2885.

3 [dem.

4 Davara Rodriguez, Miguel Angel, De las autopistas de la informa-
cion a las sociedades virtuales, Espaiia, Editorial Aranzadi, 1996, pa-
gina 148.

5 Barrios Garrido, Gabriela, Mufioz de Alba, Marcia y Pérez Bustillo,
Camilo. Internet y Derecho en México, Mc Graw Hill. México 1998,
pagina 58.

6 Ovillo Bueno, Rocio, “Internet y derecho. De la realidad virtual a la
realidad juridica”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Mé-
xico, Afio XXXI Niimero 92 Mayo-Agosto de 1998, UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas, paginas 432 y 433.

7 [dem.

8 Peso Navarro, Emilio del, “Resolucion de Conflictos en el Intercam-
bio Electronico de Documentos”, 4BZ Informacion andlisis juridicos,

Morelia, Numero 29. 1 de septiembre de 1996, pagina 17.

9 Rodriguez Adrados, Antonio. “El documento negocial informatico”,
en Anales, mimero 28, Madrid, 1998, pagina 448.

10 Davara Rodriguez, Miguel Angel. obra citada pagina 153.

11 idem.

12 Ovilla Bueno, Rocio. Obra citada pagina 426.

13 fdem.

14 Rodriguez Adrados, Antonio. Obra citada pagina 440.

15 Ibidem. P. 442.

16 Davara Rodriguez, Miguel Angel. Obra citada, paginas 159 y 160.
17 idem.

18 fdem.

19 En el caso de México, si se contempla este delito como tal, y el ti-
po penal admite la posible conducta realizada via Internet.

20 Davara Rodriguez, Miguel Angel. Obra citada, pagina 161.
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21 Davara Rodriguez, Miguel Angel. Obra citada, pagina 168.

22 El Estado mexicano a nivel federal adopto el sistema de la firma
electronica con técnicas de criptografia que da origen a la firma elec-
trénica avanzada.

23 Problema que visto desde otro dngulo no sélo no es un problema,
sino por el contrario una de las tantas ventajas que ofrece la utilizacion
del Internet.

24 Davara Rodriguez, Miguel Angel. Obra citada, pagina 168.

25 UNCITRAL, siglas relativas a la Comision de las Naciones Unidas
para el derecho mercantil internacional, CNUDMI (UNCITRAL por
sus siglas en inglés).

26 El articulo equivalente en el CCF es el 1811, respecto al cual no tie-
ne una redaccion idéntica: Articulo 1698. La propuesta y aceptacion
hechas por telégrafo medios electronicos, dpticos o de cualquier otra
tecnologia, si los originales de los respectivos telegramas, o documen-
tos digitales contienen las firmas de los contratantes y los signos elec-
tronicos o convencionales establecidos entre ellos.

27 Si bien, el articulo 1299-A no es exactamente igual al 1811, en lo
concerniente al efecto de las tics en la formacion del consentimiento
tiene una redaccion idéntica.

28 La redaccion del articulo 1708 no es la misma que la de su equiva-
lente, el articulo 1811: articulo 1708. ...

29 Utilizamos las comillas, porque en la practica puede tardar varios
minutos la descarga o llegada del mensaje a su destinatario, y en oca-
siones ni tan siquiera esto es posible, debido a multiples factores téc-
NiCoS.

Se reconocera plena validez y fuerza obligatoria a la propuesta o acep-
tacion de la misma hechas mediante el uso de medios electronicos, 0p-

ticos o a través de cualquier otro medio tecnoldgico.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Veronica Garcia Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Lourdes Adriana Lopez Moreno, diputada a la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a la consideracion del honorable pleno de
la Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, fue modificado mediante el
decreto de fecha 7 de junio de 2013 que expide la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental para prever el juicio
contencioso ante el Poder Judicial de la Federacion. La re-
forma a este numeral tuvo como objetivo posibilitar la con-
tencion de la litis cuando se trate de casos de aplicacion del
régimen de responsabilidad ambiental, sea en proceso judi-
cial ante juez de distrito, 0 en via contenciosa cuando se
impugne una resolucion de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, cuando se aplique o se haya dejado de
aplicar dicho régimen regulado por la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental.

No obstante lo anterior, la redaccion contenida en el decre-
to de reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, fue insuficiente para clarificar que
la impugnacion de la resolucion del procedimiento admi-
nistrativo en via de juicio ante los juzgados de distrito en
materia administrativa, es una opcion mas para la parte ac-
tora.

En la préctica se ha interpretado esta reforma no como una
alternativa, sino como una exclusion de la competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ain y
cuando el vocablo utilizado por el legislador en el parrafo
tercero del articulo 176 citado, fue podran acudir al citado
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tribunal. Lo anterior ha ocasionado que la sala especializa-
da en materia ambiental y de la regulacion del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa se declare incom-
petente para conocer sobre juicios contenciosos relativos a
la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.

Por tal motivo se propone la siguiente reforma al articulo
176 parrafo tercero de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) para quedar
de la siguiente manera:

“Articulo 176. ...

La resolucion del procedimiento administrativo y la que
recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse optativamente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, o bien, cuando impli-
que la aplicacién u omision de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, en via de juicio ordinario ad-
ministrativo ante los juzgados de distrito con
jurisdiccion especial en materia ambiental. Cuando se
impugne la resolucion del recurso administrativo, se en-
tenderd que simultdneamente se impugna la resolucion
administrativa recurrida en la parte que continua afec-
tandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugna-
cion no planteados en el recurso.

kbl

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a la considera-
cion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 176 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, para quedar como sigue:

Articulo 176. Las resoluciones definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplica-
cion de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de
ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados me-

diante el recurso de revision, dentro de los quince dias ha-
biles siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
autoridad que emitio la resolucién impugnada, quien en su
caso, acordard su admision, y el otorgamiento o denega-
cion de la suspension del acto recurrido, turnando el recur-
SO a su superior jerdrquico para su resolucion definitiva.

La resolucion del procedimiento administrativo y la que re-
caiga al recurso administrativo de revision, podran contro-
vertirse optativamente ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, o bien, cuando implique la aplica-
cion u omision de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, en via de juicio ordinario administrativo ante los
juzgados de distrito con jurisdiccion especial en materia
ambiental. Cuando se impugne la resolucion del recurso
administrativo, se entendera que simultdneamente se im-
pugna la resolucion administrativa recurrida en la parte que
continfia afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso.

En ausencia de los juzgados previstos en el parrafo anterior
seran competentes para conocer de los juicios ordinarios
administrativos los jueces de distrito en materia adminis-
trativa.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Lourdes Adriana Lopez Moreno (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, a cargo del diputado Adolfo Bonilla Gémez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Adolfo Bonilla Gomez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea iniciati-
va que reforma la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El 25 de marzo del presente afio, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resolvi en contradiccion de tesis niime-
ro 422/2013, sustentadas entre el Séptimo y el Tercer Tri-
bunales Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito, el
Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Sexto Cir-
cuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito, que una autoridad jurisdiccional puede or-
denar el embargo sobre el excedente del monto del salario
minimo para el aseguramiento de obligaciones de caracter
civil o mercantil contraidas por el trabajador, en el enten-
dido de que esa medida solo procede respecto a 30 por
ciento de dicho excedente.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
llegaron a esa determinacion después de analizar el articu-
lo 112 de la Ley Federal del Trabajo en relacion con el 123,
Apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 123, Apartado A, de la Constitucion determina
en la fraccion VIII que el salario minimo quedara excep-
tuado de embargo. En tanto, el 112 de la Ley Federal del
Trabajo establece que los salarios de los trabajadores no
podrén ser embargados. Es decir, mientras el articulo cons-
titucional sefiala que solo los salarios minimos se encuen-
tran exentos de embargo, el 112 de la ley dice que todo sa-
lario es inembargable.

Me permito citar un argumento que esgrimi6 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis antes sefialada:

... debe entenderse que la omision del legislador de no
mencionar expresamente que la excepcion de embargo,
compensacion o descuento del salario minimo, prescri-
ta en el articulo 123, Apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucion, esta circunscrita a los emolumentos que
no forman parte o exceden el mismo, como una simple
abstencion del legislador de adecuar la normativa cons-
titucional. ..

El maximo tribunal concluye que existe omision del legis-
lador como una simple abstencion de no adecuar la norma-
tividad constitucional. Por ello, la presente iniciativa tiene
por objeto armonizar la Constitucion con la Ley Federal
del Trabajo y precisar con claridad que el salario no es em-
bargable, por lo que se propone eliminar de la fraccion VIII
apartado A del articulo 123 constitucional la palabra “mi-
nimo”. Con este simple cambio se da coherencia y sentido
al sistema laboral.

Recordemos que las normas del trabajo estan disefiadas pa-
ra conseguir el equilibrio entre los factores de la produc-
cion y la justicia social, asi como para propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales. El sala-
rio es la retribucion que el patron paga al trabajador por su
trabajo y es para la manutencion de la familia.

Por otra parte, el articulo 434, fraccion XI, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles determina que el sueldo de
los funcionarios y empleado publicos, no seran suscepti-
bles de embargo. Para armonizar el articulo en cita con el
123 constitucional y el 112 de la Ley Federal del Trabajo,
se propone agregar a la fraccion XI las palabras “de los
trabajadores”.

De igual forma se propone derogar el articulo 435 del co-
digo federal en mencidn, pues rifie con lo preceptuado en
los articulos 123 constitucional y 112 de la Ley Federal del
Trabajo y con la propia fraccion XI del articulo 434 del co-
digo en mencion, ya que el numeral en cita permite el em-
bargo de los sueldos hasta en una quinta parte del exce-
dente del minimo.

Por ello, para armonizar los articulos mencionados propo-
nemos la redaccion siguiente:

Dice
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente Util; al efecto, se promoveran la crea-

cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

L.aVIL ..
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VIIL. El salario minimo quedara exceptuado de embar-
go, compensacion o descuento.

Articulos del Céodigo Federal de Procedimientos Ci-
viles

Articulo 434. No son susceptibles de embargo
LaX. ..

XI. Los sueldos y emolumentos de los funcionarios y
empleados publicos;

Articulo 435. En los casos en que el secuestro recaiga
sobre sueldos, salarios, comisiones o pensiones que no
estén protegidos por disposicion especial de la ley, solo
podrd embargarse la quinta parte del exceso sobre mil
quinientos pesos anuales, hasta tres mil, y la cuarta del
exceso sobre tres mil en adelante.

Debe decir
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-

cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A...
I.aVIL ..

VIIL. El salario quedard exceptuado de embargo, com-
pensacion o descuento.

Articulos del Céodigo Federal de Procedimientos Ci-
viles

Articulo 434. No son susceptibles de embargo
LaX. ..

XI. Los sueldos de los trabajadores y emolumentos de
los funcionarios y empleados piblicos;

Articulo 435. Se deroga.

Con la presente propuesta estariamos dando certeza juridi-
ca a los trabajadores de que su salario no serd embargado

por deudas de caracter civil o mercantil, prevaleciendo ob-
viamente la excepcion a que se refiere el numeral 112 del
ordenamiento laboral; esto es, que el salario es embargable
exclusivamente en pensiones alimenticias.

De aprobar esta iniciativa estaremos beneficiando y dando
certeza juridica a millones de trabajadores de que su sala-
110 no serd embargado por deudas de cardcter puramente
civil o mercantil y se protegerd a los empleados de bajos
ingresos para que no pongan en peligro su derecho al mi-
nimo vital ante la posibilidad de ejecucion de sentencias re-
lacionadas con deudas contraidas con terceros.

No se desconoce la realidad econdmica y la diversidad de
ingresos que pueden recibir los trabajadores, y que también
existen los casos de altos ejecutivos o trabajadores de ele-
vados ingresos que pueden utilizar una prohibicion total de
embargo al salario como una estrategia de evasion del
cumplimiento de sus obligaciones, pero para ello existen
en materia mercantil titulos ejecutivos (pagarés, letras de
cambio), en los que terceros pueden cobrar y embargar bie-
nes de una persona o trabajador y en materia civil existen
los juicios ejecutivos civiles precisamente para cobrar deu-
das a personas.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del Apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion XI del articulo
434 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y se
deroga el articulo 435 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIII del Apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

A

VIIL. El salario quedard exceptuado de embargo, com-
pensacion o descuento.
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Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XI del articulo
434 y se deroga el 435 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 434. No son susceptibles de embargo

XI. Los sueldos de los trabajadores y emolumentos de
los funcionarios y empleados publicos;

Articulo 435. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
2 de diciembre de 2014.— Diputados: Adolfo Bonilla Gémez, Dulce
Maria Muiiiz Martinez (riibricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen, y a la Comision de Justicia, para opi-
nion.

LEY DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo 80 de la Ley de Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Teresita de Jeslis Borges
Pasos, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Teresita de Jesus Borges Pasos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica y de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y modifican diversas dispo-
siciones a la Ley de Hidrocarburos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En el mes de agosto del presente afio, el titular del Poder
Ejecutivo federal propuso una serie de iniciativas con el fin

de reformar el sector energético de nuestro pais, a ello le
fue dado el nombre de Reforma Energética. Esto fue tema
de platica y discusion en la calles, en los salones de clase,
en los medios de comunicacion, foros y sin duda alguna en
el seno del Congreso de la Union.

Al final, dichas iniciativas fueron aprobadas por una ma-
yoria de los integrantes de este Congreso, con ligeras mo-
dificaciones a las originalmente planteadas; pero por otro
lado, existieron temas que no fueron contemplados en di-
cha reforma. Uno de los temas que fueron objeto de olvido
en el debate y en la discusion en el andlisis, fue lo relativo
a la falta de inversion en el sector hidrocarburos para ac-
ciones de desarrollo de tecnologia y formacion de capital
humano.

La unica mencion que se hace sobre el tema lo encontra-
mos en la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Es-
tabilizacion y el Desarrollo, en su articulo dieciséis que
fuera aprobada dentro del paquete de iniciativas que con-
templaban la Reforma Energética, donde se dispone que
los recursos destinados al Fondo Mexicano del Petroleo se-
ra destinados al Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos, en los términos del articulo ochen-
ta y ocho correspondiente al titulo quinto De las Transfe-
rencias del Fondo Mexicano del Petroleo, perteneciente a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Y aunque en ¢l se disponen los porcentajes que se
destinaréan al financiamiento de los fondos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico de institutos que reali-
cen investigacion en materia de hidrocarburos.

Ya sea el Instituto Mexicano del Petroleo o el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) como fiduciario
o0 administrador de los recursos destinados a financiar estos
fondos, se requiere una vision y una planeacion de cudles
deben ser las estrategias y los fines que se buscan a través
de las acciones de investigacion e innovacion tecnologica
asi como qué habilidades y conocimientos se requieren en
la formacion del capital humano que necesita la industria
petrolera.

Este sector ha sido rehén de compaiiias de servicio para tra-
bajos operativos de muy alto costo. Estas compaiiias de
servicio estdn ligadas con las grandes trasnacionales del
sector petrolero-energético, las cuales detentan el dominio
y manejo de patentes, marcas y derechos de autor que no se
transfieren al exterior de sus metropolis y que permanecen
bajo la custodia de estas trasnacionales, bajo el esquema de
la tecnoglobalizacion y del proteccionismo industrial y tec-
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noldgico mas recalcitrante practicado por las grandes po-
tencias. Ante estos esquemas de contratacion, nuestra in-
dustria petrolera esta perdiendo soberania y estd pagando
mas dinero, cuando estos mismos recursos puede invertir-
los para desarrollar tecnologia exclusiva y tener mano de
obra calificada para los proximos afios, como sucede con
otros paises.

Es de vital importancia que la Secretaria de Energia se con-
vierta en el drgano rector que determine las debilidades de
nuestro pais en el aspecto cientifico y tecnoldgico dentro
del sector hidrocarburos con el apoyo de institutos de in-
vestigacion y con la informacion proporcionada por Petro-
leos Mexicanos, para que con esos elementos, se establez-
can los lineamientos de hacia donde se quieren enfocar los
recursos y los esfuerzos en materia de ciencia y tecnologia.

Pero esto se ve complicado, porque no existe ninguna dis-
posicion normativa que faculte a la Secretaria de Energia o
a cualquier otra dependencia de la administracion publica
federal a establecer una estrategia en la inversion o aplica-
cion de los recursos destinados al desarrollo de tecnologia
y la formacion de recursos especializados.

En el convenio de colaboracion donde se crean los fondos
sectoriales entre la Secretaria de Energia y el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia como resultado de la apro-
bacion de diversas disposiciones en la Ley Federal de De-
rechos en el afio del dos mil siete se menciona que se
canalizaran los recursos del fondo de conformidad con el
objeto y las prioridades que el mismo fondo establece para
atender el Programa de Investigacion, Desarrollo de Tec-
nologia y Formacion de Recursos Humanos Especializados
presentado por Petroleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios.

Y mas alla de esto, no existe otra disposicion que faculte a
la Secretaria de Energia a establecer la estrategia en mate-
ria de ciencia y tecnologia de este sector. Puedo creer, que
ante la premura de regular en las leyes, nuevas formas de
establecer contratos y adjudicaciones para la explotacion
de nuestros recursos naturales, pero quienes elaboraron di-
chas leyes no contemplaron nuevas formas de fortalecer
nuestra industria petrolera.

Del anlisis de todo el marco normativo lo anteriormente
expuesto, va en concordancia con lo dispuesto en el articu-
lo 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral que encomienda a la Secretaria de Energia:

Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

L. Establecer y conducir la politica energética del pais, asi
como supervisar su cumplimiento con prioridad en la se-
guridad y diversificacion energéticas, el ahorro de energia
y la proteccion del medio ambiente, para lo cual podra, en-
tre otras acciones y en términos de las disposiciones apli-
cables coordinar, realizar y promover programas, proyec-
tos, estudios e investigaciones sobre las materias de su
competencia,

Queda claro, de la interpretacion de esta disposicion, que la
Secretaria de Energia va mds alla de lo que dispone actual-
mente la Ley de Hidrocarburos en el cual solamente habla
sobre las funciones de esta secretaria en lo relativo a la ex-
ploracion y extraccion de los hidrocarburos, sino que esta
actividad productiva contempla mucha mas procesos y ac-
ciones, lo que haré que esta ley en el futuro requiera una re-
vision integral que permita convertir a esta norma en un
instrumento que permita el desarrollo del pais y no s6lo un
conjunto de lineamientos que regulen la privatizacion de la
industria petrolera.

De ahi que es interés de esta servidora, como integrante de
la Comision de Ciencia y Tecnologia de esta soberania,
contribuir con mi grano de arena aportando esta propuesta,
que legitime y faculte a la Secretaria de Energia de mane-
ra clara, su responsabilidad en el disefio de politicas publi-
cas para fomentar de manera responsable con orden y es-
trategia, la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en
el sector de hidrocarburos y a partir de ahi fortalecer nues-
tra industria petrolera.

Queda claro que el éxito de una industria petrolera va liga-
da de la mano con las acciones de investigacion y desarro-
llo tecnologico con el fin de contribuir y mejorar la renta-
bilidad y la competitividad tecnolégica de la industria
petrolera. De ahi que debe ser politica de estado emprender
acciones concretas en transferencia, investigacion aplicada
y desarrollo tecnoldgico para la industria petrolera como
elemento indispensable de la soberania nacional. México
no podrd ser competitivo, si requiere seguir importando
tecnologia a alto precio y no se preocupa por fomentar la
creacion de capital humano.

En paises cuya industria petrolera es exitosa, se concentra-
ron en un inicio en agregar valor a sus materias primas an-
tes de su exportacion, lo que se conoce como: “downstre-
am”. Pero conforme fue avanzando el tiempo se orientaron
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a profundizar en el dominio tecnologico del “upstream”.
De esta manera desarrollaron practicas mas sofisticadas
para encontrar y explotar los yacimientos mas complejos y
no concentrarse Unicamente en afiadir valor por la via de su
industrializacion. La actividad de exploracion y explota-
cion de los hidrocarburos “upstream” en la cadena de valor
representa para cualquier pais que quiera ser referente en la
industria petrolera en areas como eficiencia energética y
desarrollo de campos en aguas profundas.

Por ello es indispensable que la investigacion y el desarro-
llo de nuevas tecnologias en el sector de hidrocarburos de-
be ser considerado como parte de una politica publica de
estado ya que se encuentra involucrada en cada actividad
de la cadena de valor, otorgandole a la industria petrolera
nacional una ventaja competitiva en el mercado global del
petréleo. De ahi podremos que el éxito en la exploracion y
explotacion del petroleo y gas y su posterior refinacion y
transformacion dependerdn de la innovacion tecnologica y
de las nuevas técnicas de exploracion y produccion.

Se requiere que en nuestro pais se entienda la importancia
de la investigacion y la innovacion en la industria petrole-
ra 'y empezar hablar de una soberania, cuando deje de exis-
tir una dependencia del exterior que nos permita empujar
los grandes proyectos, que sean el apalancamiento del de-
sarrollo econdmico de nuestro pais.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objetivo
principal, que el estado considere a las acciones de investi-
gacion y desarrollo tecnologico como actividades esencia-
les de la industria petrolera para el fortalecimiento de la ca-
dena productiva y otorgarle una ventaja competitiva en el
mercado nacional e internacional.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al ar-
ticulo 80 de la Ley de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VII al el articulo
80 de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 80. Corresponde a la Secretaria de Energia:

L. Regular y supervisar, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a la agencia, asi como otorgar, modi-
ficar y revocar los permisos para las siguientes activida-
des:

a) El tratamiento y refinacion de petrdleo;
b) El procesamiento del gas natural, y

¢) La exportacion e importacion de hidrocarburos y
petroliferos en términos de la Ley de Comercio Ex-
terior y con el apoyo de la Secretaria de Economia;

IL. Determinar la politica publica en materia energética
aplicable a los niveles de almacenamiento y a la garan-
tia de suministro de hidrocarburos y petroliferos, a fin
de salvaguardar los intereses y la seguridad nacionales.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Energia y la Co-
mision Reguladora de Energia establecerdn, mediante
disposiciones de caracter general o bien en los permisos
correspondientes, las medidas que deberan cumplir los
permisionarios respecto de dicha politica publica.

La gestion de los niveles minimos de almacenamiento
podra ser llevada a cabo por la Secretaria de Energia o
por la instancia que ésta designe;

II1. Instruir, por si misma o a propuesta de la Comision
Reguladora de Energia o de la Comision Federal de
Competencia Economica, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, a las empresas productivas del esta-
do, sus subsidiarias y filiales que realicen las acciones
necesarias para garantizar que sus actividades y opera-
ciones no obstaculicen la competencia y el desarrollo
eficiente de los mercados, asi como la politica publica
en materia energética.

La Secretaria de Energia podra realizar los estudios que
considere pertinentes a fin de determinar la viabilidad
de ejercer por si misma la atribucion a que se refiere la
presente fraccion;

IV. Emitir el plan quinquenal de expansion y optimiza-
cion de la infraestructura de transporte por ducto y al-
macenamiento a nivel nacional, con la asistencia técni-
ca de la Comision Reguladora de Energia, y
considerando las propuestas que al efecto emitan, en su
caso, los gestores de los sistemas integrados y los usua-
rios de dichos sistemas;
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V. Dictar los planes de emergencia para la continuidad
de las actividades en los sistemas integrados de trans-
porte por ducto y almacenamiento, para lo cual conside-
rard las opiniones que emitan la Comision Reguladora
de Energia y los gestores de dichos sistemas, y

VI. Emitir los lineamientos de politica publica en mate-
ria de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos a
efecto de que la Comision Reguladora de Energia los in-
corpore en la regulacion de dichas actividades.

VIL. Emitir un programa de investigacion cientifica
y tecnoldgica que sea documento rector en el sector
de hidrocarburos, que dicte los lineamientos y obje-
tivos a los cuales deben encaminarse las acciones de
investigacion y desarrollo tecnologico que fortalez-
can cada una de las actividades de la cadena de va-
lor, que contribuyan en la formacion de recursos hu-
manos para la industria petrolera y a partir de éste,
supervisar la aplicacion de los recursos del Fondo
Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocar-
buros con el objetivo de que cumplan con lo estable-
cido en el programa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Teresita de Jestis Borges Pasos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL'Y CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos Penal Federal, y Federal de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Lourdes Adriana Lopez
Moreno, del Grupo Parlamentario del PVEM

Lourdes Adriana Lopez Moreno, diputada por el primer
distrito electoral federal de Chiapas a la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-

mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los Codigos Penal Federal, y Fede-
ral de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los ecosistemas forestales, unidades basicas de la organi-
zacion y estructura ecoldgica, son hogar de innumerables
especies vegetales y animales, que constituyen una enorme
riqueza con la que cuenta nuestro territorio porque son pro-
veedores de todo tipo de recursos que satisfacen las nece-
sidades de los seres humanos y mantienen un sano equili-
brio ecologico.

La presente iniciativa reconoce que la deforestacion es uno
de los problemas ambientales més apremiantes de nuestro
pais. En México son deforestadas alrededor de 700 mil
hectareas al afio de bosques y selvas. Ademas, en los afios
recientes, se han incrementado los aprovechamientos clan-
destinos producto de la tala ilegal.

Una de las causas mas reprochables de la deforestacion es
precisamente la tala clandestina y las actividades ilegales
de desmonte de nuestros recursos, asi como las constantes
actividades irregulares de cambio de uso de los suelos en
los terrenos y zonas forestales.

Los articulos 418 y 419 del Codigo Penal Federal han per-
mitido al Estado mexicano avanzar en el combate, al feno-
meno delincuencial asociado a la tala ilegal, fundamental-
mente en aquellos casos de grupo delictivos organizado
para obtener ganancias producto del aprovechamiento ilici-
to de los recursos forestales. El gobierno federal ha dedi-
cado importantes recursos humanos, materiales y economi-
cos para atacar esta forma de delincuencia en las zonas de
derribo de arbolado, los centros de almacenamiento y de
transformacion de la madera, asi como para desincentivar
su transporte ilegal.

No obstante lo anterior, tanto la politica legislativa como la
politica criminal y de procuracion de justicia se han dirigi-
do a atender el fendmeno criminal forestal desde una sola
perspectiva. Las acciones gubernamentales y el Codigo Pe-
nal Federal se dirigen hacia la cadena ilegal de oferta de es-
tos recursos. Las actividades de tala, desmonte, transporte,
transformacion y almacenamiento de recursos forestales
actualmente consideradas como delictivas, se asocian ex-
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clusivamente a la obtencion de madera y otros bienes am-
bientales. Estas actividades delictivas son parte de un fe-
ndémeno econdmico informal que incluye no solo la oferta,
sino también la demanda de productos ilegales, fendmeno
que ha quedado impune a pesar de la reprobabilidad de los
que dolosamente adquieren productos de los bosques a sa-
biendas de que provienen de actividades ilegales.

Toda politica criminal que aborde a este fenomeno, sin
considerar la corresponsabilidad de los grandes comprado-
res de recursos forestales de procedencia ilegitima, serd
parcial e insuficiente. Resulta por tanto necesario y urgen-
te inducir al sistema penal hacia la responsabilizacion de
aquellos intermediarios que generan la demanda masiva de
recursos forestales obtenidos ilegalmente.

La presente adicion al titulo vigésimo quinto del Codigo
Penal Federal se dirige precisamente a ese fin. La iniciati-
va propone imponer las mismas penas que son aplicables
actualmente a quien ilegalmente obtiene y oferta recursos
provenientes de los terrenos forestales, para aquellos que
adquieran dolosamente grandes volimenes de esos bienes
ambientalmente relevantes, y realicen operaciones de com-
pra venta o uso en actividades productivas, fomentando la
tala clandestina y beneficiandose de ello al obtener mate-
rias primas a un precio menor que los provenientes de
aprovechamientos legales.

El delito se dirige a conductas realizadas fuera de las zonas
forestales, como aquellas que hacen uso de estos recursos
obtenidos ilegalmente, para el desarrollo de grandes pro-
yectos inmobiliarios o de infraestructura en las ciudades y
centros de poblacion. Es importante tener presente que las
penas son aplicables solo al delito cometido en forma do-
losa, cuando se tiene conocimiento de la naturaleza de la
conducta. Asimismo, se busca la responsabilidad exclusi-
vamente de adquirentes de grandes volumenes de madera y
no la de los pequefios usuarios, consumidores o artesanos
que se encuentran excluidos. Respecto de estos wltimos, si
bien se reconoce que sus actos pueden ser socialmente re-
prochables, se considera que es mas adecuado atenderlos
desde una correcta politica criminal mediante el sistema de
responsabilidad administrativa. En atencion de lo anterior,
se modifica el articulo 423 vigente.

La redaccion del parrafo segundo del articulo 419 Bis que
se propone sigue la misma logica para acreditar el cuerpo
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilici-
ta, asi como la jurisprudencia de los tribunales colegiados

de circuito emitida en la novena época, que puede apre-
ciarse en la siguiente tesis de jurisprudencia por contradic-
cion de tesis:

Operaciones con recursos de procedencia ilicita. Acre-
ditamiento del cuerpo del delito. Para que se acredite la
corporeidad del delito de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, parrafo pri-
mero, del Codigo Penal Federal, no es imprescindible que
se demuestre la existencia de un tipo penal diverso pues, de
conformidad con el parrafo sexto del mismo articulo, bas-
ta que no se demuestre la legal procedencia de los re-
cursos y que existan indicios fundados de la dudosa
procedencia de los mismos para colegir la ilicitud de su
origen; de otra manera, la intencion del legislador de re-
primir tales conductas se anularia ante la necesidad de de-
mostrar plenamente el ilicito que dio origen a esos recur-
S0S.

Jurisprudencia. Materia(s): Penal. Novena época. Instan-
cia: Tribunales colegiados de circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XII, septiembre de
2000. Tesis: 1.20.P. J/13. Pagina: 629.

En el articulo 419 Bis propuesto se recoge la agravante pre-
vista en los articulos 418 y 419 vigentes, relativa al incre-
mento de las penas por la afectacion de las areas naturales
protegidas. Se introduce ademds como agravante la comi-
sion del delito cuando se despliega bajo el amparo o en be-
neficio de una persona moral, siguiendo con ello la ten-
dencia de profundizar en la responsabilidad penal
corporativa, soportandose en la doctrina de la autoria me-
diata. Es claro que debe ser sancionado con mayor severi-
dad, aquél que ocupa un cargo de mando superior dentro de
una empresa, cuando utiliza a sus empleados, trabajadores
0 a un tercero para adquirir madera de procedencia ilegal o
de un é4rea natural protegida, beneficiando con ello el pa-
trimonio de la persona moral. Lo que se busca en este ca-
$0, €s sancionar con una pena agravada al “responsable de-
tras” de la operacion delictiva.

Finalmente, se utiliza la misma sistematica del titulo vigé-
simo quinto para considerar ciertas hipotesis como delitos
graves en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Por lo expuesto y fundado se somete a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los Cadigos Penal Federal, y Federal
de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 419 Bis y se refor-
ma el 423 del Codigo Penal Federal; y se reforma el ar-
ticulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 419 Bis. Se impondra pena de uno a nueve
afios de prision y por el equivalente de cien a tres mil di-
as multa, a quien fuera de los terrenos forestales utilice
o realice cualquier operacion o actividad con recursos
forestales maderables de procedencia ilicita en voliime-
nes superiores a veinte metros ctibicos.

Para los efectos de este articulo, se considerara entre
otros que los recursos forestales tienen una procedencia
ilicita, cuando exista certeza de que son producto direc-
to o indirecto de alguna de las conductas previstas por
el articulo 418 de este cddigo, o bien, cuando no pueda
acreditarse su legitima procedencia conforme algin
medio probatorio idoneo previsto en ley.

Cuando las conductas previstas en el presente articulo
se comentan bajo el amparo o en beneficio de una per-
sona moral, la pena privativa de la libertad se incre-
mentara hasta en tres afios mas de prision y la pena
econdmica hasta en mil dias multa.

En adicion de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
las penas se incrementaran en tres afios mas de prision
y mil dias multa adicionales, cuando los recursos fores-
tales maderables provengan de un drea natural prote-
gida.

Articulo 423. No se aplicard pena alguna respecto a lo dis-
puesto en el parrafo primero del articulo 418, asi como pa-
ra la transportacion de lefia o madera muerta a que se re-
fiere el articulo 419, cuando el sujeto activo sea campesino
y realice la actividad con fines de uso o consumo domésti-
co en su comunidad.

Tampoco seran punibles las conductas previstas en el
articulo 419 Bis, cuando se trate de actividades para
uso doméstico realizadas por miembros de una sola fa-
milia, o bien usos artesanales o tradicionales dentro de
alguna comunidad indigena.

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos siguientes:

L. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1)a33)...

33 Bis) Contra el ambiente, en su comision dolosa,
previsto en los articulos 414, parrafos primero y ter-
cero, 415, parrafo Gltimo, 416, parrafo ltimo y 418,
fraccion II, cuando el volumen del derribo, de la ex-
traccion o de la tala, exceda de dos metros cubicos
de madera, o se trate de la conducta prevista en el
parrafo ltimo del articulo 419, 419 Bis, parrafos
segundo y tercero, y 420, parrafo Gltimo.

34)a 36) ...
Il a XVL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a 2 de di-
ciembre de 2014.— Diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y 186 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Esther
Angélica Martinez Céardenas, del Grupo Parlamentario del
PRI

Esther Angélica Martinez Cérdenas, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
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tucional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto an-
te esta honorable soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XVI al
articulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, recorriéndose en su orden las fracciones ac-
tuales, y por el que se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) constituye quizd la reforma mas tras-
cendental que ha experimentado nuestro texto constitucio-
nal desde el inicio de su vigencia.

La gran valia que esta reforma aporta, reside en el hecho de
que vuelve a colocar al ser humano como el centro del que
toda politica Estatal debe de partir, algo que el constitu-
yente de 1917 recordd desde sus inicios pero que por el
transcurso de diversas circunstancias, poco a poco fue ol-
viddndose dentro de la sociedad y en los propios operado-
res del derecho.

Asi, la reciente reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos vuelve a los inicios de la Constitucion del
17, revalorizando en toda su extension al ser humano y ha-
ciendo de su tutela efectiva la maxima directiva que guia
todo el proceder publico.! Con gran maestria el articulo 1o
Constitucional, una joya en el constitucionalismo moder-
no, nos recuerda que:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

De ahi la importancia de que a cuatro afios de esta reforma
sea necesario implementar medidas para que lo dicho en el
texto sea trasladado a la realidad.

Ahora bien, uno de los principios elementales del derecho
-quizd la razon de su existencia misma- es la justicia. Toda
norma debe aspirar a la misma y aquella que no lo sea de-
be considerarse sin fuerza vinculante desde una perspecti-
va moral inclinada a la tutela de los derechos fundamenta-
les.

Desde la Grecia clasica Platon ensefiaba que: “no son rec-
tas las leyes que no se establecen en razon de la comunidad
total de la ciudad. Donde las leyes se hacen en gracia de
unos cuantos, decimos que no hay ciudadanos sino sedi-
ciosos, y que su pretendida justicia no es sino un nombre
vano” San Agustin, en su didlogo De libero arbitrio, for-
mulo estd bella reflexion “a mi me parece que no es ley la
que es injusta” incluso, llegd a firmar que “Un régimen ale-
jado de la justicia no es mas que una banda de ladrones en
lugar de gobernantes”.2 Y asi podriamos sefialar un sinn-
mero de citas brillantes ideadas por personajes de gran
trascendencia a lo largo de la historia.

Tras la Segunda Guerra Mundial, es sabido, los derechos
humanos se constituyen en la prioridad de todas las nacio-
nes para evitar que hechos tan deleznables como los ocu-
rridos en las dos Grandes Guerras mundiales volvieran a
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ocurrir. Impregnado por esa esfera de emociones en la que
los derechos humanos nacen, Gustav Radbruch acufio una
de las mas grandes formulas acerca del derecho y la justi-
cia, misma que ha sido empleada en innumerables fallos de
Cortes tan emblematicas como el Tribunal de Niremberg
(Juicios de Nuremberg) en el pasado y en la actualidad por
el Tribunal Constitucional Alemén® o la Corte Constitu-
cional Colombiana,4 entre otras. En su formula elemental
se expresa de esta forma:

“El conflicto entre la justicia y la seguridad juridica pue-
de ser resuelto en el sentido de que el derecho positivo
asegurado por la sancion y el poder tiene prioridad aun
cuando su contenido sea injusto y antifuncional, salvo
que la contradiccion de la ley positiva con la justicia al-
cance una medida tan insoportable que la ley, en cuanto
“derecho injusto”, deba retroceder ante la justicia.”

Y es asi que llegamos al dia de hoy con la firme conviccion
de que el derecho, por naturaleza, no puede ni debe ser aje-
no a la justicia. Los derechos humanos, piedra angular de
todo proceder publico, se orientan por un principio de jus-
ticia que debe imbuir todas las manifestaciones del Estado.
Un derecho que no aspira a la justicia social de todos no
puede ser catalogado como tal.

Ahora bien, el tema de la justicia es por demés complica-
do. No sin razon ha sido uno de los grandes debates que
han enfrentado a intelectuales desde las épocas mas anti-
guas. En su expresion mas bésica, recuerda Ulpiano que
justicia es la constante y perpetia voluntad de dar a cada
quien lo que le corresponde. Esa correspondencia, en un
Estado constitucional y democratico de derecho basado en
la maxima proteccion al ser humano, se encuentra guiada
por diversos aspectos a los que en cada caso hay que aten-
der para saber qué es lo justo frente a cada situacion, cues-
tion esta que obedece a los principios basicos de la justicia
distributiva.

Sobre la justicia distributiva se ha escrito mucho, esta for-
ma de justicia tiene que ver con los principios distributivos
bésicos en una sociedad, orientados a la mejora de las si-
tuaciones de quienes mas lo requieren a fin de que los me-
nos aventajados resulten materialmente en una mejor situa-
cion que les favorezca al logro de su realizacion humana.
Asi, “..las expectativas mas elevadas de quienes estan
mejor situados son justas si y solo si funcionan como par-
te de un esquema que mejora las expectativas de los miem-
bros menos favorecidos de la sociedad.”®

John Rawls, una de las mentes mas brillantes de nuestro si-
glo ide6 una forma de justicia distributiva expresada en la
siguiente forma: “Todos los valores sociales —libertad y
oportunidad, ingreso y riqueza, asi como las bases del res-
peto a si mismo- habran de ser distribuidos igualitaria-
mente a menos que una distribucion desigual de alguno o

de todos estos valores redunde en una ventaja para to-
dos.”7

Se ha dicho que un Estado constitucional y democratico de
derecho solo puede ser tal en tanto aspire a la mayor justi-
cia social de todos y cada uno de sus habitantes. Jiirgen Hé-
bermas recuerda que en una sociedad nadie es libre mien-
tras la libertad de unos tenga que pagarse al precio de la
opresion de otros,8 y, ademas agrega que, en una sociedad
justa, “en el contexto concreto, lo igual ha de ser tratado
de forma igual y lo desigual de forma desigual”?

Asi, la justicia debe aspirar al logro de la realizacion hu-
mana mediante principios de equilibrio material (acciones
afirmativas) a fin de que quienes estan en mayor condicion
de desventaja social puedan aspirar a una suerte de piso
minimo asegurado por el Estado que les permita desarrollar
su potencialidad humana. No se trata de regalar nada a na-
die, no son politicas asistencialistas encaminadas a dar, en-
tregar o conferir beneficios a alguien per se, sino de esta-
blecer un mismo punto de partida, una base o piso minimo
a partir del cual cada quien pueda desarrollarse al maximo
como ser humano.

Es en este ambito en el que se ubica mi propuesta de mo-
dificacién normativa, una suerte de forma de justicia dis-
tributiva encaminada a remover obstaculos que de facto
impiden a un sector social desarrollarse en todo su poten-
cial, mas aun cuando su condicion deberia de ser aprove-
chada para la obtencion de los mayores beneficios en favor
de todos.

Mi iniciativa, en concreto, pretende impulsar la contrata-
cion de las personas adultas mayores, por parte del sector
plblico y privado, mediante estimulos fiscales a fin de es-
timular la incorporacion de este sector social a la fuerza
productiva del Estado en una edad en la que por demas su
experiencia garantiza el logro de mayores beneficios para
la sociedad, siendo ello coherente con los principios de jus-
ticia distributiva antes referidos en los que, como se ha di-
cho, contribuyen a una mayor ventaja para todos en una so-
ciedad realmente democratica e inclusiva.
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En los apartados siguientes sustentaré mi propuesta dando
cuenta de que la misma cumple con el principio de propor-
cionalidad que debe guiar toda medida de este tipo, que se
respeta el principio de libre contratacion laboral, que la
misma no representa costos adicionales para el Estado o los
particulares, que se logran beneficios en términos de armo-
nizacién normativa y que, en términos de viabilidad fécti-
cay juridica resulta adecuada.

Las personas adultas mayores en nuestra sociedad ac-
tual

“Yo solo quiero trabajar, todavia puedo, quiero probar
que puedo, quiero ganarme la vida. Fui administrador
de negocios, supervisé personal durante arios, pero
ahora nadie me da trabajo. Estuve buscando afios sin
lograr nada, estoy fuerte y tengo mucha experiencia,
puedo trabajar. "1

Rafael, persona adulta mayor.

Hemos indicado que nuestra reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos ha sido una de las mas grandes
reformas en nuestra historia constitucional. Es una reforma
que, ciertamente, llega tarde pero frente a la cual el Estado
ha dado muestras evidentes de hacerla efectiva a través de
acciones como el Programa Nacional de Derechos Huma-
nos, las diversas reformas efectuadas en la legislacion se-
cundaria y sus compromisos asumidos internacionalmente,
entre otros.

No obstante, transitar del texto al hecho requiere de tiem-
po y esfuerzo, sobre todo, se requiere de un cambio de cul-
tura juridica y social que permita comprender a los dere-
chos humanos en su debida extension y més que a los
derechos humanos a sus titulares a fin de evitar patrones de
exclusion y discriminacion social.

El tema de la discriminacion es por demas preocupante en
nuestro pais. En el ambito local, la Encuesta sobre discri-
minacion en la Ciudad de México 2013, elaborada por el
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CO-
PRED) arroj6 que el 32% de las personas encuestadas re-
conocieron que alguna vez habian sido discriminadas!! y,
ademas, en relacion con las personas adultas mayores un
83% de los encuestados considerd que son victimas de dis-
criminacion. 12

A nivel nacional, se dispone como indicador de la Encues-
ta Nacional sobre Discriminacion en México 2010 (Enadis

2010) elaborada por el Consejo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (Conapred) en el que encontra-
mos diversos datos de particular interés.

En el rubro concerniente a las personas adultas mayores,
un 35.6% de la poblacion encuestada considera que sus de-
rechos son poco respetados mientras que un 34.8% consi-
dera que sus derechos sencillamente no son respetados.!3
En cuanto a los principales problemas a los que tienen que
hacer frente este sector de la poblacion, encontramos que el
principal de todos es la dificultad para encontrar trabajo
(36%), seguido de los problemas de salud (13.9%) y la dis-
criminacion e intolerancia (7.8%), se advierte que la brecha
existente es abismal dejando claramente indicado que la
blisqueda de trabajo es la principal preocupacion de las
personas adultas mayores.14

Lo anterior claramente tiene una repercusion directa con
los ingresos percibidos por este sector. De este modo, el
56.8% de las personas adultas mayores considera que sus
ingresos son insuficientes para cubrir sus necesidades. So-
lo dos de cada diez personas adultas mayores consideraron
que sus ingresos son suficientes y, una cantidad similar,
opind que sus ingresos les alcanzan “mds o menos” para
cubrir sus necesidades. 13

Como se advierte, la busqueda de trabajo es la preocupa-
cion central para este sector de la poblacion, lo que revela
su interés por seguir colaborando activamente en la socie-
dad, toda vez que el trabajo es visto en si mismo como un
motivo de realizacion personal que hace para quien trabaja
sentirse productivo, Util y realizado en su entorno familiar
y en su propia persona.

En tratdndose de las personas adultas mayores, puede ver-
se, existe un consenso general en el hecho de que las mis-
mas son victimas de discriminacion en nuestro pais. De
acuerdo con la Enadis 2010, “Se entiende por discrimina-
cion contra las personas adultas mayores, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en la edad adul-
ta mayor que tenga por objeto o por resultado la anulacion
o la disminucion de la igualdad ante la ley o del reconoci-
miento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de to-
dos los derechos humanos y las libertades fundamentales.”
Y, entre las situaciones de discriminacion que afectan par-
ticularmente a las personas adultas mayores “estan aque-
llas que se dan cuando este sector enfrenta problemas para
encontrar trabajo o mantenerlo por su edad, discriminacion
relacionada al empleo y la ocupacion.”16
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De acuerdo con el Conapred: “El mercado laboral mexica-
no se caracteriza por la exclusion de personas cuya edad se
encuentra por encima de los 35 afios. En el caso de las y los
adultos mayores esta practica se potencia; se trata de per-
sonas que por no contar con recursos provenientes de una
pension suficiente deben buscar empleo en un contexto de
escasez y, nuevamente, de informalidad.!”

Ademas, la fuente antes citada corrobora lo indicado en la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010,
al precisar que: “De acuerdo con la Enadis 2010, el princi-
pal problema percibido por 4 de cada 10 personas adultas
mayores es la dificultad para encontrar trabajo... Acevedo
y Bensuséan (2012) aseguran que 90 por ciento de las ofer-
tas de empleo excluyen a las personas que tienen mas de 35
afios, y de ellas —un escaso porcentaje (no mas de 35 por
ciento)- corresponde a empleos reales y radicados, por lo
general en actividades como guardias de seguridad o per-
sonal de limpieza.!8

De acuerdo con las bases de datos aqui presentadas no ca-
be duda alguna de la situacion de exclusion social y discri-
minacion de la que las personas adultas mayores son obje-
to en nuestra sociedad. En el 4mbito de la contratacion
laboral debe indicarse que ciertamente la edad avanzada es
solo una de tanas variables que condicionan -desgraciada-
mente- el acceso a una fuente de trabajo. A la edad, deben
sumarse en nuestra sociedad situaciones como el sexo, la
temprana edad (empleo para jovenes), la condicion migra-
toria, la existencia de alguna discapacidad fisica o mental,
las condiciones de salud, religion, preferencias sexuales,
estado civil y otras tantas. Condiciones que reflejan un mar
de variables de discriminacion que no deberian ocurrir pe-
ro que en los hechos se presentan.

Cuando se habla de derechos humanos, la razon que debe
de guiar una politica publica o el establecimiento de una
disposicion normativa de accion afirmativa debe de ser un
aspecto cualitativo, no uno cuantitativo. De este modo, si
bien se reconoce la existencia de diversos sectores sociales
en condicion de exclusion y discriminacion, el caracter
progresista de los derechos humanos obliga a poner peque-
flos esfuerzos en diversas areas y, el tema de las personas
adultas mayores, se ha argumentado, merece una especial
atencion dado el mayor grado de vulnerabilidad en el que
esta poblacion se encuentra, en especial, en lo que hace al
tema laboral donde resulta necesario el establecimiento de
puentes institucionales que contribuyan a disminuir las
enormes brechas existentes. Cabe recordar que la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores dispone co-

mo uno de sus principios rectores el de la atencion prefe-
rente (art. 4, Fr. V) expresado de la siguiente forma: “Aten-
cion preferente. Es aquella que obliga a las instituciones
federales, estatales y municipales de gobierno, asi como a
los sectores social y privado a implementar programas
acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circuns-
tancias de las personas adultas mayores.”

¢(Cuales son las regulaciones juridicas existentes actual-
mente?

Debe sefalarse que el Estado mexicano ha trabajado ar-
duamente a fin de que las personas adultas mayores puedan
gozar de una situacion tal que les permita desarrollarse ple-
namente mediante la disminucion de todas aquellas barre-
ras de orden factico y juridico que las mantienen en situa-
cion de exclusion social y discriminacion. Tan es asi que
desde el 25 de junio de 2002 fue publicada en el DOF la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
misma que dispone de un amplio catdlogo de medidas en
favor de este sector social, incluyéndose el aspecto de or-
den laboral.

En su articulo So, fraccion IV, se prevé como parte de los
derechos de las personas adultas mayores:

“IV. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiem-
po como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral.”

El articulo 19, prevé como obligaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social el garantizar en beneficio de las
personas adultas mayores:

“Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) garantizar en beneficio de las
personas adultas mayores:

I. La implementacién de los programas necesarios a
efecto de promover empleos y trabajos remuneradores
asi como actividades lucrativas o voluntarias, conforme
a su oficio, habilidad o profesion, sin mas restriccion
que su limitacion fisica o mental declarada por la auto-
ridad médica o legal competente;
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II. El fomento a la creacion de organizaciones producti-
vas de personas adultas mayores en grupos productivos
de diferente orden;

IIL. Impulso al desarrollo de programas de capacitacion
para que las personas adultas mayores adquieran cono-
cimientos y destrezas en el campo de formulacion y eje-
cucion de proyectos productivos;

IV. La organizacion de una bolsa de trabajo mediante la
cual se identifiquen actividades laborales que puedan
ser desempefiadas por las personas adultas mayores y
orientarlas para que presenten ofertas de trabajo;

V. Asistencia juridica a las personas adultas mayores
que decidan retirarse de sus actividades laborales;

VI. La capacitacion y financiamiento para autoempleo,
a través de becas, talleres familiares, bolsas de trabajo
oficiales y particulares, y

VII. La creacion y difusion de programas de orientacion
dirigidos a personas adultas mayores cuando deseen re-
tirarse de los centros de trabajo publicos y privados.”

Como es de advertirse, existen disposiciones que prevén
una mayor inclusion de las personas adultas mayores en la
fuerza productiva del Estado, no obstante, puede advertir-
se también que tales disposiciones hacen especial hincapié
en la propia persona adulta mayor y, ademas, que en el ca-
so de los sectores publico y social no existe una clara dis-
posicion normativa dirigida directamente a ellos para el es-
timulo en la contratacion de este sector. Asi, el articulo So,
fraccion IV, prevé un derecho de acceso al trabajo sin una
clara correlacion con el sector publico o privado (sélo
enuncia el derecho) y; el articulo 19 contiene obligaciones
para la STPS sin vincularlas necesariamente con el sector
privado y dejando esta obligacion sdlo a una institucion de
orden federal sin vincular a otras dependencias.

El articulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores oftece una particular situacion pues en ¢l
se prevé cuales son los objetivos de la Politica Nacional so-
bre Personas Adultas Mayores, una politica que involucra
no solo al Gobierno Federal sino a ¢l y al de las entidades
federativas y los municipios mediante las diversas formas
de concurrencia previstas en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores y otras normativas aplicables.
De este modo, nos encontramos frente a una disposicion de
orden general que prevé bases o pisos minimos a aplicar

por las autoridades de los diversos ordenes de gobierno,
siendo una oportunidad inigualable para prever una clausu-
la que fomente la mayor contratacion de las personas adul-
tas mayores por parte del sector publico y privado de todo
el pais.

Este articulo 10, podra verse, contiene disposiciones enca-
minadas en este sentido pero que no alcanzan la debida tu-
tela en materia de fomento a la contratacion pues, como
ocurre con otras disposiciones de la Ley, pareciera que se
invierte la carga hacia las propias personas adultas mayo-
res en vez de al Estado, véanse las siguientes fracciones:

“XIV. Propiciar su incorporacion a los procesos produc-
tivos emprendidos por los sectores publico y privado, de
acuerdo a sus capacidades y aptitudes;

XV. Propiciar y fomentar programas especiales de edu-
cacion y becas de capacitacion para el trabajo, median-
te los cuales se logre_su reincorporacion a la planta pro-
ductiva del pais, y en su caso a su desarrollo
profesional”

Las anteriores disposiciones, ciertamente son avanzadas y
constituyen un impulso en esta materia, mas sin embargo
no existe una vinculacion directa entre el sector publico y
el privado. Hemos de decir que no se trata en modo alguno
de obligar a tales sectores a la contratacién de personas
adultas mayores, sino de estimular en los mismos tal con-
tratacion. No obstante, debe recordarse que el lenguaje en
el que una disposicion normativa se expresa resulta de fun-
damental importancia para el logro de los fines y propdsi-
tos que se desean con tal disposicion. En este sentido, lo
que el lenguaje de la fraccion XIV antes citada expresa es
que la Politica Nacional sobre Personas Adultas Mayores
propiciara que las personas adultas mayores sean incorpo-
radas a los sectores publico y privado, sin vincular directa-
mente a los propios sectores.

La distincion podra verse con claridad en caso de tenerse
una disposicion como la siguiente: “Son objetivos de la Po-
litica Nacional sobre Personas Adultas Mayores: ... Fo-
mentar en los sectores publico y privado su contratacion
mediante la implementacion de estimulos fiscales y de otra
indole para el logro de su reincorporacion a la planta pro-
ductiva.” En este caso, existe ya un claro nexo entre la Po-
litica Nacional sobre Personas Adultas Mayores y los sec-
tores publico y privado del pais, algo que no puede
encontrarse expresamente, e incluso tampoco tacitamente,
en la fraccion XIV, XV o en alguna otra del articulo 10 que
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prevé los objetivos de la Politica Nacional antes indicada,
articulo que textualmente indica:

“Articulo 10.- Son objetivos de la Politica Nacional so-
bre personas adultas mayores los siguientes:

I. Propiciar las condiciones para un mayor bienestar fi-
sico y mental a fin de que puedan ejercer plenamente
sus capacidades en el seno de la familia y de la socie-
dad, incrementando su autoestima y preservando su dig-
nidad como ser humano;

II. Garantizar a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de sus derechos, sean residentes o estén de pa-
so en el territorio nacional;

III. Garantizar igualdad de oportunidades y una vida
digna, promoviendo la defensa y representacion de sus
intereses;

IV. Establecer las bases para la planeacion y concerta-
cion de acciones entre las instituciones publicas y pri-
vadas, para lograr un funcionamiento coordinado en los
programas y servicios que presten a este sector de la po-
blacion, a fin de que cumplan con las necesidades y ca-
racteristicas especificas que se requieren;

V. Impulsar la atencion integral e interinstitucional de
los sectores publico y privado y de conformidad a los
ordenamientos de regulacion y vigilar el funcionamien-
to de los programas y servicios de acuerdo con las ca-
racteristicas de este grupo social;

VI. Promover la solidaridad y la participacion ciudada-
na para consensar programas y acciones que permitan
su incorporacion social y alcanzar un desarrollo justo y
equitativo;

VII. Fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una
cultura de aprecio a la vejez para lograr un trato digno,
favorecer su revalorizacion y su plena integracion so-
cial, asi como procurar una mayor sensibilidad, con-
ciencia social, respeto, solidaridad y convivencia entre
las generaciones con el fin de evitar toda forma de dis-
criminacion y olvido por motivo de su edad, género, es-
tado fisico o condicion social;

VIIL. Promover la participacion activa de las personas
adultas mayores en la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas que les afecten;

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las perso-
nas adultas mayores observando el principio de equidad
de género, por medio de politicas publicas, programas y
acciones a fin de garantizar la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades de hombres y muje-
res asi como la revalorizacion del papel de la mujer y
del hombre en la vida social, econdmica, politica, cultu-
ral y familiar, asi como la no discriminacion individual
y colectiva hacia la mujer;

X. Fomentar la permanencia, cuando asi lo deseen, de
las personas adultas mayores en su nucleo familiar y
comunitario;

XI. Propiciar formas de organizacion y participacion de
las personas adultas mayores, que permitan al pais apro-
vechar su experiencia y conocimiento;

XII. Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, so-
ciales e institucionales de apoyo a las personas adultas
mayores y garantizar la asistencia social para todas
aquellas que por sus circunstancias requieran de protec-
cion especial por parte de las instituciones publicas y
privadas;

XIIL Establecer las bases para la asignacion de benefi-
cios sociales, descuentos y exenciones para ese sector
de la poblacién, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

XIV. Propiciar su incorporacion a los procesos produc-
tivos emprendidos por los sectores publico y privado, de
acuerdo a sus capacidades y aptitudes;

XYV. Propiciar y fomentar programas especiales de edu-
cacion y becas de capacitacion para el trabajo, median-
te los cuales se logre su reincorporacion a la planta pro-
ductiva del pais, y en su caso a su desarrollo
profesional;

XVI. Fomentar que las instituciones educativas y de se-
guridad social establezcan las disciplinas para la forma-
cion en geriatria y gerontologia, con el fin de garantizar
la cobertura de los servicios de salud requeridos por la
poblacién adulta mayor;

XVIL Fomentar la realizacion de estudios e investiga-
ciones sociales de la problematica inherente al envejeci-
miento que sirvan como herramientas de trabajo a las
instituciones del sector publico y privado para desarro-
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llar programas en beneficio de la poblacion adulta ma-
yor;

XVIIL Promover la difusion de los derechos y valores
en beneficio de las personas adultas mayores, con el
proposito de sensibilizar a las familias y a la sociedad en
general respecto a la problematica de este sector;

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orienta-
dos a beneficiar a las personas adultas mayores en si-
tuacion de rezago y poner a su alcance los servicios so-
ciales y asistenciales asi como la informacion sobre los
mismos, y

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion pa-
ra las personas adultas mayores.”

¢(Cual es la propuesta de modificacion normativa que
planteo?

En concreto, proponemos primeramente adicionar una
fraccion XVI al articulo 10 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, recorriéndose en su orden
las actuales. Este articulo, consideramos es el idoneo pues
se ubica dentro del titulo cuarto de la Ley, denominado “De
la Politica Nacional de las Personas Adultas Mayores”, po-
litica que, como su nombre lo indica, involucra a toda la
nacion en sus esferas federal, de las entidades federativas y
del Distrito Federal. La propuesta concreta que planteamos
es la siguiente:

Titulo Cuarto
De la Politica Publica Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores

Capitulo I
De los Objetivos

“Articulo 10.- Son objetivos de la Politica Nacional so-
bre personas adultas mayores los siguientes:

DelalalaXWV....

XVI. Fomentar en los sectores publico y privado su
contratacion mediante la implementacion de estimu-
los fiscales y de otra indole para el logro de su rein-
corporacion a la planta productiva del pais.

XVII. Fomentar que las instituciones educativas y de
seguridad social establezcan las disciplinas para la for-

macion en geriatria y gerontologia, con el fin de garan-
tizar la cobertura de los servicios de salud requeridos
por la poblacion adulta mayor;

XVIII. Fomentar la realizacion de estudios e investiga-
ciones sociales de la problematica inherente al envejeci-
miento que sirvan como herramientas de trabajo a las
instituciones del sector publico y privado para desarro-
llar programas en beneficio de la poblacion adulta ma-

yor;

XIX. Promover la difusion de los derechos y valores en
beneficio de las personas adultas mayores, con el pro-
posito de sensibilizar a las familias y a la sociedad en
general respecto a la problematica de este sector;

XX. Llevar a cabo programas compensatorios orienta-
dos a beneficiar a las personas adultas mayores en si-
tuacion de rezago y poner a su alcance los servicios so-
ciales y asistenciales asi como la informacion sobre los
mismos, y

XXI. Fomentar la creacion de espacios de expresion pa-
ra las personas adultas mayores.

Elegimos la fraccién XVI porque las anteriores fraccio-
nes XIV y XV se encuentran vinculadas en cierto modo
aunque, como hemos indicado con antelacion, tienen
una interpretacion lingiiistica diversa y la XVI adicio-
nada se estima mas adecuada al prever el vinculo direc-
to con los sectores publico y privado para el fomento de
la contratacion mediante estimulos fiscales y de otra in-
dole.

En segundo lugar, proponemos reformar el segundo pé-
rrafo del articulo 186 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta al advertir en €l una antinomia con respecto a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
la redaccion que proponemos es la siguiente:

Capitulo II
De los Patrones que Contraten a Personas que
Padezcan Discapacidad y Adultos Mayores

Articulo 186. ...

Se otorgard un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en el equivalente al 25 % del sa-
lario efectivamente pagado a las personas de 60 afios y
mas. Para estos efectos, se debera considerar la totalidad
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del salario que sirva de base para calcular, en el ejerci-
cio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre
la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley.

Las propuestas que planteamos ante esta Honorable Asam-
blea tienen diversas ventajas y guardan los debidos argu-
mentos juridicos y facticos para poder transitar de acuerdo
con lo siguiente:

La medida propuesta resulta ser proporcional

En este aspecto, debe recordarse la existencia de un pro-
blema de orden estructural: la disminucion de ofertas labo-
rales dirigidas a las personas adultas mayores y consecuen-
temente, una merma en su contratacion. Este problema
estructural, trae diversas consecuencias negativas para este
sector de la sociedad contribuyendo asi a la permanencia
de la situacion de exclusion y discriminacion social de la
que es objeto.

La medida que proponemos es proporcional, guardando ca-
bida con cada uno de los tres sub principios que integran el
principio de proporcionalidad.!® En primer término, la me-
dida resulta ser idonea, es decir, resulta ser la adecuada pa-
ra contribuir a disminuir el problema planteado pues cons-
tituye un estimulo para los empleadores quienes a través de
la mayor deduccion del Impuesto sobre la Renta podran
optar por contratar personas adultas mayores, asi mismo,
impulsa una mayor vocacion para las instituciones piblicas
y privadas en aras de garantizar una mayor integracion de
este sector social a la fuerza productiva del Estado.

Ademas, la medida cumple con el sub principio de necesi-
dad el cual, como se recordard, se refiere a una prelacion
entre diversas medidas que pueden ser consideradas igual-
mente idoneas pero que de entre todas ellas brinda los ma-
yores resultados a un menor coste (0ptimo de Pareto). Asi
tenemos que, en vez de obligar directamente a los emplea-
dores a contratar a las personas (violentando el principio de
la libre contratacion) se deja a ellos la potestad de contra-
tar 0 no, dandoles incentivos para que opten por lo prime-
1o y concientizando a los diversos entes publicos y priva-
dos para lo mismo.

En concordancia con lo anterior, el tercer sub principio re-
ferente a la ponderacion sale avante pues en lugar de en-
frentarnos a una posible colision de principios, optamos
por una armonia entre los mismos. En efecto, de obligar a
los empleadores a la contratacion en aras de beneficiar a las

personas adultas mayores, se estaria privilegiando un dere-
cho de orden fundamental (la no discriminacion de este
sector de la poblacion y su auto-realizacion) sacrificando
otro del mismo orden fundamental (la libertad contractual
de los particulares y, consecuentemente su derecho al tra-
bajo visto desde la perspectiva del empleador).

Debe indicarse que ambos derechos son de orden funda-
mental y ambos se encuentran tutelados desde nuestro tex-
to constitucional y en diversas leyes reglamentarias.2

La medida propuesta corrige una antinomia en el orde-
namiento juridico

De otra parte, la iniciativa que propongo contribuye a la ar-
monia de nuestro ordenamiento juridico nacional pues, en
efecto, puede advertirse la existencia de una antinomia de
orden legal. Asi, mientras el articulo 186 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta para hacer posible el estimulo fiscal
a que alude dicha disposicion prevé una edad de “65 afios
y mas” aludiendo con dicha edad a los adultos mayores, la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores pre-
v¢ en su articulo 30 una edad de “sesenta arios o mas” pa-
ra referirse a las personas adultas mayores. Ello puede
constatarse en la cita que de los articulos en cuestion se ha-
ce enseguida, y en los que puede advertirse la antinomia ju-
ridica, situacion estd que resulta contraria en un ordena-
miento juridico que aspira a entenderse como un sistema de
normas interrelacionadas y no como disposiciones aisla-
das.

Ley del Impuesto sobre la Renta:

Capitulo II
De los Patrones que Contraten a Personas que
Padezcan Discapacidad y Adultos Mayores

Articulo 186. El patron que contrate a personas que pa-
dezcan discapacidad motriz y que para superarla requie-
ran usar permanentemente protesis, muletas o sillas de
ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta
por ciento 0 mas de la capacidad normal o tratandose de
invidentes, podrd deducir de sus ingresos, un monto
equivalente al 100% del impuesto sobre la renta de es-
tos trabajadores retenido y enterado conforme al Capi-
tulo I del Titulo IV de esta Ley, siempre y cuando el pa-
tron esté cumpliendo respecto de dichos trabajadores
con la obligacion contenida en el articulo 12 de la Ley
del Seguro Social y ademds obtenga del Instituto Mexi-
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cano del Seguro Social el certificado de discapacidad
del trabajador.

Se otorgara un estimulo fiscal a quien contrate adultos ma-
yores, consistente en el equivalente al 25 % del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas.
Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del sa-
lario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que co-
rresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de
esta Ley.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

“Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten
con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

DelallalaXL...”

Puede verse en lo anterior, la discordancia existente entre
lo que la Ley del Impuesto Sobre la Renta entiende por per-
sona adulta mayor al atribuirles una edad de 65 afios, cuan-
do la Ley especializada en el tema establece una edad de 60
afios. Hemos dicho que un ordenamiento juridico debe en-
tenderse como un sistema interrelacionado y no como un
conjunto de normas aisladas entre si, por ello, es necesario
corregir esta discordancia y armonizar el contenido de esta
disposicion en términos de la Ley especializada, esto es, la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La medida propuesta no genera costes presupuestarios
adicionales

En términos presupuestarios nuestra propuesta de modifi-
cacién normativa tampoco implica una carga pues, recal-
camos, se garantiza tanto el derecho a la no discriminacion
de las personas adultas mayores y su mayor inclusion en la
fuerza productiva del Estado sin afectar con ello el derecho
a la libre contratacion del empleador pues dependera de ¢l
si contrata 0 no a una persona de este sector social obte-
niendo con ello el beneficio fiscal previsto en el articulo
186, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta. El Estado, por su parte, gana en términos de maximiza-
cion de derechos para las personas adultas mayores, cum-
pliendo con sus obligaciones previstas en el articulo 1o
Constitucional, asi como con sus compromisos asumidos

en el ambito internacional implementando principios de
justicia distributiva que contribuyan a disminuir las gran-
des brechas de desigualdad y exclusion existentes.

De este modo y con base en todas las consideraciones an-
tes expuestas, me permito someter ante esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVI al ar-
ticulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, recorriéndose en su orden las frac-
ciones actuales, y por el que se reforma el parrafo se-
gundo del articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Primero. Se adiciona una fraccion X VI al articulo 10 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, re-
corriéndose en su orden las fracciones actuales, para que-
dar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

DelalalaXV....

XVI. Fomentar en los sectores publico y privado su
contratacion mediante la implementacion de estimu-
los fiscales y de otra indole para el logro de su rein-
corporacion a la planta productiva del pais.

XVIL Fomentar que las instituciones educativas y de
seguridad social establezcan las disciplinas para la for-
macion en geriatria y gerontologia, con el fin de garan-
tizar la cobertura de los servicios de salud requeridos
por la poblacion adulta mayor;

XVIII. Fomentar la realizacion de estudios e investiga-
ciones sociales de la problematica inherente al envejeci-
miento que sirvan como herramientas de trabajo a las
instituciones del sector publico y privado para desarro-
llar programas en beneficio de la poblacion adulta ma-

yor;

XIX. Promover la difusion de los derechos y valores en
beneficio de las personas adultas mayores, con el pro-
posito de sensibilizar a las familias y a la sociedad en
general respecto a la problematica de este sector;

XX. Llevar a cabo programas compensatorios orienta-
dos a beneficiar a las personas adultas mayores en si-
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tuacion de rezago y poner a su alcance los servicios so-
ciales y asistenciales asi como la informacion sobre los
mismos, y

XXI. Fomentar la creacion de espacios de expresion pa-
ra las personas adultas mayores.

Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo 186
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 186. ...

Se otorgard un estimulo fiscal a quien contrate adultos ma-
yores, consistente en el equivalente al 25 % del salario
efectivamente pagado a las personas de 60 afios y més. Pa-
ra estos efectos, se debera considerar la totalidad del sala-
ri0 que sirva de base para calcular, en el ejercicio que co-
rresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de
esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Recuérdese que el propio constitucionalismo nace bajo este impera-
tivo. Asi, la misma Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789 que indicaba como condicién de un Estado constitu-
cional la necesaria existencia de un catalogo de derechos humanos y de
una division de poderes, también indicaba desde su articulo 2° que: “La
meta de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos na-
turales e imprescriptibles del hombre...”

2 Rodolfo L. Vigo. La injusticia extrema no es derecho. Fontamara,
México, 2008. Pag. 10.

3 Véase el caso de los Guardianes del muro. BVerfGE 95, 96, Tribunal
Constitucional Aleman.

4 Véase, entre otras, la Sentencia T-1097 de 2005, Corte Constitucio-
nal Colombiana.

5 Rodolfo L. Vigo. Ob. Cit. Pag. 8.

6 John Rawls. Teoria de la Justicia. Fondo de Cultura Econdmica.
Trad. Maria Dolores Gonzalez 2* ed. México, 2010. Pag. 80-81.

7 Ibidem. Pag. 69.

8 Jirgen Habermas. “Paradigmas del derecho”, en Facticidad y vali-
dez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos
de teoria del discurso. Trad., de Manuel Jiménez Redondo. Trotta, 6*
ed. Madrid, 2010. Pag. 502.

9 Ibidem. Pag. 499.

10 Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México 2013, CO-
PRED. P4g. 81. Disponible en:

http://www.copred.df.gob.mx/work/sites/copred/resources/LocalCon-
tent/554/3/Resumen_Ejecutivo EDIS 2013.pdf

11 Ibidem. Pag. 9.
12 Ibidem. Pag. 24.

13 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010. Cona-
pred.  México, 2011. Pag.  36.  Disponible en:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-Accss-
002.pdf

14 Ibidem. Pag. 82.
15 Ibidem. Pag. 84.
16 Ibidem. Pag. 81.

17 Reporte sobre la discriminacion en México, 2012. Conapred. Mé-
xico, 2012. Pag. 59. Disponible en: http://www.conapred.org.mx/user-
files/files/Reporte 2012 Trabajo.pdf

18 fdem.

19 Véase: Robert Alexy. Teoria de los derechos fundamentales. Trad.
Carlos Bernal Pulido. 2 ed. CEPC. Madrid, 2012. Pag. 524-530.

20 Asi, el articulo 1o constitucional, quinto parrafo indica: Queda pro-
hibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” El articulo So constitucional, primer parrafo, dispone: “A
ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
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en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.” El articulo 123 constitucional, primer parrafo
indica: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion so-
cial de trabajo, conforme a la ley.”

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de diciembre de 2014.— Dipu-
tadas: Esther Angélica Martinez Cardenas, Dulce Maria Mufiiz Marti-
nez (rabricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 79 y 83 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Martha Edith Vital
Vera, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Martha Edith Vital Vera, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de
México, perteneciente a la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de este honorable Congreso de la Union la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona el di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia la actualizacion de los médicos generales es una
prioridad para el ejercicio adecuado de su profesion y la
educacion médica continua juega un papel indispensable
en la calidad de los servicios de salud ya que permite man-
tener una excelente calidad en la atencion de los pacientes,
esto mediante diversos mecanismos de evaluacion como la
certificacion y recertificacion médica profesional. Asi mis-
mo, la atencion que proporciona el médico general es pri-
mordial al ser el responsable de gran parte de la atencion
de primer nivel que se les da a los pacientes. Ademads, los

médicos tienen la responsabilidad y el imperativo ético y
moral de ofrecer a la sociedad los conocimientos y la tec-
nologia a su alcance para contribuir al bienestar y calidad
de vida de la poblacion.

a) Médicos en México: datos estadisticos.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (INEGI), para el segundo trimestre de 2014,
en México habia poco mas de 343 mil 700 personas que es-
tudiaron medicina.! De los profesionistas médicos que son
activos economicamente, la poblacion ocupada asciende a
277 mil 177 personas (98.6%).2

Aproximadamente hay 1.9 médicos generales y especialis-
tas por cada mil habitantes en el pais y se calcula que 14
por entidades federativas estan por arriba del promedio na-
cional, destacan el Distrito Federal, Baja California Sur y
Nuevo Leon con un valor que se acerca a los 3 médicos por
cada mil habitantes. En contraste, Guerrero y Zacatecas re-
gistran un médico por cada mil habitantes.3

b) Marco juridico de la Certificacion profesional.

La certificacion profesional es un medio que asegura que el
ejercicio profesional sea eficaz, oportuno, seguro y de cali-
dad; respecto a la vigilancia del ejercicio profesional en
general, el articulo 38 fraccion XVI de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal sefiala que corresponde
a la Secretaria de Educacion Publica “Vigilar, con auxilio
de las asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio
de las profesiones”, asi mismo el articulo 21 de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 5° Constitucional, dispone que
“Dependiente de la Secretaria de Educacion Publica se es-
tablecerda una direccion que se denominara: Direccion Ge-
neral de Profesiones, que se encargard de la vigilancia del
ejercicio profesional y serd el organo de conexion entre el
Estado y los colegios de profesionistas”* por ello hoy en
dia la Direccion General de Profesiones promueve la regu-
lacion de los procesos de certificacion de profesionales .

De acuerdo a la Direccion General de Profesiones, la certi-
ficacion profesional representa un medio idoneo para de-
mostrar a la sociedad quiénes son los profesionistas que
han alcanzado la actualizacion de sus conocimientos y una
mayor experiencia en el desempefio de su profesion o es-
pecialidad, con el propésito de mejorar su desarrollo pro-
fesional, obtener mayor competitividad y ofrecer servicios
de alta profesionalizacion.
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Las asociaciones y colegios de profesionistas han desem-
pefiado un papel destacado en la difusion de normas éticas
y en el ejercicio honrado y digno de la actividad profesio-
nal. Algunos consejos han desarrollado esquemas de eva-
luacion y procedimientos para la certificacion de los cono-
cimientos y la experiencia de quienes ejercen una profesion
con responsabilidad. Con estos procesos se han certificado
profesionistas con diversos niveles de especializacion.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), en uso de las
atribuciones que las normas legales le confieren, vigila que
los procesos de certificacion de profesionistas cumplan con
margenes de seguridad juridica, imparcialidad, honestidad
y equidad, a efecto de evitar conflictos de intereses y cali-
ficar la idoneidad de esos procesos que las asociaciones y
colegios de profesionistas realizan, ya que la certificacion
profesional es una evaluacion del ejercicio de una profe-
sion y la vigilancia de su correcto desempefio.

En consecuencia, la SEP a través de la Direccion General
de Profesiones, ofrece a las asociaciones y colegios de pro-
fesionistas interesados en la vigilancia del ejercicio profe-
sional la posibilidad de calificar la idoneidad de sus proce-
sos de evaluacion en materia de actualizacion de
conocimientos y experiencia para la certificacion de profe-
sionistas y considerarlos como auxiliares de esta autoridad
en la materia de referencia mediante un proceso simplifi-
cado, transparente y abierto.

Con los datos y la documentacion requerida de colegios y
asociaciones postulantes, la Direccion General de Profe-
siones lleva a cabo una evaluacion, para lo cual conforma,
con el apoyo del Consejo Consultivo de Certificacion Pro-
fesional, un comité de especialistas integrado por represen-
tantes de los organismos empresariales, instituciones de
educacion superior, organismos acreditadores de progra-
mas académicos de educacion superior y profesionistas de
reconocido prestigio y solvencia moral, los cuales emiten
un dictamen sobre la procedencia de considerar idoneo el
proceso de certificacion de profesionistas y a la asociacion
o colegio de profesionistas como auxiliar en el ejercicio
profesional,’ tal es el caso del Comité Normativo Nacional
de Medicina General A.C. (CONAMEGE).

¢) La Educacion continua profesional: certificacion y
recertificacion de los médicos generales.

La preparacion de los Médicos Generales se lleva a cabo en
Instituciones de Ensefianza Superior y de Salud; sin em-
bargo, la preparacion posterior es muy variable, y para ello

es necesario mantener niveles de informacion y conoci-
mientos acordes con la evolucion cientifica y tecnologica
de la ciencia médica. La validacion de ello es lo que ga-
rantiza la calidad de las acciones que lleve a cabo el médi-
co general.

La Educacion Médica del Médico General es un proceso
conformado por el conjunto de actividades de ensefianza/
aprendizaje orientado a actualizar y profundizar los cono-
cimientos, valores, actitudes, habilidades y destrezas re-
queridas para atender los problemas de salud de los pa-
cientes y de la poblacion a su cargo en el primer nivel de
atencion. Debe iniciarla el médico general, al término de la
licenciatura y proseguir sin interrupcion durante su vida
profesional y tiene por finalidad la constante renovacion
del conocimiento en el ambito de la salud.6

Ademés tiene un papel fundamental para el médico gene-
ral que necesita renovar y actualizar los conocimientos so-
bre actividades y destrezas para poder otorgar servicios de
salud con calidad. Hoy en dia la educacién médica conti-
nua tiene un rol de gran importancia tanto en la curricula
del médico como en su desarrollo y acreditacion profesio-
nal.

En nuestro pais el tnico organismo que avala la Certifica-
cion y Renovacion de la Certificacion de los Médicos Ge-
nerales en la Repiblica Mexicana es el Comité Normativo
Nacional de Medicina General (CONAMEGE) al cual se le
otorgd el reconocimiento de idoneidad (SEP/DGP/
CP032/10) como auxiliar en la vigilancia del ejercicio pro-
fesional por parte de la Secretaria de Educacion Publica.

Estd integrado por la Academia Nacional de Medicina de
México, la Academia Mexicana de Cirugia, en su calidad
de organos consultivos del gobierno federal, asi como por
la Asociacién Mexicana de Facultades y Escuelas de Me-
dicina y el Consejo Nacional de Certificacion de Medicina
General y establece los estandares para el desarrollo profe-
sional continuo del médico general y es la entidad norma-
tiva que regula el funcionamiento del Consejo Nacional de
Certificacion en Medicina General, AC, y de los Consejos
Estatales que lo conforman, con el objetivo de avalar la
competencia de los médicos generales en su ejercicio pro-
fesional.

El Consejo Nacional de Certificacion en Medicina Gene-
ral, es una asociacion civil formada por médicos generales
mexicanos, para regular su actuacion sobre la base de los
requisitos necesarios de preparacion y adiestramiento en



Aiio IIL, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice IV 588

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cada campo de la practica de la Medicina General y obtu-
vo la carta de Idoneidad del Comité Normativo Nacional
de Medicina General en marzo del 2003.

El Consejo Nacional de Medicina General, a través de los
Consejos Estatales de Medicina General, practica un exa-
men de conocimientos, destrezas y habilidades a los médi-
cos generales a fin de que quienes resulten aprobados sean
Certificados por el Comité Normativo Nacional de Medi-
cina General.

En primera instancia se lleva a cabo la certificacion, la cual
es un proceso de evaluacion preestablecida y transparente
que confirma que el médico posee los conocimientos, ha-
bilidades y destrezas y que tiene el valor de situarse como
garantia para que la sociedad conozca que el cuidado de su
salud se encuentra en manos calificadas. Esta comprende
una evaluacion de los dominios del conocimiento y se
compone por un examen con reactivos que investiga de
manera general los conocimientos basicos vigentes de las
areas mas importantes en el ejercicio cotidiano del médico
general: Medicina interna, pediatria, ginecologia, y obste-
tricia, emergencias médico quirtrgicas, psicologia médica
y medicina social, epidemiologia, investigacion, medicina
preventiva y salud publica.

Posteriormente se lleva a cabo la recertificacion y por me-
dio de este proceso se realiza una evaluacion mediante la
cual el médico general previamente certificado mantiene
actualizados sus conocimientos y habilidades durante un
periodo determinado, la recertificacion se realiza cada cin-
co afios. Ademas de comprobar que se ha ejercido la medi-
cina general durante ese periodo, se requiere comprobar es-
tar actualizado en los avances del conocimiento médico
mediante la acreditacion de cursos y demas actividades de
educacion médica continua que cuentan con la evaluacion
y registro del Subcomité de Educacion Médica Continua de
CONAMEGE, cabe sefialar que la puntuacion requerida es
de 300 puntos/horas de cursos, talleres, seminarios, diplo-
mados, entre otros.

La importancia de este Subcomité radica en que es el 6rga-
no de registro de toda actividad de educacion médica con-
tinua que requiera de validez para la renovacion de la vi-
gencia de certificacion (recertificacion) de médicos
generales y ademds, evalia y acredita los cursos asi como
las diversas actividades de educacion médica continua des-
tinadas a los profesionistas del primer nivel de atencion,
bajo los més estrictos cdnones académicos que aseguren la
permanente actualizacion del médico general.

Aunque desde hace varias décadas la certificacion es una
realidad en lo que respecta a los médicos especialistas, en
el caso de los médicos generales esto comenzd en los pri-
meros afios del siglo XXI; no obstante, el proceso de certi-
ficacion es de caracter voluntario a pesar de que es una ten-
dencia de las politicas internacionales sobre servicios
profesionales que los profesionistas de la salud en ejercicio
activo cumplan con este proceso a fin de facilitar su prac-
tica profesional en dondequiera que se encuentren.

Como se aprecia, es esencial la evaluacion que se lleva a
cabo mediante actividades relacionadas con el desarrollo
profesional de los médicos generales mexicanos a través
del proceso de certificacion, induciendo su desarrollo en
los 4mbitos profesional, cientifico y social, lo cual garanti-
zara certeza a la sociedad respecto a su calidad profesional.

d) Importancia de la certificacion y recertificacion de
los médicos generales.

Como se menciond, la salud de la poblacion mexicana de-
pende en gran medida de aproximadamente 277 mil médi-
cos y los pacientes deben tener la certeza de que quien los
esta atendiendo cuenta no sélo con la formacion profesio-
nal y experiencia, sino que se mantiene actualizado perio-
dicamente conforme a los avances médicos.

El médico general es el profesional egresado de una escue-
la de medicina que concluyo sus estudios de pregrado y
que estd capacitado para responsabilizarse de la atencion
médica integral, primaria y continua del individuo, inde-
pendientemente del problema de salud, de la edad, el sexo
o las condiciones culturales de los pacientes, por lo cual
debe constituir la via de entrada del paciente al sistema de
salud y contar con la capacidad para coordinar los recursos
disponibles en el primer nivel de atencion médica, ademas
de ser la via de referencia de los pacientes con los médicos
especialistas; es esencial que tengan la formacidn profesio-
nal y actualizacion necesaria para poner en practica las ac-
ciones preventivas mas frecuentes, asi como para atender y
resolver entre 80 y 90% de las enfermedades y los proble-
mas de salud que mas cominmente se presenten en el am-
bito de su competencia.”

Es evidente que para que el médico ejerza su profesion con
eficiencia y calidad se requiere que esté debidamente ac-
tualizado respecto a los avances de la medicina dentro del
marco ético al que esta obligado, debe estar comprometido
con su educacion médica continua y contar con informa-
cion sustentada por las ciencias médicas.
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Los médicos generales tienen la responsabilidad de resol-
ver satisfactoriamente la mayor parte de los problemas de
salud de la poblacion y de referir oportunamente al espe-
cialista correspondiente a aquellos pacientes cuya atencion
demanda recursos diagndsticos y/o terapéuticos, que esca-
pan a su competencia. En buena parte de los casos, una vez
resuelto el problema que amerita la intervencion del espe-
cialista, el médico general vuelve a hacerse cargo de sus
pacientes.

El mejor medio que tiene la sociedad de asegurarse de que
los médicos que atienden su salud estan debidamente capa-
citados por sus conocimientos, destrezas y habilidades y
que ejercen su profesion respetando todos sus derechos es
mediante el establecimiento de normas éticas de estricto
cumplimiento, lo cual se logra mediante la certificacion y
recertificacion correspondiente.

El médico general necesita renovar y actualizar sus cono-
cimientos y destrezas para estar en condiciones de cumplir
con responsabilidad su labor hacia la sociedad. Al respecto
el Dr. Julio Sotelo8 sefiala que aunque a los especialistas
les cueste trabajo reconocerlo, se debe admitir que una
gran proporcion de las dolencias més frecuentes que afec-
tan al ser humano se encuentran dentro del marco concep-
tual de intensa competencia del médico general, no del es-
pecialista. Mas atn, muchas de ellas pueden ser mejor
resueltas por un buen médico general que por un buen es-
pecialista. Establece que la vision y actualizacion de un
competente y experimentado médico general en muchos
casos no la obtiene un especialista por miltiples razones,
desde luego, la relacion inversa también es clara por mu-
chas otros motivos. Siendo asi, sefiala que se deben empe-
zar a “delimitar campos, a nutrir territorios, a restaurar
viejas grietas, a construir un terreno de iguales dentro de
las diferencias”; menciona que hay un ambito de rescate
que ofrece una solucion factible, que no entrafia volver a
tiempos pasados, de dudosa o francamente nula eficiencia,
pero si de retomar el pasado humanistico, integral y ama-
ble del médico en la imagen publica, que tantos beneficios
produjo a la medicina y desde luego a los pacientes, sefia-
la que este rescate va a venir del médico general que, man-
teniendo su caracteristica vision integral del enfermo, con
todos los beneficios que esto conlleva, también incremente
su capacidad de actualizacion cientifica y sea agente con-
fiable de seleccion de problemas de salud que requieran, o
bien de una vision especializada con un especialista, o bien
de una vision integradora dentro del ejercicio de la medici-
na general. Asi el enfermo se beneficiaria de lo nuevo,

siempre cambiante y de lo tradicional, siempre valioso e
inmutable.”®

Tal como se ha sefialado los médicos generales atienden la
gran mayoria de los problemas de salud que afectan a los
mexicanos y su derecho a la salud incluye el acceso a una
atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de cali-
dad satisfactoria, 10 por ello, es preciso ofrecer a la socie-
dad la garantia de que quienes ofrecen esta atencion tienen
la calidad técnica y ética que merece.

Respecto al derecho humano a la salud la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el ar-
ticulo 4o. parrafo cuarto que “Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud y esta-
blecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion” 11

Como consecuencia de ello los pacientes tienen derecho a
que se les otorguen servicios de salud de calidad, y esto se
consagra en el articulo 51° de la Ley General de salud el
cual menciona que “Los usuarios tendran derecho a obte-
ner prestaciones de salud oportunas y de calidad idonea y
a recibir atencion profesional y éticamente responsable,
asi como trato respetuoso y digno de los profesionales, téc-
nicos y auxiliares”.12

Finalmente, dada la importancia del trabajo que realizan
los médicos generales deben estar obligados a actuar con
especial responsabilidad y sentido ético, que como bien co-
mo el Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de prestacion de servicios de atencion médica en el articu-
lo 9° “La atencion médica debera llevarse a efecto de con-
formidad con los principios cientificos y éticos que orien-
tan la practica médica” 13 circunstancia que los obliga a
una valoracion periodica del proceso de educacion conti-
nua y permanente, efectuada para mantener un nivel de
competencia profesional adecuado como medida de pro-
teccion a la sociedad en general.

Dada la trascendencia de la actuacion de los médicos se
considera urgente y necesaria la certificacion y recertifica-
cion obligatoria de los médicos generales de nuestro pais a
través de los consejos que obtengan la declaratoria de ido-
neidad, esto considerando que en el sector salud son los ac-
tores fundamentales en el fomento de la salud, prevencion,
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diagndstico y tratamiento adecuados, asi como en el opor-
tuno envio a los distintos niveles de atencién médica cuan-
do sea necesario, y ademds como bien sefiala la Direccion
General de Profesiones la certificacion profesional repre-
senta un medio idoneo para demostrar a la sociedad quié-
nes son los profesionistas que han alcanzado la actualiza-
cion de sus conocimientos y una mayor experiencia en el
desempefio de su profesion o especialidad.

Al consolidarse de manera obligatoria la certificacion y re-
certificacion de los médicos generales la sociedad podra
confiar su salud a profesionales que mantienen vigencia de
sus conocimientos. Con ello se logrard garantizar a la so-
ciedad servicios profesionales de calidad, mediante para-
metros de calidad profesional con reconocimiento nacional
¢ internacional, de esta manera los pacientes tendran la cer-
teza de que el médico que los atiende esta evaluado y a su
vez actualizado para el ejercicio de su profesion.

La incorporacion de médicos generales certificados a las
instituciones de salud se traducird en una mejor atencion de
salud en el primero y, consecuentemente, en el segundo y
tercer nivel de atencion médica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 79 y 83, para
quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Articulo 83. Quienes ejerzan las actividades profesio-
nales, técnicas y auxiliares y las especialidades médicas,
deberan poner a la vista del publico un anuncio que in-
dique la institucion que les expidio el Titulo, Diploma,

nimero de su correspondiente cédula profesional y, en
su caso, el Certificado de Especialidad vigente. Iguales
menciones deberdn consignarse en los documentos y
papeleria que utilicen en el ejercicio de tales actividades
y en la publicidad que realicen al respecto.

Texto propuesto

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Los médicos generales estin obligados a obtener la
certificacion y recertificacion correspondiente que
acredite sus conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes necesarias para el ejercicio de la medicina
general.

Los Consejos de Certificacion de Medicina General
que tengan la declaratoria de idoneidad y que estén
reconocidos por el Comité Normativo Nacional de
Medicina General, constituido por la Academia Na-
cional de Medicina de México, la Academia Mexica-
na de Cirugia, la Asociacion Mexicana de Facultades
y las Escuelas de Medicina y el Consejo Nacional de
Certificacion de Medicina General, estan facultados
para certificar y recertificar a los médicos generales.

Articulo 83. Quienes ejerzan las actividades profesio-
nales, técnicas y auxiliares y las especialidades médicas,
deberan poner a la vista del publico un anuncio que in-
dique la institucion que les expidio el Titulo, Diploma,
nimero de su correspondiente cédula profesional y, en
su caso, el Certificado vigente. Iguales menciones de-
berdn consignarse en los documentos y papeleria que
utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la publi-
cidad que realicen al respecto.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas:

1 Se consideran las personas que concluyeron la licenciatura de medi-
cina o posgrado médico, y a quienes estan estudiando alguna especia-
lidad médica (maestria o doctorado).

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2014). Esta-
disticas a proposito del dia del médico. Extraido de http://www.in-
egi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/estadisti-
cas/2014/medico0.pdf noviembre 2014.

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal. Extraido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 110814.pdf, no-
viembre 2014.

4 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley re-
glamentaria del articulo So. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal. Extraido de http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/208.pdf, noviembre 2014.

5 Secretaria de Educacion Publica. (2005). Certificacion Profesional.
Extraido de: http://www.sep.gob.mx/es/sepl/sepl Certificacion Pro-
fesional #.VF W _fmG9cA, noviembre 2014.

6 Comité Normativo Nacional de Medicina General. (CONAMEGE).
Subcomité de educacion médica continua. Estatutos.

7 Narro-Robles J, Ruiz-Ruisanchez A. (2004). El papel del médico ge-
neral en la atencion médica en el México actual. México: Gaceta Mé-
dica de México. pp.17-18.

8 Médico cirujano de la Universidad Nacional Auténoma de México
(1974), Especialista en Neurologia Clinica (1975-1978), Postgrados en
Investigacion en Neuroinmunologia (1978-1979) en la Universidad de
Londres, Inglaterra y en Neurovirologia (1979-1981) en los Institutos
Nacionales de Salud de los Estados Unidos. Jefe de la Unidad de Neu-
roinmunologia del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia.
Coordinador de Asesores de la Secretaria de Salud (2010-2011), Titu-
lar de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad(2006-2010) y Director General del
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia de México (1998-
2006).

9 Sotelo J. (2004). El médico general, actor imprescindible en la me-
dicina del futuro. México: Gaceta Médica de México. pp. 6-7.

10 Organizacion Mundial de la Salud. (OMS). (2013). EI derecho a la
salud. Nota descriptiva no. 323. Extraido de http://www.who.int/me-
diacentre/factsheets/fs323/es/, noviembre 2014.

11 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Extraido de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jull4.pdf, no-
viembre 2014.

12 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ley Ge-
neral de Salud. Extraido de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/142_040614.pdf, noviembre 2014.

13 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Regla-
mento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de servi-
cios de atencion médica. Extraido de: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGS MPSAM.pdf, noviembre 2014.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 2 de di-
ciembre del 2014..— Diputada Martha Edith Vital Vera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 65 Bis 2 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Jos¢ Enrique Doger Guerrero, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Jos¢ Enrique Doger Guerrero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LVIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numerales 1 y
3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto, que adiciona los pérrafos quinto a séptimo del
articulo 65 Bis 2 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en los términos siguientes

Exposicion de Motivos

Nuestro crecimiento poblacional acelerado demanda la
prestacion de diversos servicios publicos y privados y
una mayor dindmica econdmica impulsada por el esfuer-
zo de inversion y gasto tanto del sector publico como del
privado.
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Una de las consecuencias de este proceso de expansion so-
cioeconomica es el crecimiento de las actividades de servi-
cios y, particularmente, del sector comercial. No obstante,
el mismo proceso de crecimiento también ha reproducido
las condiciones que trae consigo el proceso de crecimiento
de la economia nacional y regional del pais.

Desde hace algunos afios se aprecia el surgimiento de esta-
blecimientos de servicios de todo tipo que buscan atender
los requerimientos de una poblacion creciente, diversa y
con una polarizada distribucion de ingreso. Antes veiamos
como la poblacion acudia al Monte de Piedad a solicitar di-
nero prestado, dando en prenda productos de joyeria de su
propiedad.

Sin embargo, actualmente en el 4mbito del financiamiento,
la poblacion alejada de los circuitos bancarios y financie-
ros desarrollados demanda servicios de financiamiento
provenientes de los negocios conocidos como “casas de
empefio”, que en los Ultimos aflos han multiplicado su pre-
sencia en la entidad, incluso teniendo algunos de ellos, su-
cursales en la mayoria de los municipios de Puebla, ya que
en las instituciones bancarias se exigen muchos requisitos,
los tiempos para otorgar cualquier tipo de crédito son ma-
yores, y gran cantidad de personas tiene un mal historial
crediticio en el bur¢ de crédito, ante la falta de oportunida-
des de desarrollo en el pais.

Las casas de empefio, que en su origen se concibieron co-
mo un instrumento de socorro y apoyo a la poblacion des-
amparada, actualmente otorgan préstamos de dinero basa-
dos en la suscripcion de contratos de mutuo con interés y
garantia prendaria, que son figuras juridicas consideradas
en los codigos civiles de cada entidad federativa.

El origen de esta actividad se encuentra en los afios de la
Colonia, cuando Pedro Romero de Terreros fundo en 1775
el Nacional Monte de Piedad. Mucho después, en 1902,
surgio el montepio Luz Saviiion y, més tarde, en 1905, el
Rabel Dondé. En su momento, ambas entidades fueron de
eminente sentido social y sin afanes de lucro.

Sin embargo, la primera regulacion sobre estas institucio-
nes no surgi6 hasta 1925, cuando se establecio la Junta de
Beneficencia Privada, dependiente de la Secretaria de Go-
bernacion, orientada a supervisar las operaciones de las ca-
sas de empefio.

Posteriormente, la Constitucion General de la Republica
establecio en su articulo 27, fraccion tercera, el reconoci-

miento de las instituciones de beneficencia privada y el
Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 2892 y
en el Codigo Civil Federal en su articulo 2687, regularon
este tipo de instituciones.

En el ambito internacional, la resolucion 39/248 de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), asumida el 16 de abril de 1985, establece
las directrices para la Proteccion al Consumidor, como un
conjunto de bases sobre las cuales los Estados miembros
deben desarrollar sus politicas y leyes de proteccion al con-
sumidor.

Estos derechos establecidos por la ONU son retomados en
la legislacion nacional por medio de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y se consideran en el articulo 1o. In-
cluso, se indica en el parrafo segundo: “El objeto de esta
ley es promover y proteger los derechos del consumidor y
procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores”.

El 1 de junio de 2005 fue publicada en la Gaceta del Sena-
do de la Republica un punto de acuerdo, elaborado por la
Tercera Comision —de Hacienda y Crédito Publico, Agri-
cultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas—,
que fue aprobado en votacion economica, mediante el cual
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn solicita
a las legislaturas de los estados y a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal que, en el &mbito de su competen-
cia, emitan el marco juridico que regule suficientemente la
instalacion y el funcionamiento de establecimientos que
tengan por objeto la realizacion de contratos civiles de mu-
tuo con intereses y garantia prendaria a través de “casas de
empefio” establecidas en su tetritorio, sin embargo, hasta la
fecha los legisladores no hemos aprobado una ley en esos
términos.

Con fecha 6 de junio de 2006 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) las primeras reformas de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y del Codigo de
Comercio relativas a este tipo de establecimientos. Dichas
disposiciones establecen las casas de empefio como una ac-
tividad comercial, no financiera.

El mismo decreto ordena a la Secretaria de Economia emi-
tir una norma oficial mexicana para regularlas y dispone
que las casas de empefio que se encontraban en operacion
en la entrada en vigor del decreto contaban con un plazo de
seis meses, contados a partir de la emision de la norma res-
pectiva, para registrar ante la Procuraduria Federal del
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Consumidor (Profeco), organo fiscalizador de las casas de
empefio, sus contratos de mutuo o empefio, con el fin de
garantizar los aspectos de seguridad e informacion comer-
cial para la proteccion del consumidor.

Por esta razon se cred la Norma Oficial Mexicana NOM-
179-SCFI-2007, que regula los servicios de mutuo con in-
terés y garantia prendaria, publicada en el DOF el 1 de no-
viembre de 2007.

A mayor abundamiento, en diferentes legislaturas se han
presentado iniciativas de creacion de una legislacion fede-
ral para regular las casas de empefio mercantiles, asi como
para regular la apertura, instalacion y funcionamiento de
los establecimientos cuyo proposito sea el de ofrecer servi-
cios al publico de mutuo con interés y garantia prendaria,
iniciativas que hasta la fecha no han sido aprobadas por el
Congreso de la Union, como si se ha hecho en Baja Cali-
fornia, Tamaulipas, Coahuila, Chiapas, Nayarit, Quintana
Roo, Tabasco y Sonora, entre otras entidades, que han emi-
tido sus propias leyes en la materia.

Lo anterior, por considerar que este tipo de negocios no re-
alizan operaciones bajo leyes financieras y las condiciones
de trato, reglas y penas convencionales con el consumidor
quedan a su decision, asi como que es necesario garantizar
un padron de estas empresas, tener informacion de si cuen-
tan con la solvencia econdmica y moral, asi como las ga-
rantias para responder a sus consumidores y contribuir a su
fiscalizacion, porque de lo contrario, se expone a la pobla-
cion a los abusos que pudieran darse por parte de estos ne-
gocios, principalmente de los que no tienen un anteceden-
te de operacion, ya sea porque cobren intereses muy
superiores a los bancarios, vendan prendas antes de vencer
los plazos de pago, acepten prendas sin identificar al pig-
norante o de las que se dude su procedencia, no contraten
un seguro de robo de las prendas, cobren cargos distintos a
los fines del empefio, acepten bienes inmuebles como pren-
das, entre muchas otras.

Por otra parte, respecto a los datos estadisticos, el tltimo
muestreo realizado en la Ciudad de México y zona conur-
bana por la Profeco sobre los habitos de consumo en las ca-
sas de empefio aplicado sobre mil encuestas, arroj6 los si-
guientes datos:

* 57.2 por ciento empefid al menos una vez en el ultimo
afo.

* 71.5 por ciento empefid alhajas.

* 38.7 por ciento empefio a un plazo de tres meses.

* A 30.3 por ciento prestaron 50 por ciento del avalto.
* 16.2 por ciento le cobraron 4 por ciento mensual.

* 73.6 por ciento firmd algin documento al empefiar.

* 23.4 por ciento usé el dinero para pagar otras deudas.

* 7.8 por ciento menciond que tuvo algun problema con la
casa de empefio.

Y de éstos

* 24.77 por ciento menciond los cobros extras como motivo
de queja.

* 37.9 por ciento se quejo en la casa de empefio y no se re-
solvid su queja.

* 16.3 por ciento no recuper6 su prenda.

De acuerdo con un informe elaborado por la Profeco, 65.7
por ciento de los participantes acudio a las instituciones de
asistencia privada; y el restante, 34.3 a una casa de empe-
fio privada. Ademas, 84.2 de ellos empefia alhajas de oro,
que son parte de su ahorro historico, con un monto prome-
dio de los préstamos de mil 529 pesos.

Adicionalmente, 48.2 por ciento de los usuarios de las ca-
sas de empefio opind que se le entregd poco dinero en prés-
tamo, y 37.6 lo gasto en la compra de alimentos.

Como se advierte, el empefio es, después del préstamo en-
tre familiares, el instrumento a que acude la mayoria de la
poblacion —sobre todo de menores recursos— para obtener
financiamiento y enfrentar dificultades derivadas de falta
de liquidez, por lo que es importante que quede estableci-
do en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor las con-
secuencias de las casas de empefio si proporcionan datos
falsos para su registro ante la Profeco, asi como la obliga-
cion de proporcionar una fianza en caso de aprobarse el re-
gistro de mérito. Esto, a fin de dar mayor certidumbre a
quienes empefian sus bienes.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y conforme a lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 77, numerales 1y 3, del Regla-
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mento de la Camara de Diputados, se somete a considera-
cion de este organo legislativo, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona los parrafos quinto a séptimo del
articulo 65 Bis 2 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Articulo 65 Bis 2. ...

La existencia de un dato falso en la solicitud de registro se-
rd motivo suficiente para resolverla negativamente y des-
echarla de plano.

Para el caso de que dicha falsedad haya sido sin dolo algu-
no o mala fe, el interesado podra iniciar nuevamente el pro-
cedimiento de solicitud de permiso.

Si la procuraduria resuelve favorablemente la solicitud de
un permiso, requerira al peticionario para que dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir de la notifi-
cacion de la resolucion, exhiba poliza de seguro otorgada
por compaiiia aseguradora autorizada, cuyo monto asegu-
rado sea el suficiente para garantizar los dafios y petjuicios
que pudiera ocasionarse a los pignorantes. Dicha poliza
tendrd vigencia minima de un afio y deberd ser refrendada
anualmente.

Transitorios
Primero. Las presentes adiciones entrardn en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se deroga cualquier disposicion que se oponga a
estas adiciones.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2014.— Dipu-
tados: Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Adan David Ruiz Gutiérrez (rd-

bricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José¢ Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad conferida de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numerales 1y 2, 78, y demés relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea, la presente iniciativa que adiciona y reforma di-
ferentes disposiciones de la Ley General de Salud, en el te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales preocupaciones que tengo como
diputado federal es cuidar la salud de las familias mexica-
nas, y mas en este mes dedicado a prevenir el cancer en las
mujeres.

La iniciativa de reforma que propongo a la Ley General de
Salud tiene por objeto incluir al virus del papiloma huma-
no en el listado de enfermedades transmisibles objeto de
vigilancia, control y prevencion por parte del Estado mexi-
cano en su conjunto, modificando el contenido del capitu-
lo II Enfermedades Transmisibles, el articulo 134. Asimis-
mo, se propone modificar el articulo 144 del mismo
ordenamiento, a fin de incluir la vacuna contra el virus del
papiloma humanos en la lista de aquellas que son de apli-
cacidn obligatoria.

Los virus del papiloma humano, llamados también papilo-
mavirus, son un grupo de mas de 150 virus relacionados,
de los cuales més de 40 de ellos pueden propagarse por
contacto directo de la piel de una persona a otra durante las
relaciones sexuales. Las infecciones por el virus del papi-
loma humano son a nivel mundial las mas comunes que se
transmiten sexualmente, el indice de infeccion se ve refle-
jado en el hecho de que mas de la mitad de la gente activa
sexualmente se infecta por uno o varios tipos de estos virus
en algin momento de su vida.

Estos virus se clasifican principalmente en dos tipos, por
sus efectos en la salud de las personas; los de bajo riesgo,
que principalmente causan efectos topicos como las verru-
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gas y los de alto riesgo u oncogénicos, es decir, los cau-
santes de cancer, en este caso los virus tipo 16 y 18 son los
responsables de estas enfermedades. Es precisamente la
disparidad en los efectos que pueden causar ambos tipos de
virus lo que hace tan importante contar con politicas publi-
cas efectivas, cuyo objetivo sea evitar el contagio en la po-
blacion sexualmente activa en nuestro pais.

A diferencia de la gran mayoria de las enfermedades de
trasmision sexual, el contagio del virus del papiloma hu-
mano no se da solamente mediante relaciones sexuales coi-
tales, sino que el mero contacto con la piel o mucosa afec-
tada puede derivar en infeccion, por lo que el uso de
preservativos y otras barreras fisicas durante la actividad
sexual solamente disminuye parcialmente la posibilidad de
adquirir el virus.

Como ya se menciono, algunos de estos virus son causan-
tes del desarrollo de varios tipos de cancer, prueba de ello
es que la gran mayoria de los canceres cervicales son cau-
sados por infecciones por virus del papiloma humano, y so-
lo dos tipos, el 16 y el 18, son responsables de casi el 70
por ciento de todos los casos.

Los principales factores de riesgo de contagio del virus del
papiloma humano son: la multiplicidad de parejas sexua-
les, el inicio a edad temprana de la actividad sexual, tener
historial de otras enfermedades transmitidas sexualmente,
interaccion sexual con personas con cancer de cérvix o pe-
ne; la edad, hay una mayor incidencia de infeccion en mu-
jeres sexualmente activas, entre los 18 y 30 afios, con una
disminucion a partir de los 30, y un aumento en los casos
de cancer cérvico-uterino a partir de los 35 afios; persisten-
cia viral, aunque se ha documentado que el sistema inmu-
noldgico tiene la capacidad para suprimir el virus del papi-
loma humano, en los casos de alto riesgo oncologico la
recurrencia deriva en el desarrollo de cancer; la coinfec-
cion con otros virus como las variantes del herpes; el uso
prolongado de anticonceptivos orales; carga viral, en el ca-
so de la variante 16 esta es mayor y por lo tanto mas agre-
siva; predisposicion genética, influye en la susceptibilidad
a infectarse, la capacidad para resolverla y el tiempo de de-
sarrollo de la enfermedad.

Como ya se expuso, los métodos de proteccion comunes
para prevenir el contagio de enfermedades de transmision
sexual no son tan efectivos en el caso del virus del papilo-
ma humano, ya que se puede dar mediante contacto con
cualquier area afectada. Asimismo, el lento desarrollo de la
enfermedad y su asintomatologia durante éste, complican

su deteccion y diagnostico, sino hasta que hay evidencia de
su desarrollo, sin que ello la convierta en una enfermedad
incurable, si la deteccion es oportuna. Sin embargo se pue-
de prevenir mediante la aplicacion de vacunas, preferente-
mente antes del inicio de la actividad sexual. En 1991, los
doctores Jian Zhou e Ian Fraser desarrollaron las primeras
particulas tipo virus que han servido para desarrollar las
dos vacunas que existen actualmente para prevenir la trans-
mision de virus del papiloma humano, se ha demostrado
que éstas ofrecen 100 por ciento de proteccion contra el de-
sarrollo precanceroso cervical y, en el caso de la tetrava-
lente, también frente a las verrugas genitales causadas por
los tipos de virus en la vacuna.

Ademas de la necesidad de contar con medidas de preven-
cion del virus del papiloma humano, no se puede dejar de
lado a quienes ya se encuentran infectados por el mismo,
por lo que también se requiere poner atencion a los meca-
nismos de deteccion de esta enfermedad. Es una realidad
indiscutible que el grupo que mayor vulnerabilidad presen-
ta para adquirir esta enfermedad es el de las mujeres, asi
como el que presenta las consecuencias mas graves del de-
sarrollo de la enfermedad, es decir, la muerte por cancer
cérvico-uterino.

Actualmente, de acuerdo con cifras del 2013, el cancer cér-
vico-uterino es la segunda causa de muerte en las mujeres
mexicanas, alrededor del 10 por ciento de los decesos son
causados por dicha enfermedad, registrando un promedio
de 14 muertes diarias, y 12 mil nuevos diagnosticos al afio.
La deteccion temprana y el tratamiento oportuno han de-
mostrado ser fundamentales para prevenir el desarrollo y
avance del cancer, actualmente contamos con tres métodos
para el diagnostico y deteccion de esta enfermedad el pa-
panicolau, la colposcopia y la prueba molecular, el mas co-
mun en su aplicacion es el papanicolau, el cual consiste en
el muestreo al azar de células del cuello uterino para, me-
diante estudios patologicos, detectar células anormales; en
caso de encontrar evidencias de la enfermedad se sugiere
realizar una colposcopia para, mediante una camara, revi-
sar a detalle la zona afectada y determinar el desarrollo de
la enfermedad y el tratamiento a seguir; a partir del papa-
nicolau y la colposcopia se puede llevar a cabo una prueba
molecular, la cual tiene por objeto determinar si se trata de
las variantes 16 o 18 del virus como causantes del padeci-
miento; en este caso, el uso conjunto del papanicolau y la
prueba molecular han demostrado tener mayor efectividad
en el diagnostico y tratamiento en mujeres mayores de 35
afios.
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Derivado de lo anterior es que se puede afirmar que, con un
control constante mediante el papanicolau es posible redu-
cir casi en su totalidad el riesgo de desarrollar cancer de
cuello de utero, practicamente solo en casos de virus de al-
to riesgo oncogénico, persistente durante un periodo de 5 a
10 afios, sin tratamiento se presentarian lesiones que deri-
varan en cancer. De ahi la importancia de que todas la mu-
jeres, a partir de los 25 afios, se realicen periodicamente es-
te procedimiento a fin de poder detectar a tiempo cualquier
lesion y tratarla debidamente.

Como se ha explicado, la cultura de la prevencion es fun-
damental en materia de salud, maxime que las enfermeda-
des referidas: virus del papiloma humano y cancer cervi-
couterino son perfectamente prevenibles y diagnosticables
en etapas tempranas, permitiendo atenderlas antes de que
causen secuelas permanentes, la pérdida de la salud o in-
cluso la muerte. Es deber del Estado Mexicano, garantizar
las mejores condiciones de salud a la poblacion.

Con base en lo aqui se ha expuesto y fundado, me permito
poner a consideracion de esta soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto que modifica los articulos 134 y 144 de la Ley
General de Salud

Capitulo IT
Enfermedades Transmisibles

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, realizaran actividades de vigilancia epidemiolo-
gica, de prevencion y control de las siguientes enfermeda-
des transmisibles:

L..

VIIL. Sifilis, infecciones gonococicas, papiloma huma-
no y otras enfermedades de transmision sexual;

Articulo 144.- Las vacunaciones contra la tosferina, la dif-
teria, el tétanos, la tuberculosis, la poliomielitis y el saram-
pion y el papiloma humano, asi como otras contra enfer-
medades transmisibles que en el futuro estimare necesarias
la Secretaria de Salud, seran obligatorias en los términos
que fije esta dependencia. La misma Secretaria determina-
1 los sectores de poblacion que deban ser vacunados y las
condiciones en que deberan suministrarse las vacunas, con-
forme a los programas que al efecto establezca, las que se-

ran de observacion obligatoria para las instituciones de sa-
lud.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de
2014.— Diputado Martin Lopez Cisneros (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE PUBLICIDAD Y
COMUNICACION INSTITUCIONAL, REGLAMEN-
TARIA DE LOS ARTICULOS 60. Y 134 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que expide la Ley General de Publicidad y Co-
municacion Institucional, Reglamentaria de los Articulos
60. y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas
Montero, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, diputada fe-
deral de la LXII Legislatura, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIII
del articulo 3, numeral 1 fraccion I de los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Gene-
ral de Publicidad y Comunicacion Institucional, Regla-
mentaria de los Articulos 60. y 134, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes
El 13 de noviembre de 2007 fue publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el decreto mediante el cual se refor-
maron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos se adicionaron
tres parrafos al articulo 134, quedando de la siguiente ma-
nera:

Articulo 134. ...

Los servidores piblicos de la federacion, los estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus de-
legaciones tienen en todo tiempo la obligacion de apli-
car con imparcialidad los recursos publicos a su dispo-
sicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cion social, de acciones, programas, politicas piblicas,
obras, servicios y campafias de todo tipo, que empren-
dan los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente publico de los tres drdenes de go-
bierno, debera tener caracter institucional y fines infor-
mativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos dmbitos de aplicacion, ga-
rantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de san-
ciones a que haya lugar.

Los objetivos fundamentales de dicha reforma eran elevar
a rango constitucional las disposiciones a que debe sujetar-
se la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto duran-
te las campafias electorales como en periodos no electora-
les. Con ello se pretendia impedir que actores ajenos al
proceso electoral tuvieran incidencia en las campafias elec-
torales y en sus resultados a través de los medios de comu-
nicacion.

En esencia, de manera directa lo que se estaba reformando
era el modelo de comunicacion politica entre sociedad y
partidos, con el que se replantean las relaciones entre poli-
tica y medios de comunicacion estableciendo principios de
imparcilidad de los servidores publicos en sus estrategias
de publicidad y comunicacion institucional.

Se destacaba entonces el derecho a la libertad de expresion
como una garantia individual ante el Estado y la proteccion

que los primeros tienen ante los eventuales abusos del po-
der publico. En la Exposicion de motivos se planteaba “Es
por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta
Magna las normas que impidan el uso del poder publico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato
a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo
poder para promover ambiciones personales de indole po-
litica”.

En suma, lo que el espiritu del legislador pretendia era dar
respuesta a dos de los mds graves problemas que el proce-
so electoral de 2006 habia reflejado: el elevado costo de la
democracia mexicana y el uso y abuso de los medios de co-
municacion.

Tres propositos se enumeraron entonces en la reforma elec-
toral de 2007:

1. En politica y campafias electorales: menos dinero,
mas sociedad,;

2. En quienes son depositarios de la elevada tarea de di-
rigir las instituciones electorales: capacidad, responsa-
bilidad e imparcialidad; y

3. En quienes ocupan cargos de gobierno: total impar-
cialidad en las contiendas electorales. Quienes aspiren a
un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, tienen le-
gitimo derecho, con la tnica condicion, establecida co-
mo norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo
que ostenten en beneficio de la promocion de sus ambi-
ciones.

Asi las cosas, se establecio un plazo de 30 dias para reali-
zar las adecuaciones correspondientes en las leyes federa-
les a partir de la vigencia de dichas disposiciones. Situa-
cion que no se cumplio.

Para subsanar dicha omision, el Consejo General del en-
tonces Instituto Federal Electoral aprobo el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril
de 2008. Disposicion reglamentaria que solo constituy6 un
paliativo ante la ausencia de la ley reglementaria correpon-
diente.

Un segundo plazo para dar cumplimiento con lo constitu-
cionalmente establecido fue el 30 de de abril de 2014. Tam-
poco se cumplio. Aunado a lo anterior, el 7 de octubre de
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2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
abrogo el reglamento citado en el parrafo anterior, argu-
mentando reiteraciones con otras disposiciones legales, cri-
terios superados o pérdida de eficacia de dichas disposicio-
nes.

Nuevamente, y en cumplimiento del Transitorio TERCE-
RO del Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politico electo-
ral, publicada en el Diario oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, en el que se establece:

El Congreso de la Union debera expedir, durante el
segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo
afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que re-
glamente el parrafo octavo del Articulo 134 de esta
Constitucion, la que establecera las normas a que de-
beran sujetarse los poderes piiblicos, los 6rganos au-
tonomos, las dependencias y entidades de la admi-
nistracion piblica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto
en comunicacion social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hon-
radez, asi como que respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos.

De igual manera, se establece en el articulo transitorio Vi-
gésimo Tercero:

Lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 242 de esta ley,
en relacion con los informes de labores o de gestion de
los servidores publicos, debera ser regulado en la ley
que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion. Continuard en vigor lo previsto en el refe-
rido parrafo 5 del articulo 242, hasta en tanto no se ex-
pida y entre en vigor la regulacion anterior en dicha ley.

La reglamentacion del articulo 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos ha querido verse
como una necesidad netamente electoral. Sin embargo, tan-
to éste como el articulo 6° constitucional contienen dispo-
siciones tienen que tienen que ver con uno de los derechos
humanos mds trascendentes de toda sociedad que se jacte
de llamarse democratica: la Libertad de Expresion. De alli
que la presente iniciativa de Proyecto de Ley estd orienta-
da a regular los mecanismos de publicidad y comunicacion
institucional que realizan en particular los poderes Poderes
Ejecutivo y Legislativo.

El derecho fundamental de la libertad de expresion cobra
particular relevancia a partir de la orientacion de las refor-
mas constitucionales de 2012 en donde se favorece, por so-
bre todas las cosas las garantias fundamentales del hombre.
Una de éstas lo constituye el derecho de todo hombre con
el derecho a la expresion, a la informacion, a no ser discri-
minado por sus posiciones politicas y, en general, a contar
con servidores piblicos apegados a los principios de im-
parcialidad en el uso de los recursos piblicos.

Son distintos los instrumentos internacionales que recono-
cen desde hace mucho tiempo a la libertad de expresion co-
mo uno de los pilares fundamentales para el entendimiento
de los pueblos y el fortalecimiento de la democracia. Den-
tro de dichas normas se encuentran: La Declaracion Ame-
ricana sobre los Derechos y Deberes del Hombre; La Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
13); la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ar-
ticulo 19); Convencion Europea sobre Derechos Humanos
(articulo 10); Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos (articulos 19 y 20); la Resolucion 59(I) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas; la Resolucion
104 adoptada por la Conferencia General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, entre otros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, ha
sefialado en multiples informes regionales de América La-
tina, las formas directas e indirectas que tienen los gobier-
nos de la region para afectar ilegitimamente la libertad de
expresion de los individuos. Dentro de los principios sobre
la libertad de expresion de dicha comision, en el numeral
13 se sefiala: “la utilizacion del poder del Estado y los re-
cursos de la hacienda publica; la concesion de prebendas
arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de
publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de
frecuencias de radio y television, entre otros, con el objeti-
vo de presionar y castigar, o premiar y privilegiar a los co-
municadores sociales y a los medios de comunicacion en
funcion de sus lineas informativas, atentan contra la liber-
tad de expresion y deben estar expresamente prohibidos
por la ley”.

La Declaracion de Chapultepec, sucrita en la Ciudad de
México en 1994 contiene 10 principios fundamentales pa-
ra una prensa libre en las sociedades democraticas. El pre-
supuesto basico de dicha Declaracion es que no debe exis-
tir ninguna ley o acto de poder que coarte la libertad de
expresion o de prensa sin importar el medio de que se tra-
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te. Al respecto, conviene destacar los siguientes principios:
1. No hay personas ni sociedades libres sin libertad de ex-
presion y de prensa. El ejercicio de ésta no es una conce-
sion de las autoridades; es un derecho inalienable del pue-
blo. 2. Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir
informacion, expresar opiniones y divulgarlas libremente.
Nadie puede restringir o negar estos derechos. 3. Las auto-
ridades deben estar legalmente obligadas a poner a dispo-
sicion de los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la
informacion generada por el sector publico. No podra obli-
garse a ninglin periodista a revelar sus fuentes de informa-
cion. 6. Los medios de comunicacion y los periodistas no
deben ser objeto de discriminaciones o favores en razon de
lo que escriban o digan. 7. Las politicas arancelarias y cam-
biarias, las licencias para la importacion de papel o equipo
periodistico, el otorgamiento de frecuencias de radio y te-
levision y la concesion o supresion de publicidad estatal,
no deben aplicarse para premiar o castigar a medios o pe-
riodistas. 9. La credibilidad de la prensa esté ligada al com-
promiso con la verdad, a la bisqueda de precision, impar-
cialidad y equidad, y a la clara diferenciacion entre los
mensajes periodisticos y los comerciales. El logro de estos
fines y la observancia de los valores éticos y profesionales
no deben ser impuestos. Son responsabilidad exclusiva de
periodistas y medios. En una sociedad libre la opinion pu-
blica premia o castiga. 10. Ningtn medio de comunicacion
o periodista debe ser sancionado por difundir la verdad o
formular criticas o denuncias contra el poder publico.

En conclusion, aunque existe la obligacion constitucional
de aprobar desde hace més de 7 afios una ley reglamenta-
ria del articulo 134 constitucional, ello no ha ocurrido.

Establecer un marco regulatorio claro y preciso sobre la
publicidad y la comunicacion institucional constituye un
asunto de medular importancia para controlar los excesos
en el uso de recursos publicos destinado a medios de co-
municacion que usan muchos actores de la vida publica pa-
ra promover sus carreras politicas; para limitar indirecta-
mente a los medios de comunicacion o para usarlos como
instrumentos de proganda con intereses personales o de

grupo.

Lo anterior tiene serias consecuencias en 4 aspectos funda-
mentales: 1. Afectacion al derecho de libertad de expresion
al hacer un uso faccioso de los recursos publicos en mate-
rial de publicidad y comunicacion politica; 2. Se atenta al
principio de equidad en las contiendas electorales, 3. Se
afecta el principio de imparcialidad en el uso de los recur-
sos publicos y 4. Se afecta al principio de derecho a la in-

formacion del ciudadano de contar con informacion pibli-
ca veraz y oportuna, libre de tendencia de carécter politico
o ideoldgico alguno.

La ausencia de una regulacion adecuada de la publicidad y
comunicacion institucional seguird generando serios va-
cios legales que traeran como consecuencia abusos tanto en
la asignacion y ejercicio del gasto publico en medios de co-
municacion como en la utilizacion de recursos publicos pa-
ra la promocion personalizada de servidores publicos.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que expide la Ley General de Publicidad y Co-
municacion Institucional, Reglamentaria de los Articu-
los 60. y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la la Ley General de Publicidad
y Comunicacion Institucional, Reglamentaria de los Arti-
culos 60. y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley establece el regimen juridico
de las campafas de publicidad y de comunicacion de ca-
racter institucional contratadas o no, por los niveles de go-
bierno federal, estatal y municipal, asi como de las demds
entidades de caracter piblico establecidas en los distintos
ordenes de gobierno.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de or-
den publico y de observancia general para todos los servi-
dores publicos que se desempefien como tales en los orde-
nes de gobierno municipal, estatal y de la federacion en el
territorio nacional.

Articulo 3. La aplicacion de las normas de esta Ley co-
rresponde al Comité Técnico Asesor de Publicidad y Co-
municacion Institucional; al Instituto Nacional Electoral y
a los los organismos electorales locales en sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 4. La interpretacion se hara conforme a los crite-
rios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el wltimo parrafo del articulo14 de la Consti-
tucion.
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Articulo 5. Seran sujetos obligados al cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley, asi como sujetos de res-
ponsabilidades en términos de las leyes aplicables:

a) Todo servidor publico que sea integrante de los Po-
deres Ejecutivo que comprende a los servidores de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal; Legislativo que comprende
a legisladores federales y estatales, de manera indivi-
dual o conformados en grupos parlamentarios; y Judi-
cial, tanto de las entidades federativas como del ambito
federal.

b) El presidente de la Republica. Serd sujeto de respon-
sabilidad administrativo por la violacion a la presente
ley. (Modificacion del articulo 108 constitucional, pa-
rrafo segundo).

¢) Los servidores publicos que forman parte de los or-
ganos autonomos constitucionales, tanto en el dmbito
federal como en el de las entidades federativas.

d) Cualquier otra persona de derecho piblico sujeta a
uno o varios ordenamientos juridicos, creada por un ac-
to legislativo, que realizan funciones o actividades del
Estado, con facultades de decision y ejecucion que pue-
den llegar a afectar unilateralmente a los particulares en
los 4mbitos federal, estal y municipal.

Capitulo Segundo
De las restricciones

Articulo 6. Durante el tiempo que comprendan las campa-
fias electorales federales y locales y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales, deberd suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda publicidad y co-
municacion institucional tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pu-
blico, con excepcion de aquellas que se encuentren dentro
de los siguientes casos:

a) Que promuevan la cultura nacional; transparencia;
derecho de acceso a la informacion; proteccion de datos
personales; politicas de promocion turistica, de caracter
educativo, fiscal, hacendaria y de proteccion civil; lote-
ria nacional y Prondsticos para la Asistencia Publica;
censos econdmicos y de poblacion y para la promocion
de eventos deportivos y festejos nacionales.

b) Que los sujetos obligados realicen en cumplimiento
del ejercicio de sus responsabilidades de caracter indus-
trial, comercial o mercantil que desarrollen.

¢) Todas las disposiciones de cardcter normativo, reso-
luciones y actos administrativos o judiciales, asi como
las actuaciones de caracter piblico que en ejercicio de la
funcion publica deban publicarse o difundirse por man-
dato legal.

d) Que en cumplimiento de sus responsabilidades insti-
tucionales implanten las autoridades electorales para
efectos de promocion del voto, inscripcion en el padron
electoral y lista nominal de electores, participacion ciu-
dadana, educacion civica y, en general lo relativo a los
instrumentos de participacion ciudadana.

Capitulo Tercero
De las Campaiias de Publicidad
y Comunicacion Institucional

Articulo 7. Se entenderd como campafia de publicidad ins-
titucional toda actividad orientada y ordenada a la difusion
de un mensaje, anuncio o espacio dirigido a una pluralidad
de destinatarios, contratado o administrado por alguno de
los sujetos obligados por la presente Ley, ya sea solventa-
do con recursos publicos o privados, en cualquier medio de
comunicacion.

Articulo 8. Se entendera como campafia de comunicacion
institucional la que, utilizando formas de comunicacion
distintas de las estrictamente publicitarias, sea contratada
por alguno de los sujetos obligados que sea informativa,
educativa o de orientacion social para informar a la socie-
dad sobre sus fines institucionales, politicas publicas y pro-
gramas que, en cumplimiento del marco normativo, sea de
interés publico.

Articulo 9. Las notas periodisticas, fotografias, y la infor-
macion de las redes sociales o en los portales de internet no
constituirdn promocion personalizada siempre y cuando
sea de cardcter informativo.

Articulo 10. Independientemente de su naturaleza, los me-
dios de comunicacion que violen las presentes disposicio-
nes ya sea de manera directa o indirecta, explicita o vela-
da, seran sancionadas severamente por las instancias
correspondientes hasta con la pérdida de la concesion de
que se trate.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

601 Afio IIL, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice IV

Articulo 11. Los sujetos obligados por la presente ley es-
taran sujetos a las politicas que en materia de publicidad y
comunicacion institucional apruebe anualmente el Comité
Asesor de Publicidad y Comunicacion Institucional.

Articulo 12. Solo se podran promover o contratar campa-
flas institucionales de publicidad y de comunicacion cuan-
do tengan alguno de los siguientes objetivos:

a) Promover la difusion y conocimiento de los valores y
principios constitucionales y legales.

b) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obliga-
ciones legales, de aspectos relevantes del funcionamien-
to de las instituciones publicas y de las condiciones de
acceso y uso de los espacios y servicios publicos.

¢) Informar a los ciudadanos sobre la realizacion de los
procesos electorales y ejercicio de instrumentos de par-
ticipacion ciudadana, vigentes en los ambitos de juris-
diccion correspondientes.

d) Difundir el contenido de disposiciones constituciona-
les y legales que, por su novedad y repercusion social,
requieran medidas complementarias para su conoci-
miento general.

e) Advertir a la poblacion de la adopcion de medidas de
proteccion civil o seguridad piblicas cuando afecten a
una pluralidad de destinatarios.

f) Anunciar medidas preventivas de riesgos o que con-
tribuyan a la eliminacion de dafios de cualquier natura-
leza para la salud de las personas o el patrimonio cultu-
ral.

g) Difundir las tradiciones de caracter nacional o regio-
nal, asi como el patrimonio histérico y cultural.

h) Promover el conocimiento de los fines, estructura,
organizacidn, recursos materiales, humanos y financie-
ros de los sujetos obligados.

1) Informar de los procedimientos para realizar consul-
tas y, en su caso, interponer quejas o sugerencias.

Articulo 13. Por ningin motivo la publicidad y comunica-
cion institucional contendra elementos que condicionen o
induzcan el voto ciudadano, a un beneficio que se oferte o

para evitar un posible petjuicio de cardcter politico electo-
ral.

Articulo 14. Las campaiias institucionales de publicidad y
de comunicacion se desarrollardn exclusivamente cuando
concurran razones de interés publico y en el ejercicio de
competencias propias que en ejercicio de la funcion publi-
ca tienen los sujetos obligados.

Articulo 15. Las campaiias institucionales contribuiran a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y respetaran
la diversidad social y cultural presente en la sociedad. Se
estableceran de manera tal que pueda ser accesible la in-
formacion a todos los sectores sociales, incluidos aquéllos
que tienen acceso limitado o carecen de las nuevas tecno-
logias.

Articulo 16. Las campafias de publicidad y de comunica-
cion institucionales se ajustardn invariablemente a los si-
guientes principios: interés publico, lealtad institucional,
veracidad, transparencia, rendicion de cuentas, no discri-
minacion, pluralismo informativo, responsabilidad, efica-
cia, eficiencia y buen uso de los recursos piblicos.

Articulo 17. No se podran promover o contratar campafias
institucionales de publicidad y de comunicacion:

a) Que tengan como finalidad destacar los logros de ges-
tion o los objetivos alcanzados por los sujetos obligados
por la presente Ley.

b) Que manifiestamente menoscaben, obstaculicen o
perturben las politicas publicas o cualquier actuacion le-
gitimamente realizada por otro poder publico en el ejer-
cicio de sus competencias.

¢) Que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los principios, valores y derechos constitu-
cionales.

d) Que inciten, de forma directa o indirecta, a la violen-
cia 0 a comportamientos contrarios al normativo vigen-
te.

e) Que induzca a la confusion o al error a los destinata-
110s.

f) Que sea engafiosa o sea utilizada para fines distintos
de la comunicacion legitima.
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g) Que costituyan propaganda encubierta de los sujetos
obligados carentes de interés publico y lealtad institu-
cional 0 que estigmatice a sectores opositores o criticos
del gobierno.

Articulo 18. Los mensajes o la presentacion de las campa-
nas institucionales de publicidad y de comunicacion no po-
dran inducir a confusion con los simbolos, ideas, expresio-
nes, disefios o imagenes empleadas por cualquier partido
politico, agrupacion politica o ente vinculado con alguno
de éstos.

Articulo 19. No se podran difundir campaiias instituciona-
les de publicidad o de comunicacion que no identifiquen
claramente como tales y que no incluyan la mencion ex-
presa del ente obligado por la presente Ley, promotora o
contratante.

Articulo 20. La informacion publicada en los portales de
internet de los sujetos obligados debe ser completa, com-
prensible, con un lenguaje accesible, oportuna, de facil ac-
ceso y estar actualizada mensualmente.

Se procurara el mas completo acceso a la informacion a las
personas con cualquier tipo de discapacidad.

Articulo 21. Todos los sujetos obligados por la presente
Ley estaran sujetos a las disposiciones legales correspon-
dientes para la contratacion de sus campaiias de publicidad
y comunicacion institucionales, respetando estrictamente
en todo momento los principios de eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez, publicidad, concurrencia,
asi como que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos
de egresos respectivos.

Articulo 22. En los procesos de contratacion de publicidad
y comunicacion institucional se estableceran, entre otros,
los siguientes elementos:

a) Los mecanismos de seguimiento de las distintas eta-
pas que van desde la venta de las bases de licitacion has-
ta las resoluciones a los posibles casos de impugnacion
en la adjudicacion.

b) Los mecanismos mediante los cuales se involucraran
a los organos de control interno que correspondan en di-
chos procesos.

¢) Los mecanismos de defensa existentes tanto los de
cardcter administrativo como jurisdiccional.

Articulo 23. Todos los sujetos obligados por la presente
ley tendrd el deber de elaborar su padron de proveedores de
publicidad y comunicacion institucional, a los cuales se ve-
ran obligados a convocar en los procesos de licitacion co-
rrepspondientes. Dicho padron se sujetard a los lineamien-
tos establecidos por el Comité Técnico Asesor en
Publicidad y Comunicacion Institucional (Comité Técni-
Co).

Articulo 24. Los medios de comunicacion, independiente-
mente de su naturaleza, informaran al Comité Tecnico de
los contratos establecidos con los sujetos obligados de la
presente ley, de acuerdo con los lineamientos y formatos
establecidos por el propio comité.

Articulo 25. El Comité Técnico debera aprobar a mas tar-
dar el 15 de diciembre previo al afio de su aplicacion un
plan general de publicidad y comunicacion institucional,
en el que se contemple la publicidad y comunicacion insti-
tucional a ejecutarse por el sujeto obligado, tanto con res-
cursos presupuestados como en uso de los tiempos oficia-
les. Este Plan serd obligatorio para los sujetos obligados y
publicado en los portales de internet de los mismos.

Articulo 26. A més tardar en el mes de agosto del afio pre-
vio a su aplicacidn, todos los sujetos obligados remitiran de
manera electronica a dicho Comité sus propuestas de pu-
blicidad y comunicacion, en las que se especifiquen entre
otros, los siguientes aspectos: objetivos institucionales,
costos estimados, programacion presupuestaria, periodo de
ejecucion, herramientas de comunicacion a utilizar, pobla-
cion objetivo y las instancias publicas involucradas.

Articulo 27. Excepcionalmente, los sujetos obligados po-
dran solicitar al Comité, la autorizacion de campafias de
publicidad o de comunicacion no previstas en el plan
anual. En todo caso, dichas excepciones seran de caracter
urgente o imprevisto, justificando las razones para ello y
sujetandose en todo momento a lo establecido por la pre-
sente ley y a las disposiciones complementarias aprobadas
por el Comité.

Articulo 28. En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia
los sujetos obligados de la presente ley podran declarar la
informacion relativa a la publicidad y comunicacion insti-
tucional como informacion reservada o confidencial.
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Capitulo Cuarto
Del Comité Técnico asesor en publicidad
y comunicacion institucional

Articulo 29. La Camara de Diputados aprobara, como re-
sultado de una consulta abierta a la ciudadania, colegios de
profesionistas ¢ instituciones académicas, el Comité Técni-
co Asesor de publicidad y comunicacion institucional. Di-
cho comité estard integrado por 5 personalidades de reco-
nocido prestigio que serdn nombradas de la siguiente
manera: 1 comisionado para un periodo de 5 afios, 2 comi-
sionados para un periodo de 3 afios y 2 personas para un
periodo de 2 afios. En ninglin caso y bajo ninguna circuns-
tancia podran reelegirse. Contara ademas con un secretario
técnico designado para un periodo de 3 afios, pudiendo re-
elegirse por un sola ocasion. Este sera elegido por la ma-
yoria de los Comisionados, de entre las propuestas que ca-
da una presente en el pleno.

Articulo 30. El Comité Técnico tendrd las siguientes atri-
buciones:

a) Planificar la estrategia de publicidad y comunicacion
institucional, objeto de la presente ley.

b) Elaborar el plan anual de publicidad y comunicacion
institucional.

¢) Establecer mecanismos de coordinacion y asistencia
técnica para los sujetos obligados.

d) Establecer Lineamientos para la informacion, segui-
miento y evaluacion de publicidad y comunicacion ins-
titucional mismos que seran comunicados oportuna-
mente a los sujetos obligados.

e) Constituir el mecanismo mas adecuado para escuhar
a los interesados tanto en el disefio, como en el desem-
pefio y evaluacion de sus responsabilidades en materia
de publicidad y comunicacion institucional.

f) Crear las comisiones al interior del comité necesarias
para el desarrollo de sus funciones.

g) Constituir el Reglamento Interior del comité en el
que se determine la organizacion y funcionamiento del
mismo.

h) Autorizar, en su caso, por una mayoria de votos, las
campaifias no previstas en el plan anual de publicidad y
comunicacion institucional.

1) Resolver las denuncias realizadas por violaciones a
las disposiciones de la presente ley.

j) Establecer de manera oficiosa mecanismos correcti-
vos ante las violaciones a los principios rectores de la
publicidad y comunicacion institucional.

k) Establecer los criterios que deberan aplicar los suje-
tos obligados de la presente ley para evitar las asigna-
ciones discriminatorias o arbitrarias de los recursos pu-
blicos en la contratacién de publicidad y comunicacion
institucional. Dentro de dichos criterios deberd estar lo
relativo a la produccion, distribucion y asignacion de
pautas publicitarias.

1) Aprobar los lineamientos y formatos mediante los
cuales todos y cada uno de los medios de comunicacion
informen al Comité de las pautas de comunicacion con-
tratadas o en uso de los tiempos oficiales realicen los su-
jetos obligados de la presente ley.

m) Establecer los lineamientos por los que los sujetos
obligados publicardn en sus portales de internet todo la
informacion relativa a la publicidad y comunicacion
institucional, entre la que se encuentra: 1) marco norma-
tivo para procesos de produccion, contratacion y adjudi-
cacion. i) criterios de contratacion, iii) Motivos de asig-
nacion, iv) Presupuestos, gastos y contratos
publicitarios, v) montos de publicidad por tipo de me-
dio, campaiia de publicidad o comunicacion y responsa-
ble de la contratacion.

n) Establecer los lineamientos y formatos a los que se
sujetard todo sujeto obligado para la conformacion del
padrén de proveedores de publicidad y comunicacion
institucional. Dicho padron tendra como proposito faci-
litar la transparencia y la objetividad en la contratacion,
mismo que debera ser flexible, evitando requisitos des-
proporcionados o discriminatorios.

0) Aprobar los criterios de asignacion de publicidad y
comunicacion institucional a que se deben de sujetar los
sujetos obligados con el objeto de evitar 1) La discrecio-
nalidad y las sospechas de favoritismos politicos y de
cualquier otra indole; ii) Castigar o premiar contenidos
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editoriales e informativos de los medios; iii) Discrimi-
nar bajo cualquier modalidad a los medios de comuni-
cacion tanto como personas morales como fisicas.

p) Aprobar los lincamientos y formatos mediante los
cuales los sujetos obligados fundardn y motivaran los
criterios y pardmetros utilizados en la adjudicacion de
las campafias de publicidad y comunicacion institucio-
nal. Dentro de dichos pardmetros debera de encontrarse:
el perfil del piblico al que esta destinado; los costos; el
raiting o las mediciones de circulacion y audiencia del
medio respectivo, certificado por empresas creibles y de
reconocido prestigio.

En ningun caso dichas mediciones seran utilizadas co-
mo una herramienta para restringir de manera directa o
indirecta el ejercicio de la libertad de expresion al mar-
ginar a ciertos medios de comunicacion del otorgamien-
to de publicidad oficial. Para dichos efectos, en la asig-
nacion de las pautas de publicidad y comunicacion
tendrd que tomar en cuenta a aquéllos medios que no
tengan como propdsito criterios comerciales o de mer-
cado, considerando a los de caracter comunitario o al-
ternativo.

q) Establecer recomendaciones para los 6rganos de con-
trol interno de los sujetos obligados en la fiscalizacion
de los recursos presupuestados y ejercidos para efectos
de publicidad y comunicacion institucional.

1) Aprobar al secretario técnico del comité, asi como la
estructura basica de apoyo para sus funciones.

s) Solicitar el presupuesto anual para el desarrollo de sus
funciones.

Articulo 31. EI Comité Técnico presentara anualmente a la
sociedad un informe detallado de la publicidad y comuni-
cacion institucional, en el que se establezcan de manera
desglosada entre otras, la siguiente informacion: 1) grado
de cumplimiento del plan anual en cuanto a los objetivos
planteados, la poblacion objetivo y los recursos presupues-
tados; 1) grado de cumplimiento con los principios recto-
res de la publicidad y comunicacion institucional; iii) gra-
do de cumplimiento con los recursos presupuestos y los
ejercidos; iv) relacion de los adjudicatarios de los contratos
celebrados; v) status de los procedimientos sancionatorios
y, vi) las recomendaciones sugeridas para los sujetos obli-
gados y, en general, para el perfeccionamiento de las estra-
tegias de publicidad y de comunicacion institucional.

En dicho informe también se reflejerd el grado de cumpli-
miento de las obligaciones que establece la presente ley pa-
ra los medios de comunicacion y la congruencia entre lo re-
portado por éstos y por los sujetos obligados.

Articulo 32. Los sujetos obligados deberdn informar men-
sualmente al comité de los procesos de asignacion de con-
tratos de publicidad y comunicacion institucional, bajo los
lineamientos y formatos que al efecto apruebe dicho comi-
t¢. Dichos informes seran publicados en los portales de in-
ternet correspondientes a mas tardar los primeros 5 dias del
mes siguiente de que se informe.

Articulo 33. Para efectos de la materia electoral en los 4m-
bitos federal y local, el Instituto Nacional Electoral sera el
organo competente para conocer de violaciones de los ser-
vidores piblicos y de los sujetos obligados que en materia
electoral que violen los principios de imparcialidad y equi-
dad en la contiendas electorales siempre y cuando:

a) Las conductas infractoras de los sujetos obligados in-
cidan en los procesos electorales federales.

b) Cuando las infracciones cometidas incida en los pro-
cesos electorales federales y en elecciones locales con-
currentes y que, por su naturaleza, sea imposible la di-
vision de la queja.

¢) En tratdndose de publicidad y comunicacion institu-
cional que sea transmitida en radio y en television.

d) Si el INE asume la organizacion de los procesos elec-
torales en los Organismos Publicos Locales, en términos
de lo dispuesto por el Titulo quinto, capitulo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Cuando la infraccion sea cometida por un servidor
publico no esté relacionada con aluguna eleccion y no se
pueda identificar el cargo de eleccion popular para el
que se promueva.

En violaciones a la presente ley, vinculadas a la materia
electoral en los casos de ejercicios de participacion ciuda-
dana regulados en materia electoral.

Cuando las disposiciones en materia electoral asi lo esta-
blezcan.

En los casos de las entidades federativas tendran compe-
tencia los organismos publicos locales electorales.
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Capitulo Quinto
Del uso de recursos publicos en materia electoral

Articulo 34. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestion de los servidores piblicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considera-
dos como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regio-
nal correspondiente al émbito geografico de responsabili-
dad del servidor publico y no exceda de los siete dias ante-
riores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningtin caso la difusion de tales informes po-
dra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo
de campafia electoral.

1. Los informes a que se refiere el parrafo anterior de-
beran ser presentados en el mes de enero, con excepcion
del aflo en que se realice la jornada electoral, en el que
se presentaran durante el mes de diciembre.

2. Se considera como promocion personalizada con fi-
nes electorales la propaganda que se difunda a través de
medios impresos o electronicos, mantas, bardas, anun-
cios espectaculares, cualquier modalidad de publicidad
exterior, volantes, o cualquier otro medio de comunica-
cion que contenga, de manera enunciativa mas no limi-
tativa, alguna de las caracteristicas siguientes:

a) Promocione explicita o implicitamente a un servi-
dor publico destacando su imagen, fotografia, voz,
cualidades o calidades personales, logros politico o
econdmicos, partido de militancia, creencias religio-
sas, antecedentes familiares o sociales, que denoten
logros o acciones de gobierno adjudicados al mismo
y 10 a la institucién que representa, asi como cuan-
do el nombre y las imagenes contenidas se utilicen
haciendo apologia del servidor publico para posicio-
narlo en la ciudadania con fines politico-electorales;

b) Utilice expresiones vinculadas con el sufragio, o
con las distintas etapas del proceso electoral; difun-
da mensajes tendentes a la obtencion del voto; men-
cione o aluda la pretension de ser precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular; haga cual-
quier referencia a los procesos de seleccion interna
de los partidos; contenga expresiones que denigren a
las instituciones, a los partidos politicos, precandi-
datos y candidatos, o calumnie a las personas;

¢) Cuando contenga o infieran las expresiones o re-
ferencias a voto, vota, votar, sufragio, sufragar, co-
micios, eleccion, elegir, proceso electoral, jornada
electoral, y cualquier otra similar; asi como locucio-
nes relacionadas con las distintas etapas del proceso
electoral;

d) Utilice colores, emblemas, simbolos, lemas, logos
o cualquier otro elemento que relacione a los servi-
dores publicos con partidos politicos, coaliciones,
candidatos, precandidatos o procesos electorales o
inclusive cuando seutilice la misma tipografia o
combinacion de colores o caracteristicas de las cam-
paiias electorales que hayan efectuado previamente.

e) Que sea contratada con recursos publicos o priva-
dos y que sea difundida en cualquier momento a tra-
vés de medios impresos, electronicos o cualquier
que la técnica permita.

Articulo 35. Los servidores publicos que desplieguen cam-
pafias de difusion de sus informes de gestion serdn los res-
ponsables de quitar la propaganda que haya desplegado, so
pena de ser sancionado hasta en un 300% del costo eroga-
do por las autoridades administrativas correspondientes. Si
dichas autoridades no quitan la propaganda electoral entre
los dias 6 al 10 posteriores a la presentacion de los infor-
mes incurrirdn en violacion a la presente ley y pudiendo ser
sancionados por las instancias correspondientes.

Articulo 36. Dentro de los 10 dias posteriores a la presen-
tacion de los informes, los servidores publicos presntaran
al INE un informe sobre el origen y destino de los recursos
erogados, que serd publicado en el portales de internet del
instituto y de los drganos electorales locales.

Articulo 37. Los programas gubernamentales utilizados en
las campafias de publicidad y comunicacion institucional
deberan proporcionar informacion que contribuya al deba-
te plblico y a propiciar la generacion de un voto razonado.
En ningin momento y por motivo alguno dichos progra-
mas seran utilizados para promocion personal de los servi-
dores publicos.

Articulo 38. Esta expresamente prohibida la utilizacion de
los programas sociales como mecanismo de induccion del
voto, tanto en los procesos de eleccion popular como en los
gjercicios de participacion ciudadana.
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Articulo 39. Toda publicidad y comunicacion institucional
sera violatoria del presente ordenamiento independiente-
mente de los medios utilizados para su difusion y bastara
que en el contenido de los mensajes se advierta la finalidad
de obtener adeptos o aprobacion en la forma de gobierno.

Capitulo Sexto
Del régimen de sanciones

Articulo 40. Sin perjuicio de las vias de recurso previstas
en otros ordenamientos, cualquier persona fisica o juridica
afectada en sus derechos o intereses legitimos podra solici-
tar la cesacion inmediata o la rectificacion de aquéllas cam-
pafias que incurran en alguna de las prohibiciones conteni-
das en esta ley.

Podran ademas solicitarlo, sin necesidad de acreditar un
derecho o interes juridico, aquéllas entidades juridicas que
tengan por objeto o finalidad velar por el respeto de los va-
lores y principios consagrados por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los interesados podran solicitar la cesacion o rectificacion
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral o
de los Consejos Generales de los organismos publicos elec-
torales locales en lo relativo a publicidad y comunicacion
institucional vinculada a la materia electoral; en todos los
demas casos, ante el Comité Técnico.

Dichas instancias podran tomar medidas inmediatas tales
como la suspension provisional inmediata de la campaiia
de publicidad o comunicacion politica.

En ningln caso podra resolver después de mas de 3 dias
habiles las medidas provisionales, y no mas de 15 dias na-
turales el fondo del asunto. Su resolucion, que seré ejecuti-
va, pondra fin a la via administrativa.

Durante el curso del procedimiento, la Comision de publi-
cidad y comunicacion institucional podrd recabar de las en-
tidades afectadas cuanta informacion estime necesaria para
su resolucion.

Articulo 41. Las instancias competentes implementaran
los procedimientos sancionadores a los servidores publico
y sujetos obligados por la contravencion a disposiciones de
la presente ley.

Analizardn y determinarén, en su caso, si resulta proceden-
te dar vista o presentar denuncia ante las autoridades com-

petentes, cuando tenga conocimiento de posibles delitos o
faltas en materia de responsabilidades politicas 0 adminis-
trativas.

Articulo 42. En materia electoral se atendran a las reglas
que la autonomia de dichas autoridades les concede. En el
caso del comité, el procedimiento sancionador se sujetara
al siguiente procedimiento:

a) Al recibir la queja o denuncia, el Secretario Técnico
del Comité, previo analisis de la misma y de ser proce-
dente, integrard un expediente que serd remitido a todos
y cada uno de los integrantes del Comité.

b) Si el secretario valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo propondrd a los Comisionados para que,
en pleno, resuelvan lo conducente en un plazo no mayor
a 3 dias naturales.

¢) El comité, previa sustanciacion del procedimiento ad-
ministrativo sancionador definira la posible responsabili-
dad de algun sujeto obligado o seridor publico en parti-
cular en la comision de transgresiones a la presente ley.

Articulo 43. Las sanciones serdn aplicadas y ejecutadas de
manera directa por el Comit¢ Tecnico Asesor en Publicidad
y Comunicacion Intitucional y seran las siguientes:

a) Multa de 2 mil a 3 mil salarios minimos, de su propio
pecunio al servidor publico que transgreda las disposi-
ciones de la presente ley. En caso de reinidencia, la des-
titucion del encargo y la remision al 6rgano de control
interno para el correspondiente inicio de procedimiento
de inhabilitacion para la ocupacion de cargos piblicos.

b) En caso de ser una persona de caracter moral, amo-
nestacion de caracter publico en por lo menos 3 medios
de comunicacion de caracter nacional del sujeto obliga-
do que haya transgredido las disposiciones de la presen-
te ley. Dichas publicaciones serdn con cargo al pecunio
personal del titular del sujeto obligado. En caso de rein-
cidencia, la destitucion del titular y principales funcio-
narios involucrados.

¢) Sanciones de 5 mil a 50 mil salarios minimos a los
medios de comunicacion que trangredan el presente
marco normativo. En caso de un segunda reincidencia,
el doble del monto sefialado. En caso de una tercera in-
cidencia, la perdida de la concesion o el permiso de que
se trate.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. Los procedimientos administrativos y jurisdiccio-
nales que se hayan iniciado durante la vigencia de la pre-
sente Ley deberan concluirse conforme a los ordenamiento
aplicables al momento de la comision de la infraccion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 16 del Codigo Fiscal de
la Federacion, a cargo de la diputada Minerva Castillo Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Minerva Castillo Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 16, fraccion V, del Codigo Fiscal de la
Federacion, al tenor de los siguientes

Considerandos
Segun la FAO y la Comision Europea, se entiende por acui-
cultura “el cultivo de organismos acudticos, incluyendo pe-

ces, moluscos, crustaceos y plantas acuaticas”.

La propia FAO define a la pesca como la obtencion de tres
tipos de especies acuaticas: peces, crustaceos y moluscos.

La pesca y la acuacultura representan el sector estratégico
en el crecimiento  del sector primario de nuestro pais; asi-
mismo las estadisticas de la FAO ubican a México como el
tercer pais productor en América Latina y el Caribe en el
ano 2014 en Pesca y Acuacultura; ademas en el Informe del
Estado Mundial de la Pesca y Acuacultura del afio 2010
(FAO); México se encuentra entre los 10 principales pro-
ductores acuicolas por regiones a nivel mundial.

La pesca y la acuacultura en México representan aproxi-
madamente 0.8 por ciento del PIB nacional. Anualmente se
capturan o producen 1.5 millones de toneladas de produc-
tos pesqueros, con un valor de mas de 16 mil millones de
pesos. Alrededor de 1.25 millones de toneladas (83 por
ciento) corresponde a desembarcos de la pesca en litorales
y 250 mil toneladas (17 por ciento) a la produccion acui-
cola. El sector da ocupacion directa a 272 mil personas y
de manera indirecta genera otros 270 mil empleos.1

Argumentacion

Los sectores econdmicos de México se dividen en tres sec-
tores, que a su vez estan integrados por varias ramas pro-
ductivas: actividad primaria, actividad secundaria y activi-
dad terciaria, es decir la economia mexicana estd integrada
por el conjunto de actividades econdmicas que conducen a
la produccion de bienes y servicios.

Para el caso que nos ocupa, solo nos enfocaremos al sector
agropecuario antes llamado sector primario, el cual se en-
cuentra integrado por cuatro ramas o actividades economi-
cas: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca esta Giltima
incluye a la acuacultura.

El sector primario esta formado por las actividades econo-
micas relacionadas con la transformacion de los recursos
naturales en productos primarios no elaborados. Usual-
mente, los productos primarios son utilizados como mate-
ria prima en la produccion industrial.

Las principales actividades del sector primario son la agri-
cultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acua-
cultura, la caza y la pesca.

Asimismo, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Sistema de Administracion Tributaria,
el sector primario estd conformado por la agricultura, silvi-
cultura, ganaderia y pesca.
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Por otra parte, el Codigo Fiscal de la Federacion es la nor-
ma que establece las actividades financieras del Estado, pa-
ra que lo que esta contenido en cada uno de sus articulos,
procure la obtencion de recursos piblicos y asi satisfacer
necesidades colectivas, sufragar el gasto publico y en ge-
neral cumplir con sus propios fines.

El Codigo Fiscal regula las relaciones entre los contribu-
yentes y el fisco, que es el Estado mediante el rgano des-
concentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co que es el SAT (Sistema de Administracion Tributaria).

De igual forma establece cuales son las contribuciones que
deben pagar los contribuyentes. Tales contribuciones pue-
den ser impuestos, derechos y aprovechamientos, aporta-
ciones de seguridad social y contribuciones de mejoras. Y
como ordenamiento juridico de observancia federal; esta-
blece conceptos y procedimientos para la obtencion de in-
gresos fiscales. Asi mismo determina la forma en que se
ejecutaran las resoluciones fiscales, los recursos adminis-
trativos, ademas de indicar el sistema que se debera de se-
guir para resolver situaciones que se presenten ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion. Regula ademas la aplicacion
de las leyes fiscales en caso de presentar alguna laguna o
duplicidad en las mismas.

El articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion hace
mencion de lo que se entiende por actividades empresaria-
les, entre estas lo relativo a la pesca y la acuacultura; estd
definicion comprende las actividades y/o unidades econo-
micas cuya actividad principal es la pesca y la acuacultura
como a continuacion se transcribe:

Articulo 16. Se entendera por actividades empresariales
las siguientes:

LalV.(..)

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y
cuidado de la reproduccion de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi co-
mo la captura y extraccion de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido obje-
to de transformacion industrial.

VIC(..)

Ahora bien la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
table en su articulado establece los siguientes conceptos:

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

I. Acuacultura: Es el conjunto de actividades dirigidas
a la reproduccion controlada, preengorda y engorda de
especies de la fauna y flora realizadas en instalaciones
ubicadas en aguas dulces, marinas o salobres, por medio
de técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o recreativa,

XXVIIL Pesca: Es el acto de extraer, capturar o reco-
lectar, por cualquier método o procedimiento, especies
biologicas o elementos biogénicos, cuyo medio de vida
total, parcial o temporal, sea el agua; y la primera ena-
jenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

Derivado de lo anterior se propone reformar el articulo 16
fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion con la fina-
lidad de armonizar los conceptos establecidos en el articu-
lo 4 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable
a efecto de estar en concordancia con la misma, en lo refe-
rente a la definicion de estas actividades; toda vez que el
texto vigente no se encuentra actualizado conforme a la de-
finicion utilizada en el Codigo Fiscal de la Federacion, di-
cha modificacion evitara contradicciones en las leyes y
permitird su mejor aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
16 del Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 16
del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 16. Se entenderd por actividades empresariales
las siguientes:

LalV...

V. Las de pesca, que son las consistentes en el acto de
extraer, capturar o recolectar, por cualquier método
o procedimiento, especies bioldgicas o elementos bio-
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génicos, cuyo medio de vida total, parcial o temporal,
sea el agua; y las de acuacultura, que son el conjun-
to de actividades dirigidas a la reproduccion contro-
lada, preengorda y engorda de especies de la fauna y
flora realizadas en instalaciones ubicadas en aguas
dulces, marinas o salobres, por medio de técnicas de
cria o cultivo, que sean susceptibles de explotacion
comercial, ornamental o recreativa; y la primera ena-
jenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

VI..

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota:

1 La FAO en México: Mas de 60 afios de cooperacion, 1945-2009.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de 2014..— Dipu-
tada Minerva Castillo Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EJERCER EL
DERECHO DE REPLICA

«Iniciativa que expide la Ley General para ejercer el Dere-
cho de Réplica, a cargo de la diputada Lizbeth Eugenia Ro-
sas Montero, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, diputada fe-
deral de la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIII
del articulo 3, numeral 1 fraccion I, de los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la

iniciativa con proyecto de decreto de la Ley Reglamentaria
del Articulo 60., parrafo primero de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derecho
de réplica, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto de la Ley
Reglamentaria del Articulo 60., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derecho de réplica, tiene como objeto regular
(proteger) el derecho de toda persona a que sean publica-
das o difundidas las aclaraciones que resulten pertinentes,
respecto de datos o informaciones transmitidas o publica-
das por los medios de comunicacion y, en su caso, en me-
dios electronicos, relacionados con hechos que aludan, que
sean inexactos o falsos, cuya divulgacion le cause un agra-
vio ya sea politico, econdmico, en su honor, vida privada y
0 imagen.

El derecho de réplica es un derecho fundamental tutelado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se considera como un mecanismo de defensa, pro-
teccion juridica, de exigencia inmediata y directa que tiene
como base la regulacion a la libertad de expresion, cuyo
cumplimiento se encuentra en manos de particulares, y los
duedios de los medios de comunicacion.

El derecho de réplica es una garantia que permite proteger
la dignidad del individuo frente a intervenciones arbitrarias
o ilegales en su vida privada, asi como ataque a su honra o
reputacion. En ejercicio de dicho derecho una persona que
se ve afectada por dichos difundidos por un tercero, tiene
derecho a que se publique a través de los medios de comu-
nicacion su rectificacion o respuesta a lo sostenido de ma-
nera infundada.

Asi, el derecho de réplica se convierte, por una parte, en el
contrapeso entre el derecho a la honra y dignidad de la per-
sona y el derecho a la liberta de expresion y, por otra par-
te, se ubica entre la libertad de expresion y el derecho a la
informacion de todo individuo, pero también de una comu-
nidad.!

Los origenes del derecho de réplica se remontan en Fran-
cia, a través de una iniciativa de ley que se promovid el
diputado francés J.A. Dulaure en 1978, con el proposito de
establecer la libertad de prensa y la represion de los abusos.
El proyecto original, contenia dos articulos que daban ple-
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no reconocimiento a la respuesta que podia dar un ciuda-
dano que se supiera ofendido en su reputacion por un me-
dio de comunicacion escrita.2

Fue hasta el 29 de julio de 1881 cuando el derecho de res-
puesta se consolido en el estatuto de la imprenta, esto fue
la base para que diversas democracias hayan legislado ba-
jo este tenor.

En varios paises del mundo, el derecho de réplica se ha ido
desarrollando lentamente y se han sumado paises como Di-
namarca, Espafia, Prusia posteriormente, Austria, Ruma-
nia, Alemania, Portugal, Checoslovaquia, Egipto, Colom-
bia y Uruguay, entre otros.

En el caso de México el Derecho de réplica se regulaba a
través de la Ley de Delitos de Imprenta publicada el 12 de
abril de 1917, en su articulo 27 respecto de los medios de
comunicacion escritos:

Articulo 27. Los periddicos tendran la obligacion de
publicar gratuitamente las rectificaciones o respuestas
que las autoridades, empleados o particulares quieran
dar a las alusiones que se les hagan en articulos, edito-
riales, parrafos, reportazgo o entrevistas, siempre que la
respuesta se dé dentro de los ocho dias siguientes a la
publicacion que no sea mayor su extension del triple del
parrafo o articulo en que se contenga la alusion que se
contesta, tratandose de autoridades, o del doble, tratan-
dose de particulares; que no se usen injurias o expresio-
nes contrarias al decoro del periodista, que no haya ata-
ques a terceras personas y que no se cometa alguna
infraccion de la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefialada,
el periodico tendrd obligacion de publicarla integra; pero
cobrard el exceso al precio que fije en su tarifa de anuncios,
cuyo pago se efectuara o asegurara previamente.

La publicacion de la respuesta, se hard en el mismo lugar y
con la misma clase de letra y demas particularidades con
que se hizo la publicacion del articulo, parrafo o entrevista
a que la rectificacion o respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicard al dia siguiente de
aquél en que se reciba, si se tratare de publicacion diaria o
en el nimero inmediato, si se tratare de otras publicaciones
periddicas.

Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando por estar
ya arreglado el tiro no pudiere publicarse en los términos
indicados, se hard en el niimero siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigard con una pena
que no baje de un mes ni exceda de once, sin perjuicio de
exigir al culpable la publicacion correspondiente, aplican-
do en caso de exigir al culpable la publicacion correspon-
diente, aplicando en caso de desobediencia la pena del ar-
ticulo 904 del Codigo Penal del Distrito Federal.

Fue hasta el 13 de noviembre de 2007 que se reconoce es-
te derecho a través nuestro Ley Suprema la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
60.:

Articulo 6: La manifestacion de las ideas no seré objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el ca-
so de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden pu-
blico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd ga-
rantizado por el Estado.

Posteriormente, mediante el articulo 38 del Reglamento de
la Ley Federal de Radio y Television, en materia de conce-
siones, permisos y contenido de las transmisiones de radio
y television publicada el 10 de octubre de 2012 se contem-
plo la regulacion del derecho de réplica en las transmisio-
nes de radio y television, que a la letra dice:

Articulo 38: Toda persona, fisica 0 moral, podrd ejercitar el
derecho de réplica cuando un material que sea difundido en
cualquier programa de una estacion de radio o television no
cite la fuente de la cual extrajo la informacion y considere
que los hechos que la aluden son falsos e injuriosos.

Para hacer valer este derecho, el interesado presentara, por
escrito y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
transmision, la solicitud de aclaracion pertinente ante la es-
tacion de radio o television correspondiente, la cual eva-
luara su procedencia, a efecto de hacer la aclaracion.

En caso que la estacion de radiodifusion estime que la acla-
racion solicitada es improcedente, el interesado tendra a
salvo sus derechos para recurrir a las vias jurisdiccionales
correspondientes.
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De obtener el interesado resolucion firme y favorable de la
autoridad jurisdiccional, el concesionario o permisionario
de radio o television transmitird la aclaracion correspon-
diente en los términos de la resolucion.

El derecho de réplica podra ser ejercido por el perjudicado
aludido y, a falta de éste, por sus parientes en linea ascen-
dente o descendente en primer grado.

En caso de que la estacion de radiodifusion cite la fuente
de la cual extrajo la informacion, y ésta haga la aclaracion
correspondiente, el aludido podra ejercitar ante el conce-
sionario o permisionario de radio o television el derecho
consagrado en este articulo.

Asimismo, la Convencion Americana de Derecho Huma-
nos en su articulo 14.2.2. sefala:

Toda persona por informacion inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion
legalmente reglamentados y se dirijan al piblico en ge-
neral, tiene derecho a efectuar por el mismo o6rgano de
difusion su rectificacion o respuesta en la condiciones
que establezca la ley.

En concordancia con lo anterior, la falta de regulacion so-
bre el derecho de réplica y de la libertad de expresion, re-
presenta un atraso para nuestro pais en virtud del avance
que en proteccion a los derechos humanos se ha realizado
y a los avances tecnoldgicos que se ha ido desarrollando en
todo el mundo.

Mas aun, se debe entender que la proteccion de este dere-
cho tiene dos facetas o doble naturaleza: el de la persona
afectada a presentar su vision de los hechos que considere
inexactos; y el derecho de la colectividad a recibir dos ver-
siones distintas de los mismos, con ello se pretende lograr
un equilibrio entre el derecho a la libertad de expresion y
el derecho de réplica. Este derecho debe regularse a través
de una ley reglamentaria, toda vez que su fundamento
constitucional y sus alcances asi lo requieren.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Federal para ejercer el Derecho de Ré-
plica con el cual se sientan las bases para que las personas
fisicas o juridicas cuenten con medios de defensa efectivos
para garantizar sus derechos, asi mismo se logre crear una
conciencia social sobre la adecuada utilizacion de los me-

dios de comunicacion, que ayude a generar opinion publi-
ca basada en informacion veridica y oportuna.

Iniciativa con proyecto de

Decreto de la Ley Reglamentaria del Articulo 6o0., pa-
rrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derecho de réplica

Articulo Unico: Se expide la Ley Federal para ejercer el
Derecho de Réplica, en los siguientes términos:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley, es de orden piblico y de ob-
servancia general en toda la Reptiblica mexicana, y tiene
por objeto establecer los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de réplica que establece el primer pé-
rrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Es-
tado Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. Medios de Comunicacion: Las personas fisicas o mo-
rales que difunden o ponen a disposicion de una plura-
lidad de sujetos receptores por cualquier medio de
transmision 0 soporte, mensajes sonoros, escritos, vi-
suales audiovisuales o digitales.

II. Agencia de noticias: Empresa o institucion que ob-
tiene informacion de sus corresponsales en distintos lu-
gares y las ponen a disposicion a los medios de comu-
nicacion con la finalidad de transmitirlos a la sociedad.

[II. Réplica: La prerrogativa que tiene una persona fisi-
ca o juridica a que se inserte su declaracion a través de
un medio de comunicacion cuando la informacion que
¢ste haya puesto a disposicion de la sociedad sea in-
exacta, en su petjuicio, o afecte su derecho al honor, a la
vida privada o a la propia imagen.

IV. Veracidad en la informacion. Cualidad que requiere
que los emisores de informacion realicen los mecanis-
mos adecuados para comprobar la informacion a difun-
dir con prudente diligencia, contrastindola con datos
objetivos y con métodos diversos.
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Articulo 3. Los medios de comunicacion, las agencias de
noticias, los productores independientes y cualquier otro
emisor de informacion responsable del contenido original,
tienen la obligacion de respetar el derecho de réplica de las
personas, en los términos previstos en esta ley.

Articulo 4. Toda persona fisica o juridica asi como pre-
candidatos o candidatos a un cargo de eleccion popular o
partido politico debidamente registrado y que haya sido
afectado por afirmaciones inexactas o agraviadas en cual-
quier medio de comunicacion social, tiene derecho a que
éste las rectifique en forma gratuita, inmediata y propor-
cional, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

Articulo 5. Podra ejercer la réplica la persona aludida o en
su caso su representante, y en el caso de que hubiese falle-
cido, sus herederos o los representantes de éstos.

Articulo 6. La publicacion y la transmision de la rectifica-
cion seran siempre gratuita con la finalidad de que las per-
sonas ejerzan este derecho.

Articulo 7. El responsable de recibir y resolver las solici-
tudes de réplica serd el director o el representante legal del
medio de comunicacion, quién informara al publico de
manera oportuna su nombre, domicilio postal, teléfono, fax
y correo electronico.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en esta ley, se
aplicard de manera supletoria las disposiciones contenidas
en el Codigo Federal y el Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.

Capitulo IT
Del procedimiento para ejercer el derecho
de réplica ante los entes obligados

Articulo 9. La réplica debera ejercerse directamente ante
el medio de comunicacion, agencia de noticias, o produc-
tores independiente responsable del contenido original.

El derecho de réplica se referird a los hechos y de ninguna
manera a las opiniones vertidas por los emisores.

Articulo 10. El afectado por informacion falsa o equivoca:

[. Tendra un plazo de cinco dias habiles, contados a par-
tir del dia siguiente en el que se difunda el mensaje con-
siderado equivoco o agraviante para solicitar rectifica-
cion o respuesta correspondiente;

II. Deberd presentar dicha solicitud por escrito dirigido
al nombre comercial o razon social del medio de comu-
nicacion, en el que contenga:

a) Nombre del afectado, y en su caso del represen-
tante legal.

b) Domicilio para recibir notificaciones.

¢) Hechos que desea aclarar, el dia, la hora, la emi-
sin o publicacion de la informacion y los petjuicios
que le hubieren ocasionado.

d) Firma autografa original del afectado o del repre-
sentante legal.

II1. El escrito debe ir acompafiado de copia de identifi-
cacion oficial y, en su caso, del documento que acredite
la personalidad juridica del representante legal.

Articulo 11. A partir de la fecha de recepcion del escrito en
el que se solicita el derecho de réplica, el medio de comu-
nicacion, las agencias de noticias, los productores indepen-
dientes y cualquier otro emisor de informacion responsable
del contenido original tendrdn un plazo méximo de dos di-
as habiles para resolver sobre la procedencia de la solicitud
de réplica.

Articulo 12. El medio de comunicacion, las agencias de
noticias, los productores independientes y cualquier otro
emisor de informacion responsable del contenido original
tendra dos dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se emitio su resolucion, para notificar el promovente su de-
cision en el domicilio que para tal efecto haya sefialado en
el escrito presentado.

Articulo 13. En caso de que la solicitud de réplica se con-
sidere procedente, debera publicarse o transmitirse al dia
hébil siguiente al de la notificacion de la resolucion a que
hace referencia al articulo 12 de esta ley, cuando se trate de
programas o publicaciones de emision diaria y en la si-
guiente transmision o edicion, en los demds casos.

Articulo 14. EI contenido de la réplica debera limitarse a
la informacion que la motiva y en ningun caso, podrd com-
prender juicios de valor u opiniones, ni usarse para realizar
ataques a terceras personas y no podra exceder del tiempo
o extension del espacio que el sujeto obligado dedico para
difundir la informacidn equivoca y que genera un agravio.
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Articulo 15. Tratandose de medios impresos, el escrito de
réplica deberd publicarse integramente, sin inserciones, en
la misma pégina, con caracteristicas similares a la infor-
macion que la haya provocado y con la misma relevancia.

Articulo 16. Cuando se trate de informacion transmitida a
través de un prestador de servicios de radiodifusion o uno
que preste servicios de television o audio restringidos, la
respuesta tendrd que difundirse en el mismo programa, ho-
rarios y con caracteristicas similares a la transmision que la
haya motivado.

Articulo 17. Las agencias de noticias que difundan infor-
macion falsa o inexacta a sus suscriptores, en agravio de
una persona, en los términos previstos en esta Ley, deberan
difundir por los mismos medios la respuesta que realice la
persona legitimada para ello, en un plazo maximo de 24
horas contados a partir de la fecha en que se resuelva la
procedencia de la solicitud de la réplica.

Articulo 18. Los medios de comunicacién que hayan
transmitido o publicado la informacidn que dio origen a la
réplica adquirida o proveniente de las agencias de noticias
o de los productores independientes, estaran obligados a
difundir la réplica respecto de la informacion falsa o in-
exacta que éstas les envien, para lo cual en sus contratos o
convenios deberan asentarlo.

El medio de comunicacion debera publicar o transmitir la
réplica al dia habil siguiente al de la notificacion de las
agencias o productores independientes cuando se trate de
programas o publicaciones de emision diaria y en la si-
guiente transmision o edicion, en los demds casos.

Articulo 19. Los medios de comunicacién que hayan
transmitido o publicado informacién proveniente de de-
pendencias oficiales o de servidores piblicos, estaran obli-
gados a difundir las aclaraciones que se hubieren realizado.

Articulo 20. El sujeto obligado podra negarse a llevar a ca-
bo la publicacién o transmision de la réplica, en los si-
guientes casos:

I. Cuando la réplica ya se haya realizado;

II. Cuando no se ejerza en los plazos y términos previs-
tos en esta ley;

II1. Cuando sea ofensiva o contraria a las leyes;

IV. Cuando la persona no tenga interés juridico en la in-
formacion controvertida, en los términos previstos en
esta ley;

V. Cuando la informacion previamente haya sido acla-
rada, siempre y cuando se le otorgue la misma relevan-
cia que a la que le dio origen;

En todos los casos anteriores, el responsable del medio de
comunicacion, debera notificar al interesado, por escrito su
justificacién acompanando, en su caso, las pruebas que re-
sulten pertinentes en términos del articulo 12 de esta ley.

Capitulo IIT
Del procedimiento judicial para
ejercer el derecho de réplica

Articulo 21. Todo lo concerniente a la aplicacion. Obser-
vancia e interpretacion de la presente ley es competencia
exclusiva de las autoridades federales en el ambito de sus
atribuciones.

Articulo 22. Los tribunales de la federacion seran compe-
tentes para conocer de los procedimientos judiciales que se
promuevan con motivo del ejercicio del derecho de réplica
en los términos que dispone esta ley.

Articulo 23. La persona legitimada para ejercer el derecho
de réplica podra presentar una demanda ante el juez de dis-
trito del Poder Judicial de la Federacion que conozca asun-
tos de naturaleza civil.

Articulo 24. La solicitud de inicio de procedimiento judi-
cial debera presentarse ante el Juez de Distrito competente,
dentro de un plazo de cinco dias hdbiles siguientes a la fe-
cha en que la parte legitimada recibi6 la notificacion a que
se refiere el articulo 12 de esta ley, cuando no estuviere de
acuerdo con su dictamen.

En el caso de que el medio de comunicacion no haya pu-
blicado o transmitido la aclaracion correspondiente en los
términos previstos en esta ley.

Articulo 25. El escrito en el que se solicite el inicio del
procedimiento a que se refiere este Capitulo debera conte-
ner:

L. Nombre del solicitante o del representante legal;

II. Domicilio para recibir notificaciones;
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[11. Nombre y domicilio de la parte demandada;

IV. Descripcion de la informacion publicada en el medio
de comunicacion que dio origen al derecho de réplica;

V. Relacion de los hechos que fundamenten la peticion;
VI. Las pruebas que motivan dicho procedimiento.
VIL Firma del solicitante.

Articulo 26. El escrito de solicitud debera ir acompaniada
de la siguiente informacion:

I. Copia del escrito de solicitud de derecho de réplica
ante el medio de comunicacion.

II. Las pruebas que motivan dicho procedimiento;,

[II. Documento que acredite la personalidad juridica del
promovente.

Articulo 27. En el caso de que el promovente no cuente
con copia del programa o publicacion podra solicitar por
escrito al medio de comunicacion, las agencias de noticias,
los productores independientes y cualquier otro emisor de
informacion responsable del contenido original.

Articulo 28. Admitida la solicitud el Juez mandara empla-
zar de forma inmediata al medio de comunicacion, las
agencias de noticias, los productores independientes y
cualquier otro emisor de informacion responsable del con-
tenido original, para que en un plazo no mayor de tres di-
as habiles siguientes al que surta efecto el emplazamiento,
produzca su contestacion por escrito, y haga valer su de-
fensa.

Articulo 29. En el escrito el medio de comunicacion, las
agencias de noticias, los productores independientes y
cualquier otro emisor de informacion responsable del con-
tenido original debera expresar:

[. Nombre del medio de comunicacion, las agencias de
noticias, los productores independientes y cualquier otro
emisor de informacion responsable;

II. Domicilio para recibir notificaciones;

II1. Contestacion a cada uno de los hechos que motive la
solicitud;

IV. Las pruebas que considere adecuadas para demostrar
su defensa; y,

V. Firma de quien presente la contestacion.

Articulo 30. En el escrito el medio de comunicacion, las
agencias de noticias, los productores independientes y
cualquier otro emisor de informacion responsable del con-
tenido original deberd ir acompafada de la siguiente infor-
macion:

I. Documentos que acrediten su personalidad
II. Las pruebas que estime convenientes

III. Copia del programa o publicacion en la que se rea-
liz la divulgacién que dio lugar al derecho de réplica.

Articulo 31. Concluido el término legal, el juez citard a las
partes a audiencia de desahogo de pruebas, alegatos, den-
tro de la cual podra dictar sentencia.

Articulo 32. En caso de que la sentencia determina la pro-
cedencia de las presunciones del promovente, se impondra
la sancion establecida en términos de esta ley, ademas el
medio de comunicacion, las agencias de noticias, los pro-
ductores independientes y cualquier otro emisor de infor-
macion responsable del contenido tendra un plazo maximo
de dos dias habiles contados a partir de la notificacion de
la sentencia para la difusion o publicacion de la réplica.

Capitulo IV
De las sanciones

Articulo 33. Se sancionara con multa de quinientos a cin-
co mil dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal al medio de comunicacion, las agencias de noti-
cias, los productores independientes y cualquier otro
emisor de informacion responsable del contenido original
que no realice la notificacion al particular en términos del
articulo 12 de esta ley. En caso de reincidencia la sancion
sera duplicada. Y en caso de reincidir en multiples ocasio-
nes, a criterio del juez dard vista a las autoridades para, en
su caso, la pérdida de la concesion.

Articulo 34. Se sancionara con multa de quinientos a cin-
co mil dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal al medio de comunicacion, las agencias de noti-
cias, los productores independientes y cualquier otro
emisor de informacion responsable del contenido original



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

615  Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice IV

que no publique o difunda la réplica solicitada dentro de
los plazos establecidos en esta Ley. En caso de reinciden-
cia la sancion sera duplicada. Y en caso de reincidir en
multiples ocasiones, a criterio del juez dara vista a las au-
toridades para, en su caso, la pérdida de la concesion.

Articulo 35. En el caso de que el juez considere proceden-
te la publicacion o difusion de la réplica el sujeto obligado
se niegue a cumplir la sentencio o lo haga fuera del plazo
establecido serd sancionado con una multa de cinco mil a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal. En caso de reincidencia, se dara vista al Con-
sejo de la Judicatura Federal para los efectos conducentes.

Articulo 36. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la ejecucion de las sanciones pecuniarias
impuestas en aplicacion de la presente ley.

Transitorios

Primero: El presente decreto entra en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo: Se deroga el articulo 27 de la Ley sobre Delitos
de Imprenta y todas aquellas disposiciones legales y admi-
nistrativas que se opongan a la presente ley.

Tercero: Se adiciona una fraccion al articulo 53 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion para quedar
como sigue:

Articulo 53. ...
LaVIIL ...

IX. De los juicios y procedimientos previstos en los tér-
minos de la Ley Federal para ejercer el Derecho de Ré-
plica del articulo 60. Constitucional.

Notas:

1. Otélora, Malassis Janine. El derecho de réplica. Articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea].
2013 [fecha de consulta: 25 de noviembre de 2014]. Disponible en: <
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3567/40.pdf>.

2 ISLAS, L. Jorge, El derecho de réplica y la vida privada [en linea].
2003, [fecha de consulta: 25 de noviembre de 2014]. Disponible en:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/318/9.pdf>.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que expide la Ley de Seguridad Publica del Dis-
trito Federal, suscrita por integrantes de diversos grupos
parlamentarios

Los suscritos, Ana Isabel Allende Cano, Sergio Armando
Chévez Davalos, Jos¢ Alejandro Montano Guzman y José
Alberto Rodriguez Calderdn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexica-
nos, asi como 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentan ante esta soberania proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Piblica
del Distrito Federal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Que el 18 de junio de 2008, después de un largo
debate legislativo, fueron publicadas las reformas de los ar-
ticulos 16, 17, 18, 19, 20, 22, 73, 115 y 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo prin-
cipal objeto fue la transformacion del sistema de justicia
penal, de uno con caracteristicas mixto a uno adversarial o
de corte acusatorio y oral, a efecto de que en este preva-
lezca el respeto de los derechos humanos que la misma
Constitucion consagra, de manera que se brinde seguridad
juridica a las personas y se atienda a la demanda ciudada-
na de contar con una seguridad publica que responda a las
necesidades actuales.

A partir de las reformas mencionadas se establecio un pla-
zo de ocho afios para que todas las instituciones involucra-
das realicen adecuaciones a los ordenamientos juridicos,
dentro del dmbito de sus respectivas competencias.

Segundo. Que dicho sistema, cuyos principios rectores son
la inmediacion, continuidad, publicidad, contradiccion,
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concentracion y oralidad, obliga a las instituciones involu-
cradas a realizar las adecuaciones necesarias dentro del
ambito de sus respectivas competencias a fin de materiali-
zar las acciones necesarias para lograr su implantacion y
operacion.

Tercero. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos confiere las facultades fortale-
cidas a las policias para actuar en coordinacion con el Mi-
nisterio Publico en la investigacion de los delitos al indicar:
“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias”.

En ese sentido, corresponde con la entrada en vigor del
nuevo sistema de justicia penal, funciones innovadoras co-
mo preservar y proteger el lugar de los hechos, la cual es
una funcion elemental en el sistema acusatorio, que de un
buen trabajo de preservacion del lugar donde se cometio el
delito dependen el éxito o el fracaso de la investigacion,
ayudar y auxiliar en todo lo que requiera la victima, ubicar
a testigos presenciales de los hechos y proceder a recabar
su testimonio en un acta de entrevista, evitar que los he-
chos de la conducta delictiva contintien causando mds
agravio a la victima y a la sociedad, si el asunto llega a eta-
pa de juicio oral deberd comparecer como testigo, entre
otras.

Cuarto. Que la Secretaria de Seguridad Publica del Distri-
to Federal requiere adecuar su organizacién y funciona-
miento para consolidar la implantacion del sistema procesal
penal acusatorio adversarial en la reforma constitucional
del 18 de junio de 2008. Por ello, esta institucion requiere
ejecutar diversas acciones que propendan a armonizar su
normatividad y adecuar su estructura organizacional con el
fin de adaptarse a ese contexto de cambio y enfrentar los
nuevos retos que el entorno exige.

Quinto. Que a efecto de llevar a cabo las acciones men-
cionadas, es fundamental adecuar la normatividad de segu-
ridad publica del Distrito Federal en su organizacion, com-
petencia y funcionamiento, conforme a la exigencia que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adecuandose a los principios del nuevo sistema
procesal penal para contribuir a su operatividad en la cir-
cunscripcion territorial del Distrito Federal. De ahi la ne-
cesidad de expedir la nueva Ley de Seguridad Publica, pa-
ra garantizar a los ciudadanos una vida en armonia, con
respeto de sus derechos humanos, ya que el Estado es el ga-
rante de la seguridad publica y el maximo responsable de
evitar alteraciones sociales.

Por lo expuesto, me permito presentar el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Publi-
ca del Distrito Federal

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

Titulo Primero
De la Seguridad Publica en el Distrito Federal

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de obser-
vancia general en el Distrito Federal y tiene por objeto es-
tablecer los mecanismos para el ejercicio de la funcion de
seguridad publica a través de una estructura normativa y
operativa de acuerdo con la organizacion territorial, en los
términos que establecen la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica del Distrito Federal y demds disposiciones aplicables.

La funcion de seguridad piblica deberd realizarse confor-
me a las bases de coordinacion y distribucion de compe-
tencias establecidas en la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, procurando la proteccion y el
respeto de los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y en los tra-
tados internacionales de que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 2. La seguridad publica tiene como fin salvaguar-
dar la integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; com-
prende la prevencion de los delitos, la investigacion y per-
secucion para hacerla efectiva, asi como la aplicacion de
las infracciones administrativas. Esta funcion estard enco-
mendada dentro de sus respectivas competencias, a la Se-
cretarfa de Seguridad Publica y a la Procuraduria General
de Justicia, ambas del Distrito Federal.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

L. Actos de servicio, los que realizan los integrantes de
las instituciones de seguridad publica, en cumplimiento
de las ordenes recibidas o en el desempefio de sus fun-
ciones y atribuciones que les compete en atencion de su
deber, o segun su adscripcion;
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II. Asamblea, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral;

III. Cadena de custodia, el sistema de control y regis-
tro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instru-
mento o producto del hecho delictivo, desde su locali-
zacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los
hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competen-
te ordene su conclusion. Tiene como fin que dichos da-
tos de prueba no se alteren, modifiquen, destruyan o
desaparezcan;

IV. Carrera policial, proceso de caracter obligatorio y
permanente en el que se delimita cada una de las etapas
del servicio profesional de carrera policial;

V. Consejo local, 6rgano colegiado para dar cumpli-
miento a las obligaciones y acciones de coordinacion
previstas en la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica;

VI. Control de confianza, los procesos de evaluacion
para comprobar los perfiles requeridos por las institu-
ciones de seguridad publica para determinar el ingreso,
la permanencia y promocion de sus integrantes, confor-
me a la Ley General;

VIIL. Delegacion, cada uno de los érganos politico-ad-
ministrativos en que se encuentra dividido el Distrito
Federal;

VIII. Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad
Piblica, los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, previstos en el articulo 142 de la Ley General y
demas normatividad aplicable;

IX. Instituciones de seguridad piblica, la Secretaria
de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Jus-
ticia, ambas del Distrito Federal;

X. Instituciones policiales, la Policia Preventiva, poli-
cia de movilidad y seguridad vial, policia complementa-
ria, policia de investigacion y todas las encargadas de la
seguridad publica en el Distrito Federal que realicen
funciones similares;

XI. Integrantes de las instituciones de seguridad pi-
blica, los servidores publicos pertenecientes a las insti-
tuciones de seguridad publica del Distrito Federal que
realicen funciones policiales o que pertenezcan a la ca-

rrera policial o de caracter administrativo que no osten-
ten el caracter de sindicalizados;

XII Jefatura, la jefatura del gobierno del Distrito Fe-
deral;

XIIL Ley, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Fe-
deral;

XIV. Ley General, la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica;

XV. Procuraduria, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal;

XVI. Secretaria, la Secretaria de Seguridad Piblica del
Distrito Federal;

XVIL Sistema, el Sistema de Seguridad Publica del
Distrito Federal;

XVIIIL Sistema educativo policial, las instituciones
educativas encargadas de la profesionalizacion de la Po-
licia del Distrito Federal, como la Universidad de la Po-
licia del Distrito Federal, el Instituto de Formacion Pro-
fesional de la Procuraduria, y los institutos, academias y
centros de formacion policial;

XIX. Sistema Nacional, Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica;

XX. Programa, el Programa de Seguridad Publica del
Distrito Federal;

XXI. Programa de profesionalizacion, el programa
que emite cada una de las instituciones de seguridad pu-
blica;

XXIIL Programa rector de profesionalizacion, conte-
nidos minimos para la profesionalizacion, métodos y
materiales educativos, y las correspondientes disposi-
ciones, registros, acuerdos, resoluciones y mecanismos
de coordinacion que prevé la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XXIII. Policia de Investigacion, la Policia de Investi-
gacion del Distrito Federal,

XXIV. Preservacion del lugar de los hechos o del lu-
gar del hallazgo, serie de actos llevados a cabo por la
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policia para custodiar y vigilar el lugar donde se come-
tio el delito (lugar de los hechos), o donde se encontrd
algun indicio de su comision (lugar del hallazgo), con
objeto de evitar cualquier alteracion, modificacion o
destruccion de los indicios que se puedan encontrar;

XXYV. Procesamiento de los indicios, procedimiento
tendente a preservar los indicios o evidencias. Estd
constituido por las siguientes etapas: identificacion, fi-
jacion, levantamiento, embalaje, traslado, entrega de los
indicios o evidencias al Ministerio Publico y almacena-
miento; y

XXVI. Unidades administrativas policiales, las uni-
dades administrativas con atribuciones de decision y
ejecucion en el dmbito de las funciones operativas de la
Policia del Distrito Federal.

VI. Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y de-
sastres naturales a través del programa de auxilio a la
poblacion;

VILI. Establecer los lineamientos y politicas para la inte-
gracion, analisis, procesamiento y aprovechamiento de
la informacion que permitan generar bases de datos pa-
ra la toma de decisiones;

VIII. Suscribir y emitir las constancias de ascenso o
grado habilitado de sus integrantes;

IX. Seleccionar a los mandos operativos acorde con el
catdlogo de perfiles de puesto, ademés de aprobar las
evaluaciones que para tal efecto se establezcan;

X. Elaborar las disposiciones en concordancia con el ré-
gimen interno de las instituciones que conforman el sis-

Articulo 4. Las instituciones de seguridad publica del Dis-
trito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendrén las atribuciones siguientes:

tema educativo policial para su evaluacion, capacita-
cion, instruccion o practicas;

I. Establecer las medidas tendentes a la prevencion de
delitos, investigacion y persecucion del delito, asi como
el mantenimiento y preservacion del orden y la seguri-
dad publica;

II. Cooperar y auxiliar en las acciones y operaciones pa-
ra la prevencion de delitos, asi como en la persecucion
de los mismos;

IIL. Participar en el consejo local o las instancias regio-
nales del Sistema Nacional, realizando las actividades,
integrando los organos, instancias de coordinacion, asi
como todas las demas acciones que sefiale la normativi-
dad aplicable;

IV. Recibir y compartir la informacion sobre seguridad
publica que conste en las respectivas bases de datos con
las del Centro Nacional de Informacion del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en los términos de las disposiciones legales y nor-
mativas aplicables;

V. Coordinar en el ambito de sus responsabilidades, la
aplicacion de los procedimientos para la debida preser-
vacion del lugar de los hechos o del hallazgo y de los in-
dicios, huellas, o vestigios del hecho delictivo, asi como
de los instrumentos, objetos o productos del delito ase-
gurados;

XI. Expedir y aprobar acuerdos, manuales, protocolos
de actuacion y procedimientos sistematicos de opera-
cion;

XII. Participar en los procesos de actualizacion y ade-
cuacion del marco juridico que las rige;

XIII. Coordinarse entre si para dar cumplimiento a los
fines del sistema; y

XIV. Las demés que les confieran esta ley y otras dis-
posiciones legales aplicables.

Articulo 5. La Policia del Distrito Federal se integrara

I. En la Secretaria, por

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades ad-
ministrativas policiales que prevea su reglamento.

b) La Policia de Transito y Movilidad, con todas las
unidades administrativas policiales que prevea su re-

glamento.

¢) La Policia Complementaria, integrada por la Poli-
cia Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial.

IL. En la Procuraduria, por
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a) La Policia de Investigacion.

III. Las demas que determine la ley orgdnica corres-
pondiente.

Por lo que respecta al ambito de su competencia, las insti-
tuciones policiales se sujetaran en todo momento a las dis-
posiciones de esta ley, sin perjuicio de lo previsto en su ley
orgdnica y demds normatividad aplicable.

Lo relativo al servicio profesional de carrera ministerial y
pericial se regira por lo establecido en la Ley Orgénica de
la Procuraduria, su reglamento y demas normatividad apli-
cable.

Articulo 6. La Policia Complementaria quedara sujeta a
las directrices que sefale la secretaria.

La Policia Complementaria deberd enterar los ingresos ge-
nerados por los servicios prestados a la Secretaria de Fi-
nanzas por conducto de la Tesoreria del Distrito Federal.

Articulo 7. Cuando el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos resida en el Distrito Federal, le correspondera
el mando supremo de las instituciones de seguridad pibli-
ca.

Articulo 8. Se consideran integrantes de las instituciones
policiales a quienes se atribuya ese cardcter mediante nom-
bramiento o instrumento juridico equivalente, emitido por el
jefe del gobierno del Distrito Federal o por los titulares de las
instituciones de seguridad piiblica, segln sea el caso.

La relacion de trabajo entre los integrantes de las institu-
ciones policiales y las instituciones de seguridad piblica se
regird por su propia ley, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los que no formen parte de las instituciones policiales que
desempefien funciones de caracter administrativo dentro de
la seguridad publica serdn considerados trabajadores de
confianza, y la relacion laboral entre éstos y las institucio-
nes de seguridad publica se regird por el articulo 123,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo 9. Los integrantes de las instituciones policiales
deberan portar su identificacion oficial y exhibirla al ejer-
cer funciones propias de su cargo.

Los integrantes de la Policia del Distrito Federal tienen la
obligacion de portar los uniformes, insignias, divisas y
equipo reglamentario correspondientes en todos los actos y
situaciones del servicio. Queda estrictamente prohibido
portarlos fuera de servicio. Las violaciones de dichas me-
didas serdn objeto de responsabilidad en términos de la
normatividad aplicable.

El jefe del gobierno, el secretario de Seguridad Publica y el
procurador general de Justicia, segin sea el caso, estable-
ceran las normas a que se sujetaran los integrantes de las
instituciones policiales en el uso de uniformes, insignias,
divisas y equipo reglamentario.

Los uniformes, divisas y placas de los integrantes de la Po-
licia Complementaria seran distintos de los que correspon-
da usar a la Policia Preventiva y la Policia de Movilidad y
Seguridad Vial, los cuales se disefiaran de tal forma que
puedan identificarse entre si.

La Secretaria y la Procuraduria, seglin sea el caso, expedi-
ran las identificaciones y suministrardn los uniformes a que
se refiere este articulo a todos los integrantes de las institu-
ciones policiales que para el ejercicio de sus funciones asi
lo requieran, sin costo alglin o para los mismos.

Capitulo II
Del Consejo Local de Seguridad Piblica

Articulo 10. El Consejo Local de Seguridad Publica se in-
tegrard por

L. El jefe del gobierno del Distrito Federal, quien lo pre-
sidira;

IL. El secretario de Gobierno;
II1. El secretario de Seguridad Publica;

IV. El procurador general de Justicia, quien fungird co-
mo secretario ejecutivo; y

V. Los titulares de los organos politico-administrativos.

Los integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca concurriran con caracter de invitados, con voz pero sin
voto, cuando por la naturaleza de los asuntos por tratar asi
lo amerite.
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El presidente del consejo local sera suplido en sus ausen-
cias por el secretario de Gobierno. Los demas integrantes
del consejo local podran nombrar a un suplente, quien ten-
dré el nivel jerarquico inferior.

El consejo local podrd invitar, por la naturaleza de los
asuntos por tratar, a las personas, instituciones y represen-
tantes de la sociedad civil que puedan exponer conoci-
mientos y experiencias para el cumplimiento de los objeti-
vos de la seguridad piblica. Dicha participacion serd con
cardcter honorifico.

Asimismo, el presidente de la Comision de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal sera invitado permanente de es-
te consejo.

El consejo local se reunird por lo menos cada seis meses a
convocatoria de su presidente, quien integrard la agenda de
los asuntos por tratar. El quorum para las reuniones del
consejo local se integrard con la mitad, mas uno de sus in-
tegrantes. Los acuerdos se tomardn por la mayoria de los
integrantes presentes del consejo.

Los miembros del consejo podran formular propuestas de
acuerdos que permitan el mejor funcionamiento del sistema.

Articulo 11. El consejo local tendra las siguientes atribu-
ciones:

I. Establecer los instrumentos y las politicas publicas in-
tegrales, sistematicas, continuas y evaluaciones tenden-
tes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad publi-
ca.

IL. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el fun-
cionamiento del sistema.

II1. Establecer los lineamientos para la formulacion de
politicas generales en materia de seguridad piblica.

IV. Promover la implementacion de politicas en materia
de atencion de victimas del delito;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias
que integran el sistema y dar seguimiento a las acciones
que al efecto se establezcan;

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
de los programas de seguridad piblica y otros relacio-
nados;

VIIL. Promover el establecimiento de unidades de con-
sulta y participacion de la comunidad en las institucio-
nes de seguridad publica;

VIII. Impulsar politicas de colaboracion con los 6rga-
nos jurisdiccionales de la federacion y del Distrito Fe-
deral;

IX. Constituir grupos de trabajo para el apoyo de sus
funciones;

X. Dar cumplimiento a las obligaciones, requisitos y ac-
ciones de coordinacion previstas en la Ley General,

XI. Dar cumplimiento a los acuerdos, resoluciones, poli-
ticas y lineamientos que emita el Consejo Nacional y las
conferencias nacionales previstas en la Ley General; y

XII. Las demas que se establezcan en otras disposicio-
nes normativas y las que sean necesarias para el funcio-
namiento del sistema.

Articulo 11 Bis. El secretario ejecutivo tendra las atribu-
ciones siguientes:

I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resolu-
ciones del consejo local y de su presidente;

IL. Formular propuestas para los programas de profesio-
nalizacion;

II1. Coordinar la realizacion de estudios especializados
sobre las materias de seguridad publica y formular las
recomendaciones que considere pertinentes;

IV. Compilar los acuerdos que se tomen en el consejo
local, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos ju-
ridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

V. Informar periodicamente al consejo local y a su pre-
sidente de sus actividades;

VI. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion necesarios para el cumplimiento de los fi-
nes del sistema;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley, los convenios generales y especificos en la ma-
teria, asi como las demas disposiciones aplicables e in-
formar lo conducente al consejo local;
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VIII. Proponer al consejo local las politicas, lineamien-
tos, protocolos y acciones para el buen desempefio de
las instituciones de seguridad publica;

IX. Preparar la evaluacion del cumplimiento de las po-
liticas, estrategias y acciones del sistema en los términos
de ley;

X. Elaborar y publicar informes de actividades del con-
sejo local,

XI. Colaborar con las instituciones de seguridad publi-
ca que integran el sistema para fortalecer y eficientar los
mecanismos de coordinacion, en especial en el impulso
de las carreras ministerial, policial y pericial;

XII. Gestionar ante las autoridades competentes la mi-
nistracion de los fondos de seguridad publica, de con-
formidad con los criterios aprobados por el consejo y las
demas disposiciones aplicables;

XIII. Coadyuvar con las instancias de fiscalizacion co-
rrespondientes, proporcionando la informacion con que
cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fon-
dos de ayuda federal, asi como del cumplimiento de es-
ta ley;

XIV. Elaborar y someter a consideracion del consejo lo-
cal opinion fundada y razonada por la que se recomien-
de la remocion de los titulares de las instituciones de se-
guridad publica;

XV. Presentar quejas o denuncias ante las autoridades
competentes por el incumplimiento de la ley, los acuer-
dos generales, los convenios y demds disposiciones
aplicables, asi como por el uso ilicito o indebido de los
recursos, e informar al respecto al consejo local;

XVI. Dictar las medidas necesarias para garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema;

XVIL. Coordinar la homologacion de la carrera policial,
la profesionalizacion y el régimen disciplinario en las
instituciones de seguridad publica; y

XVIIL Las demds que le confieran esta ley y demas dis-
posiciones aplicables, asi como las que le encomiendes
el consejo local o su presidente.

Capitulo IIT
Del Programa de Seguridad Publica

Articulo 12. El Programa de Seguridad Publica para el
Distrito Federal es el documento que contiene las acciones
que en forma planeada y coordinada deberédn realizar las
instituciones de seguridad publica. Dicho programa tendra
el cardcter de prioritario y su ejecucion se ajustard a la dis-
ponibilidad presupuestal anual, asi como a las disposicio-
nes y lineamientos que sobre el particular dicten los orga-
nos competentes.

Articulo 13. Corresponde a la jefatura, a la Secretaria y a
la Procuraduria, en sus ambitos de competencia, la elabo-
racion e implantacion del programa.

Articulo 14. El programa deberd guardar congruencia con
el Programa General de Desarrollo y el Programa de Dere-
chos Humanos, ambos del Distrito Federal, y se sujetard a
las previsiones contenidas en los mismos, asi como en los
siguientes aspectos:

L. El diagndstico de la situacion que presenta la seguri-
dad publica en el Distrito Federal,

IL. Los objetivos especificos por alcanzar;

IIL. Las estrategias y lineas de accion para el logro de
sus objetivos;

IV. Los subprogramas especificos, comprendidas los
delegacionales, asi como las acciones y metas operati-
vas correspondientes, incluyendo las que sean objeto de
coordinacion con dependencias y organismos de la ad-
ministracion publica federal o con los gobiernos de los
estados y las que requieran concertacion con los grupos
sociales; y

V. Las unidades administrativas responsables de su eje-
cucion.

En la formulacién del programa, la jefatura, la secretaria y
la procuraduria llevaran a cabo conjuntamente los foros de
consulta previstos en la Ley de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal y atenderan los lineamientos generales
que establezca la Asamblea. Se consideraran también las
opiniones de los Comités Mixtos de Planeacion de Desa-
rrollo de cada una de las demarcaciones territoriales, con-
sejos y organizaciones vecinales o sociales y los organis-
mos protectores de derechos humanos.
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Articulo 15. La jefatura, la secretaria y la procuraduria in-
formardn anualmente a la asamblea sobre los avances del
programa en forma especifica y por separado de cualquier
otro informe que legalmente deban rendir, sin perjuicio del
derecho de los representantes de la asamblea a recabar in-
formacidn sobre casos o materias concretas en los términos
de ley. Esta representacion evaluard los avances y remitira
sus observaciones a dichas dependencias.

Articulo 16. El programa deber4 elaborarse y aprobarse en
los términos previstos por la Ley de Planeacion del Distri-
to Federal; para el caso de los programas especiales, adi-
cionalmente, debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

La secretaria y la procuraduria dardn amplia difusion al
programa, promoviendo la participacion ciudadana para el
cumplimiento del mismo.

Titulo Segundo
De las Instituciones Policiales

Capitulo Unico
Principios de Actuacion

Articulo 17. La actuacion de las instituciones policiales se
regird por los principios constitucionales de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos; fomentando el servicio a la comu-
nidad, la disciplina y la participacion ciudadana.

Articulo 18. Las Instituciones de Seguridad Publica del
Distrito Federal, con independencia a lo dispuesto en la
Ley General; observaran las obligaciones siguientes:

[. Actuar dentro del orden juridico que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los Derechos Humanos reconocidos en ésta y
en los tratados internacionales de los que el Estado Me-
xicano sea parte;

II. Elaborar programas encaminados a proteger los de-
rechos de los -nifios, nifias y adolescentes, atendiendo
en todo momento el principio del interés superior de la
nifiez, asegurando a aquéllos el cuidado que sea necesa-
rio para su bienestar;

[I1. Emitir los lineamientos y procedimientos de selec-
cion, ingreso, profesionalizacion en las etapas de for-

macion inicial y continua que comprende la actualiza-
cion, promocion, especializacion, formacion docente y
alta direccion; asi como la permanencia, evaluacion, re-
conocimiento, certificacion, y el registro en la base de
datos de los servidores piblicos de las Instituciones de
Seguridad Publica y la separacion o baja del servicio;

IV. Ejecutar tos sistemas disciplinarios, asi como el r¢-
gimen de estimulos en el &mbito de su competencia;

V. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los ser-
vidores publicos, sus familias y dependientes, e instru-
mentar los complementarios a éstos con la finalidad de
propiciar un sentido de pertenencia de los integrantes;

VI. Llevar a cabo programas tendentes a la creacion de
politicas que de manera coordinada con los comités de
seguridad publica, faciliten la participacion ciudadana e
instituciones académicas, con la finalidad de prevenir el
delito a través de mecanismos eficaces;

VIL Actuar coordinadamente con otras Instituciones de
Seguridad Publica, asi como otorgar el apoyo que legal-
mente proceda,;

VIIL Unificar criterios para la organizacion, operacion
y modernizacion tecnoldgica de las Instituciones de Se-
guridad Publica;

IX. Establecer y controlar el registro de antecedentes de
personal y criminalisticos;

X. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplica-
cion de los Fondos de Ayuda Federal, y

XI. Promover que los recursos econémicos que dispon-
ga la administracion del Gobierno del Distrito Federal,
se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y
honradez, con el propdsito de alcanzar los objetivos pre-
determinados.

Titulo Tercero
Del Desarrollo Policial

Capitulo I
De la Profesionalizacion

Articulo 19. La profesionalizacion es el proceso perma-
nente y progresivo de formacion tendente a desarrollar un
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servicio profesional de carrera para los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica del Distrito Federal, de
conformidad con la Ley General mediante un Sistema
Educativo Policial, conforme a las etapas siguientes:

I. Inicial, proceso de preparacion tedrico practico, basa-
do en conocimientos sociales y técnicos identificados
para capacitar al personal de nuevo ingreso, a fin de que
desarrollen y adquieran los conocimientos, habilidades
y aptitudes necesarias para cumplir con las tareas a des-
empefiar de acuerdo a las funciones y responsabilidades
del area a la que habran de incorporarse.

II. Continua, proceso que tiene por objeto mantener o
desarrollar competencias, capacidades y habilidades, y
se clasifican como sigue:

a) Actualizacion, capacitacion de caracter perma-
nente en los conocimientos, habilidades y valores
necesarios para el desempefio de la funcion policial
a través de actividades tedrico y practicas;

b) Promocion, capacitacion de los integrantes de las
Instituciones Policiales, que aspiran a obtener un as-
censo;

¢) Especializacion técnica o profesional, capacita-
cién en conocimientos particulares, que requieran
destrezas y habilidades precisas o especificas. La es-
pecializacion profesional desarrolla las competen-
cias para la obtencion de un grado académico supe-
rior, y

d) Alta direccion, capacitacion de alto nivel tedrico,
metodologico y técnico, orientado a la preparacion y
desarrollo de competencias, capacidades y habilida-
des para la toma de decisiones, direccion, adminis-
tracion y evaluacion de los recursos y medios que
sustentan las funciones y actividades.

Los programas de profesionalizacion en sus diferentes ni-
veles, ademas de las materias propias de la funcion poli-
cial, deberan mantenerse actualizados en materia humanis-
tica, doctrinal, cientifica y de derechos humanos.

Las Instituciones del Sistema Educativo Policial seran las
encargadas del registro y validacion de los programas que
se impartan y solicitardn el registro ante la autoridad com-
petente de sus programas de estudio para obtener el reco-
nocimiento y validez oficiales correspondientes.

Articulo 20. El Sistema Educativo Policial en el Distrito
Federal esta integrado por:

I. Los aspirantes becarios, alumnos o cadetes, los inte-
grantes de las Instituciones Policiales que participan en
la etapa de formacion continua, instructores y personal
docente;

II. Las autoridades e instancias de decision de la carrera
policial de las Instituciones de Seguridad Publica, que
cuenten con facultades en la materia, y demds que se es-
tablezcan de acuerdo a la normatividad vigente;

III. Los Programas de Profesionalizacién que incluye
los planes, lineamientos, programas, actividades, conte-
nidos minimos para la profesionalizacion, métodos y
materiales educativos, y

IV. La Universidad de la Policia del Distrito Federal, el
Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria,
asi como los institutos nacionales y extranjeros, acade-
mias y centros de formacion encargados de la profesio-
nalizacion de los integrantes de las Instituciones de Se-
guridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 21. Para efectos de la profesionalizacion se aten-
derd a lo dispuesto en el Programa de Profesionalizacion de
cada Institucion, asi como en el Programa Rector de Profe-
sionalizacion a que se refiere la Ley General.

A las Instituciones del Sistema Educativo Policial les co-
rresponde la aplicacion del Programa Rector de Profesio-
nalizacion, ademas de la elaboracion de los programas es-
pecificos necesarios para su adecuada implementacion.

Articulo 22. Es obligacion de los integrantes de las Insti-
tuciones de Seguridad Publica participar en la formacion
continua a la que sean convocados a través del Sistema
Educativo Policial, a fin de adquirir los conocimientos teo-
ricos y practicos que conlleven a la profesionalizacion.

Articulo 23. En las instituciones que forman parte del Sis-
tema Educativo Policial existirdn Comisiones Técnicas de
Profesionalizacion, las cuales se encargardn de elaborar,
evaluar y actualizar los programas generales y especificos
tendentes a cumplir con lo establecido en el Programa Rec-
tor.

Dichas comisiones se integrardn en la forma que sefialen
las reglas que emita el Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
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ral, a propuesta de los titulares de la Secretaria o de la Pro-
curaduria, seglin sea el caso, y participaran en aquellas re-
presentantes de instituciones académicas o de educacion
superior.

Articulo 24. La Comision Técnica de Profesionalizacion
de cada Institucion de Seguridad Piblica tienen las funcio-
nes siguientes:

L. Planear, organizar, formular, evaluar y aprobar los
programas generales y especificos tendentes a cumplir
con lo establecido en el Programa de Profesionalizacion
correspondiente y en el Programa Rector;

II. Disefar, coordinar, evaluar y aprobar los programas
de investigacion, vinculacion y seguimiento de egresa-
dos;

[II. Formular y aprobar los programas de extension: aca-
démica, formacion inicial, actualizacion, especializa-
cion técnica o profesional, formacion docente y alta di-
reccion,;

IV. Promover el desarrollo de las funciones de investi-
gacion, docencia y vinculacion en materia de profesio-
nalizacion;

V. Fomentar los programas de intercambio, cooperacion
nacional e internacional, cultural, recreativa, cientifica y
académica, a través de las Instituciones del Sistema
Educativo Policial, y

VI. Las demas que sean necesarias para el cumplimien-
to del Programa Rector.

Articulo 25. La Universidad de la Policia del Distrito Fe-
deral como organo desconcentrado dependiente de la Se-
cretaria y el Instituto de Formacion Profesional de la Pro-
curaduria, tendran por objeto implementar y ejecutar el
Programa de Profesionalizacion, asi como promover la in-
vestigacion en materia de seguridad piblica, procuracion
de justicia y derechos humanos, para ello tendran las atri-
buciones siguientes:

I. Proponer, coordinar, aplicar y evaluar los planes de
estudio referentes a la profesionalizacion de las Institu-
ciones de Seguridad Publica;

II. Otorgar conforme a la normatividad aplicable, diplo-
mas, constancias, certificados y titulos de grado acad¢-

mico a que se hayan hecho acreedores quienes conclu-
yan el plan de estudios y requisitos de titulacion corres-
pondientes;

[II. Promover e instrumentar convenios de colaboracion
con instituciones nacionales o extranjeras en materia de
profesionalizacion, con dependencias y entidades de la
administracion publica, organizaciones de la sociedad
civil, organismos protectores de derechos humanos, ins-
tituciones privadas, asi como otras entidades educativas
publicas y privadas;

IV. Desarrollar programas de investigacion académica y
cientifica, que den solucion a problemas en materia de
seguridad publica y procuracion de justicia;

V. Elaborar los programas generales y especificos ten-
dentes a cumplir con los lineamientos establecidos en el
Programa Rector;

VI. Someter para aprobacion de la Comision Técnica de
Profesionalizacion respectiva, las actividades que per-
mitan dar cumplimiento al Programa Rector;

VIL Representar a la Secretaria Técnica de la Comision
Técnica de Profesionalizacion en el ambito de sus res-
pectivas competencias, y

VIII. Las deméas que le confiera la normatividad aplica-
ble.

Articulo 26. Los titulares de la Secretaria y la Procuradu-
ria podran suscribir convenios con instituciones nacionales
o extranjeras en materia de profesionalizacion.

Capitulo II
Servicio de Carrera Policial

Articulo 27. La Carrera Policial es el proceso de cardcter
obligatorio y permanente en el que se delimita cada una de
las etapas del servicio profesional de carrera.

En cada una de las Instituciones de Seguridad Publica, se
establecerd un Sistema de Carrera Policial acorde a lo esta-
blecido en la Ley General, en el cual se determinaran los li-
neamientos que definen cada uno de los procesos que lo
componen, los requisitos para acceder a ellos y su forma de
acreditacion.
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Articulo 28. La operacion de este sistema quedard a cargo
de una Comision Técnica de Seleccion y Promocion en ca-
da una de las Instituciones Policiales, la cual sera autono-
ma en su funcionamiento y gozard de las més amplias fa-
cultades para examinar a los integrantes.

Dichas Comisiones se integraran en la forma que sefialen
las reglas que emita el Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, a propuesta de los titulares de la Secretaria o de la Pro-
curaduria segun sea el caso, y tendran a cargo las atribu-
ciones siguientes:

L. Planeacion, direccion, ejecucion, operacion, control y
evaluacion de la Carrera Policial de cada Institucion;

II. Aprobar los mecanismos, criterios y requisitos que
determinen el ingreso y permanencia de los integrantes
en la Carrera Policial;

III. Aprobar los requisitos y lineamientos para el ingre-
so de aspirantes de acuerdo con las necesidades de las
Instituciones Policiales, asi como las relativas a los con-
cursos de promocion, sefialando las plazas a cubrir y los
requisitos necesarios para ocuparlas;

IV. Autorizar la incorporacion provisional por un perio-
do de dos afios a los egresados de la formacion inicial,
para el caso de la Secretaria

V. Analizar las evaluaciones de desempefio que se reali-
cen a los integrantes de las Instituciones Policiales al
término de la designacion provisional a que se refiere la
fraccion anterior, y autorizar, en su caso, la entrega del
nombramiento definitivo;

VI. Analizar, aprobar y definir los mecanismos y proce-
dimientos de seleccion para el ingreso, reingreso y pro-
mocion, a fin de compatibilizar los procedimientos a las
necesidades de las Instituciones Policiales en Carrera
Policial;

VIL Autorizar los lineamientos y mecanismos a seguir
para la promocion de ascensos, con base en las evalua-
ciones que realicen o emitan las Unidades Administrati-
vas competentes, autorizar los ascensos a las plazas va-
cantes;

VIII. Decidir sobre todos aquellos asuntos vinculados
con el adecuado funcionamiento y operacion del Siste-
ma de Carrera Policial, y

I[X. Las demds que se aprueben por mayoria en el Pleno
de la Comision.

Articulo 29. EI reclutamiento es el proceso mediante el
cual la Comision Técnica de Seleccion y Promocion, a tra-
vés de las instituciones que componen el Sistema Educati-
vo Policial segin corresponda, convoca a candidatos cali-
ficados para ocupar las plazas vacantes dentro de las
Instituciones Policiales.

Para ello, los aspirantes deberan someterse a un proceso de
evaluacion, previa convocatoria, y siempre que cumplan
con los requisitos minimos de ingreso que para tal efecto
establezcan cada una de las citadas Instituciones.

Articulo 30. Los aspirantes que resulten seleccionados
cursaran el nivel de formacion inicial que impartan las ins-
tituciones que conforman el Sistema Educativo Policial.
Durante el tiempo que dure la formacion, gozaran de los
apoyos y beneficios para desarrollar su preparacion; se les
considerara cadetes, alumnos o becarios, seglin sea el caso,
cuando hayan reunido los requisitos de ingreso o se en-
cuentren cursando su formacion inicial.

Articulo 31. La Comision Técnica de Seleccion y Promo-
cion correspondiente, elegird de entre los egresados de la
formacion inicial a aquellos que de acuerdo a una evalua-
cion objetiva, cumplan con los requisitos necesarios para
ocupar las plazas vacantes.

Asimismo, determinard las jerarquias y niveles a los que
podréan ingresar aquellas personas ajenas a la corporacion
que, cubriendo determinados requisitos profesionales o
académicos, acrediten la formacion correspondiente.

Los mandos superiores de las Instituciones de Seguridad
Publica del Distrito Federal serdn designados por el Jefe de
Gobierno, a propuesta del Secretario o por el Procurador,
segun corresponda.

Articulo 32. La permanencia es el resultado del cumpli-
miento constante y acreditacion de los procesos de evalua-
cion para continuar en el servicio.

Articulo 33. La evaluacion del desempefio es el procedi-
miento de la carrera policial, mediante el cual se califica el
cumplimiento de las funciones asignadas a los integrantes
de las Instituciones Policiales, asi como el apego a los li-
neamientos y demds disposiciones aplicables.
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Articulo 34. La Promocion es el proceso a través del cual
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
participan en los concursos a los que convoque la Comi-
sion Técnica de Seleccion y Promocion respectiva, para
obtener un ascenso en los cargos, grados y jerarquias que
determine la normatividad aplicable, a las posiciones sala-
riales o plazas vacantes correspondientes.

Los integrantes de las Instituciones Policiales s6lo podran
ascender a las plazas vacantes de las jerarquias inmediatas
superiores, mediante evaluacion curricular y concurso de
promocion, dependiendo de la jerarquia a la que aspiren y
conforme al Sistema de Carrera Policial.

Las plazas vacantes se otorgardn a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Piblica que obtengan los mejo-
res resultados en las evaluaciones entre los concursantes
para el mismo cargo, grado o jerarquia, hasta completar el
nimero de posiciones salariales o plazas, segin correspon-
da, seflalada en la convocatoria.

La convocatoria que se emita para el concurso de promo-
cion deberd contener como minimo lo siguiente:

L. El objetivo;

II. Las plazas a cubrir;

IIL. Los requisitos de ingreso;

IV. El tipo de evaluaciones que seran aplicadas;
V. Los motivos de exclusion;

VL. El calendario de actividades, y

VII. El método en que se llevara acabo la notificacion
de resultados.

Articulo 35. Para acceder a la promocion se tomaran en
consideracion sus antecedentes dentro de la Institucion de
Seguridad Publica a la que pertenezcan.

Articulo 36. La etapa de reconocimiento es el estimulo pu-
blico que se otorga a los integrantes de las Instituciones Po-
liciales por su desempefio, con la finalidad de elevar la ca-
lidad y efectividad de su servicio, incrementar las
posibilidades de promocion y fortalecer su identidad insti-
tucional.

Cada institucion de Seguridad Publica establecerd el régi-
men de estimulos correspondiente y se ajustard a lo enun-
ciado en el presente titulo en su capitulo III de esta Ley.

Articulo 37. La Conclusion de la Carrera Policial es el ac-
to mediante el cual los integrantes de las Instituciones Po-
liciales dejan de pertenecer a la institucion correspondien-
te; por el término de su nombramiento o la cesacion de sus
efectos legales por separacion, destitucion o baja en los
términos que establece la normatividad en la materia.

Capitulo IIT
Condecoraciones, Estimulos y Recompensas

Articulo 38. Las Instituciones de Seguridad Publica conta-
ran con proceso de reconocimiento publico para sus inte-
grantes por actos de servicio meritorios, o por su trayecto-
ria ejemplar que consta de condecoraciones, estimulos y
recompensas para fomentar la calidad y efectividad en el
desempefio del servicio, incrementar las posibilidades de
promocion y desarrollo de los integrantes, asi como forta-
lecer su identidad institucional.

Cada una de las instituciones determinara los lineamientos
para su otorgamiento.

Articulo 39. Los integrantes de las Instituciones Policiales
tendran derecho a las condecoraciones siguientes:

I. Post Mortem;

I1. Excelencia Policial;

II. Valor Policial;

[V. Mérito Policial, y

V. Perseverancia.
En cada propuesta, se otorgard un estimulo econémico adi-
cional, ajustdndose a las disponibilidades presupuestales
del caso.
Las condecoraciones se conferirdn en primero y segundo
orden, lo que serd valorado en atencion a las condiciones
en que se realizo el acto sobresaliente; con excepcion del

Post Mortem y Perseverancia.

Para recibir las condecoraciones a las que se refiere este ar-
ticulo, los integrantes de las Instituciones Policiales debe-
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ran mantener una trayectoria ejemplar y de publico reco-
nocimiento de servicio policial en beneficio de la sociedad.

Articulo 40. La Condecoracion a la Excelencia Policial es
la de més alto rango que se otorga a los integrantes de las
Instituciones Policiales que por sus actos enaltecen el or-
gullo de pertenecer a su institucion.

Se concederd cuando estando en riesgo su vida, realice ac-
ciones en defensa de la poblacion que se traducen en un ac-
to heroico, excepcional y ejemplar para la institucion y pa-
ra la poblacion.

Articulo 41. La Condecoracion al Valor Policial se confe-
rird a quienes salven la vida de una o varias personas o re-
alicen las funciones encomendadas por la Ley con grave
riesgo para su vida o su salud.

En casos excepcionales, la Secretaria o la Procuraduria, se-
gun sea el caso, a propuesta del Consejo de Honor y Justi-
cia 'y en atencion a la respectiva hoja de servicios, determi-
nard la promocion del integrante policial a la jerarquia
inmediata superior.

Articulo 42. La Condecoracion Post-Mortem se otorga a
los integrantes de las Instituciones Policiales que fallecen
en un acto heroico en cumplimiento de las funciones de se-
guridad publica al que estaban asignados, siempre y cuan-
do el fallecimiento sea consecuencia directa de la interven-
cion en actos de servicio para salvaguardar la vida, la
integridad fisica o el patrimonio de una o vanas personas.

La condecoracion serd entregada a los beneficiarios desig-
nados por el condecorado.

Articulo 43. La Condecoracion a la Perseverancia se otor-
gard a los integrantes de las Instituciones Policiales que ha-
yan mantenido un expediente ejemplar y se concederd a
partir de los diez afios de servicio cada quinquenio.

Articulo 44. La Condecoracion al Mérito Policial se otor-
gard al personal de las Instituciones Policiales, en los casos
siguientes:

I. Técnico o Cientifico, a quienes inventen, disefien o
mejoren algln instrumento, aparato, sistema o método
que resulte de utilidad para las Instituciones de Seguri-
dad Publica o de interés nacional;

II. Deportivo, a quienes destaquen en competencias de-
portivas, tanto locales; nacionales e internacionales, o
impulsen el deporte dentro de la institucion de forma
trascendental y ejemplar;

IIL. Docente, a quienes se distingan en su trayectoria
como docentes, capacitadores e investigadores en las di-
ferentes disciplinas en las instituciones del Sistema
Educativo Policial, a favor de la formacion y superacion
profesional del personal policial, o bien aporten docu-
mentos o literatura que permita el desarrollo de la cien-
cia, el arte o conocimiento util para la formacion poli-
cial;

IV. Social, a quienes se distingan por sus acciones 0 en
su trayectoria en la prestacion de servicios a favor de la
comunidad;

V. Facultativo, a quienes se distingan en el desempefio
de sus actividades como alumnos en su formacion aca-
démica, especializada o profesional, resaltando con su
actuacion los valores que inspiran el servicio policial, y

VI. Actuacion de Mando Policial, serd otorgada al
mando operativo con nivel de director de area o supe-
rior, que demuestre una eficiente y eficaz administra-
cion de los recursos e implementacion de programas-
vinculados con la seguridad publica.

Articulo 45. Los integrantes de las Instituciones Policiales
que hayan recibido alguna de las condecoraciones a que se
refiere este capitulo, tendran derecho a participar en el pro-
ceso de insaculacion previsto en la normatividad aplicable
para formar parte del Consejo de Honor y Justicia...

Articulo 46. Los estimulos y recompensas se ajustaran a lo
establecido en el presupuesto anual de egresos y se otorga-
ran a los integrantes de las Instituciones Policiales que se
hayan distinguido por su asistencia, puntualidad, buena
conducta, antigiiedad, disposicion y eficacia en el desem-
peiio de sus funciones.
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Titulo Cuarto
De los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Piblica

Capitulo I
Los Derechos

Articulo 47. Los integrantes de las Instituciones de Segu-
ridad Publica tendrdn los derechos siguientes:

1. Percibir una remuneracion acorde con las caracteristi-
cas del servicio;

II. Gozar de un trato digno, decoroso y libre de toda dis-
criminacion por parte de sus superiores jerarquicos, ho-
mologos y subalternos;

II1. Recibir las oportunidades de la profesionalizacion a
la que se refiere esta Ley, necesaria para el adecuado
ejercicio de sus funciones;

IV. Recibir el equipo y el uniforme reglamentario sin
costo alguno, acordes a las funciones asignadas;

V. Participar en los concursos de promocion y someter-
se a evaluacion curricular para ascender al grado o la je-
rarquia inmediata superior;

VL. Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recom-
pensasen los términos de esta ley;

VIL Recibir asistencia legal gratuita por la institucion
de seguridad publica de la que forme parte, cuando se
trate de actos derivados del servicio;

VIIL Recibir atencion médica gratuita y oportuna cuan-
do sean lesionados en cumplimiento de su deber. En ca-
so de extrema urgencia o gravedad, deberdn ser atendi-
dos en la institucion médica publica o privada mas
cercana al lugar de los hechos;

IX. En los casos en que algin integrante de las Institu-
ciones Policiales sean sujetos a prision preventiva, se
solicitara su reclusion en areas especificas, y

X. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pu-
blica acorde a lo sefialado en el articulo 123 apartado B,
fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en sus leyes reglamentarias, conta-

ran con las prestaciones de seguridad social que se esta-
blezcan en los lineamientos respectivos.

Capitulo IT
Las Obligaciones

Articulo 48. Los integrantes de las Instituciones de Segu-
ridad Publica del Distrito Federal, independientemente de
las obligaciones que establecen la Ley General y la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
otras leyes especiales, deberan:

L. Conducirse siempre con dedicacion, disciplina apego
al orden juridico y respeto a los derechos humanos re-
conocidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

II. Desempefiar el servicio con lealtad, honor, honradez,
objetividad y profesionalismo hacia la sociedad, debien-
do abstenerse, entre otros, de participar en actos de co-
rrupcion;

IIL. Preservar la secrecia y confidencialidad de los asun-
tos, que por razon del desempeiio de su funcion conoz-
ca;

IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y
sin discriminacion alguna por motivos de origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad, condicion so-
cial, religion, opiniones, preferencias sexuales, condi-
ciones de salud, estado civil o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos o libertades de las personas;

V. Proteger la vida, la integridad y los bienes de las per-
sonas que se encuentren bajo su custodia por estar di-
recta o indirectamente relacionadas con un probable he-
cho ilicito o de naturaleza administrativa, con estricta
observancia a los derechos humanos;

VI. Prestar auxilio a quienes estén amenazados por un
peligro y, en su caso, solicitar los servicios de emergen-
cia o médicos de urgencia cuando dichas personas se
encuentren lesionadas o gravemente enfermas, asi como
dar aviso a familiares o conocidos de tal circunstancia,
siempre y cuando sea posible;

VIL Abstenerse de infligir, instigar o tolerar actos de
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, aun
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cuando se trate de cumplir con la orden de un superior o
se argumenten circunstancias especiales como amenaza
a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra. En caso de tener conocimiento de tales
actos, deberan denunciarlos inmediatamente ante la au-
toridad competente;

VIIL Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y
prudencia en el cumplimiento de su deber, asi como
conservarlo y resguardarlo;

I[X. Observar en todo momento los principios que regu-
lan el uso de la fuerza, asi como los distintos niveles pa-
ra su aplicacion, en términos de la Ley que Regula el
Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica
del Distrito Federal, su Reglamento y demds instrumen-
tos juridicos aplicables en la materia;

X. Acatar las normas de disciplina y orden que esta-
blezcan las disposiciones reglamentarias y administrati-
vas internas de cada una de las instituciones policiales,
asi como dar cumplimiento a los protocolos de actua-
cion policial, de investigacion y de cadena de custodia y
los demas que se implementen por las instituciones de
seguridad publica;

XI. Obedecer las 6rdenes de sus superiores jerarquicos,
siempre y cuando la ejecucion o el cumplimiento de és-
tas no deriven en la comision de un delito, infraccion a
un ordenamiento administrativo, o en general, faltar a
los principios de actuacion que en esta ley se refieren;

XII. Llevar a cabo-operativos y programas en coordina-
¢ion con otras instituciones de seguridad publica, asi co-
mo otorgar el apoyo que conforme a derecho proceda;

XIII. Abstenerse de introducir a las instalaciones o ve-
hiculos de las instituciones de seguridad piblica bebidas
embriagantes, narcoticas u otras sustancias adictivas de
cardcter ilegal, salvo cuando sean producto de detencio-
nes, cateos, aseguramientos.

XIV. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efjC}9S similares
de carécter ilegal; salvo en los casos en que el consumo
de los medicamentos controlados sea autorizado me-
diante prescripcion médica avalada por instituciones
publicas de salud;

XYV. Abstenerse de consumir bebidas embriagantes du-
rante el ejercicio de sus funciones o desempefiar el ser-
vicio publico bajo los efectos del alcohol;

XVI. Omitir la realizacion de conductas que desacredi-
ten la imagen de las instituciones de seguridad publica;

XVII. Abstenerse de instruir a sus subordinados, la rea-
lizacion de actividades ajenas al servicio de seguridad
publica;

XVIII. Presentarse a las evaluaciones periodicas para
acreditar el cumplimiento de los requisitos de perma-
nencia, asi como obtener y mantener vigente la Certifi-
cacion Unica Policial;

XIX. Informar al superior jerdrquico de manera inme-
diata, las omisiones, actos indebidos o probablemente
constitutivos de delito en que hayan incurrido los sub-
ordinados u homdlogos;

XX. Fomentar la lealtad, disciplina, responsabilidad,
decision, integridad, espiritu de pertenencia y profesio-
nalismo en el personal bajo su mando;

XXI. Ademés de las obligaciones sefialadas en el pre-
sente articulo, en materia del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y cadena de custodia; los integrantes de las
instituciones de seguridad piblica tendrdn como obliga-
ciones las previstas en el articulo 95de esta ley; y

XXIIL Las demés que establezca esta ley y otras dispo-
siciones aplicables.

Titulo Quinto
Control de Confianza

Capitulo I
Centro de Control de Confianza

Articulo 49.Unidad Administrativa encargada de coordi-
nar, instrumentar y llevar a cabo las evaluaciones de con-
trol de confianza para efectos de ingreso, promocion, per-
manencia y otros programas especificos de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica, o de aquéllas que
por virtud de convenio celebrado interinstitucionalmente
deban practicar dentro del marco general de certificacion y
acreditacion.
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Los Centros de Control de Confianza que se integren en
términos de esta ley operaran de conformidad a los linea-
mientos, procedimientos, protocolos y perfiles determina-
dos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.

Articulo 50. El Centro de Control de Confianza tendra las
atribuciones siguientes:

L. Dirigir, coordinar y calificar los procesos de evalua-
cion que realicen a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica para comprobar el cumplimiento de
los perfiles necesarios para realizar las actividades vin-
culadas a la seguridad publica, a través de las evalua-
ciones médicas, psicologicas, toxicologicas, entorno so-
cial y situacion patrimonial, poligraficas y demds que,
en su caso, se establezcan conforme a los criterios ex-
tendidos por el Centro. Nacional de Certificacion y
Acreditacion;

IL. Dirigir, coordinar, ejecutar y calificar los procesos de
evaluacion establecidos en los programas especiales y
en las evaluaciones de- control de confianza con la fi-
nalidad de coadyuvar en el desarrollo y fortalecimiento
de los integrantes de las instituciones de seguridad pu-
blica;

III. Establecer canales interinstitucionales con diferen-
tes dependencias de seguridad publica a nivel federal,
local o municipal, con el objetivo de fortalecer las capa-
cidades de evaluacion en control de confianza; y.

IV. Coordinar acciones para integrar comisiones con
otras unidades administrativas de la Secretaria o de la
Procuraduria, seglin corresponda, con la finalidad de in-
tegrar los elementos tendentes a la fundamentacion juri-
dica de las recomendaciones que al efecto se emitan.

Capitulo II
De las Evaluaciones y la Certificacion

Articulo 51. Las evaluaciones de control de confianza, tie-
nen por objeto comprobar que los aspirantes e integrantes
de las instituciones de seguridad publica, cumplan con los
perfiles requeridos para ingresar, permanecer o participar
en la promocion general de ascensos en dichas institucio-
nes, asi como detectar factores de riesgo que puedan llegar
a repercutir, interferir o pongan en peligro las funciones re-
lacionadas con la seguridad publica, conservando la confi-

dencialidad de los resultados conforme a las disposiciones
establecidas por la Ley General. Dichas evaluaciones, ten-
dran como finalidad la certificacion de control de confian-
za de los integrantes de las instituciones de seguridad pu-
blica, conforme a los criterios expedidos por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Articulo 52. Las Evaluaciones de Control de Confianza se
integran por:

I. Médica;

I Toxicologica;

I1L. Psicologica;

IV. Poligrafica; y

V. Entorno Social y Situacion Patrimonial.

Articulo 53. Evaluaciones que se aplicaran durante el de-
sarrollo de la carrera policial:

L. Para el ingreso;
II. Para la permanencia en el servicio activo;,

II1. Para la inclusion y revalidacion en la licencia oficial
colectiva correspondiente a las instituciones de seguri-
dad piblica, para la portacion de arma de fuego autori-
zada por la Secretaria de la Defensa Nacional;

IV. Para la promocion general de ascensos;

V. Para verificar el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en programas especiales; y

VI. Otras que determine el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos de las fracciones III, IV; V' y VI del presente
articulo, no serd causal de destitucion, separacion o baja
del servicio de carrera la no aprobacion de las evaluaciones
previstas en esas fracciones.

Articulo 54. EI proceso de evaluacion en materia de con-
trol de confianza para efectos de ingreso y permanencia se-
14 integral y determinante para la admision o continuidad
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
Las evaluaciones tendran la vigencia que determine el Cen-
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tro Nacional de Certificacion y Acreditacion del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los resultados aprobados, solamente los obtendran aque-
llos aspirantes o integrantes que hayan aprobado las eva-
luaciones de control de confianza, y seran debidamente no-
tificados a los titulares de la éareas con nivel de
subsecretario, oficial mayor, o en su caso al director gene-
ral u homdlogo.

Articulo 55. El resultado integral de las evaluaciones para
efectos de promocion u otros que en su momento sean es-
tablecidos en otros programas, solo incidird sobre los obje-
tivos consi9e.rados en el programa en especifico, y no re-
percutiran con los resultados de las evaluaciones
practicadas para los efectos de-la permanencia.’.

Titulo Sexto
Régimen Disciplinario

Capitulo I
Correctivos Disciplinarios

Articulo 56. El régimen disciplinario comprende los co-
rrectivos disciplinarios, las sanciones y los procedimientos
para su aplicacion, con apego a los principios constitucio-
nales, ley general, esta ley y demés ordenamientos aplica-
bles.

Articulo 57. Los correctivos disciplinarios son las sancio-
nes a que se hace acreedor el integrante de las instituciones
policiales que comete alguna falta a los principios de ac-
tuacion previstos en los articulos de esta ley, asi como de
las normas disciplinarias que cada una de ellas establezcan
y que no amerite la destitucion de dicho integrante.

Articulo 58. Se aplicaran los correctivos disciplinarios si-
guientes:

I. Amonestacion; y
IL. Arresto hasta de treinta y seis horas;

La amonestacion es el acto por el cual el superior jerarqui-
co advierte al subalterno la omision o falta en el cumpli-
miento de sus deberes, invitdndolo a corregirse. La amo-
nestacion serd de palabra, constard por escrito y en
presencia de dos o mas testigos.

El arresto es un correctivo disciplinario por transgredir los
principios de actuacion prevista, en esta ley que serd im-
puesto por el superior jerarquico, consistente en la perma-
nencia de subalterno en las instalaciones de la institucion
de seguridad publica destinada para tal efecto, por un tiem-
po que-no podrd exceder de treinta y seis horas, sin perjui-
cio del servicio;

Articulo 59. Los superiores jerarquicos informarén al Con-
sejo de Honor y Justicia sobre los correctivos disciplinarios
que impongan, dentro de los tres dias habiles siguientes a
su aplicacion, exponiendo las causas que los motivaron. La
falta a esta obligacion serd sancionado conforme la norma-
tividad aplicable.

Articulo 60. Las reglas que expidan las instituciones de se-
guridad publica, determinardn los lineamientos conforme a
los cuales se aplicaran los correctivos disciplinarios, asi
como los superiores jerdrquicos competentes para ello.

Articulo 61. En el caso de que un integrante de las institu-
ciones policiales cometa otra infraccion de la misma espe-
cie sin que hayan transcurrido treinta dias naturales conta-
dos a partir de la fecha en que cometié la primera, se le
aplicara el correctivo disciplinario inmediato superior al
que se le impuso en la ocasion anterior.

Articulo 62. La aplicacion de los arrestos se notificara per-
sonalmente y por escrito a los integrantes de las institucio-
nes policiales, indicando el lugar, fecha y hora para su
cumplimiento.

Articulo 63. Los correctivos disciplinarios seran indepen-
dientes de cualquier otra responsabilidad civil, penal o ad-
ministrativa en que incurran los integrantes de las institu-
ciones policiales y se aplicardn en los casos siguientes:

1. Se impondrd amonestacion a los integrantes que in-
curran en alguna falta, tales como:

a) Abstenerse de observar un trato respetuoso con
todas las personas;

b) El extravio de la identificacion oficial que le hu-
biera sido proporcionado por la institucion para el
ejercicio de sus funciones como integrante de la mis-
ma;

¢) Abstenerse de asearse o de usar el cabello debida-
mente recortado;
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d) Alterar el uniforme institucional en la prestacion
del servicio;

e) Omitir firmar el registro de asistencia;
f) Presentarse con retardo al registro de asistencia;
g) Desconocer la escala jerarquica de la institucion;

h) Omitir dar curso o atencion a las solicitudes de
los subordinados a su mando;

i) Elaborar boleta de infraccion en materia de movi-
lidad y seguridad vial asentando datos incorrectos,
falseando la conducta del infractor o sin seguir el
procedimiento establecido; y

j) Las demas conductas que atenten contra la disci-
plina y no ameriten imposicion de otro correctivo

i) Mascar chicle frente a un superior;
j) Escupir frente a un superior;

k) Relajar la disciplina o separarse sin autorizacion
estando en filas;

1) Abstenerse de atender mandatos judiciales para
desahogar diligencias;

m) Elaborar boleta de infraccion en materia de mo-
vilidad y seguridad vial, asentando datos incorrec-
tos, falseando la conducta del infractor, o sin seguir
el procedimiento, o habiendo sido amonestado por la
misma conducta dentro los seis meses anteriores;y

n) Las demas causas que establezcan otras disposi-
ciones normativas.

disciplinario. III. Se impondra arresto de veinticuatro horas al inte-
grante policial que incluya alguna de la faltas o infrac-
II. Se impondra arresto de doce horas a los integrantes ciones siguientes:
que incurran en alguna de las faltas o infracciones si-

guientes: a) Faltar injustificadamente a sus labores por dos-

a) Omitir la entrega al superior del informe policial
homologado de sus actividades en el servicio o en
las comisiones encomendadas;

b) Elaborar de manera incorrecta el informe policial
homologado, o las notas informativas o de remision

que le sean requeridas;

¢) Faltar injustificadamente a sus labores por un tur-
10;

d) Abstenerse de informar oportunamente a los su-
periores la inasistencia de los subordinados;

e) Permitir que algin integrante falte a la formacion
sin causa justificada,

f) Faltar el respeto a los superiores, subordinados u
homologos;

g) El no hacer las demostraciones de respeto al su-
perior;

h) Fumar durante el servicio;,

turnos;

b) Acumular tres amonestaciones en un periodo de
treinta dias calendario;

¢) Detener conductores de vehiculos automotores
para verificar documentacion sin estar instruido pa-
ra ello;

d) Aplicar erroneamente las disposiciones adminis-
trativas de su competencia;

f) Desempefiar una comision que no le haya sido or-
denada, salvo en el caso de delito flagrante;

e) Incumplir las 6rdenes que reciba con motivo del
desempefio de sus funciones como todo acto u omi-
sion que produzca deficiencia en su cumplimiento;

g) Abstenerse de decir, o bien, no mostrar el niime-
ro de placa y gafete cuando se le solicite;

h) Abstenerse de informar oportunamente al supe-
rior jerarquico de las novedades que ocurran duran-
te el servicio o a su término, u omitir informacion a
la superioridad o dar novedades falsas;
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i) Abstenerse de elaborar el informe policial homo-
logado, o las notas informativas o de remision;

j) Alterar o asentar datos incorrectos en fatigas de
servicio, roles de firma o bitacoras;

k) Proferir palabras altisonantes o sefias obscenas
hacia sus superiores, subalternos u homologos;

1) Dictar ordenes que lesionen la dignidad o decoro
de los subalternos;

m) Obstaculizar el desempefio de las funciones en-
comendadas a otro integrante;

n) Presentar la licencia médica que ampare una in-
capacidad con posterioridad a las setenta y dos horas
de su expedicion, en cuyo caso administrativamente
no serdn tomadas en cuenta para justificar las faltas,
salvo que exista causa que lo justifique o fuerza ma-

yor;

0) Abstenerse de aplicar el Reglamento de Transito
Metropolitano, estando autorizado para ello, cuando
se cometa infraccion en el lugar asignado para su
servicio, o de elaborar la boleta de sancion cuando
asi corresponda, y

p) Las demas causas que establezcan otras disposi-
ciones normativas.

e) Abastecer el arma de cargo fuera de los lugares in-
dicados;

f) Utilizar en el servicio armamento que no sea de su
cargo;,

g) No entregar oportunamente al deposito el equipo
de cargo;

h) Permitir que personas ajenas a las Instituciones
aborden vehiculos oficiales sin motivo justificado;

i) Hacer uso indebido de Sirenas, luces o similares,
asi como de los aparatos de comunicacion policial;

j) Utilizar sin autorizacion la jerarquia o cargo de un
superior para transmitir o comunicar una orden;

k) Negarse a recibir o a firmar el documento por el
que se le notifique un correctivo disciplinario;

1) Abstenerse de reportar por radio la revision de un
vehiculo o su traslado;

m) Abstenerse de reportar por radio la detencion,
traslado o presentacion de personas;

n) Incumplir las disposiciones en materia de movili-
dad y seguridad vial en la ejecucion de sus obliga-
ciones, y

IV. Se impondrd arresto de treinta y seis horas al inte-
grante que incurra en alguna de las faltas o infracciones
siguientes:

0) Las demas causas que establezcan otras disposi-
ciones normativas.

V. Se impondrd cambio de adscripcion al integrante de
a) Faltar injustificadamente a sus labores por tres la institucion policial que incurra en alguna de las faltas
turnos; o infracciones siguientes:

b) Detener conductores para verificar documenta-
cion, sin estar instruido para ello, habiendo sido san-
cionado por la misma conducta dentro de los seis
meses anteriores;

¢) Utilizar indebidamente los vehiculos, semovien-
tes, equipo electronico o cualquier otro equipo asig-
nado para el cumplimiento del servicio;

d) Haber acumulado cinco amonestaciones en trein-
ta dias naturales, contados a partir de la primera
amonestacion,;

a) Cubrir un servicio sin estar ajustado en la fatiga
de registro;

b) Encontrarse fue del area asignada sin caos justifi-
cado u orden oficial;

¢) Ocasionar un accidente por el manejo negligente
del arma de cargo;

d) Dilatar o entorpecer sin causa justificada el cum-
plimiento de orden o comision; y
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e) Las demas causas que se justifiquen para antener
el orden y disciplina en la unidad administrativa de
su adscripcion.

VL. Se aplicara el cambio de adscripcion a los integran-
tes de las instituciones policiales que en las evaluacio-
nes de control de confianza, no cumplan con los perfiles
médico y psicoldgico, sin perjuicio en sus haberes.

Una vez cumplido el arresto, se entregara al integrante san-
cionado una constancia por escrito en la que sefiale que el
arresto fue cumplido, consignando la fecha y hora de la li-
beracion.

Articulo 64. Contra el correctivo disciplinario que apli-
quen los superiores jerarquicos, procederd el recurso de
rectificacion que conocerd el Consejo de Honor y Justicia
y tendrd por objeto revisar la legalidad del correctivo im-
puesto. En los casos del, arresto y amonestacion, el recur-
so solo tendra efectos para que dichos correctivos no apa-
rezcan en el expediente u hoja de servicio del integrante.

Articulo 65. Se presentara por escrito dentro de los tres di-
as habiles siguientes a su aplicacién, ya sea por el interesa-
do o por quien legalmente lo represente y debera contener:

I. Nombre y domicilio del promovente;

II. Nombre y grado del superior jerarquico que haya or-
denado el arresto o cambio de adscripcion;

III. Lugar donde se cumplié el correctivo de que se tra-
te;

IV. El documento en original que dio origen al correcti-
Vo impuesto;

V. Los antecedentes y hechos relevantes que considere
el integrante de las instituciones policiales;

VI. Los agravios causados por el correctivo impuesto,
asi como las pruebas que estime pertinentes para acre-
ditar su dicho; y

VII. Firma del promovente.
Articulo 66. La resolucion que emita el Consejo de Honor

y Justicia en la que se determine que la aplicacion de la me-
dida disciplinaria fue impuesta de manera incorrecta, sera

sin perjuicio de las sanciones a que se haga acreedor el su-
perior jerarquico que impuso el correctivo.

Articulo 67. La resolucion que determine como improce-
dente un cambio de adscripcion, tendra como efectos res-
tablecer al recurrente en el 4rea de adscripcion de origen y
que dicho correctivo no aparezca en el expediente u hoja de
servicio respectivos.

No procedera el recurso de rectificacion contra un cambio
de adscripcion en razon de las necesidades del servicio y
que no tenga el cardcter de sancion.

Articulo 68. Las acciones u omisiones de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica no sancionadas en
esta ley, pero si previstas en la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos, se sujetaran a lo esta-
blecido por dicha ley.

Capitulo II
De la Suspension Temporal

Articulo 69. La suspension temporal es la separacion de
los integrantes de las instituciones policiales de su empleo,
cargo o comision en haberes y funciones, hasta en tanto se
emita la resolucion correspondiente y tiene por objeto evi-
tar que su permanencia en el servicio afecte a la institucion
policial, a la comunidad en general, o la prestacion del ser-
vicio de seguridad piblica,

Articulo 70. La suspension temporal es facultad exclusiva
del Consejo de Honor y Justicia y puede ser de caracter:

I. Preventiva;
I Por sujecién a procedimiento; y
II1. Correctiva.

Articulo 71. La suspension preventiva procedera contra el
integrante de la institucion policial que se encuentre sujeto
a investigacion por actos u omisiones cometidos dentro o
fuera el servicio.

Articulo 72. La suspension por sujecion a procedimiento,
se decretard contra el integrante que se le instaure un pro-
cedimiento administrativo disciplinario ante el Consejo de
Honor y Justicia.
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Articulo 73. La suspension correctiva procedera contra el
integrante policial que resulte responsable de las acciones
u omisiones que le fueron atribuidas dentro del procedi-
miento disciplinario.

La suspension a que~ refiere este articulo no sera menor de
quince ni mayor de s~seQt~ dias naturales J

Articulo 74. En caso de que el integrante policial resulte
declarado sin responsabilidad en la suspension preventiva
y de sujecion a procedimiento, el Consejo de Honor y Jus-
ticia ordenara a las unidades administrativas correspon-
dientes, la reincorporacion al servicio y serdn reintegrados
los haberes y prestaciones que hubiese dejado de percibir
con motivo de la suspension hasta el momento en que que-
de sin efectos;

Articulo 75. Se impondra suspension correctiva de quince
a sesenta dias a los integrantes de las instituciones policia-
les por las causas siguientes:

I. Abstenerse de responder sobre la ejecucion de orde-
nes directas que reciba, a quien emitio dicha orden y en
caso de no recibir restriccion sobre el conocimiento de
esa instruccion, a cualquier superior que por la naturale-
za de la orden deba conocer su cumplimiento;

II. Detener conductores para verificar documentacion,
sin estar instruido para ello, o que no le haya sido orde-
nado, habiendo sido sancionado por la misma conducta
en dos ocasiones dentro de los seis meses anteriores;

II1. Utilizar indebidamente los vehiculos, semovientes,
equipo electronico o cualquier otro equipo asignado pa-
ra el cumplimiento del servicio, habiendo sido sancio-
nado por la misma conducta dentro de los seis meses an-
teriores;

IV. Permitir que personas ajenas a las instituciones po-
liciales aborden vehiculos oficiales sin motivo justifica-
do, habiendo sido sancionado por la misma conducta
dentro de los seis meses anteriores;

V. Omitir la entrega del informe policial homologado de
sus actividades en el servicio encomendado por el supe-
rior jerdrquico, habiendo sido sancionado en dos oca-
siones por la misma conducta dentro de los seis meses
anteriores;

VI. Abstenerse de expedir por escrito las 6rdenes, cuan-
do sea requerido por un subalterno, de manera discipli-
nada, con objeto de salvaguardar la seguridad de éste, o
por la naturaleza de las mismas;

VII. Al integrante policial que realice el servicio sin
portar el arma reglamentaria o equipo asignado para el
desarrollo de sus actividades, o bien, la permisividad del
mando superior;

VIII. Realizar conductas que desacrediten la imagen de
las instituciones de seguridad piblica, dentro o fuera del
servicio;

IX. Conducir vehiculos al servicio de la Secretaria sin
contar con licencia de manejo vigente y adecuado al ti-
po de vehiculo. La misma sancion se impondra al supe-
rior jerdrquico que teniendo conocimiento de que el ele-
mento carece de licencia, ordene que haga uso de la
unidad;

X. Elaborar boleta de infraccion de manera incorrecta
sin seguir el procedimiento establecido en materia de
movilidad y seguridad vial, habiendo sido sancionado
por la misma conducta en dos ocasiones dentro de los
seis meses anteriores;

XI. Causar dafio, pérdida o sustraccion por negligencia
o falta inexcusable a los vehiculos, equipo electronico y
demads equipo asignado, en los casos que se acredite que
se ha reparado el dafio, y

XII. Para los casos de extravio o robo sin violencia de
un arma de fuego registrada en la licencia oficial colec-
tiva de la institucion de seguridad publica que corres-
ponda, por Unica ocasidn y previo pago de la reparacion
del dafo, ameritara suspension.

Articulo 76. La calificacion de la gravedad de las infrac-
ciones del articulo anterior, es facultad del Consejo de Ho-
nor y Justicia, ademds de expresar las razones de dicha ca-
lificacion, debera tomar en cuenta:

I. La conveniencia de suprimir conductas que lesionen
la probidad de las instituciones de seguridad piblica o

afecten a la poblacion del Distrito Federal,

II. Las circunstancias socioeconomicas;
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IIL. El nivel jerdrquico, los antecedentes y condiciones
del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecu-
cion;

V. La antigliedad en el servicio policial, y

VI. La reincidencia en el incumplimiento de sus obliga-
ciones.

Capitulo IIT
De las causales de destitucion

Articulo 77. Los integrantes de las instituciones policiales,
sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad que pudiera
surgir, podréan ser destituidos de su empleo, cargo o comi-
sion por las causas siguientes:

I. No actuar dentro del marco juridico, asi como las nor-
mas de disciplina y orden que establezcan las disposi-
ciones reglamentarias y administrativas internas de las
instituciones policiales;

II. No actuar con eficiencia y eficacia en proteccion de
las personas Y sus bienes, que implique la negacion, re-
tardo u obstruccion en el auxilio o en el servicio que
tenga obligacion de otorgar;

II1. No solicitar tos servicios médicos de emergencia o
urgencia, cuando las personas se encuentren heridas o
enfermas;

IV. Por realizar cualquier acto que implique discrimina-
cion por motivos de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, religion, opinio-
nes, preferencias sexuales, condiciones de salud, estado
civil o cualquier otro que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos o libertades de las personas;

V. Solicitar o recibir por si o por interposita persona de
manera indebida dinero, objetos, dddivas, gratificacio-
nes o cualquier otro beneficio, derivado del servicio pu-
blico desempefiado;

VL. Por suplantar a otro integrante de las instituciones
de seguridad publica en el ejercicio de sus funciones;

VILI. Declarar falsamente o cambiar su declaracion ante
autoridad administrativa, ministerial o judicial, sobre
hechos que le consten derivados del ejercicio de sus fun-
ciones;

VIIIL. Al integrante de las Instituciones de Seguridad
Publica que promueva o gestione por si o por interpdsi-
ta persona la realizacion de una conducta ilicita;

IX. Por insultar, vejar, maltratar, humillar o ejercer vio-
lencia en contra de las personas en el ejercicio de sus
funciones;

X. Por no aplicar los principios qué regulan el uso de la
fuerza, asi como los distintos niveles para su ejecucion
en términos de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de
los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal y
demas aplicables en la materia;

XI. Por no cumplir lo dispuesto en los protocolos de ac-
tuacion policial vigentes en la materia;

XII. No proteger la integridad fisica y los bienes de las
personas que se encuentren bajo custodia durante el
traslado a la autoridad competente;

XIIL Por infligir, instigar o tolerar actos de tortura, tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes a aquellas perso-
nas que se encuentren bajo su custodia, aun cuando se
trate de cumplir con la orden de un superior o se argu-
menten circunstancias especiales como amenaza al or-
den publico, flagrancia o urgencia de las investigaciones
o cualquier otra.

XIV. No informar a su superior jerarquico o autoridad
competente sobre los actos u omisiones probablemente
constitutivos de delito de subordinados u homologos en
categoria jerdrquica;

XV. Por actuar con dilacion en la puesta a disposicion
ante la autoridad competente, de las personas sefialadas
como probables responsables o infractores;

XVI. Por utilizar indebidamente el armamento, equipo
de seguridad, proteccion y vehiculos asignados para el
desempefio de su servicio;’

XVII. Ordenar o realizar la detencion de personas omi-
tiendo cumplir con los requisitos previstos en la Consti-
tucion y en la normatividad que de ella emana;
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XVIIL. Sustraer, ocultar, alterar, dafiar o disponer bienes
asegurados o retenidos, evidencia o informacion para
beneficio propio o de terceros, o bien extraviarlos;

XIX. Portar cualquier arma de fuego, incluyendo la de
cargo fuera de servicio, o dentro de éste si se tratare de
un arma de fuego distinta a la asignada. En el caso de los
integrantes de las instituciones policiales que por las ca-
racteristicas del servicio desempefiado tengan asignado
el resguardo personal de las armas de cargo, deberan
acreditar dicha condicion cuando les sea requerido;

XX. Por no entregar al término de su servicio el arma de
cargo para su resguardo a las armerias encomendadas o
al lugar designado para tal efecto, sin causa justificada,;

XXI. Por facilitar indebidamente a cualquier persona,
algun arma de fuego de las instituciones policiales, re-
gistrada en la licencia oficial colectiva seglin correspon-
da;

XXII. Por recibir armas de fuego distintas a las regis-
tradas en la licencia oficial.

XXIII. Por abandonar su empleo, cargo o posicion ya
sea de manera total o parcial en perjuicio de la funcion
de seguridad publica, sin causa justificada;

XXIV. Por introducir a las instalaciones o vehiculos de
las instituciones de seguridad publica, bebidas embria-
gantes, narcoticos u otras sustancias adictivas de caréc-
ter ilegal, salvo cuando sean producto de detenciones,
cateos 0 aseguramientos;

XXYV. Por consumir narcoticos u otras sustancias adicti-
vas de cardcter ilegal;

XXVL. Por consumir bebidas embriagantes durante el
ejercicio de sus funciones o desempefiar el servicio pl-
blico bajo los efectos de aquellas;

XXVII. Por encontrarse bajo los efectos de bebidas em-
briagantes o consumirlas dentro de las instalaciones o
vehiculos de las instituciones de seguridad publica, aun-
que no se esté en servicio;

XXVIII. Por consumir bebidas embriagantes fuera del
servicio portando total o parcialmente; el uniforme;

XXIX. Por permitir que personas ajenas a las institucio-
nes de seguridad publica realicen actos o funciones in-
herentes a las atribuciones de éstas;

XXX. Por hacer uso o aprovechar en su beneficio docu-
mentacion alterada, invalida o apdcrifa, con el objeto de
obtener un servicio o beneficio en las instituciones de
seguridad publica o para evitar la aplicacion de las con-
secuencias previstas en la normatividad;

XXXI. Faltar a sus labores por mas de cuatro ocasiones
en un periodo de treinta dias naturales sin permiso o
causa justificada;

XXXII. Haber sido condenado por delito doloso o cul-
poso considerado como grave que la sentencia haya
causado ejecutoria;

XXXIII. Por no obedecer las 6rdenes de sus superiores
jerarquicos omitiendo cumplir con todas las obligacio-
nes que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecu-
cion de éstas o incumplimiento de aquéllas no signifi-
que la comision de un delito o infraccion,
administrativa;

XXXIV. Por no observar un trato respetuoso hacia los
integrantes que se encuentren bajo su mando; asi como
aplicarles en forma reiterada e injustificada correctivos
disciplinarios;

XXXYV. Por solicitar o recibir dinero, bienes o cualquier
otro tipo de dadivas de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad, a cambio de cualquier accién u omi-
sién que implique control de asistencia, aplicacion de
correctivos disciplinarios, asignacion de servicio ,entre-
ga de equipo o el goce de las prestaciones a que tienen
derecho;

XXXVLI. No guardar la reserva y confidencialidad nece-
sarias respecto de las 6rdenes que reciban y la informa-
cion que obtengan en razon del desempefio de sus fun-
ciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra
manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular
de la dependencia el contenido de aquellas ordenes so-
bre las cuales tengan presuncion fundada de ilegalidad,

XXXVII. Negarse a realizar las evaluaciones, faltar in-
justificadamente o que el resultado integral de las eva-
luaciones practicadas por el Centro de Control de Con-



Aiio IIL, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice IV 638

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

fianza para acreditar el cumplimiento de los requisitos
de permanencia, sea no aprobado;

XXXVIII. Por omitir actuar coordinadamente con otras
instituciones de seguridad publica, asi como otorgar, en
su caso, el apoyo que legalmente proceda;

XXXIX. Acumular dos 0 mas suspensiones correctivas
en un afio computado a partir de la fecha en que se hizo
efectiva la primera suspension;

XL. Portar el uniforme o parte de ¢l y llevar a cabo ac-
tividades reservadas a integrantes de las instituciones
policiales en servicio activo, estando fuera del servicio,
en términos de la normatividad aplicable, y

XLI. Que por negligencia, extravie o dafie equipo elec-
tronico, vehiculos o cualquier equipo asignado para el
cumplimiento de su funcion o que por segunda ocasion
le haya sido extraviada o robada sin violencia, un arma
de fuego registrada en la licencia oficial colectiva de la
institucion de seguridad publica correspondiente;

Capitulo IV
Consejo de Honor y Justicia

Articulo 78. En cada una de las instituciones de seguridad
plblica habra un Consejo de Honor y Justicia, que serd el
organo colegiado para conocer y resolver todo asunto rela-
tivo al régimen disciplinario, del procedimiento y las san-
ciones que de ello derive, bajo los principios establecidos
en la Constitucion, la ley general y la presente ley, con
apego a los derechos humanos, facultado para:

I. Conocer y resolver, sobre las faltas en que incurran los
integrantes de las instituciones policiales, previstas en la
presente ley, asi como las normas disciplinarias;

II. Resolver sobre la suspension temporal y destitucion
de los integrantes de la institucion policial;

II1. Imponer las sanciones a que se hace acreedor el in-
tegrante de la institucion policial que comete alguna fal-
ta de las previstas en esta ley, asi como que las normas
disciplinarias;

IV. Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a
la disponibilidad presupuestal, estimulos y recompen-
sas, y

V. Conocer y resolver los recursos de rectificacion.

El Consejo de Honor y Justicia velard por la honorabili-
dad y probidad de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca y sancionard las conductas lesivas para la poblacion.
Para tal efecto, gozard de las facultades para examinar
los expedientes, hojas de servicio .de los integrantes, o
extractos de antecedentes, y para practicar las diligen-
cias que le permitan all~garse de los medios de convic-
cion necesarios para dictar la resolucion.

Articulo 79. El pleno del Consejo de Honor y Justicia, es-
tard integrado por:

L. Un presidente, que serd integrante del servicio de ca-
rrera policial que cuente con al menos un nivel jerarqui-
co medio superior, designado por el secretario o por el
procurador segln sea el caso, que cuente con reconoci-
da honorabilidad y probidad;

IL. Un secretario, que serd designado por el presidente
de dicho organo, y deberd contar con titulo de Licencia-
do en Derecho, quien validara las actuaciones del pro-
cedimiento;

III. Un vocal, que deberd ser un representante de la
Contraloria General del gobierno del Distrito Federal o
de la Contraloria Interna de la Procuraduria, segin co-
rresponda, y

IV. Dos vocales, quienes deberan ser insaculados de en-
tre los integrantes policiales que tengan por lo menos
una jerarquia correspondiente a niveles medios y que
gocen de reconocida honorabilidad y probidad.

Para cada uno de éstos cargos, también se designard un su-
plente,

Los miembros del pleno del Consejo de Honor y Justicia,
duraran en su cargo un afio y podrén ser reelectos hasta por
tres ocasiones consecutivas, a consideracion de los titulares
de las instituciones de seguridad publica.

La conformacién de los Consejos de Honor y Justicia de
las instituciones de seguridad publica se establecera en sus
respectivas leyes orgdnicas y reglamentos, en su caso.

Articulo 80. Las sesiones se celebraran de manera ordina-
ria, o extraordinaria de forma periddica, las cuales deberan
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ser dadas a conocer con antelacion a los integrantes del
Consejo de Honor y Justicia.

Articulo 81. En todo asunto que deba conocer el Consejo
de Honor y Justicia, se abrird un expediente en las cons-
tancias que existan sobre el particular y se sujetardn al si-
guiente procedimiento:

I. Se hard del conocimiento al integrante de la institu-
cion policial el inicio del procedimiento, la naturaleza y
causa del mismo a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, sefialandose el lugar, dia y hora para la ce-
lebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y for-
mulacion de alegatos;

IL. Deber ser asistido legalmente por un licenciado en
derecho de su eleccion, o en su casos, le nombrara un
defensor publico, debiendo sefalar domicilio para ser
notificado en el procedimiento y en su resolucion den-
tro de la jurisdiccion en el Distrito Federal;

II1. Se admitiran como pruebas todas aquellas que sean
ofrecidas como tal, siempre que resulte conducente, no
contravengan el derecho y tenga relacion con la litis,
con excepcion de la confesional a cargo de la autoridad,
concediéndole término de quince dias habiles para que
ofrezca las pruebas pertinentes. Las pruebas que se
ofrezcan en materia de control de confianza, quedaran
supeditadas a los principios de confidencialidad y reser-
va,

IV. En la audiencia referida en la fraccion I, se desaho-
garan las pruebas ofrecidas y el interesado podra pre-
sentar en forma verbal o por escrito, los alega s que a su
derecho convengan;

V. El Consejo de Honor y Justicia dictard la resolucion
debidamente fundada y motivada, dentro de los quinee
dias habiles siguientes y la notificard conforme a lo dis-
puesto en la normativa de aplicacion supletoria, y

VI. Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia
que recaigan sobre el recurso de rectificacion, seran de-
finitivas.

Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia quedaran
asentadas en el registro de la hoja de servicio de los inte-
grantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Capitulo V
Recurso de revision

Articulo 82. En contra de las resoluciones de destitucion
dictadas por el Consejo de Honor y Justicia, se podra in-
terponer recurso de revision dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucion ante el titular
de la Secretaria o de la Procuraduria, seglin corresponda, el
cual tiene por objeto confirmar, modificar o revocar la re-
solucion de destitucion.

E1 escrito respectivo deberd expresar y cumplir lo siguien-
te:

I. Nombre de la autoridad y dependencia ante la que se
promueve;

IL. Nombre del recurrente, asi como la designacion de
licenciados en derecho, adjuntando el documento en que
acredite su personalidad o persona de confianza, o en su
defecto defensor de oficio;

III. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
del Distrito Federal;

IV. Fecha de la resolucion que recurre asi como el nil-
mero del expediente;

V. Agravios y argumentos de de~exbo en qt:!~junde su
revisif.I!l;

VI. Aportara las pruebas que procedan;
VIL. Firma del recurrente.

Interpuesto el recurso de revision dentro de plazo sefialado
se resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes.
Las resoluciones se agregaran al expediente personal co-
rrespondiente.

Articulo 83. El escrito de recurso de revision se desechara
por improcedente en los siguientes supuestos:

I. Contra resoluciones de recurso de rectificacion del
Consejo de Honor y Justicia;

I1. Contra actos que sean materia de otro juicio 0 medio
de defensa pendiente de resolucion, promovido por el
mismo recurrente contra el mismo acto, y
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III. Cuando de las constancias del expediente aparecie-
re fehacientemente que no existen las resoluciones o los
actos que pretende recurrir.

Titulo Séptimo
La Coordinacion en Materia de Seguridad Publica

Capitulo Unico
De la Coordinacion Interinstitucional

Articulo 84. Conforme a los objetivos perseguidos dentro
del marco general del sistema nacional, la Procuraduria y
la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran operativa y administrativamente sus activida-
des en las materias siguientes:

I. Sistemas expeditos para el intercambio de informa-
cion que faciliten tanto el desarrollo de sus actividades
como la seleccion e idoneidad de su personal;

II. Cooperacion en la instrumentacion de operativos po-
liciales;

II1. Intercambio académico y de experiencias par3 for-
talecer la profesionalizacion de los integrantes de las
instituciones policiales;

IV. Mecanismos y lineamientos conforme a las cuales la
policia del Distrito Federal, actuard bajo la autoridad y
mando de la Procuraduria, cuando intervenga como au-
xiliar del Ministerio Piblico en la averiguacion o perse-
cucion de un delito, y

V. Las demas que se determinen en otras leyes o me-
diante los convenios y bases de coordinacion interinsti-
tucional que al efecto se actualicen en el nuevo marco
de integracion del sistema nacional.

Articulo 85. Las instituciones de seguridad ptblica debe-
ran cooperar irrestrictamente con las autoridades peniten-
ciarias del Distrito Federal en la vigilancia y seguridad ex-
terior de los centros de reclusion, asi como en los
operativos destinados al traslado de reclusos o internos
dentro de sus atribuciones correspondientes.

Articulo 86. En el marco del subprograma delegacional de
seguridad publica respectivo, la Secretaria y la Procuradu-
ria establecerdn mecanismos de coordinacion con el dele-
gado correspondiente.

Articulo 87. La jefatura, la Secretaria y la Procuraduria, se
coordinaran con las autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, en las materias a que se refiere este titulo. Sera
objeto de atencion prioritaria la coordinacion de acciones
con los estados y municipios conurbados al Distrito Fede-
ral.

Articulo 88. La jefatura, la Secretaria y la Procuraduria
elaboraran registros de los integrantes que formen parte de
sus respectivas instituciones de seguridad, asi como de
quienes hayan sido suspendidos, destituidos o inhabilitados
y los inscribiran ante la autoridad federal correspondiente
para la integracion del registro nacional de personal de las
instituciones de seguridad publica.

Articulo 89. La jefatura contard con un servicio metropo-
litano de asistencia telefonica que permita a toda persona,
en casos de emergencia, establecer contacto en forma rpi-
da y eficiente con las instituciones de seguridad publica o
de proteccion civil, segin corresponda, asi como recibir
apoyo y asesoria especializada, en tanto las distintas cor-
poraciones arriban al lugar de los hechos.

El servicio metropolitano de asistencia telefonica funcio-
nard de conformidad con las reglas que, para ese efecto, ex-
pida el jefe de gobierno.

Titulo Octavo
Participacion Ciudadana

Capitulo Unico
De la participacion vecinal y ciudadana

Articulo 90. En cada una de las delegaciones del Distrito
Federal se establecerd y organizard un Comité¢ de Seguri-
dad Publica como instancia colegiada de consulta y parti-
cipacion ciudadana,.

En dichos comités, ademas de la representacion que se de-
termine para la Secretaria y la Procuraduria, deberéan parti-
cipar representantes populares asi como organizaciones ve-
cinales o ciudadanas. El jefe delegacional correspondiente
presidird y coordinard las actividades del comité.

Articulo 91. Corresponde a los comités delegacionales de
seguridad publica:

L. Ser 6rganos de consulta, analisis y opinion de las res-
pectivas delegaciones en materia de seguridad publica.
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II. Emitir opiniones y sugerencias para la elaboracion y
evaluacion del subprograma delegacional de seguridad
publica con participacion vecinal y evaluar la ejecucion
del mismo;

II1. Informar sobre las zonas que en su concepto tengan
mayor indice de delincuencia dentro de la circunscrip-
cion territorial de cada una de las delegaciones;

IV. Estudia y proponer a la jefatura, Secretaria y a la
Procuraduria, mecanismos de coordinacion y descon-
centracion, para la mejor cobertura y calidad en los ser-
Vicios;

V. Verificar que el patrullaje se realice en los términos
del subprograma mediante los mecanismos y procedi-
mientos estratégicos que al efecto acuerden con las au-
toridades a fin de vincular al policia con la comunidad,

VL. Proponer anualmente a la Secretaria y a la Procura-
duria el otorgamiento de la condecoracion al mérito, al
integrante que mejores servicios haya prestado a la co-
munidad, sin perjuicio de la facultad para determinar
otros estimulos;

VII. Denunciar ante la Secretaria y la Procuraduria,
aquellos casos que a su juicio constituyan faltas graves
a los principios de actuacion previstos en esta ley;

VIIIL. Proponer normas y procedimientos que permitan
mejorar la atencion de las quejas que formule toda per-
sona contra servidores publicos que contravengan los
principios de actuacion policial,

IX. Proponer a la Procuraduria y a la Secretaria las ac-
ciones a emprender para prevenir la comision de delitos
y su impunidad, y

X. Fomentar la cooperacion y participacion ciudadana
con la jefatura, la Secretaria y la Procuraduria en las si-
guientes acciones:

a) La difusion amplia del subprograma delegacional
de seguridad publica con participacion vecinal,

b) La aportacion de equipo complementario, el cual
serd destinado al servicio exclusivo de la demarca-
cion correspondiente;

¢) El establecimiento de mecanismos de auto seguri-
dad o la instalacion de alarmas, y

d) Participar tanto en la elaboracion como en la di-
fusion de programas de reclutamiento.

Articulo 92. Los comités delegacionales tendran derecho a
recibir la informacion que les permita participar oportuna-
mente, en el ambito de sus atribuciones, en materia de se-
guridad piblica de su respectiva demarcacion.

[gualmente tendran derecho a recibir respuesta por escrito
a sus peticiones o comentarios por parte de la autoridad co-
rrespondiente.

Articulo 93. La jefatura, la Secretaria y la Procuraduria
fomentaran la colaboracién de organizaciones vecinales,
asociaciones y sociedades de caracter privado, asi como de
la ciudadania en general en los correspondientes subpro-
gramas delegacionales de seguridad publica.

Titulo Noveno
Del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Capitulo Unico
Del ejercicio de los integrantes de las instituciones po-
liciales en materia de preservacion del lugar de los he-
chos y cadena de custodia

Articulo 94. Las policias del Distrito Federal en el ambito
de su competencia actuardn conjuntamente bajo la conduc-
cion y mando del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos bajo los principios rectores que se mencionan en
el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 95. Ademas de las disposiciones sefialadas en el
articulo 48, fraccion XXI de la presente ley, los integrantes
de las instituciones policiales como sujetos del-proceso pe-
nal acusatorio, tendrdn ademas las obligaciones siguientes:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito e informar por cualquier medio y
de forma inmediata de las diligencias practicadas al Mi-
nisterio Publico;

II. Realizar detenciones en los casos que autoriza la
Constitucion, informando al detenido los derechos que
le asisten;
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II1. Informar sin dilacion por cualquier medio al Minis-
terio Piblico sobre la detencion de cualquier persona y
registrar inmediatamente las detenciones en el sistema
tecnologico que para ese fin haya adoptado la secretaria;

IV. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, im-
plementando las medidas conducentes para la custodia y
vigilancia del lugar, asimismo, se deberan emplear las
técnicas adecuadas para el acordonamiento del lugar,
iniciando asi, la cadena de custodia. Se deberan llevar a
cabo todos los actos necesarios para garantizar la inte-
gridad de los indicios, elaborar el registro correspon-
diente e informar de inmediato al Ministerio Publico;

Para realizar esta funcion deberan observarse los linea-
mientos establecidos en los acuerdos de preservacion
del lugar de los hechos o del hallazgo y cadena de cus-
tod ia correspondientes;

V. Proporcionar atencion oportuna a las victimas u ofen-
didos o testigos del delito, informandoles los derechos
que le asisten y procurando que reciban atencion médi-
ca y psicologica cuando sea necesario;

VI. Cumplir con los mandamientos ministeriales y judi-
ciales que les sean instruidos;

VII. Emitir los informes policiales homologados y de-
mas documentos de conformidad con las disposiciones
aplicables, y

VIII. Las demés que establezca el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y otras disposiciones aplica-
bles.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion y para su mayor difusion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo Tercero. Se abroga la Ley de Seguridad Piblica
del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 19 de julio de 1993.

Articulo Cuarto. El programa de seguridad piiblica para el
Distrito Federal correspondiente al periodo debera elabo-
rarse y publicarse dentro de los ciento ochenta dias si-
guientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo Quinto. EI programa de profesionalizacion para
cada institucion deberd elaborarse dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de la presen-
te ley.

Articulo Sexto. El gobierno del Distrito Federal debera ex-
pedir las leyes organicas, las reglas de cardcter general, los
manuales de organizacion, de procedimiento y de servicios
al publico necesarios para instrumentar las disposiciones
de la presente ley y, dentro de los ciento ochenta dias pos-
teriores a la entrada en vigor de la misma.

Articulo Séptimo. El gobierno del Distrito Federal debera
expedir el reglamento interior de la Universidad de la Poli-
cia dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entra-
da en vigor de la presente ley.

Articulo Octavo. Los ordenamientos en materia de seguri-
dad publica expedidos con anterioridad a la entrada en vi-
gor de la presente ley, permaneceran vigentes en todo lo
que no se opongan a la misma, hasta que se dicte por las
autoridades competentes un nuevo marco normativo.

Articulo Noveno. Conforme a lo previsto en los articulos
132 y décimo transitorio del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, las instituciones policiales constituiran
cuerpos especializados de policia con capacidades para
procesar la escena del hecho probablemente delictivo, has-
ta en tanto se capacite a todos los integrantes para realizar
tales funciones.

Articulo Décimo. Los asuntos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente ley, continuardn trami-
tandose hasta su resolucion final, conforme a las disposi-
ciones aplicables vigentes a su inicio, en lo que no se opon-
ga al presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2014.— Dipu-
tados: Ana Isabel Allende Cano, José Alberto Rodriguez Calderon, Jo-
s¢ Alejandro Montano Guzman, Sergio Armando Chavez Dévalos (ri-
bricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que expide la Ley Orgénica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, suscrita por inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados Ana Isabel Allende Cano, Sergio
Armando Chévez Dévalos, José¢ Alejandro Montano Guz-
man y José Alberto Rodriguez Calderdn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73, frac-
cion XXX, de la Constitucion Politica de los Estadios Uni-
dos Mexicanos; asi como en el articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante es-
ta soberania, el proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal; de conformidad con los siguientes:

Exposicion de Motivos

Primero. Que el 18 de junio de 2008, después de un largo
debate legislativo, fueron publicadas las reformas a los ar-
ticulos 16, 17, 18, 19, 20, 22, 73, 115 y 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo prin-
cipal objeto fue la transformacion del Sistema de Justicia
Penal, de uno con caracteristicas mixto a uno adversarial o
de corte acusatorio y oral, a efecto de que en este preva-
lezca el respeto a los derechos humanos que la misma
Constitucion consagra, de manera que se brinde seguridad
juridica a las personas y se atienda a la demanda ciudada-
na de contar con una seguridad publica que responda a las
necesidades actuales.

A partir de las reformas antes mencionadas, se establecio
un plazo de ocho afios para que todas las instituciones in-
volucradas realicen adecuaciones a los ordenamientos juri-
dicos, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Segundo. Que dicho sistema, cuyos principios rectores son
la inmediacion, continuidad, publicidad, contradiccion,
concentracion y oralidad, obliga a las instituciones involu-
cradas a realizar las adecuaciones necesarias dentro del
ambito de sus respectivas competencias a fin de materiali-
zar las acciones necesarias para lograr su implementacion
y operacion.

Tercero. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga las facultades fortale-
cidas a las policias para actuar, en coordinacion con el

Ministerio Piblico en la investigacion de los delitos al
indicar “La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias.

En ese sentido, corresponde con la entrada en vigor del
nuevo sistema de justicia penal, funciones innovadoras
como preservar y proteger el lugar de los hechos la cual
es una funcion elemental en el sistema acusatorio, que de
un buen trabajo de preservacion del lugar en donde se co-
meti6 el delito depende el éxito o fracaso de la investiga-
cion, ayudar y auxiliar en todo lo que requiera la victima,
ubicar a testigos presenciales de los hechos y proceder a
recabar su testimonio en una acta de entrevista, evitar que
los hechos de la conducta delictiva contintien causando
mads agravio a la victima y a la sociedad, si el asunto lle-
ga a etapa de juicio oral deberd comparecer como testigo,
entre otras.

Cuarto. Que la Secretaria de Seguridad Publica del Distri-
to Federal requiere adecuar su organizacién y funciona-
miento, para consolidar la implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio Adversarial en la reforma cons-
titucional de 18 de junio de 2008. Es por ello que esta ins-
titucion requiere ejecutar diversas acciones que propendan
a armonizar su normatividad y adecuar si estructura orga-
nizacional con el fin de adaptarse a ese contexto de cambio
y enfrentar los nuevos retos que el entorno exige.

Quinto. Que a efecto de llevar a cabo las acciones men-
cionadas, es fundamental adecuar la normatividad de Se-
guridad Publica del Distrito Federal en su organizacion,
competencia y funcionamiento, conforme a la exigencia
que establece la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, adecuandose a los principios del nuevo sis-
tema procesal penal para contribuir a su operatividad en la
circunscripcion territorial del Distrito Federal de ahi la ne-
cesidad de expedir la nueva Ley de Seguridad Publica, pa-
ra garantizar a los ciudadanos una vida en armonia, con
respeto a sus derechos humanos, ya que el estado es el ga-
rante de la seguridad publica y el maximo responsable de
evitar alteraciones sociales.

Por lo expuesto, me permito presentar el siguiente proyec-
to de
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Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto establecer las bases de estructu-
ray organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal para el eficiente y eficaz des-
pacho de los asuntos que le competen, de conformidad con
lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, ,el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley de Seguridad Publica, el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica del Distrito Federal y este mismo ordenamiento, den-
tro del marco general del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, ademas de los
conceptos establecidos en la Ley de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, Ley Orgéanica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal y el Reglamento Interior de la Ad-
ministracion Publica del Distrito Federal, se entendera por:

I. Jefatura, a la Jefatura de Gobierno del Distrito Fede-
ral;

II. Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

III. Ley General, a la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica;

IV. Ley Organica, a la Ley Orgénica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal;

V. Policia, a la Policia del Distrito Federal, integrada
por la Policia Preventiva, con todas las unidades y agru-
pamientos que prevea el reglamento respectivo, asi como
por la Policia Complementaria integrada por la Policia

Auxiliar, la Policia Bancaria e Industrial y demas que
determine el reglamento correspondiente;

VI. Reglamento Interior, al Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal;

VII. Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal;

VIII. Secretario, al secretario de Seguridad Piblica del
Distrito Federal;

IX. Unidades Administrativas Policiales, a las unida-
des dotadas de atribuciones de decision y ejecucion en
el ambito de las funciones operativas de la Policia del
Distrito Federal;

X. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Ope-
rativo Policial, a las unidades que asisten técnica y ope-
rativamente a las unidades administrativas policiales, y
que preparan los elementos necesarios para que se emi-
tan o ejecuten los actos administrativos en el dmbito de
las funciones operativas de la Policia del Distrito Fede-
ral, y

XI. Unidad Administrativa, Subsecretarias, Oficialia
Mayor, Direcciones Generales y Direcciones Ejecuti-
vas.

Articulo 3. La Secretaria, para el despacho de los asuntos
que la Constitucion, Estatuto, leyes, reglamentos y demas
ordenamientos aplicables establecen y de conformidad con
el presupuesto que se le asigne, contard con unidades ad-
ministrativas, unidades administrativas de apoyo técnico
operativo, unidades administrativas policiales, unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo policial, y con
elementos de policia y el personal de apoyo administrativo
que sean necesarios.

La adscripcion de los 6rganos administrativos desconcentra-
dos, unidades administrativas y unidades policiales especia-
lizadas, sera determinada por acuerdo del Secretario, que se-
14 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La Secretaria contard con las unidades subalternas que fi-
guren en su estructura autorizada, cuya adscripcion y fun-
ciones deberan especificarse y regularse en el Reglamento
Interior de la Secretaria y, en su caso, en el manual admi-
nistrativo.
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Capitulo IT
De los servidores piblicos de la secretaria

Articulo 4. Para ser subsecretario, oficial mayor o jefe del
Estado Mayor Policial se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos, y civiles;

II. Tener cuando menos treinta afios de edad;

II1. Poseer, con antigiiedad minima de cinco afios, titu-
lo profesional;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

V. No estar suspendido ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor publico, en
los términos de las normas legales aplicables;

Articulo 5. Para ser director general o director ejecutivo se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

II. Tener cuando menos treinta afios de edad;

III. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal.

IV. No estar suspendido ni haber sido destituido o inha-
bilitado por resolucion firme como servidor publico, en
los términos de las normas legales aplicables; y

V. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo.

II. Coordinar acciones con los titulares de las demds
unidades administrativas, cuando asi se requiera, para el
mejor funcionamiento de la Secretaria;

II1. Ejercer las facultades que les sean delegadas y aque-
llas que les correspondan por suplencia, asi como realizar
los actos que les instruyan sus superiores;

IV. Planear, programar y presupuestar las actividades a
su cargo, asi como formular, ejecutar, controlar y eva-
luar los programas y presupuestos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones;

V. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que
les sean solicitados por su superior;

VL. Intervenir, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, en la seleccion contratacion, desarrollo, ca-
pacitacion, promocion, adscripcion y licencias del per-
sonal a su cargo, asi como en los casos de sancion, re-
mocion y cese de estos servidores publicos.

VII. Elaborar anteproyectos relativos a la organizacion,
fusion, modificacion o desaparicion de las areas que in-
tegran su unidad administrativa,

VIII. Proponer los manuales de organizacion, de pro-
cedimientos y de servicios al publico de la unidad ad-
ministrativa a su cargo;

IX. Proponer anteproyectos y proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares, manuales de organiza-
cion y demds disposiciones sobre asuntos de su compe-
tencia;

X. Suscribir contratos y convenios relativos al ejercicio
de sus facultades, previo dictamen favorable de la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos.

XI. Expedir certificaciones de los documentos existen-
tes en los archivos de la unidad o unidades administra-
tivas a su cargo;

Articulo 6. Los subsecretarios, oficial mayor, jefe del Esta-
do Mayor Policial, directores generales y directores ejecuti-
vos tendran las siguientes facultades genéricas:

XII. Ejercer y supervisar las facultades que correspon-
dan a las areas que, en su caso, tengan adscritas, sin per-
juicio de que sean desempefiadas por sus respectivos ti-
I. Acordar con su superior jerdrquico la resolucion de tulares, y

los asuntos a su cargo;
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XIII. Proporcionar, en el ambito de su responsabilidad,
la informacion y la cooperacion técnica que les sean re-
querida;

XIV. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Articulo 7. Los directores generales y directores ejecutivos
podran auxiliarse por los directores y subdirectores de area,
jefes de unidad departamental, sus similares y demds ser-
vidores publicos que se requieran para cubrir las necesida-
des del servicio y figuren en su estructura autorizada, con-
forme a las disposiciones normativas aplicables.

Capitulo Tercero
De las suplencias

Articulo 8. En el despacho y resolucion de los asuntos de
su competencia, los servidores publicos de la Secretaria se-
ran suplidos en sus ausencias temporales, conforme a lo si-
guiente:

L. El Secretario, por los subsecretarios, el oficial mayor
o el jefe del Estado Mayor Policial, en el orden que dis-
ponga el reglamento interior de la Secretaria;

II. Los subsecretarios, oficial mayor y jefe del Estado
Mayor Policial por los servidores publicos de jerarquia
inmediata inferior a éstos, en los asuntos de su exclusi-
va competencia, y

III. Los demés servidores publicos, por los servidores
publicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en los
asuntos de su exclusiva competencia.

Titulo Segundo
Del secretario

Articulo 9. La representacion, trdmite y resolucion de los
asuntos que competen a la Secretaria de Seguridad Piblica
del Distrito Federal corresponde originalmente al Secreta-
110.

El Secretario sera nombrado y removido en los términos
que establecen la Constitucion y el Estatuto, y debera reu-
nir los requisitos previstos en este ultimo ordenamiento.

Articulo 10. El Secretario de Seguridad Publica del Distri-
to Federal tendrd las siguientes atribuciones.

I. Representar a la Secretaria ante toda clase de autori-
dades y llevar su administracion,

II. Ejercer el mando directo de la Policia;

II1. Expedir los acuerdos, manuales, circulares, instruc-
tivos, bases y protocolos, para el funcionamiento de la
Secretaria;

IV. Dictar las medidas conducentes para el servicio y
disciplina en las unidades administrativas;

V. Aprobar y remitir a la Oficialia Mayor del Distrito
Federal para su revision, dictamen y registro, los ma-
nuales de organizacion, procedimientos y de servicios al
publico;

VL. Proponer al jefe de gobierno la designacion y, en su
caso, remocion de los servidores publicos de la jerarquia
inferior;

VIL. Designar y remover a los servidores piiblicos de la
Secretaria hasta mandos medios, siempre que no corres-
pondan a la carrera policial;

VIIL. Resolver sobre las propuestas de ascenso y habili-
taciones de grado para efectos de mando de los inte-
grantes de la Policia de acuerdo a las disposiciones apli-
cables;

IX. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la Secretaria;

X. Informar al jefe de Gobierno la situacion que guarda
la seguridad publica en el Distrito Federal, asi como las
acciones dirigidas a prevenir la comision de delitos e in-
fracciones, y salvaguardar la integridad y patrimonio de
las personas;

XI. Proporcionar al presidente de la Republica, cuan-
do lo solicite, informacion sobre la situacion que
guarde la seguridad publica en el Distrito Federal y
cumplir con las instrucciones que éste dicte;

XII. Implementar de acuerdo a los ordenamientos apli-
cables, las politicas que en materia de seguridad publi-
ca, movilidad y seguridad vial que establezca el jefe de
Gobierno;
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XIII. Participar en el Consejo Local de Seguridad Pu-
blica del Distrito Federal, asi como en las instancias re-
gionales de coordinacion, conforme a las disposiciones
aplicables;

XIV. Proponer ante el Consejo Local de Seguridad Pu-
blica del Distrito Federal, politicas, acciones y estrate-
gias de coordinacion en materia de prevencion del deli-
to y politica criminal para el Distrito Federal;

XV. Las demés que le confieran las leyes, reglamentos,
acuerdos y disposiciones aplicables, asi como las que le
encomiende el jefe de Gobierno.

IV. Emitir opinion juridica en los asuntos en que la mis-
ma sea solicitada por los titulares de unidades adminis-
trativas de la Secretaria;

V. Intervenir en los juicios de amparo en que tengan el
caracter de autoridad responsable la Secretaria, el Se-
cretario u otros servidores publicos o unidades adminis-
trativas, asi como elaborar y presentar los informes pre-
vios y justificados e interponer los recursos legales
necesarios hasta la resolucion;

VI. Requerir a las unidades administrativas los infor-
mes, dictimenes, documentacion, objetos, apoyo técni-
co y demas elementos necesarios para la defensa de los

El Secretario podra delegar a los servidores publicos de la intereses de la Secretaria en los juicios en que sea parte;

Secretaria, el ejercicio de las facultades que le confiere es-

ta ley sin perjuicio del ejercicio directo, salvo las que ten- VII. Coordinar las acciones para dar cumplimiento a los

gan el caracter de indelegable conforme al reglamento res- acuerdos y resoluciones emitidas por los érganos admi-

pectivo. nistrativos y jurisdiccionales que obliguen a la Secreta-
ria;

Articulo 11. La oficina del secretario, para el cumplimien-

to de sus atribuciones, contard con la estructura siguiente: VIII. Sustanciar el procedimiento del recurso de revi-

I. Direccion General de Asuntos Juridicos;
I Direccion General de Inspeccion Policial, y
IIL. Direccion Ejecutiva de Comunicacion Social.

Capitulo I
Direccion General de Asuntos Juridicos

Articulo 12. Son atribuciones de la Direccion General de
Asuntos Juridicos:

I. Elaborar los estudios y andlisis del marco juridico de
la Secretaria, asi como formular, proponer y someter a
consideracion de secretario, los proyectos de iniciativas
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
demas ordenamientos;

II. Establecer los criterios juridicos a seguir en los di-
versos asuntos y controversias legales en los que inter-
venga la Secretaria;

III. Analizar, sancionar y registrar los contratos y con-
venios en que participe la Secretaria;

sion previsto en la Ley de Seguridad Publica del Distri-
to Federal;

IX. Asistir juridicamente a los integrantes de la Policia
del Distrito Federal involucrados en asuntos penales por
hechos cometidos en el cumplimiento de su deber;

X. Presentar ante el Ministerio Publico las denuncias
respectivas por actos presuntamente delictivos cometi-
dos en contra de la Secretaria;

XI. Llevar un registro de las 6rdenes de arresto dictadas
por las autoridades jurisdiccionales y administrativas;

XII. Representar a la Secretaria, al secretario, subsecre-
tarios, oficial mayor, miembros del Consejo de Honor y
Justicia; Direccion General del Consejo de Honor y Jus-
ticia, y jefe del Estado Mayor Policial, mediante la asis-
tencia técnica en los juicios o procedimientos en los que
intervengan con motivo de sus atribuciones y faculta-
des;

XIII. Suplir al secretario y suscribir en ausencia del
mismo, los documentos necesarios, en los casos a que se
refieren las fracciones VII y XII de este articulo, asi co-
mo en los asuntos que sean de su competencia;
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XIV. Autorizar ante autoridades administrativas y judi-
ciales a servidores piblicos de la Secretaria o de la Po-
licia Complementaria para consultar expedientes, oir y
recibir notificaciones y documentos, en términos de la
legislacion aplicable, y

XV. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Capitulo IT
Direccion General de Inspeccion Policial

Articulo 13. La Direccion General de Inspeccion Policial,
tiene como funcion verificar la actuacion de los cuerpos
policiacos, con la finalidad de que cumplan de sus obliga-
ciones en servicio. Para tal efecto, contard con las siguien-
tes atribuciones:

I. Verificar la actuacion de los integrantes de la Policia
del Distrito Federal;

II. Coordinar la supervision a las unidades administrati-
vas de la Policia del Distrito Federal para verificar la ac-
tuacion policial y el cumplimiento de sus obligaciones;

III. Coordinar la investigacion de todo evento que invo-
lucre a uno o varios integrantes de la policia y en cual se
detecten anomalias en su actuar;

IV. Verificar el seguimiento a las quejas interpuestas en
contra de los integrantes de la policia de Distrito Fede-
ral;

V. Establecer un sistema de registro, clasificacion y se-
guimiento de quejas o denuncias asi como de correcti-
vos disciplinarios y sanciones interpuestas contra los in-
tegrantes de la Policia del Distrito Federal, de acceso
restringido;

VI. Coordinar la actuacion con otras areas de la Secre-
taria, dependencias u drganos publicos, para el segui-
miento y atencion de quejas o denuncias en contra de los
integrantes de la Policia del Distrito Federal,

VII. Imponer correctivos disciplinarios cuando la con-
ducta realizada no se consideré una falta grave. De con-
siderarse falta grave, la hard del conocimiento al Conse-
jo de Honor y Justicia;

VIII. Supervisar la emision de opiniones fundadas y
motivadas de los resultados de la supervision e investi-
gacion, y

IX. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo IIT
Direccion Ejecutiva de Comunicacion Social

Articulo 14. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Comunicacion Social:

I. Difundir en los medios de comunicacion los eventos,
actividades, acciones y programas que desarrollo la Se-
cretaria;

IL. Registrar, analizar, evaluar y procesar la informacion
que difundan los medios de comunicacion referente a
las materias de interés de la Secretaria, y difundirla al
interior de la misma;

III. Mantener actualizado el archivo de las informacio-
nes periodisticas para consulta de las areas interesadas;

IV. Administrar el portal electronico y las redes sociales
que autorice el Secretario;

V. Proponer, organizar y supervisar entrevistas y confe-
rencias de prensa de los servidores publicos de la Se-
cretaria con los medios de comunicacion,

VI. Coordinar la comunicacion social de la Secretaria,

VII. Convocar y atender a representantes de los medios
de comunicacion en los eventos publicos que organice
la Secretaria;

VIII. Disefiar, proponer y supervisar las estrategias pa-
ra fomentar y consolidar la imagen institucional de la
Secretaria;

IX. Apoyar a las instancias correspondientes de la Se-
cretaria y. a las organizaciones ciudadanas y académicas
en la realizacion de eventos en materia de seguridad pl-
blica, y

X. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.
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Titulo Tercero
Oficialia Mayor

Articulo 15. Corresponde a la Oficialia Mayor:

I. Administrar los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros asignados a la Secretaria,

II. Coordinar la administracion de las unidades operati-
vas de zona y regionales de la Secretaria,

IIL. Dirigir la atencion y resolucion a las observaciones
y recomendaciones derivadas de auditorias practicadas
a la Secretaria por los 6rganos fiscalizadores;

IV. Dirigir la atencion y resolucion de los requerimien-
tos de informacion publica de la Secretaria;

V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de transparencia y proteccion de datos personales,
conforme a la normatividad aplicable;

VI. Coordinar la formulacion y cumplimiento de pro-
gramas institucionales administrativos anuales, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

VII. Determinar las politicas correspondientes a la ad-
ministracion y desarrollo de personal para su recluta-
miento, seleccion, contratacion, registro e identifica-
cion;

VIII. Autorizar los movimientos de personal y resolver
los casos de terminacion de los efectos de nombramien-
tos de los servidores publicos no atribuidos al secreta-
rio;

IX. Someter a consideracion del secretario el antepro-
yecto del presupuesto anual, asi como del Programa
Operativo Anual;

X. Autorizar las erogaciones y vigilar el ejercicio del
presupuesto;

XI. Determinar el proceso interno de control y evalua-
cion de ingresos;

XII. Establecer las politicas para el control del parque
vehicular y equipo de transporte de la Secretaria;

XIII. Promover los servicios de obra, mantenimiento y
conservacion de bienes muebles ¢ inmuebles de la Se-
cretaria;

XIV. Autorizar los convenios, contratos y acuerdos pa-
ra sustentar actos de administracion, previa opinion de
la Direccion General de Asuntos Juridicos;

XV. Proponer los manuales de organizacion, de proce-
dimientos y de servicios al publico de las unidades ad-
ministrativas de la Secretaria;

XVI. Proporcionar la informacion que sea solicitada por
otras dependencias o entidades, de conformidad con la
normatividad aplicable;

XVIIL Implementar acciones y programas en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, conforme a las po-
liticas que determine el jefe de gobierno;

XVIII. Representar a la Secretaria ante la Coordinacion
General de Modernizacion Administrativa, para la ac-
tualizacion del manual administrativo en su parte de or-
ganizacion y de procedimientos, asi como de proyectos
de reestructura orgdnica, y

XIX. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Articulo 16. La Oficialia Mayor, para el cumplimiento de
sus atribuciones, contard con la estructura siguiente:

L. Direccion General de Administracion de Personal;
IL. Direccion General de Recursos Materiales;

III. Direccion General de Mantenimiento y Servicios;
IV. Direccion General de Recursos Financieros;

V. Direccion Ejecutiva de Transparencia;

VI. Direccion Ejecutiva de Rendicion de Cuentas, y

VII. Direccion Ejecutiva de Organizacion y Adminis-
tracion Territorial.
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Capitulo I XI. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
Direccion General de Administracion de Personal legales.

Capitulo II
Direccion General de Recursos Materiales

Articulo 17. Corresponde a la Direccion General de Ad-
ministracion de Personal:

Articulo 18. Corresponde a la Direccion General de Re-
cursos Materiales;

I. Administrar los recursos humanos mediante la imple-
mentacion de politicas en materia de remuneraciones,

prestaciones, capacitacion y servicios destinados al per-
sonal de la Secretaria;

II. Coordinar el cumplimiento de las resoluciones emi-
tidas por autoridades jurisdiccionales y administrativas
en materia de administracion de personal;

III. Disenar, implementar y difundir politicas, normas,
criterios y procedimientos en matetia de administracion
de personal;

IV. Proponer e implementar mecanismos de registro y
control de incidencias, licencias administrativas sin go-
ce de sueldo y licencias médicas del personal de la Se-
cretaria;

V. Coordinar la validacion y registro de las plantillas de
personal conforme a la estructura vigente de la Secreta-
ria;

VI. Disefiar e implementar los mecanismos para el con-
trol y resguardo de los expedientes del personal, y de-
mas documentos correspondientes al personal activo o
no activo de la Secretaria;

VII. Coordinar los programas de capacitacion y ense-
flanza abierta al personal, asi como de servicio social y
practicas profesionales, conforme a las disposiciones
que emita la Oficialia Mayor;

VIILI. Planear y proponer el anteproyecto de presupues-
to en materia de servicios personales de la Secretaria;

IX. Coordinar la asignacion presupuestal de los concep-
tos nominales, calculo y procesos relativos a servicios
personales;

X. Supervisar el funcionamiento de los servicios de ope-
racion de los centros de desarrollo infantil de la Secre-
taria, y

L. Dirigir la aplicacion de politicas, programas y accio-
nes para la administracion de los recursos materiales de
la Secretaria;

IL. Supervisar la contratacion de polizas de seguro para
el personal operativo, asi como de los bienes muebles e
inmuebles de la Secretaria;

III. Coordinar la recepcion, registro, almacenamiento y
suministro de bienes muebles de la Secretaria;

IV. Supervisar los programas de operacion permanente
del parque vehicular de la Secretaria;

V. Proponer los lineamientos a seguir para la realizacion
de los procesos de adquisicion para satisfacer los reque-
rimientos de las areas solicitantes;

VL. Supervisar que las requisiciones de compra y solici-
tudes de servicio cuenten con la autorizacion presu-
puestal contemplada en el Programa Anual de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios;

VII. Cumplir con los procesos de adquisicion de mate-
riales, equipos, bienes y servicios solicitados por las di-
ferentes areas;

VIII. Cumplir con el programa de inventarios para el
control de los bienes muebles de la Secretaria;

IX. Atender las observaciones emitidas por los diversos
organos de fiscalizacion y control, tanto internos como
externos;

X. Coordinar el procedimiento de bajas de bienes mue-
bles, y

XI. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.
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Capitulo IIT
Direccion General de Mantenimiento y Servicios

Articulo 19. Corresponde a la Direccion General de Man-
tenimiento y Servicios:

I. Coordinar el mantenimiento de bienes muebles ¢ in-
muebles y los servicios generales otorgados a la Secre-
taria;

IL. Supervisar la asignacion y aprovechamiento de los
bienes inmuebles de la Secretaria conforme a la norma-
tividad aplicable;

III. Coordinar el arrendamiento de inmuebles ante las
instancias correspondientes del gobierno del Distrito
Federal conforme a la normatividad aplicable;

IV. Coordinar las acciones de conservacion, control y
cuidado de los bienes muebles del deposito destinados
al Plan de Auxilio a la Poblacion en Caso de Desastres,
asi como supervisar la asignacion a las dreas usuarias;

V. Revisar y evaluar los programas de mantenimiento,
obra publica y los servicios relacionados con la misma;

VI. Coordinar el procedimiento de contratacion de obra
plblica y servicios relacionados con la misma;

VII. Supervisar el suministro de recursos materiales pa-
ra el mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
de la Secretaria;

VIIL. Solicitar y colaborar en la contratacion de los ser-
vicios generales de conformidad con las disposiciones
aplicables;

IX. Coordinar y supervisar el control del suministro y
presupuesto ejercido de los servicios generales de la Se-
cretaria, y las demés inherentes a sus funciones y atri-
buciones legales.

Capitulo IV
Direccion General de Recursos Financieros

Articulo 20. Corresponde a la Direccion General de Re-
cursos Financieros:

I. Coordinar la integracion y elaboracion de los Ante-
proyectos del Programa Operativo Anual; Presupuesto

de Egresos y el Informe de la Cuenta Publica para su
gestion ante la Secretaria de Finanzas;

II. Difundir a las unidades administrativas los techos
presupuestales correspondientes para su operacion, de
conformidad con la normatividad aplicable;

II1. Promover el ejercicio del presupuesto autorizado a
la Secretaria, asi como la formulacion, analisis y pre-
sentacion de los informes requeridos;

IV. Dirigir la elaboracion y aplicacion de las ampliacio-
nes, reducciones y adiciones presupuestales conforme a
las necesidades de las unidades administrativas;

V. Supervisar la autorizacion de suficiencia presupues-
tal a las requisiciones de compra y solicitudes de servi-
cios presentados por las unidades administrativas, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal existente;

VI. Vigilar la aplicacion de la normatividad para el re-
gistro, control programético-presupuestal y ejercicio del
gasto;

VIL. Dirigir la integracion de los informes del avance fi-
sico financiero de la Secretaria y la elaboracion de los
reportes financieros que correspondan;

VIII. Coadyuvar en la suscripcion de contratos y con-
venios de colaboracion con las instituciones piblicas y
privadas, y

IX. Las demés que le atribuya la normatividad vigente.

Capitulo V
Direccion Ejecutiva de Transparencia

Articulo 21. Corresponde a la Direccién Ejecutiva de
Transparencia:

I. Transparentar el ejercicio de la funcion publica de la
Secretaria que establezca la normatividad aplicable;

II. Garantizar el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos per-
sonales en posesion de la Secretaria.

III. Cumplir con las atribuciones y obligaciones de la
oficina de informacion publica de conformidad con las
disposiciones legales;
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IV. Coordinar el proceso de atencion a solicitudes de in-
formacion publica y de datos personales que ingresen a
la Secretaria conforme a la normatividad aplicable;

V. Coordinar el proceso de recopilacion actualizacion y
publicacion de la informacion publica de oficio en los
términos de la normatividad aplicable;

VI. Promover la cultura de la transparencia y respeto a
la legalidad en el acceso a la informacion publica y pro-
teccion de datos personales;

VIIL. Colaborar con las unidades administrativas de la
Secretaria en la creacion, registro modificacion y segui-

miento de los sistemas de datos personales;

VIII. Representar a la Secretaria en materia de transpa-
rencia y proteccion de datos personales;

IX. Las demés que le atribuya la normatividad vigente.

Capitulo VI
Direccion Ejecutiva de Rendicion de Cuentas

Articulo 22. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Ren-
dicion de Cuentas:

I. Representar a la Secretaria en materia de rendicion de
cuentas;

II. Elaborar proyectos y programas de capacitacion en
materia de rendicion de cuentas;

III. Diseflar, actualizar e instrumentar metodologias y
criterios tendentes al cumplimiento y evaluacion de las
obligaciones de rendicion de cuentas y las que deriven
de las observaciones y recomendaciones que realicen
los organos fiscalizadores;

IV. Coordinar el trdmite para la atencion de las audito-
rias que realicen los drganos de supervision y fiscaliza-
cion;

V. Coordinar la integracion de la informacion requerida
por las instancias competentes en materia de rendicion
de cuentas;

VI. Desarrollar las estrategias para el control interno de
las actividades de la Secretaria, y

VII. Las demés que le atribuya la normatividad vigente.

Capitulo VII
Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Administracion Territorial

Articulo 23. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Or-
ganizacion y Administracion Territorial:

I. Coordinar los procesos de modificacion a la estructu-
ra organica de la Secretaria y actualizacion del manual
administrativo y manuales especificos, realizando las
gestiones necesarias para su autorizacion, registro y dic-
taminarian ante las instancias correspondientes;

II. Elaborar y someter a consideracion de las unidades
administrativas de la Secretaria, los documentos técnico
normativos a los que deban sujetarse para su buen fun-
cionamiento;

II1. Disefar instrumentos y proyectos de mejora, inno-
vacion y modernizacion administrativa que contribuyan
al desarrollo de la Secretaria;

IV. Supervisar y evaluar a las jefaturas de unidad de
apoyo técnico en la aplicacion de la normatividad esta-
blecida para la administracion de personal, recursos ma-
teriales y financieros;

V. Informar a la Direccion General de Inspeccion Poli-
cial y a la Contraloria Interna, situaciones o hechos en
que se detecten irregularidades con motivo de la opera-
cion de las jefaturas de unidad de apoyo técnico;

VI. Coordinar la integracion de informes ejecutivos re-
ferentes a la operacion de los recursos asignados;

VILI. Coordinar el registro de homologacion para la ima-
gen institucional en los formatos utilizados en la opera-

cion de las actividades de la Secretaria;

VIII. Coordinar el proceso de expedicion de licencia ti-
poE,y

IX. Las demés que atribuya la normatividad vigente.
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Titulo Cuarto
Jefatura del Estado Mayor Policial

Articulo 24. Corresponde a la Jefatura del Estado Mayor
Policial:

I. Coordinar las decisiones del secretario relativas a la
operacion policial en directivas para su cumplimiento;

II. Requerir, integrar, analizar y sistematizar la informa-
cion que dé cumplimiento a los planes de ordenes de
operacion para la toma de decisiones del secretario;

III. Establecer mecanismos sobre las estrategias opera-
tivas policiales;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion con las au-
toridades correspondientes para la atencion de movili-
zaciones sociales y eventos masivos;

V. Planear y coordinar los dispositivos aéreos en apoyo
a las acciones de seguridad publica, movilidad y servi-
cios de ambulancia aérea;

VI. Dirigir, evaluar y controlar las estrategias en las
operaciones de vigilancia y seguridad aérea;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion con las
instituciones de seguridad publica federal, estatal y mu-
nicipal para la planeacién y cumplimiento de progra-
mas, acciones y operativos conjuntos;

VIII. Establecer planes y estrategias para la investiga-
cion de los factores crimindgenos de grupos y bandas
delictivas, que permitan acciones para su desarticula-
cion;

IX. Autorizar comisiones del personal operativo para
proteccion y salvaguarda, y

X. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

II. Direccion General de Investigacion Policial Preven-
tiva, Planes y Organizacion Téctica, y

II1. Direccion General de Servicios Aéreos.

Capitulo I
Direccion General de Enlace Institucional

Articulo 26. Corresponde a la Direccion General de Enla-
ce Institucional:

L. Dirigir la mediacion y control de movilizaciones so-
ciales y eventos masivos para evitar o disminuir el nivel
de afectacion a la poblacion, en estricto respeto a los de-
rechos humanos;

IL. Informar a la superioridad cualquier eventualidad re-
lacionada con las movilizaciones sociales y eventos ma-
§ivos;

II1. Proponer y aplicar criterios de prevencion y actua-
cion para la atencion de movilizaciones sociales, y rea-
lizacion de eventos masivos;

IV. Supervisar el registro y diagndstico de las bases de
datos sobre las formas de movilizacion social para pla-
near acciones tendentes a mantener el orden y la paz pu-
blica;

V. Establecer mecanismos que coadyuven en acciones y
operativos conjuntos, para la atencién de movilizacio-
nes sociales y eventos masivos, con las autoridades co-
rrespondientes, y

VI. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo II
Direccién General de Investigacion Policial
Preventiva, Planes y Organizacion Tactica

Articulo 27. La Direccion General de Investigacion Poli-
cial Preventiva, Planes y Organizacion Téctica, tendrd las
atribuciones siguientes:

Articulo 25. La Jefatura del Estado Mayor Policial, pa-
ra el cumplimiento de sus atribuciones, contard con la
estructura siguiente:

I. Participar en la elaboracion de proyectos de linea-
mientos y normas generales que regulen la actuacion de
la Policia Preventiva;

I. Direccion General de Enlace Institucional;
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II. Promover la capacitacion de la Policia Preventiva en
la especialidad requerida;

III. Proponer procedimientos especificos para el mane-
jo de la informacion que se genera por la actividad de
investigacion;

IV. Coordinar el manejo de la informacion que se gene-
re en la investigacion de los delitos, desintegracion de
grupos delictivos, atencion a zonas criticas detectadas
en el Distrito Federal, asi como de los resultados de los
operativos conjuntos;

V. Establecer comunicacion con otras instituciones de
seguridad piblica federal, estatal y municipal en mate-
ria de investigacion, planes y organizacion tactica;

VI. Coordinar y supervisar la elaboracion de los infor-
mes de avance estratégico y de metas operativas alcan-
zadas de las unidades administrativas especializadas
adscritas;

VIL. Participar en el disefio de planes, programas y es-
trategias para organizar y coordinar los operativos espe-
ciales que les sean encomendados;

VIILI. Proporcionar asesoria en materia de planeacion y
estrategias de operativos policiales a las instituciones de
seguridad publica que lo soliciten;

IX. Implementar mecanismos y sistemas de registro,
control y supervision para el armamento y equipamien-
to que se utilice en las diferentes actividades de la Poli-
cia Preventiva;

X. Coordinar el servicio de proteccion y salvaguarda de
personas en los términos de la normatividad aplicable;

XI. Coordinar la participacion de la Policia Preventiva
en los eventos multitudinarios en términos de la norma-
tividad aplicable;

XII. Coordinar y acordar con el superior jerarquico las
actividades que realiza la Policia Preventiva, y,

XIII. Las demds inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales;

Capitulo IIT
Direccion General de Servicios Aéreos

Articulo 28. Corresponde a la Direccion General de Servi-
cios Aéreos:

I. Atender, dirigir y vigilar las operaciones aéreas poli-
ciales en aspectos de seguridad, vialidad, emergencias,
contingencias y ambulancia aérea;

IL. Proponer y aplicar criterios, politicas y lineamientos
de operacion, mantenimiento, capacitacion y adminis-
tracion de las operaciones aéreas policiales;

II1. Proponer e instrumentar planes y programas de las
operaciones aéreas policiales, en aspectos de seguridad,
vialidad, contingencias y de ambulancia aérea, en apego
a las disposiciones del programa de seguridad piblica
de la Secretaria;

IV. Supervisar que el taller de mantenimiento acronau-
tico certificado para la Secretaria cumpla con las dispo-
siciones y requerimientos establecidos por las leyes, re-
glamentos y normas oficiales en materia de aerondutica
civil;

V. Proponer e instrumentar criterios y politicas de ope-
racion para el funcionamiento del centro de capacita-
cion y adiestramiento aerondutico certificado para la Se-
cretaria,

VI. Coordinar y supervisar la implementacion de los
procedimientos para la administracion de los recursos
materiales; financieros, humanos, técnicos y de sumi-
nistro de combustible y reparaciones requeridas para el
funcionamiento de los helicopteros de la Secretaria;

VIL. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones normativas en materia de acronau-
tica civil, y rendir los informes que requiera el superior
jerarquico;

VIIIL. Atender y coordinar los servicios de ambulancia
aérea, en apego a las disposiciones y protocolos vigen-
tes aplicables en la materia, y

IX. Proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion
y comunicacion en materia de seguridad, vialidad y am-
bulancia aérea, con otras instituciones competentes en la
materia.
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X. Las demas que le atribuya la normativa vigente.

Titulo Quinto
Subsecretaria de Operacion Policial

Articulo 29. Corresponde a la Subsecretaria de Operacion
Policial:

I. Ejercer el mando operativo de la Policia Preventiva
del Distrito Federal y emitir las 6rdenes de operacion;

IL. Vigilar y supervisar el debido funcionamiento y ser-
vicios de las diversas unidades administrativas policia-
les;

III. Supervisar que prevalezca la cadena de mando y el
principio de autoridad correspondiente para el cumpli-
miento y obtencion de resultados en materia de seguri-
dad publica;

IV. Dirigir y supervisar las acciones operativas previs-
tas en los convenios de coordinacion suscritos por el go-
bierno del Distrito Federal y las que se deriven de los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Segu-
ridad Piblica y demas instancias de coordinacion;

V. Dirigir y coordinar con la jefatura del Estado Mayor
Policial y las Subsecretarias que integran esta institu-
cion las estrategias de seguridad en la Ciudad de Méxi-
Co;

VI. Dirigir coordinar y supervisar las acciones policia-
les dentro de su ambito de competencia;

VII. Mantener la coordinacion interinstitucional con los
organos del gobierno del Distrito Federal, asi como con
los 6rganos politico-administrativos, judiciales y entida-
des de la federacion para el cumplimiento de las solici-
tudes de apoyo que requieran el auxilio de la fuerza pu-
blica;

VIII. Realizar acciones de coordinacién con organis-
mos publicos e instituciones policiales de los dmbitos
federal, estatal y municipal, a efecto de ejecutar las ac-
ciones preventivas en materia de seguridad publica;

IX. Ordenar y supervisar que los integrantes de la poli-
cia bajo su mando cumplan con los programas de eva-
luacion, actualizacion y profesionalizacion del Sistema
de Carrera Policial;

X. Proponer, aplicar y valorar planes operativos y pro-
gramas en materia de seguridad para la recuperacion de
espacios publicos de la Ciudad de México,

XI. Vigilar la aplicacion de la normatividad y procedi-
mientos policiales en el ambito de su competencia;

XIL Dirigir y supervisar la coordinacion de las Direc-
ciones Generales de la Policia de Proximidad con el
Centro de Atencion a Emergencias y Proteccion Ciuda-
dana de la Ciudad de México;

XIII. Implementar las acciones tendentes a mantener el
orden y la paz publica en el Distrito Federal.

XIV. Supervisar el acopio de informacion de datos ge-
nerales crimindgenos para coordinar con la jefatura del
Estado Mayor y las Subsecretarias, en el dmbito de su
competencia, las acciones preventivas y estrategias es-
pecificas.

XV. Supervisar que se proporcione el auxilio que soli-
cite el agente del Ministerio Publico en el ejercicio de
sus facultades para la investigacion y persecucion de los
delitos.

XVI. Proporcionar auxilio a los érganos del gobierno
federal y del Distrito Federal, cuando por el ejercicio de
sus funciones sea requerido.

XVIIL Las demds inherentes a sus funciones y atribu-
ciones legales.

Articulo 30. La Subsecretaria de Operacion Policial, para
el cumplimiento de sus atribuciones, contara con la estruc-
tura siguiente:

L. Direcciones Generales de Policia de Proximidad, que
determine el reglamento;

IL. Direccion General de la Policia Metropolitana, y

III. Direccion Ejecutiva de Logistica y Seguimiento
Operativo.

Capitulo I
Direcciones Generales de Policia de Proximidad

Articulo 31. Corresponde a las Direcciones Generales de
Policia de Proximidad:
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I. Implementar planes, programas operativos de seguri-

dad y orden publicos en el dmbito de su competencia;

II. Participar en la planeacion y disefio de los programas
operativos especiales ordenados por el superior jerar-
quico, con base en la informacion proporcionada por la
Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial o la

Jefatura del Estado Mayor Policial;

III. Establecer los enlaces de coordinacion y comunica-
cion con los drganos politico-administrativos que co-
rrespondan en materia de seguridad y orden publicos,
conforme a las necesidades y caracteristicas propias de

la demarcacion;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion con el Cen-
tro de Atencion a Emergencias y Proteccion Ciudadana
de la Ciudad de México, para la persecucion de hechos

probablemente constitutivos de delito o infracciones;

V. Coordinar la implementacion de técnicas y tacticas
conforme a las ordenes emitidas por el superior jerar-
quico para la operacion de los dispositivos de seguridad,
en apego a la normatividad aplicable y respeto a los de-

rechos humanos;

VI. Determinar las acciones necesarias para dar cumpli-
miento a las funciones de seguridad asignadas por el su-

perior jerarquico;

VILI. Proponer y asignar el estado de fuerza requerido en
la implementacion de los operativos de seguridad pibli-

ca encomendados;

VIII. Coordinar con el Subsecretario de Operacion Po-
licial la participacion de las unidades administrativas a
su cargo para la atencion de las resoluciones y solicitu-
des de apoyo de la autoridad competente que le sean re-

queridas, en tiempo y forma;

IX. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones

legales.

Capitulo IT
Direccion General de la Policia Metropolitana

Articulo 32. Corresponde a la Direccion General de la Po-

licia Metropolitana:

I. Coadyuvar en la planeacion y disefio de los dispositi-
vos de seguridad implementados para la conduccion,
control y seguimiento de multitudes, asi como dirigir,
controlar y supervisar los mismos;

IL. Proporcionar el estado de fuerza a los 6rganos de go-
bierno y politico-administrativos del Distrito Federal en
el cumplimiento a las solicitudes para el uso de la fuer-
za publica;

III. Diseflar, dirigir y supervisar las acciones de seguri-
dad publica asignadas a la policia montada;

IV. Coordinar los grupos especializados que determine
el reglamento, con las autoridades competentes para
otorgar el apoyo a la poblacion en caso de emergencia,

V. Dirigir e instrumentar las acciones para la interven-
cion y actuacion ante la presencia de posibles artefactos
explosivos;

VI. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo IIT
Direccion Ejecutiva de Logistica
y Seguimiento Operativo

Articulo 33. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Lo-
gistica y Seguimiento Operativo:

I. Coordinar la recopilacion e integracion de los infor-
mes y novedades elaborados por las unidades adminis-
trativas adscritas a esta Subsecretaria;

II. Supervisar que los recursos en materia técnico-ope-
rativa le sean asignados a las unidades administrativas
adscritas a esta Subsecretaria;

III. Coordinar y dirigir las acciones para la atencion de
requerimientos de autoridades judiciales, ministeriales y
administrativas sobre informacion relacionada con los
integrantes policiales adscritos a esta Subsecretaria;

IV. Supervisar la actuacion del personal operativo asig-
nado al Centro de Atencion a Emergencias y Proteccion
Ciudadana de la Ciudad de México;
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V. Colaborar en la solicitud de adquisicion del arma-
mento, municiones y equipo de seguridad y administrar
el almacenamiento, mantenimiento y control;

VI. Gestionar ante la Secretaria de la Defensa Nacional
la actualizacion y revalidacion de la licencia oficial co-
lectiva para la portacion de armas de fuego del personal
de esta Secretaria, y

VII. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Titulo VI
Subsecretaria de Control de Transito

IX. Coordinar la elaboracion de estudios y proyectos de
ingenieria de transito;

X. Supervisar el funcionamiento y operacion de los de-
positos vehiculares con que cuenta la Secretaria;

XI. Disefiar e implementar programas de prevencion de
incidentes viales, asi como propiciar la incorporacion
del uso de tecnologias que ayuden a evitar los mismos;

XII. Supervisar la aplicacion de dispositivos de vialidad
y seguridad en rutas presidenciales y de visitantes dis-

tinguidos, y

XIII. Las demds inherentes a sus funciones y atribucio-

Articulo 34. Corresponde a la Subsecretaria de Control de
Trénsito:

nes legales.

Articulo 35. La Subsecretaria de Control de Transito, para
el cumplimiento de sus atribuciones, contara con la estruc-
tura siguiente:

I. Normar, controlar y supervisar las funciones que per-
mitan la movilidad y seguridad vial en el Distrito Fede-

ral;

II. Supervisar la implementacion de dispositivos espe-
ciales y tecnologicos en materia de seguridad vial;

III. Coordinar el disefio de planes y programas en ma-
teria de movilidad para la circulacion peatonal y vehi-
cular;

IV. Formular, desarrollar y monitorear los mecanismos
de coordinacion, comunicacion e intercambio de infor-
macion sobre la red vial con los distintos 6rdenes de go-
bierno, asi como con instituciones privadas;

V. Coordinar y supervisar el retiro de vehiculos y obje-
tos que indebidamente obstaculicen la via publica o
pongan en peligro la movilidad de personas y vehiculos
conforme a las disposiciones aplicables;

VI. Disefiar y proponer programas y dispositivos para el
control de estacionamiento en la via publica;

VII. Establecer y coordinar los procesos de control, en-
vio, registro y resguardo de las infracciones por incum-
plimiento de la normatividad en materia de movilidad y
seguridad vial;

VIII. Vigilar el cumplimiento de los programas de ope-
racion y mantenimiento de la red de semaforos compu-
tarizados y electronicos;

I. Direccion General de Operacion de Transito;
IL. Direccion General de Ingenieria de Transito, y

III. Direccion General de Aplicacion de Normatividad
de Trénsito.

Capitulo I
Direccion General de Operacion de Transito

Articulo 36. Corresponde a la Direccion General de Ope-
racion de Transito:

I. Implementar los planes y programas de control y ope-
racion de la vialidad;

II. Implementar dispositivos especiales de riesgo alto,
medio y bajo en materia de movilidad peatonal y vehi-
cular;

III. Vigilar la aplicacion de alternativas viales para el
control y corte de la circulacion vehicular por manifes-
taciones y concentraciones masivas que se desarrollen
en la via publica;

IV. Desarrollar mecanismos de coordinacion y comuni-
cacion con los distintos ordenes de gobierno e institu-
ciones privadas para la implementacion de dispositivos
de transito;
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V. Programar y supervisar los dispositivos de vialidad
disefiados para otorgar seguridad en rutas presidenciales

y de visitantes distinguidos;

VI. Establecer comunicacion de manera permanente con
la Direccién General de Ingenieria de Tréansito para in-
tercambiar informacion sobre vialidades para el desarro-

llo de proyectos y estudios de transito;

VII. Establecer y supervisar mecanismos para la aplica-
cion de equipos y sistemas tecnologicos con los que

cuenta la Secretaria;

VIIL. Disefiar los dispositivos para llevar a cabo el reti-
ro-pe los vehiculos que obstruyan la circulacion vial y
peatonal por estacionarse en lugares prohibidos en la via

publica,

IX. Supervisar los mecanismos de coordinacion como
organos politico administrativos para remitir a los depo-
sitos vehiculares los vehiculos abandonados, de carga y

remolques que obstaculicen el uso de vialidades, y

X. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones

legales.

Capitulo II
Direccion General de Ingenieria de Transito

Articulo 37. Corresponde a la Direccion General de Inge-

nieria de Transito:

I. Dirigir la evaluacion de los proyectos y sistemas de

ingeniera de transito;

II. Coordinar mecanismos de comunicacion con institu-
ciones publicas y privadas para la instrumentacion de
proyectos de ingenieria vial y de evaluacion del transito

vehicular;

III. Participar en la implementacion de programas y
campafas de concientizacion en materia de seguridad

vial;

IV. Supervisar la operacion y mantenimiento del siste-
ma de semaforizacion vial, asi como de las camaras de

circuito cerrado de television;

V. Proponer la instalacion del sefialamiento en la red

vial;

VI. Disefiar y proponer dentro del ambito de sus atribu-
ciones, los programas de control de trdnsito y vialidad,;
movilidad y seguridad vial, en términos de la normati-
vidad aplicable;

VIL. Instrumentar las acciones necesarias en materia de
movilidad, asi como las alternativas para la seguridad
vial durante la realizacion de proyectos de obra publica;

VIII. Instrumentar un sistema de registro y anélisis es-
tadistico de hechos de transito que afecten la seguridad
vial;

IX. Proponer la incorporacion de innovaciones tecnolo-
gicas, dispositivos y sistemas que faciliten la movilidad
y seguridad vial, y

X. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo IIT
Direccion General de Aplicacion
de Normatividad de Transito

Articulo 38. Corresponde a la Direccion General de Apli-
cacion de Normatividad de Transito:

I. Coordinar y supervisar los programas de movilidad y
seguridad vial en términos de la normatividad aplicable;

II. Coordinar la implementacion de dispositivos tecno-
logicos en materia movilidad y seguridad vial,

III. Supervisar la aplicacion de las infracciones por vio-
laciones a la normatividad en materia de movilidad y se-
guridad vial;

IV. Coordinar y vigilar el funcionamiento de los depo-
sitos vehiculares con que cuenta la Secretaria;

V. Implementar y supervisar los procesos de control,
envio, registro y resguardo de las infracciones aplicadas
a través de los dispositivos tecnologicos por infringir la
normatividad aplicable;

VI. Proponer programas y operativos para el control de
estacionamiento en via piblica, y

VIIL. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.
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Titulo Séptimo
Subsecretaria de Participacion Ciudadana
y Prevencion del Delito

Articulo 39. Corresponde a la Subsecretaria de Participa-
cion Ciudadana y Prevencion del Delito:

I. Elaborar y proponer al secretario las politicas, line-
amientos y programas institucionales en materia de
participacion ciudadana y prevencion del delito;

II. Disefiar y desarrollar acciones que tiendan a fomen-
tar la cultura de la participacion ciudadana en la preser-
vacion del orden publico, proteccion a la integridad de
las personas y sus bienes, asi como el auxilio a la po-
blacion en caso de emergencias y desastres;

III. Participar en los programas con las dependencias
del gobierno del Distrito Federal para coadyuvar al lo-
gro de los objetivos del Programa General de Desarro-
llo;

IV. Establecer al interior de la Secretaria mecanismos
institucionales de coordinacion con los gobiernos fede-
ral, estatal, municipal y los 6rganos politico-administra-
tivos a fin de realizar acciones en materia de participa-
cién ciudadana, prevencion del delito y derechos
humanos, asi como el fomento a la salud, el deporte, la
cultura y recreacion;

V. Participar y colaborar con el Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del Distrito
Federal;

VI. Promover, coordinar y apoyar en el intercambio de
experiencias en materia de seguridad ciudadana con los

IX. Dar seguimiento a las recomendaciones que involu-
cran a la Secretaria, presentadas por las Comisiones de
Derechos Humanos Nacional y del Distrito Federal;

X. Disefiar y proponer directrices y programas para la
vigilancia, cuidado y seguridad referida a animales do-
mésticos o silvestres que se encuentren en espacios y via
publica;

XI. Disefar y proponer programas preventivos para el
rescate, preservacion y respeto de los espacios publicos;

XII. Supervisar la operacion de programas de preven-
cion de accidentes viales provocados por la ingesta de
alcohol y substancias psicoactivas;

XIIL Dirigir y supervisar los programas preventivos y
educativos en centros escolares de todos los niveles;

XIV. Dirigir y supervisar programas para salvaguardar
la integridad, fisica de grupos, juveniles asistentes a
eventos masivos o publicos;

XYV. Coordinar y supervisar el programa de rescate y ur-
gencias médicas para otorgar atencion a la poblacion en
caso de accidentes o desastres hasta el nivel pre-hospi-
talario;

XVI. Coordinar y vigilar que se otorgue al personal de
la Secretaria los servicios médico-asistenciales de pri-
mer nivel y otros de cardcter social, cultural y deporti-
vo, :

XVIL Las demds inherentes a sus funciones y atribu-
ciones legales.

gobiernos federal, estatal, municipal e instituciones de
caracter social o privado, respecto de la participacion
ciudadana, la prevencion del delito y los derechos hu-
manos;

Articulo 40. La Subsecretaria de Participacion Ciudadana
y Prevencion del Delito, para el cumplimiento de sus atri-
buciones, contard con la estructura siguiente:

I. Direccion General de Participacion Ciudadana;
VIL. Participar de manera coordinada en el disefio ¢ im-
plementacion de directrices y programas institucionales,
interinstitucionales y de 6rganos politico-administrati-
vos en materia de educacion vial;

II. Direccion General de Prevencion del Delito;
III. Direccion General de Derechos Humanos;

VIII. Coordinar la atencion que se dé a las quejas y re-
querimientos presentados por organismos defensores de
derechos humanos, instituciones publicas, ciudadanos y
personal de la Secretaria;

IV. Direccion Ejecutiva de Salud y Bienestar;

V. Direccion Ejecutiva del Escuadron de Rescate y Ut-
gencias Médicas, y
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VI. Direccion de Seguridad Escolar. IV. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones

legales.
Capitulo I

Direccion General de Participacion Ciudadana Capitulo IIT

Direccion General de Derechos Humanos

Articulo 41. Corresponde a la Direccion General de Parti-

cipacion Ciudadana: Articulo 43. Corresponde a la Direccion General de Dere-

chos Humanos:

I. Operar un sistema de comunicacion abierta para reci-
bir sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con los
servicios de seguridad publica y canalizar su atencion a
la instancia correspondiente;

II. Proponer e implementar los programas de participa-
cion y encuestas de evaluacion sobre los servicios brin-
dados por la Secretaria, para que la ciudadania colabore
en las estrategias de seguridad publica;

III. Promover, registrar y capacitar a grupos sociales, a
fin de que colaboren con la Secretaria en la identifica-
cion de zonas de alto riesgo delictivo; canalizando la in-
formacion al area operativa para su atencion correspon-
diente;

IV. Fomentar mecanismos de participacion ciudadana
para incentivar la concientizacion, disuasion de factores
de riesgo y la actitud participativa, y

V. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones

legales.

Capitulo IT
Direccion General de Prevencion del Delito

Articulo 42. Corresponde a la Direccion General de Pre-
vencion del Delito:

I. Disefiar, proponer ¢ instrumentar la operacion de pro-
gramas en materia de prevencion del delito;

IL. Disefar proponer e instrumentar programas comuni-
tarios para prevenir el delito, en centros educativos, cul-
turales, sociales, recreativos, espacios publicos y priva-
dos;

III. Realizar estudios y diagnosticos para focalizar y
atender a zonas y grupos en situacion de vulnerabilidad
como medida para la prevencion del delito, y

I. Fomentar una cultura de irrestricto respeto a los dere-
chos humanos al interior de la Secretaria;

II. Dar seguimiento a quejas, solicitudes y recomenda-
ciones presentadas por los organismos defensores de los
derechos humanos, instituciones publicas, sociales y
privadas, por presuntas violaciones a los derechos hu-
manos en los que se vean involucrados servidores pu-
blicos de la Secretaria;

III. Capacitar a los servidores piblicos de la Secretaria
en materia de derechos humanos;

IV. Dirigir acciones para la investigacion y diagnostico
en materia de derechos humanos, y

V. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo IV
Direccion Ejecutiva de Salud y Bienestar

Articulo 44. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Sa-
lud y Bienestar:

I. Otorgar servicios de apoyo médico y técnico-médico
de primer nivel a los servidores publicos de la Secreta-
ria;

II. Proporcionar asistencia a la Secretaria en materia de
evaluacion y certificacion de salud del personal operati-
VO;

IIL. Dirigir campaiias de promocion, prevencion y con-
servacion que contribuyan a la salud del personal de la
Secretaria;

IV. Formular y proponer estrategias que impulsen pro-
yectos de intercambio cultural, social y deportivo, con
instituciones nacionales e internacionales del sector pu-
blico y privado, y
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V. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo V
Direccion Ejecutiva del Escuadron de
Rescate y Urgencias Médicas

Articulo 45. Corresponde a la Direccion Ejecutiva del Es-

cuadron de Rescate y Urgencias Médicas:

I. Proporcionar la atencion médica prehospitalaria, ser-
vicio de salvamento y de rescate para enfermos y lesio-
nados;

II. Establecer mecanismos de coordinacion, colabora-
cion y comunicacion en materia de rescate y auxilio mé-

dico con otras instituciones competentes en la materia;

II1. Atender solicitudes de intervencion en situaciones
de emergencia y desastre, y

IV. Las demds inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo VI
Direccion de Seguridad Escolar

Articulo 46. Corresponde a la Direccion de Seguridad Es-

colar:

I. Supervisar y desarrollar los programas de seguridad
escolar establecidos por la Secretaria en planteles edu-
cativos publicos y privados en el Distrito Federal,

IL. Proponer y desarrollar en conjunto con las autorida-
des escolares programas de concientizacion infantil y
juvenil en materia de seguridad, autocuidado y convi-
vencia pacifica;

III. Dirigir y supervisar la implementacion de campos
viales fijos e itinerantes a efecto de reforzar la cultura
vial;

IV. Dirigir y supervisar los programas para preservar la
integridad de nifios y jovenes en eventos masivos, y

V. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Titulo Octavo
Subsecretaria de Desarrollo Institucional

Articulo 47. Corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo
Institucional:

I. Coordinar el funcionamiento y profesionalizacion de
la Policia del Distrito Federal relacionadas con el Siste-
ma de Carrera Policial;

II. Coordinar el proceso general de ascensos para los in-
tegrantes de la Policia del Distrito Federal,

III. Coordinar el otorgamiento de condecoraciones y
determinar los estimulos y recompensas para los inte-
grantes de la Policia del Distrito Federal;

IV. Autorizar y someter a consideracion del secretario
los lineamientos del programa rector de profesionaliza-
cion de la Policia del Distrito Federal;

V. Coordinar los proyectos de normatividad y técnico
operativos de la actuacion policial.

VL. Supervisar la actuacion del Consejo de Honor y Jus-
ticia, asi como la debida observancia de las disposicio-
nes que emita,

VIL. Supervisar la sustanciacion de los procedimientos
disciplinarios de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

VIII. Coordinar el cumplimiento de los perfiles para re-
alizar funciones vinculadas a la seguridad piblica, a tra-
vés de las evaluaciones médicas, psicologicas, toxicolo-
gicas, de entorno social y situacién patrimonial y
poligrafica de los integrantes de la Policia del Distrito
Federal;

IX. Coordinar las evaluaciones de control de confianza
para el ingreso y permanencia de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica;

X. Someter a consideracion del secretario los convenios
de colaboracion con instituciones educativas publicas y
privadas, nacionales y extranjeras relacionadas con la
seguridad y el orden publico, asi como el desarrollo po-
licial, y
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XI. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Articulo 48. La Subsecretaria de Desarrollo Institucional,
para el cumplimiento de sus atribuciones, contara con la
estructura siguiente:

I. Direccion General de Carrera Policial;

II. Direccion General del Centro de Control de Con-
fianza;

III. Direccion General del Consejo de Honor y Justicia,
y

IV. Universidad de la Policia del Distrito Federal.

Capitulo I
Direccion General de Carrera Policial

Articulo 49. Corresponde a la Direccion General de Ca-
rrera Policial:

I. Planear y dirigir las acciones tendentes al desarrollo
del Servicio Profesional de Carrera de los integrantes de
la Policia Preventiva del Distrito Federal;

II. Participar en el desarrollo, revision e implementa-
cion del Programa Rector de Profesionalizacion de la
Policia Preventiva del Distrito Federal;

III. Coordinar el proceso de promocion general de as-
censos de los integrantes de la Policia Preventiva del
Distrito Federal;

IV. Implementar los mecanismos de gestion para la
aplicacion de la evaluacion del desempeiio de los inte-
grantes de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

V. Proponer ante los 6rganos de decision los petfiles y
descripciones de puesto que sirvan de base para el re-
clutamiento, seleccion y del proceso de promocion ge-
neral de ascenso de la Policia Preventiva del Distrito Fe-
deral;

VI. Coordinar el registro y actualizacion de los datos
biométricos de los integrantes de esta Secretaria, con
excepcion de la Policia Complementaria, conforme a la
normatividad aplicable;

VII. Coordinar el acopio, resguardo y andlisis de la in-
formacion de cada integrante de la Policia Preventiva
del Distrito Federal generada en el Servicio Profesional
de Carrera;

VIII. Proponer y coordinar el otorgamiento de conde-
coraciones, estimulos y recompensas a los integrantes
de la Policia del Distrito Federal, como parte del reco-
nocimiento publico por actos de servicio meritorios o
por su trayectoria ejemplar;

IX. Proponer y coordinar los proyectos de normatividad
y técnico-operativos de la actuacion policial regida por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos, y

X. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo IT
Direccion General del Centro
de Control de Confianza

Articulo 50. Corresponde a la Direccion General del Cen-
tro de Confianza:

I. Coordinar y supervisar la aplicacion de las evaluacio-
nes de control de confianza para efectos de ingreso de
aspirantes, asi como para permanencia de los integran-
tes de las instituciones de seguridad publica del distrito
federal conforme a la normatividad aplicable;

II. Coordinar los procesos de evaluacion del desempefio
de los integrantes de esta institucion, no atribuidos a
unidad u 6rgano diverso por otras disposiciones aplica-
bles, y los que determine el secretario a través de pro-
gramas especificos;

II1. Comprobar el cumplimiento de los perfiles para re-
alizar las funciones vinculadas a la seguridad publica, a
través de las evaluaciones médicas, psicologicas, toxi-
cologicas, del entorno social y situacion patrimonial,
poligraficas y demds que en su caso se establezcan con-
forme a los criterios expedidos por el Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion;

IV. Informar al secretario, a los subsecretarios, al oficial
mayor y a los directores generales, los resultados de las
evaluaciones que a solicitud de éstos se hayan practicado;
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V. Emitir recomendaciones y sugerir medidas con base
en los resultados de las evaluaciones practicadas a los
servidores publicos conforme a la normatividad aplica-
ble;

VI. Emitir los lineamientos en materia de control de
confianza para ser observados y aplicados dentro de los
procesos de evaluacion;

VII. Supervisar el funcionamiento de los registros de in-
formacion y datos del Centro de Control de Confianza
conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Articulo 51. Los servidores publicos de la Secretaria que
no pertenezcan a la carrera policial deberan aprobar las
evaluaciones de confianza a fin de comprobar el perfil de
puesto para el ingreso y permanencia, siempre que no ocu-
pen una plaza sindicalizada.

Capitulo IIT
Consejo de Honor y Justicia

Articulo 52. EI Consejo de Honor y Justicia es el 6rgano
colegiado competente para conocer y resolver todo asunto
relativo al régimen disciplinario, bajo los principios esta-
blecidos en la Constitucion y demas normatividad aplica-
ble. Para tal efecto se integrard de la manera siguiente:

I. Un presidente, designado por el secretario quien serd
integrante de la carrera policial que cuente con grado
minimo de subinspector, con reconocida honorabilidad
y probidad;

II. Un secretario, designado por el presidente del Con-
sejo, quien deberd contar con titulo de licenciado en de-
recho;

III. Un vocal, designado por la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, y

IV. Dos vocales, designados por insaculacion quienes
seran integrantes de la carrera policial que cuenten con
grado minimo de suboficial y gocen de reconocida ho-
norabilidad y probidad;

Los miembros del Consejo de Honor y Justicia, durarén en
su cargo un aflo y podran ser reelectos hasta por tres oca-

siones consecutivas. Para cada uno de estos cargos se de-
signard un suplente.

Articulo 53. El Consejo de Honor y Justicia para el desa-
rrollo de sus funciones se auxiliard de la Direccion Gene-
ral del Consejo de Honor y Justicia, la cual contard con las
siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar en la sustanciacion de los procedimientos
disciplinarios de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

II. Coordinar el registro de las actas, quejas y denun-
cias; asi como de los procedimientos disciplinarios en
contra de los integrantes de la institucion policial;

III. Elaborar y proponer los proyectos de acuerdo y re-
solucion correspondientes al procedimiento disciplina-
rio para aprobacion del Consejo de Honor y Justicia;

IV. Realizar las notificaciones relativas a la substancia-
cion y resolucion del procedimiento disciplinario;

V. Coadyuvar al cumplimiento de las resoluciones emi-
tidas por autoridades administrativas o judiciales en las
que el Consejo de Honor y Justicia sea parte;

VI. Colaborar en la determinacion de los lineamientos y
directrices para el otorgamiento de condecoraciones, es-
timulos y recompensas a los integrantes de la institucion
policial;

VIL. Informar a las autoridades administrativas o judi-
ciales correspondientes sobre las resoluciones emitidas
por el Consejo de Honor y Justicia, y

VIII. Las demds inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

) Capitulo IV
Organo Desconcentrado
Universidad de la Policia del Distrito Federal

Articulo 54. La Universidad de la Policia del Distrito Fe-
deral es un organo desconcentrado de la Secretaria, adscri-
to a la Subsecretaria de Desarrollo Institucional que cuen-
ta con autonomia técnica, estructura administrativa y el
presupuesto que determine la Secretaria.
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El Reglamento Interno regird su organizacion y funciona-
miento.

Articulo 55. Corresponde a la Universidad de la Policia
del Distrito Federal:

I. Implementar el Programa Rector de Profesionaliza-
cion en la Policia del Distrito Federal;

II. Promover la investigacion académica y cientifica, asi
como la edicion y distribucion de publicaciones en ma-
teria de seguridad publica y derechos humanos;

II1. Proponer, coordinar, aplicar y evaluar los planes y
programas de estudio referentes a la formacion inicial y
la profesionalizacion de los integrantes de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal;

IV. Otorgar certificaciones, diplomas, constancias y ti-
tulos de grado académico conforme a la normatividad
aplicable;

V. Promover e instrumentar programas de becas, conve-
nios de colaboracion e intercambio académico para la
profesionalizacion con instituciones publicas y priva-
das, nacionales y extranjeras, y organismos de derechos
humanos;

VI. Someter para aprobacion de la Comision Técnica de
Profesionalizacion de la Secretaria, las actividades que
permitan dar cumplimiento al Programa General de For-
macion Profesional;

VII. Promover ante las instancias competentes de la Se-
cretaria el otorgamiento de condecoraciones, estimulos
y recompensas de los integrantes de la policia que des-
empefien funciones docentes y administrativas en la
Universidad,;

VIII. Coadyuvar en la consolidacion del Sistema Profe-
sional de Carrera Policial desde la profesionalizacion de
los integrantes de la Secretaria, y

IX. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Articulo 56. Los becarios, cadetes ¢ integrantes de la Se-
cretaria de Seguridad Publica que se encuentren en alguno
de los programas de profesionalizacion, se regirdn por los
lineamientos generales de cardcter académico, pedagdgico

y el régimen disciplinario que establezca la Universidad y
la normatividad aplicable.

Articulo 57. Los correctivos disciplinarios a que se refiere
el articulo anterior seran independientes de cualquier otra
responsabilidad civil, penal o administrativa, asi como las
que se deriven de la carrera policial.

Titulo Noveno
Subsecretaria de Informacion
e Inteligencia Policial

Articulo 58. Corresponde a la Subsecretaria de Informa-
cion e Inteligencia Policial realizar las atribuciones si-
guientes:

I. Coordinar las acciones para la evaluacion de los pla-
nes, proyectos y estrategias de inteligencia policial pre-
ventiva, a través de los medios de analisis fisicos y tec-
noldgicos que generen informacion;

II. Coordinar la implementacion de proyectos tecnolo-
gicos de informacion y comunicacion, en las unidades
administrativas y operativas de la Secretaria,;

III. Dirigir y supervisar la integracion del Sistema de
Informacion de Seguridad Publica y mantener colabora-
cion con los sistemas establecidos por instancias federa-
les;

IV. Establecer los proyectos de operacion en materia de
ciberdelincuencia preventiva;

V. Suscribir acuerdos de colaboracion que permitan la
coordinacion con autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno: para intercambio de informacion;

VI. Controlar y coordinar los programas de registro de
empresas y personal que otorgan servicios de seguridad
privada en el Distrito Federal;

VII. Expedir certificaciones sobre los asuntos de su
competencia.

VIII. Coordinar y supervisar las actividades en materia
de seguridad privada;

IX. Coordinar los proyectos y politicas orientadas a la
prevencion, investigacion, seguimiento y control del de-
lito en materia de inteligencia policial;
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X. Proponer acciones, procesos, procedimientos, proto-
colos de actuacion orientados a la prevencion y control
de emergencias, mediante el uso de la tecnologia y la in-
teligencia policial, y

VIIL. Las demas inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Capitulo II
Direccion General de Seguridad Privada
XI. Las demas inherentes sus funciones y atribuciones y Relaciones Interinstitucionales
legales.
Articulo 61. Corresponde a la Direccion General de Segu-
Articulo 59. La Subsecretaria de Informacion e Inteligen- ridad Privada y Relaciones Interinstitucionales:
cia Policial, para el cumplimiento de sus atribuciones, con-

tard con la estructura siguiente: I. Diseflar e implementar los sistemas de registro, con-

I. Direccion General de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones.

IL. Direccion General de Seguridad Privada y Relacio-
nes Interinstitucionales.

III. Direccion General de Andlisis e Inteligencia Poli-
cial.

Capitulo I
Direccion General de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones

Articulo 60. Corresponde a la Direccion General de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicaciones:

I. Proponer e implementar plataformas y sistemas de
tecnologias de la informacion y comunicacion en la Se-
cretaria;

II. Elaborar estadisticas y analisis de desempefio de la
operacion policial;

III. Realizar el disefio e implementacion de programas
de evaluacion permanente del desempefio de la opera-
cion policial;

IV. Proporcionar a las unidades administrativas y operati-
vas la informacion estadistica de su competencia,

V. Coordinar los proyectos de tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, con otras unidades administra-
tivas de la Secretaria;

VI. Proporcionar el soporte técnico en materia de tec-
nologias de la informacion y comunicacion requeridos
por las unidades administrativas y operativas de la Se-
cretaria;

trol, supervision y verificacion de personas fisicas y mo-
rales que prestan servicios de seguridad privada en el
Distrito Federal, conforme a la normatividad aplicable;

IL. Coordinar el andlisis y la elaboracion de informes y
reportes estadisticos, en materia de registro de personas
fisicas y morales que prestan servicios de seguridad pri-
vada en el Distrito Federal;

IIL. Expedir certificaciones en materia de seguridad pri-
vada;

IV. Coadyuvar en las relaciones interinstitucionales de
la Secretaria, asi como con instituciones publicas y pri-
vadas;

V. Disefiar proyectos de coordinacion e intercambio de
informacion en materia de seguridad privada conforme
a la normatividad aplicable;

VI. Las demas inherentes a sus funciones y atribuciones
legales.

Capitulo III
Direccion General de Analisis
e Inteligencia Policial

Articulo 62. Corresponde a la Direccion General de Ana-
lisis e Inteligencia Policial:

I. Determinar, coordinar, y evaluar los procesos para la
obtencion y procesamiento de la informacion para la ge-
neracion de productos de inteligencia, sobre actividades
delictivas y factores crimindgenos en el Distrito Fede-
ral;

IL. Planear, coordinar, controlar y evaluar los procesos
de inteligencia encomendados a su cargo,
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III. Coordinar la organizacion y operacion de la Policia
de ciberdelincuencia Preventiva;

IV. Planear coordinar y supervisar las estrategias de pa-
trullaje y prevencion del ciberespacio;

V. Desarrollar y coordinar las estrategias de prevencion
de delitos que se cometan por medios electronicos;

VI. Coordinar el disefio y emision de alertas contra la
ciberdelincuencia, derivadas del analisis de la informa-
cion y los trabajos de inteligencia policial;

VIL. Planear la obtencion y uso de informacion, que sus-
tente de manera permanente el analisis de inteligencia,
para la integracion de investigaciones en delitos especi-
ficos;

VIII. Establecer la coordinacion y vinculacion con de-
pendencias y organismos del Distrito Federal, de los go-
biernos federal, estatal y municipal, en materia de inter-
cambio de informacion e inteligencia;

IX. Coordinar el andlisis de la informacion de los he-
chos delictivos y criminogenos en el Distrito Federal,
para la elaboracion de propuestas que permitan la dis-
minucion de la incidencia delictiva.

VII. Proponer al subsecretario de informacion e inteli-
gencia policial; la elaboracion de manuales de organiza-
cion, procedimientos y protocolos de actuacion, relati-
vos a las materias de informacion e inteligencia;

VIII. Las demds inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Titulo Décimo
De las Unidades de la Policia Complementaria

Articulo 63. La Policia Complementaria se integrard por la
Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial, cuya
operacion y administracion estard a cargo de los titulares
de las direcciones generales y bajo el mando inmediato del
secretario.

Articulo 64. La Policia Complementaria para el cumpli-
miento de sus atribuciones contara con la estructura si-

guiente:

I. Direccion General de la Policia Auxiliar.

II. Direccion General de la Policia Bancaria e Indus-
trial.

Articulo 65. La Policia Complementaria proporcionard
servicios de custodia, vigilancia, guardia y seguridad de
personas y bienes, valores e inmuebles a dependencias, en-
tidades y organos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, federales y del Distrito Federal, 6rganos autono-
mos federales y locales, asi como a personas fisicas y mo-
rales, mediante el pago de la contraprestacion que determi-
nen los titulares de las respectivas direcciones generales, la
cual sera publicada anualmente en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

En los casos en que el secretario lo autorice, podran des-
empefiar funciones de mantenimiento del orden publico en
la via publica, cuando sean contratados para ello por los or-
ganos politico-administrativos del Distrito Federal.

En situaciones de contingencia y emergencia o cuando se
encuentren en riesgo el orden o la tranquilidad publicos en
zonas determinadas del Distrito Federal, el secretario, en
caso de interés o trascendencia que determine, podra orde-
nar a la Policia Complementaria que auxilie en materia de
seguridad publica.

Articulo 66. Las modalidades de los servicios proporcio-
nados por la Policia Complementaria son:

I. En el interior de inmuebles;

II. En el exterior de inmuebles;

III. De custodia de bienes y valores en transito; y
IV. De guardia y seguridad personal.

Articulo 67. La Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e In-
dustrial rendiran los informes a la Oficialia Mayor, con la
periodicidad que ésta sefiale, relativos al registro contable
de sus operaciones, asi como al ejercicio y control del gas-
to presupuestal que les sea asignado como unidades ejecu-
toras, la cual formulara, en su caso, las recomendaciones
necesarias.

Articulo 68. Los titulares de las Direcciones Generales de
la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial serdn
nombrados por el jefe de gobierno a propuesta del secreta-
rio de Seguridad Publica.
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Articulo 69. Corresponde a las Direcciones Generales de
la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial:

I. Celebrar los contratos de prestacion del servicio con
personas fisicas 0 morales asi como los convenios de
colaboracion para el mismo efecto con organismos pu-
blicos;

II. Determinar las consignas generales de prestacion del
servicio por los integrantes de la direccion a su cargo;

III. Atender los procedimientos ante las autoridades admi-
nistrativas y jurisdiccionales en los que sea parte;

IV. Establecer los manuales de organizacion y de pro-
cedimientos;

V. Aplicar y, en su caso, determinar la separacion, des-
titucion, remocion y la baja de personal adscrito en los
términos de la legislacion y normatividad aplicable;

VI. Coordinar que el personal a su cargo esté incorpo-
rado en el Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VII. Coordinar, determinar y resolver los adeudos deri-
vados del incumplimiento de los contratos o convenios
que suscriban con los usuarios;

VIII. Proponer los programas de adquisiciones de bie-
nes y prestacion de servicios, para la operacion de la di-
reccion a su cargo;

IX. Designar, previo acuerdo con el secretario, a los ti-
tulares de las unidades administrativas y unidades ad-
ministrativas policiales, adscritas a la direccion a su car-

£0;

X. Determinar las propuestas de ascenso de los titulares
de las unidades administrativas policiales de la direc-
cion a su cargo, para autorizacion del secretario;

XI. Informar al secretario sobre el desempefio y funcio-
namiento de la direccion a su cargo, y

XII. Las demds inherentes a sus funciones y atribucio-
nes legales.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo. Las disposiciones administrativas vigentes a la
fecha de entrada en vigor de esta ley, seguirdn aplicandose
en todo lo que no se opongan a lo dispuesto en la misma,
hasta en tanto el jefe de gobierno del Distrito Federal, ex-
pida las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Tercero. Las disposiciones que a la entrada en vigor de es-
ta ley se aplican a la Policia Complementaria, continuardn
vigentes hasta en tanto las autoridades competentes expi-
dan los respectivos ordenamientos.

Cuarto. Se expediran el reglamento respectivo, los manua-
les de organizacion, de procedimientos y de servicios al pi-
blico necesarios para instrumentar las disposiciones de la
presente ley, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a
la entrada en vigor de la misma.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan a esta ley.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2014.— Dipu-
tados: Ana Isabel Allende Cano, José Alberto Rodriguez Calderon, Jo-
s¢ Alejandro Montano Guzman, Sergio Armando Chavez Dévalos (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y
la Actividad Artesanal, a cargo del diputado Luis Olvera
Correa, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I1, 72 inciso h), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 7, se
agrega una fraccion V al articulo 9, se adiciona la fraccion
[IT del articulo 10, se reforma el Gltimo parrafo del articu-
lo 11y se reforma la fraccion I del articulo 14 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de 1a Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Precisiones conceptuales

De acuerdo con la ONU, la “Igualdad entre los géneros im-
plica igualdad en todos los niveles de la educacion y en to-
dos los ambitos de trabajo, el control equitativo de los re-
cursos y una representacion igual en la vida publica y
politica.”

Bajo la concepcidn otorgada por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, podemos entender igualdad de géne-
ro, como la situacion en que las mujeres y hombres tienen
las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de
acceder a recursos y bienes valiosos desde el punto de vis-
ta social, asi como de controlarlos. En otras palabras, per-
mitir que mujeres y hombres tengan las mismas oportuni-
dades en la vida; o dicho mejor alin que tengan las mismas
posibilidades de acceder a las oportunidades.

Para lograr lo anterior, es menester potenciar la capacidad
de las mujeres, particularmente de aquellos grupos que tie-

nen un acceso limitado a los recursos, o crear esta capaci-
dad.

Es menester en este apartado aludir lo establecido en la le-
gislacion mexicana, a efecto de armonizar no solo el len-
guaje sino el espiritu de la misma, asi es conveniente re-
cordar que Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, define con precision lo siguiente:

Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de carac-
ter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres.

Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hom-
bres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos
de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural
y familiar.

[gualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportu-
nidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales.

Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la meto-
dologia y los mecanismos que permiten identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las di-
ferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los fac-
tores de género y crear las condiciones de cambio que per-
mitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Es de hacer notar que el articulo 12, fraccion v de la citada
ley, establece que corresponde al gobierno federal:

Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adop-
cion de politicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas.

En este sentido, y a mayor abundamiento, es de destacarse
que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 4, ordena que:

Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres
auna vida libre de violencia que deberan ser observados en
la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federa-
les y locales son:

L. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
IL. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
[II. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

Por otro lado, se considera pertinente mencionar que el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ha incluido la
perspectiva de género, como una de las estrategias trans-
versales, a partir de diversas consideraciones entre las que
destacan:

* Garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades en-
tre mujeres y hombres.

* Realizar acciones especiales orientadas a garantizar
los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias
de género sean causa de desigualdad, exclusién o dis-
criminacion.
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» Fomentar un proceso de cambio profundo que co-
mience al interior de las instituciones de gobierno.

* Evitar que en las dependencias de la Administracion
Publica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos
de género que inciden en la desigualdad, la exclusion y
discriminacion, mismos que repercuten negativamente
en el éxito de las politicas piblicas.

* El Estado mexicano hara tangibles los compromisos
asumidos al ratificar la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); lo estableci-
do en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como lo establecido en los articulos 2, 9
y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la incorpora-
cion de la perspectiva de género en la planeacion nacio-
nal.

Contexto actual

De acuerdo al CESOP, en el tercer trimestre de 2011 segin
la ENOE, cerca de 1 millon 800 mil miembros de la po-
blacion economicamente activa trabajaron en las activida-
des artesanales. De ellos, 507 mil 368 eran parte de la po-
blacion ocupada y 1 millén 290 mil 547 de la subocupada.
Revelando ademés los siguientes datos:!

* Entre julio a septiembre de 2011 siete de cada diez tra-
bajadores de la poblacion ocupada en el dmbito artesa-
nal eran hombres.

* Las entidades federativas con més trabajadores indus-
triales, artesanos y ayudantes en el tercer trimestre de
2011 eran Oaxaca (58 mil 398); Guerrero (39 mil 107);
estado de México (34 mil 687); Jalisco (32 mil 504) y
Yucatan (29 mil 310).

* Entre julio a septiembre de 2011 la poblacion ocupada
en el sector artesanal tenia mayoritariamente entre 30 a
39 (143 mil 485); y 40 a 49 afios (137 mil 865).

* La mayor parte de la poblacién ocupada en la activi-
dad artesanal en el primer trimestre de 2011 percibi6 in-
gresos menores a un salario minimo.

* Mas de 85 mil trabajadores de la poblacion econdmi-
camente activa (PEA) que laboran en el sector artesanal
no reciben ingresos.

* Durante los primeros siete meses de 2011 el Fonart
apoy6 a 7 mil 300 artesanos, con una inversion de 17.2
millones de pesos.

El oficio artesanal es uno de los mas antiguos de la huma-
nidad. Las artesanias mexicanas dan cuenta del folclor
mexicano que nos distingue en el mundo, reflejan la di-
versidad cultural y la riqueza creativa de nuestros pueblos
y de nuestras raices, son expresion de la multiculturalidad
que nos caracteriza y constituyen un elemento fundamen-
tal para la identidad nacional, de ahi la importancia de la
actividad artesanal en nuestros dias.

De acuerdo al Inegi, la poblacion ocupada que se dedico a
las labores artesanales durante el tercer trimestre de 2011,
clasificados por sexo, corresponden a 141 mil 949 mujeres
(28.35 por ciento); y 358 mil 805 hombres (71.65 por cien-
to). Las entidades federativas con mds trabajadores indus-
triales, artesanos y ayudantes son Oaxaca (58 mil 398);
Guerrero (39 mil 107); estado de México (34 mil 687); Ja-
lisco (32 mil 504) y Yucatan (29 mil 310).2

Por lo que respecta a la subocupacion, mas de 250 mil mu-
jeres subocupadas se dedican a la labor artesanal. En otras
palabras, el nimero de hombres (80.57 por ciento) quintu-
plica al de las mujeres (19.43 por ciento) que trabajan de
forma subocupada en las actividades artesanales. Las enti-
dades federativas que concentran mayor cantidad de traba-
jadores artesanos y similares en subocupacion son: Estado
de México (120 mil 348); Tamaulipas (106 mil 722); Jalis-
co (106 mil 163); Guanajuato (103 mil 760) y Nuevo Leon
(79 mil 20). Las edades de este sector de empleados son: de
14 a 19 afos (6.64 por ciento); entre 20 y 29 (21.63 por
ciento); de 30 a 39 (26.44 por ciento); entre 40 y 49 (23.47
por ciento); de 50 a 59 (14.22); y mayores de 60 (7.57 por
ciento). En cuanto al rubro de ingresos, 42 mil 366 sub-
ocupados no perciben salario; 308 mil 637 ganan menos de
un salario minimo; 393 mil 272 obtienen entre uno y dos;
247 mil 357 tienen como remuneracion entre dos y tres;
187 mil 428 de tres a cinco; y 46 mil 7 mas de cinco sala-
rios minimos.3

La actividad artesanal lamentablemente es una actividad
poco o mal remunerada, a pesar del valor cultural e histo-
rico que representa. Al igual que casi todas las actividades
rurales reporta escasos ingresos a las familias que las pro-
ducen generalmente indigenas y pobres.

Generalmente las artesanias se elaboran en un contexto de
pobreza y los recursos obtenidos con ellas sirven para su-
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fragar gastos en otros sectores de la economia del grupo
doméstico.4

La comercializacion de los productos artesanales ha sido
un elemento fundamental en la problematica, ya que en la
mayoria de las veces, las y los artesanos no saben como co-
mercializar su producto, por lo que caen en manos de “in-
termediarios” quienes les pagan a precios muy bajos sus
productos en tanto que ellos los comercializan a otros mu-
cho mayores que lo que pagan. De igual forma, la falta de
oportunidades para acceder a esquemas de financiamiento,
les impide comprar materias primas y producir a una esca-
la mayor, lo cual resulta en que éstos intermediarios les so-
licitan la elaboracion de las artesanias por encargo.

Planteamiento del Problema

En el contexto planteado en el apartado anterior, asi como
en los diferentes ambitos de la esfera productiva, son las
mujeres quienes enfrentan los mayores retos y obstaculos.
La pobreza, la violencia y discriminacion que viven al ser
estructural, resulta no sélo un problema complejo sino que
lamentablemente se perpetlia generacion tras generacion.

Las artesanas tanto en el sector rural como urbano ademas
de realizar un trabajo familiar no reconocido, sufren invisi-
bilidad en el aporte econdmico que realizan a través de sus
productos artesanales. Como en otras areas, son las muje-
res quienes tienen menos posibilidades de crear modelos de
asociacion, acceder a créditos, a financiamiento y a la ca-
pacitacion.

Bajo el anterior orden de ideas, se considera pertinente per-
feccionar la ley en la materia y armonizarla con el anda-
miaje legal construido a través del tiempo en beneficio de
las mujeres y de su adelanto democrético.

Para ilustrar de mejor manera lo anterior, es pertinente se-
flalar que durante el Foro Internacional de Inclusion Finan-
ciera, el secretario de Hacienda sefialo: “...la inclusion fi-
nanciera es un reto mayor para México pues més de la
mitad de los municipios rurales no cuenta con servicios
bancarios y mas de 60 por ciento de mexicanos acceden a
algun tipo de mecanismo de ahorro o crédito de caracter in-
formal (...) y hay que reconocerlo, esta inequidad y exclu-
sidn se presenta con mayor severidad entre las mujeres de
México (...) sabemos que prestarle a las mujeres es siem-
pre un negocio de bajo riesgo porque las mujeres pagan el
crédito cuando se les tiene confianza. La banca de desarro-

llo mexicana ahora tiene la obligacion de creer y de apos-
tar por las mujeres”. Afirmaciones anteriores que en diver-
sos momentos el titular del Ejecutivo Federal ha reconoci-
do y reiterado.

La produccion artesanal y sus procesos han derivado tam-
bién en nuevas situaciones de desigualdad no solo entre
grupos sociales, sino también entre los géneros, tal y como
lo sefiala Teresa Ramos Maza.’

Bajo el anterior orden de ideas, resulta fundamental ade-
cuar y armonizar la ley que nos ocupa con un enfoque de
género pero también a la luz de las reformas estructurales
que recientemente hemos votado y se encuentran ya vigen-
tes, particularmente la financiera y hacendaria.

Propuesta

La presente propuesta descansa principalmente bajo tres
vertientes:

1. Se agrega al apartado de definiciones el término artesa-
na, como un elemento que permita visibilizar a las mujeres
en la actividad artesanal desde la propia ley; asi como evi-
tar el lenguaje sexista, considerando que la lengua no s6lo
refleja sino que también transmite y refuerza estereotipos y
roles que han sido causa de discriminacion.

2. Se adicionan algunas fracciones a efecto de establecer
expresamente en la ley, la facultad tanto en los tres niveles
de gobierno como a la comision intersecretarial proponer e
impulsar acciones afirmativas y programas con perspectiva
de género a efecto de posibilitar el acceso de las artesanas,
empresarias y empresas microindustriales conformadas por
mujeres, a la capacitacion y financiamiento con el objeto
de alcanzar la igualdad entre los géneros.

3. Se propone la inclusion dentro de la comision interse-
cretarial al Inmujeres, toda vez que tiene como objetivo
central “promover y fomentar las condiciones que den lu-
gar a la no discriminacion, igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de
las mujeres y su participacion equitativa en la vida politi-
ca, cultural, econdmica y social del pais” y cuya mision es
“dirigir la politica nacional para lograr la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, a través de la institu-
cionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de gé-
nero en las acciones del Estado mexicano”.%
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En razon de lo antes expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion tercera al articulo 30., una
fraccion sexta al articulo 7o., se reforma el articulo 36 y se
adiciona la fraccion décima segunda al articulo 37 de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Ac-
tividad Artesanal, para quedar en los siguientes términos.

Articulo 3o. ...

IL. ...

III. Artesanas y artesanos, a aquellas personas cuyas
habilidades naturales o dominio técnico de un oficio,
con capacidades innatas o conocimientos practicos o te-
dricos, elaboran bienes u objetos de artesantia.

Articulo 7o. ...
[.LaV...

VL. Impulsara acciones afirmativas y programas con
perspectiva de género en beneficio de las artesanas,
empresarias y empresas microindustriales confor-
madas por mujeres, a efecto de alcanzar la igualdad
entre los géneros.

Articulo 36. La Comision Intersecretarial para el Fomento
de la Microindustria se integrara por sendos representantes
propietarios de la Secretarias de Gobernacion, de Hacienda
y Crédito Publico, de la Funcion Piblica, de Energia, de
Economia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision So-
cial, y del gobierno del Distrito Federal, asi como del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres; Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores.

Articulo 37. ...

[ aXIL..

XII. Proponer e impulsar acciones afirmativas y pro-
gramas con perspectiva de género a efecto de posibili-
tar el acceso de las artesanas, empresarias y empresas
microindustriales conformadas por mujeres, a la ca-
pacitacion y financiamiento con el objeto de alcanzar
la igualdad entre los géneros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 En Contexto. Las artesanias en México. Numero 20, 7 de marzo de
2012, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica de la honora-
ble Camara de Diputados.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, op. cit. fecha de consulta: 14 de noviembre de
2011.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, op. cit. fecha de consulta: 14 de noviembre de
2011.

4 http://www.ejournal.unam.mx/vol03-03/RXM003000301.pdf.

5 Artesanas y artesanias: indigenas y mestizas de Chiapas construyen-
do espacios de cambio. Teresa Ramos Maza, Revista: Liminar. Estu-
dios Sociales y Humanisticos 2004.

6 http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/index.php/ique-es-el-inmu-
jeres/quienes-somos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado Luis Olvera Correa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen, y
a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial, para opinion.
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LEY DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado
Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado federal Juan Pablo Adame Ale-
man, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el cual se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sujetando la mis-
ma al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la necesidad de abrir espacios de participacion
juvenil, y de comunicacion entre el sector joven y el poder
legislativo, se convocod de manera nacional del 1 de octu-
bre de 2013 al 29 de noviembre del mismo, a jOvenes entre
18 y 29 afios de edad a participar en Iniciativa Joven-Es por
México, convocatoria realizada por la honorable Camara
de Diputados a través de la Comision de Juventud y el Ins-
tituto Nacional Electoral, asi como por diferentes institu-
ciones publicas y académicas federales. En dicha convoca-
toria resultd como ganador Luis Alberto Cuéllar Nieto, en
la categoria A en la tematica de Ciencia y Tecnologia; asi
pues, en respuesta al compromiso y obligacion que se le
fue otorgada a la Comision de Juventud, y en mi calidad de
integrante de dicha comision, presento ante ustedes de ma-
nera integra la siguiente iniciativa:

“Nadie nace siendo un buen ciudadano; ninguna nacidn nace siendo
una democracia. Mejor dicho, ambos son procesos que evolucionan
constantemente durante toda la vida. Los jovenes deben ser incluidos
desde el nacimiento, pues una sociedad que se aisla de su juventud
rompe su linea de vida y se condena a desangrarse hasta la muerte.”

Kofi Annan, Secretario General
de las Naciones Unidas (1998)

El desarrollo integral de la juventud es fundamental para
alcanzar el éxito de cualquier sociedad. Segiin la ONU, los
jovenes componen la sexta parte de la poblacion mundial,
y representan el principal motor para la economia y el de-

sarrollo social, efecto conocido como bono demografico,
en aquellas naciones donde la juventud representa a mas
del 30 por ciento de la poblacion. Considerando la juven-
tud como una etapa de transicion entre la infancia y la edad
adulta, en la que el individuo experimenta diversos cam-
bios complejos en su forma de vida, pasando de la depen-
dencia a la independencia econdmica, asi como al desarro-
llo de valores propios y un sentido de pertenencia y
compromiso con su comunidad, es importante que durante
este proceso los individuos tengan acceso a condiciones
optimas de educacion, empleo y cultura, que les aseguren
un mayor numero y mejor nivel de oportunidades para des-
envolverse como ciudadanos responsables y comprometi-
dos en la edad adulta.

El desarrollo de politicas para el adecuado desarrollo los
jovenes, es necesariamente un proceso en constante cam-
bio, ademés que exige un gran esfuerzo para alcanzar el
consenso. Involucrando a las ONG juveniles y a la pobla-
cion joven en general, mediante la organizacion de foros y
coloquios, es posible lograr que las propuestas guberna-
mentales tengan mayores alcances en la poblacion. Con la
finalidad de que los jovenes tengan un desarrollo pleno de
sus capacidades, es importante dotarles de las herramien-
tas necesarias para su integracion proactiva en la socie-
dad. Segun el Programa Mundial de Accion para la Ju-
ventud, publicado en el afio 2000, algunas de estas
herramientas son:

* Consecucion de un nivel de formacion acorde a sus as-
piraciones.

* Acceso a las oportunidades laborales acordes a sus ha-
bilidades.

* Asegurar la alimentacion y nutricion adecuadas para la
plena participacion en la vida de la sociedad.

+ Un ambiente fisico y social que promueva la buena sa-
lud, ofrezca proteccion contra las enfermedades, adic-
ciones y se encuentre libre de todo tipo de violencia.

* Derechos humanos y libertades fundamentales sin dis-
tincion de raza, sexo, idioma, religion o cualquier otra
forma de discriminacion.

* Participacion en los procesos de toma de decisiones.

* Espacios e instalaciones adecuadas para el desarrollo
de actividades culturales, recreativas y deportivas para
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mejorar los estdndares de vida de los jovenes en las zo-
nas rurales y urbanas.

El otorgamiento de estas herramientas a los jovenes au-
menta sus probabilidades de acceder a un mejor futuro, con
mayor igualdad entre los ciudadanos al tiempo de promo-
ver el desarrollo de sus habilidades y capacidades dentro de
la sociedad. Acrecentar la oferta educativa es indispensable
para asegurar una productiva integracion a la sociedad y
constituye una pieza fundamental para alejar a los jévenes
de las adicciones y actos delictivos.

Una politica de desenvolvimiento juvenil, basada en el
Programa Mundial de Accion para la Juventud, debe con-
tener los siguientes incisos:

a) Liderazgo, emprendimiento y empleo.

El adecuado entrenamiento vocacional y profesional pro-
vee a los jovenes de ventajas competitivas, siendo esto un
factor importante para su integracion al mercado laboral.
Ademds, el desarrollo de programas que fomenten una cul-
tura emprendedora y de trabajo, es indispensable para in-
volucrar las ideas y propuestas juveniles en beneficio del
sector productivo y, por lo tanto, de la sociedad. La forma-
cion de jovenes trabajadores y lideres requiere de una ade-
cuada planeacion e infraestructura. El autoempleo, el em-
pleo para grupos especificos, asi como una cartera atractiva
de programas de servicio comunitario son algunas de las
politicas utiles para mantener a la poblacion joven traba-
jando en beneficio de la comunidad.

b) Aprovechamiento de espacios naturales e instalaciones
adecuadas para el desarrollo de la juventud.

El deterioro de las areas naturales es un problema mundial
que solo puede combatirse generando una conciencia so-
cial sustentable. Para ello, el desarrollo de actividades al ai-
re libre y el acercamiento de la juventud a las dreas en ries-
go, son actividades que promueven un impacto
significativo en los habitos y actitudes de las personas que
en ellas participan. La proteccion de las areas naturales
procura el sustento y herencia social hacia las proximas ge-
neraciones y permite mantener el potencial econdmico y
turistico de las regiones aledafias a las grandes poblacio-
nes. El establecimiento de programas que permitan el acer-
camiento a la naturaleza, mejora la calidad de vida, au-
menta la motivacion hacia una cultura de la limpieza
urbana, y promueve el uso racional de recursos naturales
indispensables para la vida diaria.

¢) Niflas y mujeres jovenes.

Otro tema de gran importancia es la aplicacion de politicas
publicas que aseguren la igualdad de oportunidades entre
los jovenes sin importar las diferencias de género. Evitar
todo tipo de discriminacion desde la infancia, asi como el
acceso equitativo a las oportunidades de empleo y de tra-
bajo permite a la sociedad desarrollarse en mejores condi-
ciones para todos sus individuos con una reduccion de la
violencia y la eliminacion de las practicas de maltrato.
Ademas, es necesario auxiliar a las instituciones de salud
en la promocion de programas que permitan una adecuada
educacion en cuanto a los temas de sexualidad y materni-
dad, a fin de permitir que las mujeres jovenes estén infor-
madas en relacion a su salud sexual.

d) Implementacion de politicas juveniles.

Es necesario que mediante la promocion de la politica ju-
venil, la formulacion de un plan juvenil de acciones y el de-
sarrollo de proyectos especificos y sectoriales, asi como la
participacion de la propia poblacion juvenil en la imple-
mentacion de dichos programas, empoderemos las necesi-
dades del sector como de prioridad nacional, teniendo co-
mo fin obtener resultados que beneficien el
desenvolvimiento economico y social de los jovenes.

De todos los factores que influyen en el progreso de la ci-
vilizacion, ninguno es tan importante como la asimilacion
y desarrollo de nuevas tecnologias. Tal es su influencia en
la actualidad, que se encuentra presente en todos los as-
pectos de la vida cotidiana, desde la agricultura hasta los
medios de informacion actuales, como la internet y los sis-
temas de comunicacion satelital. Ademds de ayudarnos a
solventar los problemas mas basicos de la subsistencia, co-
mo lo son la agricultura, la vivienda y la salud, el desarro-
llo tecnoldgico participa de manera determinante en los
procesos productivos, y por consecuencia, en la economia
en general. Desde la revolucion industrial, el crecimiento
de las naciones ha estado marcado por la capacidad de cre-
ar tecnologias que faciliten la generacion de productos y
servicios, de tal manera que estos sean mas accesibles y
costeables para la sociedad, a la par que la industria de lu-
jo, entre las que se incluye el turismo, han mantenido un al-
to grado de innovacion para atender a un sector cada vez
mas amplio de la poblacion.

El desarrollo tecnologico tiene diversos enfoques. Por un
lado, la investigacion tecnologica se caracteriza por encon-
trar fines practicos a los conocimientos cientificos, los cua-
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les son obtenidos en largos procesos de investigacion, que
pueden tardar décadas, e incluso siglos. Tal es el ejemplo
de la asimilacion de la electricidad y el magnetismo por la
industria comercial. Desde los inicios de la experimenta-
cion eléctrica, representada por Michael Faraday a inicios
del siglo XVIII, hasta los trabajos cientificos de James
Clerk Maxwell en la teoria electromagnética, transcurtie-
ron alrededor de doscientos afios. Durante este periodo los
beneficios econémicos obtenidos en torno a esta materia
fueron practicamente nulos. Fue hasta finales del siglo XIX
que, gracias a los avances realizados por Thomas Alva Edi-
son y Nikola Tesla, las aplicaciones del electromagnetismo
fueron extensas, desembocando en la produccion de un
gran nimero de patentes, el uso cotidiano de la electrici-
dad, y convirtiéndose en la base del desarrollo posterior de
una gran cantidad de industrias. En la actualidad es dificil
imaginar las dificultades que se tendrian si no se contara
con los servicios de electricidad en nuestras vidas diarias y
el bajo nivel de bienestar general que se tendria.

Por otra parte, los procesos de innovacion tecnologica se
encuentran ligados a la solucion de problemas especificos,
ya sea aplicado a una empresa, a una industria o al merca-
do en general. La innovacion parte basicamente para la re-
solucion de problemas, ya sea en mejorar rendimiento eco-
ndmico para aumentar la generacion de ingresos para la
industria. Desde los talleres mas modestos hasta las em-
presas de clase mundial, encuentran en la innovacion tec-
noldgica una oportunidad para realizar trabajos y proyectos
de mayor envergadura.

Sin embargo, este dmbito de la tecnologia requiere de la
formacion de recursos humanos capacitados en las distin-
tas dreas de la economia industrial.

Puesto que no es posible predecir los problemas tecnologi-
cos que se presentaran en la industria, es necesario formar
individuos que sean conscientes de la importancia de au-
mentar sus habilidades y capacidades para enfrentar los re-
tos que una economia en constante cambio urge. De entre
ellos cabe destacar: la generacion de energias renovables,
la desalinizacién de agua de mar, el almacenamiento de
energia en grandes cantidades (kilowatts y megawatts), en-
tre otros. Es por ello que la inversion gubernamental enfo-
cada a la innovacion tecnoldgica es una herramienta para
impulsar el crecimiento econdmico a corto plazo, dado que
se enfoca en mejorar la eficiencia de las empresas, mas que
en generar nuevos nichos de inversion.

La aplicacion del conocimiento cientifico para crear herra-
mientas utiles a la vida diaria, ha dado muestras de ser uno
de los mejores métodos para mejorar la esperanza y calidad
de vida y, considerando que el desarrollo de tecnologias se
encuentra fuertemente ligado a conceptos como el de ma-
triculacion universitaria, generacion de ingresos y creacion
de empleos mejor remunerados (segin documentos de la
Unesco), influye de manera determinante en el calculo del
indice de Desarrollo Humano (generado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD), me-
diante el cual es posible comparar la calidad de vida de los
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Uni-
das. Es importante considerar que las naciones que mantie-
nen los mayores Indices de Desarrollo Humano (IDH), se-
an también aquellos que realizan mayores inversiones en
Investigacion y Desarrollo (I+D). Naciones como Alema-
nia, Suecia y Reino Unido, cuyos IDH son de los mayores
(0,920 0,916 y 0,912, respectivamente), realizan inversio-
nes de 2,82, 3,60 y 1,86 por ciento de su producto interno
bruto (PIB) para [+D. Segtin datos del Banco Mundial, los
paises desarrollados invierten un porcentaje mayor al 1.5
por ciento de su PIB en [+D. Sin embargo, el hecho de que
un numero importante de paises en desarrollo aumente sus
inversiones en estos ambitos, nos da una prueba del com-
promiso tecnoldgico asumido por estas naciones para me-
jorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Algunos ejem-
plos son Turquia, Brasil y a la Republica de Corea (Corea
del Sur), todas ellas consideradas recientemente como eco-
nomias emergentes. Turquia ha aumentado sus inversiones
en [+D hasta un 0.85 por ciento del PIB, a la par que ha du-
plicado el numero de investigadores en los ultimos diez
anos. En Brasil, las inversiones [+D alcanzan el 1,17 por
ciento del PIB, pasando de una politica economica de ex-
plotacion de los recursos naturales (en 1996 su inversion en
[+D no era superior a 0,72 por ciento del PIB), a una de
mejoras en los procesos productivos. La Republica de Co-
rea invierte alrededor de 3,56 por ciento del PIB en [+D, a
la par que posee un IDH de 0,909 y un PIB muy similar al
de nuestro pais.

Es importante considerar la cercana relacion existente en-
tre la inversion en [+D, el IDH y el posicionamiento den-
tro de un mercado global, en el cual es cada vez mds im-
portante desarrollar productos innovadores y tecnologias
que aumenten la competitividad de las empresas, las cuales
se encuentran en un proceso constante de asimilacion tec-
noldgica y comercial, pues de ello depende el crecimiento
de la economia y, por tanto, el desarrollo de la vida nacio-
nal.
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México es un pais con una politica tecnologica relativa-
mente joven. La creacion del Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav) por decreto presidencial del presidente Adolfo
Lopez Mateos, constituye el inicio de los centros de inves-
tigacion plblicos en territorio mexicano. Posteriormente,
con la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (Conacyt) en 1970, se contribuy a la organizacion y
creacion de diversos centros de investigacion distribuidos
a través de las diversas regiones del pais. Durante las ulti-
mas cuatro décadas, ha sido el organismo responsable de la
creacion y manejo de los programas del Sistema Nacional
de Investigadores, Fortalecimiento sectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, entre otros. Este organismo des-
centralizado también es responsable de coordinar y dirigir
el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, a tra-
vés de los Centros Publicos de Investigacion.

Entre los mas importantes se encuentran el Instituto Nacio-
nal de Astrofisica Optica y Electronica (INAOE), fundado
en 1971 en Tonanzintla, Puebla; el Centro de Investigacion
Cientifica y de Estudios Superiores de Ensenada (Cicese),
fundado en 1973, con sede en la ciudad de Ensenada, Baja
California; el Centro de Investigacion en Matematicas, AC
(Cimat), ubicado en Aguascalientes, Aguascalientes, fun-
dado en 1980; y el Instituto Potosino de Investigacion
Cientifica (IPICYT), fundado en el 2000 en San Luis Po-
tosi, San Luis Potosi, entre otros centros de investigacion,
dedicados tanto al desarrollo de conocimiento en ciencias
exactas y/o naturales como al estudio de las dreas sociales
y humanidades.

En el afio de 2002, por decreto presidencial, el presidente
Vicente Fox Quesada promulgo la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a la par de la Ley Orgénica del Consejo de Cien-
cia y Tecnologia, mediante las cuales se establecen los li-
neamientos para la organizacion del Consejo General, los
instrumentos de apoyo para la investigacion cientifica, de-
sarrollo tecnoldgico e innovacion, los lineamientos para el
manejo de fondos de investigacion y organizacion de los
Centros Publicos de Investigacion, asi como la legislacion
acerca de la educacion cientifica en México. A partir de en-
tonces el presupuesto destinado a ciencia, tecnologia e in-
novacion se administrd de tal manera que el nimero de in-
vestigadores crecid de manera constante hasta finales de
2006, aunque el aumento de I+D respecto al por ciento del
PIB no se modificé considerablemente. A partir de ese afio
la inversion en ciencia y tecnologia mostrd una regresion
presupuestaria, asi como una reduccion de los investigado-
res dedicados a ciencia y tecnologia en todo el pais. Esta si-

tuacion se revirtio hasta llegar a un maximo en 2009, mo-
mento en el cual la inversion en [+D alcanzd una inversion
equivalente al 0,40 por ciento del PIB.

A pesar de los incrementos en [+D en nuestro pais, esta in-
version parece no verse reflejada en el crecimiento de
nuestra economia. Esto se debe principalmente a dos razo-
nes:

La primera es que gran parte del presupuesto se ha inverti-
do en personal e infraestructura considerados de alto nivel,
cuyo trabajo es principalmente tedrico o de desarrollo de
altas tecnologias, motivo por el cual gran parte de los pro-
ductos cientifico-tecnoldgicos no pueden ser aprovechados
directamente por la industria.

La segunda razon, no menos importante, se debe al con-
traste de los efectos de la politica tecnoldgica en México en
comparacion con otras economias emergentes. Esto es, que
a pesar de los esfuerzos realizados en nuestro pais para la
formacion de recursos humanos e infraestructura adecuada,
la inversion nacional no ha sido suficiente para competir en
este sector contra el resto de los paises en vias de desarro-
llo. El por ciento del PIB invertido en nuestro pais, es infe-
rior al de paises como Uganda (0,41 por ciento del PIB),
Rumania (0,48 por ciento del PIB), Uruguay (0,43 por
ciento del PIB) y Pakistan (0,46 por ciento del PIB).

Una comparacion del desarrollo de México en contraposi-
cion con otras naciones que han sostenido una inversion en
desarrollo y tecnologia, podrian mostrarse como una buena
conclusion acerca del tema presente.

Al aflo de 1994, México contaba con un PIB nominal de
421 mil millones de dolares, mientras que Brasil contaba
con 546 mil millones de dolares, la Republica de Corea con
423 mil millones de dolares y Turquia con aproximada-
mente 130 mil millones de ddlares. En 2012 estas se han
incrementado a 1,177 mil millones de dolares para Méxi-
€0, 2,252 mil millones de dolares para Brasil, 1,129 mil mi-
llones de dolares para la Republica de Corea y 789 mil mi-
llones de dolares para Turquia. Cabe mencionar que todos
estos paises son paises que poseen ciertas ventajas comer-
ciales respecto a otras naciones emergentes. México se en-
cuentra en frontera con Estados Unidos, con quien experi-
menta un tratado de libre comercio, ademas de ser un
fuerte exportador de petroleo. Brasil posee una gran exten-
si6n asi como una amplia gama de materias primas, inclu-
yendo petrdleo y bosques maderables. La Republica de Co-
rea mantiene lazos comerciales con Japon, lo cual le ha
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permitido tener acceso al desarrollo de centros de investi-
gacion, y Turquia mantiene una estrecha relacion de coo-
peracion econdmica con la Union Europea. A pesar de que
México cuenta con mas recursos naturales que la nacion de
Turquia, no ha crecido al mismo ritmo que esta, debido en
gran medida a que la exportacion de materias primas (en-
tre ellas el petroleo y productos alimenticios) ha sido una
fuente economica de mayor prioridad que la produccion de
productos tecnologicos. Brasil ha realizado una gran inver-
sidn nacional en la modernizacion de sus complejos tecno-
logicos, tanto petroquimicos como industriales, lo que le ha
permitido cuadruplicar su economia en tan solo 18 afios,
mientras que México solo ha logrado aumentar 2.5 veces
su economia en el mismo periodo. Las ventajas comercia-
les de Turquia, sumados a la inversion en tecnologia, en un
esfuerzo por incrementar el nimero de personas dedicadas
a [4D, le han permitido desarrollar nuevas industrias, prin-
cipalmente textiles, y una maximizacion de la pequefa pro-
duccion petrolera, asi como incrementar en 6 veces su eco-
nomia. La Republica de Corea, con un territorio veinte
veces menor al de nuestro pais, escasos recursos petroqui-
micos y una poblacion menor a la mitad de la poblacion
mexicana, ha mantenido un desarrollo econdmico practica-
mente idéntico al experimentado en México. Esto tiene su
explicacion en las diferencias entre las inversiones en [+D
de ambos paises.

Con base en los fundamentos antes expuestos, es claro que
nuestro pais requiere de manera urgente una modificacion
de fondo, y no solo de forma, en cuanto a materia de cien-
cia y tecnologia, pues se ha visto en lineas anteriores que
es de las principales directrices para desarrollar una politi-
ca publica tecnologica eficiente que coadyuve a mejores
condiciones de vida. Estas modificaciones deben darse en
diferentes ambitos. El primero debe ser de caracter social.
A pesar de contar un niimero importante de investigadores
y profesionistas de la ciencia, el grueso de nuestra pobla-
cion se encuentra marginado en el acceso al trabajo reali-
zado en los Centros Publicos de Investigacion. De igual
manera, gran parte de estos temas son ajenos dentro del sis-
tema educativo, tanto para los alumnos, como para los do-
centes, lo cual debe considerarse preocupante, y un factor
de riesgo en la eficiencia y actualizacion de nuestro siste-
ma educativo.

Un enfoque prioritario para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en México, estd basado en escasez de jovenes
interesados en participar en los procesos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion. Esto se de-
be en parte a la escasez de programas cientificos y al poco

impacto que estos tienen en la poblacion. Esto tiene diver-
sos factores; uno de ellos es la escasez de promocion de las
actividades cientificas, de espacios para la divulgacion
cientifica y tecnoldgica. Por otra parte, muchos de los pro-
gramas manejados por los Centros Publicos de Investiga-
cion (CPI) son de dificil acceso para muchos estudiantes.
Ejemplo de ello, son los veranos de ciencias organizados
por diversos CPI, como en el caso de Cicese, institucion
que organiza una programa de educacion cientifica para jo-
venes de educacion media superior y supetior, con progra-
mas de alto nivel, para grupos reducidos de estudiantes. Es-
tos programas, acordes con la actual politica cientifica y
tecnologica, de cardcter exclusivo, benefician en gran me-
dida la creacion de futuros prospectos a participar en la vi-
da cientifica y tecnoldgica en el pais. Sin embargo, su in-
fluencia en la cultura y economia nacionales no se reflejan
del mismo modo. Puesto que muchas de las actividades
realizadas durante estos eventos requieren de material y
equipo especializado, muchos de estos estudiantes no pue-
den dar continuidad inmediata a su interés por la investiga-
cion se ve truncado. Aunque existen programas mas am-
plios de participacion en investigacion, como los
realizados por el Comecyt, estos nuevamente son insufi-
cientes para abarcar a la gran cantidad de jévenes con po-
tencial en ciencia tecnologia e innovacion en México.

La importancia de incluir un numero cada vez mayor de jo-
venes en la vida cientifica, tecnologica y de innovacion es
indispensable para un crecimiento sostenido del patrimo-
nio cientifico, puesto que es en las nuevas generaciones
donde se encuentra la capacidad de construir un pais inte-
grado en todas sus areas.

La creacion de centros interactivos, en los cuales las nue-
vas generaciones de mexicanos puedan descubrir, desarro-
llar y perfeccionar sus capacidades cientificas y tecnologi-
cas, es necesaria para concretar el bienestar de las futuras
generaciones. Ademds que dichos centros son en su esen-
cia un campo fértil para la creacion de lazos de acerca-
miento entre jovenes enfocados a diversos aspectos de la
ciencia y la tecnologia, dando lugar al fortalecimiento de
las capacidades cientificas y tecnoldgicas de las poblacio-
nes donde se encuentran. Dichos centros, deben ser al mis-
mo tiempo, un espacio para el desarrollo formal de profe-
sionales cientificos y tecnologicos de todos los niveles,
adecudndose a las necesidades de innovacion y tecnologia
de las comunidades que les abrigan. Un niimero reducido y
descentralizado de cientificos puede ayudar a concretar es-
te objetivo, mismos que, contando con un grado importan-
te de especializacion, pueden evocarse a contribuir en la re-
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solucion de los problemas de las actividades estratégicas de
la region. Asi bien, los centros interactivos pasaran a con-
vertirse en el centro de la democratizacion cientifica y tec-
noldgica en nuestro pais, y valdria bien considerar en la
discusion de la presente, el niimero y la distribucion que
debera realizarse en los proximos afios para influir y captar
a un numero cada vez mayor de jovenes, a fin de construir
en nuestro pais un parque tecnoldgico mucho mas extenso
y adaptado a las necesidades locales.

Para facilitar el cumplimiento de lo antes expuesto, se po-
ne a consideracion realizar modificaciones a los articulos
12 y 52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, toda vez que
considerando de vital importancia para la efectiva educa-
cion cientifica y tecnologia de nuestro pais, es de conside-
rarse primordial el acercamiento entre los jovenes de todas
las edades y los investigadores, dotados del més alto nivel
educativo en nuestro pais.

Por ultimo, un segundo enfoque indispensable para con-
cretar las modificaciones de una politica tecnologica inclu-
yente con el sector juvenil, es el econdmico. Puesto que la
presente ley contempla, en diversos articulos, mecanismos
efectivos para rentabilizar la inversion en ciencia y tecno-
logia, se considera que lo més importante para mejorar su
efectividad reside en la cuidadosa observancia de su cum-
plimiento y la difusion de informacion detallada al respec-
to. Sin embargo, la legislacion referente a la inversion obli-
gada a realizar por nuestro gobierno en Ciencia y
Tecnologia, se encuentra en incumplimiento desde el dia
en que fue promulgada. Por esta razon, se propone una mo-
dificacion al articulo 9 Bis, por considerar que una reduc-
cion en las exigencias anuales puede contribuir a facilitar
el aumento de la inversion y el cumplimiento de la cuota
para ciencia y tecnologia. Asi también, entendiendo que en
muchas ocasiones son los jovenes quienes carecen, a pesar
de contar con los conocimientos y la energia necesarios pa-
ra encarar proyectos, de recursos economicos para concre-
tar sus aspiraciones de emprendimiento y autoempleo, se
propone una modificacion al articulo 25 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia para hacer méas amplio el numero de
jovenes que puedan acceder a fondos semilla y capital de
riesgo, aumentando sus posibilidades de encontrar el éxito
empresarial a una temprana edad, y convirtiéndose en mo-
tores de cambio para la economia nacional. Asi también,
una modificacion al articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, contribuird a cambiar la politica de intenciones de
inversion por una de riesgos y logros efectivos.

Las propuestas presentadas en la seccion anterior son pro-
ducto de una extensa investigacion y aglomeracion de ex-
tensivas fuentes de informacion. El cambio de los paradig-
mas en la ciencia y la tecnologia contribuirdn a concretar el
desarrollo de nuestro pais en este tiempo compuesto por
marcados cambios estructurales en la composicion de
nuestro marco legislativo. A pesar de que muchas de las re-
formas presentadas abren un panorama de oportunidad pa-
ra nuestro pais en los proximos afios, es importante recor-
dar que mientras nuestro pais sea incapaz de solventar sus
necesidades tecnologicas e industriales, nuestra economia
flotard como un barco sin rumbo por la economia interna-
cional. La solidez de nuestra economia puede concretarse
de manera efectiva redirigiendo nuestros esfuerzos para
conseguir que un mayor niimero de nifios y jovenes parti-
cipen activamente en la creacion de nuevas y mejores fuen-
tes de empleo, al tiempo que se preparan para enfrentar re-
tos cada vez mas complejos en una sociedad cambiante e
impredecible.

Es importante tener en cuenta y ser conscientes que los
cambios producto de las reformas propuestas en este pro-
yecto, no pueden ser instaurados de manera expresa en
nuestro pais, tanto por razones culturales como por los pro-
blemas econdmicos y administrativos que de ellos derivan.
Es importante entender que las modificaciones a la Ley de
Ciencia y Tecnologia y a la Ley Organica del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, deberdn integrarse de ma-
nera paulatina en la vida cultural, educativa y social de
nuestro pais, comenzando por aquellos municipios que ac-
tualmente cuentan con Centros Publicos de Investigacion,
por considerar que la experiencia previa en actividades de
involucramiento de la juventud en la investigacion y desa-
rrollo cientifico y tecnologico, seran la pauta para evitar un
sin niimero de errores, a la par que muchos de estos centros
han contribuido en la creacion de una imagen de fortaleza
en las ciudades donde se encuentran, sirviendo de puentes
de informacion y conocimiento entre sectores muy diver-
sos de la poblacion.

Como conclusion, considero que tanto la Comision de
Ciencia y Tecnologia, como la discusion de la presente en
el pleno contribuirdn a enriquecer aquellas situaciones no
previstas en el presente proyecto, integrando el conoci-
miento de mis compafieros legisladores en la creacion de
un nuevo marco juridico para convertir a México en una
nacion que procura su crecimiento tecnoldgico y economi-
co para el bien de futuras generaciones. Con dichas aporta-
ciones contribuiremos de manera desinteresada, esperando
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servir de ejemplo a las futuras legislaturas y recuperando la
confianza de la ciudadania a la cual servimos.

Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a conside-
racion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 9 Bis, 12, 25
Bis, 36, 40 y 52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Articulo Primero. Se reforma el parrafo unico del articu-
lo 9 BIS, la fraccion XVIII del articulo 12, la fraccion VI
del articulo 25 Bis, la fraccion II del articulo 36, el parrafo
primero del articulo 40 y el parrafo primero del articulo 52
de la Ley de Ciencia y Tecnologia para quedar como si-
guen:

Articulo 9 Bis.

El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federa-
tiva, con sujecion a las disposiciones de ingreso y gasto pu-
blico correspondientes que resulten aplicables, concurriran
al financiamiento de la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico. El monto actual que el Estado Federacion, en-
tidades federativas y municipios destinen a las actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, deberd
ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser me-
nor al 1.5 por ciento del producto interno bruto del pais me-
diante los apoyos, mecanismos € instrumentos previstos en
la presente ley.

Transitorio. La Federacion, entidades federativas y munici-
pios elevaran de manera gradual el gasto nacional en edu-
cacion en 0.1 por ciento de anual del PIB hasta alcanzar el
1.5 por ciento conforme a lo establecido en el articulo 9
Bis.

Articulo 12. ...

XVIIL Se fomentard la creacion, promocion y fortale-
cimiento de centros interactivos de ciencia, tecnologia e
innovacion para nifios y jovenes;

Articulo 25 Bis. ...

VI. La creacion de fondos semilla y de capital de riesgo
para la formacion de empresas basadas en el desarrollo
e incorporacion del conocimiento cientifico, tecnold-
gico y de innovacion;

Articulo 36. ...

L. Tendr4 por objeto incentivar, promover y difundir la
expresion de la comunidad cientifica, académica, tecno-
logica y del sector productivo, para la formulacion de
propuestas en materia de politicas y programas de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innova-
cion;

Articulo 40.

Para la creacion y la operacion de los instrumentos de fo-
mento a que se refiere esta Ley, se concederd prioridad a
los proyectos cuyo proposito sea generar condiciones fa-
vorables y/o promover la modernizacion, la innovacion y
el desarrollo tecnoldgicos que estén vinculados con empre-
sas o entidades usuarias y/o generadoras de la tecnologia,
en especial con la pequefia y mediana empresa.

Articulo 52.

Los investigadores de todos los centros publicos de inves-
tigacion, tendrdn entre sus funciones la de impartir educa-
¢ion superior en uno o mas de sus tipos o niveles. Asimis-
mo, podran participar en el desarrollo de actividades en los
centros interactivos de ciencia, tecnologia e innovacion pa-
ra nifios y jovenes, con los incentivos que para ello esta-
blezcan las autoridades correspondientes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. La financiacion se llevara a cabo conforme a las
asignaciones presupuestales existentes.

Cuarto. EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ten-
dré un plazo de hasta 180 dias para adecuar diversos regla-
mentos y reglas de operacion a la nueva ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2014.— Dipu-
tados: Juan Pablo Adame Aleman, Adan David Ruiz Gutiérrez (rabri-
cas).»

Se turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Agustin Miguel Alonso Raya, diputado de la LXII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los correlativos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, ocurro a soli-
citar se turne a la Comision de Puntos Constitucionales la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las once reformas estructurales propuestas por el gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto, ya han sido aprobadas
por el Congreso, hoy su administracion trata de instru-
mentarlas en un entorno de incertidumbre econdmica y po-
litica creciente.

La reforma energética inicia su camino hacia una sinuosa y
larga curva de aprendizaje, en un contexto de enormes pre-

siones, con vientos de un mercado petrolero en contra y en
donde se espera mucho y pronto de ella.

La reforma financiera reporta débiles resultados en el &m-
bito de la competencia, que debe verse reflejada en los ni-
veles de las tasas de interés, que a la fecha siguen sin ba-
jar lo suficiente y con una oferta crediticia, que no crece
lo que se esperaba y mucho menos en funcién de las nece-
sidades del pais.

Las reformas destinadas a regular los niveles de competen-
cia, presentan serios problemas para vigilar el comporta-
miento de los agentes economicos dominantes y posibilitar
con ello, mercados eficientes.

A la fecha, solo una de las reformas estructurales estan en
pleno funcionamiento: la reforma hacendaria, con resulta-
dos relativamente buenos, en términos de captacion tribu-
taria. Pero, también presenta serios problemas, el déficit y
la deuda siguen creciendo y los niveles de inversion no se
reactivan.

El déficit esperado para 2014 es de 1.5 por ciento del PIB
y para 2015 es de 1.0 por ciento. Si se incluye la inversion
de las empresas productivas del estado, tanto para 2004 co-
mo para 2015, el déficit sube a 3.5 por ciento del PIB.

El asunto se hace mas complejo si observamos el saldo his-
torico de los requerimientos financieros del sector publico,
el cual, en 2014, representa 42.2 por ciento del PIB y para
2015 llegaré a 43.3 del PIB.

Esto es realmente preocupante, porque los niveles de en-
deudamiento crecen y la justificacion que posibilito el fle-
xibilizar el déficit, no se cumple. Recordemos que la idea
eje de la reforma hacendaria, fue y sigue siendo, ampliar el
déficit con el objetivo de instrumentar una politica de gas-
to contraciclica para incentivar el crecimiento de la econo-
mia.

Pero, esto no se ha cumplido, las cifras son contundentes,
en 2013 la economia crecio6 solo 1.1, en 2014 se pretende
alcanzar un crecimiento del PIB de 2.7 y para 2015 la me-
ta es un crecimiento de apenas 3.7.

El 18 de noviembre pasado, el mismo gobernador del Ban-
co de México, Agustin Carstens, bajé nuevamente las ex-
pectativas de crecimiento de la economia mexicana, al co-
locarlo dentro de un rango de 2 a 2.5 por ciento para 2014,
con esto descarta la posibilidad de llegar a la meta de cre-
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cimiento de 2.6, planteada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Para impulsar la economia, el gobierno federal ha optado
por seguir incrementando la deuda, como fuente adicional
de recursos, pero sin lograr un mayor crecimiento de la
economia, ni mejora en los niveles de bienestar.

El crecimiento de la deuda no corresponde a los resultados
comprometidos en términos de crecimiento de la econo-
mia, por ello, en adelante, no estaria de ninguna manera
justificado, que el gobierno siga ampliando su nivel de
deuda.

Por todo lo anterior, es de gran importancia estratégica, ali-
near la politica fiscal, con la politica monetaria para im-
pulsar de manera consistente y con ejes de crecimiento en-
dogeno un mayor impulso a la economia mexicana.

Es necesario complementar la reforma hacendaria, con una
reforma constitucional, a fin de habilitar al Estado y al
Banco de México, de mas instrumentos para promover el
crecimiento de la economia. Sobre todo, por los pobres re-
sultados obtenidos en términos de crecimiento y desarro-
llo economicos de nuestro pais en los ultimos veinte afios.

No hacerlo implica seguir en procesos de desaceleracion,
recesion y con un costoso esquema de estancamiento esta-
bilizador.

Para resolver este problema, es necesario promover una re-
forma constitucional a fin de habilitar al Banco de México
con mas instrumentos para apoyar el crecimiento de la eco-
nomia, como bien se hace en otros paises.

Para ello, hay que retomar las funciones basicas del Esta-
do, en el ambito econdmico, las cuales en nuestro pais, es-
tan mandatadas especificamente en los articulos 26, 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Como legislador, estoy obligado a buscar alternativas que
posibiliten complementar el actual esquema de reformas
estructurales y posibilitar con ello, una mejor y eficiente
intervencion y regulacion economica, de tal manera que
caminemos hacia una relacion optima entre el Estado y los
agentes economicos.

El Estado en cualquier economia del mundo debe ser ro-
busto y garantizar estabilidad y crecimiento econoémico,

mediante el uso adecuado de instrumentos constituciona-
les, fiscales, monetarios y financieros.

La existencia de un Estado fuerte, es esencial para el creci-
miento econdmico. Por ello, para alcanzar estabilidad y de-
sarrollo econdmico, es necesario que la participacion del
Estado se asuma de manera integral.

Por anterior, propongo una nueva y eficiente participacion
del Estado y sus instituciones en la regulacion y promocion
del crecimiento, con el fin de generar una economia robus-
ta, con un mercado interno, competitivo y capaz de inser-
tarse en la economia global.

La estrategia econdmica puesta en practica desde 1983,
persigue un objetivo fundamental: estabilizacion via refor-
mas estructurales, pero ha olvidado el objetivo de crecer a
un mayor ritmo apoyado en ejes de apoyo endogenos, co-
mo el monetario que se propone.

El gobierno a la fecha sigue trabajando en la estabilizacion,
con acciones profundas como son las reformas estructura-
les, pero el éxito de estos esfuerzos siguen sin alcanzar las
expectativas esperadas, los resultados no llegan, ha caido
el nivel de actividad econdmica y se ha debilitado el mer-
cado interno, reduciendo el crecimiento potencial del pro-
ducto interno bruto. Toda esta situacion afecta los niveles
de bienestar imponiendo un costo social creciente a la po-
blacion.

Por ello, los cambios y recomendaciones derivadas de las
reformas estructurales, han trascendido el ambito economi-
co y han afectado sensiblemente el 4mbito politico.

El cambio estructural, ha dado como resultado la pérdida
de impulso al crecimiento y caida de la inversion, el em-
pleo y el ingreso, en suma el Estado en nuestro pais se ha
alejado de la promocion del crecimiento, el bienestar y el
desarrollo.

Es urgente retomar los compromisos que el Estado debe te-
ner con el crecimiento y el bienestar social:

En la actualidad debemos transitar hacia un Estado con un
perfil de abierta participacion en la economia, con instru-
mentos agiles y eficientes, como lo es el monetario.

En este sentido, el Estado mexicano, con el apoyo de su
banco central, estd obligado a crear expectativas economi-
cas de estabilidad y riesgo bajo, debe contribuir, como se
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hace en otros paises, a la promocion del crecimiento eco-
ndmico, mejorando la operacion de la economia.

El Estado debe posibilitar que nuestras instituciones y las
politicas que de ellas emanan promuevan a la economia in-
tegralmente, de tal manera que los agentes econdmicos in-
crementen la inversion, el empleo, el ingreso, el consumo
y el ahorro en un contexto de apertura economica y com-
petitividad productiva. Debe propiciar desarrollo economi-
co en un ambiente de estrecha vigilancia de la evolucion de
los agregados fiscales, monetarios, inflacion, nivel de las
reservas y el tipo de cambio.

El Estado, debe perseguir, alcanzar y sostener crecimiento
econdmico real, al menos del doble de lo que a la fecha se
ha logrado y debe verlo como una consecuencia de la evo-
lucién estable del mercado interno y de los fundamentales
macroeconomicos, si el perfil de los indicadores reflejan
estabilidad real, la consecuencia inmediata es la presencia
de crecimiento econdmico, convirtiendo este proceso en
un circulo virtuoso.

En la actualidad lo que tenemos es: una estabilidad en los
indicadores macroeconomicos cuestionada y con un nivel
de crecimiento econdmico muy débil.

No debemos olvidar que el pobre crecimiento econémico re-
fleja incertidumbre e inestabilidad a nivel microeconomico,
generando costos crecientes a la economia y provocando
una pérdida creciente de competitividad y productividad.

Por todo lo anterior, es prioritario que el Estado mexica-
no, cuente con un banco central autonomo que contemple,
dentro de sus importantes objetivos, la promocion del cre-
cimiento econémico.

El Banco de México, tendria, en adelante como objetivo,
apoyar el crecimiento de la economia, el sano desarrollo
del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos.

No instrumentar esta reforma, implicaria abdicar de las
obligaciones que el Estado tiene en la economia y dejar de
lado el instrumento monetario, olvidando que en politica
economica es importante alinear la politica fiscal y la mo-
netaria hacia un mismo objetivo: crecimiento con estabili-
dad.

Posibilitemos un abierto apoyo del Banco de México al
crecimiento de la economia nacional. Con esto daremos un

rotundo no a prolongar la trayectoria de bajo nivel de cre-
cimiento que estamos viviendo.

Por todo lo anterior, como diputado del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, comprome-
tido con el estudio e implementacion de cambios legislati-
vos dirigidos a dar un impulso consistente a la economia y
al bienestar social de los mexicanos, propongo la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo sexto del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Primero. Se Reforma el parrafo sexto del articu-
lo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28.
Péarrafos uno a cinco (quedan igual)

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Sus ob-
jetivos prioritarios serdn procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional y el crecimiento econo-
mico, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo na-
cional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podréa
ordenar al banco conceder financiamiento. El Estado con-
tara con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexi-
cano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cu-
ya Institucion Fiduciaria serd el banco central y tendrd por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, admi-
nistrar y distribuir los ingresos derivados de las asignacio-
nes y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del ar-
ticulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los
impuestos.

Péarrafos siguientes (quedan igual).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados
Unidos Mexicanos, a 9 de diciembre de 2014.— Diputado Agustin Mi-
guel Alonso Raya (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 12 de la Ley de
Asistencia Social, a cargo del diputado Ernesto Nufiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, Ernesto Nufiez Aguilar, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona una frac-
cion II Bis y al articulo 4 y reforma la fraccion XIV del ar-
ticulo 12 la Ley de Asistencia Social, de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

La modificacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) por la que se cambia la de-
nominacion del capitulo I del titulo primero y se reforman
diversos articulos, de junio de 2011, fue una de las mas im-
portantes en el constitucionalismo del pais. Los cambios
derivados de su aprobacion fortalecen la esfera de juridica
de las personas y su dignidad.

Ese gran avance constitucional, fue uno de los mas impor-
tantes desde 1917. Gracias a esas modificaciones se logro
un cambio sustancial en materia de diversidad sexual en el
marco de la no discriminacion y respeto a los derechos de
las personas Iésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual,
travesti e intersexual, en lo sucesivo (LGBTTTI), al consi-
derar para ello, en el quinto parrafo del articulo primero, lo
siguiente:

Articulo lo. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

No obstante ese gran esfuerzo que evoluciond el marco ju-
ridico constitucional, concurre la necesidad de armonizar-
lo con las leyes secundarias o reglamentarias del sistema
juridico mexicano y establecer las estructuras de disposi-
ciones e incentivos, entre otros, que garanticen los manda-
tos constitucionales logrados en la importante reforma de
mérito. Sin embargo, a pesar del reconocimiento de am-
plios sectores de la sociedad mexicana sobre los avances
logrados, especialistas en el tema avizoraron pendientes
importantes de realizar para concretar el sistema de garan-
tias derivado del cambio constitucional.

En la opinion de algunos estudiosos, la reforma constitu-
cional es un importante avance en el proceso evolutivo de
los derechos humanos, pero “insuficiente” por la gran can-
tidad de normas juridicas pendientes de armonizar con el
sistema de derechos internacional e interno para lograr que
sean garantizados. Al respecto algunos especialistas han
considerado lo siguiente:

[...] el reconocimiento constitucional de los derechos es
solo un primer paso —relevante pero insuficiente— para
que el constitucionalismo de los derechos sea un rasgo
distintivo de un Estado determinado. Sin politicas pu-
blicas y mecanismos de garantia que conviertan a los
derechos en una realidad, el constitucionalismo no pasa
de ser una buena idea.!

El primer gran paso se dio, pero se hizo imprescindible ge-
nerar el proceso de armonizacion que perfeccione las nor-
mas juridicas locales y federales como consecuencia de la
reforma constitucional de mérito. Ante ese escenario, es
imprescindible iniciar la reflexion sobre la base de una vi-
sion sistematica y de reconocimiento de los instrumentos
internacionales en la materia para avanzar en los pendien-
tes de los cambios logrados. Para tal caso, en la elaboracion
de la presente Iniciativa de Decreto es ineludible revisar al-
gunos instrumentos en materia de la diversidad de prefe-
rencias sexuales y de género en el marco internacional pa-
ra justificar la necesidad de las modificaciones que se
proponen. Al respecto, existen diversos e importantes ins-
trumentos de considerar como son los siguientes:
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* La resolucion de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en los sucesivo OEA, respecto a los derechos hu-
manos, orientacion sexual e identidad de género.

*» La Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad
de Género de las Naciones Unidas.

* Los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en re-
lacion con la orientacion sexual y la identidad de géne-
10.

La resolucion de la OEA fue adoptada en 2008 por la
Asamblea General en el marco del 38 periodo ordinario de
sesiones inaugurando con ello, por primera vez en la histo-
ria de este organismo. Se tratd principalmente de la emi-
sion de una resolucion dedicada a los derechos humanos y
su vinculacion con la orientacion sexual e identidad de gé-
nero, entre otros puntos. Mediante dicha resolucion los Es-
tados miembros manifestaron su preocupacion por los ac-
tos de violencia y violaciones de derechos humanos
relacionadas y cometidos contra individuos a causa de su
orientacion e identidad de género.

En el terreno de la Declaracion sobre Orientacion Sexual
¢ Identidad de Género de las Naciones Unidas, de acuerdo
a la informacién proporcionada por el mismo organismo
de Estados americanos, es similar a la resolucion de la
OEA y fue promovida en el mismo marco de preocupa-
ciones y la problematica en 2008. Derivado de ambas re-
soluciones de la OEA y de la Declaracion de la Naciones
Unidas, se emitieron varios resolutivos mas, como por
ejemplo: a) AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08), b) AG/RES.
¢) 2504 (XXXIX-0/09); d) AG/RES. 2600 (XL-0/10) y el
resolutivo e) AG/RES. 2653 (XLI-O/11) “Derechos huma-
nos, orientacion sexual e identidad de género”, adoptado
en el Gltimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, la cual se llevo a cabo en San Salvador. Entre sus
puntos de éste ultimo resolutivo se desatacan principal-
mente las siguientes premisas que buscan fortalecer la es-
fera de los derechos juridico de las personas:2

* Condenar la discriminacion contra personas por moti-
vos de orientacion sexual e identidad de género, e instar
a los Estados dentro de los parametros de las institucio-
nes juridicas de su ordenamiento interno, a adoptar las
medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
dicha discriminacion;

* Condenar los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos contra personas a causa de su orien-
tacion sexual e identidad y de género, e instar a los Es-
tados a prevenirlos, investigarlos y asegurar a las victi-
mas la debida proteccion judicial en condiciones de
igualdad y que los responsables enfrenten las conse-
cuencias ante la justicia;

* Instar a los Estados para que aseguren una proteccion
adecuada de las y los defensores de derechos humanos
que trabajan en temas relacionados con los actos de vio-
lencia, discriminacion y violaciones de los derechos hu-
manos contra personas a causa de su orientacion sexual
¢ identidad de género; y

* Solicitar a la CIDH y al Comit¢ Juridico Interamerica-
no sendos estudios sobre las implicaciones juridicas y
los desarrollos conceptuales y terminologicos relativos
a orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género, y encomendar a la Comision de Asuntos Juridi-
cos y Politicos que incluya en su agenda la considera-
cion del resultado de los estudios solicitados, con la par-
ticipacion de las organizaciones de la sociedad civil
interesadas, antes del cuadragésimo segundo periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea General.

Otro de los instrumentos importantes son los Principios de
Yogyakarta, establecidos en el marco de la aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos de la orien-
tacion sexual y la identidad de género, los cuales se pueden
enumerar de la siguiente manera, considerando que por su
extension solo se mencionan algunos de ellos, sin entrar en
detalle de su contenido.

1. El derecho al disfrute universal de los derechos hu-
manos;

2. Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion;

3. El derecho al reconocimiento de la personalidad juri-
dica;

4. El derecho a la vida;
5. El derecho a la seguridad personal;
6. El derecho a la privacidad;

7. El derecho de toda persona a no ser detenida arbitra-
riamente;
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8. El derecho a un juicio justo;

9. El derecho de toda persona privada de su libertad a
ser tratada humanamente;

10. El derecho de toda persona a no ser sometida a tor-
turas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-

tes;

11. El derecho a la proteccion contra todas las formas de
explotacion, venta y trata de personas;

12. El derecho al trabajo;

13. El derecho a la seguridad social y a otras medidas de
proteccion social;

14. El derecho a un nivel de vida adecuado;
15. El derecho a una vivienda adecuada;
16. El derecho a la educacion;

17. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud;

18. Proteccion contra abusos médicos;
19. El derecho a la libertad de opinién y de expresion;

20. El derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas;

21. El derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religion;

22. El derecho a la libertad de movimiento;

23. El derecho a procurar asilo;

24. El derecho a formar una familia;

25. El derecho a participar en la vida publica;

26. El derecho a participas en la vida cultural;

27. El derecho a promover los derechos humanos; y

28. El derecho a recursos y resarcimientos efectivos.

En el &mbito interno mexicano desde instancias guberna-
mentales se han planteado distintas recomendaciones para
la atencion de las personas lésbico, gay, bisexual, transgé-
nero, transexual, travesti e intersexual, de las cuales vale la
pena destacar, las elaboradas por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (Conapred),3 que sefialan lo si-
guiente:

* El Estado mexicano deberd tener un rol activo en lo
que se refiere a la lucha para combatir la discriminacion;

* Esta participacion estatal, debera contener la capacita-
cion de los funcionarios de estado, disefio, realizacion y
difusion de campafias publicas para la sensibilizacion en
torno a generar una cultura politica que tenga como eje
rector el respeto a la diferencia, y

* El Estado, en sus diferentes niveles, debera tener inter-
accion con las organizaciones no gubernamentales con
amplia experiencia de trabajo y apoyo social con la co-
munidad LGBTTTI, para que la colaboracion con las
entidades de gobierno sea util y eficaz.

La situacion de los derechos humanos de la comunidad
LGBTTTI necesita fortalecerse con politicas y disposicio-
nes juridicas que garanticen sus derechos fundamentales.
En la mayoria de los sectores sociales, culturales, politico
y economico la discriminacion es recurrente y en la procu-
racion y aplicacion de la justicia es precaria, si no es que,
en muchos e los casos es nula su aplicacion. Por poner un
ejemplo, las personas privadas de la libertad de la comuni-
dad en referencia, seglin estudiosos sobre el tema, es un
problematica compleja en el que un porcentaje importante
de éstas (el 21 por ciento en el Distrito Federal) padecen al-
gun tipo de enfermedad cronico-degenerativo como diabe-
tes, hipertension y VIH, entre otras, y no cuentan con me-
didas apropiadas de inclusion de la politicas de
readaptacion social.

Otro tema de relevancia por su complejidad y la falta la
atencion gubernamental son los crimenes homofobicos.
Por solo decir algunas cifras, de acuerdo al Centro de Apo-
yo a las Identidades Trans, entre el 2007 y 2012 se docu-
mentaron 164 crimenes en el pais, cantidades con las que
segun dicho Centro: México se ubica después de Brasil y
los asesinatos a mujeres trans equivalen a mas del 20 por
ciento de los cometidos a nivel de todo América Latina.

La violencia contra la comunidad LGBTTTI es generaliza-
day convoca a poner atencion al respeto a los derechos hu-
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manos de este sector. Su situacion es vulnerable, en mu-
chos de los casos y sus derechos son atropellados tanto por
particulares como por autoridades de los diversos ordenes
de gobierno y poderes del Estado. Para ello, es fundamen-
tal reconocer el desamparo en el que se encuentran, con la
finalidad de realizar los cambios legislativos necesarios en
concordancia con el marco constitucional en materia de de-
rechos humanos de junio de 2011 y los instrumentos inter-
nacionales correspondientes, tal es el caso de su derecho a
la asistencia social, el cual se puede definir de la siguiente
manera:

El derecho asistencial es la rama del derecho social cuyas
normas integran la actividad del Estado y los particulares,
destinada a procurar una condicion, digna, decorosa y hu-
mana, para aquellas personas, y aun sociedades y Estados
que sin posibilidades de satisfacer sus necesidades y de pro-
curarse su propio bienestar social, requieren de la atencion
de los demas, juridica y politicamente en funcion de un de-
ber de justicia. [...]4

En México, el derecho a la asistencia social se dispone, en-
tre otros ordenamientos juridicos, en la Ley de Asistencia
Social, que establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo [...]

La asistencia social comprende acciones de promocion,
prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion |[...]

En dicho ordenamiento no se considera a las personas
LGBTTTI en el texto vigente, a pesar de la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran, sobre todo los y las
afectadas por el maltrato o abuso, privadas de su libertad,
en circunstancias de enfermedad terminal y en situacion de
victimas de trafico de personas, pornografia, comercio y
explotacion sexual. En ese orden de ideas el objeto de la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, es integrar a la
comunidad LGBTTTI a los beneficios de la Ley de Asis-
tencia Social. Con la finalidad de fortalecer las esfera juri-
dica de las personas, independientemente de su orientacion
sexual e identidad de género, haciendo explicita dicha in-
tegracion para promover y reconocer sus derechos huma-
nos, en particular el derecho a la asistencia social.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, ha dejado un precedente importante en el dmbito

internacional y nacional. No obstante del gran avance, se
finca un nuevo un desafio en la armonizacion legislativa y
la aplicacion de los instrumentos que ha firmado y ratifica-
do el Estado mexicano, por lo que es necesario brindar su
proteccion y garantia a los diferentes conjuntos de perso-
nas, tal es caso de quienes integran la comunidad diversa
en su preferencia sexual y de género. Por estas razones se
hace pertinente considerar ése tipo de manifestaciones so-
ciales en el contexto de la democratizacion mexicana que
se construye dia a dia en México y en el mundo. Efectiva-
mente, la peticion de varios sectores de la sociedad para
perfeccionar y armonizar los derechos humanos con la
CPEUM y los tratados internacionales en la materia, es ne-
cesaria de tomarse en cuenta. Ello en virtud de de dar al
cumplimento de nuestras obligaciones legislativas con ba-
se en el mandato conferido a las y los legisladores que he-
mos tenido y tenemos el honor de representar a la sociedad
en estar tribuna nacional.

La presente iniciativa con proyecto de decreto no pretende
agotar la problemética y las soluciones que aquejan a las y
los mexicanos, solamente se busca incentivar el cumpli-
miento y cultura de los derechos humanos mejorar el de-
sempefio institucional, asi como engrandecer la relacion
entre gobernantes y gobernados, para dar cauce y solucion
a las demandas sociales de la poblacion que por diversas
razones se han planteado desde la tribuna publica y desde
distintas partes del pais.

Por lo expuesto, con el objeto de reformar la Ley de Asis-
tencia Social, a fin de garantizar la no discriminacion y los
derechos humanos de las personas lésbico, gay, bisexual,
transgénero, transexual, travesti e intersexual la igualdad, y
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se somete a la consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 40. y reforma el articu-
lo 12 de la Ley de Asistencia Social

Articulo Unico. Se adiciona un inciso II Bis al articulo
40. y se reforma la fraccion XIV del articulo 12 de la
Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al bienestar.
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Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

b) En situacion de maltrato o abandono; y

I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de pro-
genitores en el cumplimiento y garantia de sus dere-
chos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornogra-
fia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo
e integridad fisica y mental,

i) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza,

k) Ser migrantes y repatriados; y

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecu-
cion étnica o religiosa.

Para los efectos de esta ley son nifias y nifios las per-
sonas hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios in-
cumplidos, tal como lo establece el articulo 2 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

II. Las mujeres

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
adolescentes;

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

II. Bis. Personas lésbico, gay, bisexual, transgénero,
transexual, travesti e intersexual, en especial:

a) Afectadas por maltrato o abuso;
b) Privadas de su libertad;
¢) En circunstancias de enfermedad terminal; y

d) En situacion y victimas de trafico de personas,
pornografia, comercio y explotacion sexual.

III. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion
vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margi-
nacion o sujetos a maltrato;

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesi-
dades especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdli-
cos o de farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcoholicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas
por desastres naturales; y

XII. Los demés sujetos considerados en otras disposi-
ciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de salud
en materia de asistencia social los siguientes:

I. Los sefalados en el articulo 168 de la Ley General de
Salud:
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a) La atencion a personas que, por sus carencias so-
cio-economicas o por condiciones de discapacidad, se
vean impedidas para satisfacer sus requerimientos ba-
sicos de subsistencia y desarrollo;

b) La atencion en establecimientos especializados a
menores y adultos mayores en estado de abandono o
desamparo y personas con discapacidad sin recur-
S0S;

¢) La promocion del bienestar del adulto mayor y el
desarrollo de acciones de preparacion para la senec-
tud;

d) El ejercicio de la tutela de los menores, en los tér-
minos de las disposiciones legales aplicables;

e) La prestacion de servicios de asistencia juridica y
de orientacion social, especialmente a menores,
adultos mayores y personas con discapacidad sin re-
cursos;

f) La realizacion de investigaciones sobre las causas
y efectos de los problemas prioritarios de asistencia
social;

g) La promocion de la participacion consciente y or-
ganizada de la poblacion con carencias en las accio-
nes de promocion, asistencia y desarrollo social que
se lleven a cabo en su propio beneficio;

h) El apoyo a la educacion y capacitacion para el tra-
bajo de personas con carencias socio-econdmicas; €

i) La prestacion de servicios funerarios.

IL. La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la
integracion familiar;

III. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la representacion juridica y la promocion

de su sano desarrollo fisico, mental y social,

IV. El fomento de acciones de paternidad responsable,

V. La colaboracion o auxilio a las autoridades laborales
competentes en la vigilancia y aplicacion de la legisla-
cion laboral aplicable a la nifiez;

VI. La atencion a niflos, nifias y adolescentes en riesgo
de farmaco dependencia, farmaco dependientes o sus-
ceptibles de incurrir en habitos y conductas antisociales
y delictivas;

VII. La cooperacion con instituciones de procuracion e
imparticion de justicia en la proteccion de los sujetos
susceptibles de recibir servicios de asistencia social;

VIIL. La orientacion nutricional y la alimentacion com-
plementaria a poblacion de escasos recursos y a pobla-
cion de zonas marginadas;

IX. Coadyuvar con las autoridades educativas en la
prestacion de servicios de educacion especial, con base
en lo estipulado en el Articulo 41 de la Ley General de
Educacion;

X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion o lac-
tancia, con especial atencion a las adolescentes en situa-
ci6n de vulnerabilidad;

XI. La prevencion al desamparo o abandono y la pro-
teccion a los sujetos que lo padecen;

XII. La prevencion de la discapacidad, la habilitacion y
la rehabilitacion e integracion a la vida productiva o ac-
tiva de personas con algin tipo de discapacidad;

XIIL La promocién de acciones y de la participacion
social para el mejoramiento comunitario; y

XIV. Los andlogos y conexos a los anteriores que tien-
da a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo y familias, su desarrollo
integral sin exclusion y libremente de la orientacion se-
xual e identidad de género de las personas.

Articulo Transitorio

que propicien la preservacion de los derechos de la ni- Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
fiez a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisi- te al de su publicacion en del Diario Oficial de la Federa-
ca y mental; cion.
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1 Carbonell Sanchez, Miguel; y Salazar Ugarte, Pedro (coordinadores).
La reforma constitucional de derechos humanos, un nuevo paradigma,
México, Instituto de Investigaciones Juridica, UNAM, 2011, paginas
VIly VIIL

2 Organizacion de Estados Americanos. Orientacion sexual, Derechos
Humanos, orientacion sexual e identidad de género [en linea], direc-
cion URL: http://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual htm [consul-
ta: 15 de julio de 2013].

3 “Estudios de la diversidad sexual y los retos de la igualdad y la in-
clusién”. Conapred, 2006, en Mercado Mondragon, Jorge. Recomen-
daciones, instrumentos representativos y de agenda legislativa para la
atencion a la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, travesti,
transgenero e intersexual (LGBTTTI) de la Ciudad de México, Méxi-
co, 2013, documento en revision para su publicacion.

4 Francisco Gonzalez Diaz Lombardo. EI derecho de la asistencia so-
cial y el bienestar social, México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, documento en PDF [en linea], direccion URL:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/74/dt
r/dtr4.pdf [fecha de consulta: 17 de julio de 2013], pagina 231.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado Ernesto Nufiez Aguilar (rabrica).»

«Anexo
Ley de Asistencias Social

Texto original por modificar

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los in-
dividuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

I. Todas las nifias, niflos y adolescentes, en especial

aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por

a)(...)
D(..)

(..)

IL. Las mujeres

a)ac)(...)

III. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion
vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margi-
nacion o sujetos a maltrato;

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesi-
dades especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdli-
cos o de farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;
IX. Indigentes;
X. Alcohdlicos y farmacodependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas
por desastres naturales; y

XII. Los demas sujetos considerados en otras dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Se entienden como servicios bésicos de sa-
lud en materia de asistencia social los siguientes:

LaXIIL(...)

XIV. Los andlogos y conexos a los anteriores que
tienda a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo y familias,
su desarrollo integral.

Propuesta de reforma y adicion

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los in-
dividuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.
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Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial

aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por

a) (...)
(.)

(..)

I1. Las mujeres
a)ac)(..)

IL. Bis. Personas lésbico, gay, bisexual, transgénero,
transexual, travesti e intersexual, en especial:

a) Afectadas por maltrato o abuso;
b) Privadas de su libertad;
¢) En circunstancias de enfermedad terminal y,

d) En situacion y victimas de trifico de personas,
pornografia, comercio y explotacion sexual.

III. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion
vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margi-
nacion o sujetos a maltrato;

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesi-
dades especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdli-
cos o de farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcohdlicos y farmacodependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas
por desastres naturales; y

XII. Los demas sujetos considerados en otras dispo-
siciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Se entienden como servicios bésicos de sa-
lud en materia de asistencia social los siguientes:

LaXIIL(...)

XIV. Los analogos y conexos a los anteriores que
tienda a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo y familias,
su desarrollo integral. sin exclusion y libremente de
la orientacién sexual e identidad de género de las
personas.»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 38 y 84 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, diputado de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que modifica los articulos 35,
39 y 84 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia se ha convertido en la forma de gobierno
mas utilizada alrededor del mundo; el poder en manos del
pueblo es el ideal de millones de habitantes en todo el pla-
neta, sin embargo, la ambicion de unos cuantos, ha mer-
mado seriamente los esfuerzos por lograr este objetivo.
México no es la excepcion.
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La Revolucion Mexicana inicié como la lucha que preten-
dia destituir del Poder Ejecutivo a Porfirio Diaz, el viejo
dictador que se mantuvo en el gobierno por mas de 38 afios
con una politica de represion, sangre, marginacion y po-
breza. Ante esa realidad y con el ideal democratizador en-
arbolado por Francisco I. Madero, miles de hombres y mu-
jeres salieron a las calles a luchar por la transformacion del
nuestro pais.

Desde entonces, los diversos movimientos sociales y ar-
mados han buscado transformar las politicas gubernamen-
tales para democratizar el pais y mejorar las condiciones de
vida de campesinos, obreros, amas de casa, estudiantes,
profesionistas, nifios, jovenes y adultos; sin embargo, a 114
anos de que iniciara la Revolucion, no hemos concretado
ninguno de los objetivos.

En una nacién donde la violencia, la inseguridad y la po-
breza imponian su voluntad, la promulgacion de la Consti-
tucion Politica, se convirtio en un parte aguas, en el factor
de cohesion que permitio construir y edificar un gobierno
ordenado que llevaria a cabo el ideal revolucionario. Des-
graciadamente, en el camino se perdi el rumbo y hoy se-
guimos siendo un pais donde la pobreza, la injusticia, la
desigualdad, la violencia y el derramamiento de sangre son
el panorama diario.

El articulo 39 de nuestra Carta Magna expresa a la letra que
“la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder pliblico dimana del pueblo y se institu-
ye para beneficio de éste. El pueblo tienen en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.” A pesar de eso, el término “revocacion” solo se
encuentra cuatro veces en el texto y es unicamente para te-
mas de concesiones en materia de telecomunicaciones,
nunca para la remocion de gobernantes o legisladores; en
cambio, la “reeleccion” o “eleccion consecutiva” la encon-
tramos por lo menos 6 veces. Ante eso, es inevitable pre-
guntar ;qué democracia es aquella que permite la reelec-
cion de sus representantes pero no su remocion?

Segtin Alan Garcia Campos, investigador del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, “la revocacion del
mandato es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario pu-
blico antes de que expire el periodo para el cual fue elegido”
(http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/co
nt/1/cnt/cnt3.pdf).

Aunque en una auténtica democracia este procedimiento
deberia ser reconocido como un proceso natural, son muy
pocos los paises cuya legislacion incluye la posibilidad de
destituir a sus gobernantes, entre ellos Venezuela, Colom-
bia y algunos lugares de Estados Unidos, nacion conside-
rada por algunos como la més avanzada al respecto.

Las legislaciones mds desarrolladas en el tema incluyen en
sus procedimientos, la notificacion a la autoridad que sera
sometida al proceso consultivo, esta debe entregar por es-
crito los argumentos para mantenerse en la posicion que
desempefia. Argumentos a favor y en contra seran anexa-
dos a las hojas de recoleccion de firmas, mismas que deben
entregarse en un plazo determinado de tiempo. De cumplir
esos requisitos, las autoridades electorales procederan a or-
ganizar la jornada revocatoria.

La propuesta que el dia de hoy presento, busca garantizar a
las y los ciudadanos mexicanos el respeto a sus derechos
politicos, especificamente los establecidos en el articulo 39
de la Constitucion Politica, lo anterior sin menoscabar ni
transgredir las garantias de quienes ejercen el poder.

En nuestro pais, solo el Estado de Chihuahua consideraba
la revocacion de mandato, sin embargo fue declarado in-
constitucional por no estar incluido dentro de nuestra Car-
ta Magna.

Existen dos ejemplos en los que mandatarios mexicanos se
ha sometido a la voluntad ciudadana, el primero fue Andrés
Manuel Lopez Obrador quien, en los 5 afios que estuvo al
frente del Gobierno del Distrito Federal, puso a considera-
cion de los capitalinos su permanencia al frente del gobier-
no y en ambos ejercicios, la mayoria de la poblacion apo-
y0 el papel que habia desempefiado. El segundo ejemplo es
Enrique Alfaro, en Tlajomulco de Zuiiga, en Jalisco.

El pleno de la Camara de Diputados aprobd el 5 de di-
ciembre de 2013 diversas modificaciones a la Constitucion
de nuestro pais en materia politico-electoral. En la exposi-
cion de motivos del dictamen aprobado resaltaba la justifi-
cacion de la reeleccion como forma de control sobre los re-
presentantes populares, sin embargo, esa reforma dejo
fuera uno de los mecanismos mas importantes que podrian
tener los ciudadanos, el de destituir del cargo a quién no ha
dado los resultado que debiera.

En Movimiento Ciudadano, estamos convencidos que los
ciudadanos mexicanos deben tener en sus manos el derecho
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de elegir y quitar a sus representantes, es un mecanismo que
garantiza la rendicion de cuentas y la sancion a las autorida-
des que no cumplan con sus obligaciones. Es un elemento
que obliga a mantener la cercania entre electores y represen-
tantes, que mantiene a la sociedad atenta de la realidad na-
cional, es un incentivo a la responsabilidad al momento de to-
mar decisiones y es, sobre todo, una via institucional para
quitar del poder a quienes no satisfacen las exigencias de la
sociedad.

Por tltimo, debo mencionar que una de las principales ra-
zones de esta iniciativa ha sido la promesa que hice a mis
electores en la campaiia de 2012 de impulsar la revocacion
de mandato como alternativa para los ciudadanos, para la
correcta actuacion y rendicion de cuentas de sus represen-
tantes. Siendo congruente con el derecho fundamental mas
pristino que nos asiste, derivado del de la democracia di-
recta.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 35, 39 y 84
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos
Unico. Se reforman los articulos 35,39 y 84 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:
Texto Vigente

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

LaVIIL ...
Texto Propuesto

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

TaVIIL ...

IX. Votar en las consultas sobre revocacion de mandato,
las que se sujetaran a lo siguiente:

lo. A nivel federal:

a) El equivalente al 40 por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union; o

b) Los ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos,
al 5 por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores.

20. A nivel estatal

a) El equivalente al 40 por ciento de los integrantes del
Congreso del Estado; o

b) Los ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos,
al 10 por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores.

30. A nivel municipal

a) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos,
al 15 por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores.

40. Podrén ser objeto de consulta popular todos los re-
presentantes de eleccion popular de todos los niveles de
gobierno, siempre y cuando hayan ocupado el cargo por
lo menos durante dos afios.

50. El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo, en
forma directa, la verificacion de los requisitos estableci-
do en los incisos 1°, 2°y 3° de la presente fraccion, asi
como la organizacion, desarrollo, computo y declara-
cion de resultados;

60. La consulta popular se realizard a mas tardar 60 di-
as después de verificado el apartado anterior.

70. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral po-
drén ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion III
del articulo 99 de esta Constitucion; y

80. Cuando la participacion total corresponda, al menos,
al cincuenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
e inmediato para los poderes Ejecutivo y Legislativo fe-
derales y para las autoridades competentes.

Texto Vigente
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y origi-

nariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tie-
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ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modi-
ficar la forma de su gobierno.

Texto Propuesto

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar, modificar o revocar la forma de su gobierno.

Texto Vigente

Articulo 84. ...

Cuando la falta absoluta del presidente ocurriese en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congre-
so de la Union se encontrase en sesiones y concurtien-
do, cuando menos, las dos terceras partes del nimero to-
tal de los miembros de cada Camara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en es-
crutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un pre-
sidente interino, en los términos que disponga la Ley del
Congreso. El mismo Congreso expedird, dentro de los
diez dias siguientes a dicho nombramiento, la convoca-
toria para la eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la realizacion de la
jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni
mayor de nueve. El asi electo iniciard su encargo y ren-
dird protesta ante el Congreso siete dias después de con-
cluido el proceso electoral.

Texto Propuesto

Articulo 84. ...

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los
dos primeros afios del periodo respectivo o se validara
la revocacion del mandato, si el Congreso de la Union

se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando me-
nos, las dos terceras partes del numero total de los
miembros de cada Camara, se constituira inmediata-
mente en Colegio Electoral y nombrard en escrutinio se-
creto y por mayoria absoluta de votos, un presidente in-
terino, en los términos que disponga la Ley del
Congreso. El mismo Congreso expedird, dentro de los
diez dias siguientes a dicho nombramiento, la convoca-
toria para la eleccion del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la realizacion de la
jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni
mayor de nueve. El asi electo iniciard su encargo y ren-
dird protesta ante el Congreso siete dias después de con-
cluido el proceso electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de diciembre de
2014.— Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

EXPIDE LALEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA
NORTE

«Iniciativa que expide la Ley de Fomento para la Frontera
Norte, a cargo del diputado Jaime Bonilla Valdez, del PT,
y suscrita por integrantes de diversos grupos parlamenta-
1108

Los suscritos, diputados de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union, integrantes de diversos grupos patla-
mentarios, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a la consideracion de esta
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asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la
Frontera Norte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais heterogéneo con distintas regiones que
muestran sus peculiaridades en su cultura, fenomenos so-
ciales y economias, entre otras caracteristicas, por lo que
podemos sostener que si bien tenemos un México que nos
engloba a todos los mexicanos y a todas las zonas, con pro-
blemas comunes, también tenemos un mosaico de regiones
distintas unas de otras, con problemas particulares y carac-
teristicas disimiles.

De tal forma que la regionalizacion que presenta nuestro
pais responde a diversos factores entre los que se pueden
mencionar los derivados de una historia comun, de las con-
diciones naturales de la zona, de las caracteristicas econo-
micas y de la formacion de una cultura propia.

El que existan diferentes regiones que requieren distintas
medidas para su desarrollo es un hecho que se ha retoma-
do en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi tenemos que el Articulo 25 de nuestra carta mag-
na sefiala en su Gltimo parrafo que “La ley alentara y
protegera la actividad econdmica que realicen los particu-
lares y proveera las condiciones para que el desenvolvi-
miento del sector privado contribuya al desarrollo econo-
mico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo in-
dustrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitu-
cion.”

El tomar en cuenta las diferencias y la existencia de diver-
sas regiones no es tan sélo un ejercicio académico o asun-
to teodrico, sino que es un factor toral cuando de desarrollo
econdmico y social se trata.

Datos del Inegi nos develan que en los dos ultimos sexe-
nios el incremento del producto interno bruto (PIB) ha si-
do de 2.1 por ciento en el primero y 1.9 por ciento en el se-
gundo, alin antes de los mismos el PIB no crecia més alla
del 3.9 por ciento, lo que evidencia que el gobierno federal
ha perdido su capacidad desarrollista y por lo mismo, el pa-
pel de los estados es de vital importancia para definir las
politicas de desarrollo econdmico sustentable, equilibrado,
con una base economica diversificada y local.

El desarrollo regional tiene atribuciones que definen un
campo de interaccion en las dimensiones mas importantes
del desarrollo, por lo que refiere cambios cualitativos en
los rubros econdmico, social, politico, ambiental y territo-
rial, permite tratar problemas como la pobreza, el desem-
pleo y el subempleo que no pueden resolverse efectiva-
mente a escala municipal, las ciudades o municipios no
pueden tratar de solucionar distintos problemas o fenome-
nos socioeconomicos en lo individual; éstos deben de abor-
darse con una base “espacial” mas amplia.

Esta forma de buscar el desarrollo opera mediante el dise-
fio de politicas publicas expresadas en planes y programas
que en cierto sentido orientan la organizacion del territorio
y los procesos econdmicos de las regiones. Para esto se re-
quiere un disefio que parta desde el nivel estratégico, hasta
el nivel operativo, enfocado a partir del nivel programatico
llegando al nivel administrativo.

En la préctica se asocia a la organizacion productiva, el
progreso técnico, las tareas de gobernabilidad, la preserva-
cion del ambiente y la organizacion territorial de la socie-
dad que habita al interior de las mismas. El desarrollo re-
gional incorpora principios de equidad, participacion y
reconoce las vertientes del desarrollo en un sentido inte-
gral.

Si bien han sido varias las propuestas para determinar el
nimero de regiones y sus delimitaciones que tenemos en
México, a grandes rasgos podemos decir que tenemos tres
macro regiones, la sur-sureste, la centro y la norte, como
parte de esta ultima también podemos ver que existe una
region que corresponde a la zona en donde nuestro pais ha-
ce frontera con los Estados Unidos de América.

La region de la frontera norte, se ha venido distinguiendo
como crucial para México aunque sin una estrategia inte-
grada de desarrollo econdmico, pese a lo anterior, esta re-
gion ha sido de creciente relevancia en el escenario nacio-
nal. Los seis estados que la conforman en conjunto aportan
alrededor del 22% al Producto Interno Bruto de la nacion,
con la cantidad de 3 billones 333 mil 589 millones de pe-
sos (Tabla I).
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Tabla 1. Aportacion de los estados fronterizos del Norte al PIB Nacio-
nal en el afio 2012

PIB a precios Participacion
Estado corrientes en porcentual del total

millones de pesos nacional
Baja California 427.586 2.83
Coahuila de Zaragoza 512,261 3.39
Chihuahua 417,193 2.76
Nuevo Ledn 1,079.862 7.15
Sonora 445,599 2.95
Tamaulipas 451,088 2.99
Total 3,333,589 22.07

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi http:/www.inegi.
org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/

Es también de notarse que desde hace varias décadas M¢-
xico ha perdido la capacidad de generar crecimiento eco-
nomico. Si vemos, desde los ultimos cinco sexenios la tasa
promedio anual de crecimiento del PIB no ha pasado del
3.9 %, he incluso hemos tenido sexenios con una tasa de
0.18% (1982-1988), por lo mismo, se evidencia que el pa-
pel de los estados es de vital importancia para definir las
politicas de desarrollo econdmico sustentable, equilibrado,
y con una base economica diversificada y local.

Desde las acciones del gobierno, se debe buscar que cada
region conjugue, en su particularidad, las potencialidades
que presenta mediante los distintos modos de coordinarse
entre sus actores; las dimensiones territoriales, administra-
tivas y sociales que involucran; el tipo de objetivos que
persiguen; los recursos locales que disponen tanto en la so-
ciedad civil como en el gobierno local/regional; su vincu-
lacion y caracteristicas del mercado, generando asi proce-
sos de desarrollo propios.

Por otra parte, la economia de la frontera norte por décadas
presento un ritmo de crecimiento relativamente constante,
incluso en aquellos afios en los que el conjunto del pais se
sumergia en una dura recesion e inestabilidad financiera,
como sucedi6 durante los ochenta y noventa del siglo pa-
sado.

Esto ha contribuido a que el imaginario colectivo piense
que en la frontera norte el nivel de vida de sus habitantes
es mucho més alto que el que se presenta en el resto del pa-
is, y que las poblaciones fronterizas gozan de todos los ser-
vicios de primera calidad.

Desafortunadamente la realidad es otra, si bien es cierto
que en comparacion con otras zonas, en las ciudades de la
frontera norte el obtener un trabajo en el mercado laboral
formal tradicionalmente ha sido mas factible que en otras
regiones y los sueldos que se obtienen son superiores.

Esto no se ha traducido en una mejor calidad de vida para
sus habitantes, la pobreza, el rezago educativo y de acceso
a los servicios de salud es una realidad latente en la fronte-
ra norte.

Como lo debelan datos del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en los
municipios mexicanos colindantes con los Estados Unidos
de América en el afio 2010 vivian alrededor de 6 millones
445 mil personas, de estas, 2 millones 252 mil se encuen-
tran en pobreza, es decir, el 35% de la poblacion de los mu-
nicipios fronterizos es pobre.

Lo anterior, como es de esperarse, repercute en los indica-
dores del desarrollo social, por ejemplo, de los ya mencio-
nados 6 millones 445 mil habitantes de los municipios
fronterizos, un millon 14 mil sufren rezago educativo y un
millon 976 mil carecen del acceso a los servicios de salud,
es decir, para el 16% de estas personas su derecho a la edu-
cacidn ha sido violentado y para el 31% su derecho a la sa-
lud, ambos consagrados en nuestra Constitucion.
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Tabla II. Poblacién y rezago social en €l 2010 de los municipios colindantes con los Estados Unidos de América (elaboracién propia con datos del
Coneval)

Carencia por
Baja California\ Poblacién Pobreza Pobreza Pobreza Rezago acceso
Municipio extrema moderada educativo servicios de
salud
Mexicali 036.985 | 282.538 24.767 257.770 146.704 275.203
Tecate 104.060 | 21,157 1,709 19,448 17.026 20,034
Tijuana 1.603.955 | 525,769 56.736 469,033 275.362 657.444
Total B.C. 2.645.000 | 829.464 83.212 746,251 439,092 961.681
Carencia por
Sonora\Municipio Poblacion Pobreza Pobreza Pobreza Reznglo_ m:c?so
extrema moderada educativo servicios de
salud
Aconchi 2,793 1,156 166 990 546 650
Agua Prieta 80.857 37.336 5.764 31,572 11.842 33.496
Altar 8.242 3.928 610 3.318 1.794 3.181
Caborca 82.845 32,055 4,522 27,533 15,891 25,150
Cananea 33.809 13.405 1.022 12,382 3.582 7.915
Gral. Plutarco Elias Calles 13.444 7,172 2,222 4,950 2,731 7,903
Naco 6.242 3.174 367 2.806 913 3.214
Nogales 213,988 72.962 11,011 61.951 26.234 57.651
Puerto Pefiasco 55.359 24.217 4.050 20.167 7.627 18.308
Santa Cruz 2.446 1.288 253 1.035 355 1,379
Sdric 3.046 1.635 295 1,341 635 750
Total Son. 503,071 198,328 30,282 168,045 72,150 159,597
Carencia por
Chihuahua' Poblacié Pobr Pobreza Pobreza Rezago acceso
Mounicipio oblacion obreza extrema moderada educativo servicios de
salud
Ascensién 22.072 14.259 4.550 9.709 6.771 11.808
Guadalupe 6,728 3.470 565 2,905 1,759 1,295
Janos 11.299 7.154 1.483 5.671 3.413 4.710
Judrez 1,313,064 494,726 62,822 431,904 218.404 326,185
Manuel Benavides 1.514 1.059 386 673 570 338
Ojinaga 30,824 15.965 1.368 14.596 6,485 7,297
Praxedis G. Guerrero 4.537 1.891 192 1,699 1.145 1,189
Total Chih. 1,390,038 538,524 71,366 467,157 238,547 352,822
Carencia por
Coahuila\ Poblacié Pobr Pobreza Pobreza Rezago acceso
Municipio oblacion obreza extrema moderada educativo servicios de
salud
Acuiia 140.380 41.811 4.829 36.982 19.789 31.267
Guerrero 2.156 642 04 548 538 593
Hidalgo 1.905 764 127 637 341 219
Jiménez 8.496 4.099 475 3.624 2.054 1.483
Ocampo 11.403 5.263 828 4.436 2.204 2.136
Piedras Negras 135,285 32.487 2.857 290.630 16.478 23.813
Total Coah. 299,625 85,066 9,210 75,857 41,494 60,211
Carencia por
Nuevo Leon'Municipio Poblacién Pobreza Pobreza Pobreza Rez:tg_o aceeso
extrema moderada educativo servicios de
salud
Anahuac 16.939 7.672 1.155 6.517 3.656 6,277
Total N.L. 16,939 7,672 1,155 6.517 3.656 6,277
Carencia por
Tamaulipas\Municipio Poblacion Pobreza Pobreza Pobreza Reznglor nc.cleso
extrema moderada educativoe servicios de
salud
Camargo 12,354 5.476 689 4,786 2.305 5.860
Guerrero 4.619 3.385 80 3.305 788 419
Gustavo Diaz Ordaz 17.345 8.570 801 7.679 3.462 8,204
Matamoros 455,286 168.468 20.752 147.717 60.603 109.664
Mier 3.998 1.653 70 1.583 504 1.355
Miguel Aleman 27,873 12.261 950 11,311 3.958 7.733
Nuevo Laredo 375.100 140.926 12.990 27.936 48.960 100.009
Reynosa 566.291 191.029 19.763 171.266 76.800 159.990
Rio Bravo 127.541 61.389 10.176 51.213 22,538 42,130
Total Tamps. 1,590,407 593,157 60,361 526,796 220,008 435,454
Total Municipios
Colindantes con los 6,445,080 2,252,211 261,586 1,990,623 1,014,947 1,976,042
E.U.A.
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En cuanto a los servicios piblicos en las ciudades de la
frontera norte, fuera de lo que normalmente se piensa, al
igual que en varias de las ciudades del interior del pais, se
tienen graves carencias. Al respecto, en un analisis elabo-
rado por el Colegio de la Frontera Norte se comparan al-
gunos indicadores que permiten elaborar un diagndstico
sintético sobre la calidad de vida de la poblacion de cuatro
ciudades fronterizas, como son los ingresos, el acceso a de-
terminados bienes de consumo y los servicios publicos en
la vivienda para las ciudades fronterizas, comparandolos
con los mismos indicadores para ciudades de tamafio simi-
lar ubicadas en otras regiones del territorio nacional.l

De tal forma que se obtuvieron los datos de ocho zonas me-
tropolitanas, que se agruparon en “fronterizas” y “no fron-
terizas”. En el primer grupo estan las zonas de Tijuana-Pla-
yas de Rosarito, Mexicali, Juarez y Reynosa-Rio Bravo. En
el segundo grupo se encuentran Mérida, Querétaro, Aguas-
calientes y Morelia. Los resultados arrojados muestran que
al contrario de lo que normalmente se piensa en el centro y
sur de nuestro pais, la calidad de vida en la frontera norte
es de menor calidad que la que se tiene en otras regiones.

Por una parte, es cierto que el ingreso es un elemento bési-
co, variable definitoria de la calidad de vida, en la medida
que establece las capacidades de personas y familias para
acceder a bienes y servicios de todo tipo, que conforman su
entorno cotidiano, y este es superior en las ciudades fron-
terizas del norte, sobre todo en los primeros deciles, que
son en los que se encuentran las personas con menores in-
gresos, siendo la diferencia entre las zonas fronterizas y no
fronterizas de hasta casi 50% mayor a favor de las prime-
ras.

También es cierto que en las ciudades analizadas de la
frontera, no existe correlacion entre el ingreso y los demds
componentes de la calidad de vida, en especial los relativos
a servicios publicos basicos, al contrario, el déficit de los
servicios publicos y del equipamiento de las viviendas, asi
como la calidad de la vivienda misma, han sido un rasgo
caracteristico del desarrollo de la frontera norte y de sus
principales ciudades. En términos generales, dicho rezago
es resultado de una insuficiente inversion publica en rela-
cion con la expansion de la demanda de servicios. Si bien
es cierto que en las décadas de los ochenta y noventa, se re-
ducen las dimensiones de este déficit, también es una rea-
lidad su persistencia en una proporcion que supera las con-
diciones de ciudades equivalentes de otras partes del pais.

Asti, por ejemplo, vemos que en el caso concreto de la dis-
ponibilidad de agua potable al interior de las viviendas, las
zonas metropolitanas fronterizas muestran un rezago que
equivale al doble del de las ciudades no fronterizas, mien-
tras que en las primeras se tiene un 10.5 por ciento de vi-
viendas sin agua, en las segundas este indicador se reduce
al 4.85 por ciento.

No es dificil reconocer que el déficit se concentra entre la
poblacion que recibe menores ingresos, aunque €stos sean
sensiblemente superiores a los de sus contrapartes de las
ciudades no fronterizas, que si disponen de agua potable al
interior de sus viviendas. Ademas, es relevante el dato se-
gun el cual la poblacion que tiene agua en su vivienda ero-
ga un costo menor por ella y la dispone en mejor calidad,
ademas de ahorrar tiempos y esfuerzos, que para otros sec-
tores de poblacion implica acceder a este bien.

Otro de los indicadores que abordo el analisis citado es el
referente a la conexion de las viviendas a la red publica de
drenaje, ya que este dato es un indicador decisivo sobre la
calidad de vida, por sus repercusiones directas en la salud
de las personas y en las condiciones del ambiente inmedia-
to y regional. Nuevamente, las zonas no fronterizas refle-
jan mejor desempefio que las fronterizas, en una propor-
cion notablemente ventajosa, ya que en las ciudades que
sirvieron para el comparativo de la zona no fronteriza el
4.4 por ciento de las viviendas carecian de conexion, mien-
tras que sus similares de la zona fronteriza presentaron es-
ta carencia en un porcentaje del 8.7 por ciento.

En cuanto a la pavimentacion, este es un servicio publico
caracteristico del desarrollo urbano contemporaneo y reco-
nocido como un criterio que también distingue condiciones
de atraso o de relativa satisfaccion de necesidades en el
ambiente de las ciudades. Su relevancia destaca por sus im-
plicaciones en rubros como la salud, el medio ambiente, el
transporte publico y la movilidad urbana en general, para
los cuales la infraestructura del pavimento es una condi-
cion basica. Por este motivo, si las viviendas disponen de
pavimento en su entorno inmediato, pueden inferirse con-
diciones de vida sensiblemente mejores a aquellas que ca-
recen de este equipamiento.

En este rubro, nuevamente las poblaciones analizadas per-
tenecientes a la zona no fronteriza mostraron mejores con-
diciones que sus contrapartes de la frontera, los datos re-
flejados en el andlisis reiteran la ventaja de las zonas
metropolitanas no fronterizas ante las fronterizas. En pro-
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medio, casi un tercio de las viviendas fronterizas (30.8%)
carecen de pavimento en la parte de enfrente, mientras que
en las no fronterizas el déficit es de menos de un quinto
(17.0 por ciento).

Si bien hay rubros en cuanto a los bienes duraderos que fa-
vorecen a la region fronteriza, como seria el caso de dispo-
nibilidad de contar con un automdvil por vivienda, en el
que vemos que el 72 por ciento de las viviendas posean al-
gun vehiculo, mientras que en las zonas metropolitanas no
fronterizas esta cifra se acerca al 55 por ciento. La relativa
ventaja de un mejor ingreso, junto con la posibilidad de
adquirir automoviles del mercado estadunidense (en mu-
chas ocasiones, en deterioradas condiciones), orienta a las
familias fronterizas a poseer un vehiculo y a asumir los
costos de su uso y mantenimiento, gastos que no son me-
nores.

Pero aun en este rubro, se esconde un problema de falta de
infraestructura basica y carencias en los servicios que im-
pactan de manera negativa la calidad de vida, ya que cabe
notar que el transporte piblico en las ciudades fronterizas
es de pésima calidad, por lo cual la alternativa del trans-
porte individual resulta estimulada, no obstante su peso so-
bre el ingreso familiar o sus consecuencias negativas para
el entorno ambiental de las ciudades.

Carencias como las mencionadas, aunadas a otras y el he-
cho de que no exista correlacion entre el ingreso y los de-
mas componentes de la calidad de vida, en especial los re-
lativos a servicios publicos bésicos, han propiciado lo que
se conoce como la paradoja de la frontera norte, por una
parte se dispone de empresas con el mayor nivel de tecno-
logia de calidad mundial, al lado de espacios urbanos ca-
rentes del equipamiento minimo, y con amplios sectores
sociales viviendo en areas sin servicios publicos y en pre-
carias viviendas. La intensidad de la vida fronteriza mues-
tra asi desiguales cadencias, entre dindmicas y estructuras
sociales y productivas que, por un lado, impregnan a la re-
gion de un tono vanguardista y por el otro, la retratan co-
mo un espacio con nodos sociales sumergidos en el subde-
sarrollo.

Desafortunadamente no se avizora que el rezago social y la
baja calidad en los servicios urbanos que repercuten desfa-
vorablemente en la calidad de vida de la poblacion fronte-
riza nortefia tengan una solucion a mediano plazo, al con-
trario, al dia de hoy, la economia de la frontera norte se
encuentra en franco deterioro y esto se ha visto traducido
en el cierre de muchas empresas con la consecuente pérdi-

da de empleos. Segin datos del IMSS, al primer cuatri-
mestre del afio 2014 el cierre de empresas en las entidades
fronterizas del norte sumaba la cantidad de mil 475.

Aunado a lo anterior, en la region se estd viviendo un pro-
ceso inflacionario que golpea con mayor fuerza a los que
menos tienen, por ejemplo, al cierre del afio 2013, la po-
blacion con menos ingresos destinaba el 59 por ciento de
los mismos a la compra de alimentos, pero desde principios
del afio en curso para el mismo rubro esta destinando el 65
por ciento.

Por su parte, el comercio formal ha visto la caida de sus
ventas en mas del 20%, el incremento inflacionario ha ori-
llado a la poblacién de clase media y alta, con acceso a vi-
sa para cruzar la frontera ha incrementado sus compras en
los comercios de las ciudades fronterizas de Estados Uni-
dos de América, en donde accede a bienes de igual calidad
a los que se consiguen en las ciudades del lado mexicano,
pero a un precio mucho menor.

En otro orden de ideas, es de notarse que la frontera norte
mexicana se integra de sociedades que efectivamente ofre-
cen alternativas economicas para sus residentes, pero que
al mismo tiempo les imponen elevados costos, especial-
mente para la poblacion de menores ingresos y de reciente
migracion a la zona. La calidad de vida en la region, fren-
te a otras ciudades del interior del pais, tiene algunas ven-
tajas, pero también importantes lagunas sociales que a su
modo cuestionan el modelo de desarrollo fronterizo por la
persistencia de desigualdades en aspectos basicos de la
vida.

Su crecimiento no puede seguir con un continuo desfase
social en aspectos basicos y no bdsicos de la calidad de vi-
da. El crecimiento fronterizo requiere convertirse en un de-
sarrollo con mayor eficiencia y equidad social, lo cual pre-
cisa de la modernizacion del marco institucional, es decir,
de los estados, municipios y del papel de la federacion en
la region.

Historicamente se han hecho intentos por dirigir las politi-
cas publicas de manera coordinada y con una vision regio-
nal desde la administracion central, entre estas destaca el
Programa Nacional Fronterizo, como un intento del Go-
bierno Federal por cambiar los aspectos urbanisticos y fun-
cionales en las fronteras mexicanas, asi como de reactivar
su economia. Por medio de este programa la inversion se
hizo patente en obras de beneficio directo para la ciudada-
nia, pero también en obras que alentaron el turismo y el
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surgimiento de actividades que ayudaron a expandir la eco-
nomia de las fronteras.

Posteriormente en distintos sexenios se fueron creando co-
misiones intersecretariales encargadas de atender las fran-
jas fronterizas, por ejemplo, en 1983 se crea la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo de las Franjas Fronteri-
zas y Zonas Libres, en 1983 la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Li-
bres y en 2001 Comision para Asuntos de la Frontera Nor-
te, esta ultima abrogada en septiembre de 2004 bajo el ar-
gumento de que la coordinacion, disefio y articulacion de
acciones entre las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal habia sido alcanzada y de que las
demas funciones que venia realizando la Comision para
Asuntos de la Frontera Norte ya eran asumidas y desarro-
lladas por otras instancias del Gobierno Federal.

Creemos que el funcionamiento de un érgano intersecreta-
rial para dirigir el desarrollo de la frontera norte y el abati-
miento de los rezagos sociales de la misma es necesaria, en
donde se coordinen las dependencias del Ejecutivo federal,
los gobiernos estatales y municipales, ya que varios espe-
cialistas en los problemas de la region son coincidentes en
sefialar que en la Frontera Norte en particular, los mayores
problemas estructurales son el centralismo, la pobreza y el
desempleo, que muchas veces son tratadas al margen de las
grandes politicas de desarrollo y desvinculadas de su en-
torno territorial.

Nuestro pais tiene la necesidad de reconstruirse en sus di-
versos referentes economicos, sociales e institucionales, en
donde una de las estrategias fundamentales de desarrollo
economico se basa en las dindmicas territoriales. En la
Frontera Norte se tiene una realidad compleja y heterogé-
nea, desarticulada muchas veces en los aspectos economi-
cos, sociales, politicos y culturales del centro del pais y de
otros estados no fronterizos.

La necesidad de contar con un marco juridico particular pa-
ra la frontera no es una cuestion novedosa, diversos paises
latinoamericanos han reconocido la relevancia de sus fron-
teras con el establecimiento de marcos juridicos que res-
ponden a una realidad caracterizada por el gran dinamismo
que demuestran estas areas limitrofes. De ese modo, Boli-
via, Colombia, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominica-
nay Venezuela, por mencionar algunos, cuentan con leyes
que les permiten el manejo adecuado de estas regiones es-
tratégicas. En la mayoria de los casos, llaman la atencion la
creacion y el establecimiento de una comision o un conse-

jo exclusivo para las fronteras que tiene como objetivo ana-
lizar, gestionar y proponer soluciones a las realidades que
enfrentan estas zonas con otros paises, lo cual demuestra la
necesidad de contar con un espacio exprofeso en materia
del administracion publica.

Los ejemplos anteriores nos llevan a preguntarnos por qué
México no cuenta con los ordenamientos especificos para
sus fronteras, que lleven a la coordinacion de las distintas
autoridades involucradas en estas regiones y que propicie
la gestion ordenada de estos importantes territorios. Con
esto, se podrian ampliar y profundizar las relaciones insti-
tucionales, socioculturales y economicas, al tener una me-
jor coordinacion sobre los temas apremiantes mas alla de
una vision de corto plazo y centralista.

La presente iniciativa tiene como finalidad crear las condi-
ciones propicias para que las acciones dirigidas al desarro-
llo de la frontera norte, se den de manera holistica, coordi-
nada, entre los distintos ordenes de gobierno y las distintas
dependencias de la administracion piblica, que nos permi-
ta tener en cuenta las singularidades de esta region y elevar
los niveles medios de vida de los habitantes de la frontera
norte.

La ley se dividiria en dos titulos, el primero con dos capi-
tulos, uno sobre las disposiciones generales, es decir, el
ambito de aplicacion, objeto, definiciones y la orientacion
de las acciones que deberan observar los tres ordenes de
gobierno; el segundo capitulo, toca lo relativo a la integra-
cion, funciones y operacion de la Comision Intersecretarial
de Asuntos Fronterizos.

El titulo segundo esté dedicado a la politica integral de de-
sarrollo fronterizo con sus cuatro ejes de accion, mismos
que son:

L. Régimen econdmico fronterizo:

II. Régimen social fronterizo:

[II. Régimen cultural fronterizo.
IV. Cooperacion internacional en la frontera norte;
Retomando lo referente al Titulo I “De los Aspectos Gene-
rales”, encontramos que su Capitulo I “Disposiciones Ge-
nerales”, sefiala como objeto de la ley el establecer las ba-

ses para los regimenes fronterizos econdmico, social,
cultural y la cooperacion internacional, que propicien el de-
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sarrollo sustentable, social y cultural de los habitantes de la
region fronteriza norte.

Para esto, se define la region fronteriza norte como el
area situada hasta 100 kilometros hacia el interior del pa-
is a partir de la linea divisoria entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, con el ob-
jetivo de establecer un marco juridico acorde con las
condiciones caracteristicas de esta region, que procure el
desarrollo econdmico, social, cultural de sus habitantes,
de manera sustentable; en armonia con el ambiente, res-
petando los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas, a través de la implantacion de una politica integral
de desarrollo fronterizo.

Para el cumplimiento del objetivo de la ley los tres rdenes
de gobierno deberéan orientar sus acciones hacia determina-
dos objetivos previstos por la propia ley, entre los que se
encuentran las de establecer mecanismos de coordinacion
institucional, para la ejecucion y observancia de la politica
integral de desarrollo sustentable en la region fronteriza
norte; fortalecer los procesos de cooperacion con el pais
vecino del norte en aras de eliminar obstdculos administra-
tivos que impidan la interaccion natural entre las comuni-
dades fronterizas. Proteger, preservar y aprovechar de ma-
nera sustentable el ambiente, la biodiversidad.

Los recursos naturales y promover la participacion ciuda-
dana a través de las organizaciones de la sociedad civil vin-
culadas con el objeto de la propia ley, entre otras acciones.

El Capitulo II del Titulo I es por completo dedicado a la
Comision Intersecretarial de Asuntos Fronterizos, en el
mismo se crea esta comision, definida como organo inter-
secretarial, de cardcter permanente y presidida por el titu-
lar de la Secretaria de Gobernacion, integrada por las se-
cretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Energia, Economia, Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Comunicaciones y Transportes, Edu-
cacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Turis-
mo; y la Comision Nacional del Agua.

Ademas serdn integrantes de la misma con derecho a voz y
voto los gobernadores de los estados fronterizos del norte,
quienes previa aprobacion de su legislatura local, podran
solicitar su inclusion en la comision.

De igual manera, los presidentes municipales que previa
aprobacion de su cabildo soliciten su inclusion en la comi-
sion, participaran por medio de un representante de su
misma entidad federativa. Este representante sera un presi-
dente municipal perteneciente a la comision y electo por
sus pares, de tal forma que la comision contara con seis
presidentes municipales, uno por cada estado fronterizo.

Podran ser invitados a las reuniones de la comision para
expresar sus puntos de vista con respecto a los asuntos a tra-
tar, los titulares de los organos desconcentrados e institucio-
nes financieras de fomento de la administracion publica fe-
deral; los titulares de entidades paraestatales federales,
estatales o municipales; los representantes de las organiza-
ciones de la sociedad civil; y académicos e investigadores en
temas de interés para los trabajos de la comision.

La comision contaria con diversas facultades encaminadas
a formular la politica integral de desarrollo de la frontera
norte, entre las que se encuentran:

* Proponer y promover la politica integral de desarrollo
fronterizo, favoreciendo el interés y las necesidades re-
gionales y desarrollar los criterios de transversalidad e
integralidad de las politicas pliblicas que repercutan en
la region fronteriza norte, para su aplicacion por los tres
oOrdenes de gobierno.

* Propiciar la concurrencia, vinculacion y congruencia
de los programas y acciones de los gobiernos de los es-
tados fronterizos del norte y sus municipios, encamina-
dos al desarrollo integral de la region fronteriza norte, al
igual que la celebracion de acuerdos entre los distintos
niveles de gobierno cuyo objeto sea desarrollar los di-
versos campos de la actividad productiva; fomentar el
desarrollo sustentable y desarrollo social en la region
fronteriza norte.

* Proponer mecanismos fiscales que incentiven el desa-
rrollo sustentable en la region fronteriza norte, asi como
la conservacion del ambiente y las adecuaciones para
que los programas publicos del gobierno federal rela-
cionados con el apoyo para el desarrollo economico y
los programas para el desarrollo social; se apliquen en la
region fronteriza norte atendiendo a las condiciones par-
ticulares de las mismas.

* Diseflar y promover la creacion de polos de desarrollo
regional en la region fronteriza norte que generen las con-
diciones y oportunidades de trabajo bien remunerado.
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* Promover y apoyar estudios e investigaciones sobre
los asuntos de la region fronteriza norte, asi como di-
fundir los resultados de los mismos.

Cabe sefialar que la instalacion de la comision no debe de
ocasionar importantes erogaciones al gasto publico de la
federacion, ya que se tiene contemplado que cada Secreta-
ria elija a una de sus unidades administrativas, como la en-
cargada de coordinar y dar seguimiento permanente a los
trabajos de la comision, de tal forma que la estructura ad-
ministrativa que se requiere es minima.

En cuanto al Titulo II “De la Politica Integral de Desarro-
llo Fronterizo”, de la Ley para el Fomento de la Frontera
Norte, este consta de cuatro capitulos, uno por cada uno de
los ya mencionados ejes de accion, siendo el primero de es-
tos el concerniente al “Régimen econdmico fronterizo”,
mismo que a su vez se divide en tres secciones, la primera
dedicada a la zona econdmica fronteriza; la segunda al tu-
rismo y la tercera al medio ambiente.

En la iniciativa la zona economica fronteriza viene a ser el
area geografica delimitada del territorio nacional, formada
por la region fronteriza norte que comprende el rea situa-
da hasta 100 kilémetros hacia el interior del pais de la linea
divisoria entre los Estados Unidos Mexicanos y los Esta-
dos Unidos de América, asi como municipios comprendi-
dos total o parcialmente en ella, sujeta al régimen econo-
mico fronterizo que establece la propia ley.

Reconociendo que la frontera norte es una zona de oportu-
nidades econdmicas que pueden ser aprovechadas al mejo-
rar la competitividad de los estados fronterizos. La zona
fronteriza entre ambas naciones tiene una dindmica social
y economica peculiar, entre los 10 estados producen bienes
y servicios que generan una impresionante cantidad de re-
cursos economicos, con un Producto Interno Bruto que si-
tha a esta zona en el cuarto lugar mundial en cuanto a eco-
ndmica generada, solo superada por Estados Unidos, China
y Japon.

Aunque la competitividad regional tiene diversos origenes,
existe un conjunto de dimensiones fundamentales en las
que se debe trabajar para desarrollar una region que exa-
cerbe las complementariedades entre los dos paises y don-
de se logre aumentar la calidad de vida de sus habitantes.

Las ventajas comparativas a través de la frontera posibili-
tan la creacion de nuevas industrias y el fortalecimiento de
los sectores tradicionales, los cuales pueden generar bene-

ficios econdmicos para ambos paises y sus comunidades
fronterizas.

Por medio de una estrategia coordinada entre los distintos
ordenes de gobierno y la sociedad civil misma que se pre-
tende alcanzar por medio de la Ley y la Comision Interse-
cretarial, los distintos programas de fomento al desarrollo
economico y social podran ser aplicados atendiendo las ca-
racteristicas y necesidades de la region fronteriza norte, es-
to podra ser un punto toral para empezar a aprovechar al
pleno las oportunidades que en lo economico nos ofrece la
frontera norte.

Entre las bondades que ofrece la iniciativa para aumentar
la competitividad en la frontera se tienen las de caracter fis-
cal, ya que se tiene contemplado que el gobierno federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, y los gobiernos estatales y municipales en los que se lo-
calicen las zonas econdmicas fronterizas puedan acordar
otorgar beneficios o estimulos fiscales y economicos a las
personas fisicas y morales residentes en la zona economica
fronteriza, bajo los términos que especifica la propia Ley
de Fomento para la Frontera Norte.

Asimismo bajo las condicionantes que la misma ley sefia-
la, los gobiernos estatales y municipales podran otorgar, en
términos de las legislaciones estatales y los bandos muni-
cipales aplicables, beneficios o estimulos fiscales y econo-
micos por los siguientes conceptos: Impuestos sobre nomi-
na, impuestos sobre la adquisicion de inmuebles;
impuestos prediales estatales y municipales; productos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras; impuestos
de la tenencia o uso de vehiculos; servicios publicos muni-
cipales; servicios de catastro y usos del suelo; entre otros.

En cuanto al turismo, esta actividad tiene un impacto di-
recto en las economias de todos los paises, al grado que el
Consejo Mundial de Turismo y Viajes registra en sus in-
formes que este sector conforma la “industria” méas grande
del mundo, superior a la del automovil, el acero, productos
electronicos y la agricultura.

Para nuestro pais esta actividad es relevante, ya que en sus
multiples variantes se ha convertido en una de las fuentes
de ingresos mas importantes para la economia nacional, sin
olvidar el turismo doméstico que representa alrededor del
85% del consumo nacional en el sector.

En lo concerniente al turismo proveniente del exterior, se-
gun datos del Banco de México, para el afio de 2013 el nu-
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mero de turistas internacionales que visitaron México fue
de 23.7 millones, siendo el maximo historico en nuestro
pais. El ingreso de divisas por visitantes internacionales a
México también registrd un maximo historico con 13.8 mil
millones de ddlares y su contribucion al PIB nacional es
del orden del 8.5%.

Debido a la importancia que tiene el turismo para la zona
fronteriza norte, tomando en cuenta que puede todavia in-
crementarse, es que la Ley de Fomento para la Frontera
Norte retoma este tema como uno de sus ejes fundamenta-
les, al buscar la permanencia competitiva de sus destinos,
productos y servicios turisticos, fomentando su constante
diversificacion, asi como la integracion de cadenas pro-
ductivas que contribuya a erigir fuertes cadenas de valor
que beneficien integralmente a todos los actores del sector,
incluidas las comunidades receptoras de los turistas.

La tercera seccion del Capitulo I, se dedica a la preserva-
cion y aprovechamiento sustentable del ambiente, ya que
este tema es parte fundamental de la sustentabilidad. Del
ambiente depende nuestro bienestar como individuos y co-
mo sociedad, del mismo obtenemos los servicios ambien-
tales que dan sustento a nuestra vidas y permiten la exis-
tencia de nuestras poblaciones, sin olvidar que el derecho a
un medio ambiente sano es un derecho humano reconocido
en el articulo 4o0. de nuestra constitucion politica. Ademas
el referido articulo constitucional mandata al Estado a ga-
rantizar el respeto a este derecho.

La Ley de Fomento para la Frontera Norte otorga faculta-
des a la Comision Intersecretarial de Asuntos Fronterizos
para proponer mecanismos fiscales que incentiven la con-
servacion del ambiente; a impulsar programas encamina-
dos a la proteccion del ambiente y recursos naturales de la
region fronteriza norte; analizar, revisar periddicamente y
fortalecer los programas de educacion ambiental.

Como un eje transversal curricular de la educacion prees-
colar, primaria, secundaria y media superior y a propiciar
la participacion de los habitantes de la region fronteriza
norte en los programas y acciones destinados a la preser-
vacion y mejoramiento del ambiente, entre otras.

El capitulo II de la Ley de Fomento para la Frontera Norte
es el dedicado al régimen social fronterizo y contempla dos
secciones, la primera de éstas trata sobre la salud en la
frontera norte, la segunda aborda lo referente a la educa-
cion.

La Seccion I “De la Salud en la Frontera Norte”, tratando
de coadyuvar a revertir el rezago en cuanto al acceso a la
salud, que como ya se menciono alcanza a mas del 30% de
la poblacion que habita en los municipios fronterizos, la
ley mandata a la Comision Intersecretarial a impulsar el de-
recho humano a la proteccion de la salud de los habitantes
de la region fronteriza norte garantizando su cobertura y el
fortalecimiento de los servicios de salud bajo los principios
de universalidad, gratuidad y equidad, en los términos pre-
vistos en la Ley General de Salud, buscando brindar de
manera oportuna e idonea atencion médica para lograr el
desarrollo humano sustentable que permita la cohesion so-
cial.

En materia de educacion, se requieren nuevos modelos de
cooperacion para la educacion, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y que son necesarios para consolidar los corre-
dores economicos, asi como para desarrollar el liderazgo
que pueda promover nuevos enfoques transfronterizos para
la innovacion en la region. Todo esto con el objetivo de
avanzar hacia la integracion de redes transfronterizas que
impulsen un desarrollo economico basado en la ciencia y la
tecnologia.

La ley sefiala que la politica integral de desarrollo fronteri-
zo tendra como prioridad procurar los mas altos estandares
de calidad de la educacion en sus tres tipos y niveles en la
region fronteriza del norte, a fin de ampliar los conoci-
mientos, habilidades, destrezas y competencias de los edu-
candos que les brindarén el acceso a un mayor bienestar y
desarrollo individual, contribuyendo a la vez con el desa-
rrollo humano sustentable y la cohesion social regional.

Para lo anterior, la comision debera impulsar ante las auto-
ridades educativas federales la creacion, desarrollo e im-
plementacion de programas de cooperacion educativa entre
las regiones fronterizas y el pais vecino del norte, fomen-
tando un desarrollo educativo que responda a las necesida-
des locales y regionales. De igual forma, impulsar, apoyar
y proponer proyectos educativos innovadores; promover la
inversion publica y privada en proyectos de innovacion en
ciencia y tecnologia; e impulsar la capacitacion y orienta-
cion especializada de los educandos hacia las actividades
productivas de la region.

El capitulo III de la Ley de Fomento para la Frontera Nor-
te, se aboca a la cultura que se ha creado en la frontera nor-
te y que no la encontramos en otras zonas del pais, por su
colindancia con los Estados Unidos de América y por ser
receptora de una movilidad de la poblacion del pais se ha
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creado una cultura propia, derivada de la heterogeneidad
social y cultural de México, que se ha plasmado en las so-
ciedades fronterizas del norte, creando un cimiento social
diverso que se alimenta de las mas variadas fuentes del te-
rritorio nacional y hasta del extranjero.

De tal forma que el Capitulo III “Régimen Cultural de la
Frontera Norte” busca que se tome en cuenta la interaccion
natural de las comunidades fronterizas y el pais vecino del
norte, a fin de procurar el respeto y la conservacion de los
vinculos culturales y sociales existentes entre ellos, asi co-
mo, el respeto y proteccion de los usos, costumbres y es-
pecificidades culturales de las comunidades y pueblos in-
digenas.

Por tltimo, el Capitulo IV de la Ley para el Fomento de la
Frontera Norte, tiene como finalidad atender lo relativo a la
cooperacion internacional, para esto, por medio de la ley se
busca impulsar la cooperacion internacional en la region
fronteriza norte para el desarrollo humano sustentable y la
cohesion social mediante la promocion, ante las instancias
federales competentes, de tratados y acuerdos que contri-
buyan a reconstruir el tejido social y disminuir las asime-
trias existentes a lo largo de la region fronteriza norte de
México con el pais vecino. Esto sin invadir las competen-
cias que le corresponden a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y al Poder Ejecutivo Federal.

La presente iniciativa de ley no trata de privilegiar a una re-
gion sobre otra, de lo que se trata es de crear el marco juri-
dico propicio para el desarrollo social y econdmico de una
amplia region fronteriza del pais, de generar la base juridi-
ca que atienda todos los rubros que llevan a tener una bue-
na competitividad en la frontera norte a la vez de que se
eleve el nivel de vida de los habitantes, es decir, sin des-
cuidar el elemento humano.

Si bien, los primeros beneficiados con esta ley seran los
habitantes de la frontera norte, el tener mejores condicio-
nes en la competitividad en la misma redundara en benefi-
cios para todo el pais, con la entrada de mas divisas, con
mejores productos, con un manejo mas racional y adecua-
do de los recursos econdmicos que la federacion destina
para el desarrollo economico y social de esta zona.

De igual manera, si hacemos el mismo analisis como el que
se presento en la Tabla II, con respecto al rezago social pa-
ra varias regiones del pais, incluyendo las poblaciones co-
lindantes con Guatemala y Belice, encontraremos también
datos lamentables, los porcentajes de pobreza y falta de ac-

ceso a servicios basicos, posiblemente serdn mayores. Pe-
10, esto mas que llevarnos a un razonamiento en el que con-
cluyamos que no debemos estimular el progreso social en
la frontera norte hasta que podamos elevar los indicadores
sociales en la frontera sur y otras zonas del pais. Lo que de-
bemos de concluir es que tenemos que redoblar nuestros
esfuerzos en distintas zonas, los diputados firmantes de la
presente iniciativa por ser originarios de las entidades fe-
derativas de la frontera norte, nos hemos dado a la tarea de
redactar el documento que hoy presentamos al pleno de es-
ta soberania, pero no por esto dejamos de ser sensible a los
problemas del subdesarrollo de otras regiones del pais, y
nos comprometemos a apoyar cualquier otro esfuerzo que
lleve al progreso de las mismas, en reciprocidad solicita-
mos a nuestros compareros legisladores que apoyen nues-
tro esfuerzo por darle un marco juridico a la frontera norte
que fomente su desarrollo. Al final del dia, todos somos
mexicanos y todos necesitamos del apoyo de todos.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facul-
tades otorgadas por los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados; sometemos a la consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto que se
expide la Ley de Fomento para la Frontera Norte, en los si-
guientes términos:

Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la
Frontera Norte

Unico. Se expide la Ley de Fomento para la Frontera Nor-
te, para quedar como sigue:

Titulo Primero
De los Aspectos Generales

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de inte-
rés general, tiene por objeto establecer las bases para los
regimenes fronterizos econdmico, social, cultural y la coo-
peracion internacional, que propicien el desarrollo susten-
table, social y cultural de los habitantes de la region fron-
teriza norte.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley la region
fronteriza norte abarca el drea geografica del territorio na-
cional comprendida entre la linea que divide a los Estados
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Unidos Mexicanos de los Estados Unidos de América, has-
ta una distancia de 100 kilometros al sur de dicha linea di-
visoria.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Cohesion social: La cualidad de las personas para
construir expectativas y afectos que las motiven a vivir
en una comunidad determinada de manera vinculada
con sus pares bajo principios y valores que al ser respe-
tados generan cooperacion leal y sentido de pertenencia,
en un entorno de legitimidad de las instituciones y par-
ticipacion ciudadana.

II. Comision: Comision Intersecretarial de Asuntos
Fronterizos;

II1. Constitucion: la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

IV. Desarrollo humano sustentable: proceso de ex-
pansion de las capacidades de las personas dentro de un
entorno que les permita ampliar sus opciones y oportu-
nidades logrando satisfacer sus necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las suyas;

V. Estados fronterizos del norte: Baja California, So-
nora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon y Tamaulipas;

VI. Franja fronteriza norte: territorio comprendido
entre la linea divisoria internacional que establece la de-
marcacion geopolitica que separa a los Estados Unidos
Mexicanos de los Estados Unidos de América y la linea
paralela a una distancia de 20 kilémetros hacia el inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos;

VIIL. Habitantes de la region fronteriza norte: los me-
xicanos y los extranjeros residentes en la region fronte-
riza norte. Son mexicanos quienes la Constitucion reco-
noce como tales;

VIIL. Ley: Ley de Fomento para la Frontera Norte;

IX. Linea divisoria: constituye la linea divisoria inter-
nacional que establece la demarcacion geopolitica entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América;

X. Municipios fronterizos: aquellos definidos por el
articulo 115 constitucional, que colinden con la linea di-
visoria en el norte del pais;

XI. Organizaciones de la sociedad civil: agrupaciones
u organizaciones mexicanas que estando legalmente
constituidas, realicen alguna o algunas de las activida-
des establecidas en la Ley Federal de Fomento a las Ac-
tividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, sin fines de lucro, proselitismo partidista, politi-
co-electoral o religioso;

XII. Organizaciones internacionales de caracter re-
gional: las creadas mediante mecanismos de coopera-
cion internacional entre México y los Estados Unidos de
América;

XIII. Pais vecino del norte: Los Estados Unidos de
América;

XIV. Politica integral de desarrollo fronterizo: es el
conjunto de acciones que conlleven a la coordinacion de
las instituciones federales, estatales y municipales en
materia fronteriza; la generacion de condiciones y pro-
mocion de la actividad econdémica local y regional; la
eficiente prestacion de los servicios publicos y en gene-
ral el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en la region fronteriza norte, asi como el fortalecimien-
to de las relaciones socioeconomicas con los Estados
Unidos de América a través de la cooperacion interna-
cional;

XV. Presidente: El Presidente de la Comision Interse-
cretarial de Asuntos Fronterizos;

XVI. Region fronteriza norte: comprende el area si-
tuada hasta 100 kilometros hacia el interior del pais de
la linea divisoria entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América;

XVIL Reglamento: Reglamento de la Ley de Fomento
para la Frontera Norte;

XVIIL. Secretarias: las dependencias de la administra-
cion publica federal en sus respectivos ambitos de com-
petencia, que para los efectos de esta ley seran las Se-
cretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de
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Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, de Comunicaciones y Transportes, de Educa-
cion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social,
de Turismo; y la Comision Nacional del Agua; y

XIX. Zona econémica fronteriza: rea geografica de-
limitada del territorio nacional, formada por la region
fronteriza norte referida en la fraccion XVI del articulo
3° de la presente ley, asi como municipios comprendi-
dos total o parcialmente en ella, sujeta al régimen eco-
ndmico fronterizo que establece esta ley.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objetivo de la pre-
sente ley, los tres ordenes de gobierno deberan orientar sus
acciones hacia los siguientes objetivos:

I. Establecer mecanismos de coordinacion institucional
para la ejecucion y observancia de la politica integral de
desarrollo sustentable en la region fronteriza norte;

II. Salvaguardar los derechos humanos de los habitan-
tes de la region fronteriza norte, con respeto a los usos
y costumbres de las comunidades indigenas que no
contravengan las garantias reconocidas en la Constitu-
cion y los tratados internacionales sobre derechos hu-
manos de los que México sea parte.

II1. Fortalecer los procesos de cooperacion con el pais
vecino del norte en aras de eliminar obstaculos y barre-
ras que impidan la interaccion natural entre las comuni-
dades fronterizas de México y dicho pais, bajo el prin-
cipio de reciprocidad,

IV. Garantizar condiciones para el desarrollo sustenta-
ble de la region fronteriza norte;

V. Proteger, preservar, mejorar y aprovechar de manera
sustentable el ambiente, la biodiversidad y los recursos
naturales en la region fronteriza norte;

VI. Garantizar la educacion publica de calidad hasta el
nivel de educacion media superior;

VII. Garantizar el derecho a la proteccion de la salud de
los habitantes de la region fronteriza norte;

VIII. Salvaguardar la integridad personal y la seguridad
juridica de los habitantes de la region fronteriza norte; y

IX. Promover la participacion ciudadana a través de las
organizaciones de la sociedad civil vinculadas con el
objeto de esta Ley y que se encuentren domiciliadas en
la region fronteriza norte.

Para la consecucion de los objetivos anteriores, México
promovera mecanismos de cooperacion con el pais vecino
del norte.

Articulo 5. El manejo de la politica integral de desarrollo
fronterizo serd competencia del Poder Ejecutivo Federal,
de los poderes ejecutivos estatales y municipales, confor-
me a las disposiciones establecidas en la presente ley y de-
mas leyes federales y estatales de las entidades fronterizas,
bajo los principios de coordinacion, cooperacion, corres-
ponsabilidad y subsidiariedad.

Capitulo II
De la Comision Intersecretarial
de Asuntos Fronterizos

Articulo 6. Para el cumplimiento del objeto de esta ley se
crea la Comision Intersecretarial de Asuntos Fronterizos,
como Organo intersecretarial, de cardcter permanente y
presidida por el titular de la Secretaria de Gobernacion. En
ausencia del Secretario de Gobernacion las sesiones de la
Comision seran presididas por el secretario del ramo que
designe el Presidente.

Son integrantes permanentes de la Comision con derecho a
voz y voto los titulares de las Secretarias, quienes en caso
de ausencia podran nombrar un suplente con nivel no infe-
rior al de subsecretario.

Cada Secretaria deberd elegir a una de sus unidades admi-
nistrativas, como la encargada de coordinar y dar segui-
miento permanente a los trabajos de la Comision.

Los gobernadores de los estados fronterizos del norte, con
la aprobacion de su legislatura local, podran solicitar ante
el Presidente su inclusion en la Comision, misma que sera
aprobada conforme lo estipule el reglamento de la presen-
te Ley. Los gobernadores de los estados fronterizos del
norte que se integren a la Comision podran participar con
voz y voto en las reuniones y en caso de ausencia nombrar
a un suplente con nivel no inferior al de secretario general
de gobierno o su equivalente.

Los presidentes municipales de los municipios fronterizos
del norte, con aprobacion de su cabildo, podran solicitar
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ante el Presidente su inclusion en la Comision, misma que
sera aprobada conforme lo estipule el reglamento de la pre-
sente Ley. A su vez, podran participar en los términos que
se establezcan en el reglamento de esta ley en la eleccion
del presidente municipal de su estado que serd delegado
ante la Comision, mismo que participar en las reuniones de
la Comision con derecho a voz y voto.

A propuesta de alguno de los integrantes y con aprobacion
de la mayoria de los presentes, la Comision podra invitar
para ser consultados o escuchar su opinion sobre los temas
materia de la reunion, a los siguientes:

L. Los titulares de los drganos desconcentrados e insti-
tuciones financieras de fomento de la administracion
publica federal;

I Titulares de entidades paraestatales federales, estata-
les 0 municipales;

II1. Representantes de las organizaciones de la sociedad
civil; y

IV. Académicos e investigadores en temas de interés pa-
ra los trabajos de la Comision.

Articulo 7. La Comision tendrd las siguientes facultades:

I. Coordinar las acciones de la federacion, los estados
fronterizos del norte y sus municipios, asi como las de la
sociedad civil, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, sobre los asuntos de la region fronteriza norte;

IL. Proponer y promover la politica integral de desarro-
llo fronterizo, favoreciendo el interés y las necesidades
regionales;

III. Desarrollar los criterios de transversalidad e inte-
gralidad de las politicas plblicas que repercutan en la
region fronteriza norte, para su aplicacion por los tres
ordenes de gobierno;

IV. Propiciar la concurrencia, vinculacién y congruen-
cia de los programas y acciones de los gobiernos de los
estados fronterizos del norte y sus municipios, encamina-
dos al desarrollo integral de la region fronteriza norte;

V. Propiciar la celebracion de acuerdos entre los distin-
tos niveles de gobierno cuyo objeto sea:

a) Desarrollar los diversos campos de la actividad
productiva; y

b) Fomentar el desarrollo sustentable y desarrollo
social en la region fronteriza norte.

VI. Proponer mecanismos fiscales que incentiven el de-
sarrollo sustentable en la region fronteriza norte, asi co-
mo la conservacion del ambiente;

VIIL. Promover y apoyar estudios e investigaciones so-
bre los asuntos de la region fronteriza norte, asi como
difundir los resultados de los mismos;

VIIL. Disefiar y promover la creacion de polos de desa-
rrollo regional en la region fronteriza norte que generen
las condiciones y oportunidades de trabajo bien remu-
nerado;

IX. Proponer a las Secretarias las adecuaciones para
que los programas publicos del gobierno federal rela-
cionados con el apoyo para el desarrollo econdmico y
los programas para el desarrollo social se apliquen en
la region fronteriza norte atendiendo a las condiciones
particulares de las mismas;

X. A propuesta del Presidente aprobar el nombramiento
del secretario técnico;

XI. Aprobar el programa de trabajo y los informes de la
Comision;

XII. Aprobar el reglamento interno de la Comision; y

XIIL Las deméas que sefale el reglamento interno de la
Comision.

Articulo 8. El Presidente de la Comision tendra las atri-
buciones siguientes:

L. Dirigir y coordinar los trabajos de la Comision;

II. Asumir la representacion de la Comision en eventos
relacionados a sus actividades;

IIL. Presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias
de la Comision;
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IV. Promover la formulacion y adopcion de los instru-
mentos de politica publica necesarios para el cumpli-
miento de los objetivos de la Comision;

V. Supervisar los trabajos de la Comision y del secreta-
rio técnico;

VI. Convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias
de la Comision;

VIL. Elaborar el programa de trabajo y los informes de
la Comision;

VIIL. Presentar y someter a la aprobacion del pleno de
la Comision el programa de trabajo y los informes de la
Comision; y

IX. Las demés que sefiale el reglamento interno de la
Comision.

Articulo 9. A todas las reuniones de la Comision seran
convocados por el Presidente los titulares de las Secretari-
as de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publi-
co, de Econdmica, de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y de Desarrollo Social.

Ademas de los titulares de las Secretarias enunciadas en
el parrafo precedente, el Presidente, tomando en cuenta
los temas a tratar en el orden del dia de la reunion, con-
vocara a los titulares de las otras Secretarias enunciadas
en la fraccion XVIII del Articulo 3° de la presente Ley
que sean competentes en dichos temas.

Adicionalmente, el Presidente podré invitar a alguno o al-
gunos de los titulares de las otras Secretarias enunciadas en
la fraccion XVIII del Articulo 3° de la presente Ley que ha
su criterio deban de participar en la reunion.

La Comision podra sesionar con la asistencia de la mitad
mas uno de los integrantes que hayan sido convocados por
el Presidente en los términos del presente articulo.

Los integrantes no convocados que tengan interés en parti-
cipar en la reunion, podran solicitar con antelacion su in-
clusion ante el Presidente, exponiendo las razones de su
peticion.

Junto con la invitacion a la reunion, el Presidente debera
hacer llegar a todos los integrantes de la Comision el orden
del dia, el cual solo se podra modificar a propuesta de al-

guno de los integrantes y por mayoria de votos de los asis-
tentes a la reunion.

Los acuerdos y resoluciones que adopte la Comision en sus
reuniones deberan contar con el voto favorable de la mitad
mas uno de los integrantes asistentes.

Articulo 10. La Comision contard con una secretaria téc-
nica, misma que estard a cargo de un secretario técnico.

La secretaria técnica ejercera las siguientes facultades:
I. Organizar el funcionamiento de la Comision;

II. Proporcionar el apoyo administrativo que se requie-
ra para el desarrollo de las reuniones de la Comision;

I1L. Participar con voz y sin voto en las reuniones de la
Comision;

IV. Elaborar y llevar el registro de las actas y los acuer-
dos de las reuniones de la Comision;

IV. Elaborar y llevar el registro de las actas, los acuer-
dos de las reuniones, y toda la documentacion relativa al
funcionamiento de la Comision;

V. Llevar un reporte sobre el grado de avance en el cum-
plimiento de los acuerdos adoptados por la Comision;

VI. Formular los anélisis que le encomiende la Comi-
sion;

VIL. Dar seguimiento a las reuniones y elaborar las ac-
tas de las mismas;

VIILI. Elaborar y someter a la aprobacion del Presidente
el reglamento interno de la Comision;

IX. Elaborar y someter a la aprobacion del Presidente el
informe de la Comision; y

X. Las demds que sefiale el reglamento de la presente
Ley y el reglamento interno de la Comision.

Para el cumplimiento de sus tareas el Secretario Técnico se
auxiliard de la unidad administrativa de la Secretaria de
Gobernacion que para coordinar y dar seguimiento perma-
nente a los trabajos de la Comision designe el Presidente.
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Asi mismo, podra solicitar a las Secretarias, a los gobier-
nos estatales y municipales que hayan solicitado su incor-
poracion a la Comision, la informacion que obre en poder
de estas instituciones concerniente a los temas de interés
para los trabajos de la Comision.

Articulo 11. La Comision debera realizar cuatro reuniones
ordinarias por afio a efecto de revisar los avances de la po-
litica integral de desarrollo fronterizo y el cumplimiento de
sus facultades y en forma extraordinaria las veces que sean
necesarias a propuesta del Presidente.

Articulo 12. La Comision debera reunirse periddicamente
con las secciones mexicanas de los organismos binaciona-
les para conocer el trabajo que éstas se encuentren reali-
zando en la materia de su competencia, manteniendo un
vinculo de colaboracion entre ellas.

Articulo 13. La Comision deberd elaborar un informe
anual que contenga el andlisis de la situacion de la region
fronteriza norte y los avances de la politica integral de de-
sarrollo fronterizo, que sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, ademas de procurar su amplia difusion.

Dicho informe sera presentado por el Presidente de la Co-
mision al titular del Poder Ejecutivo Federal a mas tardar

el dia 15 de agosto de afio en curso.

Titulo Segundo
De la Politica Integral de Desarrollo Fronterizo

Articulo 14. La politica integral de desarrollo fronterizo
estara encaminada a la construccion de cohesion social y
desarrollo humano sustentable en la region fronteriza nor-
te, mediante los siguientes cuatros ejes de accion:
[. Régimen econdmico fronterizo:
a) Zona economica fronteriza,
b) Turismo; y
¢) Medio Ambiente.
II. Régimen social fronterizo:

a) Salud; y

b) Educacion.

[II. Régimen cultural fronterizo.
IV. Cooperacion internacional en la frontera norte;

Los objetivos de la politica integral de desarrollo fronteri-
zo seran alcanzados de conformidad con lo establecido en
esta ley y demas leyes vigentes, asi como a través de los
programas federales, estatales y municipales.

Capitulo I
Régimen Econémico Fronterizo

Seccion 1
Zona Economica Fronteriza

Articulo 15. Los estados y municipios que deseen albergar
una o varias zonas econdmicas fronterizas celebraran el
convenio o convenios correspondientes con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado
o aprobados por la legislatura del estado donde se encuen-
tre la zona o zonas. Dicho convenio o convenios podran
darse por terminados por la respectiva legislatura.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el gobierno
del estado del que se trate ordenaran la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion y en el Periodico Oficial de
la Entidad, respectivamente, el convenio celebrado por el
cual la zona economica fronteriza se conforme, del acto
por el cual se disuelva el convenio, y de los decretos de la
legislatura de los estados por los cuales se autoricen o se
aprueben dichos actos, que surtiran efectos a partir del dia
siguiente a la publicacion que se efectue en ultimo lugar.

De igual manera, dichos convenios celebrados entre la fe-
deracion, estados y municipios deberan contener informa-
cion relativa a la localizacion exacta de la zona; las activi-
dades industriales, comerciales y de servicios a realizar en
la zona que gozaréan de los beneficios que otorga esta ley;
los esquemas de coordinacion que mantendran la Comision
y las autoridades federales, estatales y municipales en don-
de se ubique la zona, y la fecha a partir de la cual comen-
zaran a aplicarse a la zona los beneficios contenidos en es-
ta ley.

Articulo 16. En caso de que una zona economica fronteri-
za se localice dentro de los limites de dos o méas munici-
pios, dentro de un mismo estado, los gobiernos municipa-
les deberdn coordinarse entre si en los términos de la
legislacion estatal y los reglamentos municipales corres-
pondientes.
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Articulo 17. Si una zona econémica fronteriza se localiza
dentro de los limites de dos 0 mas municipios pertenecien-
tes a dos estados, los gobiernos municipales y estatales in-
volucrados deberdn coordinarse entre si en los términos de
las legislaciones estatales y los reglamentos municipales
correspondientes.

Articulo 18. EI gobierno federal, por conducto de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos estata-
les y municipales en los que se localicen las zonas economi-
cas fronterizas establecidas mediante la celebracion de los
convenios mencionados en el articulo anterior, podran en
acuerdo consensado otorgar beneficios o estimulos fiscales y
economicos a las personas fisicas y morales residentes en la
zona econdmica fronteriza que se encuentren al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales federales y es-
tatales.

Articulo 19. Los gobiernos estatales y municipales podran
otorgar, en términos de las legislaciones estatales y los ban-
dos municipales aplicables, beneficios o estimulos fiscales
y economicos por los siguientes conceptos:

I. Impuestos sobre nomina;

II. Impuestos sobre la adquisicion de inmuebles;

II1. Impuestos prediales estatales y municipales;

IV. Productos, aprovechamientos y contribuciones de
mejoras;

V. Impuestos de la tenencia o uso de vehiculos;
VL. Servicios piblicos municipales;
VILI. Servicios de catastro y usos del suelo; y

VIII. Las demds que establecen las leyes estatales y re-
glamentos municipales.

Los beneficios o estimulos fiscales y econdmicos otorga-
dos por los estados no se considerardn en contravencion
con lo estipulado en los articulos 10-A'y 10-C de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Lo dispuesto en este articulo no se entendera como una li-
mitacion de las facultades de la federacion, estados y mu-
nicipios para requerir licencias, registros, permisos o auto-

rizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspec-
cion y vigilancia.

Seccion II
Del Turismo en la Region Fronteriza Norte

Articulo 20. Para coadyuvar al desarrollo turistico de la
region fronteriza norte, el objetivo de la politica integral de
desarrollo fronterizo en la materia buscard asegurar la per-
manencia competitiva de sus destinos turisticos mediante
una constante diversificacion de los productos y servicios
ofrecidos, asi como la integracion de cadenas productivas.

Articulo 21. Para el logro de los objetivos de esta ley en
materia de turismo, la Comision promovera con las instan-
cias correspondientes, en el ambito de sus competencias, lo
siguiente:

I. Fomentar un trabajo coordinado entre los tres 6rdenes
de gobierno para la adopcion y la ejecucion de politicas
publicas que impulsen el turismo en la region fronteriza
norte;

II. Promover la competitividad de los productos y ser-
vicios turisticos ofrecidos en la region fronteriza norte;

II1. Fomentar la inversion publica y privada en el desa-
rrollo de nuevos productos y servicios turisticos;

IV. Instaurar estrategias que conlleven la consolidacion
de cadenas productivas competitivas;

V. Llevar a cabo las acciones necesarias que faciliten el
flujo de turistas internacionales a través de la region
fronteriza norte;

VI. Promover la construccion o el mejoramiento de In-
fraestructura para el eficiente desplazamiento de turistas
en la franja fronteriza; y

VII. Fomentar la coordinacion binacional con el pais
vecino del norte para disminuir la incertidumbre en el
flujo de personas a través de la region fronteriza norte
para realizar actividades turisticas, garantizdndoles su
seguridad.

Articulo 22. La Comision participara con la Secretaria de
Turismo, los estados fronterizos y los municipios fronteri-
zos, en los términos que establece el articulo 15 de la ley
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General de Turismo, en la estimulacion y promocion de la
iniciativa privada y el sector social, para la creacion y fo-
mento de cadenas productivas y redes de valor en torno a
los desarrollos turisticos en la region fronteriza norte, con
el fin de detonar las economias locales y buscar el desarro-
llo regional.

Articulo 23. La Comision propondra, promovera ¢ impul-
sara proyectos de zonas de desarrollo turistico sustentable
a las que se refiere la Ley General de Turismo, en la region
fronteriza norte.

Articulo 24. Se impulsara el turismo que promueva la cul-
tura de la region fronteriza norte, con pleno respeto de los
usos, costumbres y especificidades culturales de las comu-
nidades y pueblos indigenas.

Seccion 111
Politica Ambiental Fronteriza

Articulo 25. La politica ambiental fronteriza tendra como
objetivo coadyuvar en la conservacion, proteccion y res-
tauracion de la diversidad biologica y sus hébitats en las di-
ferentes zonas de la region fronteriza norte, asi como la
preservacion de los recursos hidricos y control de elemen-
tos nocivos contaminantes que afecten la poblacion de los
estados fronterizos del norte para el logro de un desarrollo
sustentable.

Articulo 26. Para contribuir al cumplimiento de los fines
establecidos en el articulo anterior la Comision debera:

I. Fomentar la conservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales enmarcada en una pla-
nificacion de la region fronteriza norte y la franja fron-
teriza norte, fundamentada en la politica integral de
desarrollo fronterizo;

IL. Impulsar programas encaminados a la proteccion del
ambiente y recursos naturales de la region fronteriza
norte y la franja fronteriza norte;

III. Analizar, revisar periodicamente y fortalecer los
programas de educacion ambiental, como un eje trans-
versal curricular de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior;

IV. Propiciar la participacion de los habitantes de la re-
gion fronteriza norte en los programas y acciones desti-
nados a la preservacion y mejoramiento del ambiente;

V. Fomentar la colaboracion de los sectores productivos
en el uso de tecnologias y procesos que reduzcan emi-
siones y descargas de contaminantes;

VI. Coadyuvar a la preservacion de los ecosistemas
acuaticos, marinos y terrestres para su aprovechamiento
sustentable; y

VII. Estimular la participacion conjunta de los gobier-
nos estatales, municipales y del pais vecino del norte pa-
ra lograr una participacion coordinada cuando se pre-
sente alguna contingencia ambiental que afecte el
equilibrio ecologico.

Articulo 27. La Comision promovera actividades tenden-
tes a la regulacion del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales a través de las siguientes atribuciones:

I. Fomentar la cooperacion entre las secciones fronteri-
zas para la formulacion de acciones de adaptacion a los
efectos del cambio climatico y de mitigacion de emisio-
nes de gases efecto invernadero;

IL Impulsar la creacion de dreas naturales protegidas;

III. Coadyuvar en la realizacion de diagndsticos sobre
el estado que guarda el ambiente; y

IV. Implantar acciones que al reducir o atenuar la con-
taminacion ambiental eleven la calidad de vida de la po-
blacion de la region fronteriza norte.

Articulo 28. La Comision promoverd la difusion de pro-
gramas orientados a la preservacion, restauracion y apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas y los recursos
naturales, asi como a prevenir la contaminacion ambiental
en la region fronteriza norte, a través del impulso de las si-
guientes acciones:

I. Fomentar la coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno en la formulacion de politicas publicas trans-
versales que impulsen la educacion ambiental en la re-
gion fronteriza norte, mediante el disefio, impulso y di-
fusion de campafias con contenidos ecoldgicos que
promuevan los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, asi como,
la valoracion de la proteccion y conservacion del me-
dio ambiente como elementos esenciales para el des-
envolvimiento armoénico e integral del individuo y la
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sociedad, motivando la conciencia ambiental de sus
habitantes;

IL. Promover el desarrollo de la investigacion cientifica
y ambiental, asi como la difusion de los resultados de
éstas, con el objeto de orientar la toma de decisiones y
contribuir a la preservacion del ambiente en la region
fronteriza norte; y

II1. Propiciar la intervencion de la sociedad en la toma
de decisiones concernientes a la preservacion y aprove-
chamiento sustentable del ambiente y los recursos natu-
rales.

Articulo 29. La Comision fomentara la ampliacion y re-
habilitacion de obras necesarias para el suministro efi-
ciente de agua potable en los asentamientos humanos de
la region fronteriza norte, bajo las siguientes atribucio-
nes:

I. Participar en la prevencion y control de la contamina-
cion de aguas bajo la jurisdiccion de los estados fronte-
rizos del norte para mantener el equilibrio hidrolégico;

II. Coadyuvar a impulsar el restablecimiento del equili-
brio de los ecosistemas de la region fronteriza norte;

IIL. Velar por la eficientizacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado para contribuir al desarrollo hu-
mano sustentable de los habitantes de la region fronteri-
7a norte;

IV. Promover la eficaz operacion de plantas de trata-
miento de aguas residuales que contribuyan al mejora-
miento de dichas aguas en los estados fronterizos del
norte;

V. Impulsar la investigacion y el monitoreo constantes
de la problemética de la region fronteriza norte que ten-
gan escasez del recurso; y

VI. Promover la instalacion y eficaz operacion de plan-
tas desalinizadoras de agua de mar y salobres, que con-
tribuyan al mejoramiento de la disponibilidad del recur-
so hidrico.

Capitulo II
Régimen Social Fronterizo

Seccion 1
De la Salud en la Frontera Norte

Articulo 30. La Comision impulsara el derecho humano a
la proteccion de la salud de los habitantes de la region fron-
teriza norte garantizando su cobertura y el fortalecimiento
de los servicios de salud bajo los principios de universali-
dad, gratuidad y equidad, en los términos previstos en la
Ley General de Salud, buscando brindar de manera opor-
tuna e idonea atencion médica para lograr el desarrollo hu-
mano sustentable que permita la cohesion social.

Articulo 31. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, la Comision debera:

I. Velar por el cumplimiento de los servicios de salud
para los habitantes de la region fronteriza norte, impul-
sando su calidad para que sean atendidos los problemas
sanitarios de los estados fronterizos del norte, con espe-
cial énfasis en acciones preventivas;

II. Impulsar acciones necesarias para mantener el con-
trol y en lo posible la erradicacion de focos epidemiolo-
gicos en la region fronteriza norte;

III. Coadyuvar a la divulgacién oportuna de informa-
cion sobre patologias y temas sanitarios de interés para
los habitantes de los estados fronterizos del norte;

IV. Fomentar acciones conjuntas con las autoridades
competentes para incrementar y mejorar la promocion y
participacion ciudadana en materia de salud; y

V. Solicitar diagnosticos acerca de las condiciones y ne-
cesidades de salud publica de la region fronteriza norte.

Articulo 32. La Comision promovera la cooperacion de es-
pecialistas en salud para la construccion de programas de
prevencion y deteccion de enfermedades, particularmente
las epidemioldgicas y entomoldgicas, a través de las si-
guientes atribuciones:

I. Consultar a organizaciones internacionales de caréac-
ter regional, asi como de la sociedad civil relacionadas
con los asuntos de salud en la region fronteriza norte,
cuando sea oportuno o lo considere necesario;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

711  Aiio IT1, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice IV

IL Impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnologica en materia de salud; y

III. Promover una red de campaiias que sirvan para el
eficaz control y vigilancia epidemiologica, con el fin de
frenar y erradicar las enfermedades epidémicas preva-
lentes en los estados fronterizos del norte.

Articulo 33. La Comision coadyuvara al intercambio de in-
formacion patoldgica, para fortalecer las actividades de con-
trol epidemiologico de enfermedades caracteristicas de la re-
gién fronteriza norte a través de la busqueda de casos,
reservorios y vectores, asi como la notificacion, tratamiento
y seguimiento de los pacientes.

Articulo 34. La Comision impulsard programas tempora-
les de vacunacion, especialmente para la poblacion mas
vulnerable a contraer alguna enfermedad prevalente en los
estados fronterizos del norte.

Articulo 35. La Comision impulsard y formulard progra-
mas y actividades tendientes a la prevencion del sobrepeso
y desnutricion, fomentando habitos alimentarios adecua-
dos, a través de las siguientes acciones:

I. Proponer la realizacion de estudios estadisticos para
la evaluacion nutricional de los estados fronterizos del
norte, con el fin de detectar las carencias y problemas de
salud alimentaria que padecen los habitantes de la re-
gion fronteriza norte;

II. Fomentar el intercambio de programas de educacion
nutricional encaminados a dar determinar la situacion
alimentaria de la poblacion;

III. Promover dietas que establezcan las necesidades
minimas nutricionales para mantener en optimas condi-
ciones la salud de la poblacion de los estados fronteri-
zos del norte; y

IV. Difundir en los medios masivos de comunicacion
social, los resultados y acciones previstas en las fraccio-
nes anteriores.

Seccion I1
De la Educacion en la Regién Frontera Norte

Articulo 36. En materia educativa la politica integral de
desarrollo fronterizo tendra como prioridad procurar los
mas altos estandares de calidad de la educacion en sus tres

tipos y niveles en la region fronteriza del norte, a fin de am-
pliar los conocimientos, habilidades, destrezas y compe-
tencias de los educandos que les brindaran el acceso a un
mayor bienestar y desarrollo individual, contribuyendo a la
vez con el desarrollo humano sustentable y la cohesion so-
cial regional.

La politica integral de desarrollo fronterizo, respecto de la
educacion, se sujetard a las leyes y demés normas vigentes
en la materia.

Articulo 37. Para contribuir al cumplimiento de los fines
establecidos en el articulo anterior, la Comision debera:

I. Fomentar en la region fronteriza norte un desarrollo
educativo que responda a las necesidades locales y re-
gionales;

IL. Impulsar, apoyar y proponer proyectos educativos
innovadores en la region fronteriza norte;

II1. Promover la inversion publica y privada en proyec-
tos de innovacion cientifica y tecnoldgica en la region
fronteriza norte; y

IV. Estimular la capacitacion y orientacion especializa-
da de los educandos de la region fronteriza norte hacia
las actividades productivas de la misma region.

Articulo 38. La Comision coadyuvard con la autoridad edu-
cativa federal en coordinacion con las demds autoridades
competentes del Ejecutivo federal, en el fomento de las rela-
ciones de orden cultural con otros paises y la formulacion de
programas de cooperacion internacional en materia educati-
va, cientifica, tecnologica, artistica, cultural, de educacion fi-
sica y deporte, en las regiones fronterizas a través de las ac-
ciones siguientes:

I. Impulsar ante las autoridades educativas federales la
creacion, desarrollo e implementacion de programas de
cooperacion educativa entre las regiones fronterizas y el
pais vecino del norte;

IL. Proponer, apoyar y difundir la realizacion de even-
tos, foros y otras actividades educativas y culturales
conjuntas entre la region fronteriza norte y el pais veci-
no del norte;

III. Orientar a los habitantes de las region fronteriza
norte acerca del procedimiento para el reconocimiento
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de los certificados, constancias, diplomas, titulos y gra-
dos expedidos por las instituciones del sistema educati-
vo nacional por parte de las instancias respectivas del
pais vecino del norte; y

IV. Promover el intercambio de educandos, educadores
e investigadores del tipo educativo superior entre la re-
gion fronteriza norte y el pais vecino del norte en el
marco de los tratados internacionales celebrados entre
ellos relativos a la materia.

Articulo 39. Los gobiernos de los estados fronterizos pro-
moveran la ensefianza del idioma inglés en los tres niveles
de la educacion basica comprendidos en el Articulo 3° de
la Constitucion.

Capitulo IIT

Seccion I
Régimen Cultural de la Frontera Norte

Articulo 40. Para la observancia en la region fronteriza
norte del derecho de toda persona al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia asi como el ejercicio de sus derechos culturales,
consagrado en la Constitucion, se deberd tomar en cuenta
la interaccion natural de las comunidades fronterizas y el
pais vecino del norte a fin de procurar el respeto y la con-
servacion de los vinculos culturales y sociales existentes
entre ellos, asi como, el respeto y proteccion de los usos,
costumbres y especificidades culturales de las comunida-
des y pueblos indigenas.

Articulo 41. La Comision coadyuvard a la difusion y de-
sarrollo de la cultura en todas sus manifestaciones y expre-
siones con pleno respeto a la libertad creativa en las regio-
nes fronterizas.

Articulo 42. La Comision buscara el cumplimiento de los
tratados internacionales celebrados en materia cultural y
recomendard la celebracion de los necesarios para el logro
de los objetivos establecidos en esta ley en lo relativo a la
cultura.

Capitulo IV

Seccion I
De la Cooperacion Internacional
en la Frontera Norte

Articulo 43. La Comision Intersecretarial de Asuntos
Fronterizos impulsara la cooperacion internacional en la
region fronteriza norte para el desarrollo humano sustenta-
ble y la cohesion social mediante la promocion ante las ins-
tancias federales competentes de tratados y acuerdos que
contribuyan a reconstruir el tejido social y disminuir las
asimetrias existentes a lo largo de la region fronteriza nor-
te de México con el pais vecino del norte.

Articulo 44. Para dar cumplimiento a los fines y objetivos
de la cooperacion internacional en las fronteras, la Comi-
sion tendrd las siguientes funciones:

I. Presentar observaciones y recomendaciones a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores sobre los tratados in-
ternacionales que suscriba en materia de cooperacion
internacional con impacto directo en la region fronteri-
7a norte;

II. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores la
planeacion e implantacion de acciones que fomenten la
cooperacion internacional en la region fronteriza norte
basadas en convenios y acuerdos entre los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios, universida-
des e instituciones de educacion superior e investiga-
cion pertenecientes al sector publico;

III. Impulsar la cooperacion internacional entre los es-
tados fronterizos y el pais vecino del norte en colabora-
cion con la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo bajo los lineamientos
contenidos en el Programa de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo; y

IV. Promover, fomentar y dar seguimiento a acuerdos
interinstitucionales suscritos por los estados fronterizos
con el pais vecino del norte.

Transitorios
Primero. La presente ley entrard en vigor a los noventa di-

as siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Comision Intersecretarial de Asuntos Fronte-
rizos deberd instalarse dentro de los tres meses de la entra-
da en vigor del presente decreto.

En un término de dos meses a partir de su instalacion, la
Comision debera aprobar su reglamento interno.

Tercero. El Reglamento de la presente ley deberd ser ex-
pedido por el Presidente de la Republica dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor de este ordenamien-
to legal.

Nota:

1 Al respecto, consultar: Guillén Lopez, Tonatiuh. “Frontera norte: los
contrastes de la calidad de vida”, revista Politica Exterior, Secretaria
de Relaciones Exteriores, No. 81, octubre 2007.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, a 9 de diciembre de 2014.— Diputados: Jaime Bonilla
Valdez, Fernando Donato de las Fuentes Hernandez, Maria de Jesis
Huerta Rea, Maria Carmen Lopez Segura, Luis Alfredo Murguia Lardi-
zabal, Maria Eugenia de Ledn Pérez, Juan Manuel Gastélum Buenrostro,
Lorenia Iveth Valles Sampedro, Flor Ayala Robles Linares, Martha Bea-
triz Cérdova Bernal, David Cuauhtémoc Galindo Delgado, Trinidad Se-
cundino Morales Vargas, David Pérez Tejada Padilla, Ramon Antonio
Sampayo Ortiz, Pedro Pablo Trevifio Villarreal (rabricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Frontera
Norte y de Gobernacion, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, a cargo del dipu-
tado Fernando Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

El suscrito, diputado federal Fernando Bribiesca Sahagun,
miembro del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXII legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma la fraccion IX al articulo 25
de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
al tenor de la siguiente

Planteamiento del problema

La fecha que se ha puesto como objetivo la ONU sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio es el afio 2015, con el
objeto de enfrentar la discusion de diversas tematicas en un
contexto de cooperacion entre paises y la forma en que, a
partir de ese momento, se pretende se reconfigure, para te-
ner una mayor incidencia de crecimiento econémico y so-
cial de las regiones del mundo.

La Agenda de Desarrollo Post 2015 plantea una serie de te-
mas de vital importancia como lo son: conflicto y vulnera-
bilidad, educacion, energia, sostenibilidad ambiental, segu-
ridad alimentaria, gobernanza, crecimiento y empleo,
salud, desigualdad, dindmica de poblacion y agua como te-
mas basicos. Estos temas se plantean con el objetivo de te-
ner una reflexion sobre los programas de desarrollo mun-
dial en el futuro proximo de acuerdo a la ONU.

México, en este contexto, ha de definir el papel que quiere
tener en materia de cooperacion internacional en tema de
desarrollo, con el objeto de ser un actor propositivo tanto a
nivel regional como mundial y seguir el ritmo de creci-
miento econdmico y social que ha mostrado hasta el mo-
mento. La consulta en Guadalajara y Mérida, con talleres
internacionales sobre el papel del pais hacia la Agenda de
Desarrollo Post 2015, muestra la definicion que se tiene
para ser un participante a destacar en el nuevo desarrollo
tematico mundial.

No es suficiente el desarrollo de consultas y definiciones si
no se tiene un programa de trabajo establecido que genere
consensos internos en el pais sobre el papel de México ha-
cia el exterior en el tema de cooperacion al desarrollo, por
lo que se hace necesario profundizar sobre este tema, a fin
de conocer hacia donde nuestro pais dirige su politica pu-
blica internacional, para tener ese papel preponderante en
la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Argumentacion

Los retos que enfrenta México a fin de posicionarse con un
liderazgo regional y con aportaciones importantes rumbo a
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la Agenda de Desarrollo Post 2015, implican el reconoci-
miento de sus problemas estructurales y la conformacion
de propuestas viables que generen mecanismos de partici-
pacion de la ayuda internacional hacia impactos claros so-
bre los objetivos nacionales y mundiales.

Tres problemas principales presenta México que frenan su
adecuado desarrollo humano y social en el interior del pa-
is, los cuales son: a) Pobreza, b) Ingresos bajos e insufi-
cientes, aunado a la falta de opciones de empleo digno; c)
Insuficiente nivel de escolaridad en educacion. Estos tres
problemas estructurales van en detrimento del propio cre-
cimiento familiar, lo que afecta a las sociedades en que se
desenvuelven y causan que el pais no logre un nivel de de-
sarrollo adecuado.

En México el 45.5% de la poblacion, es decir, 53.3 millo-
nes de habitantes se encuentran dentro del rango de pobre-
za, siendo el 9.8% en pobreza extrema, (INEGI, 2012) el
hecho de que casi el 50% de la poblacion se ubique en el
rango de pobreza, es algo de llamar la atencion y que re-
quiere de acciones contundentes por parte del gobierno.
Afecta el desarrollo porque se combina con un bajo creci-
miento de la economia y desigual distribucion del ingreso
que provoca descomposicion social, en tanto resulta crimi-
nalidad, adicciones, delincuencia, entre otros.

Respecto al empleo en México, durante enero de 2014 el
INEGI menciona que el 59.6% de la poblacion es econo-
micamente activa, que si bien es un dato relevante y que
hace ver que existen suficientes oportunidades de empleo,
contrasta con respecto a los ingresos que los empleados tie-
nen puesto que el salario minimo vigente es, en promedio,
63.7 pesos, equivalente a casi 5 dolares.

Considerando que el promedio que gana diariamente un
trabajador es de 1 a 3 salarios minimos, ello afecta el desa-
rrollo, porque ese ingreso reduce las posibilidades de una
buena alimentacion, de una formacion educativa adecuada,
ademas de hacer que las familias entren al comercio infor-
mal y que a los jovenes los pongan a trabajar desde tem-
prana edad dejando sus estudios.

El nivel educativo en el pais es otro problema estructural,
puesto que el promedio de los mexicanos sdlo alcanza 8.6
afios de instruccion que equivale a el segundo grado de ni-
vel secundaria, a consecuencia de los problemas antes
mencionados. Lo anterior afecta en el desarrollo porque re-
duce las opciones de que se consigan empleos adecuados

con ingresos dignos, orillando a las familias completas a
trabajar, dejando los niflos y adolescentes sus estudios, lo
que impide contar con gente competitiva en el mercado de
trabajo.

Tal es la importancia que México da a la Cooperacion In-
ternacional para fomentar actividades que apoyen la reduc-
cion de problemas como la pobreza, desempleo y el nivel
educativo, entre otros, que se cred la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para generar
las condiciones, convenios, e intercambio de experiencias
relativas al desarrollo y en coordinacion con las dependen-
cias del gobierno federal.

Actualmente nos encontramos en una dindmica rumbo a la
definicion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 derivada
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que en-
frenta retos fundamentales; entre ellos el enfoque que se
dara de desarrollo hacia el empoderamiento de los paises y
con fundamento en derechos, las metodologias que se ten-
drén para cumplimiento de objetivos, la rendicion de cuen-
tas, los procedimientos y las politicas; es decir, una red de
reconfiguraciones en el plano internacional de las formas
en que se combatirdn los problemas en los paises de acuer-
do a sus realidades particulares.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha pro-
puesto generar una serie de consultas tematicas con el ob-
jeto de dar forma a una Agenda de Desarrollo para después
de 2015, relacionadas con temas tales como: conflicto y
vulnerabilidad, educacion, energia, sostenibilidad ambien-
tal, seguridad alimentaria, gobernanza, crecimiento y em-
pleo, salud, desigualdades, dindmica de poblacion y agua,
como esenciales.!

La ONU ha generado una dindmica consultiva global que
apoye la creacion de la agenda de que pueda ser discutida
por los paises en sentido amplio. Para ello, se conformé un
equipo de tareas de la misma organizacion en enero de
2012, presidido por el Departamento de Asuntos Sociales y
Economicos, con el apoyo de organizaciones internaciona-
les y entidades para generar esta consulta.

En 2012 la ONU gener6 un reporte titulado: “Realizing the
future we want for all” 2 el cual hace una propuesta de te-
matica de los aspectos en los que debe enfocarse la agenda
en 2015. Propone tres principios rectores de la vision: De-
rechos humanos, equidad y sustentabilidad, vistos desde
cuatro dimensiones centrales, a saber: desarrollo social in-
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clusivo, sustentabilidad ambiental, desarrollo econémico
inclusivo, ademas paz y seguridad.

El Informe Europeo sobre el desarrollo respecto a la agen-
da post 2015, expresa que la agenda requiere tener la base
de experiencia que se ha tenido en los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio y la concepcion y utilizacion que tuvie-
ron los paises, ya que consideran que la importancia que
dieron al logro de objetivos vari6 de acuerdo a si los paises
fueron receptores de la Ayuda Oficial para el Desarrollo; si
son paises de renta media o son paises que ofertan apoyos.
Esto lo justifican mencionando que la necesidad de los pai-
ses por aumentar sus ingresos nacionales provoco que los
paises dependientes de la ayuda basaran parte de sus prio-
ridades en lo que podia este recurso ofrecer en los temas
prioritarios; mientras que los demas paises dieron prioridad
a otros temas como el comercio internacional, inversion
extranjera, migracion y remesas.

Esta vision se consideré como un planteamiento central en
la discusion de la Agenda para el Desarrollo Post 2015, de-
bido a que la misma Union Europea reconoce sus des-
igualdades en el apoyo a la AOD y el alcance de metas de
los ODM, parte de ello, acusan, es por la falta de un acuer-
do real sobre cuestiones y temas clave y el logro de un sis-
tema financiero mas transparente y estable.

Se suma al debate internacional el informe del grupo de al-
to nivel de personas eminentes sobre la Agenda de Desa-
rrollo Post 2015 de la ONU el cual establece cinco grandes
cambios transformativos necesarios:

1. No olvidarse de nadie: Se propone que se pase de una
etapa de reduccion de la pobreza a erradicacion de la
misma; ademas de fortalecer los derechos humanos uni-
versales y oportunidades economicas basicas.

2. Colocar el desarrollo sostenible en el centro de la
agenda: Se hace un llamado a la urgencia que se tiene de
tomar acciones ante el incremento alarmante del cambio
climatico y la degradacion medioambiental, por lo que
se solicita discutan nuevas soluciones y fomentar nue-
vas tecnologias para atender estos aspectos.

3. Transformar las economias para crear empleo y cre-
cimiento inclusivo: Este apartado se centra en fomentar
las oportunidades econdmicas, mejorando los medios de
subsistencia y, con esto, dinamizar el empleo y reducir
la pobreza.

4. Construir paz e instituciones eficaces, abiertas y res-
ponsables para todos: Ligado al tema de gobernanza, se
esperan gobiernos que tengan instituciones fuertes y
responsables, ademas de transparentes que permitan im-
pulsar adecuadas politicas publicas.

5. Forjar una nueva alianza mundial: Proponen genera
una vision compartida que lleve a la accion comun de
los paises, generando acciones y prioridades especificas
con metas y objetivos conjuntos.

El informe del grupo de alto nivel de la ONU prevé también
que parte de la implementacion de la Agenda serd a través de
la unificacion de objetivos globales con los Planes Naciona-
les de Desarrollo. Reto mayor, puesto que han reconocido
que una de las formas més eficientes de aplicar los objetivos
es cuando se incorporan en las politicas publicas nacionales
y que, por tanto, se buscara un sistema de cooperacion inter-
nacional donde se impulse la participacion de actores loca-
les e internacionales que lleve a éxito esta unificacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México convoco
los dias 25 y 26 de febrero de 2014 un taller que incorpord
a 30 paises, asi como a integrantes de organismos interna-
cionales, bancos internacionales de desarrollo, organiza-
ciones de la sociedad civil y académicos en el taller titula-
do: “Hacia la Agenda de Desarrollo Post-2015: Perspectiva
General de Inclusion Social y Economica”. En dicho taller
se expuso que la sociedad civil es un actor fundamental en
el proceso de consulta sobre la postura de México en la
Agenda, por la posibilidad que se da de generar una alian-
za entre gobierno y empresas para que se actiie de manera
responsable y se generen mayores oportunidades de apro-
vechamiento sobre los temas que son retos para el pais.

El objetivo del taller fue establecer una perspectiva de in-
clusion social y econdmica como eje rector de la Agenda
de Desarrollo Post 2015, por medio de un enfoque centra-
do en las personas y con la conformacion de politicas pu-
blicas que transformen e incidan de forma especifica en la
atencion de los problemas prioritarios del pais. La areas de
prioridad que se establecieron fueron: la igualdad de opor-
tunidades, los sistemas de proteccion social, la igualdad de
género, las oportunidades econdmicas y el desarrollo in-
clusivo como ejes coincidentes para combatir la pobreza y
la exclusion.

Como nuevas areas de oportunidad se propuso el aprove-
chamiento de las nuevas tecnologias para atencion de bre-
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chas de acceso e informacion. También desafios emergen-
tes como lo son: la conectividad, infraestructura fisica, in-
clusion financiera, movilidad y urbanizacion, ademas de la
relevancia que tienen los gobiernos locales.

En el mes de abril de 2013 se llevo a cabo el: “Primer En-
cuentro entre organizaciones y sociales sobre el marco de
desarrollo post 2015” con el fin de incorporar las ideas de
organizaciones de la sociedad civil en México y generar un
informe sobre prioridades y recomendaciones del pais ha-
cia la construccion de la Agenda en 2015. En una primera
perspectiva se criticd que la construccion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio fue de alcances limitados, ya que
se basaron en las agendas de financiamiento més que en
causas estructurales de los paises sobre desigualdad e in-
equidad. Asimismo, se destaca que en la estrategia de apli-
cacion de los objetivos del ODM, éstos fueron desarticula-
dos por el enfoque primario de cumplimiento de ciertos
indicadores, mas que de una serie de mecanismos que los
gobiernos tendrian que cumplir y sobre eso rendir cuentas.

El enfoque que se propone por las organizaciones hacia
2015, es en el marco de la generacion de una nueva Agen-
da que atienda los problemas estructurales del pais y que
tenga como prioridad el realizar procesos estructurados
que atiendan las demandas sociales. Se acordd que las pro-
puestas concretas las harfan en la Consulta Guadalajara y
Mérida que convoca el Gobierno Federal hacia la agenda
de desarrollo 2015.

El 18 de agosto de 2014 se 1levé a cabo en la Ciudad de
México una serie de encuentros titulados: “Construccion
de la agenda de desarrollo post-2015, la aportacion del sec-
tor privado”, organizado por la Red Pacto Mundial México
y la Organizacion de las Naciones Unidas como parte de
los trabajos de involucrar a actores internacionales con el
sector privado en un didlogo que pudiera dar a conocer el
papel de las empresas en la sostenibilidad global.

Participaron actores gubernamentales de todos los niveles,
académicos, sociedad civil y agencias de las Naciones Uni-
das en México, con el objetivo de involucrar al sector pri-
vado en el didlogo sobre construccion de la Agenda.

Estos tres eventos llevados a cabo en 2014 muestran como
el gobierno de mexicano esté ejerciendo su proceso de con-
sultas como lo ha solicitado la ONU hacia 2015 con el fin
de tener una agenda tematica y de propuestas especificas
que incorporen a diversos actores como lo son la sociedad
civil, la academia, empresarios y el mismo gobierno donde

se puedan alinear los resultados con los retos globales que
se enfrentan y se pretenden discutir en la Agenda, asi como
en el Plan Nacional de Desarrollo del pais con el objeto de
que se tenga una coherencia entre las prioridades globales
con las nacionales que se han de definir.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union; con fundamento en
el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presento ante esta soberania iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX al articulo
25 de la Ley de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo, para garantizar el reconocimiento de los tra-
bajos dirigidos a generar acuerdos de cooperacion in-
ternacional que se generen en el marco de la agenda de
desarrollo a discutir en 2015

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX al articulo 25 de
la Ley de Cooperacion Internacional para quedar como si-
gue:

Articulo 25. En la orientacion de la politica de coopera-
cion internacional, el Programa debera:

IX. Garantizar la coherencia con la consecucion de los
Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, con los compromisos asumidos en los tra-
bajos de la Agenda de Desarrollo a nivel nacional e
internacional, asi como con aquellos otros acuerdos y
convenciones internacionales que incidan en la coope-
racion internacional y de los que México forme parte.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 La pagina de internet de la ONU sobre la Agenda de Desarrollo Post
2015 indica los temas centrales en los cuales se promueve el debate de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

717  Aiio 111, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice IV

la agenda. Disponible en la pagina electronica: http://www.onu.org.
mx/agenda-de-desarrollo-post-2015_3.html

2 El informe hace una revision del equipo técnico de la ONU quien ge-
nera diversos enfoques y recomendaciones a fin de ir dirigiendo el de-
bate hacia la Agenda de Desarrollo Post 2015. Disponible en la pagina
electronica: http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskte-
am_undf/untt report.pdf

Dado en el Palacio Legislativo San Léazaro, a 9 de diciembre de
2014.— Diputados: Fernando Bribiesca Sahagun, Adan David Ruiz
Gutiérrez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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