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APENDICE VI

CONTINUACION DEL APENDICE V DE LA SESION 42
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2014

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, a cargo del diputado David Pérez Tejada Padilla,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, integrante de la LXII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 8 y 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1,y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion a esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 41 y 44 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit), al tenor de las siguientes

Consideraciones

El tema sobre la pérdida de competitividad del sector in-
mobiliario en nuestro pais no es nuevo, pero si relevante, lo
cual se confirma con las propuestas anteriores de compa-
fieras y compafieros legisladores sobre el tema, el cual, co-
mo Secretario de la Comision de Vivienda, me preocupa y
ocupa, tanto mas en el sentido de que en el transcurso de
enero a mayo del presente afio el Instituto del Fondo Na-
cional de Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) otor-
g6 22 por ciento! menos créditos hipotecarios para casas
nuevas, repercutiendo esto en el sector de la construccion,
y por lo mismo, en el mercado de trabajo. Ante este pano-
rama, es necesario renovar la disposicion que reglamenta
los préstamos a los trabajadores, a fin de proteger a los de-
rechohabientes sin afectar al sector inmobiliario.

El concepto de seguridad social nos remite a un sistema ge-
neral y homogéneo, supervisado por el Estado, que incluye
entre sus funciones la proteccion de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo,? haciendo uso de recursos piiblicos.
Este ideal permed en nuestro pais, quedando plasmado en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123, fraccion XII, apartado A, que indica:

“XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estard obligada, seglin lo deter-
minen las leyes reglamentarias a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion
se cumplird mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sis-
tema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley pa-
ra la creacion de un organismo integrado por representan-
tes del gobierno federal, de los trabajadores y de los patro-
nes, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas”.

En el mismo sentido, nuestra Constitucion en su articulo
40., parrafo 7,3 ahonda en la proteccion de la familia como
nucleo de nuestra sociedad, al otorgarle el derecho a la vi-
vienda digna para los trabajadores y sus familias, asi como
la obligacion del gobierno para cumplir con este objetivo a
través de mecanismos institucionales.

Dentro del sistema de seguridad social, el gobierno cuenta
con diversos instrumentos para apoyar a los trabajadores
que desean hacerse de un patrimonio habitacional propio,
siendo el mas importante el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) creado en
1972 como una hipotecaria de caracter social, la cual, y es
importante sefialarlo, le reconoce la libre eleccion al dere-
chohabiente en cuanto al mecanismo de financiamiento al
que puede acceder de acuerdo a ciertas reglas definidas en
la ley.

En este sentido, la ley del Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda establece en su articulo 30. su objeto, el cual se
define en los siguientes términos:
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“I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda;

II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y sufi-
ciente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones como-
das e higiénicas;

b) La construccion, reparacion, ampliacion o mejora-
miento de sus habitaciones; y

¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos an-
teriores...”

Como se observa en el apartado II de la ley en comento, el
Infonavit surge como respuesta a la necesidad de los traba-
jadores de contar con un fondo de ahorro que les permita
alcanzar una vida mejor, por medio de la adquisicion patri-
monial, que en este caso, se trata de una vivienda.

Para lograr este objetivo, el Infonavit cuenta con dos tipos
de préstamo a elegir: veces salarios minimos mensuales
(VSMM) o crédito en pesos, todo ello en funcion del in-
greso que se percibe, mismo que determinara la capacidad
de pago ya sea en el mediano o en largo plazo.

Para los efectos de esta propuesta, se hace referencia al
préstamo en veces salario minimo mensual (VSMM), el
cual entra en vigor en 1987, época en la cual el peso tenia
un valor volatil, la inflacion era considerablemente mas al-
ta, se utilizaba el salario minimo para estabilizar los crédi-
tos y el poder adquisitivo de los trabajadores era compara-
tivamente mas alto que en la actualidad.

El tipo de préstamo mencionado considera una tasa de in-
terés mucho menor que las entidades financieras privadas,
pero esta ventaja para el trabajador que accede al crédito en
veces salarios minimos se ve afectada por lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley del Infonavit, en la cual se estable-
ce que el saldo de los créditos otorgados serd revisado en
funcion de la modificacion del monto establecido para los
salarios minimos, incrementando el saldo en la misma pro-
porcion en que se aumente el salario minimo que tija en el
Distrito Federal 4

Esta disposicion implica la revision del saldo de los crédi-
tos otorgados a los trabajadores en base al aumento del sa-
lario minimo, dando como resultado que el pago mensual

se incremente en la misma proporcion que aumente el sa-
lario minimo en el Distrito Federal. Si bien este mecanis-
mo cuenta con el aporte patronal mensual de un 5 por cien-
to que va directo al capital, el pago de los intereses se
mantiene en constante aumento, convirtiendo la deuda que,
en un principio parecia moderada, en una disminucion
constante del ingreso neto del trabajador.

En términos de cualquier préstamo, gran parte de esta men-
sualidad se utiliza para el pago de intereses y solo un pe-
quefo porcentaje para amortizar el capital endeudado, lo
cual provoca que la deuda disminuya muy poco al término
de un afo. El préstamo en veces salario minimo esta dise-
flado para trabajadores con menores ingresos, por lo cual
su deuda se establece a largo plazo, y con la condicion de
que el derechohabiente no pierda su empleo y esté dis-
puesto a destinar parte de su salario para el pago de la deu-
da durante un tiempo prolongado.

Si el costo de la deuda se mantuviera fijo, los préstamos en
Veces Salario Minimo no resultarian mayor complicacion
para un trabajador que, en principio, aceptd pagar cierta
cantidad, pero que al afio siguiente, tanto el saldo como el
porcentaje de sus aportaciones, aumentara debido al ajuste
al salario minimo.

Para ilustrar el problema de manera sencilla: “supongamos
que un trabajador tiene un saldo por pagar de 409 mil pe-
sos al cierre de 2014 (que es el equivalente hoy a 200
VSM), su deuda podria subir hasta a 498 mil pesos de for-
ma automatica para 2015, solo por el aumento del salario
minimo- Si bien el Instituto ya tiene una modalidad de cré-
dito en pesos, hoy en dia la totalidad de los créditos otor-
gados por el organismo estan denominados en VSM, por lo
que de incrementarse el salario minimo, el saldo insoluto
de los 7 millones de créditos que tiene vigentes el Infona-
vit creceran en la misma medida”.3

Esta situacion contraviene al articulo 47, parrafo cuarto, de
la Ley del mismo Infonavit, en el cual se establece el dere-
cho que tienen los trabajadores para acceder a un nuevo
crédito, siempre y cuando haya liquidado el financiamien-
to otorgado anteriormente,% lo cual se complica al aumen-
tar el saldo de la deuda en forma constante cada afio al
ajustarse el salario minimo. Siguiendo esta linea de argu-
mentacion, a inicios del presente afio se aprobd abrir prés-
tamos en pesos, Unicamente para nuevos créditos, como
una accion para recuperar el sector inmobiliario, el cual se
ha visto afectado por el fendmeno del abandono de vivien-
da, mismo que se agudiza por la imposibilidad de los tra-
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bajadores para pagar el crédito que firmaron, a razén del
incremento anual que se aplica a la deuda tasada en veces
salario minimo, lo que a un plazo de 30 afios se convierte
en una fuerte carga econdmica para los derechohabientes.

Para disminuir los riesgos que conlleva el sistema de cré-
ditos a largo plazo con ahotros a corto plazo, en el cual
se basa en parte nuestro sistema financiero para la ad-
quisicion de vivienda, la CEPAL recomend¢ transformar
los préstamos de largo plazo sin ahorro previo, hacia un
sistema financiero habitacional autosostenible que privi-
legie el acceso al crédito y la proteccion de la capacidad
de pago de la poblacion con bajo poder adquisitiv0,7 au-
nado a la combinacion del ahorro previo con crédito hi-
potecario a largo plazo.

En contraste, en México a través del Infonavit, se conside-
16 otorgar préstamos tasados en pesos a derechohabientes
con ingresos menores a los 5.5 salarios minimos, con lo
cual se aprecia un grado de aceptacion y viabilidad de este
producto sobre los préstamos en veces salarios minimos,
considerando que el Instituto, en cumplimiento de su ca-
racter social, tiene la obligacion no sélo de otorgar crédi-
tos, sino de implementar las acciones necesarias para ali-
viar la presion del pago que dicho precio ejerce sobre el
ingreso familiar.

El apoyo otorgado por el gobierno no ha sido suficiente pa-
ra solucionar los problemas del sector inmobiliario, en
cuanto a la demanda de vivienda adecuada para las necesi-
dades de los trabajadores, la complejidad para acceder a los
créditos de vivienda y el abandono de las propiedades por
insolvencia de los acreedores.

Considerando a la vivienda como un bien duradero y el pa-
trimonio fisico mas importante para el nucleo familiar, y
que su costo suele ser varias veces superior a los ingresos
de los potenciales demandantes, la adquisicion de vivien-
da, en los mas de los casos, solo resulta viable mediante la
disponibilidad de un crédito de largo plazo, que permita di-
ferir en el tiempo la presion que dicho precio ejerce sobre
el ingreso familiar y, por lo tanto, haga posible la compra
de tal bien, tal como se hace con el préstamo en pesos, el
cual evita el aumento constante de la deuda y disminuye el
saldo desde el primer pago.

En congruencia con las acciones realizadas por el Infona-
vit en cuanto a la apertura de los préstamos en pesos para
derechohabientes con ingresos menores a los 5.5 salarios

minimos, y previniendo un nuevo aumento al monto del sa-
lario minimo, es necesario que se modifiquen los articulos
41y 44 de la ley del Infonavit, en términos que favorezcan
al trabajador y fortalezcan al sector inmobiliario.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su considera-
cion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Unico. Se reforman los articulos 41 y 44 de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores para quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 41. [...] En caso de que hayan transcurrido
treinta afios contados a partir de la fecha de otorgamien-
to del crédito, el Instituto lo liberara del saldo pendien-
te, excepto en caso de pagos omisos del trabajador o por
prorrogas concedidas.

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los tra-
bajadores a que se refiere la fraccion II del articulo 42,
se revisara cada vez que se modifiquen los salarios mi-
nimos, incrementandose en la misma proporcion en que
aumente el salario minimo general que rija en el Distri-
to Federal. [...]

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30
afos [...]

Reforma propuesta

Articulo 41. [...] En caso de que hayan transcurrido
treinta afios contados a partir de la fecha de otorgamien-
to del crédito o se haya cubierto el monto del présta-
mo antes del tiempo establecido en el contrato, ¢l Ins-
tituto lo liberara del saldo pendiente, excepto en caso de
pagos omisos del trabajador o por prorrogas concedidas.

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los tra-
bajadores a que se refiere la fraccion II del articulo 42,
serd sujeto a un pago de interés a tasa fija, la cual se
especificara en el contrato de préstamo y no podra
ser modificada en el transcurso de la vigencia de la
deuda adquirida por el derechohabiente. |...]
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Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30
afios, considerandose saldada la deuda cuando se ha-
ya realizado el pago de dos veces el valor de la vi-
vienda, aun sin que se haya cumplido el plazo conve-
nido inicialmente.

Articulos Transitorios

Primero. Los trabajadores que se encuentren bajo el régi-
men de pago de crédito en veces salario minimo hasta an-
tes de las presentes modificaciones, quedaran sujetos a la
nueva disposicion que indica la tasa fija del interés que ge-
nera su deuda, la cual se calculara con el aumento al sala-
rio minimo en el Distrito Federal a inicios del afio siguien-
te de la promulgacion del presente ordenamiento.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a
que se refiere la fraccion II del articulo 42, se revisara cada vez que se
modifiquen los salarios minimos, incrementandose en la misma pro-
porcion en que aumente el salario minimo general que rija en el Dis-
trito Federal...

2 http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/que-pasa-con-mi-credito-
infonavit-si-sube-el-salario-minimo.html

3 Articulo 47, parrafo cuarto, indica que: El trabajador tiene derecho
a recibir un crédito del Instituto, y una vez que lo haya liquidado podra
acceder a un nuevo financiamiento por parte del Instituto en copartici-
pacion con entidades financieras.

4 Gonzalez, Arrieta, Gerardo. El crédito hipotecario y el acceso a la
vivienda para los hogares de menores ingresos en América Latina

ONU-CEPAL, 2002.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de
2014.— Diputado David Pérez Tejada Padilla (rbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

«Iniciativa que reforma el articulo 5o0. de la Ley Federal de
Seguridad Privada, suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes
de la Ley Federal de Seguridad Privada, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En aflos recientes, México ha vivido un crecimiento im-
portante de violencia y criminalidad, que horada el tejido y
la paz social. Asi hoy en dia, la inseguridad es una de las
principales amenazas para la estabilidad, el fortalecimien-
to democratico y el desarrollo de nuestro pais. Este incre-
mento y auge de la criminalidad denota, entre otras cosas,
un fracaso gubernamental para garantizar la seguridad.

En este contexto, diversos actores sociales han recurrido a
contratar servicios de seguridad privada.

La seguridad privada en México es tan antigua como la so-
ciedad misma, tuvo su origen con el surgimiento de las cla-
ses adineradas en el pais casta social que siempre ha nece-
sitado gente discreta, confiable, preparada fisica y
psicologicamente con un perfil altamente eficiente a su la-
do, en un principio contrataron personal exmilitar para su
servicio personal.

La regulacion de este gremio comenzo6 con la Ley que esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, promulgada en 1995. Mas tarde, el 6 de
julio 2006, se publico la Ley Federal de Seguridad Privada.

La seguridad privada surge como una alternativa a la ur-
gente necesidad por llenar los espacios que no cubrian las
corporaciones policiacas en un entorno cada vez mas ame-
nazado por la inseguridad, donde delitos como el secuestro
han amenazado la integridad y patrimonio de las victimas.
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En agosto de 2008, funcionarios de policia estimaron que
alrededor de 80 por ciento de unas 10 mil compaiias de se-
guridad privada, que empleaban méas o menos a 40 por
ciento del personal, operaban de manera informal a lo lar-
go del pais. La mayoria de dichas compaiiias privadas es-
taban a cargo de exmilitares o exfuncionarios de la policia
de los cuerpos federales y estatales. Tomando en cuenta la
percepcion de las deficiencias de la policia ordinaria, las
compaiiias de seguridad privada brindan un servicio esen-
cial. A la vez, las firmas privadas también pueden crear
problemas serios. El conocimiento de las familias, los ne-
gocios, las rutinas y las vulnerabilidades le confiere al per-
sonal de seguridad privada la oportunidad de extorsionar a
sus empleadores.!

En contraste con la autoproteccion, las “soluciones de mer-
cado” negativas incluyen la limpieza social y la justicia por
contrato, cuando se emplea a compafiias de seguridad pri-
vada o contratistas individuales para sellar disputas o eli-
minar a grupos indeseables.

Los reportes de la prensa ofrecen algunos casos extremos.
Un grupo que se hace llamar Comando Ciudadano Pro Jua-
rez, que reclama apoyo financiero de la comunidad empre-
sarial local, anuncio que ejecutaria a un criminal cada dia e
invit6 a la gente a enviar informacion por correo electroni-
co acerca de posibles objetivos. En Tijuana, un reporte se-
fialo que algunos familiares de victimas de secuestro (res-
catadas exitosamente) ordenaron posteriormente la
ejecucion de los secuestradores?.

Recordemos que entre los meses de octubre y noviembre
de 2009. Mauricio Fernandez, presidente municipal del
PAN en San Pedro Garza Garcia, en la zona metropolitana
de Monterrey, afirmo sin reparos que estaba armando un
“grupo de limpieza” para actuar de manera extralegal y ex-
pulsar a los secuestradores de su ciudad. Su aseveracion tu-
vo resonancia cuando cuatro hombres fueron hallados
muertos en la Ciudad de México. Junto a los cuerpos se en-
contraron mensajes que indicaban que se trataban de se-
cuestradores. En este caso, Fernandez comentd publica-
mente las muertes antes de que las autoridades capitalinas
las hubieras hecho publicas. El presidente municipal sefia-
16 que el asunto le interesaba porque uno de aquellos hom-
bres, supuestamente, habia pedido permiso para asesinarlo
a ¢l. El secretario de Gobernacion emitié un comunicado
en el que condenaba la justicia extraoficial, y el presidente
municipal fue presuntamente reprendido por el entonces
presidente del PAN, César Nava Véazquez.

Comparar el caso mexicano con las compafiias de seguri-
dad privadas rusas de los afios noventa resulta instructivo.
De acuerdo con Volkov (2002), el colapso del sistema so-
viético a fines de los ochenta cred un mundo hobbesiano de
anarquia, donde la proteccion privada evoluciono, en el
transcurso del tiempo, de la extorsion a los grupos delicti-
vos de proteccion y a las asociaciones de aplicacion de jus-
ticia, hasta llegar a las mas sofisticadas y multifacéticas
campaiias de seguridad privada3.

Si bien el mercado de la seguridad privada en México, se
ha valorado en 240 mil millones de pesos, también cuenta
con puntos algidos que da cabida a suplantaciones de guar-
dias o filtraciones de delincuentes.

Su valor equivale al 1.5 por ciento del producto interno
bruto, PIB, de México, contemplan la contratacién de guar-
dias, blindajes de unidades, adquisicion de equipo de ras-
treo, entre otros factores.

El dinamismo de esta industria, el cual repunta por arriba
del PIB, se debe a que la percepcion de la inseguridad en el
pais continfia, como es corroborado por la Encuesta Nacio-
nal de Seguridad Publica Urbana del Inegi que en junio de
2014 reportod que el 70 por ciento de los mexicanos se sien-
te inseguro.

El presidente de la Confederacion Nacional de Empresa-
rios de Seguridad Privada y Similares de los Servicios del
Ramo, Conesprysir, Arnulfo Garibo, hace hincapi¢ que hay
entre 8§ mil y 10 mil empresas de seguridad privada, to-
mando en cuenta las formales e informales, donde labora
un millon 50 mil guardias; de ellos, 600 mil pertenecen a
compafiias de las llamadas “patito”, lo cual representa un
gran peligro para la propia seguridad del Estado.

En entrevista con El Universal, el presidente de la Cones-
prysir, estima que en México hay 600 mil guardias en la ile-
galidad y otros 450 dentro de empresas constituidas de ma-
nera legal, lo cual representa un peligro incluso para la
seguridad del Estado Mexicano, aseverd.4

Asi el empresariado mexicano fomenta el surgimiento de
empresas informales, resulta que contratan un elemento de
seguridad privada por 6 mil pesos, cuando el costo prome-
dio de un guardia se ubica en los 13 mil o 14 mil pesos
mensuales, pero por estar a mitad de precio se van con las
informales.
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De acuerdo con datos de la Asociacién Mexicana de Em-
presas de Seguridad Privada, 40 por ciento de estas empre-
sas en el pais son informales, lo cual representa que mas de
4 mil compafiias no tengan ningtin respaldo de la autoridad
y cuenten con los minimos filtros para la contratacion de
sus elementos.

Por lo expuesto es menester contemplar en la Ley Federal de
Seguridad Privada la obligacion por parte del Estado (que co-
rresponde al ejecutivo pero que asumird la Secretaria de Se-
guridad Publica a través de la Direccion General de Registro
y Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada)
de contar con instituciones de seguridad privada confiables,
efectivas, con estandares de calidad y con servicio eficiente,
como parte indispensable a fin de implementar y fortalecer
una politica de Estado en materia de seguridad, ante la evi-
dente, fragilidad e incapacidad de contar con un mecanismo
que permita reorganizar su poblacion objetivo en funcion del
numero total de empresas registrada e identificadas; del no-
mero de empresas con autorizacion vigente, del niimero de
empresas con alguna resolucion derivada de visitas de verifi-
cacion, de su ubicacion geografica y tamaiio, asi como de los
recursos de que disponga3.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
de la honorable Camara de Diputados el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
5., recorriéndose las subsecuentes de la Ley Federal de
Seguridad Privada

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion al articulo So.,

recorriéndose las subsecuentes de la Ley Federal de Segu-
ridad Privada.

Articulo 5. La secretaria...
Contar con instituciones de seguridad privadas confia-
bles, efectivas, con estandares de calidad y con servicio

eficiente.

IL. a VIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Bailey Jhon. Crimen e impunidad: Las trampas de la seguridad en
Mexico. Editorial Debate. Septiembre 2014.

2 Idem.
3 {dem.

4 El Universal, “Inseguridad, empresas de seguridad privada”, en li-
nea, México, direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/finan-
zas-cartera/2014/inseguras-empresas-de-seguridad-privada-
1033065.html

5 El Economista. “Piden supervisar empresas de seguridad privada”, en
linea, México, Direccion URL: http://eleconomista.com.mx/socie-
dad/2014/05/05/piden-supervisar-empresas-seguridad-privada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Gru-
po Parlamentario del PT

La suscrita, Magdalena Nuifiez Monreal, diputada federal a
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, secretaria
de la Mesa Directiva e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
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tados, somete a consideracion del pleno la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo octavo
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional en el articulo 4 establece una diferenciacion entre
los trabajadores al servicio del Estado al dividirlos en tra-
bajadores de confianza y de base en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 4o. Los trabajadores se dividen en dos grupos:
de confianza y de base.

Y el articulo So. describe a quienes se les considera traba-
jadores de confianza, a saber:

Articulo 5o. Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Re-
publica y aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio re-
quiera la aprobacion expresa del presidente de la Repu-
blica;

IL. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del
apartado B del articulo 123 constitucional, que desem-
pefian funciones que conforme a los catdlogos a que alu-
de el articulo 20 de esta ley sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y gene-
ral le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores ge-
nerales, directores de 4rea, adjuntos, subdirectores y je-
fes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamen-
te a nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén
considerados en el presupuesto de la dependencia o en-
tidad de que se trate, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de con-
fianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la
facultad legal de disponer de éstos, determinando su
aplicacion o destino. El personal de apoyo queda ex-
cluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores gene-
rales, asi como el personal técnico que en forma exclu-
siva y permanente desempefie tales funciones, siempre
que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de
las 4reas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
representacion de la dependencia o entidad de que se
trate, con facultades para tomar decisiones sobre las ad-
quisiciones y compras, asi como el personal encargado
de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas
areas de las dependencias y entidades con tales caracte-
risticas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autori-
zar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o
la baja y alta en inventarios.

g) Investigacion cientifica, siempre que implique facul-
tades para determinar el sentido y la forma de la inves-
tigacion que se lleve a cabo.

h) Asesoria 0 Consultoria, inicamente cuando se pro-
porcione a los siguientes servicios publicos superiores;
secretario, subsecretario, oficial mayor, coordinador ge-
neral y director general en las dependencias del gobier-
no federal o sus equivalentes en las entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secreta-
rias particulares o Ayudantias.

j) Los secretarios particulares de secretario, subsecreta-
ri0, oficial mayor y director general de las dependencias
del Ejecutivo federal o sus equivalentes en las entida-
des, asi como los destinados presupuestalmente al servi-
cio de los funcionarios a que se refiere la fraccion I de
este articulo.

k) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Dis-
trito Federal.

1) Los agentes de las policias judiciales y los miembros
de las policias preventivas.
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Han de considerarse de base todas las categorias que con
aquella clasificacion consigne el Catdlogo de Empleos de
la Federacion, para el personal docente de la Secretaria de
Educacion Puablica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de
las dependencias o entidades, formard parte de su catdlogo
de puestos.

IIL. En el Poder Legislativo:

A. En la Camara de Diputados: secretario general, se-
cretarios de servicios, coordinadores, contralor interno,
directores generales, directores, subdirectores, jefes de
departamento, secretarios particulares, secretarias priva-
das, subcontralores, auditores, secretarios técnicos, ase-
sores, consultores, investigadores, secretarios de enlace,
titulares de la unidad o centro de estudios, agentes de
resguardo parlamentario, agentes de proteccion civil,
supervisores de las dreas administrativas, técnicas y par-
lamentarias, y el personal del servicio de carrera.

B. En la Auditoria Superior de la Federacion: auditor su-
perior, auditores especiales, titulares de las unidades, di-
rectores generales, directores, subdirectores, jefes de de-
partamento, auditores, visitadores, inspectores, asesores
y secretarios particulares, vigilantes, supervisores de las
areas administrativas y técnicas.

C. En la Cdmara de Senadores: secretarios generales, te-
sorero, coordinadores, contralor interno, directores ge-
nerales, directores, subdirectores, jefes de departamen-
to, secretarios técnicos, secretarios particulares,
subcontralores, auditores, asesores, consultores, investi-
gadores, agentes de resguardo parlamentario, agentes de
proteccion civil, supervisores de las areas administrati-
vas, técnicas y parlamentarias, enlaces y secretarias pri-
vadas.

Con independencia del nombramiento expedido, en todos
los casos a que se refiere esta fraccion, sera considerado
trabajador de confianza cualquiera que desempefie las si-
guientes funciones:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y gene-
ral le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: cuando estén
considerados en el presupuesto de la Camara de Diputa-
dos, asi como el personal técnico que en forma exclusi-
va y permanente est¢ desempeflando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando implique la fa-
cultad legal de disponer de éstos, determinando su apli-
cacion o destino.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores gene-
rales, asi como el personal técnico que en forma exclu-
siva y permanente desempefie tales funciones, siempre
que presupuestalmente dependa de la Contraloria o de
las 4reas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
representacion de la Camara de Diputados con faculta-
des para tomar decisiones sobre las adquisiciones y
compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de la Ca-
mara de Diputados con tales caracteristicas.

f) En almacén e inventarios, el responsable de autorizar
el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la
baja y alta en inventarios;

g) Todos aquellos trabajadores que desempefien funcio-
nes que por su naturaleza sean andlogas a las anteriores.

IV. En el Poder Judicial: los secretarios de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los se-
cretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;

V. (Se deroga).

Por su parte, el articulo 8o0. del ordenamiento invocado
precisa:

Articulo 80. Quedan excluidos del régimen de esta ley
los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo
50.; los miembros del Ejército y Armada Nacional con
excepcion del personal civil de las Secretarias de la De-
fensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o
que se militarice legalmente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los es-
tablecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aque-
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llos que presten sus servicios mediante contrato civil o
que sean sujetos al pago de honorarios.

En la practica, los mismos derechos que les otorga la ley de
la materia a los trabajadores de base se extienden por di-
versas jurisprudencias a los de confianza, salvo el de in-
amovilidad en el empleo por ser una restriccion constitu-
cional.

Ahora bien, considerando el nuevo modelo de constitucio-
nalidad en materia de derechos humanos a partir de la re-
forma al articulo primero, me parece conveniente hacer
adecuaciones a nuestro marco normativo en materia del
trabajo, para hacerlo congruente con la proteccion de los
derechos humanos, de ahi que resulta indispensable refor-
mar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del apartado b) del articulo 123 cons-
titucional, como lo planteo, a fin de propiciar el respeto al
principio de igualdad que debe respetarse en las relaciones
laborales mediante la inclusion de los trabajadores de con-
fianza y no excluyéndolos de su régimen.

Sirva de sustento de mi iniciativa, el apartado b del articu-
lo 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)
que a la letra dice:

Articulo 7

Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de
Trabajo

Los Estados parte en el presente protocolo reconocen
que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo an-
terior supone que toda persona goce del mismo en con-
diciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacio-
nales, de manera particular;

a. una remuneracion que asegure como minimo a todos
los trabajadores condiciones de subsistencia digna y de-
corosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e
igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y
a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus ex-
pectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la re-
glamentacion nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocion o ascenso
dentro de su trabajo para lo cual se tendran en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo de ser-
Vicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profe-
siones y con las causas de justa separacion. En casos
de despido injustificado, el trabajador tendrd derecho a
una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a
cualquiera otra prestacion prevista por la legislacion na-
cional;

e. la seguridad e higiene en el trabajo;

f. 1a prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalu-
bres o peligrosas a los menores de 18 afios y, en general,
de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, se-
guridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afios,
la jornada de trabajo deberd subordinarse a las disposi-
ciones sobre educacion obligatoria y en ningun caso po-
dra constituir un impedimento para la asistencia escolar o
ser una limitacion para beneficiarse de la instruccion re-
cibida;

g. la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto
diarias como semanales. Las jornadas serdn de menor
duracion cuando se trate de trabajos peligrosos, insalu-
bres o nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacacio-
nes pagadas, asi como la remuneracion de los dias fe-
riados nacionales.

De lo anteriormente manifestado, resulta injustificado que
el texto legal que se propone reformar mantenga en la ac-
tualidad la exclusion de su régimen a los trabajadores de
confianza, motivo por el cual se somete a la consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 8. Quedan incluidos en el régimen de esta ley los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 50.; y
excluidos los miembros del Ejército y Armada Nacional
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con excepcion del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o
que se militarice legalmente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los esta-
blecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos
que presten sus servicios mediante contrato civil o que se-
an sujetos al pago de honorarios.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Magdalena Nufiez Monreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

Maria Sanjuana Cerda Franco, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con lo establecido en los arti-
culos 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adiciona el articulo 20. de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Planteamiento del problema

La reforma constitucional en materia de telecomunicacio-
nes publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 11 de junio de 2013 introduce una serie de cambios en-
caminados a recuperar la rectoria del Estado en el sector de
las telecomunicaciones y la radiodifusion, garantizar el de-
recho a la libertad de expresion y el derecho al libre acce-

so a la informacion plural y oportuna, asi como el acceso
universal a las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion incluyendo el de banda ancha e internet.

En funcidn de los anteriores objetivos, la reforma constitu-
cional establece el imperativo de generar condiciones de
competencia efectiva en los sectores de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, bajo la regulacion de un 6rgano regu-
lador autonomo, el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes (IFT), que tiene la funcién de administrar el espectro
radioeléctrico y regular los servicios de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, entre otras atribuciones.

El Constituyente Permanente considerd pertinente estable-
cer que los principales objetivos de la reforma constitucio-
nal en materia de telecomunicaciones, asi como las accio-
nes para realizarlos, debian tener como una de sus
definiciones fundamentales la caracterizacion de telecomu-
nicaciones y la radiodifusién como servicios publicos de
interés general.

Es pertinente citar el articulo 60. de la Carta Magna, para
observar en todo su alcance la disposicion referida:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologi-
as de la informacion y comunicacion, asi como a los servi-
cios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado esta-
blecera condiciones de competencia efectiva en la presta-
cion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se ob-
servard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion...
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B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizard a la poblacion su integracion a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, me-
diante una politica de inclusion digital universal con
metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de in-
terés general, por lo que el Estado garantizard que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, plu-
ralidad, cobertura universal, interconexion, convergen-
cia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitra-
rias.

III. La radiodifusion es un servicio piblico de interés
general, por lo que el Estado garantizard que sea pres-
tado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preser-
vando la pluralidad y la veracidad de la informacion,
asi como el fomento de los valores de la identidad na-
cional, contribuyendo a los fines establecidos en el ar-
ticulo 3o. de esta Constitucion.

Como se observa, el Constituyente Permanente considerd
indispensable dejar claramente establecido que las teleco-
municaciones y la radiodifusion son servicios publicos de
interés general, asi como las implicaciones que ello tiene
para el Estado, antes de establecer en el articulo 28 cuales
son los mecanismos, las instituciones y los procedimientos
para regular y administrar el espectro radioeléctrico y los
propios servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Sin embargo, en la legislacion secundaria, publicada en el
DOF el 14 de julio de 2014, no se incorporan las obliga-
ciones que asume el Estado mexicano derivadas de la ca-
racterizacion de las telecomunicaciones y la radiodifusion
como servicios publicos de interés general.

En efecto, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion (LFTR) establece en el articulo 2o. lo siguiente:

Articulo 20. Las telecomunicaciones y la radiodifusion
son servicios publicos de interés general.

En la prestacion de dichos servicios estard prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion y garantizard la efi-
ciente prestacion de los servicios publicos de interés gene-
ral de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales
efectos establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendré el dominio origina-
rio, inalienable e imprescriptible sobre el espectro radioe-
1éctrico.

Se podran permitir el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico y de los recursos orbitales con-
forme a las modalidades y requisitos establecidos en la pre-
sente ley y demds disposiciones aplicables.

Es evidente que la LFTR, si bien incorpora en el articulo
20. la caracterizacion multicitada, en el sentido de que las
telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publi-
cos de interés general, lo cierto es que no retoma lo esta-
blecido en las fracciones Il y III del Apartado B del articu-
lo 60. de la Constitucion, donde se plasma cudles son las
garantias que debe oftecer el Estado para que se presten
adecuadamente estos servicios publicos de interés general.

En el articulo 20. de la LEFTR, como se observa en la cita
anterior, se abunda en disposiciones en materia de prohibi-
cion de todo tipo de discriminacion en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
referencias al dominio del Estado sobre el espectro radioe-
léctrico, pero no se establece disposicion alguna relativa a
las condiciones que debe garantizar el Estado para cumplir
el mandato constitucional de que dichos servicios publicos
son de interés general.

Por esas razones, el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za juzga pertinente realizar una adicion al articulo 20. de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para
establecer de forma clara y explicita, en consonancia con lo
que mandata el articulo 60. constitucional, cules son las
implicaciones para el Estado derivadas de la definicion de
las telecomunicaciones y la radiodifusion como servicios
publicos de interés general.
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Argumentacion

El objeto de la reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones, consistente en garantizar el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, incluido el de banda ancha e internet, debe re-
alizarse a cabalidad y con apego al espiritu de la reforma.

La reforma en materia de telecomunicaciones busca esta-
blecer condiciones de acceso universal, con el objeto de
disminuir al maximo la brecha digital que divide a los me-
xicanos entre quienes tienen acceso a las tecnologias de la
informacion e Internet y quienes no tienen acceso. Las exi-
gencias del mundo actual, hacen verdaderamente indispen-
sable que todos puedan acceder a internet.

La Organizacion de los Derechos Humanos ha declarado
que el acceso al Internet constituye un derecho humano que
hace posible el ejercicio de otros derechos fundamentales,
como la educacion, la salud, la informacion, la expresion,
el trabajo y el desarrollo profesional.

En funcion de lo anterior, la reforma constitucional esta-
blecio en su régimen transitorio una serie de acciones, a re-
alizar tanto por el IFT como por el Ejecutivo federal, enca-
minadas a promover el acceso universal y a establecer
condiciones de competencia en el sector de las telecomuni-
caciones y la radiodifusion. Dichas acciones son, entre
otras, las siguientes:

* La transicion a la television digital terrestre.

+» Condiciones de retransmision de la sefial de television
radiodifundida.

» Licitacion de dos nuevas cadenas de television abierta.

* Determinar la existencia de agentes econdmicos pre-
ponderantes.

* El Ejecutivo desarrollard una politica de inclusion di-
gital universal.

* Instalacion de una red publica compartida de teleco-
municaciones que impulse el acceso efectivo de la po-
blacion a la comunicacion de banda ancha y a los servi-
cios de telecomunicaciones.

Estas acciones derivadas de la reforma constitucional, en-
tre otras tantas, requieren para su realizacion la constante
lectura e interpretacion de las disposiciones constituciona-
les en la materia, asi como de la propia Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a fin de que los encar-
gados de su implantacion se ajusten a la letra y el espiritu
de la ley.

Por ejemplo, la politica de inclusion digital que debe arti-
cular el Ejecutivo federal, asi como la regulacion emitida
por el IFT para combatir las practicas monopdlicas, son ac-
ciones de gran calado que en momentos determinados pue-
den enfrentar serias resistencias de los concesionarios Yy,
eventualmente, desvirtuarse en petjuicio del interés gene-
ral.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
considera necesario que la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, en el articulo 20., incluya las obli-
gaciones del Estado relacionadas con el mandato constitu-
cional de garantizar el cardcter de servicios piblicos de
interés general de las telecomunicaciones y la radiodifu-
sion.

La propuesta de adicion concreta seria en la siguiente forma:

Articulo 20. Las telecomunicaciones y la radiodifusion
son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados de la siguien-
te manera:

a) Las telecomunicaciones, en condiciones de compe-
tencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, in-
terconexion, convergencia, continuidad, acceso libre
y sin injerencias arbitrarias.

b) La radiodifusion, en condiciones de competencia y
calidad, que brinde los beneficios de la cultura a to-
da la poblacién, preservando la pluralidad y la vera-
cidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los
fines establecidos en el articulo 3o0. de esta Constitu-
cion.

Con esta adicion, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion tendra un referente permanente, que permi-
tira en todo momento que la definicion de politicas publi-
cas, las decisiones fundamentales del 6rgano regulador y
del Ejecutivo federal, asi como el establecimiento de prio-
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ridades en la politica de telecomunicaciones y de inclusion
digital, cuenten con esta disposicion reglamentaria que
obliga a privilegiar el sentido social de la reforma constitu-
cional en materia de telecomunicaciones. De este modo, el
carcter de servicios publicos de interés general de las te-
lecomunicaciones y la radiodifusion tendran la adecuada
cobertura legal, consistente en el mandato explicito de que
el Estado garantizara que se presten en las condiciones des-
critas.

Dichas condiciones son fundamentales pues, en materia de
telecomunicaciones, la competencia genera mejores servi-
cios y precios accesibles. La calidad es un reclamo de los
usuarios y las audiencias. La pluralidad es un imperativo
para la consolidacion democratica. La cobertura universal
es ineludible para garantizar el acceso universal y dismi-
nuir la brecha digital. El acceso libre y sin injerencias arbi-
trarias es una condicion bésica para el ejercicio de las li-
bertades y el empoderamiento de los ciudadanos.

En cuanto a la radiodifusion, la competencia y la calidad
conllevan los beneficios mencionados en el parrafo ante-
rior en el sentido de ofrecer a todo el publico las virtudes
de la cultura. Ademas, la veracidad y la pluralidad de la
informacion son insumos insustituibles para alentar el
debate publico y la transparencia.

Por las razones expuestas, el Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza tiene la plena conviccion de que es sumamente
necesario adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion en el sentido expuesto, retomando de for-
ma literal lo dispuesto en el articulo 60., Apartado B, frac-
ciones I y III, de la Constitucion, a fin de dar la solidez su-
ficiente a la reforma que se propone.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 20. de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adiciona el articulo 20. de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Las telecomunicaciones y la radiodifusion
son servicios publicos de interés general, por lo que el Es-
tado garantizara que sean prestados de la siguiente ma-
nera:

a) Las telecomunicaciones, en condiciones de compe-
tencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, in-
terconexion, convergencia, continuidad, acceso libre
y sin injerencias arbitrarias.

b) La radiodifusion, en condiciones de competencia y
calidad, que brinde los beneficios de la cultura a to-
da la poblacion, preservando la pluralidad y la vera-
cidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los
fines establecidos en el articulo 3o0. de esta Constitu-
cion.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Maria Sanjuana Cerda Franco (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
de Radio y Television, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alliet Mariana Bautista
Bravo, del Grupo Parlamentario del PRD

Alliet Mariana Bautista Bravo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
LXII Legislatura, con fundamento en las atribuciones que
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 60., parrafo 1, fraccion I, y
70., del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el cual se reforma la fraccion XIII
del articulo 70. de la Ley General de Educacion, al tenor
del siguiente
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Planteamiento del problema

Hoy contamos con una educacion individualista, egoista,
aislada, un modo de competencia en el que solo se preten-
de ganar dinero, tener poder, ademds de una gran influen-
cia politica; desafortunadamente, hemos adquirido actitu-
des negativas que nos han llevado a la intolerancia, a la
inestabilidad, a la violencia, a una gran division social, por
ello con la presente iniciativa, se pretende fortalecer la edu-
cacion a través de la formacion cooperativa e implementar
el valor de la ayuda mutua, ademas de cubrir la necesidad
de transmitir y practicar los principios del cooperativismo,
ya que éstos nos permitiran contar con un mejor desarrollo
social, es decir, trabajar colectivamente a partir de la con-
vivencia en la formacion primaria, para que las nifias, los
niflos y los jovenes del pais obtengan pleno conocimiento
de las cooperativas y su razon de ser, esto por la urgente ne-
cesidad en la que se encuentra nuestro pais, por ello es in-
eludible buscar alternativas economicas solidarias de coo-
perativismo, asi como se sefiala en su historia.

Como ejemplo aludimos algunas de las cooperativas mas
importantes en México, como Pascual y Cruz Azul, que
han demostrado que esta puede ser una via confiable para
que las nifias, los nifios y los jévenes vayan conociendo es-
te importante sector y puedan llegar a integrase en ¢él.

No obstante, es necesario mencionar los principios del co-
operativismo ya que no solo es importante conocerlos, si-
no también aplicarlos, esto nos permitird tener un mejor
desarrollo social y armonia con los demas, dichos princi-
pios son los siguientes:

1. Membresia abierta y voluntaria.

2. Control democratico de los miembros

3. Participacion econdmica de los miembros.
4. Autonomia e independencia.

5. Educacion, entrenamiento e informacion. Este princi-
pio, provee educacion y formacion a los asociados, y
aplican parte de sus excedentes para transmitir informa-
cion a nifios y jovenes acerca de la naturaleza y benefi-
cios cooperativos, ademas de brindar educacion y entre-
namiento a sus miembros, a sus dirigentes electos,
gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan efi-
cazmente al desarrollo de sus cooperativas.

6. Cooperacion entre cooperativas.
7. Compromiso por la comunidad.

La Alianza Cooperativa Internacional, una organizacion no
gubernamental independiente que retine, representa y sirve
a organizaciones cooperativas en todo el mundo, define
que las cooperativas escolares son sociedades de alumnos
administradas por ellos con el concurso de los maestros y
con vistas a actividades comunes, inspiradas por un ideal
de progreso humano basado en la educacion moral, civica
¢ intelectual de los pequefios cooperadores por medio de la
gestion de la sociedad y el trabajo de sus miembros.

Estas cooperativas son cimientos fundamentales para la
doctrina cooperativa ya que posibilitan que los nifios y las
nifias tomen conciencia de la importancia de la solidaridad,
del trabajo en equipo, del esfuerzo y la ayuda mutua. Y
crezcan viviendo los valores y principios cooperativos lo
que los y las har4 cooperativistas.1

En la actualidad, el cooperativismo desde la perspectiva de
la economia social y solidaria es de gran importancia. Des-
afortunadamente este sector se encuentra descuidado den-
tro de la educacion basica en México, como se ha mencio-
nado y a pesar de que en las primarias y secundarias
existen cooperativas desde hace bastante tiempo, las y los
estudiantes no se encuentran inmersos en el tema, por ello
es necesario iniciar el conocimiento del cooperativismo.

Segun el Programa de Estudios de Educacion Primaria
2011, de la Secretaria de Educacion Publica, orienta el tra-
bajo en el aula de las maestras y maestros de México, quie-
nes a partir del trabajo colaborativo, el intercambio de ex-
periencias docentes y la mejora del logro educativo se
enriquecerd a través de una transformacion del trabajo en
equipo, determinando acciones pedagogicas que permitan
apoyar el proceso de aprendizaje de los alumnos.?

Del mismo modo, podemos sefialar que el cooperativismo
puede coadyuvar a optimizar dicho programa comenzando
por la educacion basica, en el cual los alumnos interactiien
entre si de modo que intercambien experiencias. Aceptemos
un cambio en la educacion a través de la ensefianza de la co-
operacion formativa, como un sistema socio-didéctico y pe-
dagogico.

Es facil comprender que desde la educacion basica, se pue-
de iniciar con las practicas sociales, de modo de acrecentar
el aprendizaje, desarrollando hébitos, fomentando la res-
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ponsabilidad individual y social, creando conciencia de de-
mocracia de tal manera que aprendan a exponer sus ideas,
asi como escuchar y respetar las ajenas.

Al respecto, se propone que desde pequefios experimenten
los inicios de cooperativismo, es decir, formar pequefios
grupos de trabajo elegidos deliberadamente y que permita
a los alumnos trabajar juntos en la consecucion de fines co-
munes, que beneficiaran a todos los participantes. Esto per-
mitira que los alumnos aprendan unos de otros, a que inter-
actien con la diversidad de experiencias, de acuerdo a los
fundamentos tedricos, esto quiere decir que “existen al me-
nos tres perspectivas tedricas que han orientado a la inves-
tigacion y a la practica del aprendizaje cooperativo: la teo-
ria de la interdependencia social, la teoria del desarrollo
cognitivo y la teorfa del aprendizaje conductual”.3 En
cuanto al rol del profesor serd observar a los alumnos e
interactuar con ellos de manera activa.

También es importante que los alumnos trabajen apren-
diendo los tres pilares fundamentales del cooperativismo
como son: la solidaridad, la ayuda mutua y el propio es-
fuerzo, este método humanitario promueve habitos y con-
ductas que permiten al individuo actuar socialmente, lograr
seguridad en sus actos y adquirir conciencia civica por me-
dio de la democracia participativa, de manera que en esta
educacion intercultural del aprendizaje de las cooperativas,
las y los estudiantes lo comprendan de manera practica,
ademds de que se ejerza no solo como una actividad eco-
ndmica, sino que también, sirvan como medio de vida, es
decir, que sean fuentes de ética para nuestra nifiez.

Por esta razon se deben implantar politicas publicas en las
cuales las nifias, los niflos y los jévenes interactiien, ya sea
por medio de trabajo en equipo, a través de juegos, o acti-
vidades fisicas que les permitan intercambiar opiniones, a
la vez esto favorecerd a su desarrollo psicomotor, cogniti-
vo, personal, social y moral por medio del cual tengan la
oportunidad de participar y que de esta manera se les vaya
fomentando el trabajo en equipo.

Argumentos que lo sustentan

Es necesario precisar en la Ley General de Educacion, co-
mo fomentar los inicios del cooperativismo, asi como sus
principios y valores. Las nifias y los nifios de primaria y se-
cundaria, desconocen la naturaleza de las cooperativas, en
tal razon su vision es limitada, y que ésta se refiere a la
venta de comida, bebidas o bien chatarra a un menor cos-

to, sin embargo, en las aulas no se habla del cooperativis-
mo ni de su finalidad.

La mayoria de la poblacion desconoce el cooperativismo, y
aunque el mas conocido es el escolar que naci6 en 1926,
unicamente se practica en la Educacion Bésica por la re-
glamentacion que existe, pero no se aplica en sus princi-
pios universales, valores y compromiso con la comunidad,
asimismo que el manejo de éstas, es por los maestros y di-
rectores de las escuela y en muchas ocasiones con fines de
lucro. En general se carece de una educacion, capacitacion
y cultura cooperativa que estimule la constitucion y desa-
rrollo de nuevas empresas, como alivio a la economia po-
pular.4

Es preciso que los alumnos reflexionen sobre los valores de
la tolerancia, el respeto, humildad, actitud para trabajar
conjuntamente, asi como de las normas y con ello evitar
cualquier tipo de discriminacion, con el fin de revertir el
modo de vida actual de las nifias, los nifios y los jovenes
mexicanos.

En México, las cooperativas son manejadas por los maes-
tros o directivos y a los nifios pocas veces se les deja parti-
cipar, y no se les explica porque a fin de afio se les propor-
ciona cierta cantidad de dinero, esto debido a que no hay
un planteamiento que demande el significado de las coope-
rativas.

Se debe tener una estructura para esta educacion formativa
en el cooperativismo, en tal razon, se cita a David W. John-
son y Roger Johnson a modo de ejemplo, para enterarnos
del trabajo que han realizado en el aprendizaje cooperati-
vo. El aprendizaje cooperativo comprende tres tipos de
grupos:

1. Los grupos formales que funcionan durante un perio-
do que va de una hora a varias semanas de clase.

2. Los grupos informales de aprendizaje cooperativo
operan durante unos pocos minutos hasta una hora de
clase.

3. Los grupos de base cooperativos tienen un funciona-
miento de largo plazo (por lo menos casi un afio) y son
grupos de aprendizaje heterogéneos, con miembros per-
manentes, cuyo principal objetivo es posibilitar que sus
integrantes se brinden unos a otros el apoyo.
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Para que la cooperacion de estos grupos sea Optima, se de-
ben tomar en cuenta: la responsabilidad positiva, la res-
ponsabilidad individual, la interaccion, las habilidades in-
terpersonales y grupales, y la evaluacion grupal.s

El objetivo de esta dindmica es que los estudiantes trabajen
juntos y aprovechen al maximo el aprendizaje propio y el
que se produce en la interrelacion, ademas de evaluar el va-
lor de la responsabilidad en el trabajo cooperativo dentro
del aula.

Por consiguiente, en este punto se puede destacar que la
Secretaria de Educacion Publica de Guanajuato elabor¢ la
“Guia para el desarrollo de estrategias de aprendizaje, una
tarea fundamental de nuestro quehacer docente”. Esta tiene
el proposito de apoyar a las maestras y los maestros de Mé-
xico en su tarea de formacion continua, como profesiona-
les de la educacion, conscientes de la importancia que re-
viste su labor con el desarrollo humano pleno de sus
alumnos, pero también con el desarrollo y la prosperidad
del propio pais.

Enfatizando en la guia del Taller general de actualizacion:
el desarrollo de estrategias de aprendizaje, desctibe como
el drgano colegiado refiere el proposito de que se reconoz-
ca las estrategias de aprendizaje como un aspecto funda-
mental que favorece el proceso de aprendizaje de los alum-
nos para enriquecer el plan de clase y mejorar el
aprovechamiento escolar a partir del analisis y reflexion de
su practica docente y de diversos documentos, como se
muestra en el siguiente cuadro:9

Descripcion de las sesiones

Tiempo

Sesion Contenido estimado

Primera: Los estrategias de aprendizaje en el desarrollo de
3Qué es una estrategia de oprendizaje? habilidades cognitives 5 horas

Sequnda Los habilidades cognitives

30ué habilidudes cognitivas se desarrollan? 5 horas

Tercera: Trayecto Formativo “H desarrallo de estrategios de
oprendizaje en la escuela primaria” 5 horas

3Qué acciones realizaremos?

Como vemos, es posible complementar el Plan de Trabajo
de Aprendizaje Cooperativo de David W. Johnson y Roger
Johnson y la Guia del taller general de actualizacion: el
desarrollo de estrategias de aprendizaje, de tal manera que
el taller de aprendizaje se pueda aplicar a nivel estatal y fe-
deral en el aprendizaje cooperativo, partiendo de la educa-
cion basica.

Este es un prototipo que puede tomarse en cuenta, ya que
podemos empezar con el conocimiento del cooperativismo
partiendo de una ensefianza practica y objetiva.

El plan y los programas de estudio de educacion primaria
contienen como uno de los propositos centrales “estimular
las habilidades necesarias para el aprendizaje permanen-
te”.7

Antecedentes internacionales

En concordancia con lo anterior, en la Ley General de Edu-
cacion espafola se establece en los articulos 129, parrafo
4o.,y 135, inciso e), el aprendizaje social escolar y coope-
rativo:

129. El derecho a la sanidad, a la seguridad social esco-
lar y a las ayudas al estudio para evitar cualquier discri-
minacion basada en simples consideraciones econdmi-
cas supondra

4. La creacion de instituciones sociales que permitan la
realizacion de practicas de cooperacion y mutualismo, ta-
les como las mutualidades y cotos escolares.

135. Corresponde al Ministerio de Educacion y Ciencia,
como organo del Estado, inmediatamente responsable
de la educacion, sin perjuicio de las demds atribuciones
que las Leyes le reconocen, el ejercicio de las compe-
tencias sefialadas en esta ley y, en especial, las siguien-
tes:

e) Estimular, orientar y coordinar la cooperacion social
y econdmica a las actividades educativas.8

La pretension de estos articulos de la ley espafiola es in-
cluir el emprendimiento colectivo en cooperativas en los
planes de estudio de los estados a partir de la primaria, se-
cundaria, formacion profesional, ensefianza superior y la
educacion para adultos.

Del mismo modo, en la Ley Nacional de Educacion 26.206
de Buenos Aires, Argentina, respecto a la ensefianza del co-
operativismo, se establece de conformidad lo siguiente, en
los presentes articulos:

Articulo 14. El sistema educativo nacional es el conjun-
to organizado de servicios y acciones educativas regula-
das por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho
a la educacion. Lo integran los servicios educativos de
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gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestion
social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan
los distintos niveles, ciclos y modalidades de la educa-
cion.

Articulo 23. Estan comprendidas en la presente ley las
instituciones que brinden educacion inicial:

b) de gestion privada o pertenecientes a organizaciones
sin fines de lucro, sociedades civiles, gremios, sindica-
tos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones barriales, comunitarias y otros.

Articulo 90. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia promoverd, a través del Consejo Federal de
Educacion, la incorporacion de los principios y valores
del cooperativismo y del mutualismo en los procesos de
ensefanza-aprendizaje y la capacitacion docente corres-
pondiente, en concordancia con los principios y valores
establecidos en la ley nimero 16.583 y sus reglamenta-
ciones. Asimismo, se promovera el cooperativismo y el
mutualismo escolar.

Articulo 121. Los gobiernos provinciales y de la ciudad
autonoma de Buenos Aires, en cumplimiento del man-
dato constitucional, deben

e) Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes
correspondientes a las instituciones educativas de ges-
tion privada, cooperativa y social, conforme a los crite-
rios establecidos en el articulo 65 de esta ley.

Articulo 140. El Consejo Federal de Educacion acorda-
1 los criterios generales y comunes para orientar, pre-
vio andlisis y relevamiento de la gestion cooperativa y
social y las normas que regiran su reconocimiento, au-
torizacién y supervision.?

En la legislacion educativa de Argentina se establece en
los articulos citados fomentar la originalidad y creativi-
dad de los escolares, asi como el desarrollo de aptitudes
en la educacion cooperativa, mutual y social, mediante
el trabajo en equipo de profesores y alumnos.

Comparando estas leyes de Espafia y de Argentina, po-
demos mencionar que su finalidad es educativa y for-
mativa en el aprendizaje de la Economia Social y el Co-
operativismo, de acuerdo como se constituye en sus
articulos.

En este marco ha de considerarse que en la declaracion
del primer Encuentro de Organismos de Promocién, Fo-
mento, Regulacion, Supervision o Crédito Cooperativo
y Parlamentario, Sinergia entre los organismos de pro-
mocion y parlamentarios, que se llevo a cabo el 4 de
noviembre del presente afio en Cartagena de Indias, Co-
lombia, se declaro en el So. punto:

... Propender cambios en la educacion en los diferentes
paises para incorporar la Educacion Cooperativa desde
la escuela primaria y secundaria, asi como a nivel uni-
versitario y establecer esquemas para capacitacion a los
docentes!?

Este punto tiene como objetivo incorporar programas pe-
dagogicos de educacion cooperativa, a partir de la forma-
cion basica, esto en razon de coadyuvar en el aprendizaje
del sector cooperativo.

Antecedentes nacionales

Respecto a México, en la Ley General de Educacion no se
precisa de qué manera se pretende fomentar el cooperati-
vismo. Por ello esta iniciativa considera que el articulo
adecuado a modificar en dicha ley es la fraccion XIII del
articulo 7o0., ya que solo establece Fomentar los valores y
principios del cooperativismo.

Como vemos en este articulo, no refiere como se va a im-
partir lo establecido. Por ello, es que mencionamos con an-
terioridad el descuido de este sector, ya que no se le ha da-
do la debida importancia.

Prueba de ello, en el libro de texto de cuarto grado de la
materia formacion civica y ética solo viene de manera ge-
neral informacion acerca de la cooperacion, en media cuar-
tilla de la pagina 20.11

Por consiguiente, en la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, en el articulo 60., fraccion V, instituye lo siguiente:

Articulo 6. Las sociedades cooperativas deberan observar
en su funcionamiento los siguientes principios:

V. Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion
en la economia solidaria;12

Este articulo es muy importante, ya que a través de este
gjercicio las nifias, los nifios y los jovenes del pais tendran
una formacion democratica, responsable, a la vez que faci-
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litara a los alumnos solidaridad, ademas de comenzar a to-
mar conciencia de la importancia del trabajo en comun, del
esfuerzo propio y el apoyo de todos, es decir la ayuda mu-
tua.

Para alcanzar este objetivo, se deberan involucrar a los
maestros, alumnos y el director. Para ello sera necesario
contar con la practica docente, cada dia debe fomentar un
aprendizaje basado en la integracion, empleando estrate-
gias de ensefianzas cooperativas que permitan fortalecer el
proceso de aprendizaje.

Como observamos, en la Ley General de Educacion, en la
Ley General de Sociedades Cooperativas, se establece el
fomento cooperativo asi como la educacion solidaria. Sin
embargo, no hay concordancia en lo que se establece en las
leyes y lo que se practica en la formacion académica basi-
ca.

Es trascendental promover e impulsar el desarrollo educa-
tivo del cooperativismo, en todas las escuelas publicas del
pais. Por ello es importante que el Programa Nacional Edu-
cativo incluya el sector cooperativo, de modo que el go-
bierno federal, estatal y municipal fortalezcan a las coope-
rativas escolares no como una “estrategia nacional para la
prevencion y control del sobrepeso, la obesidad y la diabe-
tes” en la que se establecen los lineamientos generales pa-
ra el expendio y la distribucion de alimentos y bebidas pre-
parados y procesados en las escuelas del sistema educativo
nacional,13 sino como formacion cultural y académica.

En Espafia, por ejemplo, el Colegio Verdemar, a través de
su Plan de Educacion para el Desarrollo y de acuerdo con
el modelo organizativo, econdmico y social, se dio a la ta-
rea de la creacion de las cooperativas escolares, una opor-
tunidad para que los alumnos vivan una experiencia labo-
ral, de aprendizaje competitivo, en un proyecto
empresarial, colaborativo y solidario.

A partir del ciclo escolar de 2013, estan activas 17 coope-
rativas escolares, 15 de produccion y 2 de servicio, por los
alumnos de primero, cuarto y sexto grados de primaria, por
mencionar algunas, el taller de la cooperativa las 3Bs de
Bisuteria (bueno, bonito y barato) se encargd de ensefiar a
hacer pulseras con hilo, una mas cooperativa Marioneta-
landia a la creacion de marionetas, por lo que el 17 de ju-
nio del afio en curso se llevo a cabo el Mercadillo, fecha
que esperan con gusto los alumnos para vender los produc-
tos que realizaron de manera conjunta.14

Para ejemplificar lo expuesto, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

Ley General de Educacion

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

L. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas;

II. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion,
analisis y reflexion criticos;

II1. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diver-
sas regiones del pais;

IV. Promover mediante la enseflanza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espaiiol.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democra-
cia como la forma de gobierno y convivencia que per-
mite a todos participar en la toma de decisiones al me-
joramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, pro-
piciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi co-
mo el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos;

VIL Fomentar actitudes que estimulen la investigacion
y la innovacion cientificas y tecnoldgicas;
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VIII. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adqui-
sicion, el enriquecimiento y la difusion de los bienes y
valores de la cultura universal, en especial de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;

I[X. Fomentar la educacion en materia de nutricion y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion fa-
miliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fo-
mentando el conocimiento de sus causas, riesgos y con-
secuencias;

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente co-
mo elementos esenciales para el desenvolvimiento ar-
monico e integral del individuo y la sociedad. También
se proporcionaran los elementos basicos de proteccion
civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que re-
presenta el cambio climatico y otros fenomenos natura-
les;

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el
trabajo, el ahorro y el bienestar general.

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperati-
vismo.

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, asi como el conocimiento en los edu-
candos de su derecho al acceso a la informacion pibli-
ca gubernamental y de las mejores practicas para
ejercerlo.

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuen-
tan para ejercitarlos.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de
evitar que se cometan ilicitos en contra de menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o pa-
ra resistirlo.

Iniciativa
Articulo 7o. ...
LaXI. ...

XIII. Fomentar los valores, principios e implementar
los inicios del cooperativismo desde la educacion ba-
sica.

XIV.a XVL ...
Contenido de la reforma

En el pais no contamos con una cultura del cooperativismo,
asi como tampoco de economia social, por ello apelamos a
reformar esta tinica fraccion cuya finalidad es promover es-
te sector desde la educacion basica, a través de los libros de
texto y que en éstos se establezca una materia del Fomen-
to Cooperativo, de tal manera que en el desarrollo de las ni-
fias, los nifios y los jovenes, estén al tanto de los inicios del
cooperativismo, sus valores y principios, a través de esta
materia que deberd tener consecucion, ademas de tener una
formacion académica.

En esta materia, las nifias, los nifios y los jovenes de toda
la republica aprenderan qué es el aprendizaje cooperativo,
por qué el aprendizaje cooperativo, para qué es el aprendi-
zaje cooperativo, para qué nos sirve. Hay que trabajar des-
de las aulas de cada salon, en un ambiente adecuado, for-
mando equipos de trabajo de manera que los alumnos con
distintas capacidades, experiencias, intereses y ritmos de
aprendizaje, para que se conozcan, se acepten y se reco-
nozcan como miembros de un equipo, para aprender a co-
laborar y ayudarse asi como también ir rolando los cargos
que a cada le designe. Es muy importante que tengan un
conocimiento personal para poder reconocer a los demas,
escucharse, tomar decisiones, que las dinamicas que se re-
alicen en los salones de clase les permita sentirse identifi-
cados con su grupo.

Es trascendental que los maestros cuenten con diversas es-
tructuras de cooperacion, para que las nifias, los nifios y los
jovenes puedan trabajar en pareja o en equipos, dependien-
do de la actividad.

Por lo expuesto y fundado en lo sefialado en el presente
proyecto de decreto, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del ar-
ticulo 70. de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo 7o. de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
LaXIL ..
XIII. Fomentar los valores, principios e implantar
los inicios del cooperativismo desde la educacion ba-
sica.
XIV.a XVL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.aciamericas.coop/Cooperativas-escolares

2 http://'www.curriculobasica.sep.gob.mx/index.php/espaniol-6?sid=
563

3 http://www.slideshare.net/gema33/fundamentos-tericos

4 http://mujeresporlademocracia.blogspot.mx/2010/07/formacion-de-
cooperativas-y.html

5 http://e-ducativa.catedu.es/50009129/sitio/upload/Profesores.
El AC en el aula. D. y R. Johnson.pdf

6 http://www2.sepdf.gob.mx/para/para_maestros/adolescentes/archi-
vos/PE05010425TGAw.pdf

7 1 SEP. Plan y programas de estudio. Educacién Basica. Primaria.
Meéxico: SEP, 1993.

8 http://www.cyberpadres.com/legisla/boe_14.pdf

9 http://portal.educacion.gov.ar/consejo/files/2009/12/ley_de educ_
nacl.pdf

10 http://www.aciamericas.coop/Encuentro-de-Parlamentarios-y

11 http://issuu.com/cicloescolar/docs/formacion.cye.4t0.2014-2015.ci-
cloes

12 Ley General de Sociedades Cooperativas

13 http://educacion.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2014/
09/Manual-sept-2014.pdf

14 http://www.colegioverdemar.com/cooperativas-escolares.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de diciembre de
2014.— Diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Piblica y de Ser-
vicios Educativos, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Maria San-
juana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

La suscrita, Maria Sanjuana Cerda Franco, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 53,
fraccion 11, 56, 85, 94 y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma la fraccion XI del articulo 27 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (LISR).

Planteamiento del problema

E1 ISR es una contribucion directa que tiene por objeto gra-
var los ingresos de conformidad con el articulo lo. de la ley
que lo regula:

Articulo lo. Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los si-
guientes casos:

L. Las residentes en México, respecto de todos sus in-
gresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan.
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IL. Los residentes en el extranjero que tengan un esta-
blecimiento permanente en el pais, respecto de los in-
gresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

III. Los residentes en el extranjero, respecto a los in-
gresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un estableci-
miento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, di-
chos ingresos no sean atribuibles a éste.

Por tanto, la LISR tiene por objeto imponer un gravamen a
todo incremento real del patrimonio, bajo dicha logica es
que se determina la utilidad fiscal de cada ejercicio. En di-
cha linea del pensamiento, para que el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda ser sujeto de gravamen es necesa-
rio que refleje una verdadera capacidad contributiva, es de-
cir que tenga potencial econdmico suficiente para concurrir
al gasto publico.

Derivado de lo anterior, el esquema de renta permite que
para determinar la utilidad fiscal se reconozcan tanto los
ingresos como las erogaciones que efectué el contribuyen-
te para generar el ingreso, en el esquema de deducciones
autorizadas.

La LISR reconoce los gastos de prevision social y su ar-
ticulo 7o0. establece el concepto de prevision social al de-
terminar: “Para los efectos de esta ley, se considera previ-
sién social las erogaciones efectuadas que tengan por
objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras, asi como el otorgar beneficios a favor de los traba-
jadores o de los socios 0 miembros de las sociedades coo-
perativas, tendientes a su superacion fisica, social, econo-
mica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su
calidad de vida y en la de su familia. En ningin caso se
considerard prevision social a las erogaciones efectuadas a
favor de personas que no tengan el cardcter de trabajadores
o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas”.

Abhora bien, el articulo 27 de la nueva LISR, antes articulo
31, establece en la fraccion XI las reglas para que proceda
la deduccion de los gastos de prevision social:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titu-
lo deberéan reunir los siguientes requisitos:

XI. Que cuando se trate de gastos de prevision social,
las prestaciones correspondientes se otorguen en forma
general en beneficio de todos los trabajadores. Tratdn-
dose de vales de despensa otorgados a los trabajadores,

seran deducibles siempre que su entrega se realice a tra-
vés de los monederos electronicos que al efecto autori-
ce el Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior, tratindose de trabaja-
dores sindicalizados se considera que las prestaciones de
prevision social se otorgan de manera general cuando las
mismas se establecen de acuerdo a los contratos colectivos
de trabajo o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos, se
considera que las prestaciones de prevision social se otor-
gan de manera general siempre que se otorguen de acuerdo
con los contratos colectivos de trabajo o contratos ley y se-
an las mismas para todos los trabajadores del mismo sindi-
cato, aun cuando éstas sean distintas en relacion con las
otorgadas a los trabajadores de otros sindicatos de la pro-
pia persona moral, de acuerdo con sus contratos colectivos
de trabajo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se consi-
dera que las prestaciones de prevision social son gene-
rales cuando se otorguen las mismas prestaciones a to-
dos ellos y siempre que las erogaciones deducibles que
se efectlien por este concepto, excluidas las aportacio-
nes de seguridad social, sean en promedio aritmético
por cada trabajador no sindicalizado, en un monto
igual 0 menor que las erogaciones deducibles por el mis-
mo concepto, excluidas las aportaciones de seguridad
social, efectuadas por cada trabajador sindicalizado. A
falta de trabajadores sindicalizados, se cumple con lo
establecido en este parrafo cuando se esté a lo dispues-
to en el ltimo parrafo de esta fraccion.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstas
solo serdn deducibles cuando, ademds de ser generales en
los términos de los tres parrafos anteriores, el monto de las
aportaciones efectuadas por el contribuyente sea igual al
monto aportado por los trabajadores, la aportacion del con-
tribuyente no exceda del trece por ciento del salario del tra-
bajador, sin que en ningun caso dicha aportacion exceda del
monto equivalente de 1.3 veces el salario minimo general
del drea geografica que corresponda al trabajador, elevado
al afio y siempre que se cumplan los requisitos de perma-
nencia que se establezcan en el reglamento de esta ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en
beneficio de los trabajadores, serdn deducibles solo cuando
los beneficios de dichos seguros cubran la muerte del titu-
lar 0 en los casos de invalidez o incapacidad del titular para
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realizar un trabajo personal remunerado de conformidad
con las leyes de seguridad social, que se entreguen como
pago tinico o en las parcialidades que al efecto acuerden las
partes. Serdn deducibles los pagos de primas de seguros de
gastos médicos que efectlie el contribuyente en beneficio
de los trabajadores.

Tratandose de las prestaciones de prevision social a que se
refiere el parrafo anterior, se considera que éstas son gene-
rales cuando sean las mismas para todos los trabajadores de
un mismo sindicato o para todos los trabajadores no sindi-
calizados, aun cuando dichas prestaciones solo se otorguen
a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados. Asimismo, las erogaciones realizadas por
concepto de primas de seguros de vida y de gastos médicos
y las aportaciones a los fondos de ahorro y a los fondos de
pensiones y jubilaciones complementarias a los que esta-
blece la Ley del Seguro Social a que se refiere el articulo
29 de esta Ley, no se consideraran para determinar el pro-
medio aritmético a que se refiere el cuarto parrafo de esta
fraccion.

El monto de las prestaciones de prevision social deduci-
bles otorgadas a los trabajadores no sindicalizados, ex-
cluidas las aportaciones de seguridad social, las aporta-
ciones a los fondos de ahorro, a los fondos de pensiones
y jubilaciones complementarias a los que establece la
Ley del Seguro Social a que se refiere el articulo 29 de
esta Ley, las erogaciones realizadas por concepto de
gastos médicos y primas de seguros de vida, no podra
exceder de diez veces el salario minimo general del drea
geografica que corresponda al trabajador, elevado al
afio.

No obstante lo noble del reconocimiento de efectos fisca-
les a los gastos de prevision social, llaman la atencion el
cuarto y Ultimo pérrafo de la citada fraccion del articulo 27
de la LISR, ya que hacen una discriminacion violatoria del
principio de equidad al establecer un limitante a la deduc-
cion cuando se trate de trabajadores no sindicalizados.

Argumentacion

Pese a que los Criterios de Politica Econdmica para el ejer-
cicio fiscal de 2015 argumentan que el dinamismo de la ac-
tividad econdmica y el crecimiento continuo del empleo se
ha reflejado en una disminucion en la tasa de desocupacion
nacional, se observa que durante el periodo enero-julio de
2014 la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 4.93 por
ciento de la poblacion econdmicamente activa, inferior so-

lo en 0.05 puntos porcentuales a la observada en el mismo
periodo de 2013.

Ante un escenario de flexibilizacion laboral, poca inver-
sidén y generacion de empleos, se debe recurrir a distintas
estrategias para captar el capital necesario que reactiva la
economia y fomente la generacion de empleos, es por ellos
que se deben reconocer efectos fiscales a las deducciones
en que incurren los patrones en gastos de prevision social
sin limite ni exclusion.

De conformidad con la corte, las deducciones deben ser au-
torizadas por el legislador a través de la ley, sin embargo,
este reconocimiento no debe responder por simple capri-
cho del legislador, tal y como lo establece el siguiente cri-
terio:

Deducciones. Criterios para distinguir las diferen-
cias entre las contempladas en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a la luz del principio de proporciona-
lidad tributaria consagrado en el articulo 31, frac-
cion IV, constitucional. De la interpretacion sistemati-
ca de la Ley del Impuesto sobre la Renta pueden
observarse dos tipos de erogaciones: a) las necesarias
para generar el ingreso del contribuyente, las cuales de-
ben ser reconocidas por el legislador, sin que su autori-
zacion en la normatividad pueda equipararse con conce-
siones graciosas, pues se trata de una exigencia del
principio de proporcionalidad en materia tributaria, en
su implicacion de salvaguardar que la capacidad contri-
butiva idonea para concurrir al sostenimiento de los gas-
tos publicos, se identifique con la renta neta de los cau-
santes. Ello no implica que no se puedan establecer
requisitos o modalidades para su deduccion, sino que
véalidamente pueden sujetarse a las condiciones estable-
cidas por el legislador, debiendo precisarse que dicha
decision del creador de la norma se encuentra sujeta al
juicio de razonabilidad, a fin de que la misma no se im-
plemente de tal manera que se afecten los derechos de
los gobernados; b) por otra parte, se aprecia que aque-
llas erogaciones en las que no se observe la caracteristi-
ca de ser necesarias ¢ indispensables, no tienen que ser
reconocidas como deducciones autorizadas pues su rea-
lizacion no es determinante para la obtencion del ingre-
so; no obstante ello, el legislador puede implantar me-
canismos que permitan deducir cierto tipo de gastos que
no sean estrictamente necesarios, ya sea en forma total
o en parte —lo cual también suele obedecer a su aspira-
cion de conseguir ciertas finalidades que pueden ser de
naturaleza fiscal o extrafiscal—, pero sin tener obligacion
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alguna de reconocer la deduccion de dichas erogacio-
nes, pues no debe perderse de vista que se trata del re-
conocimiento de efectos fiscales a una erogacion no ne-
cesariamente vinculada con la generacion de ingresos.
Un ejemplo de este tipo de desembolsos son los donati-
vos deducibles, las deducciones personales de las perso-
nas fisicas, o bien, ciertos gastos de consumo, como
acontece con los efectuados en restaurantes. La deduci-
bilidad de dichas erogaciones es otorgada —no reconoci-
da— por el legislador y obedece a razones sociales, eco-
ndmicas o extrafiscales.

Del criterio citado podemos establecer que para el legisla-
dor al momento de autorizar una deduccion, dicha decision
del creador de la norma se encuentra sujeta al juicio de ra-
zonabilidad a fin de que ésta no se implante de tal manera
que se afecten los derechos de los gobernados, por otro la-
do se reconoce que el legislador puede implementar meca-
nismos que permitan deducir cierto tipo de gastos que no
sean estrictamente necesarios, lo que obedece a fines de
naturaleza fiscal o extrafiscal.

Nueva Alianza reconoce que la LISR autoriza los efectos
fiscales a los gastos de prevision social, sin embargo, tal y
como se establecio en los parrafos que anteceden, llaman la
atencion el cuarto y ultimo parrafo de la fraccion X1 del ar-
ticulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que ha-
cen una discriminacion violatoria del principio de equidad
al establecer un limita a la deduccion cuando se trate de tra-
bajadores no sindicalizados, lo anterior tiene sustento en la
siguiente tesis de jurisprudencia que versa sobre el anterior
articulo 31 fraccion XII, que actualmente es el 27, fraccion
XI.

Novena Epoca

Registro: 173886

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXIV, noviembre de 2006

Materia(s): Constitucional, administrativa

Tesis: P./J. 129/2006

Pagina 5

Renta. El articulo 31, fraccién XII, de la ley del im-
puesto relativo, al limitar la deduccidn de los gastos
de prevision social, viola el principio de equidad tri-
butaria (legislacion vigente a partir del lo. de enero
de 2003).

El citado precepto, al limitar la deduccion de los gastos
de prevision social, condicionando a que las prestaciones
relativas sean generales, entendiéndose que se cumple tal
requisito, entre otros casos, cuando dichas erogaciones
—excluidas las aportaciones de seguridad social- sean en
promedio aritmético por cada trabajador no sindicaliza-
do, en un monto igual o menor que las erogaciones dedu-
cibles por el mismo concepto efectuadas por cada trabaja-
dor sindicalizado; y al disponer que cuando el empleador
no tenga trabajadores sindicalizados, las prestaciones de
seguridad social no podran exceder de diez veces el salario
minimo general del drea geografica que corresponda al tra-
bajador, elevado al afio, viola el principio de equidad tri-
butaria contenido en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ello es asi, en virtud de que los contribuyentes que se
ubiquen en la misma situacion para efectos del impues-
to sobre la renta, reciben un tratamiento distinto en ra-
z6n de la forma en que se organicen sus trabajadores.
Asi, para este alto tribunal es evidente que la referida de-
duccion se hace depender de la eventualidad de que sus tra-
bajadores estén sindicalizados o no, asi como del monto
correspondiente a las prestaciones de prevision social otor-
gadas a los trabajadores, situacién que se refiere a rela-
ciones laborales, las cuales, en este aspecto, no son rele-
vantes para efectos del impuesto sobre la renta —cuyo
objeto lo constituye el ingreso del sujeto pasivo—. De es-
ta manera, aun cuando los contribuyentes tengan capacida-
des econdmicas iguales, reciben un trato diferente para de-
terminar el monto deducible por concepto de gastos de
prevision social, lo que repercute en la cantidad total del
impuesto a pagar, que no se justifica en tanto que atiende a
aspectos ajenos al tributo. Ademas, lo mismo acontece en
el caso de los patrones que no tienen trabajadores sindica-
lizados, pues en este supuesto también se limita injustifica-
damente el monto de las prestaciones de prevision social
deducibles, ya que no pueden exceder de un tope moneta-
rio, vinculado al salario minimo general del 4rea geografi-
ca que corresponda al trabajador, violandose la equidad tri-
butaria.

Contradiccion de tesis 41/2005-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 8 de junio de 2006. Mayoria de seis
votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, Guillermo
[. Ortiz Mayagoitia y presidente Mariano Azuela Gilitron.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Ro-
driguez. Encargado del engrose: Jos¢ Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.
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El tribunal pleno, el veintitrés de octubre en curso, aprobo,
con el numero 129/2006, la tesis jurisprudencial que ante-
cede.- México, Distrito Federal, a 23 de octubre de 2006.

Resulta elocuente el criterio de la Corte citado, al estable-
cer que al limitar la deduccion de los gastos de prevision
social, en el caso de los trabajadores no sindicalizados, vio-
la el principio de equidad tributaria contenido en la frac-
cion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, en virtud de que los
contribuyentes que se ubiquen en la misma situacion para
efectos del impuesto sobre la renta, reciben un tratamiento
distinto en razon de la forma en que se organicen sus tra-
bajadores.

Por tanto, se genera una discriminacion basada unicamen-
te en la condicidn de pertenecer o no a un sindicato, figura
juridica que no modifica la capacidad contributiva de los
contribuyentes, pues siendo sindicalizado o no, siguen te-
niendo la misma potencia econdmica considerada idonea
para concurrir al gasto publico.

Derivado de lo anterior se propone la siguiente redaccion:

Texto vigente

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

LaX....

XL ...

Parrafo cuarto

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se consi-
dera que las prestaciones de prevision social son gene-
rales cuando se otorguen las mismas prestaciones a to-

dos ellos v stempre-gaetierogaetone—deductblesgue
- —exehsidas] .

Texto propuesto

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este titulo
deberéan reunir los siguientes requisitos:

LaX....

XL ...

Parrafo cuarto

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se consi-
dera que las prestaciones de prevision social son gene-
rales cuando se otorguen las mismas prestaciones a to-
dos ellos y en los mismos términos de los contratos
colectivos de trabajo.

Ultimo parrafo se deroga

Lo anterior, a fin de no violentar el principio de equidad tri-
butaria, y dar efectos fiscales completos a los gastos de
prevision social que tienen efectos tan nobles como son
otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de los so-
cios 0 miembros de las sociedades cooperativas, tendientes
a su superacion fisica, social, econémica o cultural, que les
permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de
su familia.
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 60. numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI del articu-
lo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se modifica el cuarto parrafo y se deroga el tltimo
parrafo de la fraccion XI del articulo 27 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este titulo de-
berdn reunir los siguientes requisitos:

LaX....

XL ...

Parrafo cuarto

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se considera
que las prestaciones de prevision social son generales
cuando se otorguen las mismas prestaciones a todos ellos y
en los mismos términos de los contratos colectivos de
trabajo...

Ultimo parrafo se deroga

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a 11 de di-
ciembre de 2014.— Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Esquivel Zalpa, del Grupo Parlamentario del PRD

José Luis Esquivel Zalpa, diputado a la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y de los articulos 1o. y 30. parrafo 1 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de la Unidn, me permito someter a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que deroga el capitulo III Bis del titulo décimo y
los articulos 215 A, 215 B, 215 C, 216 D y adiciona el ca-
pitulo ITI, desaparicion forzada de personas, al titulo terce-
ro del libro segundo, y se crean los articulos 149 Bis A, 149
Bis B, 149 Bis C, 149 Bis D, 149 Bis E, 149 Bis F, 149 Bis
Gy 149 Bis H todos del Codigo Penal Federal al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes y realidad actual

Aungque las desapariciones forzadas y las ejecuciones ex-
trajudiciales suelen asociarse al gobierno de Felipe Calde-
ron, ambos crimenes aun se cometen hoy dia de forma
constante en la gran mayoria de los estados, de acuerdo con
organizaciones no gubernamentales (ONG), y esto ocurre
porque los delitos permanecen en una impunidad casi total.

El nivel de incidencia de las desapariciones y ejecuciones
durante este sexenio aun es muy parecido al del anterior, y
aunque en la presente administracion se aplic la estrategia
de no hablar del problema para crear la sensacion de que
éste no existia, sin embargo el caso de los 43 estudiantes de
la normal rural Isidro Burgos, de Ayotzinapa, en el munici-
pio de Tixtla, Guerrero, cambi6 radicalmente este escena-
rio.

De la tragedia cotidiana al escandalo internacional

E126y 27 de septiembre de 2014, 43 estudiantes de la nor-
mal rural Isidro Burgos, en Ayotzinapa, municipio de Tix-
tla, Guerrero, fueron atacados y detenidos por policias mu-
nicipales de Iguala; posteriormente fueron sacados de la
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carcel municipal por otros policias pertenecientes al muni-
cipio de Cocula, y entregados al grupo criminal Guerreros
Unidos. Tres estudiantes de la normal fueron asesinados y
otras tres personas completamente ajenas fallecieron en es-
tos hechos. Aun cuando han sido detenidas 80 personas, 61
policias, 17 integrantes del crimen organizado, el alcalde
José Luis Abarca y su esposa, Maria de los Angeles Pine-
da, no han sido encontrados los estudiantes con excepcion
de los restos de uno de ellos. Los detenidos inicamente en-
frentan cargos por homicidio y delincuencia organizada,
pero ninguno de ellos enfrenta cargos por el delito de de-
saparicion forzada de personas.

Esto ha causado gran indignacion a escala nacional e inter-
nacional. Amnistia Internacional subray6 que las autorida-
des nacionales son responsables de la falta de una investi-
gacion adecuada en relacion con los normalistas agredidos
en [guala. Este caso ha servido como detonador para que el
tema de las desapariciones forzadas en México se plantee
como un asunto nacional, prioritario para el pais. Un asun-
to sobre el que toda la sociedad reclama justicia y fin a la
impunidad.

Este hecho brutal, traumético y horrendo ha puesto nueva-
mente de manifiesto que las desapariciones forzadas de
personas son una realidad en nuestro pais, que no puede es-
conderse a partir de un manejo medidtico, apostando por el
anonimato, la supuesta casualidad de miles de victimas, el
silencio de los medios o el olvido. Este hecho significa un
parteaguas en la historia del pais, y ha devenido en un
reclamo nacional para que el bafio de sangre llegue a su
fin y se logre que el estado reconozca sus responsabili-
dades frente a las victimas e inicie un proceso de lim-
pieza y de lucha contra la corrupcion realmente efecti-
vo, cosa que hoy parece todavia muy lejana.

Hasta hoy, cuando se hablaba de desaparicion forzada de
personas, no se pensaba en México como un lugar donde
ocurrird este ilicito, mucho menos a gran escala. Se pensa-
ba casi automaticamente en los casos emblematicos de Ar-
gentina y Chile, o las dictaduras militares del cono sur, en
aquellos afios feroces y terribles, pero lejanos ya, que hoy
son parte un pasado que no se debe repetir.

Sin embargo, la terca realidad se ha impuesto. EI 21 de fe-
brero de 2013 la subsecretaria de Asuntos Juridicos y De-
rechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, informo
que el subsecretario anterior hizo entrega de una base
de datos del Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate de la Delincuencia (Ce-

napi) de la Procuraduria General de la Repiblica
(PGR) que contiene una lista de mas de 27 mil caos de
desapariciones de este tipol. Esta es sin duda, la cifra ofi-
cial mas cercana a la realidad que sobre este problema has-
ta el momento se ha publicado y da cuenta de la magnitud
de la tragedia humanitaria que se vice en nuestro pais.

De estas desapariciones, muchas son forzadas, sin embar-
go son manejadas como simples secuestros, extravios o
privacion ilegal de la libertad cuando en realidad son casos
de desaparicion forzada debido la intervencion directa o in-
directa, por accion o por omision de funcionarios publicos,
donde las instituciones tiene una responsabilidad en la di-
namica de criminalizacion de las victimas, porque no dedi-
can tiempo, ni los recursos, ni el aparato publico a través
de sus estructuras para resolver los casos de desaparicion
forzada, cuando no estan directamente involucradas en las
mismas. Asi los delitos de desaparicion forzada quedan en
su absoluta mayoria no resueltos, los responsables no se
encuentran y si se encuentran no se castigan. En esta 10gi-
ca, no es casual la estrecha colaboracion entre autoridades
y crimen organizado, ni la falta de interés demostrada por
el Estado mexicano para resolver el problema de la desa-
paricion forzada2.

En el pasado durante la época de la [lamada “guerra sucia”,
se podia identificar con cierta facilidad a las victimas y a
los victimarios; por un lado estaban aquellas personas que
pertenecian a movimientos guerrilleros o bien eran simpa-
tizantes o militantes de movimientos sociales comprometi-
dos con la sociedad y la lucha por reivindicaciones politi-
cas sindicalistas, maestros, estudiantes, lideres campesinos
u obreros, y por el otro lado estaba el estado, que a través
de la practica ilegal y sistematica de la desaparicion forza-
da, reprimia a todo individuo o movimiento que cuestiona-
ra el autoritarismo del gobierno o simplemente que revin-
dicara mejores condiciones de vida.

Entre los numerosos casos de desaparicion forzada regis-
trados en esa época, el de Rosendo Radilla Pacheco, lu-
chador social guerrerense, constituye un caso emblematico
dado que ejemplifica la experiencia vivida por cientos de
personas, familias y comunidades en nuestro pais, y sienta
precedente para que otros casos similares puedan ser lleva-
dos ante la justicia, y al mismo tiempo ilustra cudl ha sido
la respuesta habitual del Estado mexicano frente a estos de-
litos de lesa humanidad.

Rosendo Radilla Pacheco fue lider social en Atoyac de Al-
varez, Guerrero, trabajo por la salud y educacion de su mu-
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nicipio y fungié como presidente municipal entre 1955 y
1956; el 25 de agosto de 1974 fue detenido ilegalmente en
un retén militar entre los poblados de Cacalutla y Alcholoa,
siendo visto por ultima vez en el excuartel militad de Ato-
yac de Alvarez. Mas de 40 afios después de los hechos, el
paradero del sefior Rosendo Radilla Pacheco sigue siendo
desconocido3.

El 23 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitid su sentencia en el caso Radilla
Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, en la que conde-
naba al Estado mexicano por la desaparicion forzada
del sefior Rosendo Radilla Pacheco en el afio de 1974, en
el municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, durante el
periodo conocido como “guerra sucia”, la sentencia conde-
na a su vez por diversas violaciones a los derechos huma-
nos cometidas en agravio de la familia. De los 18 puntos
resolutivos el estado solo ha dado cumplimiento a uno?.

Esto sin duda ha cambiado. El delito ha mutado, hasta tras-
formase en un “nuevo tipo” de desaparicion forzada. Este
“nuevo tipo” comienza durante la administracion de Carlos
Salinas de Gortari y persiste durante los sexenios posterio-
res, agudizdndose en el periodo de 2016 a 2012, durante el
sexenio de Felipe Calderon Hinojosa y la llamada “guerra
contra las drogas” cuando crece de manera exponencial.
Esta forma de desaparicion forzada parece casual y perpe-
trada por “delincuentes” y no por el estado, ya no es el go-
bierno quien comete las desapariciones forzadas son “ban-
das delincuenciales” pero que nunca son atrapas, ya sea
porque el estado no tiene la capacidad, los medios o la vo-
luntad de enfrentarlas, cuando no se encuentra directamen-
te ligado a estas bandas criminales.

Para explicar este fendmeno de violencia no basta circuns-
cribir la mirada a la produccion y trafico de drogas, la
siembra de amapola o marihuana en México, el paso de co-
caina proveniente de Colombia o la manufactura de metan-
fetaminas o drogas de disefio, sino que es necesario anali-
zar la etiologia y el origen de esta violencia, muy en
especial de esta forma particular de la violencia en México
como lo es la desaparicion forzada de personas.

Lo que ha pasado y sigue sucediendo en muchas regiones
del pais como los estados de Nuevo Leon, Coahuila, Ta-
maulipas, Chihuahua, Michoacan, Guerrero, San Luis Po-
tosi, el norte de Veracruz y Tabasco, entre otros estados, es
una estrategia de terror hacia la poblacion y que ha utiliza-
do las desapariciones forzadas, junto con el asesinato in-

discriminado, la tortura o las decapitaciones, para provocar
un desplazamiento interno masivo, que ha dejado comuni-
dades enteras y colonias “fantasma”, abandonadas por sus
ocupantes, ante la imparable violencia.

Durante esta escalada de terror, los delincuentes, que se en-
cargan de controlar el territorio, son asistidos por las fuer-
zas de policia, el ejéreito, o las instituciones, casualmente
eliminan también a personas que pertenecen a movimien-
tos sociales, lideres comunitarios que se oponen a los me-
gaproyectos, activistas que organizan al pueblo contra la
explotacion de su tierra y periodistas incomodos. Muchas
de estas victimas se vuelven parte del niimero de saldos
“casuales” o “accidentales” de la violencia. Sus muertes o
desapariciones pasan desapercibidas en el clima de terror
generalizado, con ello, se pierde de vista su papel en la lu-
cha social, diluidas entre tanta violencia. Se desarticula el
tejido social asi como la organizacion de resistencia®.

Ya no se trata de pocos casos que se salieron de las manos
de las instituciones: estamos enfrentando una estrategia de
terror que tiene caracteristicas y vinculaciones aun por co-
nocerse, implicaciones y responsabilidades que van de los
funcionarios mas marginales hasta policias, militares, pre-
sidentes municipales, gobernadores de estados y probable-
mente la misma ctpula del Poder Ejecutivo®. Se trata de un
problema con un entramado institucional, sistémico, fun-
cional y a través del cual se beneficia al crimen organizado
y a las corporaciones trasnacionales avidas de riqueza y re-
cursos naturales. Por tanto requiere una respuesta de esta-
do no de un gobierno.

En los hechos, el problema no ha disminuido, los asesina-
tos y desapariciones forzadas en 2013, han mantenido el
ritmo que alcanzaron el gobierno anterior cuando se incre-
mentaron de manera exponencial. Lo que ha cambiado es
el discurso oficial. Segin datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP), en 2013 se denunciaron mil
695 “secuestros” en México. Esto habla de un promedio de
4.6 desapariciones por dia. A principios de febrero de 2014
el zar antisecuestros, Renato Sales Heredia, confirmé que
por cada caso de secuestro o desaparicion que se denuncid
en 2013, hubo 11 mas que no fueron denunciados. Esto in-
dicaria que si en 2013 fueron denunciados mil 695 secues-
tros ante el Ministerio Piblico, en realidad las personas de-
saparecidas habrian sido 18 mil 645, o sea S5l
desapariciones por dia’. De enero a septiembre de 2014 el
Sistema Nacional de Seguridad Publica reporto que al me-
nos mil 529 personas fueron secuestradas3.
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Cada afio, miles de migrantes son victimas de todo tipo de
abusos por parte de autoridades mexicanas: agentes del
Instituto Nacional de Migracion, policias federales, estata-
les, municipales, militares, funcionarios, asi como de gru-
pos del crimen organizado. Los migrantes son un negocio
muy redituable para todos ellos. Existen testimonios de
desapariciones de grupos enteros de migrantes por parte de
la Policia Federal en Chahuites, Oaxaca. Donde luego los
venden a grupos del crimen organizado y luego éstos piden
rescate a familiares o amigos que estan es Estados Unidos.
Cada migrante vale entre 2 mil y 5 mil dolares. Si la fami-
lia no paga, los matan, y llenan fosas comunes de cuerpos
sin nombre. Desaparecidos. En agosto de 2010, en San Fer-
nando, Tamaulipas, gracias al testimonio de un sobrevi-
viente, la opinion publica se enter de la brutalidad con que
los Zetas habian masacrado y enterrado en una fosa comun
clandestina a 72 migrantes, principalmente centroamerica-
nos. Después de San Fernando se han encontrado muchas
otras fosas, como en Cocula, Guerrero, y muchas otras no
se conocen.’?

En diversas entidades federativas del pais las desaparicio-
nes son desde hace afios una constante.

Un ejemplo es Coahuila, donde seglin estadisticas de la
Subprocuraduria para la Investigacion y Busqueda de las
Personas No Localizadas —dependiente de la Procuraduria
de Justicia del Estado- hay al menos mil 808 desaparecidos
de 2000 a 2013. A su vez, la asociacion civil Fuerzas Uni-
das por Nuestros Desaparecidos en Coahuila, documento
321 casos ocurridos en 143 eventos entre 2007 y agosto de
2013. Hay evidencias de participacion de militares o poli-
cias en al menos 34 de ellos.

Otra entidad donde sobresale el problema es Michoacan.
En los tres afios pasados se han presentado unas 200 que-
jas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, por ca-
sos que involucrarian tanto a la delincuencia organizada
como a diversos cuerpos oficiales de seguridad.

No se preocupen, aqui es seguro

En Morelos ocurrieron en afios recientes dos casos de de-
saparicion forzada en los que estan presentes muchas de las
caracteristicas de impunidad que rodean este delito en el
pais. Uno de ellos fue el de Alan Cerén Moreno, quien fue
privado de su libertad el 24 de diciembre de 2011, escapod
de sus captores dos dias después y fue visto por tltima oca-
sidn en una agencia del Ministerio Piblico (MP) de Chil-

pancingo, Guerrero, cuyo titular estd acusado de volverlo a
entregar a sus plagiarios.

La madre de Alan, Rosa Maria Moreno, recordd que el 26
de diciembre de 2011, recibi¢ una llamada telefonica de su
hijo, quien le aviso que estaba en una agencia del Ministe-
rio Publico (MP) en la capital de Guerrero para levantar
una denuncia por privacion ilegal de la libertad, y pidié que
le mandaran dinero para regresar a Cuernavaca.

El joven puso al teléfono a un agente del MP que dijo a la
madre que “el muchacho estaba golpeado, pero bien. Trai-
ganle una muda de ropa porque estd muy mojado. Aca los
esperamos no se preocupen, aqui estd seguro”. Pero las
22:30 horas, cuando la familia lleg6 a Chilpancingo, el fun-
cionario les dijo que el joven se habia ido un par de horas
antes y no sabia a donde.

No volvieron a saber de ¢l, hasta que el 17 de mayo de
2012, el cuerpo de Alan Cerdn se encontrd enterrado en un
predio al norte de Chilpancingo. Aunque fueron denuncia-
dos varios funcionarios, hasta el momento ningun respon-
sable ha sido castigado.

Tortura que lleva a la muerte

Otro caso simbolico en el que se conjuntaron la desapari-
cion forzada y la ejecucion extrajudicial fue el del joven
Jethro Ramsés Santana, quien la tarde del 2 de mayo de
2011 fue detenido por policias municipales cuando convi-
via con sus amigos en la Feria de Cuernavaca, luego de una
pelea en el lugar.

Los agentes municipales lo entregaron a los federales y és-
tos a su vez a los soldados del 21 batallon de la 24 zona mi-
litar, quienes lo torturaron en sus instalaciones hasta ma-
tarlo. Luego lo enterraron en un predio en Atlixco, Puebla.
Por este hecho fueron aprendidos dos militares de rangos
medio y bajo, pero siguen profugos de la justicia otros par-
ticipantes en el asesinato, asi como los jefes que ordenaron
la tortura y la desaparicion del cuerpo.

Un episodio que también alcanzd notoriedad publica por su
gravedad es el de los hermanos José Luis y Carlos Guzman
Zuiiga, desaparecidos en Ciudad Judrez, Chihuahua. El 14
de noviembre de 2008, un grupo de soldados, comandados
por el teniente Mario Ancheyta Cruz, apresaron a los her-
manos en el contexto de la Operaciéon Conjunta Chihua-
hua, con la acusacion de que estaban implicados en los de-
litos de venta de drogas y extorsion.
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Como se supo después en la investigacion del caso, ambos
fueron torturados durante el interrogatorio, y cuando uno
de ellos perdi6 la vida por ahogamiento, el capitan Javier
Sanchez Aiza ordend que desaparecieran toda evidencia.
Por tal razon, los dos fueron llevados a un sitio del desier-
to donde el joven sobreviviente a la tortura recibié dos dis-
paros y fue enterrado junto a su hermano.

Sin investigaciones reales

Como documentaron los corresponsables de La Jornada,
una muestra de la falta de investigacion en la gran mayoria
de las ocasiones es el caso de Barbard T. Reyes, joven de
16 afios que desaparecio de Cuautitlan, estado de México,
en agosto de 2011.

La Procuraduria General de Justicia de esa entidad oftecio
en diciembre de 2012 una recompensa de 250 mil pesos a
quien ofreciera datos sobre el paradero de la adolescente.
Dos meses después, las autoridades se dieron cuenta de que
habian buscado a Béarbara por mas de 500 dias cuando el
cadaver de la muchacha en realidad habia estado en el Ser-
vicio Médico Forense durante meses.

Esa misma falta de coordinacion y resultados han sido evi-
dentes en estados como Baja California Sur, donde se han
documentado mas de 2 mil casos de desaparicion en los 20
afios anteriores, con 300 averiguaciones previas abiertas,
pero sin que ninguno sea resuelto; y Veracruz, donde la ini-
ciativa de castigar este delito con 30 afios de cércel no ha
ayudado a resolver los més de 700 casos registrados, mu-
chos de ellos con probable participacion de funcionarios
estatales.

Ejecuciones en la impunidad

En cuanto a las “ejecuciones extrajudiciales” —asesinatos
deliberados cometidos por servidores publicos, quienes se
apoyan en la autoridad del estado para justificar el delito—,
destaca el caso emblematico de Jorge Antonio Mercado
Alonso y Javier Francisco Arredondo Verdugo, ambos jo-
venes, estudiantes con beca de excelencia académica en el
Tecnologico de Monterrey, murieron el 19 de marzo de
2010 a manos de militares, quienes los confundieron con
pistoleros durante un tiroteo en la capital de Nuevo Leon.

Los alumnos trataban de protegerse del fuego cruzado, y
cuando intentaban huir fueron abatidos por militares. Los
uniformados les dieron el tiro de gracia y durante horas la
informacion oficial los califico de delincuentes, aunque al

dia siguiente el gobierno federal corrigio y tuvo que pro-
meter una investigacion.

De igual forma se puede mencionar el asesinato de los nor-
malistas de Ayotzinapa, Gabriel Echevarria de Jesus y Jor-
ge Herrera Pino, muertos por disparos de las policias fede-
rales y estatales cuando participaban en un bloqueo de la
autopista del Sol, en Guerrero, en diciembre de 2011.

Hay otros casos en los que no se ha comprobado la partici-
pacion de fuerzas de seguridad, pero igualmente se trata de
homicidios no resueltos ni investigados, sobre todo contra
lideres sociales y activistas de derechos humanos.

Entre ellos se encuentra el de los dirigentes mixtecos Ratl
Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, en 2009; la lider cam-
pesina Juventina Villa y su familia, en noviembre de 2012;
Arturo Herndndez Cardona y dos de sus compafieros,
miembros de la Union Popular de Iguala, en junio de 2013,
y Rocio Mesino, dirigente agraria, en octubre de ese mis-
mo afio. Todos estos crimenes se cometieron en Guerrero.

En el norte del pais destacan los homicidios de Ismael So-
lorio y su esposa, Manuelita Solis, dirigentes de la organi-
zacion campesina El Barzon, el 22 de octubre de 2012 en
Chihuahua; y el de Sandra Luz Herndndez, quien fue ase-
sinada el 12 de febrero de 2012 en Culiacan, Sinaloa, cuan-
do trataba de encontrar a los responsables de la desapari-
cion forzada de su hijo Edgar.

Evolucion del concepto de desaparicion forzada

El concepto de desaparicion forzada de personas ha evolu-
cionado en el transcurso de las ultimas décadas. Esto es de-
bido, en gran medida, al incremento de las investigaciones
y publicaciones sobre el tema, en virtud del creciente inte-
rés que este tipo de delito despierta en la comunidad inter-
nacional.

Prueba de esa evolucion conceptual esta en el hecho de que
hasta hace pocos afios dichas desapariciones s6lo eran con-
cebidas en el marco de regimenes dictatoriales o autorita-
110s.

Hoy en dia se entiende que ellas pueden existir en cual-
quier pais, independientemente de la ideologia politica o la
forma de gobierno predominante. Actualmente los organis-
mos internacionales especializados en el tema hablan del
fendmeno de la desaparicion forzada de personas “dentro
del contexto mundial”, sin especificar requisitos politicos
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previos, dando a entender que este delito no conoce fronte-
ras ideoldgicas ya que puede existir tanto en democracias
como en dictaduras.

Ese y otros cambios han permitido que se tenga en el pre-
sente, una nocién mucho mas amplia y clara acerca de los
elementos y las caracteristicas que deben considerarse al
momento de definir las desapariciones forzadas. En este
sentido, tanto la doctrina como los tratados internacionales
usados para regularlas, han dado valiosos aportes.

La desaparicion forzada de personas en la doctrina in-
ternacional

Pareciera haber consenso en los organismos internaciona-
les especializados, asi como en los expertos, que por desa-
paricion forzada de personas debe entenderse “al secuestro
llevado a cabo por agentes del estado o grupos organizados
de particulares que actian con su apoyo o tolerancia, y
donde las victimas desaparecen. Las autoridades no acep-
tan ninguna responsabilidad del hecho, ni dan cuenta de la
victima10,

Ante situaciones de este tipo se crea un auténtico estado de
indefension. No existe recurso legal alguno que puedan in-
tentar los familiares de los desaparecidos a fin de ubicarlos
y prestarles ayuda. Mecanismos juridicos destinados a ga-
rantizar la libertad e integridad de las personas, como el
Habeas Corpus o el Recurso de Amparo, son absolutamen-
te inoperantes.

Comunmente, la desaparicion forzada de personas se eje-
cuta de tal forma que los perpetradores del hecho logran
mantenerse en el anonimato, mientas que el estado niega su
participacion. No hay entonces, ente o autoridad alguna
que d¢ informacion cierta sobre el destino o la condicion
del desaparecido.

La razon de ser de este proceder se fundamenta en tres ob-
jetivos, que son: por un lado, permite disponer de la vic-
tima sin ningiin tipo de frenos ni limitaciones legales,
sociales 0 morales; por otro lado, crea un ambiente de
impunidad, ya que se intenta realizar una actividad en la
que no hay culpables, ni resultados concretos, y con una
persona cuyo destino se desconoce, en definitiva, se elimi-
nan todos los supuestos que configuran un hecho delictivo,
es decir, no hay delito; por ultimo, procuran generar mie-
do y desorientacion entre los familiares de la victima y en
la poblacion en general. Por todo esto, en la doctrina se

afirma que el proceder por medio del cual se materializan
las desapariciones forzadas, paraliza toda accion opositora,
tanto de la victima como de sus familiares, y dificulta,
ademas, cualquier actuacion de quienes pretendan recupe-
rar a los desaparecidos.

En este sentido, en una resolucion de la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos considero que: “la
desaparicion forzada de personas constituye un cruel e in-
humano procedimiento con el propdsito de evadir la ley, en
detrimento de las normas que caracterizan la proteccion
contra la detencion arbitraria y el derecho a la seguridad e
integridad personal”11,

Por consiguiente, los desaparecidos por este tipo de deli-
to no son simples presos politicos, ni secuestrados del
hampa comin o de grupos organizados. En la desapa-
ricion forzada de personas, es el estado mismo quien se
convierte en delincuente, al violar el ordenamiento ju-
ridico internacional que lo obliga a ser garante de los
derechos civiles y politicos de los individuos. El fin que
se persigue en estos casos no es el mero lucro econdmico,
sino la posibilidad de disponer abusivamente de un ser hu-
mano obviando toda disposicion legal.

La desaparicion forzada de personas en algunos instru-
mentos internacionales

La desaparicion forzada de personas, como delito aislado y
no sistematico, probablemente se ha practicado en el mun-
do desde tiempos inmemoriales. Siempre ha sido una ten-
tacion para todos aquellos que detentan el poder politico, o
de cualquier otra indole, abusar de ese poder para, por
ejemplo, eliminar a sus opositores. Asi que la desaparicion
arbitraria de personas por agentes o enviados del gobierno
y la posterior negativa de éste de hacerse responsable por
los hechos, no es un acontecimiento novedoso en el “que-
hacer” politico del mundo. Lo que si pareciera haber cam-
biado con el tiempo es la forma y regularidad con que este
tipo de crimenes se viene cometiendo.

Probablemente la primera alerta importante que percibio la
humanidad sobre el aumento de esta préctica, se produjo
con ocasion de un decreto impartido por Adolfo Hitler, en
1941, llamado Nacht und Nebel (Noche y Niebla). Por me-
dio de este decreto se ordeno el traslado a campos de con-
centracion de todas las personas detenidas como sospecho-
sas de poner en peligro la seguridad de la Alemania nazi.
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Estos traslados se hacian preferiblemente bajo el amparo
de la oscuridad de la noche y con la complicidad de la nie-
bla, de ahi el nombre con que se conocid esta orden.

Con este tipo de proceder se buscaba intimidar a la poblacion
en general, pues los prisioneros desaparecian sin dejar ras-
tros, y su paradero seria desconocido por sus familiares y los
miembros de las comunidades a las que pertenecian. De mu-
chos de esos prisioneros no se sabria nunca su verdadero des-
tino, aun cuando hoy en dia se conozcan las atrocidades co-
metidas en ese tiempo.

Con ocasion de la Segunda Guerra Mundial, e impulsados
por lo ocurrido en Alemania, las organizaciones interna-
cionales de caracter mundial empezaron a redactar trata-
dos, declaraciones y pactos en los que condenaban, de for-
ma general, todos aquellos actos violatorios del derecho a
la libertad, a la seguridad personal y a no ser sometido a
torturas.

Asi surgieron, por ejemplo, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Sin embargo, esos instrumentos careci-
an de especificidad para este tipo de delitos, en el sentido
de que no se referian ni buscaban sancionar, concretamen-
te, actos como las desapariciones forzadas.

Una situacion similar se presentaba a nivel regional. Bajo
el auspicio y promocion de organizaciones, como la Orga-
nizacion de Estados Americanos, se crearon algunos ins-
trumentos regionales que también perseguian rechazar, de
forma general, las conductas violatorias de los derechos
humanos. Asi entrarian en vigencia tratados como la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Al
igual que los instrumentos de cardcter mundial, éstos tam-
poco estarian dirigidos a delitos especificos.

Posiblemente una de las primeras evidencias acerca de la
mencion del delito de la desaparicion forzada de personas
dentro de una resolucion importante de un organismo mun-
dial, lo constituyo la resolucion 33/173 de la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de las Naciones Unidas. Median-
te esa resolucion del 20 de diciembre de 1978, las Naciones
Unidas declararian su profunda preocupacion por los infor-
mes provenientes de diversas partes del mundo en relacion
a las desapariciones forzadas o involuntarias de personas.

Segun la resolucion, los miembros de la asamblea, conmo-
vidos por la angustia y el pesar causados por esas desapa-

riciones, solicitaban a los gobiernos que garantizaran que
las autoridades u organizaciones encargadas de hacer cum-
plir la ley y de mantener la seguridad interna en los esta-
dos, tuvieran responsabilidad juridica por los excesos que
condujeran a desapariciones forzadas o involuntarias.

A esta resolucion seguirian otras que tenian un fin pareci-
do. Este es el caso del anexo de la resolucion 43/173, del 9
de diciembre de 1988, en donde se establecia lo que la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas llamoé Conjunto de principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de deten-
cion o prision, y el anexo de la resolucion 1989/65, del 24
de mayo de 1989, con la cual el Consejo Economico y So-
cial formuld los Principios relativos a una eficaz preven-
cion e investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, ar-
bitrarias o sumarias, que seria aprobado por la Asamblea
General en su resolucion 44/162 del 15 de diciembre de
1989.

A pesar de estas y otras resoluciones parecidas, lejos de
disminuir, aumentaba cada afio a nivel mundial el nimero
de desapariciones forzadas. Esto llevo a que las Naciones
Unidas aprobaran el 18 de diciembre de 1992 la Declara-
cion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. En la parte considerativa de esta
declaracion la Asamblea General indicaba su profunda pre-
ocupacion por el hecho de que en muchos paises, y con fre-
cuencia de forma persistente, se producia este tipo de deli-
tos, sin que tales conductas tuviesen su correspondiente
sancion legal. La misma organizacion reconocia, que si
bien los actos que contribuian a las desapariciones forzadas
constituian una violacion de las prohibiciones que figura-
ban en los instrumentos y resoluciones internacionales ya
mencionados, fue necesario elaborar una declaracion que
hiciera que todos los actos de desapariciones forzadas se
consideraran delitos de extrema gravedad y se establecie-
ran normas destinadas a prevenirlos!2.

A nivel del Continente americano, la primera manifesta-
cion importante de una organizacion regional sobre el tema
concreto de las desapariciones forzadas, se produjo en
1974 cuando la Organizacion de Estados Americanos se
pronunci6 con relacion a los desaparecidos en Chile.

Varios afios después, en noviembre de 1982, el Congreso
de la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Fa-
miliares de Detenidos y Desaparecidos (Fedefam), elabord
un proyecto titulado Convencion sobre Desaparecimiento
Forzado. Se esperaba que con la adopcion de ese proyecto
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se pudiera prevenir en el continente la comision del delito
y se contribuyera a la recuperacion de los valores sociales
y humanos afectados con las dictaduras militares que azo-
taron a Latinoamérica en la década de los sesenta y seten-
ta. Sin embargo, la promocion internacional de la conven-
cion resulto infructuosa, ya que no fue adoptada por
ninguna organizacion regional o mundial.

Un afio después, en 1983, la Asamblea General de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, dio un paso adelante en el
camino hacia la regulacion de las desapariciones forzadas,
al aprobar la resolucion 666 (XIII - 083). En el articulo 4
de la misma se acordaba “Declarar que la practica de la De-
saparicion Forzada de Personas en América es una afrenta
a la conciencia del hemisferio y constituye un crimen de le-
sa humanidad”.

Finalmente, tal como lo hicieron las Naciones Unidas con la
Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas, la Organizacion de Estados
Americanos también crearon un instrumento internacional
destinado especialmente a prevenir, sancionar y suprimir
este delito en el hemisferio. Fue asi como el 9 de junio de
1994, en la ciudad de Belém do Para, Brasil, la Asamblea
General de esa organizacion regional adoptd la Convencion
Interamericana sobre Desapariciones Forzadas de Personas.
Esta convencion fue aprobada en virtud de un proyecto pre-
sentado por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, que venia siendo discutido desde 1987.

En el predmbulo de la convencion se sefiala que la subsis-
tencia en el continente de las desapariciones forzadas era
innegable y que su préctica de forma sistematica constitu-
ia un crimen de lesa humanidad. También se le considera
una “grave ofensa a la naturaleza, odiosa a la dignidad in-
trinseca de la persona humana, en contradiccién con los
principios y propositos consagrados en la carta de la orga-
nizacién”13,

Tanto la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas, de las Naciones
Unidas, como la Convencion sobre Desaparicion Forzada
de Personas, de la Organizacion de Estados Americanos,
constituyen los instrumentos internacionales mas impor-
tantes, vigentes hasta el presente. En ambos se define de
forma clara y precisa lo que debe entenderse por este deli-
to y cudles son los elementos y caracteristicas que deben
reunirse para que el mismo exista.

Estatuto de la Corte Penal Internacional, elaborado en la
ciudad de Roma en 1998 es el instrumento juridico inter-
nacional mas reciente sobre el particular. Para el 20 de di-
ciembre del 2000 dicho estatuto ya habia sido aprobado por
123 paises de la comunidad internacional 14,

Lo que resulta de mayor interés para esta iniciativa sobre la
desaparicion forzada de personas, es que este delito esta
expresamente regulado en el estatuto de la corte y en los
demas documentos que conformarian el cuerpo legal de ese
organismo. El estatuto lo define, y el documento relativo a
los “Elementos de los Crimenes” hace mencion a los su-
puestos que deben existir para su configuracion juridica.

Doctrina

En el ambito doctrinal podemos sostener que la desapari-
cion forzada de personas tiene la siguiente connotacion:

“... la caracteristica distintiva de la desaparicion forza-
da de personas, y de la que se deriva su extrema grave-
dad, es que en este caso el estado no sélo priva de la li-
bertad e incluso con frecuencia de la vida a una persona,
sino que lo hace en forma clandestina, sin dejar rastro
alguno, ni de la persona ni de su suerte. Y, lo mas im-
portante, sin que exista una posibilidad real de siquiera
demostrar que la persona esta efectivamente desapareci-
da. Este es un delito especificamente disefiado para anu-
lar la proteccion de la ley y de las instituciones y para
dejar a las victimas en absoluto estado de indefension”.

Instrumentos internacionales

Cuatro instrumentos internacionales tipifican el delito de
desaparicion forzada de personas, a saber:

Primero. Resolucion 47/133, sobre 1a Declaracion sobre
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapari-
ciones Forzadas, del 18 de diciembre de 1992 de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas, en la que se Asamblea
General se declara:

“Profundamente preocupada por el hecho de que en mu-
chos paises, con frecuencia de manera persistente, se
produzcan desapariciones forzadas, es decir, que se
arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las per-
sonas, 0 que éstas resulten privadas de su libertad de al-
guna otra forma por agentes gubernamentales de cual-
quier sector o nivel, por grupos organizados o por
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particulares que actiian en nombre del gobierno o con su
apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asenti-
miento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el pa-
radero de esas personas o a reconocer que estan priva-
das de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de
la ley.”

Y se considera que “las desapariciones forzadas afectan
los valores mas profundos de toda sociedad respetuosa
de la primacia del derecho, de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales, y que su practica sis-
tematica representa un crimen de lesa humanidad.”

Segundo. La Convencion Interamericana sobre Desapari-
cion Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém
do Péra, Brasil, del 9 de junio de 1994, donde se indica que
para efectos de esta convencion: “se considera desapari-
cion forzada, la privacion de la libertad a una o mas perso-
nas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del estado o por personas o por grupos de personas, que ac-
tien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del es-
tado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales perti-
nentes”.

Tercero. El Estatuto de la Corte Penal Internacional del 17
de julio de 1998 donde se sefiala que:

“Por desaparicion forzada de personas se entendera la
aprehension, la detencion o el secuestro de personas por
un estado o una organizacion politica, o con su autori-
zacidn, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a
informar sobre la privacion de libertad o dar informa-
cion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencidn de dejarlas fuera del amparo de la ley por un
periodo prolongado”.

Cuarto. La Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, del
20 de diciembre de 2006, en la que se indica que para efec-
tos de dicha convencion: “se entendera por desaparicion
forzada el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de libertad, cometida por agentes
del estado, o por personas o grupos de personas, que acti-
an con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del esta-
do, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad, o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la

persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la
ley”.

Prescripcion

Esta iniciativa tiene como finalidad, entre otras, modificar
en nuestra legislacion el pardmetro legal relativo a la pres-
cripcion de la accion penal en el delito de desaparicion for-
zada de personas y que se considere la desaparicion forza-
da de personas como un crimen de lesa humanidad, y no
como un simple crimen cometido por funcionarios publi-
cos tal y como hasta el momento se encuentra concebido en
la norma penal.

La imprescriptibilidad del delito de desaparicion forzada
debe quedar claramente establecida en la legislacion mexi-
cana en razon de que, como ha quedado sefialado, este cri-
men constituye un ultraje a la dignidad humana, es con-
denado como una negacion de los objetivos de la Carta de
las Naciones Unidas y como una violacién grave mani-
fiesta de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales pertinentes.

Considerar la desaparicion forzada de personas como un
crimen de lesa humanidad, y por tanto imprescriptible,
deviene del hecho de que todo acto de desaparicion for-
zada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le
causa graves sufrimientos, lo mismo que a su familia.
Constituye una violacion de las normas del derecho in-
ternacional que garantizan a todo ser humano, entre otras
cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su
persona y el derecho a no ser sometido a torturas ni a
otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Viola, ademds, el derecho a la vida, o lo pone gravemen-
te en peligro.

En este sentido debe considerarse el delito de desaparicion
forzada de personas como un delito permanente mientras
sus autores continiien ocultando la suerte y el paradero de
la persona desaparecida y mientras no se hayan esclarecido
los hechos.

El articulo VII de la Convencion Interamericana sobre De-
saparicion Forzada de Personas establece:
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“Articulo VII. La accion penal derivada de la desapari-
cion forzada de personas y la pena que se le imponga ju-
dicialmente al responsable de la misma no estaran suje-
tas a prescripcion.

Sin embargo cuando existiera una norma de caracter fun-
damental que impidiera la aplicacion de lo estipulado en el
parrafo anterior, el periodo de prescripcion serd igual al de-
lito mas grave en la legislacion interna del respectivo esta-
do parte.”

En el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos ha sostenido que: “Los
crimenes de lesa humanidad van més alld de lo tolerable
por la comunidad internacional y ofenden a la humanidad
toda. El dafio que tales crimenes ocasiona permanece Vi-
gente para la sociedad nacional y la comunidad internacio-
nal, las que exigen la investigacion y el castigo de los res-
ponsables. En este sentido, la convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los cri-
menes de lesa humanidad claramente afirmé que tales ili-
citos internacionales son imprescriptibles, cualquiera que
sea la fecha en que se hayan cometido. (Cfr. Caso Almona-
cid Arellano vs Chile.)”.

Por su parte nuestro maximo tribunal constitucional, en lo
concerniente al tema de la prescripcion, tratandose de deli-
tos en donde se lesiona la libertad personal del sujeto pasi-
vo, ha sostenido el siguiente criterio:

Tesis: P/J. 87/2004 Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Novena Epoca, t XX, septiembre de 2004,
p.1121.

Desaparicion forzada de personas. El plazo para que
opere su prescripcion inicia hasta que aparece la victima
o se establece su destino.

De conformidad con lo que establecen los articulos 102
fraccion IV y 70. del Codigo Penal Federal, tratindose de
delitos permanentes o continuos, que son aquellos que se
caracterizan por su consumacion duradera, el plazo para la
prescripcion inicia a partir de que cesa su consumacion. En
tal orden de ideas, si el delito de desaparicion forzada de
personas, que contempla el articulo II de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el nueve
de junio de mil novecientos noventa y cuatro (que coinci-
de con el previsto en los articulo 215-A del Codigo Penal

federal y 168 del Codigo Penal del Distrito Federal) tiene
esa naturaleza, en tanto que se consuma momento a mo-
mento durante todo el tiempo en el que la victima se en-
cuentra desaparecida, ha de concluirse que el plazo para
que opere su prescripcion de acuerdo con lo establecido en
los numerales primeramente citados, empieza a correr has-
ta que la conducta ilicita deja de consumarse, esto es, cuan-
do el sujeto pasivo aparece (vivo 0 muerto) o se establece
su destino.

En este orden de ideas queda claro que la desaparicion for-
zada de personas constituye un ilicito penal que debe ser
considerado como un crimen de lesa humanidad, tal y co-
mo esta estipulado en diversos instrumentos internaciona-
les y de los cuales el Estado mexicano es parte y se en-
cuentra expresamente sefialado en como un crimen de lesa
humanidad en el articulo 7 numeral inciso i) del Estatuto de
Roma donde indica:

“Articulo 7
Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente estatuto, se entendera por
“crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos si-
guientes cuando se cometa como parte de un ataque ge-
neralizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque:

a)...

1) Desaparicion forzada de personas;

2. A'los efectos del parrafo 1:

1) Por “desaparicion forzada de personas” se entendera
la aprehension, la detencion o el secuestro de personas
por un estado o una organizacion politica, o con su au-
torizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacion so-
bre la suerte o el paradero de esas personas, con la in-
tencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un pe-
riodo prolongado.

kbl
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Cambios en la ley

Es por esto que la iniciativa propone sustraer el delito de
desaparicion forzada de personas del titulo referido a los
delitos cometidos por servidores publicos, de donde ac-
tualmente se encuentran formalmente insertos los articulos
215 A, 215 B, 215 C, 216 D, para incluirlos dentro del ti-
tulo tercero del libro segundo del Codigo Penal Federal, re-
ferido a los delitos de lesa humanidad, con la finalidad de:
1) Puntualizar la imprescriptibilidad de este delito, al con-
siderarlo como de un delito de lesa humanidad; 2) Modifi-
car el tipo penal, toda vez que la legislacion federal mexi-
cana actualmente se establece como requisito que este
injusto penal sea cometido por servidores publicos dejando
fuera del mismo a los particulares que actuando con patro-
cinio, permiso o aquiescencia del estado lo cometan; 3)
Modificar las penas actuales, hasta hacerlas tan graves que
inhiban la comision de este delito y lo conviertan un ins-
trumento de defensa de los derechos humanos.

Sobre este ultimo punto es necesario recalcar que actual-
mente las penas por el delito de desaparicion forzada de
personas que contempla el Codigo Penal Federal son tan
bajas, de solo cinco afios de prision la minima, que con los
beneficios que la misma ley establece, la pena de prision
puede ser reducida de tal manera que incluso el robo de
cualquier producto a una tienda de abarrotes de un reftes-
€0, un agua o un pan, puede ser castigado con penas mucho
mas severas.

Por las razones anteriormente expuestas se propone a esta
soberania lo siguiente

Articulo Unico. Iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el capitulo III Bis del titulo décimo y los articu-
los 215 A, 215 B, 215 C, 216 D y adiciona el capitulo III,
desaparicion forzada de personas, al titulo tercero del
libro segundo, y se crean los articulos 149 Bis A, 149 Bis
B, 149 Bis C, 149 Bis D, 149 Bis E, 149 Bis F, 149 Bis G
y 149 Bis H todos del Cédigo Penal Federal

Capitulo III Bis
Desaparicion forzada de personas

Articulo 215 A. Se deroga
Articulo 215 B. Se deroga

Articulo 215 C. Se deroga

Articulo 215 D. Se deroga

Capitulo IIT
Desaparicion forzada de personas

Articulo 149 Bis A. Comete el delito de desaparicion for-
zada de personas el agente del estado o servidor publico, de
todos los niveles de gobierno, de la federacion, los estados
y el Distrito Federal que de cualquier forma prive de la li-
bertad a una o mas personas, o bien, ordene, autorice, apo-
ye, consienta, o tolere que otros lo hagan, seguida de la fal-
ta de informacion o la negativa a reconocer la existencia de
tal privacion o a proporcionar informacion sobre su para-
dero o localizacion, substrayendo con ello a la victima de
la proteccion de la ley e impidiendo el ejercicio de los re-
cursos legales y las garantias procesales procedentes pre-
vistas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que sea par-
te el Estado mexicano y demés leyes vigentes en los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

También comete el delito de desaparicion forzada el parti-
cular que por orden, autorizacion aquiescencia o con el
apoyo de uno o més agentes del estado o servidores publi-
cos de la federacion, los estados, el Distrito Federal, los
municipios y delegaciones politicas del Distrito Federal re-
alicen los actos descritos en el parrafo anterior.

Articulo 149 Bis B. A quien cometa el delito de desapari-
cion forzada de personas se le impondra una pena de cua-
renta a sesenta afios de prision y multa de 30 mil a 50 mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, ade-
mas de la destitucion e inhabilitacion definitiva a ejercer un
cargo, empleo o comision en la administracion publica fe-
deral, de los estados, del Distrito Federal, los municipios y
demarcaciones territoriales administrativas del Distrito Fe-
deral.

Las penas y sanciones impuestas en estos casos, seran in-
dependientes de las que lleguen a determinarse por la co-
mision de otros delitos.

Este delito no prescribira.

Articulo 149 Bis C. Las penas previstas en el articulo an-
terior se aumentaran en una mitad cuando en la comision
de algunos de los delitos concurriera alguna de las agra-
vantes siguientes:
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I. Que durante el tiempo en el que la victima directa se
encuentra desaparecida pierda la vida a consecuencia de
la desaparicion a la que fue sometida;

IL. Que se oculten o realicen acciones tendentes a ocul-
tar el cuerpo sin vida de la victima directa;

II1. Que la victima directa haya sido sometida a tortura,
actos crueles, inhumanos, degradantes, lesiones o vio-
lencia sexual;

IV. Que la victima directa sea menor de edad, mujer em-
barazada, mayor de sesenta afios, persona que pertenez-
ca a un grupo o comunidad indigena o que por cualquier
otra circunstancia se encuentre en condicion de inferiori-
dad fisica o discapacidad mental respecto de quien reali-
za el delito de desaparicion;

V. Que la desaparicion se ejecute como consecuencia de
una practica policial o persecucion de algin delito;

VI. Que sea cometido contra testigos de hechos que la
ley califique como delito;

VIL. Que se cometa con el propdsito de ocultar o asegu-
rar la impunidad de otro delito; y,

VIII. Cuando se cometa contra persona inmigrante que
se encuentre dentro del territorio nacional.

En estos casos no aplicara el maximo previsto para la pri-
sion de acuerdo al articulo 25 del Codigo Penal Federal y
se atendra a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 149 Bis D. La oposicion o negativa de la autori-
dad competente para tener libre e inmediato acceso al lugar
donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a
una persona desaparecida, por parte de un agente del esta-
do o servidor publico responsable del mismo, sera sancio-
nada con destitucion e inhabilitacion definitiva a ejercer un
cargo, empleo o comision en la administracion publica fe-
deral, de los estados, del Distrito Federal, los municipios y
demarcaciones territoriales administrativas del Distrito Fe-
deral, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los de-
mas delitos en que pudiera incurrir con motivo de su con-
ducta.

Articulo 149 Bis E. A quien sea superior jerarquico del su-
jeto activo de las conductas previstas en el articulo 149 Bis
A'y haya tenido conocimiento de que éste cometia o se pro-

ponia cometer el delito de desaparicion forzada de perso-
nas, y haya hecho caso omiso de la informacion que lo in-
dicase, teniendo el deber juridico de evitarlo, se le impon-
dré una pena de diez a veinte afios de prision y multa de 30
mil a 50 mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, ademas de la destitucion e inhabilitacion definiti-
va para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comi-
sion en la administracion publica federal, de los estados,
del Distrito Federal, los municipios o demarcaciones terri-
toriales administrativas del Distrito Federal.

Articulo 149 Bis F. Al agente del estado o servidor publi-
co que tenga a su cargo edificios, locales, recintos o insta-
laciones de caracter oficial y permita el ocultamiento de la
victima de los delitos de desaparicion en dichos lugares, o
la préctica de algiin acto tendente a cometer dicho ilicito.
Se le impondra una pena de quince a veinte afios de prision
y multa de 30 mil a 50 mil dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, ademas de la destitucion e inhabili-
tacion definitiva para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision en la administracion piblica federal, de
los estados, del Distrito Federal, los municipios y demar-
caciones territoriales administrativas del Distrito Federal.

Al particular que permita el ocultamiento de la victima di-
recta de los delitos contemplados en esta ley, en cualquier
bien mueble o inmueble, sea publico o privado. Se le im-
pondrd una pena de diez a quince aflos de prision y multa
de 30 mil a 50 mil dias de salario minimo vigente en el Dis-
trito Federal, ademas de la inhabilitacion definitiva para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision en la
administracion publica federal, de los estados, del Distrito
Federal, los municipios o demarcaciones territoriales ad-
ministrativas del Distrito Federal.

Articulo 149 Bis G. Al que induzca o incite a otro u otros
a la comision de los delitos contemplados en este capitulo.
Se le impondra una pena de quince a veinticinco afios de
prision, y multa de 15 mil a 20 mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, ademés de la destitucion e
inhabilitacion definitiva para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision en la administracion publica fe-
deral, de los estados, del Distrito Federal, los municipios o
demarcaciones territoriales administrativas del Distrito Fe-
deral.

Articulo 149 Bis H. Las sanciones previstas en los articu-
los 149 Bis-A, 149 Bis-B, 149 Bis-C, 149 Bis-D, 149 Bis-
E, 149 Bis-F, 149 Bis-G del presente capitulo se disminui-
ran en una tercera parte cuando, el autor o participe:
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I. Suministren informacion que permita esclarecer los
hechos;

II. Contribuya a lograr la aparicion con vida de la victi-
ma directa;

II1. Proporcionen informacion que conduzca a la locali-
zacion del cuerpo sin vida o restos corporeos de la vic-
tima directa; y

IV. Libere espontaneamente, durante las veinticuatro
horas siguientes de la privacion de su libertad, a la vic-
tima directa.

En ninglin caso la pena de destitucion, inhabilitacion defi-
nitiva para el desempefio de cualquier cargo, empleo o co-
mision en la administracion publica federal, de los estados,
del Distrito Federal, los municipios o demarcaciones terri-
toriales administrativas del Distrito Federal sera disminui-
da o conmutada.

La obediencia jerdrquica o el cumplimiento de un deber, en
ningin momento y bajo ninguna circunstancia seran exclu-
yentes ni atenuantes de la responsabilidad penal en que in-
curra el agente del estado o servidor piiblico que comenta
los delitos sefialados en este capitulo.

Transitorios
Primero. La presente modificacion entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Publiquese en la gaceta oficial de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos y del Distri-

to Federal para su mayor difusion.

Tercero. Remitase al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales y legales.
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Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado René
Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El suscrito, diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 82 Bis, y una fraccion XXV
al articulo 119 y de la misma forma se reforma la fraccion
[T del articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor
del siguiente:

Planteamiento del problema

La importancia de la preservacion del agua en el planeta
dia con dia va tomando relevancia, misma que se ve refle-
jada en la escasez que existe a nivel mundial del vital li-
quido.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) sefiala que las aguas
subterrdneas son un componente significativo del ciclo hi-
drogeologico, siendo los acuiferos una unidad hidrologica
de vital importancia.

Segun este organismo, en el planeta las aguas subterraneas
representan 98 por ciento del agua dulce no congelada,
siendo el sostén de varias funciones y servicios ecologi-
cos. Ademas de significar una fuente segura de agua para
beber en regiones aridas y semidridas, asi como en pe-
quefias islas.

Nuestro pais cuenta con aproximadamente 0.1 por ciento
del total del agua dulce disponible a nivel mundial, lo que
determina que un gran porcentaje del territorio nacional es-
t¢ catalogado como zona semidesértica.

Lo anterior, segun el Centro Virtual de Informacion del
Agua, implica la necesidad de considerar al agua no s6lo
como un elemento vital, sino como un factor estratégico
para el desarrollo global del pais.

En la clasificacion mundial, nuestro pais esta considerado
como un pais con baja disponibilidad de agua.

El mencionado centro brinda en su portal de internet datos
sobre el agua en México, cifras que debemos aprovechar a
nuestro favor y buscar en todo momento velar por las aguas
que posee nuestro territorio nacional:

* 34 mil 430 litros de agua potable recibe la Ciudad de
México por segundo, lo equivalente a 220 mil pipas de
agua por dia.

* 360 litros de agua consume diario en promedio cada
mexicano.

* 70 por ciento es extraida del subsuelo.

* 10.6 millones de personas no cuentan con agua pota-
ble en México.

* Entre 30 y 50 por ciento del agua para abastecimiento
publico se pierde en fugas.

* 17 por ciento de agua potable es para uso industrial o
comercial.

* 46 por ciento es para uso doméstico.
* 37 por ciento pertenece a tomas clandestinas.

* 106 de 122 es el lugar que ocupa México en calidad
mundial de agua.

* 80 por ciento del agua de buena calidad se encuentra
en los acuiferos.

* 27 por ciento de las aguas superficiales son de calidad
aceptable.

* 24 por ciento de €sas no se usan porque se encuentran
altamente contaminadas.

Las cifras mencionadas son alarmantes ya que mencionan
el gran desperdicio que las y los mexicanos realizamos a
diario del agua que nos llega a nuestros hogares.

La consciencia debe permear en los ciudadanos, es indis-
pensable que empecemos por cuidar y valorar la que nos
llega a nuestras tomas de agua, ya que como se menciond
10.6 millones de mexicanos no cuentan con agua potable.
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Es imperativo resaltar la cifra establecida de 80 por ciento
de agua en buena calidad se encuentra en los acuiferos na-
cionales, esto nos obliga a cuidar y evitar que el ser huma-
no los contamine o los sobre explote de manera ilegal.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) se-
flala que las aguas subterrdneas son parte de la precipita-
cion que se filtra a través del suelo hacia los estratos poro-
sos y en ocasiones los satura de agua.

La mayor parte de los espacios porosos de las rocas bajo el
nivel fredtico estan llenos de agua, pero las rocas tienen
una porosidad diferente y caracteristicas permeables dife-
rentes, lo que significa que el agua no se mueve de igual
manera en todo tipo de rocas. Cuando la roca almacenado-
ra de agua permite que la misma fluya hacia los pozos y en
los arroyos, recibe el nombre de “acuiferos”.

El IMTA define a los acuiferos como una unidad geoldgi-
ca saturada que contiene y transmite agua de buena cali-
dad, de tal manera que pueda extraerse en cantidades eco-
ndémicamente aprovechables.

De acuerdo con las condiciones de presion a que se en-
cuentra sometida el agua en el subsuelo, los acuiferos se
clasifican en: libre, confinado, semiconfinado, colgado,
acuitardo, acuicludo y acuifugo.

El mismo instituto define a la contaminacion del agua co-
mo la modificacion de las propiedades fisicas, quimicas o
bioldgicas que restringen su uso.

Las sustancias que modifican la calidad del agua de los
acuiferos se dividen en: las provenientes de la naturaleza y
aquellas producidas por las actividades del ser humano.

Las fuentes de contaminacion se pueden originar en la super-
ficie en actividades como la agricultura, a través de los ferti-
lizantes. Segun el IMTA los acuiferos costeros pueden conta-
minarse por intrusion salina y las fosas sépticas son, quiza,
las fuentes de aguas residuales que mds contribuyen a la con-
taminacion del agua subterranea.

Datos del mencionado instituto sefialan que México recibe
del orden de 1.52 billones metros clbicos de agua en for-
ma de precipitacion; de esta agua, 72.5 por ciento se eva-
potranspira y regresa a la atmosfera; 25.6 por ciento escu-
rre por los rios o arroyos y 1.9 por ciento restante se infiltra
al subsuelo y recarga los acuiferos, de tal forma que los
acuiferos del pais reciben 78.5 mil millones de metros cu-

bicos de agua dulce renovable y se les extraen por medio
de pozos, norias, galerias filtrantes y manantiales 27.5 mil
millones de metros clibicos.

Uno de los grandes problemas de las aguas subterréneas sin
duda es la sobreexplotacion de las mismas, que tal como lo
sefiala la Comision Nacional del Agua (Conagua) a partir
de la década de los setenta, ha venido en aumento sustan-
cialmente el niimero de acuiferos sobreexplotados: 32 en
1975, 36 en 1981, 80 en 1985, 97 en 2001, 102 en 2003 y
104 en 2006. De ellos se extrae casi 60 por ciento del agua
subterranea para todos los usos.

El pais se divide en 653 acuiferos o unidades hidrogeolo-
gicas, conforme a lo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 5 de diciembre de 2001.

Segun datos de la Unesco, 2.5 billones de personas en el
mundo dependen exclusivamente de los recursos de agua
subterrdnea para satisfacer sus necesidades diarias y cien-
tos de millones de agricultores dependen del agua subte-
rrénea para mantener sus medios de subsistencia y contri-
buir a la seguridad alimentaria de numerosas personas.

La mencionada organizacion de la misma forma sefiala que
las aguas subterrdneas proveen casi la mitad de toda el
agua potable en el mundo y alrededor de 43 por ciento de
toda el agua efectivamente consumida en el riego.

Los acuiferos representan una reserva importante para los
habitantes de zonas aridas donde la escasez del vital liqui-
do puede ser causa hasta de muertes de los pobladores.

En el mismo sentido, la Universidad Autonoma de Madrid
(UAM) seiala que el volumen mundial de las aguas subte-
rréneas representa 96 por ciento del agua dulce liquida del
planeta.

* 60 por ciento del agua extraida se utiliza para la agri-
cultura en zonas de climas 4rido y semidrido.

* 25-40 por ciento del agua potable del mundo proviene
de las aguas subterraneas.

* 50 por ciento de las megaciudades dependen de mane-
ra significativa del uso de las aguas subterrdneas.

La UAM menciona que los acuiferos de mayor tamafio se
ubican en Africa, donde representan un recurso muy valio-
s0, ya que las lluvias son con frecuencia muy escasas.
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Por lo anterior en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za consideramos urgente proteger la utilizacion de las aguas
del subsuelo con fines de explotacion de hidrocarburos, ya
que estos procesos han manifestado ser muy invasivos y
contaminantes hacia los mantos fredticos del subsuelo de
donde se intente extraer estos.

Argumentacion

La Unesco ha mencionado que los acuiferos bajo tierra son
usados para suministrar 70 por ciento del agua en la Union
Europea, y es a menudo la unica fuente en zonas aridas.

La misma organizacion internacional ha mencionado que
la extraccion de aguas subterraneas se ha visto incrementa-
da durante los Gltimos 50 afios debido a su abundancia, al-
ta calidad y confiabilidad y avances en la hidrogeologia pa-
ra facilitar su extraccion a un costo relativamente
accesible.

La Unesco también ha mencionado que si bien se han lo-
grado avances a nivel mundial en la investigacion de estas
aguas, aun existen temas a profundizar, tales como el fun-
cionamiento de los sistemas acuiferos, el creciente riesgo
global de agotarlas, la contaminacion y deterioro de la ca-
lidad del agua.

En este marco en el afio 2012 se presento el proyecto Go-
bernanza de aguas subterraneas: un marco global para
acciones locales que fue iniciado por la Organizacion para
la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas
(FAO), la Unesco, el Banco Mundial y la Asociacion Inter-
nacional de Hidrogeologos (AIH) para responder a los
nuevos retos globales en la gestion de los recursos de aguas
subterraneas. Esta iniciativa estuvo financiada por el Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial.

El objetivo general del proyecto es la sensibilizacion y la
toma de conciencia sobre la importancia de un comporta-
miento adecuado en la gestion y el uso de los recursos hi-
dricos subterraneos para prevenir y revertir la crisis global
del agua. Este proyecto buscard tener como resultado la de-
finicion de un “marco global de accion”, consistente en un
conjunto de herramientas de gestion eficaces.

En México el acceso al agua es un derecho humano plas-
mado en la Carta Magna en su articulo 4 que a la letra
dice:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, es-
tableciendo la participacion de la federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, asi como la par-
ticipacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Por otro lado la misma ley suprema sefiala que las aguas
nacionales son propiedad de la nacion tal y como lo men-
ciona el articulo 27 que sefiala:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacion, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

En su quinto parrafo se menciona que las aguas del sub-
suelo son susceptibles de apropiacion por particulares y
menciona lo siguiente:

“Son propiedad de la nacion las aguas de los mares te-
rritoriales en la extension y términos que fije derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o in-
termitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes di-
rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
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inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes
o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, la-
gos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en
toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la republica; la de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
republica y un pais vecino, o cuando el limite de las ri-
beras sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la republica con un pais vecino; las de los manantia-
les que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes in-
teriores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas me-
diante obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés piiblico
o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
federal podra reglamentar su extraccion y utiliza-
cion y aun establecer zonas vedadas, al igual que
para las demas aguas de propiedad nacional. Cua-
lesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los
que se encuentren sus depositos, pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara su-
jeto a las disposiciones que dicten los estados.”

Dentro ya de la legislacion nacional existe hoy en dia la
Ley de Aguas Nacionales, donde también se mencionan los
acuiferos primero, en su articulo 3, fraccion II, los define
como:

“II. Acuifero: cualquier formacion geoldgica o con-
junto de formaciones geoldgicas hidraulicamente co-
nectados entre si, por las que circulan o se almacenan
aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su
explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos limites la-
terales y verticales se definen convencionalmente para
fines de evaluacion, manejo y administracion de las
aguas nacionales del subsuelo;”

Tal y como lo hemos mencionado los acuiferos o también
llamados aguas subterraneas son de fundamental importan-

cia ya que constituyen una fuente de abastecimiento del vi-
tal liquido, tal y como se reconoce también en el articulo
14 Bis 5, fraccion L, de la citada Ley de Aguas.

“El agua es un bien de dominio piblico federal, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econdmico y am-
biental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sus-
tentabilidad es tarea fundamental del estado y la socie-
dad, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional;”

De acuerdo con el informe emitido por la organizacion
GreenPeace, jChale con el gas shale!, el proceso de deno-
minado fracking el cual se utiliza para la extraccion del gas
shale trae consigo dificultades tales como el manejo de lo-
dos que brotan del pozo y que van a plantas de tratamiento
inadecuadas, o al desembocar en los arroyos y rios, los
contaminan.

Esta problematica ha generado conflictos en mds de doce
estados de Estados Unidos de América (EEUU). También
se han documentado rupturas en la proteccion de los acui-
feros (de acero y hormigon) por la presion ejercida duran-
te el proceso del fracking, o cual significa que los lodos
pueden contaminar el agua subterrdnea directamente. En
ocasiones, los lodos se inyectan en la tierra con taladros, el
impacto de la inyeccion de estas sustancias en la superficie
terrestre se desconoce, ya que los quimicos estan sujetos a
presion y calor y puede haber filtraciones por medio del
agua subterranea.

En el mismo sentido un estudio publicado por la revista
Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS)
revisa una de las mayores amenazas para la salud publica:
la contaminacion de las aguas subterrdneas para consumo
humano.

El equipo de investigadores de la Universidad de Duke que
firma el trabajo analizo 81 nuevos pozos de agua cercanos
a puntos de extraccion de gas con la técnica de fracking y
afiadi6 esos resultados a los que ya se habian realizado pre-
viamente en otros 60 pozos en los EEUU. Las principales
conclusiones a las que llegaron es que la concentracion de
gas metano en el agua de consumo humano era seis veces
mayor de lo normal y la de etano llegaba a ser hasta 23 ve-
ces superior en los pozos situados a un kilometro de la pros-
peccion.

Todos los puntos analizados estaban situados en el noreste de
Pennsylvania, en un yacimiento de gas de pizarra llamado
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Marcellus. La contaminacion de las aguas subterraneas con
metano es algo que ya se habia demostrado con anterioridad
y que otros estudios aseguraban que era producida por causas
naturales. Segin el autor principal, Robert Jackson, los resul-
tados sobre el etanol y el propano son “nuevos y muy difici-
les de refutar”.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za estamos convencidos que debemos proteger los acuife-
ros nacionales ante cualquier actividad de explotacion o
contaminacion a la que pudieran estar expuestos por los di-
versos métodos de extraccion de los hidrocarburos en el
pais, ya que consideramos que los dafios al medio ambien-
te y a la salud de las y los mexicanos pueden resultar irre-
versibles.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn; con funda-
mento en los articulos 71.11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 82 Bis, y una
fraccion XXV al articulo 119, y se reforma la fraccion
I1I del articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales

Primero. Se adiciona un articulo 82 Bis a la Ley de Aguas
Nacionales para quedar como sigue:

“Articulo 82 Bis. Se prohibe la explotacion, uso y aprove-
chamiento de las aguas del subsuelo como elemento prin-
cipal de cualquier técnica para procesos de extraccion de
hidrocarburos.

Se prohibe la contaminacion de las aguas del subsuelo me-
diante procesos de extraccion de hidrocarburos.”

Segundo. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 119 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

“Articulo 119. ...
L. a XXIV. ...
XXV. Explotar, usar, aprovechar o contaminar las aguas

del subsuelo mediante las acciones descritas en el ar-
ticulo 82 Bis”

Tercero. Se reforma la fraccion tercera del articulo 120 de
la citada ley, para quedar como sigue:

“Articulo 120. ...
Lall..
II. 1,500 a 20,000, en el caso de violacion a las frac-

ciones 11, I1L, TV, V, VIL, VIIL, IX, XIII, XIV, XV, XVII,
XX, XXIIL XXIV y XXV.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, LEY ORGANICA DE LA
ARMADA DE MEXICO, DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, Y ABROGA LA LEY DEL SERVICIO
MILITAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Organicas de la Administracion Publica Fede-
ral, del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Arma-
da de México, asi como del Codigo de Justicia Militar; y
abroga la Ley del Servicio Militar, a cargo del diputado
Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Uriel Flores Aguayo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
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articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, presenta a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones en materia del Servicio Mi-
litar Nacional, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes del Servicio Militar Nacional

Fue en 1939, bajo el tenso contexto mundial del inicio de
la Segunda Guerra Mundial y el clima politico internacio-
nal, que se creod el Servicio Militar Nacional; mediante el
cual se buscaba aumentar las fuerzas regulares del Ejército
Mexicano con base en el reclutamiento masivo de civiles,
lo que implicaba el entrenamiento masivo de personal ci-
vil.

A consecuencia de ello, el 19 de agosto de 1940, se pro-
mulgo la Ley del Servicio Militar, que fue puesta en vigor
2 aflos después, el 3 de agosto de 1942, por decreto del en-
tonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos, gene-
ral Manuel Avila Camacho, iniciandose la materializacion
de este servicio con los jovenes varones en edad militar,
nacidos en 1924. En marzo de 1943, se elevd a rango cons-
titucional el servicio militar obligatorio para todos los jo-
venes mexicanos.

Lo anterior, a fin de poner en las reservas del Ejército a to-
dos los habitantes utiles del pais y hacer posible, llegado el
caso, la movilizacion de cuantos contingentes necesitara la
patria para enfrentarse a cualquier peligro exterior, para lo
cual se crearon leyes y se implementaron programas para
capacitar y alojar a soldados del servicio militar obligatorio.

A partir del afio de 1979, se llevo a cabo la reestructuracion
del Servicio Militar Nacional, se dispuso, entre otras direc-
tivas, que fuese impartido en las unidades, escuelas, de-
pendencias y unidades del servicio militar voluntario del
Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos, Unicamente el perso-
nal que estuviera en capacidad de adiestrarse, organizacion
que prevalecio hasta el afio de 1996.

En 1997, se reorientd el cumplimiento del Servicio Militar
Nacional, a efecto de que los conscriptos coadyuvaran con
el desarrollo del pais aplicando cinco Programas de Bene-
ficio Social (educativo, deportivo, rescate del acervo cultu-
ral, marcha contra las adicciones y de labor social) estruc-
tura que prevalecio hasta 2005 y a partir de 2006
tnicamente se desarrolla el Programa de Adiestramiento

Militar, volviéndose a proporcionar a los conscriptos entre-
namiento bésico de combate y armamento.

El Servicio Militar Nacional en la actualidad

En México el servicio de las armas, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 5o. de la Constitucion Politica, es obli-
gatorio y de orden publico para todos los mexicanos por
nacimiento o naturalizacion y se encuentra regulado por la
Ley del Servicio Militar y su respectivo reglamento, que
entraron en vigor el 3 de agosto de 1942 por decreto presi-
dencial del titular del Ejecutivo nacional, el general Ma-
nuel Avila Camacho.

Para determinar la forma en la que los mexicanos alistados
cumplen con su Servicio Militar Nacional se lleva a cabo
un sorteo mediante el cual, dependiendo el color de bola
obtenido (blanca, azul o negra) se establece si la persona
estara encuadrada en una unidad militar, sector naval o es-
tard a unicamente a disponibilidad. Los reclutas que que-
dan encuadrados en alguna de las fuerzas armadas tienen la
obligacion de asistir a su adiestramiento todos los sibados
a partir del mes de febrero y hasta el primer sébado del mes
de diciembre del afio que le corresponda. En tanto los cons-
criptos que quedan a disponibilidad permanecen bajo con-
trol de la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de las
comandancias de regiones y zonas militares, pero sin tener
que someterse a dicho adiestramiento.

Al concluir el Servicio Militar en cualquiera de sus modali-
dades se expide una hoja de liberacion, la cual acredita su
cumplimiento. Este documento es el que se conoce como
cartilla del Servicio Militar Nacional, la cual fue por mu-
chos afios uno de los documentos bésicos que se necesita-
ban gestionar trdémites como la expedicion de pasaportes, si-
tuacion que cambio en 2002.

Desde su creacion, el cumplimiento del Servicio Militar
Nacional estuvo encaminado Unicamente a actividades de
adiestramiento militar; sin embargo en 1997 con la rees-
tructuracion, se reorientd también a la elaboracion de acti-
vidades de caracter social con el fin de que los jévenes con-
tribuyeran al desarrollo del pais y particularmente al de sus
comunidades, implantindose cinco programas de beneficio
social que abarcaban el &mbito educativo y deportivo, el
rescate del acervo cultural y diversas actividades contra las
adicciones y de labor social.

A pesar de los beneficios sociales que dicha estructura pro-
porcionaba, asi como los conocimientos y actividades que
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los jovenes adquirian, a partir de 2006, los programas fue-
ron eliminados de las actividades implantadas dentro del
Servicio Militar. En la actualidad, segin informacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional, se desarrolla exclusiva-
mente el programa de adiestramiento militar, el cual con-
templa puntos como la ensefianza de la legislacion militar,
el derecho internacional humanitario y los derechos huma-
nos, el Plan DN III-E, la ensefianza de conocimiento y me-
didas de seguridad del armamento, defensa personal, sani-
dad militar e instruccion del orden cerrado. Actividades,
todas ellas, de caracter eminentemente castrense.

A pesar de que México no ha participado en ninguna gue-
rra desde hace mas de 60 aflos, el Servicio Militar Nacio-
nal permanece bajo el cardcter de obligatorio para los va-
rones siendo las previsiones legales desactualizadas y no
prevén el no han evolucionado a la par de la historia. En es-
te contexto, y dado que actualmente el entorno social es
muy diferente al que prevalecia en 1939 ya no resulta ne-
cesario que continte vigente el servicio militar con caréc-
ter de obligatorio.

Propuesta de modificacion

Se propone eliminar el cardcter obligatorio del servicio mi-
litar nacional, esto debido al contexto y objetivo de la po-
litica pacifica que sustenta el pais. Asimismo, se propone
redirigir los recursos que se utilizan actualmente en ello, en
la creacion de actividades y politicas publicas encaminadas
en el fomento de actividades deportivas, culturales y de sa-
lud dirigidas a la poblacion joven de este pais.

Por los elementos expuestos, tengo a bien someter a la con-
sideracion de esta Honorable Cdmara, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion II del articulo
29 de la Ley Organica de la Administracién Publica Fe-
deral; se reforman, derogan o adicionan diversas dispo-
siciones a los articulos So., 70., 149, 180, fraccion III y
IV, y 181, fraccion II, de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos; se reforman los articulos 48,
50, 72, fraccion 1, y 88, fraccion III, de la Ley Orgéanica
de la Armada de México; se deroga el cuarto y quinto
parrafo del articulo 275 del Cédigo de Justicia Militar
y; se abroga la Ley del Servicio Militar

Articulo Primero. Se deroga la fraccion II del articulo 29
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L..

II. Se deroga.

I a XIX. ...
Articulo Segundo. Se reforman, derogan o adicionan los
articulos So., 70., 149, 180, fraccion Il y IV, y 181, frac-
cion I1, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos para quedar como sigue:
Articulo 50. Los miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, por norma Constitucional pertenecen al
Servicio Militar.
Articulo 70. Se deroga
Articulo 149. El reclutamiento del personal de tropa del
Ejéreito y Fuerza Aérea, se llevard a cabo por enganche
voluntario, seleccionando a los individuos que lo solici-
ten, bajo las condiciones estipuladas en los contratos de
enganche correspondientes.
Articulo 180. La primera reserva se integra con:

Lall ...

IIL. Se deroga

IV. Se deroga

V...

VI ...
Articulo 181. ...

L. Los cabos y soldados del Servicio Militar hasta los 45
afios de edad;

II. Se deroga.

II1. Los demas mexicanos a que se refiere la fraccion
V del articulo anterior hasta los 40 aiios de edad.
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Articulo Tercero. Se reforman los articulos 48, 50, 72,
fraccion I, y 88, fraccion III, de la Ley Orgénica de la Ar-
mada de México para quedar como sigue:

Articulo 48. El reclutamiento del personal de marineria
se efectuara por contrato de enganche voluntario, de
acuerdo con las condiciones y términos establecidos en
el mismo.

Articulo 50. El personal de la milicia auxiliar se reclutara
por contrato de enganche voluntario, segiin las condi-
ciones y términos establecidos en el mismo. Podra reen-
gancharse o causar baja de acuerdo a lo contenido en la
presente Ley y los reglamentos correspondientes.

Articulo 72. El personal se encuentra en servicio activo
cuando esta:

I. Prestando sus servicios en unidades y estableci-
mientos navales;

ILaV...

Articulo 88. La primera reserva se integra con personal fi-
sicamente apto de:

Lyll...
II1. Oficiales, clases y marineria hasta las edades de
treinta y seis, treinta y tres y treinta afios, respecti-
vamente;
IV.a VIIL ...
Articulo Cuarto. Que deroga el cuarto y quinto parrafo
del articulo 275 del Codigo de Justicia Militar, para quedar

como sigue:

Articulo 275. ...

Se deroga.

Se deroga.

Articulo Quinto. Se abroga la Ley del Servicio Militar.
Transitorios

Primero. EI presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial Federal para su
debida observancia.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y re-
glamentarias que se opongan al presente decreto.

Cuarto. Todos los recursos financieros presupuestados pa-
ra dar cumplimiento a las disposiciones del Servicio Mili-
tar nacional que a la fecha de entrada en vigor del presen-
te Decreto no hayan sido ejercidos por las autoridades
militares o navales correspondientes, o cualquier otra auto-
ridad federal, deberan ser reintegrados dentro de los 30 di-
as naturales siguientes a la Tesoreria de la Federacion. La
Secretaria de Educacion Publica deberd realizar las ade-
cuaciones presupuestales correspondientes para que dichos
recursos sean destinados a los programas de estimulos a la
educacion media superior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de
2014.— Diputado Uriel Flores Aguayo (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y De-
fensa Nacional, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por los diputados
René Ricardo Fujiwara Montelongo y Dora Maria Guada-
lupe Talamante Lemas, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Los que suscriben, René Ricardo Fujiwara Montelongo y
Dora Maria Talamante Lemas, diputado y diputada federal
miembros del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
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cion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion VII del articu-
lo 14 Bis 5 y la fraccion III del articulo 21 Bis; y se adi-
cionan dos pérrafos al articulo 20 y un pérrafo segundo al
articulo 23 de la Ley de aguas nacionales, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

El 70 por ciento de la superficie de nuestro planeta esta cu-
bierto por agua; sin embargo, tan solo el 2.5 por ciento del
agua disponible es agua dulce, mientras que el restante
97.5 por ciento es agua salada. Ademas, es importante re-
saltar que, del porcentaje total de agua dulce, casi el 70 por
ciento se encuentra congelado en los glaciares, 30 por cien-
to es subterranea y tan solo 0.3 por ciento se encuentra dis-
ponible en rios y lagos.!

De lo anterior se desprende que menos del 1 por ciento de
los recursos de agua dulce del mundo son de facil acceso y,
por ende, disponibles con seguridad para el consumo.

Ademés de la escasez de los recursos de agua dulce, la dis-
tribucion de los mismos es muy desigual de una region a
otra. En efecto, las zonas éaridas y semidridas del mundo
constituyen el 40 por ciento de la masa terrestre y en ellas
cae solamente del 2 por ciento de la precipitacion mundial.

En México, las diferencias en cuanto a la disponibilidad de
agua también son muy grandes. Asi pues, con base en da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las
zonas centro y norte de México son, en su mayor parte, ari-
das o semidridas y, en consecuencia, los estados nortefios
apenas reciben 25 por ciento de agua de lluvia. En el caso
de las entidades del sureste, es lo contrario, éstas reciben
casi la mitad del agua de lluvia (49.6 por ciento). No obs-
tante, los habitantes del sur tienen menor acceso al vital li-
quido, dado que no cuentan con los servicios basicos, co-
mo es agua entubada dentro de la vivienda.2

En lo que respecta a la zona més densamente poblada del
pais, Valle de México, se encuentra la disponibilidad anual
mas baja de agua (apenas 186 m3/hab.). Mientras que el
caso de la zona con mas alta disponibilidad de agua se en-
cuentra la frontera sur (més de 24 mil m3/hab.).

Con base en todo lo mencionado podemos observar que
existen los siguientes problemas: escasez del recurso hidri-
co disponible con seguridad; desigualdad en la distribucion

regional del mismo; y desproporcion entre la disponibili-
dad del recurso y la densidad demogréfica.

Aunado a estos factores, en México existe un problema de
explosion demogréfica, lo cual reduce ain mas la disponi-
bilidad de agua. En efecto, segun datos de la Semarnat, de-
bido al crecimiento de la poblacion, la disponibilidad de
agua en México ha disminuido de manera considerable.
Asi, dicha Dependencia indica, en su Informe 2012, que la
disponibilidad hidrica en México se ha reducido de mane-
ra importante, ya que mientras en 1950 ésta era de 17 mil
742 metros cubicos por afio, en el afio 2010 se reportd que
la disponibilidad por habitante fue de 4 mil 590 metros cti-
bicos anuales.3

Este volumen de 4,090 metros ciibicos anuales es conside-
rado, de acuerdo al World Resources Institute (WRI), como
una disponibilidad hidrica baja; teniendo en cuenta que se-
gun el Indicador de Falkenmark, una disponibilidad infe-
rior a 1,700 metros cubicos por habitante por afio se consi-
dera como una situacion de estrés hidrico.

No obstante el agravamiento de la penuria del agua, debi-
do a factores tanto naturales como antropoldgicos, el poco
recurso hidrico disponible con el que contamos lo estamos
contaminado. Asi, segln el Informe denominado “Estadis-
ticas del agua en México 20117, en nuestro pais mas del 70
por ciento de los cuerpos de agua presentan algin grado de
contaminacion lo que ocasiona graves problemas de dispo-
nibilidad y acceso al liquido vital.4

Otro problema importante relacionado con la posibilidad
de utilizar el agua es el mal uso que se le ha dado, el cual
dista de ser gestionado de manera sustentable. En México,
mientras el recurso hidrico escasea en la mayor parte del
territorio nacional, el nimero de permisos para aprovechar
las aguas nacionales va en aumento. Asi, tan sdlo en la ad-
ministracion pasada, las concesiones subieron a 370 mil,
las cuales fueron en su mayoria otorgadas para consumo
agricola y de abastecimiento piiblico.3

En efecto, de acuerdo con el Registro Pliblico de Derechos
del Agua (REPDA), los titulos y demés permisos pasaron
de 349 mil 377 en diciembre de 2006 a 369 mil 012 en ma-
yo de 2012, mientras que el volumen concesionado se in-
cremento casi 8 mil 633 millones de metros cubicos. La
cantidad representa mas del doble de lo disponible en el
Valle de México para todo el afio.
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Mientras tanto, la sobreexplotacion de las aguas subterra-
neas sigue al alza. De 1975 a 2012, el nimero de acuiferos
sobreexplotados paso de 32 a 163. Hace dos afios, el ni-
mero rondaba el centenar.

El ex titular de la Conagua, en entrevista para el financiero
en el 2012, manifestd que el mal uso que se da al agua es
evidente y aceptd que habia empresas beneficiadas y abu-
sos en el uso de los recursos hidricos. Segiin lo menciond
el ex titular de Conagua en dicha entrevista, el mayor pro-
blema se encuentra en el descontrol del gobierno que per-
mite desarrollos habitacionales y la existencia de empresas
embotelladoras que viven del agua, obteniendo el liquido
con ventajas, gracias a la corrupcion.

Segun lo manifesto el ex director general de Conagua en
dicha entrevista, se calcula que en el Valle de México, por
cada titulo de concesion otorgado por Conagua existe uno
mas irregular. De esta forma, existe en México un grave
problema de disponibilidad de agua debido a una relacion
desproporcional entre el volumen total de recurso hidrico
de acceso seguro disponible y la demanda existente del
mismo.

Esta desproporcion, tal y como se establecio en los parra-
fos anteriores, se debe a diferentes factores:

1) agudizacion de la escasez de agua debido a la conta-
minacion del mismo;

i1) incremento de la demanda de agua debido a un anar-
quico crecimiento poblacional; y,

iii) sobreexplotacion y derroche del recurso hidrico; y
1v) una mala gestion del agua
Argumentacion

A partir de una simple lectura de la Ley de Aguas Nacio-
nales puede observarse que este marco legal se caracteriza
por la ausencia de mecanismos que permitan un aprove-
chamiento y explotacion realmente eficiente del agua y que
evite el derroche del mismo debido a actos de corrupcion
en cuanto a la gestion del liquido vital.

Al efecto, uno de los instrumentos de mayor relevancia en
la gestion de los recursos hidricos es estimar la disponibi-
lidad del agua en las cuencas hidroldgicas, ya que a partir

de sus magnitudes se podrn establecer los niveles de es-
casez o abundancia, asignar equitativamente los requeri-
mientos de los usuarios o llevar a cabo la planeacion del re-
curso agua a corto, mediano o largo plazo.®

La disponibilidad natural media de agua por habitante en
un afio, es indicador fundamental para evaluar la situacion
de los recursos hidricos en una cuenca hidrologica. Ahora
bien, tener conocimiento de la situacion real de los recur-
sos hidricos en una determinada region hidrologica es im-
prescindible; sin embargo, el simple conocimiento del mis-
mo no es suficiente para que la autoridad en materia del
agua lleve a cabo una gestion eficiente del liquido vital,
con la mayor transparencia posible, evitando actos de co-
rrupcion.

En efecto, en la Ley de Aguas Nacionales hace falta un me-
canismo que obligue a la autoridad a tomar en considera-
cion la situacion de la disponibilidad de agua en una region
determinada y ponerla en relacion directa con la demanda
de agua existente que se le presenta especificamente para
tal region, solicitud que debe resolver mediante el otorga-
miento o la denegacidn de concesion de agua.

De existir tal mecanismo, también se permitiria dejar cons-
tancia de tal ejercicio de evaluacion que debe realizar la au-
toridad del agua en cuanto a la disponibilidad del mencio-
nado recurso y su suficiencia o insuficiencia para satisfacer
la demanda existente. Esto tendria como consecuencia una
mayor transparencia en la gestion del recurso hidrico eje-
cutada por la autoridad del agua y, por ende, una disminu-
cion de las oportunidades de actos de corrupcion que mer-
man dicha gestion y amenazan la ya fragil disponibilidad
de agua.

Por tal razdn, en la presente iniciativa de reforma propone-
mos que se incluya en la Ley de Aguas Nacionales la
obligacion para la autoridad del agua de evaluar el
otorgamiento de una concesion de agua tomando en
consideracion la disponibilidad del agua en una deter-
minada region hidroldgica frente a la demanda de vo-
lumen de agua que se le solicita en concesion.

Si bien es cierto que en la legislacion vigente en la materia,
ya obliga a la autoridad del agua a tomar en consideracion
la disponibilidad del agua en el procedimiento de conce-
sion de agua; esta ley no obliga a la autoridad a confrontar
dicha disponibilidad real de recurso hidrico con la deman-
da que se le requiere.
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Es decir, esta ley no obliga a la autoridad a realizar un ejer-
cicio de ponderacion que justifique correctamente el otor-
gamiento en concesion de determinada cantidad de agua
para el desarrollo de alguna actividad. Lo cual se refleja en
una mala gestion del agua; dado que sin dicho cotejo, la au-
toridad no puede tener una apreciacion real delas implica-
ciones que generardn las concesiones que expida en las
cuencas y regiones hidrologicas que administra.

Ademas, también es necesario no solamente establecer di-
cha obligacion, sino también instaurar un mecanismo que
permita dejar constancia de la congruencia entre la conce-
si6n o asignacion de determinado volumen de agua otorga-
do por la autoridad en la materia y la disponibilidad hidro-
logica existente en la zona requerida.

Esto es posible obligando al solicitante a incluir en su soli-
citud de concesion o asignacion, como documento adjunto,
un certificado de disponibilidad de recursos hidricos, en la
calidad y la cantidad requerida por la actividad y en la zona
de emplazamiento del proyecto. De tal modo, la autoridad
del agua tendrd en su poder los datos sobre la disponibilidad
en agua de la zona especifica en la que se le solicita conce-
sidn o asignacion para confrontarla con la demanda hidro-
logica especifica; y asi estar en la aptitud de determinar si
es sustentable o no otorgar la concesion o asignacion en di-
cha zona.

Ademés, al obligar a la autoridad a publicar, en el Diario
Oficial de la Federacion, tanto el titulo de concesion o de
asignacion otorgada, asi como del certificado de disponibi-
lidad de agua, se permite al ciudadano tener libre acceso a
la informacion. A su vez, esto permitiria que la ciudadania
se encuentre en la posibilidad de erigirse como observador
y vigilante del proceso de la gestion del bien piblico que
constituye el agua.

De esta manera, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
intenta poner candados al procedimiento de otorgamiento
de concesion o asignacion de agua y garantizar, por ende,
un manejo sustentable y transparente del liquido vital.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en nuestra calidad de
diputada y diputado federales integrantes del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-

cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 595, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 14 Bis
5y la fraccion III del articulo 21 Bis; y se adicionan dos
parrafos al articulo 20 y un parrafo segundo al articu-
lo 23 de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VII del articulo 14
Bis 5y la fraccion III del articulo 21 Bis; y se adicionan
dos parrafos al articulo 20 y un parrafo segundo al articulo
23 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como si-
gue:

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

I.aVL..

VIL El Ejecutivo Federal se asegurard que las conce-
siones y asignaciones de agua estén fundamentadas en
la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones hi-
drolégicas y cuencas hidrologicas que correspondan
considerando la demanda existente en dichas regio-
nes y cuencas hidroldgicas, ¢ instrumentard mecanis-
mos para mantener o reestablecer el equilibrio hidrolo-
gico en las cuencas hidroldgicas del pais y el de los
ecosistemas vitales para el agua;

VIIIL. a XXIL. ...

Articulo 20. ...
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Previo al otorgamiento de las concesiones y asignacio-
nes, el solicitante debera tramitar ante “la Autoridad
del Agua” un certificado de disponibilidad de recursos
hidricos.

El certificado de disponibilidad de recursos hidricos
tendra por objeto dar constancia del estudio casuistico
realizado por “la Autoridad del Agua” respecto de la
disponibilidad del recurso hidrico en la zona especifica
de la region o cuenca hidroldgica de que se trate, pon-
derandola con respecto a la demanda especifica del re-
curso en la calidad y cantidad requerida por el solici-
tante de la concesion o asignacion para el desarrollo de
su proyecto y la demanda existente en general en la re-
gion o cuenca hidroldgica en cuestion.

Articulo 21 Bis. El promovente deberéd adjuntar a la soli-
citud a que se refiere el Articulo anterior, al menos los do-
cumentos siguientes:

L.
IL ...

II1. El certificado de disponibilidad de recursos hi-
dricos emitido por “la Autoridad del Agua”, asi co-
mo la manifestacion de impacto ambiental cuando asi se
requiera conforme a la Ley General de Equilibrio Eco-
logico y Proteccion al Ambiente;

IV. VIIL ...

Articulo 23. ...

Asimismo, se adjuntara en anexo al titulo de concesion
o asignacion otorgado, el certificado de disponibilidad
de recursos hidrico emitido por “la Autoridad del
Agua”. Ambos documentos deberan ser publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, en la misma fecha en
que fuera otorgada la concesion o asignacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en la Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Centro Virtual de Informacion del Agua. Datos generales sobre el
agua en Meéxico. Disponible en:http://www.agua.org.mx/h2o/index.
php?option=com_content&view=sec tion&id=168&Itemid=300002

2 Inegi. (2008). Disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/territo-
rio/agua/dispon.aspx?tema=T

3 Semarnat. (2012). “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en
México - Edicion 20127, Disponible

en:http://app1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe 12/00_intros/pdf.html

4 Conagua y Semarnat. (2011). Informe Estadisticas del agua en Meéxi-
co . Disponible enhttp://www.conagua.gob.mx/Conagua07/Publicacio-
nes/Publicaciones/SGP-1 -11-EAM2011.pdf

5 Genaro Mejia. (2012). Mal uso, abusos y corrupcion secan el agua en
Meéxico . Disponible en: http:/www.atl.org.mx/index.php?option=com
content&view=article&id=5268:mal-uso-abusos-y-corrupcion-secan-el-
agua-de-mexico&catid= 50:eventos-extremos&ltemid=466

6 Brefla, A. y Brefia, J. La disponibilidad del Agua . Disponible en:
http://www.revistaciencia.amc.edu.mx/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=123

Dado en la Camara de Diputados, el 11 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice VI

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura, a
cargo del diputado Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Uriel Flores Aguayo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I1, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha suscrito diversos tratados, tales co-
mo la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultati-
vo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura y el
Protocolo de Estambul, los cuales tienen como funcion
principal la erradicacion de la tortura en los paises que han
convenido en dichos tratados.

En México, aunque existen una serie de instrumentos juri-
dicos pliblicos de naturaleza interna en materia de protec-
cion formal contra la tortura, los mismos no han sido sufi-
cientes para erradicarla. En nuestra realidad juridica sigue
imperando una serie de criterios adversos a la prevalencia
de un estado de derecho en el que la poblacion tenga la cer-
teza que dichas normas seran eficaces y aplicadas de ma-
nera permanente.

Por otra parte, una de las cinco metas nacionales que com-
prende el plan nacional de desarrollo 2013-2018, referente
al de México en Paz, como eje principal del cual se deriva
el programa del Sistema de Justicia Penal que comprende
ajustar nuestro marco juridico nacional a los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais, asi
como también en el marco de los compromisos estableci-
dos por el gobierno federal y refrendados en el Plan Na-
cional de Desarrollo, se acordd implementar el Programa

Nacional de Derechos Humanos, seguido por cuatro ejes
rectores entre el que destaca principalmente el de dar cum-
plimiento a los estandares internacionales.

Antecedente juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe expresamente la tortura y los malos tratos en su ar-
ticulo 19, parrafo 4o., en el que se sefiala: “Todo mal trata-
miento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion,
en las carceles, son abusos que serdn corregidos por las le-
yes y reprimidos por las autoridades”.

Asimismo, el articulo 20 sefiala que “En todo proceso de
orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran
las siguientes garantias: ... No podré ser obligado a decla-
rar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, to-
da incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta del ministerio pu-
blico o del Juez, o ante estos sin la asistencia de su defen-
sor carecera de todo valor probatorio”.

De la misma manera, el primer parrafo del articulo 22 de-
termina que: “Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confis-
cacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al deli-
to que sancione y al bien juridico afectado”.

Es entonces, dable la expresion del imperativo de que el
Estado Mexicano tiene la obligacion de legislar en materia
de tortura, como lo expresa la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en Tesis Aislada (penal,
constitucional), de la Novena Epoca, consultable en la pé-
gina 416, del Tomo XXX, del Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, de noviembre de 2009, que se trans-
cribe a continuacion.

Tortura. Obligaciones del estado mexicano para preve-
nir su practica. Con fundamento en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Con-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes, el Estado Mexicano tiene las si-
guientes obligaciones para prevenir la practica de la tortura:
establecer dentro de su ordenamiento juridico interno la
condena a la tortura como un delito, sea consumada o ten-
tativa; sancionar tanto al que la comete como al que cola-
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bora o participa en ella; detener oportunamente al torturador
a fin de procesarlo internamente o extraditarlo, previa in-
vestigacion preliminar; sancionar con las penas adecuadas
este delito; indemnizar a las victimas; prestar todo el auxi-
lio posible a todo proceso penal relativo a los delitos de tor-
tura, incluyendo el suministro de toda prueba que posean; y
prohibir que toda declaracion o confesion que ha sido obte-
nida bajo tortura sea considerada valida para los efectos de
configurar prueba en procedimiento alguno, salvo contra el
torturador. Ademas, la integridad personal es el bien juridi-
co cuya proteccion constituye el fin y objetivo principal pa-
ra prohibir la tortura y otros tratos y penas crueles, inhuma-
nas o degradantes, lo cual también se encuentra previsto en
los articulos 5 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Esto es, el derecho a no ser objeto de tortura, pe-
nas crueles o tratos inhumanos o degradantes es un derecho
cuyo respeto no admite excepciones, sino que es absoluto y,
por ende, su vigencia no puede alterarse ni siquiera durante
una emergencia que amenace la vida de la nacion.

De igual manera, la tortura, en el derecho internacional, es
reconocida como una violacion grave a los derechos hu-
manos. Especialmente, durante el siglo XX se desarrolla-
ron diversos instrumentos internacionales en los que se ha-
bla de tortura, entre ellos:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos, Ar-
ticulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Articulo 7: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a expe-
rimentos médicos o cientificos.

* Los Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacio-
nal Humanitario y sus diversos Protocolos.

Asimismo, en los sistemas regionales encontramos:

+ La Convencion Interamericana para prevenir y sancio-
nar la Tortura (1985).

* El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura
y de las penas o tratos inhumanos o degradantes.

De manera complementaria a la convenciones internacio-
nales existentes, y debido a que el derecho internacional

obliga a los Estados a investigar con prontitud e imparcia-
lidad todo incidente de tortura que se notifique, se presen-
t0 a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos el “Manual para la investigacion y do-
cumentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”, conocido como Proto-
colo de Estambul (OACNUDH, 2001), cuyo objetivo es el
de establecer las directrices sobre los requisitos minimos
que debe de observar una investigacion de tortura. El ma-
nual propone cuatro apartados principales, a saber:

1. El objetivo general de una investigacion de tortura.

2. Los principios basicos para una investigacion y docu-
mentacion efectivas de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes.

3. Los procedimientos para realizar una investigacion
sobre presunta tortura, considerando en primer lugar la
decision relativa a la autoridad investigadora apropiada,
ofreciendo orientaciones para el acopio de testimonios
orales de la presunta victima y la observacion de signos
fisicos.

4. Las directrices para el establecimiento de una comi-
sion independiente de encuesta.

Propuesta de modificacion

Teniendo en cuenta todas las anteriores consideraciones, y
en concordancia con las reformas constitucionales publica-
das el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, que consagran el imperativo de que las normas re-
lativas a los derechos humanos reconocidas en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano, deberan interpretarse de manera
que se ofrezcan en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia (principio pro persona), reconocemos que es
requisito indispensable que la redaccion de nuestros textos
legales en cuestion de prevencion y sancion de la tortura
sea clara, precisa y congruente.

Por los elementos expuestos, tengo a bien someter a la con-
sideracion de esta Honorable Camara, la siguiente iniciati-
va con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 3, 4,5
y 6; y se adiciona el articulo 2 Bis a la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo Unico: Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6;
se adiciona el articulo 2 Bis a la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la prevencion,
sancion y erradicacion de la tortura. Sus disposiciones
son de orden publico y de aplicacion en todo el territo-
rio nacional en Materia de Fuero Federal.

Articulo 2. Los organos dependientes del Ejecutivo Fede-
ral relacionados con la procuracion de justicia y seguridad
publica, en los términos de los articulos 1° y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los organos encargados de la seguridad nacio-
nal, de conformidad con las leyes respectivas, llevaran a
cabo programas permanentes y estableceran procedimien-
tos para:

I. La orientacion y asistencia a la poblacion con la fina-
lidad de vigilar la exacta observancia de los derechos
humanos, de aquellas personas involucradas en la co-
mision de algin ilicito penal.

II. .La organizacion de cursos de capacitacion de su per-
sonal para garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos.

III. La profesionalizacion de las instituciones de segu-
ridad publica en una cultura de respeto a los dere-
chos humanos.

IV. La profesionalizacion de todos los servidores pu-
blicos que participan en la custodia y tratamiento de
toda persona sometida a arresto, detencion o prision.

V. Prohibir el empleo de la tortura hacia toda persona
sometida a arresto, detencion, prision o cualquier otra
medida.

Articulo 2 Bis. La Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, como organo constitucional auténomo y protec-
tor de los derechos humanos en el pais, podra realizar
las visitas y supervisiones que considere pertinentes a
fin de denunciar y evitar los actos de tortura en el siste-
ma penitenciario y de readaptacion social del pais, asi

como en los organos dependientes del Ejecutivo Federal
encargados de la procuracion de justicia.

Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor publico
que, por si mismo o a través de un tercero, intencional-
mente realice cualquier acto u omision por el cual se in-
flija a una persona sufrimiento fisico o mental, con fi-
nes de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin.

Se entendera también como tortura la aplicacion sobre
una persona de cualquier acto u omision tendiente o ca-
paz de disminuir o anular la personalidad de la victima
o su capacidad fisica o0 mental, aunque no le cause do-
lor fisico o angustia psiquica.

Comete también el delito de tortura el particular que,
con cualquier grado de autoria o participacion, inter-
venga en la comision de las conductas descritas en el pa-
rrafo anterior.

No se consideraran como tortura, las molestias o penalida-
des que sean consecuencia unicamente de medidas legales
impuestas por autoridad competente, o las inherentes a
éstas, o de actos legitimos de autoridad, siempre que es-
tos no incluyan la realizacion de actos prohibidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, o por esta u otras leyes.

Los delitos previstos en esta Ley se investigaran y per-
seguiran de oficio.

Articulo 4. A quien cometa el delito de tortura se le apli-
cara prision de siete a dieciséis afos, de quinientos a mil
dias multa e inhabilitacion para el desempeiio de cual-
quier cargo, empleo o comision piiblicos de manera
permanente.

Para los efectos de la determinacion de los dias multas se
estard a lo dispuesto en el articulo 29 del Codigo Penal pa-
ra el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo anterior tam-
bién se aplicaran al servidor pliblico que autorice o tolere
que se cometa el delito de tortura o al que pudiendo ha-
cerlo, no lo evite. Las mismas penas se aplicaran al ser-
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vidor piblico que, aun sin concierto previo, ayude a en-
cubrir su comision.

En caso de que el servidor piublico no pueda evitar la
comision del hecho de tortura, o que lo conozca después
de consumado, esta obligado a denunciarlo a autoridad
competente de inmediato; si no lo hiciere, se le impon-
dra una pena de uno a cinco afios de prision, de dos-
cientos cincuenta a quinientos dias multa e inhabilita-
cion para el desempeiio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos hasta por dos tantos del lapso de pri-
vacion de libertad impuesta.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, para el deli-
to de tortura, también se aplicaran las reglas de autoria
y participacion establecidas en el Codigo Penal Federal.

Las penas previstas para el delito de tortura se aumen-
taran hasta en una mitad en su minimo y maximo
cuando la tortura sea’ perpetrada como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una pobla-
cion civil y con conocimiento de dicho ataque, y en es-
te caso, el delito sera imprescriptible.

Articulo 6. No se considerardn como causas excluyentes
de responsabilidad del delito de tortura el que se invo-
quen o existan situaciones excepcionales, incluyéndose
los supuestos previstos en el articulo 29 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
respectiva ley reglamentaria. Tampoco podrd invocarse
como justificacion la orden de un superior jerarquico o de
cualquier otra autoridad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 15 de diciembre de
2014.— Diputado Uriel Flores Aguayo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 87 Bis al Reglamento
de la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Gracie-
la Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Graciela Saldafia Fraire, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente propuesta pretende modificar el Reglamento
de la Camara de Diputados a efecto de que se publique los
dictdmenes que se encuentran en espera de ser abordados
tanto al inicio, como al concluir cada periodo de sesiones.

Que los legisladores oportunamente estemos informados
nos permite ejercer con mayor eficacia la facultad que nos
fue conferida, permitiendo que los registros sean de comu-
nicacion constante y volviendo eficientes los debates en el
pleno de la Camara de Diputados.

Recordemos: la informacion es considerada un bien publi-
co, y se aplica para todos los mexicanos, por lo que consi-
deramos trascendente, cuando un ciudadano considere el
conocer sobre los trabajos realizados por la Cdémara de Di-
putados tenga un facil acceso sobre lo que sus representa-
dos hacemos o dejamos de hacer, al inicio y fin de cada pe-
riodo legislativo.

El Congreso mexicano debe contribuir a que nuestros re-
presentados estén mejor enterados, la informacion es un pi-
lar para el progreso de los ciudadanos, nuestras actuaciones
debe ser transparente para abonar a una sociedad mejor
preparada.

Ademas, tener conocimiento de los dictdmenes que queda-
ron pendientes a discusion siendo un insumo significativo
para la elaboracion de las agendas legislativas de los gru-
pos parlamentarios representados en la Camara de Diputa-
dos, asi como mantener enterados de la agenda legislativa
a los medios de comunicacion.
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El articulo 60. de la Carta Magna sefiala que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado, mientras que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que esa
garantia se encuentra estrechamente vinculada con el res-
peto de la verdad; el Congreso garantice el acceso a dicha
informacion.

Exposicion de Motivos

Fernando Santaolalla afirma que el derecho parlamentario
debe basarse indiscutiblemente en los principios que salva-
guarda la Constitucion “no s6lo por el abultado conjunto de
normas de rango constitucional que forman parte de €, si-
no también porque la vida parlamentaria es continua y di-
recta aplicacion de las disposiciones constitucionales”
(Santaolalla, Fernando. Derecho parlamentario espariol,
Espasa-Calpe, Madrid, 1990, pagina 28).

En 2007, la Constitucion Mexicana fue reformada en el se-
gundo parrafo de la fraccion primera del articulo 60. para
elevar a rango constitucional el derecho de todos los mexi-
canos a estar informados, es decir que toda informacion
que este en dominio de un ente de gobierno debe someter-
se y garantizar el principio de méxima publicidad, la auto-
ridad debe trasparentar tanto sus actuaciones como los do-
cumentos que genere, pudiendo confirmar nuestro dicho
con la siguiente tesis de la Suprema Corte, que a la letra di-
ce:

Acceso a la informacion. Implicacion del principio
de maxima publicidad en el derecho fundamental re-
lativo.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se advierte que el Estado mexi-
cano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se re-
conoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion que obra en poder de la autori-
dad, que como ha expuesto el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pa-
gina 743, de rubro “Acceso a la informacion. Su natura-
leza como garantias individual y social”, contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer as-
pecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la li-
bertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones, mientras que en el segun-
do, brinda un derecho colectivo o social que tiende a re-

velar el empleo instrumental de la informacion no solo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principa-
les del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendi-
cion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publi-
cidad incorporado en el texto constitucional, implica pa-
ra cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es pu-
blica y solo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados ba-
jo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muiloz, 6
de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Mar-
tinez Lopez.

En este sentido, el limite de divulgacién de informacion
que es resguardada por los sujetos obligados y se trate de
supuestos que ponga en riesgo alglin interés general que tu-
tele la Carta Magna podran no ser publicitados, en cuanto
al caso que nos ocupa, esta hipotesis no aplica, pues lo que
se legisla en el Congreso es de interés fundamental para
nuestros representados, tenemos el compromiso de infor-
mar constantemente a los mexicanos los temas que son su-
jetos a discusion.

Ademas, este instrumento servira para que los debates se
organicen con mayor antelacion programandolos de mejor
manera en el pleno de sesiones, y al concluir los periodos
de sesiones abonaria a que los grupos parlamentarios cuen-
ten con informacion para sus agendas politicas.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 87 Bis al Re-
glamento de la Cimara de Diputados

Unico. Se adiciona el articulo 87 Bis del Reglamento de la
Camara de Diputados, para quedar como sigue:
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Articulo 87 Bis.

1. Al iniciar cada periodo de sesiones, la Mesa presen-
tara al pleno dentro de las dos primeras sesiones un in-
forme escrito sobre los dictimenes pendientes por dis-
cutir, con objeto de programar oportunamente su
desahogo.

2. Al término del periodo de sesiones de que se trate, la
Mesa igualmente presentara un informe sobre los dic-
tamenes que quedaron pendientes a discusion en dicho
periodo.

Los informes a que se refieren los parrafos anteriores
seran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos,
a 15 de diciembre de 2014.— Diputada Graciela Saldafa Fraire (rtbri-
ca).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 117 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la
diputada Graciela Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario
del PRD

La suscrita, Graciela Saldafia Fraire, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La reciente reforma legal en materia energética, implica
riesgos al ambiente y a los recursos naturales que deben ser
limitados y contenidos por la legislacion ambiental mexi-
cana.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, define,
junto con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccion al Ambiente las bases de la politica forestal mexi-
cana.

Los bosques mexicanos son vulnerables a multiples im-
pactos antropicos, principalmente relacionados con subsi-
dios y politicas publicas que impulsan el cambio del uso
del suelo forestal o preferentemente forestal a otros usos
que no siempre son los més adecuados para el tipo y la con-
formacion de los suelos o las cuencas en las que se preten-
den desarrollar, relacionadas principalmente con la mine-
ria, la agricultura, la ganaderia y el desarrollo urbano.

Con la reforma energética decretada en el mes de agosto
del 2014, un nuevo actor pone en riesgo el suelo forestal
mexicano, la industria energética que, en los términos pro-
puestos en la reforma aprobada, serd preponderante sobre
otras actividades, lo que ademas de incrementar la des-
igualdad de oportunidades entre los productores forestales
y otras actividades econdmicas e industriales, pone en ries-
go grandes extensiones de ecosistemas forestales que pue-
den ser destinados, ahora, a construir infraestructura del
sector energético, a pesar de que las comunidades indige-
nas, los ejidos, los pequefios propietarios y las organiza-
ciones que dependen de estos recursos naturales para su
subsistencia, no estén de acuerdo.

Por lo anterior se requiere establecer en el procedimiento
un medio que garantice que la voz de los propietarios de
los bosques, sus usuarios y los interesados en su conserva-
cion pueda ser escuchada de manera vinculante, al mo-
mento de definir un cambio de uso de suelo forestal o pre-
ferentemente forestal, con fines de instalar infraestructura
energética en su propiedad.

Propongo que, previa autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal, se realice una consulta publica la cual debe-
1 ser libre e informada, y de esta forma se puede garanti-
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zar que el procedimiento de cambio de uso de suelo con-
tenga la legitimidad social necesaria en la toma de decisio-
nes sobre los usos del territorio.

Por consulta libre se entiende que el proceso de consulta se
desarrollo libre de interferencias, presiones o intentos de
influenciar los resultados por agentes externos a la comu-
nidad consultada. Por previa se entiende que la consulta
tiene que ser organizada y llevada a cabo con suficiente an-
ticipacion para poder impedir el desarrollo del proyecto en
cuestion en caso de respuesta negativa por parte de la co-
munidad. Por informada se entiende que a la comunidad
afectada se le brinda informacion que sea suficiente, en-
tendible y equilibrada para que la poblacion esté capacita-
da para tomar una decision que sea en el interés de su co-
munidad.

Se establece ademas que los resultados de la consulta sean
vinculantes en caso de negativo con lo que se protege el de-
recho humano de las comunidades de decidir sobre las ac-
tividades que se desarrollan en su territorio y tienen im-
pactos directos en sus vidas, en particular concordancia
con lo previsto en el articulo 20. de la Constitucion Politi-
ca Mexicana.

Reforzando y aplicando de esta manera la consulta li-
bre, previa, informada y vinculante se garantiza el de-
recho constitucional a la participacion deliberativa y
democratica en la planeacion nacional y se previenen fu-
turos conflictos sociales y socio-ambientales al crear me-
canismos de didlogo y de participacién ademas de reducir
limitar decisiones discrecionales e incentivos de corrup-
cion.

De igual forma, se refuerzan los derechos de los pueblos
indigenas armonizando asi la legislacién nacional mexi-
cana con lo establecido en los articulos 6,7, 8 y 13 en el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, ratificado por México en 1990. Dichos articulos es-
tablecen los derechos de los pueblos indigenas a ser con-
sultados en cambios de uso de suelo que afecten su forma
de vida, a establecer sus prioridades de desarrollo y a par-
ticipar plenamente en las politicas que las impactan direc-
tamente.

Adicionalmente, ciertos ecosistemas forestales requieren
por sus caracteristicas mayor proteccion, como los bosques
de manglar, y se encuentran considerados también en la
Ley General de Vida Silvestre, sin que hasta el momento
haya una armonizacion entre lo que prevé dicho ordena-

miento legal y esta ley. Por ello, para garantizar su protec-
cion se propone reformar los articulos 2 y 117 de la ley.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a los articulos 2 y 117 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable

Unico. Se adiciona un ltimo parrafo al articulo 2 y se re-
forma el articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, adiciondndole tres parrafos, para quedar
en los siguientes términos:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 2. Son objetivos generales de esta ley
LaV...

Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta Ley
aquellos recursos forestales maderables y no made-
rables y de las especies cuyo medio de vida total sea
el agua, cuando se trate de especies o poblaciones en
riesgo previstas en la Ley General de Vida Silvestre,
normas oficiales mexicanas y las que gocen de algin
esquema de proteccion de acuerdo con tratados in-
ternacionales.

Titulo Quinto
De las Medidas de Conservacion Forestal

Capitulo I
Del Cambio de Uso del Suelo
en los Terrenos Forestales

Articulo 117. La Secretaria o la Agencia solo podran au-
torizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales,
por excepcion, previa opinion técnica de los miembros del
Consejo Estatal Forestal de que se trate ¥-con base en los
estudios técnicos justificativos que demuestren que no se
compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion
de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la dis-
minucion en su captacion; y que los usos alternativos del
suelo que se propongan sean mas productivos a largo pla-
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zo. Estos estudios se deberan considerar en conjunto y no
de manera aislada. Ademas, todo cambio de uso de sue-
lo en terrenos forestales o preferentemente forestales
que se solicite para realizar actividades distintas a las
propias de la vocacion forestal del suelo, requeriran de
una consulta piblica previa, libre e informada de las
comunidades, ejidos, pequefios propietarios y/o perso-
nas fisicas o morales que pudieran verse afectadas por
dicho cambio de uso de suelo.

Para tal efecto, la Comision debera notificar a todos los
propietarios de los predios involucrados y adyacentes,
comunidades indigenas, atendiendo lo previsto en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, o a los ejidos, o pequefios propietarios dentro de
los cuales se encuentre el predio que se solicita modifi-
car el uso de suelo, ademas de publicar en la gaceta eco-
logica, en medios de difusion adecuados y locales, asi
como en las oficinas de la presidencia municipal en la
que se ubique dicho predio, los términos del proceso de
consulta que se llevara a cabo.

Los resultados de dichas consultas seran vinculantes en
los casos en que los interesados manifiesten por mayo-
ria simple, su negativa.

En caso que el poligono al que se solicite el cambio de
uso de suelo se ubique dentro de una comunidad indi-
gena o ejido, bastara con que el acta de asamblea co-
rrespondiente manifieste su aceptacion o rechazo para
que proceda la autorizacion al cambio de uso de suelo
forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terre-
nos forestales, la autoridad debera dar respuesta debida-
mente fundada y motivada a las propuestas y observacio-
nes planteadas por los miembros del Consejo Estatal
Forestal.

No se podré otorgar autorizacién de cambio de uso de sue-
lo en un terreno incendiado sin que hayan pasado 20 afios,
a menos que se acredite fehacientemente a la Secretaria
que el ecosistema se ha regenerado totalmente, mediante
los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el re-
glamento correspondiente.

No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal en terrenos que se encuentren dentro de
un area con aprovechamiento forestal vigente o que re-
ciba pago por servicios ambientales o que se encuentre

dentro de un drea natural protegida o zona de conser-
vacion establecida en el ordenamiento forestal, ecoldgi-
co 0 comunitario correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos,
a 15 de diciembre de 2014.— Diputada Graciela Saldafa Fraire (rtbri-
ca).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Javier Orihuela Garcia, del PRD, y
por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Las diputadas y los diputados Maria Isabel Ortiz Mantilla,
Yesenia Nolasco Ramirez, Rosa Elba Pérez Hernandez,
Salvador Romero Valencia, Erick Marte Rivera Villanueva,
Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Arturo Cruz Ramirez, Ja-
vier Orihuela Garcia, Mario Miguel Carrillo Huerta, José
Luis Esquivel Zalpa, integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y del Par-
tido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura en
el ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 77 numeral 1 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un numeral
6 al articulo 46 de la Ley Orgdnica del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos para contar con un Co-
mité Verde, atento a la siguiente

Exposicion de Motivos

El lunes 12 de mayo de 2014, el Comité de Administracion
de la honorable Camara de Diputados, acuerda autorizar la
suscripcion del convenio de colaboracion para la realiza-
cion de un estudio para determinar el nivel de impacto am-
biental que genera la operacion del Palacio Legislativo de
San Lazaro, acuerdo que se concreta con la firma, el miér-
coles 27 de agosto de 2014.

Estudio que estd en proceso de ejecucion por parte del Pro-
grama Universitario de Medio Ambiente, PUMA, UNAM,
lo cual permite que las actividades que de manera cotidia-
na se realizan en nuestro recinto legislativo y el impacto
que genera el personal que en el laboran y los miles de vi-
sitantes que asisten de manera permanente y temporal a
nuestras instalaciones, cuenten con un instrumento que
permita evaluar y establecer acciones correspondientes pa-
ra mitigar este impacto ambiental que su funcion genera.

Este convenio de colaboracion tiene por objetivo que el re-
cinto legislativo cuente con una evaluacion externa con el
mayor reconocimiento cientifico nacional, independiente y
experta sobre el impacto ambiental que nuestro trabajo co-
tidiano genera en un momento determinado, es decir, una
fotografia temporal de este impacto, generando un niimero
importante de indicadores que nos serviran de base para
poder instrumentar acciones que nos permitan avanzar en
el cumplimiento de los ordenamientos que en la materia
tienen vigencia: Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, LGEEPA, Ley de Aguas Naciona-
les, Ley del Cambio Climético y Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética entre otras.

Asimismo esta evaluacion permitira certificar las acciones
que en este sentido se han venido realizando al interior de
cada una de las areas competentes dentro de la Camara de
Diputados y que se veran reflejadas en el resultado final de
este estudio.

Argumentacion
El Distintivo Ambiental UNAM, como ya se dijo, es un

instrumento de evaluacion externa reconocida, indepen-
diente y experta que nos permite conocer el desempefio de

nuestra actividad cotidiana con indicadores internacional-
mente reconocidos que miden el impacto ambiental, entre
las que destaca que dicho distintivo estd disefiado y se re-
laciona con el cumplimiento de estos objetivos en tres ni-
veles:

El nivel basico, Azul Oro, evaluable cada tres afios.

Esta evaluacion se realiza en cuatro dreas muy importantes
para nuestro funcionamiento:

* Energia

* Agua

* Residuos

* Consumo responsable
Fundamento juridico

En la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, LGEEPA, establece que “las dependencias y en-
tidades de la administracion piblica federal ajustaran su
ejercicio a los criterios para preservar el equilibrio ecologi-
co, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y
proteger el ambiente en ella incluidos, asi como a las dis-
posiciones de los reglamentos, normas oficiales mexica-
nas, programas de ordenamiento ecoldgico y demds nor-
matividad que de la misma se derive.”

En el articulo 17 Bis, sefiala que “la administracion publi-
ca federal, el Poder Legislativos federal y el Poder Judicial
de la federacion, expediran los manuales de sistemas de
manejo ambiental, que tendrdn por objeto la optimizacion
de los recursos materiales que se emplean para el desarro-
llo de sus actividades, con el fin de reducir costos finan-
cieros y ambientales.

Con fundamento en la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, en el capitulo IV relativo a la Estrategia Nacio-
nal para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable, en el articulo 24 relacionado al sector publico,
en la fraccion VIII establece claramente que “los inmue-
bles de las dependencias de los organismos de la adminis-
tracion publica, se utilice energia renovables de acuerdo
con las caracteristicas geograficas posibilidades técnicas y
viabilidad econdmica en cada una de ellas.”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

897  Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice VI

Con estas acciones y con el diagnostico y certificacion que
genera el distintivo basico UNAM podemos, de manera
concreta, establecer acciones especificas para este fin y lo-
grar que nuestro trabajo cotidiano logre ser responsable
con el medio ambiente y el desarrollo sustentable y avan-
zar de manera permanente para lograr concretar una agen-
da verde y alcanzar y conservar el distintivo Oro.

Una agenda verde implica la busqueda de un balance y
equilibrio entre sociedad, economia y medioambiente.

Hay mucha necesidad y escasos recursos, se basa en los
criterios de eficiencia y transicion energética, eficiencia en
el consumo de agua, reduccion de emisiones CO», calidad
del ambiente interior, seleccion y manejo de materiales asi
como desarrollo sostenible del sitio, asi como establecer
rutas criticas con tiempos, acciones y presupuesto para lo-
grarlo.

Los principios de una agenda verde contienen por lo me-
nos:

* La consideracion de las condiciones climaticas, la hi-
drografia y los ecosistemas del entorno en que se cons-
truyen los edificios, para obtener el maximo rendimien-
to con el menor impacto.

* La eficacia y moderacion en el uso de materiales de
construccion, primando los de bajo contenido energéti-
co frente a los de alto contenido energético.

* La reduccion del consumo de energia para calefaccion,
refrigeracion, iluminacion y otros equipamientos, cu-
briendo el resto de la demanda con fuentes de energia
renovables.

* La minimizacion del balance energético global de la
edificacion, abarcando las fases de disefio, construccion,
utilizacion remodelacion, funcionalidad y final de su vi-
da 1til.

* El cumplimiento de los requisitos de confort higrotér-
mico, salubridad, iluminacion y habitabilidad de las edi-
ficaciones.

* La consideracion del aprovechamiento de los recursos
naturales, particularmente el agua y la generacion, dis-
minucion, recuperacion, monetizacion, reciclado, de to-
dos los materiales utilizados de los residuos.

* Educacion y reeducacion de los usuarios, destacando
la sensibilizacion en el concepto sustentable y estable-
ciendo guias practicas de operacion.

En el caso del agua es posible alcanzar ahorros en su con-
sumo de hasta un 42%, con la instalacion de dispositivos
ahorradores en regaderas, lavabos, fregaderos e inodoros.
Dichos dispositivos se pueden conseguir ficilmente en tla-
palerias y centros comerciales a costos accesibles, lo cual
hace que este tipo de acciones sean muy rentables, ya que
la inversion se recupera en unos cuantos meses.

* Entre el 15 y 30 por ciento del agua que se suministra
a los edificios publicos se pierde por fugas.

Para el caso de la energia eléctrica, se pueden alcanzar aho-
1ros en su consumo de hasta un 22 por ciento a través de
acciones de uso racional de la energia y de un 40 por cien-
to en la sustitucion o reemplazo de equipos de iluminacion.
Los edificios publicos son usuarios altamente consumido-
res de energia eléctrica.

* La mayor parte de la energia eléctrica se genera con
combustibles fosiles que al consumirse impactan nega-
tivamente al medio ambiente, de acuerdo a estimaciones
realizadas por la Comision Nacional para el Uso Efi-
ciente de la Energia, Conuee y empresas especializadas
en el recinto legislativo se podria generar con un siste-
ma fotovoltaico hasta el 30 por ciento de energia que
consume nuestro recinto.

Compras responsables y gobierno digital.

* En la Ciudad de México, cada habitante genera en pro-
medio mds de un kilo de basura al dia.

* Por una 1 tonelada de papel (17 mil periodicos) se cor-
tan en promedio 17 arboles adultos.

* Es necesario separar la basura para reducir la contami-
nacion.

Sin embargo la Camara de Diputados, no cuenta con una
instancia especifica que sea responsable de darle segui-
miento a los trabajos que la UNAM va a entregar en unos
meses y que pueda concretar una guia de practicas am-
bientales para edificios publicos y una agenda verde pa-
ra nuestro recinto legislativo, es por ello, que seria im-
portante concretar una reforma a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
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cree esta instancia especifica y especializada un Comité
Verde para el Palacio Legislativo de San Lazaro para es-
te tan importante paso.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un numeral 6 al articulo 46 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 46 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 46.
l.a5. ...

6. La honorable Camara de Diputados federal, contara con
un comité verde que tenga como objetivos crear una agen-
da, una guia de précticas o servicios ambientales y que le
d¢ seguimiento al Distintivo Ambiental UNAM en el
complejo del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Transitorio

Primero. Dicho comité se denominara Comité Verde para
el Palacio Legislativo de San Lazaro y tendra la responsa-
bilidad de:

1. Proponer y darle seguimiento a una agenda verde pa-
ra la Camara de Diputados;

2. Concretar una guia de practicas o servicios ambienta-
les para la Camara de Diputados; y

3. Darle seguimiento a todos los trabajos para alcanzar
el Distintivo Ambiental UNAM Oro e instrumentar las
acciones necesarias para conservarlo.

4. Proponer a la Mesa Directiva, la Junta de Coordina-
cion Politica y el Comité de Administracion anualmen-
te las acciones complementarias relacionadas con las
medidas de ahorro, eficiencia con responsabilidad social
y ambiental en el recinto legislativo de San Lazaro.

Segundo. Se instruye a las Comisiones de cambio climati-
co, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y energias re-

novables a concluir los trabajos sobre el grupo de trabajo
para la conformacion de una agenda verde, para el Palacio
Legislativo de San Lézaro y remitir informe de avance al
comité verde.

Tercero. El carcter de la integracion del comité corres-
ponde determinarlo a la Junta de Coordinacion Politica, a
propuesta de los grupos parlamentarios de acuerdo a los
criterios de proporcionalidad y representatividad en la
LXII legislatura, asi como determinar la junta directiva.

Dado en Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de
2014.— Diputados: Maria Isabel Ortiz Mantilla, Yesenia Nolasco Ra-
mirez, Rosa Elba Pérez Herndndez, Javier Orihuela Garcia, Erick Mar-
te Rivera Villanueva, Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Salvador Rome-
ro Valencia, Arturo Cruz Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta, José
Luis Esquivel Zalpa, Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Delfina Guz-
man Diaz, Mario Méndez Martinez, Gloria Bautista Cuevas, Alejandro
Carbajal Gonzalez, José¢ Antonio Ledn Mendivil, Marcelo Garza Ru-
valcaba, Guadalupe Flores Salazar, Julisa Mejia Guardado, Purifica-
cion Carpinteyro Calderén, Juana Bonilla Jaime, Domitilo Posadas
Hernandez, Carlos de Jestis Alejandro, Juan Luis Martinez Martinez,
Uriel Flores Aguayo, José Luis Mufioz Soria, Socorro Ceseflas Chapa,
Guillermo Sanchez Torres, Edilberto Algredo Jaramillo, Lorenia Ibeth
Valles Sampedro, Jos¢ Humberto Vega Vazquez, Roberto Lopez Rosa-
do, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Pedro Porras Pérez, Trinidad Mo-
rales Vargas, Francisco Rodriguez Montero, Jhonatan Jardines Fraire,
Teresitas Borges Pasos, Veronica Juarez Pifia, Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, Roberto Lopez Gonzalez, Catalino Duarte Ortuilo, Fer-
nando Cuéllar Reyes, Fernando Zarate Salgado, Martha Lucia Micher
Camarena, Samuel Gurrion, Kamel Athié Flores, Antonio Diaz Athié,
Luis Olvera Correa, Rodimiro Barrera Estrada, Harvey Gutiérrez Al-
varez, Mirna Velazquez Lopez, Diana Karina Velazquez, Pedro Ignacio
Dominguez, Marcelo de Jestis Torres Cofifio, Ana Paola Lopez, Adria-
na Fuentes Téllez, Dulce Maria Muiiiz Martinez, Angelina Carrefio,
Francisca Elena Corrales, Landy Margarita Berzunza Novelo, Carlos
Octavio Castellanos Mijares, Lizbeth Gamboa Song, Pilar Moreno
Montoya, Marco Calzada Arroyo, Petra Barrera Barrera, Rosa Elba Pé-
rez Hernandez, Maria Elia Cabafias Aparicio, Maria Fernanda Shoeder
Verdugo, Alba Marina Vitela Rodriguez, Sonia Catalina Mercado, Ra-
ul Santos Galvan Villanueva, Ricardo Medina Fierro, Blas Ramoén Ru-
bio Lara, Elvia Marfa Pérez Escalante, Martha Berenice Alvarez Tovar,
Juan Bueno Torio (rubricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
suscrita por el diputado Javier Orihuela Garcia, del PRD, y
por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Erick Marte Rivera
Villanueva, Salvador Romero Valencia, Javier Orihuela
Garcia, diputados a la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 77, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion del
pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de La Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos a fin de pre-
cisar y garantizar que los biocombustibles renovables y los
insumos tengan un proceso claro de incorporacion y que
coadyuven a disminuir de manera clara y con metas obli-
gatorias la dependencia de fuentes de energias fosiles no
renovables y que esta sea de bajas emisiones de Co? y que
promueva el desarrollo del sector rural bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las reformas en materia energética permiten la consolida-
cion del sector de los hidrocarburos ademas de poder con-
tar con las condiciones para que se desarrolle el mercado
de energia con la apertura y concurrencia de empresas que
compitan en este sector estratégico, hoy en transicion de
una empresa monopolica del estado en la exploracion, ex-
traccion y comercializacion de hidrocarburos a un sector
dindmico y competitivo en donde existirdn empresas que
compitan por el mercado de los combustibles y que con
ello beneficien a los consumidores finales.

Sin embargo, estas reformas se enfocaron en darle viabili-
dad al mercado de los hidrocarburos de origen fosil no re-
novables y a la generacion y cogeneracion de energia eléc-
trica a partir de fuentes renovables principalmente la edlica
y la solar y con un impulso marginal a la utilizacion de bio-
masa como insumo para los biocombustibles, solidos y ga-
seosos dejando muy rezagado los biocombustibles liqui-
dos.

Es por ello que bajo este principio de economia y transi-
cion energética proponemos la iniciativa que reforma la
Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos a fin
de contar con un instrumento juridico vinculante con la
transicion energética y que nos permita lograr una diversi-
ficacion amplia de los biocombustibles renovables liqui-
dos, solidos y gaseosos y que le dé impulso y energia al
campo mexicano.

Transicion Energética

Mucho se discutio sobre los alcances reales de la reforma
energética y de la obligacion que tenemos que enfrentar co-
mo sociedad ante el reto de los efectos més perversos del
cambio climdtico y el compromiso con la transicion ener-
gética utilizando los instrumentos de politica y de econo-
mia con los que contamos para hacer frente a este tan im-
portante fenomeno que condiciona nuestro futuro.

El marco en el que se discutio la reforma energética se en-
cuentra en el proceso de declive de la produccion de petro-
leo nacional e internacional, en donde el ritmo de consumo
rebasa en mucho el ritmo de extraccion y descubrimiento
de recursos posibles y probables los que técnica y econo-
micamente son factibles de ser explotados en un momento
determinado.

Produccién de petrdleo crudo, inversion en exploracién y produccién y precio de la Mezcla
Mexicana de Exportacién (1997-2013)

3022 n

Producsién de petrélec

Miles. e barrles por s
4
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" I

Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacién
(Ddlares por barril

Uno de los aspectos que quedaron muy claros, es que el pe-
tréleo de los grandes yacimientos y barato llegd a su fin en
nuestro pais y que nos enfrentamos a recursos energéticos
en lugares no convencionales, como el aceite y gas de luti-
tas o de aguas profundas, mas caro y con un impacto nega-
tivo mayor hacia el medio ambiente para su explotacion.

Aunado a ello, tenemos que evaluar el impacto presupues-
tal que representa para nuestro pais, de los tiempos y volu-
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menes de combustibles derivados del petroleo que tenemos
y que requiere nuestro pais para su desarrollo y crecimien-
to, sefialando que con los ritmos de consumo y la depen-
dencia presupuestal que tenemos de esta fuente de recur-
sos. Es muy importante que pensemos y actuemos en
relacion a la transicion energética y la despetrolizacion gra-
dual de nuestra economia, en este sentido debemos de tra-
bajar y legislar a favor de la economia nacional post petro-
lera.

Matriz Energética
| Afioy Tipo | Mundo | México |
2009 % %
Patrdlen B il
Larhdn i 1
bias Natrual mna il
Biomasa 87 3a
Nuclear iR 11
Hidro 13 |
ltros | 17

Fuente: Comisién Europea

Balance Macional de Energia 2009 SENER

Energias Renovables

Con el declive de los recursos energéticos provenientes de los
hidrocarburos de origen fosil, el mundo transita de manera
acelerada hacia las energias renovables en donde tenemos, de
acuerdo a su origen tres tipos de energias:

No renovable: gas asociado al petrdleo o natural, pe-
troleo, carbon, uranio de las cuales actualmente se ob-
tiene 83 por ciento de la energia en el mundo y para
nuestro pais 93.1 por ciento.

Las renovables pero agotables, como son los recursos de
los bioenergéticos entendidos como todas aquellas subs-
tancias, insumos o productos clasificados de esta manera
quimicamente por su habilidad potencial para producir
energia obtenidas de la biomasa provenientes de materia
organica, y en el mundo actualmente representa cerca del
10 por ciento mientras que en nuestro pais solamente re-
presenta 3.5 por ciento y principalmente como fuente de
calor, no como combustibles carburantes liquidos y gase-
080S.

Las energias renovables inagotables como: el sol, ai-
re, mareomotriz, hidrica y geotérmica que son perma-
nentes por el tiempo estimado de su duracion, pero que
tienen como caracteristica la intermitencia y el determi-
nismo geografico de su generacion, es decir se encuen-

tran geograficamente emplazadas y su potencial estd
asociado a las caracteristicas del territorio para su apro-
vechamiento.

Grafica 3
Distribucién del consumo mundial de energia renovable, 2010

Eblica, solas, biomasa, geotemmia de potencla
Blacombustibles
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Produccién de energia en México en 2009

Nuclear
1.1%

Otras
1.7%
Hidraulica

Renovables 1%
6.2%
Biomasa
3.5%

Otras se refiere a la energia geotérmica, solar y edlica.
Grafica 10. Fuente: Balance Nacional de Energia 2009, SENER.

En un andlisis muy detallado sobre las perspectivas futuras
de penetracion de las fuentes renovables de energia, se es-
timo que para evitar concentraciones mayores a 440 ppm
de CO? atmosférico (es decir para evitar un calentamiento
mayor a 2 C) en el afio 2050, la biomasa deberia abastecer
el 60 por ciento del consumo total de energias renovables
al brindar 150 EJ (IPCC, 2011), principalmente porque ac-
tualmente se destina cerca del 50 por ciento de los petroli-
feros al transporte y a la produccion de energia eléctrica a
través de los combustibles liquidos: gasolina, diesel, com-
bustoleo, turbosinas.

Consumo energético por sector en 2009

Agrope-
cuario
3%

Otros se refiere al uso residencial, comercial y publico.
Grafica 12. Fuente: Balance Nacional de Energia 2009, SENER.
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Y por lo mismo, el sector transporte es el principal respon-
sable de las emisiones de CO? con 38.4 por ciento, segui-
do de la generacion de electricidad con 28 por ciento apro-
ximadamente.

Emisiones de CO, por sector en 2009

Agro Otros
2% 1.1%

Residen-
cial
4.9%

Otros se refiere al sector comercial y publico.
Grafica 13. Fuente: Balance Nacional de Energia, SENER.

Por estas razones los mayores esfuerzos del mundo se
orientan para contar con politicas piblicas que estimulen e
incentiven la transicion energética hacia fuentes renovables
menos contaminantes que las fosiles.

Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéti-
cos

La ley actual se enfoca a una sola etapa de la produccion
de biocombustibles y no hace referencia a ellos, estable-
ciendo como sindnimo bioenergéticos y biocombustibles,
creando una confusion dentro de la estructura de la ley, la
cual establece estructural y funcional una diferencia esen-
cial que pretendemos subsanar en el glosario de términos
en el articulo 2 contenido en la ley en mencion y en el dm-
bito de atribuciones de las dependencias federales respon-
sables de la aplicacion de esta ley.

Los bioenergéticos se entienden como aquellas substan-
cias, insumos o productos clasificados de esta manera qui-
micamente por su habilidad potencial para producir energia
obtenidos de la biomasa provenientes de materia organica
de las actividades, agricola, pecuaria, silvicola, acuacultu-
ra, algacultura, residuos de la pesca, domesticas, comercia-
les, industriales, de microorganismos, y de enzimas, de los
cuales se pueden obtener biocombustibles a través de pro-
cesos simples o muy complejos.

Matriz Bioenergética

Biocombustibles liquidos renovables

Cafade Sorgo |
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Trigo |

Los biocombustibles son combustibles obtenidos a partir
de la biomasa con objetivos carburantes y pueden ser o no
transformados o procesados y estos pueden ser:

Liquidos

Etanol. Se obtiene de los azucares, almidones o celulo-
sa de productos agricolas bioenergéticos, para obtener
etanol carburante;

Biodiesel. Se obtiene a partir de semillas oleaginosas:
palma de aceite, salicornia, higuerilla, jaltropha, canola
0 colza, y grasas animales;

Gaseosos; biogas, biometano, obtenidos de residuos ur-
banos y estiércol, y

Sélidos: lefia, carbon vegetal, bagazos o esquilmos de
cultivos, etcétera.

En este sentido, destacar que el producto final de los bioe-
nergéticos con destino energético, son los biocombustibles
y que los bioenergéticos son los insumos basicos para la
produccion de biocombustibles y que pueden ser resulta-
dos de procesos muy simples de preparacion como los so6-
lidos de primera generacion o tan complejos como los bio-
combustibles de segunda o tercera generacion. Es por ello
que es muy importante para la comprension de esta inicia-
tiva, sefialar que la cadena de valor de la produccion de
biocombustibles tiene dos grandes segmentos:

I. La de produccion de bioenergéticos: insumos orga-
nicos o para la produccion de productos agricolas, como
son los fertilizantes, agroquimicos, semillas mejoradas,
implementos agricolas, paquetes tecnologicos, las mejo-
res practicas agrondmicas para la produccion de mayo-
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res volimenes de biomasa, como insumos para la pro-
duccion de biocombustibles.

Este segmento se encuentra en al &mbito de actuacion de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

IL. La produccion de biocombustibles: tecnologias pa-
ra la obtencion y preparacion y transformacion de bio-
masa en biocombustibles, bio-refinerias, dispensadores,
dosificadores, mezcladores, mecanismos de mitigacion
y adaptacion para el consumo de los biocombustibles,
introduccion masiva de vehiculos flex-fuel entre otros.

Los biocombustibles y su comercializacion se encuen-
tran dentro del &mbito de responsabilidad de la Comi-
sion Intersecretarial de bioenergéticos y biocombusti-
bles (SENER y Economia).

III. La Semarnat tiene responsabilidad en toda la ca-
dena de valor, tanto de los bioenergéticos y biocombus-
tibles y su consumo ambientalmente responsable.

Cadena de Valor y @mbitos de respansabilidad
SEMARNAT
SAGARPA Economia SENER

Bioenergéticos Proceso Biocombustibles

Cafia de aztcar

m

Residuos municipales Biogas
Gaseosos
Estiércoles

Biodiesel

wo3 Ccuw o —

Bio-metano

Leina
Carbodn Vegetal

Una biorefineria es una estructura que integra procesos de
conversion de bioenergéticos y equipamiento para producir
combustibles, energia y productos quimicos a partir de la
biomasa. Las biorefinerias industriales han sido identifica-
das como el camino mas prometedor para la creacion de
una nueva industria basada en la biomasa, que podria ser
producida ex profeso para la produccion de biocombusti-
bles o bien que use los desechos de los cultivos de la
agroindustria u otro tipo de residuos.
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Bio-energéticos
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Asimismo la ley en comento, se orienta como una ley pro-
motora para el desarrollo de los bioenergéticos y deja de la-
do el establecimiento de objetivos y metas obligatorias pa-
ra su cumplimiento y por lo mismo dentro de los objetivos
planteados actualmente no tiene una aplicacion practica,
destacando que el éxito en el resto del mundo es el esta-
blecimiento de tiempos y porcentajes de cumplimiento
obligatorio de todos los actores dentro de la cadena de va-
lor de la produccion, venta y consumo de bioenergéticos y
biocombustibles renovables.

Destacando que para que el programa de introduccion de
los bioenergéticos y biocombustibles, las dependencias in-
tegrantes de la Comision para el Desarrollo de los Bioener-
géticos se encuentran en falta y que sin duda es necesario
darle aplicabilidad a este mandato para poder iniciar el pro-
ceso de transicion energética a fuentes renovables de ener-
gia en todas sus potencialidades.

Contexto Internacional

La introduccion internacional de los biocombustibles cuen-
tan con un arsenal de instrumentos de politicas y estimulos
para que la transicion sea exitosa, destacando, el estableci-
miento de metas obligatorias de cumplimiento principal-
mente a través de mezclar los biocombustibles renovables
liquidos y gaseosos con los combustibles convencionales
derivados del petroleo.

Los biocarburantes liquidos y sus mezclas conocidas como
E 10, E85, 0 B10, B8O que establece de manera genérica el
porcentaje de mezcla entre biocombustibles y petroliferos
y las normas aplicables para este fin, son de los programas
de introduccion de biocombustibles liquidos en el mundo.

Estados Unidos de Norte América orienta las politicas de
los biocombustibles principalmente en la sostenibilidad
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ambiental, impulso al desarrollo agropecuario, del empleo
agricola e industrial, reduccion del uso del petréleo, poten-
ciar oportunidades de exportacion, reduccion de su impor-
tacion; cumplimiento de metas de reduccion de emision de
CO?; cumplimiento del aseguramiento energético del pais.

En Brasil se basa en lograr una economia de divisas, a par-
tir de la reduccion de la dependencia externa del petroleo;
diversificacion en el uso de la cafia de azicar; crecimiento
del empleo en el medio rural, desarrollo de tecnologia na-
cional, mediante investigacion de alternativas energéticas.

En Europa estimular la produccion, distribucion y deman-
da de biocarburantes; actuar en provecho del medio am-
biente; ampliar el suministro de materias primas; apoyar la
investigacion y el desarrollo.

Asimismo las herramientas de politica fiscal establecen al-
ternativas para su instrumentacion:

USA: Los incentivos se aplican a través de créditos fis-
cales, que se descuentan de la renta.

Mezcladores el crédito a aplicar es 45 centavos de do-
lar por galén. (VEETC) para las mezclas.

Consumidores se trasladan los valores de los beneficios
mencionados para los mezcladores, a través del precio del
galon (con tarifa mds econdmica) y ademés, con una ma-
yor calidad en octanaje. (VEETC)

Brasil: Aunque el etanol brasilefio, que durante muchos
afios recibio subsidios, hoy ya no es subsidiado, el pre-
cio de la gasolina tiene altos impuestos para favorecer
el consumo de etanol combustible y su mezcla.

El gobierno ayudo a la industria del etanol ofreciendo
préstamos a bajo interés y garantizando el precio de sus
productos; los subsidios hicieron que el etanol fuera 35
por ciento mas barato que la gasolina.

A los productores, con los recursos del CIDE (Contri-
bucion de Intervencion en el Dominio Econdmico) se
apoy6 la modernizacion y ampliacion de las destilerias
existentes; La instalacion de nuevas unidades producto-
ras, como también de unidades de almacenaje. Subsidia
el stock del producto con tasas de interés variable, ga-
rantizando la mas baja. Premia la mayor produccion.

Para los vehiculos flex fuel se le aplica el Impuesto so-
bre Productos Industrializados (IPI) inferior al de los
automoviles de gasolina.

Suecia Desde 2005 todas las estaciones que vendieran
mas de 3 millones de litros de combustibles al afo, de-
bian vender al menos un tipo de biocombustible.

Para el 31 de diciembre de 2009, todas las estaciones
con ventas superiores a 1 millon de litros al afio debian
ofrecer algiin combustible alternativo.

Irlanda 50 por ciento de descuento en los impuestos de
registro del vehiculo Flex Fuel, los cuales representan
en Irlanda més de una tercera parte del valor de compra
de un automdévil nuevo (alrededor de 6 mil 500 Euros).

El etanol utilizado para la mezcla del combustible E85
esta exonerado de impuestos.

Los consumidores pueden pedir reembolso del impues-
to al valor agregado (IVA) pagado en la compra del ve-
hiculo E85.

Francia. Reduccion en el impuesto a los vehiculos nue-
vos que oscila entre 0 y 50 por ciento.

Reduccion de 50 por ciento en el impuesto sobre las
emisiones de CO2 que es aplicado en los vehiculos nue-
VOS.

Para los vehiculos flex fuel corporativos

* Exencion del impuesto aplicado por 2 afios

* Recuperacion de 80 por ciento del (IVA)

Las estaciones de servicio que no vendan combustibles
renovables deberan pagar un “Impuesto a Actividades
Contaminantes”.

Colombia Infraestructura mayorista y minoristas: au-
mento de medio centavo de dolar en el margen de co-

mercializacion para implementar E10 (2004)

Exenciones: Las ventas del alcohol carburante se en-
cuentran exentas de impuestos.
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Infraestructura: pueden deducirse del impuesto de
renta en 30 por ciento las inversiones en activos fijos re-
ales productivos. (PL 124-10 Camara).

Garantia de precio atractivo al consumidor de E85
(mezcla flexible).

Infraestructura mayorista y minorista:
* Obligatoriedad de participacion y adecuacion.

* Mayor volumen estimado de ventas con margenes vi-
gentes compensa los gastos en adecuacion.

Importadores, ensambladores y comerciantes de vehiculos
Flex:

Opcion 1: cuota de vehiculos flex obligatoria.

Opcion 2 cuota no obligatoria, incentivo: descuento del
impuesto de renta.

Compradores de vehiculos flex: reduccion de la tasa del
IVA en 13 puntos porcentuales.

Impuesto al consumo de gasolina bésica: recursos desti-
nados a financiar el impacto fiscal de la implementacion
del programa.

Estimulos e instrumentos para la promocion y desa-
rrollo de los bioenergéticos y biocombustibles reno-
vables en México

Para lograr el éxito en la introduccion de los biocarburan-
tes es necesario acompanar este esfuerzo con instrumentos
que estimulen y obliguen la utilizacién de biomasa y de
manera decidida de produccion nacional, para poder cum-
plir con lo mandatado en la presente iniciativa, en especial
en el eslabon mas débil de la cadena los productores pri-
marios.

Actualmente en nuestro pais se tienen mandamientos so-
bre el proceso de introduccion de biocombustibles, en par-
ticular el Programa para la Introduccion del Etanol Anhi-
dro que establece metas y objetivos que no se han
cumplido y que no han permitido instrumentar acciones
especificas que permitan y obliguen la incorporacion de
los biocombustibles a la matriz energética.

Bajo este esquema se planted por parte de Petroleos Mexi-
canos, monopolio estatal que distribuye los petroliferos en
nuestro pais, hoy empresa productiva del estado, una ruta
critica para la adquisicion de etanol anhidro para mezclar
como oxigenante al 5.8 por ciento de las gasolinas que se-
rian distribuidas en las tres principales zonas metropolita-
nas del nuestro pais Guadalajara, Ciudad de México y
Monterey en dos licitaciones que se declararon desiertas y
que no prospero por el procedimiento que se intento, im-
plantar a través de la Ley de Adquisiciones estableciendo
criterios economicos que no se pudieron sustentar por los
productores nacionales de alcohol.

Biomasa alimentaria y no alimentaria para la produc-
cion de biocombustibles renovables

En nuestra legislacion existen salvaguardas relacionadas
con la utilizacion de bioenergéticos alimentarios para la
produccion de biocombustibles, sin embargo es importante
destacar dos aspectos sobre la posibilidad de la utilizacion
de los cultivos alimenticios como insumos para biocom-
bustibles renovables, sefialando que se pueden utilizar
cuando la produccion sea excedentaria en relacion al con-
sumo alimentario nacional, incluido el maiz, garantizando
asi la seguridad y soberania alimentaria.

Sin embargo la biomasa no alimentaria y de residuos no es
suficiente para garantizar la introduccion competitiva de
los biocombustibles renovables, porque son tecnologias no
maduras, la tecnologia madura es la de los biocombustibles
de primera generacion, es decir el mercado de los biocom-
bustibles no alimentaria se encuentra en desarrollo y la in-
dustria de los biocombustibles tienen como base productos
agricolas convencionalmente utilizados para la alimenta-
cion humana y del ganado.

La base mundial de la produccion de alcohol anhidro se
sustenta en la cafia de azucar, el maiz y la remolacha, en el
caso del biodiesel la palma de aceite, canola, colza, higue-
rilla, jatropha curcas, sebo animal y aceites quemados de la
industria de los alimentos y de manera creciente de etanol
celulosico, pero que se encuentra en desarrollo.

Coyuntura y salud
Es importante sefialar que con las reformas orientadas para

desalentar el consumo de alimentos con alto contenido ca-
lorico, se establecen condiciones para poder contar con dis-
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ponibilidad de productos bioenergéticos como insumos pa-
ra la produccion de biocombustibles renovables, disminu-
yendo de manera deseable el consumo alimenticio de dichos
productos adicionados con edulcorantes o adicionados con
grasas, generando condiciones negativas para los producto-
res del campo, principalmente a los cafieros y de la industria
de los alimentos conocidos como chatarra.

Si bien, este objetivo es deseable, sin duda el efecto nega-
tivo para el sector primario y de la agroindustria es poco
deseable, y que sin duda genera presion para poder superar
el efecto negativo de esta tan importante politica, conside-
ramos que si estos excedentes deseables de dichos produc-
tos se canalizan a la produccion de biocombustibles reno-
vables podriamos tener un circulo virtuoso de
desarrollo para el sector rural de nuestro pais.

La obligatoriedad de introduccion de los biocombusti-
bles renovables

Las metas obligatorias, sin duda tienen que pasar por la
mezcla obligatoria de biocombustibles renovables con los
petroliferos que actualmente comercializa de manera aun
exclusiva Petroleos Mexicanos (Pemex) y que lo seguird
haciendo hasta el primero de enero de 2017, en donde el
sector de los hidrocarburos se abre completamente a la
competencia, por lo cual, dentro del los objetivos plantea-
dos en esta iniciativa, es reconocer que el proceso de mez-
clado tiene que considerar la produccion potencial nacional
de biocombustibles renovables y de sus insumos orgéanicos,
destacando que las instalaciones de las terminales de alma-
cenamiento y reparto de Pemex y de las empresas del sec-
tor privado que vendan combustibles, cuentan con una lo-
gistica que tenemos que aprovechar para este proposito.

Gerencias de Reparto Medicion y Servicio
PEMEX

Gerencia de Almacenamiel
Y Reparto Pacifico™,

Gerencia de AlImacenamiento
Y Reparto Centro

Gerencia de Almacenamiento
Y Reparto Golfo

Actualmente Pemex tiene 77 TAR distribuidas estratégica-
mente para el reparto de los petroliferos y que dentro de las

acciones orientadas para la introduccion obligatoria seria
recomendable que se programaran de manera clara las
TAR que iniciarian con el mezclado de petroliferos con
biocombustibles renovables, recordando que actualmente
el Programa Conceptual considera 8 TAR ubicadas en tres
entidades federativas: 2 San Luis Potosi, 2 Tamaulipas y 4
en Veracruz, siendo importante que dentro de este proceso
se deberian de programar el resto de manera estratégica, en
donde se vincule la oferta potencial de produccion de bioe-
nergéticos con la terminal de almacenamiento y reparto co-
rrespondiente, para establecer programas de promocion pa-
ra el desarrollo de biorefinerias y destilerias en la zona de
influencia.

| Gerencias de Almacenamineto y Reparto I

| Terminales de Almacenamineto y Reparto I

Region TAR Regidn TAR Region TARRegion TAR
[Golfo | 18[Norte [ 20][Pacifico| 22[centro] 19

Programa de Introduccion Obligatoria de Biocombus-
tibles Renovables

El programa para la introduccion de los biocombustibles
renovables es estratégico para el desarrollo sustentable, pa-
ra la transicion energética, para superar de manera perma-
nente la dependencia de los hidrocarburos como fuente pri-
maria de energia, el desarrollo rural sustentable y disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero y calenta-
miento global de nuestro planeta.

Es por esto, que los diputados proponentes de esta iniciati-
va impulsamos un esfuerzo legislativo que involucra direc-
tamente a las Comisiones de Agricultura y Sistemas de
Riego, Desarrollo Rural, de Energia, Economia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que de manera con-
junta logremos modernizar este precepto juridico que le da-
rd viabilidad y sustentabilidad a nuestro pais, al establecer
metas obligatorias y la vision integral del objeto de la ley
en mencion, al sustituir el concepto de biocombustibles re-
novables como el eslabon final de la cadena de valor de los
bioenergéticos y clarificar el ambito de competencia de las
dependencias federales responsables de su adecuada apli-
cacion y la observancia minuciosa del cumplimiento de las
metas obligatorias y la revision periddica de su cumpli-
miento.

Recordar que en la argumentacion y fundamentacion origi-
nal de esta ley, el concepto central era promover la agri-
cultura, dandole un valor adicional que es la produccion de
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energia, por lo que existe una consideracion diferente de
los precios y otros factores de la economia. Es entonces
que esta iniciativa se inserta no en el marco reglamentario
del sector agroalimentario sino que se inserta en una nueva
dindmica respecto de una regulacion del sector energético.

Destacando que las prospectivas para los proximos 20 afios
y de acuerdo con el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP),
sefialan que el mercado de los combustibles estara caracte-
rizado por una amplia variedad de los mismos, fosiles y re-
novables.

La introduccion de combustibles renovables se hard de for-
ma paulatina, para que sea posible utilizar los motores con
que se cuenta en la actualidad. La biotecnologia agricola y
marina contribuirdn a desarrollar el volumen necesario de
combustibles ultra limpios de alta capacidad energética.

Medidas Minimas

Para que este programa de introduccion de biocombusti-
bles renovables sea exitoso se requieren acciones especifi-
cas para que esta ley cumpla con su objetivo, proponemos
las siguientes como medidas minimas:

* Establecer un calendario para mezclar biocombusti-
bles renovables con los petroliferos que distribuye Pe-
mex, iniciando con las que estan establecidas en el Pro-
grama Conceptual de la introduccion de etanol anhidro
para el afio 2015 incluyendo las TAR restantes de Vera-
cruz.

El resto de las TAR programarlas para iniciar adquisi-
cion de etanol anhidro y biodiesel que no excedan al afio
2017, es decir que el 100 por ciento de las TAR estén
comprando y mezclando etanol anhidro nacional al 10
por ciento con gasolinas y 20 por ciento biodiesel por lo
menos al término del afio 2017.

* La Comision Federal de Electricidad tendra que mez-
clar biodiesel con los petroliferos que emplea en sus ter-
moeléctricas.

* Establecer la mezcla de etanol con las gasolinas obli-
gatorias al 10 por ciento (E 10), biodiesel con diesel al
20 por ciento (B20) y turbosina con bitoturbosina al 40
por ciento (bio-KPS 50) al primero de enero del 2017,
tanto para Pemex, sus subsidiarias y empresas del sector
privado que se acrediten en territorio nacional para dis-
tribuir combustibles.

* Establecer deducibilidad de dos afios para los vehicu-
los flex fuel para flotillas a partir del primero de enero
de 2015.

* Establecer engomado exento por 8 afios para vehiculos
flex fuel equivalente a los vehiculos hibridos y eléctri-
cos-gasolina FFV que cumplan con los niveles vigentes
de emisiones establecidas para los vehiculos en las prin-
cipales zonas metropolitanas del pais, Guadalajara, Ciu-
dad de México, Monterrey, Toluca, Cuernavaca, Tijua-
na, Leon, Querétaro, Veracruz y las que por los niveles
de contaminacion asi lo considere la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

* Establecer engomado doble cero por 8 afios para todos
los vehiculos convertidos para utilizar etanol anhidro y
biodiesel mezclado con petroliferos en las zonas metro-
politanas mencionadas cumpliendo con los niveles de
emisiones permitidos vigentes.

+ Sustituir importacion de gasolina, diesel y gas natural
para que en su lugar se adquiera etanol anhidro, biodie-
sel y biogds nacional para mezclar con petroliferos al
nivel obligatorio.

* Un programa intenso de reconversion de ingenios pa-
ra la produccion de alcohol anhidro, incluyendo los ad-
ministrados por FEESA con el fin de incrementar las ca-
pacidades de la oferta de biocombustibles e insumos.

“Por un campo con energia que mueva a México”
Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 numeral 1
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioener-
géticos para quedar como sigue:

Ley de Promocion, Desarrollo e Introduccion de los
Biocombustibles Renovables

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los articu-
los 25y 27 fracciones XX de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en
toda la Republica mexicana y tiene por objeto la promo-
cion, desarrollo e introduccién de los biocombustibles
renovables con el fin de coadyuvar a la diversificacion y
transicion energética y el desarrollo sustentable como con-
diciones que permiten garantizar oportunidades de pro-
duccion y el apoyo al campo mexicano y establece las ba-
ses para:

I. Promover la produccion de insumos para biocombus-
tibles renovables, a partir de las actividades agropecua-
rias, forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y enzi-
maticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la
seguridad y soberania alimentaria del pais de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 178 y 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

II. Desarrollar la produccion, comercializacion y uso
eficiente de los biocombustibles renovables para con-
tribuir al desarrollo sustentable del sector rural, la ge-
neracion de empleo y una mejor calidad de vida para la
poblacion; en particular las de alta y muy alta margina-
lidad.

[I1. Promover, en términos de la Ley de Planeacion, el
desarrollo regional y el de las comunidades rurales me-
nos favorecidas;

IV. ...

V. Coordinar acciones entre los gobiernos federal, es-
tatales, Distrito Federal y municipales, asi como la
concurrencia con los sectores social y privado, para el
desarrollo integral del mercado y garantizar la in-
troduccion de los biocombustibles renovables en la
matriz energética de nuestro pais.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

L. Actividades agropecuarias y forestales: procesos pro-
ductivos primarios basados en recursos naturales reno-
vables, consistentes en agricultura, ganaderia, acuacul-
tura y forestales;

II. Agencia: Agencia Nacional de Seguridad Indus-
trial para la proteccion al Medio Ambiente del Sec-
tor Hidrocarburos

III. Biocombustibles Renovables: son combustibles
obtenidos a partir de la biomasa de origen bioldgico
producidos de manera ciclica a partir de restos or-
ganicos fabricados por el hombre y pueden ser o no
transformados o procesados con objetivos carburan-
tes.

IV. Bioenergia: es la energia obtenida de la biomasa
con fines combustibles.

V. Biodiesel: Combustible renovables que se obtiene de
aceites de origen animal o vegetal;

VI. Biomasa: Es la materia constitutiva de los seres
Vivos, sus excretas y sus restos no vivos.

VIL Biogds: Gas que se produce por la conversion bio-
logica de la biomasa como resultado de su descomposi-
cion;

VIII. Comision de Bioenergéticos: La Comision Inter-
secretarial para el Desarrollo e Introduccion de los
Biocombustibles Renovables;

IX. CRE: Comision Reguladora de Energia.

X. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento in-
tegral del bienestar social de la poblacion y de las ac-
tividades econdmicas en el territorio comprendido
fuera de los nicleos considerados urbanos de acuer-
do con las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio;

XI. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se ca-
racteriza por tener muy bajo contenido de agua y que se
puede utilizar mezclado con hidrocarburos o puro como
carburante;

XII. Ley: Ley de Promocion, Desarrollo e Introduccion
de los Biocombustibles Renovables;

XIII. Ley de Desarrollo Rural: La Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

XIV. Mezcla: Procedimiento de adicionar en cual-
quier proporcion biocombustibles renovables a hi-
drocarburos.
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XV. Insumos: Son las materias primas empleadas en la
produccion de Biocombustibles, obtenidas a partir de
las actividades agropecuarias y forestales;

XVI. Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, sufi-
ciente e incluyente de alimentos a la poblacion;

XVII. Soberania Alimentaria: La libre determinacion
del pais en materia de produccion, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmen-
te en la produccion nacional,

XVIII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de In-
vestigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desa-
rrollo Rural Sustentable;

XIX. Sagarpa: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XX. SCT: Secretaria de Comunicaciones y Trans-
porte.

XXI. Sener: Secretaria de Energia, y

XXII. Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales

XXIIL Transicion Energética: proceso de cambio en
los modelos de produccion y utilizacion de energia,
hacia sistemas mas equitativos, mejor distribuidos
geograficamente, renovables y menos contaminan-
tes.

Articulo 3. Son sujetos de esta ley los que sefala el articu-
lo 2 de la Ley de Desarrollo Rural, los ejidos, comunidades
y los productores de cultivos de los que se pueda obtener
biomasa y, en general toda persona fisica o moral, que de
manera individual o colectiva, realicen cualquier actividad
relacionada con la produccion, comercializacion, y/o dis-
tribucion, transporte y almacenamiento de biocombusti-
bles renovables.

Articulo 4. Las autoridades, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, fomentaran el desarrollo del mercado
incluyendo la promocion de esquemas de introduccion y
participacion de productores, comercializacion, demanda
y la libre competencia en las materias de la presente ley, en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia
Econodmica.

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente ley, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética la Ley de los Orga-
nos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y Proteccion al Medio Ambiente del Sector de los Hi-
drocarburos, la Ley General de Cambio Climatico, la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Planeacion, y las demas le-
yes y ordenamientos relacionados que regulen las materias
de esta ley, asi como los tratados internacionales de los que
México sea parte.

Titulo 1T
De las autoridades y la coordinacion entre los
gobiernos federal, estatales y municipales

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 6. La interpretacion para efectos administrativos
y la aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo fede-
ral, a través de la Sener, la Sagarpa, la Semarnat, la CRE
y la Agencia, en el 4mbito de sus competencias.

Articulo 7. En el marco previsto en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal,
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, Distrito Federal y de los municipios, impulsara las
politicas, programas con metas obligatorias y demas ac-
ciones que considere necesarios para el cumplimiento de
esta ley.

Para tal efecto, el Ejecutivo federal, a través de sus depen-
dencias y entidades, debera suscribir convenios de coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federativas, Dis-
trito Federal y de los municipios, con el objeto de
establecer las bases de participacion, en el ambito de sus
competencias, para instrumentar programas que deberan
incluir metas obligatorias considerando las caracteristi-
cas y particularidades del mercado, tecnoldgicas y poli-
ticas para cada uno de los biocombustibles renovables,
y las acciones necesarias para el cumplimiento de esta ley.

En el caso de los biocombustibles renovables liquidos la
mezcla de etanol anhidro y biodiesel, de biomasa 100
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por ciento de produccion nacional, las metas obligato-
rias minimas seran de 5.8 por ciento en volumen de las
gasolina y diesel (ES.8 y B5.8) que se comercializa en
territorio nacional, con término al 31 de diciembre de
2017, y teniendo como maximo obligatorio hasta el 10
por ciento (E10 y B10) en volumen de las gasolina y
diesel al 31 de diciembre del 2020, para el resto de los
biocombustibles renovables las metas obligatorias se
tendran que determinar el los plazos previstos por esta
ley.

Capitulo IT
De la Comision Intersecretarial para el Desarrollo e
Introduccion de los Biocombustibles

Articulo 8. Se crea la Comision de Biocombustibles, la
cual estard integrada por los titulares de la Sagarpa, Sener,
Semarnat, SCT, la Secretaria de Economia y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cual tendra las siguien-
tes funciones:

I. Participar en el marco del Plan Nacional de Desarro-
llo y de los programas sectoriales, en la elaboracion de
programas de corto, mediano y largo plazo, relacionados
con la produccion y comercializacion de insumos, y con
la produccion, el almacenamiento, el transporte, la dis-
tribucion, la mezcla, la comercializacion, y el uso efi-
ciente de Biocombustibles Renovables. En lo relativo
a la produccion y comercializacion de insumos se escu-
chara la opinion de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable;

II. Establecer las bases y lineamientos para la suscrip-
cion de acuerdos o convenios de coordinacion entre los
gobiernos federal, estatales del Distrito Federal y muni-
cipales, para dar cumplimiento a esta ley, a los progra-
mas y las disposiciones que deriven de la misma, en lo
relativo a la produccion y comercializacion de insumos,
y a la produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacion, mezcla y el uso efi-
ciente de Biocombustibles Renovables;

II1. Establecer las bases para la concurrencia de los sec-
tores social y privado, a fin de dar cumplimiento a esta
ley, asi como a los programas y disposiciones que deri-
ven de la misma, en lo relativo a las cadenas de produc-
cion y comercializacion de insumos, y a la produccion,
el almacenamiento, el transporte, la distribucion, la
mezcla, la comercializacion, y el uso eficiente de Bio-
combustibles Renovables;

IV. Dar seguimiento a los programas derivados de esta
ley, relativos a la produccion y comercializacion de in-
sumos, y a la produccion, el almacenamiento, el trans-
porte, la distribucion, la mezcla, la comercializacion, y
el uso eficiente de Biocombustibles Renovables, asi
como establecer los indicadores para determinar los
programas y las metas obligatorias de introduccion
de los biocombustibles renovables puros o mezclados
con hidrocarburos y el grado de cumplimiento de los
mismos.

En lo relativo a los programas produccion y comerciali-
zacion de insumos se escuchard a la Comision Interse-
cretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

V. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por
los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como
por los sectores social y privado, en lo relativo a la pro-
duccion y comercializacion de insumos y a la produc-
cion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion,
la comercializacion, la mezcla y el uso eficiente de Bio-
combustibles Renovables;

VI. Fomentar la agroindustria y la inversion e infraes-
tructura necesarias, asi como el uso de tecnologias efi-
cientes para la produccion y comercializacion de insu-
mos, para la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacion, la mez-
cla y el uso eficiente de Biocombustibles Renovables;

VII. Proponer los lineamientos programaticos y presu-
puestales que deberan tomar en cuenta las dependencias
y entidades de la administracion piblica federal, para re-
alizar actividades y apoyar la produccion y comercializa-
cion de insumos, y la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacion, la mezcla
y el uso eficiente de Biocombustibles Renovables;

VIII. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en
la materia y evaluar los programas con metas obligato-
rias de introduccion de biocombustibles renovables y
el cumplimiento de las mismas y demas instrumentos
de apoyo, sin perjuicio de las atribuciones de las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Publica;

IX. Promover la coordinacion de acciones de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal,
en lo relativo a la produccion y comercializacion de in-
sumos, y a la produccion, el almacenamiento, el trans-
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porte, la distribucion, la comercializacion, mezcla y el
uso eficiente de Biocombustibles Renovables;

X. Revisar la congruencia de las normas oficiales mexi-
canas, en lo relativo a la produccion y comercializacion
de insumos, y a la produccion, el almacenamiento, el
transporte, la distribucion, la comercializacion, mezcla
y el uso eficiente de Biocombustibles Renovables;

XI. Aportar elementos para que en el disefio y formula-
cion de politicas nacionales, relacionadas con las mate-
rias de la presente ley, se impulse la produccion, comer-
cializacion y uso de energia renovable;

XII. Definir prioridades y criterios para la asignacion
del gasto piblico federal para la promocion, e intro-
duccion y desarrollo integral del mercado de los Bio-
combustibles Renovables, que incluiran areas estraté-
gicas y programas especificos y prioritarios a los que se
les debera otorgar especial atencion y apoyo presupues-
tal, y de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de esta ley, y

XIII. Definir mecanismos de coordinacion y vincula-
cion de las actividades entre los diferentes sectores de la
administracion publica federal y con los diversos secto-
res productivos del pais, asi como proponer los meca-
nismos de coordinacion con las entidades federativas y
los municipios;

IL. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales me-
xicanas relativas a los requisitos, caracteristicas, medi-
das de seguridad y demads aspectos pertinentes para la
produccion sustentable de Insumos, asi como controlar
y vigilar su debido cumplimiento;

III. Evaluar periédicamente el impacto en materia de
seguridad y soberania alimentaria y desarrollo rural, de
los programas derivados de esta Ley, incluyendo un
analisis de costo beneficio y realizar las acciones nece-
sarias a efecto que dicha informacion sea de caracter pu-
blico;

IV. Elaborar el programa de produccion sustentable de
insumos para los bioenergéticos y de desarrollo cientifi-
co y tecnologico;

V. Imponer sanciones por infracciones a las leyes y dis-
posiciones aplicables que deriven de acciones relacio-
nadas con la aplicacion de esta ley;

VI. Asesorar a los productores para que el desarrollo de
cultivos destinados a la produccion sustentable de insu-
mos para producir biocombustibles renovables, asi-
mismo, establecer acciones para determinar la segu-
ridad y soberania alimentaria y crear incentivos
para la produccion de excedentes de insumos para la
produccién de biocombustibles de productos consi-
derados alimentarios y se realicen de acuerdo con las
practicas que las investigaciones cientificas y tecnologi-

Articulo 9. El titular del Ejecutivo federal designaré de en-
tre los integrantes de la Comision de Bioenergéticos quién
la presidira.

cas aconsejen.

VIL. Apoyar la organizacion de los productores y demds
agentes nacionales relacionados con la produccion de
Articulo 10. La Comision de Bioenergéticos ejercerd las insumos para producir Biocombustibles, a través de me-
funciones previstas en este capitulo, a través de las depen- canismos de comunicacion, concertacion y planeacion,
dencias que la integran, aprovechando sus estructuras ad- y

ministrativas, por lo que su funcionamiento no implica
afectacion presupuestal, ni el establecimiento de unidades
administrativas adicionales.

VIII. Otorgar permisos previos para la produccion de
biocombustibles renovables a partir del grano de maiz
en sus diversas modalidades, mismos que se otorgaran
solamente cuando existan inventarios excedentes de
produccion interna de maiz para satisfacer el consumo
nacional.

Capitulo IIT
De las autoridades competentes

Articulo 11. Para los efectos de la presente Ley, la SA-
GARPA, tendr las siguientes facultades: Articulo 12. Para los efectos de la presente ley, la Sener
tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar en el marco de la Ley de Planeacion los pro-
gramas sectoriales y anuales, relativos a la produccion y

comercializacion de Insumos;

I. Elaborar, en el marco de la Ley de Planeacion, los
programas sectoriales y anuales relativos a la introduc-
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cion, produccion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion, la comercializacion, la mezela y el uso efi-
ciente de Biocombustibles Renovables;

IL. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales me-
xicanas sobre los requisitos, caracteristicas, medidas de
seguridad y demas aspectos pertinentes, en relacion con
la produccion, el almacenamiento, el transporte, la dis-
tribucion, la mezcla, la comercializacion y el uso efi-
ciente de Biocombustibles Renovables, asi como con-
trolar y vigilar su debido cumplimiento;

III. Otorgar y revocar permisos para la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la mezcla y la distribu-
cion por ductos, asi como la comercializacion de Bio-
combustibles Renovables

IV. Emitir los criterios y lineamientos para el otorga-
miento de los permisos a que se refiere la fraccion ante-
rior;

V. Expedir la regulacion necesaria para promover el uso
de las tecnologias mas adecuadas para la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion, la co-
mercializacion, la mezcla y el uso eficiente de Biocom-
bustibles Renovables;

VI. Expedir los criterios y programas con metas
obligatorias (Etanol anhidro y biodiesel, minimas
E5.8 y B5.8 y maximas E10 y B10) para las adquisi-
ciones y mezcla de Biocombustibles Renovables por
las empresas productivas del estado, empresas sub-
sidiarias y empresas privadas del sector de los hi-
drocarburos, a efecto de cumplir con los objetivos de
esta Ley, minimizando el impacto econémico y presu-
puestal a las mismas;

VII. Proponer a la Secretaria de Economia, en el ambi-
to de sus atribuciones, las politicas, instrumentos, crite-
1108, programas con metas obligatorias y demas accio-
nes que considere necesarias para el desarrollo integral
del mercado incluyendo los puntos de venta, la veri-
ficacion de cantidad, calidad y contenidos de las
mezclas de los Biocombustibles Renovables;

VIIL. Establecer el Programa de Introduccion Obligato-
ria de Biocombustibles Renovables, considerando ob-
jetivos, estrategias, acciones, metas, y las particulari-
dades de mercado, tecnoldgicas y de politicas cada

uno de estos. Para la elaboracion del Programa se to-
maran en cuenta principalmente la produccion nacional
sobre la importacion, la definicion de plazos y regiones
para la incorporacion de biocombustibles renovables
puros y para su mezcla obligatoria con hidrocarbu-
ros.

Este programa podré incorporar otros Biocombustibles
Renovables que sean resultado del desarrollo cientifico
y tecnologico.

IX. Emitir los lineamientos, especificaciones y en su ca-
so normas oficiales mexicanas que establezcan la cali-
dad y caracteristicas de los Biocombustibles renova-
bles puros y para su mezcla con hidrocarburos;

X. Se deroga.

XI. Evaluar el impacto, sobre el balance energético, de
los programas derivados de esta Ley, incluyendo un
analisis de costo beneficio y realizar las acciones nece-
sarias a efecto que dicha informacion sea de caracter pu-
blico, y

XII. Imponer las sanciones por infracciones a la presen-
te Ley y las demds disposiciones que deriven de la mis-
ma, en lo relativo a la produccion, el almacenamiento,
el transporte, la distribucion, la mezcla, la comerciali-
zacion, y el uso eficiente de Biocombustibles Renova-
bles.

Articulo 12 Bis. Para los efectos de la presente ley, La
CRE, tendra las siguientes Facultades:

Regular y, en su caso expedir las normas oficiales mexi-
canas sobre los requisitos, caracteristicas, medidas de
seguridad y demads aspectos pertinentes, en relacion con
el almacenamiento, el transporte por ductos, la distri-
bucion por ductos, asi como el expendio al publico de
Biocombustibles, asi como controlar su debido cumpli-
miento;

Otorgar y revocar permisos para el almacenamiento, el
transporte por ductos, la distribucion, la distribuciéon
por ductos, asi como el expendio al publico de Biocom-
bustibles.

Imponer las sanciones por infracciones a la presente ley
y las demas disposiciones que se deriven de la misma,
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en lo relativo al almacenamiento, el transporte por duc-
tos, la distribucién por ductos, asi como el expendio al
publico de Biocombustibles.

Articulo 13. Para los efectos de la presente ley, la Semar-
nat, tendra las siguientes facultades:

I. Prevenir, controlar o evitar la contaminacion de la at-
mosfera, aguas, suelos y sitios originada por las activi-
dades de produccion de Insumos, Biocombustibles Re-
novables, asi como las descargas de contaminantes a los
cuerpos de aguas nacionales que se generen por las mis-
mas;

IL. Evaluar y en su caso autorizar en materia de impac-
to ambiental las instalaciones para la produccion, el al-
macenamiento, el transporte, la distribucion, la mezcla
y la comercializacion de Biocombustibles Renovables,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IIL. Aplicar las regulaciones en materia forestal, de vida
silvestre y bioseguridad de organismos genéticamente
modificados conforme a lo dispuesto en la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados
para asegurar la preservacion, restauracion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y de la bio-
diversidad en las actividades que regula la presente ley;

IV. Vigilar para que no se realice el cambio de uso de
suelo de forestal a agricola con el fin de establecer cul-
tivos para la produccion de Biocombustibles y promo-
ver el manejo sustentable de los recursos forestales
cuando estos se destinen a la produccion de biocom-
bustibles renovables.

V. Evaluar los aspectos de sustentabilidad de los pro-
gramas derivados de la presente Ley para el desarrollo
de la produccion de Insumos y de Bioenergéticos, asi
como el impacto de dichos programas y en consecuen-
cia tomar las medidas correspondientes a los resultados
obtenidos;

VI. Regular y, en su caso, expedir Normas Oficiales
Mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas, me-
didas de seguridad y demds aspectos que considere per-
tinentes, para asegurar la proteccion al medio ambiente,
en relacion con las actividades previstas en esta ley, asi
como vigilar su debido cumplimiento, y

VIL. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las Le-
yes y disposiciones en materia ambiental, asi como or-
denar medidas de seguridad y sancionar por infraccio-
nes a las mismas, que deriven de acciones relacionadas
con la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 13 Bis. Para los efectos de esta ley la agencia,
tendra las siguientes facultades:

I. Evaluar y en su caso autorizar en materia de im-
pacto ambiental las instalaciones para la produccion,
el almacenamiento, el transporte, la distribucion y la
comercializacion de Biocombustibles, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables.

II. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales
mexicanas relativas a los requisitos, caracteristicas,
medidas de seguridad y demas aspectos que conside-
re pertinentes, para asegurar la proteccion al medio
ambiente, en relacion con las actividades previstas
en esta ley, asi como vigilar su debido cumplimiento,

y

II1. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las le-
yes y disposiciones en materia ambiental, asi como
ordenar medidas de seguridad y sancionar por in-
fracciones a las mismas, que deriven de acciones re-
lacionadas con la aplicacion de la presente ley.

Articulo 14. Los programas, proyectos y demas acciones
que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta ley y en razon
de su competencia, corresponde ejecutar a las dependen-
cias y entidades de la administracion piblica federal, debe-
ran sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Titulo III
De los instrumentos para el desarrollo, promocion e
introduccion de los biocombustibles renovables

Capitulo I
De los instrumentos

Articulo 15. El Ejecutivo federal, a través de sus depen-
dencias y entidades, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, implementard los instrumentos, programas con
metas obligatorias y acciones necesarias para impulsar la
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introduccidn y el desarrollo sustentable de la produccion
y comercializacion de insumos, asi como de la produccion,
el transporte, la distribucion, la mezcla, la comercializa-
cion, y el uso eficiente de Biocombustible Renovables.

Articulo 16. Los instrumentos, acciones y programas con
metas obligatorias a que se refiere el articulo anterior, los
procedimientos y las reglas para implementar, acceder u
obtener los mismos, seran definidos mediante los progra-
mas que para tal efecto emitan las dependencias en el am-
bito de sus respectivas competencias, considerando las
particularidades de mercado, regionales, tecnoldgicas y
politicas para cada uno de los biocombustibles renova-
bles.

Articulo 17. Las secretarias integrantes de la Comision de
Biocombustibles, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, elaboraran e instrumentaran, en su caso, las accio-
nes para el fomento de la produccion sustentable de insu-
mos.

Estas estaran dirigidas a los productores de insumos y de-
beran impulsar la productividad, fomentar la generacion de
empleos, motivar la creacion y consolidacion de empresas
rurales, cuya participacion accionaria de los productores de
insumos sea de un porcentaje de al menos 30 por ciento,
fortalecer la competitividad del sector mediante el asocia-
cionismo empresarial, desarrollo de proveedores, con-
tenido nacional y garantizar la proteccion y el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales.

Ademas, con el fin de cuantificar el nivel o tipo de incen-
tivo que se podran otorgar para hacer competitiva la pro-
duccion de insumos agricolas en la produccion de Bio-
combustibles Renovables, las secretarias deberan
considerar el comportamiento de los diversos precios-cos-
to de los insumos, asimetrias del mercado nacional fren-
te al mercado internacional de los biocombustibles y
cultivos y el tipo de cambio, asi como la tasa de rentabili-
dad de retorno de inversion anual promedio del cultivo co-
rrespondiente y se podrd seleccionar el més adecuado entre
los instrumentos de apoyo tales como los programas de re-
conversion productiva, la cobertura o los estimulos que en
su caso correspondan. Los apoyos presupuestales estaran
canalizados a los proyectos donde estén asociados los pro-
ductores de insumos o cuenten con estrategias de desa-
rrollo de proveedores, asociacionismo empresarial y
contenido nacional.

Para diversificar las fuentes de energia, el gobierno federal
establecera programas con metas obligatorias de incor-
poracién de biocombustibles renovables ¢ incentivara a
la produccion, mezcla y comercializacion de Biocombus-
tibles Renovables a partir de insumos 100 por ciento de
origen nacional; atendiendo a lo establecido en el articulo
1, fraccion I, y articulo 11, fraccion VIII, de esta ley. Asi-
mismo el Ejecutivo federal promoverd la coordinacion de
acciones con los gobiernos estatales, del Distrito Federal y
municipales para los mismos efectos.

Articulo 18. Para impulsar, desarrollar e incentivar la pro-
duccion de los Biocombustibles Renovables, las secreta-
rias y los gobiernos de las entidades federativas y del Dis-
trito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias
promoveran la creacion de infraestructura para la produc-
cion, mezcela y comercializacion de Biocombustibles Re-
novables.

Los incentivos estardn dirigidos a personas que contribu-
yan al desarrollo de la industria de los Biocombustibles y
a la modernizacion de su infraestructura, a través de la fa-
bricacion, adquisicion, instalacion, operacion o manteni-
miento de maquinaria para la produccion de Biocombusti-
bles Renovables. Asimismo, consideraran a aquellas
personas que realicen investigaciones de tecnologia, cuya
aplicacion disminuya la generacion de emisiones contami-
nantes a la atmosfera, aguas, suelos, sitios, asi como la in-
novacion tecnologica en las plantas y/o biorefinerias de
produccion de Biocombustibles Renovables.

Capitulo II
De la investigacion y capacitacion

Articulo 19. La Sagarpa y la Sener apoyarén la investiga-
cion cientifica y tecnologica para la produccion y uso de
los Biocombustibles, asi como la capacitacion en estas
materias y tendran como propositos esenciales:

I. Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica pa-
ra la produccion sustentable de insumos destinados a la
produccion de Biocombustibles Renovables;

II. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologi-
as de produccion, distribucion y uso de los Biocombus-
tibles Renovables;

II1. Satisfacer las necesidades de informacion de las di-
versas autoridades competentes;
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IV. Establecer procedimientos de evaluacion para deter-
minar el estado de la viabilidad de los proyectos para la
produccion y consumo de Biocombustibles Renova-
bles, y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en
que deben realizarse la produccion y consumo de Bio-
combustibles Renovables, de manera que se lleven a
cabo en equilibrio con el medio ambiente

Articulo 20. La Comision de Biocombustibles establece-
1 las bases para impulsar la investigacion cientifica y tec-
noldgica, asi como la capacitacién en materia de Biocom-
bustibles Renovables.

Articulo 21. EI Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Susten-
table, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
serd la instancia encargada de coordinar y orientar la in-
vestigacion cientifica y tecnologica en materia de Insumos,
asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnolo-
gica que requiera el sector.

El Sistema contard, para los efectos de esta ley, con las si-
guientes facultades:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnologicas, en
materia de Insumos;

II. Emitir opinion de caracter técnico y cientifico para la
administracion, conservacion y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales asociados a la pro-
duccion y consumo de los Biocombustibles Renova-
bles;

III. Coordinar la formulacion e integracion del Progra-
ma Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
en Materia de Insumos para Bioenergéticos, con base en
las propuestas de las instituciones educativas, académi-
cas y de investigacion, universidades, y organizaciones
de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de una
red nacional de grupos, institutos de investigacion y uni-
versidades, en materia de Insumos, para la articulacion
de acciones, la optimizacion de recursos humanos, fi-
nancieros y de infraestructura,;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricul-
tores, que asi lo soliciten, para conservar, repoblar, fo-

mentar, cultivar y desarrollar especies asociadas a la
produccion de Insumos para Biocombustibles Reno-
vables;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de
los resultados de la investigacion y de la tecnologia ge-
nerada de forma accesible a los productores de Insumos;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordena-
miento de la actividad en coordinacion con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de
los Gobiernos de las Entidades Federativas;

VIII. Promover y coordinar la participacion y vincula-
cion de los centros de investigacion, de las universida-
des e instituciones de educacion superior con el sector
productivo, para el desarrollo y ejecucion de proyectos
de investigacion aplicada y de innovacion tecnologica
en materia de Insumos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y
capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus in-
vestigaciones, sin perjuicio de los derechos de propie-
dad intelectual y de la informacion que por su naturale-
za deba reservarse conforme a la Ley de la materia,;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investiga-
ciones que realicen de conformidad con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y

XII Las demds que expresamente le atribuya esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven y las Leyes y Reglamentos corres-
pondientes vinculados al &mbito de los Bioenergéticos y
Biocombustibles Renovables.

Articulo 22. El Sistema promovera y coordinard la inte-
gracion de la Red Nacional de Informacion e Investigacion
en materia de Insumos, con el objeto de vincular y fortale-
cer la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico,
asi como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnolo-
gica para el manejo, administracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales asociados a la pro-
duccion y consumo de Biocombustibles Renovables y su
desarrollo ordenado.

Articulo 23. El Ejecutivo federal, a través de sus Depen-
dencias y Entidades, en el &mbito de sus respectivas com-
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petencias, debera celebrar convenios con los sectores pu-
blico, social y privado para impulsar la investigacion cien-
tifica y tecnologica y la capacitacion en materia de Bio-
combustibles Renovables y de sus Insumos, e
implementara los instrumentos y acciones necesarios para
ello, de conformidad con lo establecido en la presente Ley,
los programas y demds disposiciones que deriven de ésta

Titulo IV
De los procedimientos, infracciones y sanciones

Capitulo I
De los permisos

Articulo 24. Las actividades y servicios relacionados con
la produccion, el almacenamiento, el transporte y la distri-
bucion por ductos, asi como la mezcla y comercializacion
de Biocombustibles Renovables, se sujetaran a permiso
previo de la Sener, salvo aquellos que expresamente se ex-
cluyan en los criterios y lineamientos a que se refiere la
fraccion IV del articulo 12 de esta Ley. La SENER infor-
mara a la Comision de Biocombustibles sobre los permi-
sos que haya otorgado.

Los lineamientos y criterios a que se refiere el parrafo an-
terior deberan comprender:

I. Las actividades o servicios relacionados con la pro-
duccion, el almacenamiento, el transporte y la distribu-
cion por ductos, asi como la mezcla y comercializacion
de Biocombustibles Renovables;

II. Los términos y condiciones para:

a. El otorgamiento, la transferencia y la revocacion
de los permisos;

b. La produccion de Biocombustibles Renovables;
c. se deroga;

d. El transporte, mezcla y la distribucion por ductos
de Biocombustibles Renovables;

e. La presentacion de informacion suficiente y ade-
cuada para fines de regulacion, y

f. El procedimiento de consulta ptiblica para la defi-
nicion de criterios de regulacion, en su caso;

III. Los procedimientos para la vigilancia del cumpli-
miento de las normas oficiales mexicanas y de los tér-
minos y condiciones establecidos en los permisos;

IV. Los términos y procedimientos para la verificacion
de instalaciones y equipos de los permisionarios, y

V. Los demads instrumentos de regulacion que establez-
can las disposiciones aplicables, y los que la Sener con-
sidere necesarios.

Asimismo, deberan garantizar la transparencia en los pro-
cedimientos administrativos relativos al otorgamiento de
permisos para realizar actividades relacionadas con las ma-
terias que regula la presente ley, e incorporar mecanismos
de control accesibles a los productores.

Los permisos que la Sener expida deberan contener, de ma-
nera detallada, los términos y condiciones bajo los cuales
seran emitidos y los procedimientos deberdn establecerse
con toda precision en el reglamento de la presente ley.

Articulo 24 Bis. Las actividades y servicios relacionados
con el transporte por ductos, almacenamiento, distribu-
cion y expendio al publico de Biocombustibles Renova-
bles, se sujetaran a permiso previo de la CRE. La CRE
informara a la Comision de Biocombustibles sobre los
permisos que haya otorgado.

Los lineamientos y criterios a que se refiere el parrafo
anterior deberan comprender:

I. Las actividades o servicios relacionados con el
transporte por ductos, almacenamiento, distribucién
y expendio al piblico de biocombustibles;

IL. Los términos y condiciones para:

a. El otorgamiento, la transferencia y la revoca-
cion de los permisos;

b. El transporte por ductos y distribucion de Bio-
combustibles;

c. El almacenamiento de Biocombustibles Reno-
vables;

d. El expendio al piiblico de Biocombustibles Re-
novables;
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e. La presentacion de informacion suficiente y
adecuada para fines de regulacion; y

III. Los procedimientos para la vigilancia del cum-
plimiento de las normas oficiales mexicanas y los tér-
minos y condiciones establecidas en los permisos;

IV. Los términos y procedimientos para la verifica-
cion de instalaciones y equipos de los permisionarios,

y

V. Los demas instrumentos de regulacion que esta-
blezcan las disposiciones aplicables, y los que la CRE
considere necesarios.

Asimismo, deberan garantizar la transparencia en los
procedimientos administrativos relativos al otorga-
miento de permisos para realizar actividades relaciona-
das con las materias que regula la presente ley, e incor-
porar mecanismos de control accesibles a los
productores.

Los permisos que la CRE expida deberan de contener,
de manera detallada, los términos y condiciones bajo
los cuales seran emitidos y los procedimientos deberin
establecerse con toda precision en el reglamento de la
presente ley.

Capitulo II
De las infracciones y sanciones

Articulo 25. Se consideran infracciones a la presente ley:

I. La realizacion de actividades o la prestacion de servi-
cios sin contar con el permiso correspondiente, cuando,
en términos de esta Ley y de las demés disposiciones
aplicables, se requiera del mismo;

IL. El incumplimiento de los términos y condiciones es-
tablecidos en los permisos, y

II1. El incumplimiento de normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones aplicables en materia de Biocom-
bustibles Renovables.

Articulo 26. Las infracciones a que se refiere el articulo
anterior, darn lugar a las siguientes sanciones:

I. Multa de 1,000 a 100,000 veces el importe del salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en

la fecha en que se incurra en la falta, la cual serd fijada
a juicio de la autoridad competente, tomando en cuenta
la importancia de la falta;

II. Revocacion de los permisos a que se refiere la frac-
cion III del Articulo 12 y la fraccion II del articulo 12
bis de esta Ley

III. Clausura total o parcial, permanente o temporal de
las instalaciones.

Articulo 27. Los Servidores Publicos que infrinjan lo esta-
blecido en la presente Ley, en los programas con metas
obligatorias y demds disposiciones que deriven de la mis-
ma, serdn sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos.

Articulo 28. En lo no expresamente previsto en esta Ley y
en las demas disposiciones aplicables, la solicitud y otor-
gamiento de los permisos, y la imposicion de sanciones a
que se refiere este capitulo, se sujetaran a lo establecido en
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Capitulo IIT
De las impugnaciones y la solucion de controversias

Articulo 29. Las controversias que se susciten respecto de
las transacciones a lo largo de las cadenas productivas de
insumos, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de
los productos, servicios financieros, servicios técnicos,
equipos, tecnologia y bienes de produccion, se podran re-
solver a través del Servicio Nacional de Arbitraje previsto
en el articulo 184 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble.

Articulo 30. Las controversias que se susciten respecto
de las transacciones y actividades respecto de las activi-
dades relacionadas con el transporte por ductos, alma-
cenamiento, distribucion y expendio al publico de Bio-
combustibles Renovables, se podran solucionar a través
de un procedimiento de arbitraje opcional ante la CRE,
de conformidad con la normatividad que para tal efec-
to emita.

Articulo 31. Contra los actos de autoridad emitidos con
motivo de la aplicacion esta ley, los programas y demds
disposiciones que deriven de la misma, se estara a lo dis-
puesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

917  Afo III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice VI

Transitorios

Primero. La presente reforma a la ley entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Programas, metas obligatorias y sanciones a
que se refieren a los articulos 7, fraccion IV, del articulo §,
y fraccion VI, VII y VIII del articulo 12, articulos 15, 16,
26 y 27 respectivamente, deberan ser expedidos o adecua-
dos y actualizados en un plazo no mayor a seis meses con-
tados a partir de la entrada en vigor de la reforma a esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.— Di-
putados: Yazmin de los Angeles Copete, Javier Orihuela Garcia, Erick
Marte Rivera Villanueva, Salvador Romero Valencia, Alfredo Jarami-
llo Edilberto, Amaya Reyes Maria de Lourdes, Bautista Cuevas Gloria,
Bojorquez Javier Claudia Elizabeth, Bonilla Jaime Juana, Borges Pa-
sos Teresita de Jesus, Carbajal Gonzalez Alejandro, Cartinteyro Calde-
ron Purificacion, Ceseflas Chapa Maria del Socorro, Cruz Ramirez Ar-
turo, Cuéllar Reyes Fernando, Mario Alejandro Cuevas Mena,
Alejandro Carlos de Jests, Catalino Duarte Ortuflo, Uriel Flores Agua-
yo, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Marcelo Garza Ruvalcaba, Al-
fa Eliana Gonzalez Magallafies, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Jho-
nathan Jardines Fraire, Veronica Beatriz Juarez Pifa, José Antonio
Leon Mendivil, Roberto Lopez Gonzélez, Roberto Lopez Rosado, Ju-
lisa Mejia Guardado, Mario Rafael Méndez Martinez, Martha Lucia
Micher Camarena, Trinidad Secundino Morales Vargas, José¢ Luis Mu-
fioz Soria, Yesenia Nolasco Ramirez, Pedro Porras Pérez, Domitilo Po-
sadas Hernandez, Francisco Tomés Rodriguez Montero, Guillermo
Sanchez Torres, Rosendo Serrano Toledo, Lorenia Iveth Valles Sam-
pedro, Jos¢ Humberto Vega Vazquez, Fernado Zarate Salgado, Juan
Luis Martinez Martinez, Samuel Gurrion Matias, Kamel Athié Flores,
Antonio Diaz Athié, Luis Olvera Correa, Rodimiro Barrera Estrada,
Harvey Gutiérrez Alvarez, Mirna Velazquez Lopez, Diana Karina Ve-
lazquez Ramirez, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Adriana Fuentes
Téllez, Dulce Maria Muiiiz Martinez, Angelina Carrefio Mijares, Fran-
cisca Elena Corrales Corrales, Landy Margarita Berzunza Novelo, Liz-
beth Gamboa Song, Pilar Moreno Montoya, Marco Antonio Calzada
Arroyo, Petra Barrera Barrera, Maria Elena Cabafias Aparicio, Maria
Fernanda Schroeder Verdugo, Alma Maria Vitela Rodriguez, Sonia Ca-
talina Mercado Gallegos, Ratl Santos Galvan Villanueva, Ricardo Me-
dina Fierro, Blas Ramon Rubio Lara, Elena Maria Pérez Escalante, Juan
Bueno Torio, Martha Berenice Alvarez Tovar, Marcelo de Jests Torres
Cofiiio, Ana Paola Lopez Birlain, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Felipe Ar-
turo Camarena Garcia, Rosa Elba Pérez Hernandez (rtbricas).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen y a la Comision de Energia, para
opinion.

DESALOJO Y DEMOLICION DE LAS VIVIENDAS
DEL PREDIO CONOCIDO COMO EL BARCO,
PERTENECIENTE A LA COMUNIDAD DE SAN
MIGUEL TOCUILA, DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CNDH vy al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México a investigar las agresiones y viola-
cion de las garantias individuales durante el procedimiento
administrativo en el desalojo y la demolicion de las vivien-
das del predio El Barco, perteneciente a San Miguel Tocui-
la, en Texcoco, a cargo del diputado Israel Moreno Rivera,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Israel Moreno Rivera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones
IIL, y VI, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes consideracio-
nes

Primera. El ejido denominado el Barco, es perteneciente a
la comunidad de San Miguel Tocuila, del municipio de
Texcoco, estado de México. A partir de del afio 2000, las
personas afectadas fueron comprando sus lotes, de manera
legal, desde hace ya 14 afios.

Segunda. Cabe sefialar que dichos terrenos ejidales no han
sido cultivados desde hace 25 afios, por dos problematicas
especificas: La primera es el alto grado de salinidad de la
tierra, lo cual provoca que lo que se siembra, no se logra
con éxito. La segunda es que no se cuenta con un sistema
de riego para que estos terrenos se puedan hacer producti-
VOS.

Tercera. En enero de 2013, la Direccion de Desarrollo Ur-
bano del Municipio de Texcoco, emitid una serie de dicta-
menes y peritajes, donde se concluye que los predios no
pueden ser ocupados para efectos de casa-habitacion; es
decir, unicamente fue validada por ésta area administrativa,
sin tomar en cuenta otras instancias como el Tribunal Agra-
ri0 ¢ incluso, a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territo-
rial y Urbano.

Cuarta. El 28 de octubre de 2013, se realiz6 primera de-
molicion de viviendas, guarniciones e instalaciones eléctri-
cas, pertenecientes a la Comision Federal de Electricidad
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(CFE); bajo el expediente AJ/48/2013, emitido por el ho-
norable ayuntamiento. Durante esta primera resolucion
administrativa, las familias afectadas interpusieron una
demanda administrativa, en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, obteniendo las sen-
tencias favorables, toda vez que se habian violado las ga-
rantias individuales de los afectados, porque no fueron de-
bidamente notificados para obtener su derecho de
audiencia.

Quinto. EI 3 de octubre de este 2014, el ayuntamiento ini-
cid un procedimiento administrativo bajo el expediente
AJ/03/2014, donde la Direccion de Desarrollo Urbano, lle-
va a cabo la demolicion de 26 viviendas, haciendo uso de
la fuerza publica y maquinaria pesada; nuevamente fue au-
toritaria, sin tomar en cuenta otras instancias; no solo se
volvio a violentar las garantias individuales de los afecta-
dos, a una debida notificacion y su derecho de audiencia,
sino que esta vez ni siquiera respetaron los amparos pro-
movidos ante este procedimiento administrativo. Dejando
a las familias en un estado de indefension juridica.

Punto de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion.

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, para que investigue las agresiones y
violacion de las garantias individuales durante el procedi-
miento administrativo, en el desalojo y demolicion de las
viviendas del predio conocido como el Barco, pertenecien-
te a la comunidad de San Miguel Tocuila, del Municipio de
Texcoco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.— Di-
putados: Israel Moreno, Ramén Montalvo, Rosa Elba Pérez Hernan-
dez, Abel Guerra, Carla Alicia Padilla Ramos, Monica Clara Molina,
Maria Elena Cano Ayala, Eduardo Quian A., Teresa Mojica, Armando
Contreras, Jorge Salgado, Valentin Gonzélez, Marino Miranda Salga-
do, Crystal Tovar Aragon, José¢ Luis Esquivel Zalpa, Mario Carrillo
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

REALICE LA ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA
DINAMICA DE LAS RELACIONES EN LOS HOGARES
EN 2015

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular del Inegi a realizar la encuesta nacional sobre la
dinamica de las relaciones en los hogares en 2015 e insta-
lar mesas de andlisis para identificar los avances alcanza-
dos, suscrita por integrantes de la Comision de Igualdad de
Género

Las que suscriben, Martha Lucia Micher Camarena, Delfi-
na Elizabeth Guzman Diaz, Maria Guadalupe Moctezuma
Oviedo, Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, Rosalba
de la Cruz Requena, Maria Guadalupe Sanchez Santiago,
Blanca Jiménez Castillo y Carmen Lucia Pérez Camarena,
diputadas integrantes de la Junta Directiva de la Comision
de Igualdad de Género de la LXII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania la presente propo-
sicion con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las violencias contra las mujeres representan un grave
problema de salud publica y de violacion de los derechos
humanos de las mujeres. En los marcos normativos rela-
cionados con la igualdad de género y el empoderamien-
to de las mujeres, se le presta especial atencion al tema
de las violencias contra las mujeres y la discriminacion.
En este contexto, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada por México en 1981, y la Conven-
cion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belén do Pard), ratificada
en 1998, se convierten en herramientas articuladoras de
multiples acciones que inciden en las politicas publicas.

La CEDAW define la discriminacion contra la mujer como
“cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha en ba-
se al sexo que tenga el efecto o propdsito de disminuir o
nulificar el reconocimiento, goce y ejercicio por parte de
las mujeres, independientemente de su estado civil, sobre
la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas po-
litica, economica, social, cultura, civil o en cualquier otra
esfera.” Esta convencion obliga a los estados parte a pre-
sentar informes nacionales y cada vez requiere que €stos se
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fundamenten con evidencias estadisticas de calidad, gene-
radas con oportunidad.

Por su parte la Convencion de Belén do Para sefiala “se en-
tendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual, psicologica: a) que tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion in-
terpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya com-
partido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b) que ten-
ga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violaciones, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, se-
cuestro y acoso sexual en el lugar del trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cual-
quier otro lugar; y c) que sea perpetrada o tolerada por el
estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

México ha sistematizado informacion generada por diver-
sos medios para visibilizar la violencia contra las mujeres
en sus diversas expresiones; en este sentido, las encuestas
dirigidas a captar informacion sobre las violencias contra
las mujeres constituyen un elemento indispensable para el
disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
que el Estado mexicano tiene la obligacion de instrumen-
tar. En este marco, la Encuesta Nacional sobre la Dinami-
ca de las Relaciones en los Hogares de México (Endireh)
ha sido fundamental para evidenciar la prevalencia de las
distintas formas de violencia contra las mujeres en nuestro
pais, asi como para realizar estudios e investigaciones para
profundizar en sus causas, sus consecuencias, la impunidad
en la que por muy diversos medios se violentan los dere-
chos de las mujeres y se les maltrata, excluye, lastima o se
les priva de la vida, y sobretodo proponer politicas pibli-
cas para su prevencion, atencion y sancion.

En la Comision de Igualdad de Género de la Cdmara de Di-
putados tenemos el firme compromiso de atender, con to-
dos los medios a nuestro alcance, este grave problema. Por
ello, le hemos asignado al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) presupuesto para el levantamiento de la
Endireh 2015, en el anexo 13 “Erogaciones para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del proximo afio.

La obligacion que tenemos los tres Poderes de la Union y
los tres ordenes de gobierno de prevenir, detectar, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, es una
responsabilidad compartida, que requiere la articulacion de

distintas dependencias e instituciones publicas, coordina-
das por la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, tal y como lo mandata la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
su reglamento, al contar con un mecanismo (Sistema Na-
cional de Prevencion, Atencion; Sancion y Erradicacion de
la Violencia) que da seguimiento a las acciones que el Es-
tado mexicano debe instrumentar para enfrentar la violen-
cia de género.

Por otra parte, la Constitucion Politica Mexicana en el
apartado B del articulo 26 establece que el estado contara
con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Ge-
ogréfica, cuyos datos seran considerados oficiales, para la
federacion, estados, Distrito Federal y municipios, y que
los datos contenidos en el SNIEG serén de uso obligatorio.

El objetivo prioritario del Inegi es lograr que el Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geogréfica suministre a
la sociedad y al estado informacion de calidad, pertinente,
veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo na-
cional, bajo los principios de accesibilidad, transparencia,
objetividad e independencia.

Considerando que la informacion sobre violencia contra
las mujeres es indispensable para el disefio de politicas pl-
blicas que posibilite enfrentar este enorme flagelo en con-
tra de las mujeres, que son mas de la mitad de la poblacion
mexicana, y que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 se explicita que “es necesario mejorar los programas
disefiados para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género.” Esta Comision de Igualdad de la Ca-
mara de Diputados considera que la realizacion de la Endi-
reh 2015 debe ser un proyecto conjunto del Inegi, con dis-
tintos sectores, donde la voz de usuarios y usuarias de la
informacion y tomadores de decisiones se considere como
de la maxima relevancia, y se tome en cuenta, ademas, la
experiencia en el analisis de los resultados de las encuestas
anteriores para fortalecer los marcos tedrico, conceptual y
metodoldgico de la Endireh 2015, de tal manera que per-
mita la consolidacion de la encuesta como una fuente pri-
mordial de sustento empirico para la propuesta de politicas
publicas dirigidas a la prevencion, deteccion, atencion y
erradicacion de la violencia contras las mujeres en México.

Por lo antes expuesto la Comision de Igualdad de Género
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
a realizar la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares en 2015, y a instalar mesas de
analisis con la participacion de instituciones publicas y
académicas con experiencia en la materia, que trabajen en
estrecha colaboracion con la Comision de Igualdad de la
Céamara de Diputados y con el Instituto Nacional de las
Mujeres, con el objetivo de lograr un ejercicio de anélisis
comparativo que nos permita identificar los avances alcan-
zados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.— Di-
putadas: Martha Lucia Micher Camarena, Delfina Elizabeth Guzmén
Diaz, Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas, Rosalba de la Cruz Requena, Maria Guadalupe San-
chez Santiago, Blanca Jiménez Castillo, Carmen Lucia Pérez Camare-
na (rbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.



