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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la secretaria a pasar lista de asistencia.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: Con su permiso, presidente, procedemos a pasar
lista de asistencia.

Sefior presidente, hay una asistencia de 24 legisladoras y
legisladores.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Fala
de pasar lista el diputado Angelino. Quien no haya pasado
lista, por favor.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: Por lo tanto, presidente, tenemos la presencia de
26 legisladores. Hay quorum, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:22 horas): Se abre la sesion de la Comision Permanente
y les damos la bienvenida a las senadoras y senadores, di-
putadas y diputados integrantes de la Comision Permanen-
te, sean bienvenidas y bienvenidos.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura al orden del dia. Las legisladoras y legisladores que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer receso del tercer afio de ejercicio de la LXII Le-
gislatura.

Orden del dia

Lunes 22 de diciembre de 2014

Lectura del acta de la sesion de instalacion.
Acuerdos de la Mesa Directiva

Relativo a las sesiones y el orden del dia de la Comision
Permanente.

Relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Le-
gislatura.

Comunicaciones
De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas, correspondien-
te al mes de noviembre de 2014, desagregada por tipo de
fondo, efectuando la comparacion correspondiente al mes
de noviembre de 2013.

Por el que informa que en el mes de noviembre de 2014, el
Servicio de Administracion Tributaria, a través de las auto-
ridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes.

Del Instituto Tecnoldgico de Sonora y de la Universidad
Auténoma del Estado de México

Con los que remiten los informes de resultados de las au-
ditorias externas a sus matriculas del segundo semestre de
2014, en cumplimiento de la fraccion I1I del articulo 41 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014.

De la Direccion General del Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles

Con el que remite el informe semestral de labores del ins-
tituto, correspondiente al periodo del 1o. de junio al 15 de
noviembre de 2014.
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De la Secretaria de Gobernacion

Por el que comunica que el Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, se ausenta-
ra del territorio nacional el lunes 5 y 6 de enero de 2015, a
efecto de atender la invitacion que le hiciera el Presidente
de los Estados Unidos de América Barack Obama

Con los que remiten tres contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Del Gobierno del Distrito Federal

Con los que remiten cuatro contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

Del Congreso del Estado de Nuevo Leén

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Cdmara de Diputados para que se garantice la ac-
cesibilidad, la inclusion y no discriminacion de nifias y ni-
flos con discapacidad.

Del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para llevar a cabo un ana-
lisis de factibilidad para la creacion de salas especializadas
en materia de comercio exterior.

Del Congreso del Estado de México

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para implementar campa-
fias de informacion y concientizacion relativas a la impor-
tancia de mantener el respeto a las personas adultas
mayores.

Solicitudes de licencia

De los diputados Luis Armando Coérdova Diaz, Salvador
Arellano Guzman y Maria Rocio Corona Nakamura.

Iniciativas

Que expide la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en posesion de las Autoridades, suscrita por la dipu-
tada Arely Madrid Tovilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por la diputada Margarita Saldafia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Consulta a Pueblos Indige-
nas, suscrita por el senador Isidro Pedraza Chavez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, suscrita por el diputado José¢ Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 44 bis 4 de la Ley de Instituciones
de Crédito, suscrita por la senadora Hilda Esthela Flores
Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 170 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por el diputado Ernesto Alfonso Ro-
bledo Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 88 y 107 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, suscrita por el senador Angel
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica.

Que adiciona un Capitulo Sexto a la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, suscrita por el diputado José Enrique Doger Gue-
rrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley General de
Cambio Climético, suscrita por los diputados Ramon An-
tonio Sampayo Ortiz y Sergio Augusto Chan Lugo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 9 de la Ley General de Cambio
Climatico, suscrita por el diputado José¢ Enrique Doger
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
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la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 10 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales y 21 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, suscrita por la diputada Miriam Cardenas
Cantti, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 8o. y 41 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, suscrita por la diputada Leonor Romero Sevilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 42 bis a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sus-
crita por el diputado Jestis Antonio Valdés Palazuelos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los di-
putados Ramon Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Augusto
Chan Lugo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de disciplina financiera de las entidades federativas y
los municipios, suscrita por diputados y senadores de di-
versos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Al-
fredo Zamora Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
SEP para que en la educacion basica, se introduzca la in-
duccion de la cultura de respeto a los derechos humanos de
las personas adultas mayores y de las personas con disca-
pacidad, suscrito por la diputada Elvia Maria Pérez Esca-
lante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la compare-
cencia del Titular de la SRE, para que explique la posicion
del Estado Mexicano en el exterior, respecto del caso de

Ayotzinapa, suscrito por la diputada Adriana Gonzalez Ca-
trillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la compare-
cencia de los titulares de la Segob y de la PGR, para expli-
car los resultados de las acciones implementadas por el go-
bierno federal en los estados de Michoacan, Guerrero y
Estado de México, frente al incremento de los indices de
violencia en esas entidades, suscrito por los diputados
Agustin Miguel Alonso Raya, Aleida Alavez Ruiz, Roxana
Luna Porquillo, Jessica Salazar Trejo y Trinidad Morales
Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se convoca a comparecer
al comisionado para la seguridad y el desarrollo integral en
el Estado de Michoacan, suscrito por la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SEGOB, se dispongan medi-
das para que el material impreso con contenido sexual o
pornografico solo pueda exhibirse dentro de bolsas negras
y con advertencias, suscrito por el diputado José¢ Angelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol y
a la Sectur para que promuevan las artesanias de los esta-
dos de Oaxaca y Chiapas durante los eventos organizados
en los Pabellones México que participaran en las ferias in-
ternacionales a celebrarse el proximo afio en Madrid, Es-
pafia y en Berlin, Alemania, suscrito por el senador Eviél
Pérez Magaiia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la compare-
cencia del titular de Capufe, para que informe sobre la si-
tuacion que prevalece en las autopistas bajo su jurisdic-
cion, tras los bloqueos y presencia de manifestantes y la
afectacion que éstos provocan a los usuarios, asi como los
dafios y perjuicios a terceros, suscrito por el senador Javier
Lozano Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo a fin de convocar a un periodo ex-
traordinario de sesiones a la Cdmara de Senadores, para
discutir y, en su caso, aprobar las reformas constitucionales
en materia de la reforma politica del Distrito Federal, sus-
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crito por la senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Conaculta y al
Comité Técnico del Fideicomiso para el Uso y Aprovecha-
miento del Auditorio Nacional, a fin de que destine dos fe-
chas al afio a la Camara de Diputados para la exhibicion
gratuita de un evento cinematografico, artistico o cultural,
suscrito por la diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Inapam y del DIF, a fin de sumar esfuerzos para la
creacion de albergues temporales para recibir a menores de
edad y adultos mayores en la temporada invernal, suscrito
por el diputado José Angelino Caamal Mena, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales a aplicar la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, y a los congresos locales a
armonizar sus legislaciones con el citado ordenamiento,
suscrito por la diputada Miriam Cérdenas Cantt, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que incluya temas de cultura contributiva en los libros de
texto gratuito, suscrito por el diputado Carlos Alberto Gar-
cia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
PGR, al Comisionado General de la Policia Federal y a la
Sedena, para que hagan publica la informacion y aclaren
los hechos e indagatorias iniciadas por los sucesos aconte-
cidos en Ayotzinapa, suscrito por los diputados José Luis
Muiioz Soria y Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se convoca a comparecer
al presidente del Comité Técnico del Fideicomiso del Rio
Sonora y al subsecretario de Planeacion y Politica Am-
biental, suscrito por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a la
SEP y las autoridades educativas de las entidades federati-
vas, para que difundan los mecanismos mediante los cua-
les cada uno de las y los trabajadores de la educacion fede-

ralizados, pueden verificar la informacion correspondiente
a su nomina, suscrito por los diputados Dora Maria Gua-
dalupe Talamante Lemas y José Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se solicita ala ASFy a la
Contraloria Interna del DF, informen sobre el avance en las
investigaciones derivadas de las irregularidades observa-
das en la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, suscrito por senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente
expresa la preocupacion por los hechos que llevaron a la
muerte de Zaid Abu Ein, Ministro para Asuntos de las Co-
lonias y el Muro de Palestina, suscrito por los senadores
Gabriela Cuevas Barron y Javier Lozano Alarcon, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente
expresa su beneplacito ante el restablecimiento oficial de
las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos de
América y la Republica de Cuba, suscrito por el senador
Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que decrete que el afio proximo se declare
“2015, Afio de la Ley Agraria”, y en ese marco se emita
una moneda, estampillas postales, billetes de loteria y se
inscriba dicha leyenda en la papeleria oficial de los Pode-
res de la Unidn, suscrito por diputados y senadores de di-
versos Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que en su proximo encuentro solicite al Presi-
dente de los Estados Unidos de América, que promueva la
observancia de la ley en materia de exportacion ilegal de
armas y respecto de juicios a mexicanos condenados a la
pena de muerte, suscrito por la diputada Adriana Gonzlez
Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SRE, se reconozca la compe-
tencia del Comité de la ONU contra la desaparicion forza-
da, para recibir comunicaciones de parte de victimas,
suscrito por los diputados Agustin Miguel Alonso Raya,
Roxana Luna Porquillo, Carlos de Jesus Alejandro, Victor
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Reymundo Néjera Medina y Margarita Elena Tapia Fon-
llem, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SFP remi-
ta un informe al Senado de la Republica sobre los contra-
tos que la administracion publica federal realiz durante
los afios 2003-2012 con el Grupo Tradeco, suscrito por se-
nadores del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
PGR, para que informe, agilice y finque las responsabili-
dades derivadas de las denuncias presentadas por el INE,
suscrito por el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente
expresa su benepldcito por el anuncio de restablecimiento
de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos de Amé-
rica, suscrito por la senadora Dolores Padierna Luna, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Delegacion Tlalpan del Distrito Federal para que lleve
acciones para fortalecer la seguridad en la zona del Ajusco,
suscrito por los diputados Leopoldo Sanchez Cruz, Maria
del Carmen Garcia de la Cadena Romero y José Luis Flo-
res Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB,
para que retire a los servidores publicos de la Policia Fede-
ral y del INM, que se encuentran instalados en las garitas
clausuradas, especialmente la de Las Yescas, ubicada en el
kilometro 59 de la carretera Matamoros-Ciudad Victoria,
suscrito por el diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
fin de implemente un programa que permita la regulariza-
cion definitiva de vehiculos usados de procedencia extran-
jera, internados o importados, en el territorio mexicano,
suscrito por los diputados José Luis Esquivel Zalpa y Tri-
nidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucioén Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Contralo-
ria Interna del DF, investigue el destino de los recursos que

genera la operacion de parquimetros en las delegaciones
Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, suscrito por senadores del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y al
GDF, para que atiendan las solicitudes de informacion for-
muladas por los habitantes de los pueblos y colonias afec-
tados por la construccion del Tren Interurbano de Pasajeros
México-Toluca, asimismo se suspenda la ejecucion de la
obra y sean atendidas las recomendaciones de la CDHDF,
suscrito por el diputado Fernando Rodriguez Doval, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la situacion de violencia e
inseguridad que se vive en el Estado de Michoacén, suscri-
to por la senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE para
que fortalezca acciones, programas y campafias para la
produccion y compra de juguetes artesanales, suscrito por
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP para
que modifique las reglas de operacion del programa PRO-
MAJOVEN a fin de incluir a las madres jovenes y jovenes
embarazadas estudiantes del nivel medio superior, suscrito
por los diputados Alliet Mariana Bautista Bravo y Trinidad
Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
la Sectur a llevar acciones que fortalezcan los programas y
operativos de seguridad publica que protejan a los vacacio-
nistas en esta temporada de fin de afio, suscrito por sena-
dores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los
titulares de la Sener y de la SHCP para exponer la estrate-
gia del Ejecutivo federal ante la caida internacional en los
precios del petréleo, suscrito por la senadora Dolores Pa-
dierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Sedesol el
disefio e implementacion de un Plan Nacional de Accesibi-
lidad, suscrito por la senadora Diva Hadamira Gastelim
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Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SHCP dé cumplimiento a lo
establecido en el decreto de egresos 2015 y se agilice la en-
trega de los recursos destinados a las entidades federativas
y municipios, suscrito por el diputado Carol Antonio Alta-
mirano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se solicita informacion re-
lativa a la absolucion de Raul Salinas de Gortari por el de-
lito de enriquecimiento ilicito, suscrito por el senador An-
gel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la proteccion del area de
valor ambiental de la zona denominada “Barrancas de Ta-
rango”, suscrito por los diputados Fernando Zarate Salga-
do y Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT para
que informe sobre el proceso de andlisis y modificaciones
alaNOM de pesos y dimensiones maximos, suscrito por el
senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SCTy de Capufe, a fin de agilizar los trabajos que se
llevan a cabo en la ampliacion de la autopista México-Pue-
bla, suscrito por los diputados Juana Bonilla Jaime y Trini-
dad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Profeco a reforzar las acciones de supervision, monitoreo y
vigilancia durante la temporada navidefia y el primer bi-
mestre del afio 2015, suscrito por el senador Angel Benja-
min Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos de los Estados y a la ALDF, para que revisen sus codi-
gos penales en materia de abandono de nifias y nifios y de
la pérdida de la patria potestad, suscrito por los diputados
Joaquina Navarrete Contreras y Trinidad Morales Vargas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Segob para que informe el estado que guarda el mandato
constitucional derivado de la reforma del sistema de justi-
cia penal, suscrito por el senador Angel Benjamin Robles
Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al co-
misionado para la seguridad y el desarrollo integral en el
Estado de Michoacan, para que informe sobre las investi-
gaciones que realiza por los hechos sucedidos en el pobla-
do de La Ruana, en esa entidad, suscrito por la diputada
Aleida Alavez Ruiz y diversos diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del Banco de México, para que intervenga en el restableci-
miento del tipo de cambio del ddlar y coadyuvar a mante-
ner el equilibrio presupuestal 2015, suscrito por el senador
Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sener, de la Comision Nacional de Hidrocarburos y
de la SHCP, a fin de suspender la licitacion de la “Ronda
Uno”, suscrito por el senador Mario Delgado Carrillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Agenda politica

Comentarios relativos a la normalizacion de las relaciones
diplométicas entre la Republica de Cuba y los Estados Uni-
dos de América, a cargo del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Comentarios sobre la creacion del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto es la lectura del acta de la sesion de instala-
cion. Pido a la Secretaria que consulte a la asamblea si se
dispensa la lectura, por encontrarse ya publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.
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La secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lec-
tura del acta de la sesion de instalacion, tomando en cuen-
ta que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria
por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de instalacion de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, celebrada el lunes quince
de diciembre de dos mil catorce, correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Se-
gunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union y con fundamento en el arti-
culo ciento dieciocho de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente
designa como secretarios provisionales a la diputada Iraze-
ma Gonzalez Martinez Olivares, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, y el diputado Sergio Augusto Chan Lugo,
del Partido Accion Nacional.

Con la asistencia de treinta y dos legisladores, a las veinte
horas con cincuenta y un minutos del lunes quince de di-
ciembre de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la
sesion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al articulo ciento veinte de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos. Acto segui-
do se da lectura al acuerdo suscrito por los representantes
de los grupos parlamentarios para elegir una vicepresiden-
cia adicional en la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la
Sexagésima Segunda Legislatura, en votacion economica
se aprueba. Se procede a la eleccion de la Mesa Directiva
por cédula. Realizados el escrutinio y computo correspon-
dientes, por treinta y un votos, resultan electos los siguien-
tes legisladores: diputado Silvano Aureoles Conejo, del
Partido de la Revolucion Democratica, como Presidente;
senadora Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, del Parti-
do Revolucionario Institucional; y senador Javier Lozano

Alarcon, del Partido Accion Nacional, como Vicepresiden-
tes; diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares, del Par-
tido Revolucionario Institucional, diputado Sergio Augus-
to Chan Lugo, del Partido Accion Nacional, senador Isidro
Pedraza Chavez, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, y diputado David Pérez Tejada Padilla, del Partido Ver-
de Ecologista de México, como Secretarios. Los legislado-
res electos toman posesion de sus cargos y entran en
funciones.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

Puestos todos de pie, el Presidente declara:

“La Comision Permanente que funcionard durante el
Primer Receso del Tercer Aflo de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura del Congreso de la Union
se declara legalmente instalada”.

El Presidente designa a los integrantes de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente para informar de la instala-
cion de la Comision Permanente al Presidente de la Repu-
blica e instruye a la Secretaria comunicarlo por escrito a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Presidente levanta la sesion a las veintiin horas con seis
minutos y cita para la que tendrd lugar el dia veintidds de
diciembre de dos mil catorce a las once horas.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da ahora a poner a discusion el acta de la sesion de instala-
cion.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: Esté a discusion el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si
se aprueba. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y
los legisladores que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta. Contintie la Secretaria.
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COMUNICACIONES

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo de la Ley Federal de Presu-

puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente a noviembre de
2014, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mismo mes de 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 15 de diciembre de 2014.— Fernando Aportela Rodri-
guez (ribrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-NOVIEMBRE DE 20147/
(MILLONES DE PESOS)
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Guerrera 104223 3803 5203 00 1883 8136 12238 28 00 641 1397 265 127805
Hidalgo 84108 9925 4324 00 1306 4075 2038 oo 0o 723 1721 336 10,6724
Jalisco 28,0993 9363 16296 00 8350 11659 §5.4 00 00 6108 784.5 1760 343028
México 58,9468  1597.3 34587 00 10772 21428 244 00 00 9672 11470 923 694538
Michoacn 133683 10842 6720 00 3790 97639 201 1442 00 1733 1757 462 17,0200
Morelos 62935 4461 3111 00 1246 2861 128 00 00 761 99.4 223 76420
Nayarit 40331 4018 2276 00 904 5369 21 00 00 200 88.1 167 54167
Nuevo Ledn 129851 5321 9625 00 6950 9369 463 4031 00 5530 879.3 510 24,6814
Oaxaca 11,9208 11065 6572 00 1776 8436 32 33 62 831 152.0 77 149611
Puebla 191078 11501 11236 00 3472 9932 404 00 00 3812 317.3 526 235134
Querétaro 70528 5274 4376 00 1473 3953 48 00 00 1680 4521 387 92240
Quintana Rog 52539 3534 3041 00 1663 2638 226 145 00 1716 3746 457 65704
San Luis Potosi 849238 57058 715.4 0.0 157.7 3846 101 0.0 0.0 117.0 1278 647 10,640.3
Sinaloa 105272 3791 12046 00 2676 5487 67 63 00 2518 3429 939 136295
Sanara 105582 3261 30258 00 3017 7308 71 1298 00 1921 4942 350 158009
Tabasco 132212 5347 16628 11515 1855 5725 60 00 328 1390 1705 118 18,0884
Tamaulipas 12,1026  597.6  S870 3479 2997 6741 245 20561 64 2255 2154 438 17,1806
Tlaxcala 43266 3628 2216 00 303 5987 02 00 00 _ 710 59.0 55 56257
Veracruz 268797 10481 12751 3654 4020 9844 334 1464 383 2577 320.2 774 31,8281
Yucatin 65300 6841 9203 00 2080 2664 00 142 00 11238 1489 182 9,3015
Zacatecas 5.003.5 7445 2444 oe 100.6 6919 14 0.0 0.0 240 2203 277 7.0584

Naota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sabre automéviles nuevas; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y behidas aicohdlicas;
incentivos econdmicos y los accesorios derivados del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011,

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Fondo General de Participaciones.

2_/ Fondo de Fomento Municipal.

3_/ Fondo de Fiscalizacién.

4_/ Fondo de Extraccién de Hidrocarburos,

5_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

6_/ Corresponde a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-XI-2007), que es recaudado y autaliquidado

por las entidades federativas.
7_/ Recaudacién Federal Participable.
8_/ Derecho Adicional Sobre la Extraccidn de Petréleo.
9_/ Incluye el Fondo de Compensacién det ISAN,
10_/ Fondo de Compensacién de Repecos e Intermedios.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publice.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-NOVIEMBRE DE 2013
(MILLONES DE PESOS)

IEPS
. Gasolinas 0.136% Incentivos
Entidad FGP* FFM FF-/ FEH* EPS Art. 2A Tenencia®~ . DASERS-S ISANY/ PR Totat
. de la RFP7Z Econdmicas
Fraccion . )
L= .
Total 391,193.6 19,5099 24,5369 3,938.1 8,931.1 18,3389 1,257.8 2,659.0 3120 75818 10,736.2 488,995.3 E
Aguascalientes 4,2284 471.3 217.3 0.0 89.6 196.7 31 0.0 0.0 788 140.6 54259
Baja Califarnia 11.033.9 3233 604.2 Q.0 285.4 5948 5.5 92.0 0.0 163.0 4714 13,5735
Baja California Sur 2,5803 146.0 1231 =~ 0.0 733 122.0 11.7 03 g.0 435 186.1 3.286.2
Campeche 3,688.0 2185 1649 17271 54.1 115.2 13 8.4 2353 46.6 96.3 6,355.7
Coahuila 9,426.6 33338 469.1 0.0 2489 3958 93.0 62.2 0.0 2153 3237 11,568.5
Colima 2,599.7 2527 1260 [oXs) 51.3 137.7 29 648 | 0.0 437 1249 3.403.7
Chiapas 16,887 .8 437.2 8280 2490 1823 9035 4.5 3.2 0.0 117.1 2045 19,787.1
Chihuahua 11,2485 436.2 £04.0 0.0 3214 662.1 201 88.9 0.0 2797 459 .4 14,120.3
Distrito Federal 44,356.7 2,420.8 2,294.8 0.0 12325 1.042.1 148.7 0.0 0.0 1.669.6 7659 53,9349
Durango 5,2355 427.1 2713 0.0 1095 2126 17.6 0.0 0.0 77.2 95.9 6,447.1
Guanajuato 16,126.8 7054 1,094.9 0.0 407.3 704.6 69.1 0.0 0.0 2555 556.5 19,9203
Guerrero 9.,239.7 323.0 458.5 0.0 148.3 651.8 236.7 5.4 0.0 57.2 1510 11,3016
Hidalgo 7.694.1 948.0 3721 0.0 1208 615.7 43.0 0.0 0.0 76.5 143.4 10,0196
Jalisco 25,1091 805.2 1.3689 0.0 7738 1,049.1 111.6 0.0 0.0 609.3 1,047.6 30,8745
México 52,888.0 1,309.2 2,805.0 0.0 10510 1,651.7 71.2 0.0 0.0 935.1 99%.8 61,715.0
Michoacan 12,3897 989.3 - 8727 0.0 3341 834.3 543 938 0.0 1739 2249 15,667.1
Morelos 5.596.6 412.2 270.2 0.0 1140 227.0 18.5 0.0 0.0 841 1133 6,836.1
Nayarit 3,6838 3796 1840 a0 820 4410 4.6 0.0 0.0 19.0 107.9 4,902.0
Nuevo Legn 17,9542 4522 836.0 0.0 £78.2 662.0 60.0 409 0.0 5314 745.7 21,9606
Oaxaca 10,563.6 1,041.6 564.1 00 158.3 674.5 4.9 3.0 0.0 821 151.8 13,2440
Puebla 17,1716 1,040.1 9238 00 3274 " 9035 41.5 0.0 3.0 3608 4843 21,2529
Querétaro 6,492.7 4943 370.6 0.0 127.1 373.0 124 0.0 0.0 166.2 366.3 8,4032
Quintana Roo 46211 3280 238.1 0.0 1481 276.0 24.3 124 0.0 2237 468.3 6,339.8
San Luis Potosi 7.898.3 528.0 5533 0.0 1465 3297 36.3 2.0 0.0 114.2 133.7 9,740.0
Sinaloa 9,188.4 3260 10789 0.0 2544 452.7 201 5.2 0.0 2270 3095 11,862.1
Senara 9.696.6 27456 2,8037 0.0 2927 627.1 178 12409 0.0 177.7 547.7 14,5586
Tabasco 13.440.0 5037 1.5949 1.200.2 169.8 614.1 8.9 0.0 294 1234 121.7 17.806.2
Tamaulipas 10,8259 543.3 5126 3478 2787 481.0 390 1,915.9 5.2 2325 2810 15,4629
Tlaxcala 3,880.6 3450 192.6 00 26.5 480.4 08 0.0 0.0 210 684 5,015.4
Veracruz 24,4037 9182 1,117.2 414.0 351.0 1,070.1 619 1280 42.1 2661 4011 29,1734
Yucatan 6,214.7 651.0 7020 0.0 198.6 263.3 2.9 138 0.0 84.6 2078 8,3387
Zacatecas 4.828.5 7249 2180 0.0 1040 5739 39 0.0 0.0 26.2 2213 6,698.8

Nota: Las surnas parciales pueden no coincidir debido al redondeo,

La informacidn incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automévites nuevos; la parte proporcional en la recaudacion del tEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas;

incentivas econdmicos y los accesorios derivados del impuesto federal sobre tenencia o use de vehiculas vigente hasta 2011,

1_/ Fonde General de Participacicnes.

2_/ Fonde de Fomento Municipal.

3_/ Fondo de Fiscalizacion.

4_/ Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

5_/ Incluye el Fondo de Compensacidn e incentivos venta findl de gasalina y diesel.

6_/ Corresponde a los accesories del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculas derogado el 1° de enero de 2012 (DOF 21-Xil-2007), que es recaudade y autoliquidado
por ias entidades federativas.

7_/ Recaudacion Federal Participable.

8_/ Derecho Adicional Sobre Ja Extraccién de Petrdlec.

9_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
NOVIEMBRE DE 2014%/
(MILLONES DE PESQS)

1EPS
Gasolinas 0.136% Incentivas
Entidad FGP FEM?/ FF FEH*-Y EPS Art.2A  Tenencia®/ dela DASEP®  ISAN*~ . FCRI¥ Total
L, Econémicas
Fraccion RFP7-4 :
HS_.’
Total 34,7760 11,7341 21250 2268 9021 21394 411 235.8 17.9 7523 1,002.2 209.9 44,162.6 4,
Aguascalientes 376.1 41.8 184 0.0 9.0 20.3 0.0 Q.0 00 75 8.3 31 484 .6
Baja California 984.8 287 5240 00 © 284 734 Q.2 8.4 0.0 136 67.0 113 1.268.4
Baja California Sur 2313 130 10.8 0.0 74 21.0 0.6 0.0 0.0 4.0 7.7 2.4 2982
Campeche 309.5 19.4 146 1018 58 18.2 3.0 08 11.7 1.4 12.4 1.9 500.4
Coahuila 845.8 29.6 40.0 00, 290 558 51 5.8 00 203 28.4 1.2 1,061.1
Calima 2318 224 111 0.0 56 142 0.0 5.9 0.0 35 6.2 6.3 307.1
Chiapas 15106 389 719 140 143 873 01 0.3 00 111 182 50 17817
Chihuahua 10233 3%.0 52.4 g.c 324 68.7 0.7 7.8 00 19.6 329 209 1,297.7
Distrito Federal 39381 2146 199.9 0.0 1222 115.3 35 0.0 0.0 166.4 80.2 12.4 4,852.5
Durango 4598 38.0 238 0.0 111 27.4 0.2 0.0 0.0 8.1 14.6 25 5855
Guanajuato 1,446.2 625 94.2 0.0 42.7 710 13 0.0 0.0 284 59.4 9.8 1,815.8
Guerrero 831.1 8.8 38.1 0.0 17.7 761 43 0.2 0.0 55 4.7 36 1.010.2
Hidalgo 668.4 840 318 0.0 12.2 41.7 4.2 0.0 0.0 6.9 123 4.0 B&5.6
Jalisco 2,265.0 716 1184 0.0 784 1183 3.6 0.0 0.0 61.2 38.1 286 2,843.1
México 4,675.2 117.7 2475 00 1037 2199 13 09 0.0 98.5 106.6 12.7 55829
Michoacdn 1.075.6 87.9 495 0.0 355 89.6 26 11.7 0.0 17.0 115 6.8 1,387.6
Marelos 508.0 36.6 230 0.0 11.7 239 0.7 0.0 0.0 4.4 8.6 1.7 6£18.6
Nayarit 328.2 338 162 0.0 8.7 492 01 0.0 0.0 14 7.1 12 445.%
Nuevo Ladn 18273 40.1 707 0.0 66.0 100.8 . 2.0 32 0.0 604 106.1 31 2,081¢9
Caxaca 937.6 928 472 0.0 l6.4 78.6 0.1 03 08 7.8 169 09 1,199.1
Puebla 1.516.8 925 773 0.0 327 943 2.8 0.0 0.0 415 22.8 8.2 1,888.9
Querétaro 5758 43.8 309 0.0 141 419 0.2 0.0 00 16.8 443 5.1 7729
Quintana Roo 420.6 291 208 0.0 149 268 1.0 1.2 0.0 11.8 248 6.9 557.8
San Luis Potosf 680.2 46.9 49.7 0.0 149 3%.0 0.4 Q.0 00 121 8.9 7.9 8599
Sinaloa 8411 292 836 0.0 251 56.6 2.0 0.6 0.0 234 3486 14.0 1,110.1
Sonora 8643 245 2452 0.0 290 708 04 10.5 0.0 182 354 4.9 1.303.1
Tabasco 1,154.8 44.7 1442 68.6 17.2 114.4 02 0.0 16 174 101 1.8 15759
Tamaulipas 976.8 433 441 208 28.7 68.6 1.3 166.1 0.4 192 126 5.7 1,392.6
Tlaxcala 3493 306 168 0.0 2.9 56.3 0.0 O.Q 0.0 2.0 82 0.7 486.7
Veracruz 21487 8l.6 976 216 50 9s0 2.1 11.8 5 26.0 279 9.6 2,559.4
Yucatan 556.2 57.8 62.7 0.0 19.5 29.86 0.0 1.2 0.0 117 15.0 2.9 756.6
Zacatecas 417.5 64.3 187 0.0 9.8 65.5 0.0 0.0 0.0 22 50.8 2.1 631.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debide al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevos; fa parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas;

incentivos econdmicos y los accescrios derivados del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Fondo General de Participaciones.

2__/ Fondo de Fomento Municipal

3_/ Fondo de Fiscalizacién.

4_/ Fonde de Extraccidn de Hidrocarburos.

5_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y dieseal.

6_/ Corresponde a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 {DCF 21-XH-2007), que es recaudado y
autoliquidado per las entidades federativas.

7_/ Recaudacién Federal Participabie.

8_/ Derecho Adicional Sobre fa Extraccion de Petrdleo.

9_/ Incluye el Fondo de Compensacidn del ISAN.

10_/ Fonde de Compensacidn de Repecos e Intermedios.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
NOVIEMEBRE DE 2013
(MILLONES DE PESOS)

IEPS
Gasolinas 0.136% Incentivas
Entidad FGP/ FFML/ FF-/ FEH* IEPS Art. 2A Tenencia®/ . DASEPL~  ISAN®-/ P TFotal
- S de la RFP?~ Econdmicos
Fraccién
3 . .
Total 31,029.0 1,5456.9 1,384.5 262.7 789.9 1,658.6 80.2 210.6 208 713.3 1,262.4 38,959.0 i
Aguascalientes 339.2 40.4 12.7 0.0 8.0 19.6 0.1 0.0 0.0 109 270 4579
Baja California 8716 230 318 0.0 257 536 0.2 73 00 15.2 426 1,073.0
Baja California Sur 209.0 11.8 8.0 T 0.0 6.4 134 0.6 Q.0 0.Q 4.0 106 2639
Campeche 2945 182 113 1151 4.6 13.8 Q1 Q.7 154 34 7.2 4842
Coahuila 753.9 25.0 26.9 0.0 215 353 136 49 0.0 2038 451 947.1
Colima 2129 218 8.2 0.0 438 11.7 63 51 o0 4.1 11.3 2802
Chiapas 1,3558 299 50.2 16.6 129 81.3 ¢3 03 00 il.5 451 1,603.9
Chihuahua 8926 329 315 0.0 288 59.7 26 7.0 0.0 23.8 52.6 11316
Distrito Federal 3,590.7 201.9 137.2 0.0 108.4 95.9 6.0 0.0 0.0 1535 731 4,366.8
Durango 410.9 358 144 0.0 99 18.0 0.3 0.0 0.0 78 9.7 507.2
Guanajuato 1,261.1 53.0 428 Q.0 36.6 648 24 0.0 0.0 146 1535 1638.8
Guerrerc 724.6 230 247 0.0 14.6 55.9 6.7 0.2 0.0 4.6 16.5 870.7
Hidalgo 589.7 80.9 19.8 0.0 107 55.4 14 0.0 0.0 7.0 138 7785
Jalisca 1,999.1 591 716 0.0 68.5 20.9 56 0.0 0.0 58.3 105.9 2.459.0
México 4,153.7 88.2 140.0 Q.0 96.6 154.5 26 [sX¢] 0.0 914 914 4,818.4
Michoacan 953.2- 815 315 0.0 297 751 31 7.4 0.0 16.0 23.9 1,221.4
Merelos 447.8 34.2 16.2 3.0 10.2 21.4 2.4 0.0 0.0 6.5 7.7 546.4
Nayarit 2954 322 109 2.0 7.2 37.7 0.2 0.0 00 19 100 3955
Nueve Ledn 14399 317 531 0.0 61.4 59.7 5.6 3.0 0.0 51.2 149.1 1.854.6
Qaxaca 8134 873 26.9 0.0 134 6L.7 0.7 0.2 0.0 9.0 119 1,024.5
Puebta 1,3340 823 44.5 0.0 274 " 85.9 33 0.0 0.0 337 50.6 16616
Querétaro 5154 411 188 0.0 115 324 as 0.0 0.0 16.4 318 6680
Quintana Roo 366.4 268 133 0.0 120 234 1.2 1.0 c.0 18.6 3438 497.4
San Luis Potosi 6154 427 207 0.0 129 330 2.0 0.0 0.0 10.7 25.2 762.6
Sinaloa 7415 238 450 0.0 220 42.0 5.1 0.4 0.0 228 2838 935.4
Sonaora 765.6 19.7 200.8 0.0 266 533 1.2 9.6 0.0 16.6 551 11484
Tabasco 1,1109 40.7 1313 80.3 143 725 0.4 0.0 28 9.3 10.9 14735
Tamaulipas 863.2 427 312 23.2 24.7 427 2.2 1521 0.3 220 26.5 1,2309
Tlaxcata 3116 289 Ils 0.0 2.5 433 0.1 0.0 0.0 1¢ 5.0 404.7
Veracruz 19185 685 66.9 275 297 769 42 10.1 23 244 399 2,2689
Yucatan 4935 55.4 17.5 0.0 17.3 234 0.2 11 Q.0 91 23.2 640.5
Zacatecas 382.1 62.8 134 00 g2 50.5 0.3 0.0 0.0 25 228 5436

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido & redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesta sobre automdéviles nuevos; la parte proporcional en |a recaudacién del {EPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohblicas;

incentivos econdmicos y las accesorios derivados del impuesto federal sobre tenencia o usa de vehiculos vigente hasta 2011.

1_/ Fondo General de Participaciones. .

2_/ Fondo de Fomente Municipal.

3_/ Fondo de Fiscalizacion.

4_/ Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos.

S_/ Inciuye el Fando de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

6_/ Carresponde a los accesorios del impuesto federal sabre tenencia o uso de vehiculos derogado el 1° de enero de 2012 {DOF 21-XII-2007), que es recaudado y autoliguidade
por las entidades federativas,

7_/ Recaudacidn Federal Participable.

8_/ Derecho Adicional Sobre la Extraccidn de Petrdleo,

9_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cimara de Di-
putados y a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Senadores.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Primer Receso del Tercer Aflo de Ejer-
cicio Constitucional del Honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo de la Ley Aduanera
vigente, le informo que, el Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT) , a través de las aduanas, como las unidades
competentes para dar destino a las mercancias de comercio
exterior, durante el mes de noviembre de 2014, inicamen-
te destinaron mercancias perecederas, de facil descomposi-
cion o deterioro y aquellas que no son transferibles al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

Entre los bienes que fueron destinados por el SAT por con-
ducto de las aduanas, se encuentran los siguientes:

* Alimentos y bebidas sin alcohol; articulos de limpieza
y aseo; pinturas, barnices, solventes y lubricantes; pro-
ductos agricolas y agropecuarios; productos farmacéuti-
cos y material de curacion; productos quimicos, entre
otros.

El total de bienes destinados en el mes de noviembre de
2014 fue de 107,432 bienes; los cuales se encuentran con-
tabilizados en unidades de medida, tales como: pieza, litro,
par y kilogramo, se anexa al presente el informe respecti-
vo.

Sin otro asunto por momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 16 de diciembre de 2014.— Maestro Juan Carlos Gar-
dufio Gamboa (rubrica), administrador central de Destino de Bienes.»

00
00 SAT

Servicio de Administracidn Trbutaria

REPORTE DE MERCANCIA NO TRANSFERIBLE AL SAE DESTINADA EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2014

[E ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

G ) ; B PROD.
- C : -1 AumenTOS Y ARY. DE nmm;:&;:(css, PROD. AGRICOLAS| FARMACEUTICOS Y | . PROD. 7 [ OTROS. o 2
AUTORIAD - BENERICARID L # BEBILIAS UMPIEZAY ASEQ | © 2 obcavone 7 [V AGROPECUARIOS| | MATERIAL oF aufMicos | BRI T -
: L e Co : S . CURACION L : S
. KL | piEza FIETA KILQ | LIRO | wiEzA PEFA L Ko ] PEA LG PIEZA - ) PAR | PIELA
AEROPUERTO DE LA CD. DE SEDENA 50 135] 185
MEXICO -
ALTAMIRA SISTEMA DIF ESTATAL DE TAMAULIPAS 2,328,
D, JUAREZ SISTENA DIF MUNICIPAL DE CIUDAD JUAREZ 480} 489;
0. REYNOSA BANCO DE ALIMENTOS DE REYNOSA, A.C. 504 504
SISTEMA DIF MUNICIPAL DE RO BRAVO 504 504
COLOMBIA SECRETARIA DE MARINA 786} 786)
MAZATLAN SISTEMA DIF MUMICIPAL DE MAZATLAN 66,000 66,000)
MEXICALT SISTEMA DIF MUNICIPAL DE MEXICAU 90 90)
NOGALES SISTEMA OIF ESTATAL DE SONORA 304 201
SISTEMA DIF MUNICIPAL DE HERMOSHLO 901 901
PROFEPA 1 2 3
ONNAGA SEDENA 24 240 10 2| 183 459
SISTEMA DIF MUNICIPAL BE DHNAGA 98 9§
SEDENA, 322 ZONA MILITAR CON 5EDE EN VALLADOLID
PROGRESD UCATAN 2] 22
QUERETARO SEDENA, 172 ZONA MILITAR EN QUERETARD 778) 776]
SONOYTA SAGARPA (CADER 01} 624 624
SISTEMA DIF ESTATAL DE BAJA CAUFORNIA 3,355 74 1,385 4,514
TUUANA SiSTEMA DIF MUNICIPAL DE TECATE 3,106] 1,356 4,472
SISTEMA DIf MUNICIPAL DE THUANA 431 23 3,106 1,366] 4,986
ASQUACION MERICANA DE BANCOS DE AUMENTOS, .. 5,416} 64 3,480,
VERACRUZ SISTERA DIF ESTATAL DE VERACRUZ 7,483 7,483]
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE VERACRUZ 1,517 20} 1,537}
. T T0TAL : 83480]. 3377 11,895) . .. 241 - 338 L 624 1,517 20, 52 1 6,021 107,432,

*OTROS: La Aduana def Aeropuerto [ntemacional de ta Cd. de México asigno a SEDENA: 4 rifles y 1 pistola, 1 bengala manual, 12 accesorios para pistola. 8 cajas conteniendo 16,000 cartuchos, 9 armas blancas, 41 disbolos, 58 cartuchos y 1
mira telescopica; ks Aduara de Colombia 3signd & la Secretaria de Marina; 75 accesorios para arma, § navajas, 31 chalecos, 95 rodilleras, 19o cantimploras, 109 wochilas, 44 lentes y 137 cubiertas; la Aduana de Ojinaga asign® 2 PROFEPA: 1 ave
disecads, 1 par de cuermos de venados, 1 osamenta y a SEDENA; 171 fuegos pirotécnicos y 12 piezas de arvancador; la Aduana de Progreso asignd a SEDENA: s accesorios para arma, 4 sargadores, 1z fuegos pirotécnicos y 1 pistols; la Aduana de
Querétaro asigno a SEDENA: 25 c,ait.uchos, 750 didbolos y 1 accesorio; la Aduana de Tijuana asignd a tres Sisternas DIF un total de 4,17 articulos de papelerfa.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Economia de la Camara de Dipu-
tados y a la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial de la Camara de Senadores.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: «Escudo.— Instituto Tecnologico de Sonora.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 41, frac-
cion III, del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2014, me permito enviar a usted los siguientes documen-
tos:

1. Informe de resultados de la auditoria externa a la ma-
tricula del segundo informe semestral 2014 del Instituto
Tecnologico de Sonora, realizada por la Asociacion Me-
xicana de Organos de Control y Vigilancia en Institu-
ciones de Educacion Superior, AC.

2. Informe de matricula del segundo semestre de 2014.

3. Variacion de la matricula del segundo semestre de es-
te afio respecto al mismo periodo del afio anterior.

Agradeciendo de antemano su atencion a la presente, me es
grato reiterar a usted las seguridades de mi atenta y distin-
guida consideracion.

Atentamente

Doctor Armando Garcia Berumen (ribrica), director de Planeacion
Institucional »

«Informe de matricula
Segundo semestre de 2014
Informe de resultados de la auditoria externa al se-
gundo informe semestral de matricula 2014 del

Instituto Tecnologico de Sonora

Doctor Isidro Roberto Cruz Medina, rector del Instituto
Tecnoldgico de Sonora.— Presente.

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio 2014, las consideracio-

nes para el cumplimiento de los articulos del presupuesto
de egresos de la federacion en relacion a la matricula emi-
tidos por la SEP y en su solicitud para que la AMOCVIES,
AC, auditara el segundo informe semestral de matricula y
su variacion con respecto al afio anterior, la Universidad de
Guadalajara fue designada como auditor externo AMOC-
VIES, AC, para efectuar la auditoria a la matricula del Ins-
tituto Tecnologico de Sonora. Al concluir la revision, pre-
sentamos a usted el Informe de resultados de la auditoria
externa a la matricula de su Institucion.

Objetivo de la auditoria

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los in-
formes de matricula del segundo semestre en cumplimien-
to de las disposiciones que aplican del articulo 41 del pre-
supuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal
2014.

Alcances de la auditoria externa

Recibida la informacion de la matricula conforme a las in-
dicaciones y formatos determinados por la SEP, cuyo con-
tenido es responsabilidad de la Direccion de Planeacion
Institucional del Instituto Tecnologico de Sonora, se anali-
z6 de la siguiente manera:

L. Se realizo el calculo de una muestra representativa de
los expedientes de alumnos con base en la férmula pro-
porcionada por AMOCVIES, AC. La estratificacion se
realizo por programa educativo. El total de matricula de
la universidad es de 15 mil 492 alumnos y la muestra
que se reviso es de 96 expedientes.

II. La auditoria consistié en la confrontacion de la evi-
dencia que soporta las cifras de la matricula reportadas
en el segundo informe semestral de matricula en consi-
deracion al articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2014, con base en el esquema determinado
por la AMOCVIES, AC, comprometiéndose a presentar
los resultados de dicha auditoria externa con todo pro-
fesionalismo, imparcialidad y objetividad.
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Resultados

Resultado numero 1. Concordancia entre las cifras del
Informe de matricula SEP y Servicios Escolares

Sin observaciones

Se encontrd un 100 por ciento de concordancia entre las ci-
fras de matricula reportada en el Informe de matricula SEP
(aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con
la base de datos de la matricula del Departamento de Re-
gistro Escolar.

Resultado nimero 2. Soporte de aspirantes a la institu-
cion

Sin Observaciones

Los programas educativos de la Institucion cuentan con so-

porte documental en formato electronico de los aspirantes
registrados.

Resultado niimero 3. Concordancia entre las cifras del
Informe de matricula SEP y las cifras reportadas por
las facultades y escuelas

No aplica debido a la existencia de un sistema escolar cen-
tralizado.

Resultado niimero 4. Andlisis de duplicidad en alumnos
registrados

Sin observaciones.

E1 100 por ciento de los 15 mil 492 alumnos registrados no
presenta duplicidad.

Resultado nimero 5. Revision de expedientes de alum-
nos registrados

Sin observaciones.
Los expedientes de los alumnos de la muestra revisada

cuentan con el 100 por ciento de los documentos sefialados
en la normativa correspondiente.

Resultado numero 6. Concordancia entre las cifras del
Informe de matricula SEP y la estadistica 911.

Sin observaciones.

Se encontrd un 100 por ciento de concordancia entre las ci-
fras de matricula reportada en el Informe de matricula SEP
(aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con
la estadistica 911 (2014).

Resultado numero 7. Resumen de matricula

Resumen de matricula con fecha de corte al 30 de septiem-
bre de 2014.

Nivel i Matricula de i Total
Nuevo ingreso Reingreso
Media Superior N/A N/A N/A
TSU/PA 23 41 64
Licenciatura 3,698 | 11,294 14,992
Especialidad 0 0 0
Maestria 230 162 392
Doctorado 24 | 20 44
Total 3,975 | 11,617 16,492

Resultado numero 8. Variacion de la matricula

Se encontrd que la variacion entre los indicadores de ma-
tricula del Instituto Tecnologico de Sonora a la fecha de
corte con respecto al afio anterior septiembre de 2014-sep-
tiembre de 2013 es por la cantidad de 46 alumnos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

‘ Matricula total al 30 de
Nivel Variacion
septiembre de 2014 | septiembre de 2013

Media Superior N/A N/A N/A

| TSU/PA 64 87 -23
Li i a 14,992 14,961 31
Especialidad 0 0 0
Maestria 392 347 45
Doctorado 44 51 -7 N
Total 15,492 15,446 46
Porcentaje de variacion global de la matricula: 0.29%

Conclusion

De acuerdo al objetivo de revision, se desprende que la in-
formacién emitida por el Departamento de Registro Esco-
lar del Instituto Tecnologico de Sonora es razonablemente
confiable, determinando, en promedio, un 100 por ciento
de congruencia entre los datos contenidos en el segundo in-
forme semestral de matricula 2014 en consideracion al ar-
ticulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2014 y las evidencias presentadas por el Instituto Tecnolo-
gico de Sonora.
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Atentamente

Ciudad Obregon, Sonora, a 28 de noviembre de 2014.— Maestra Ma-

ria Asuncion Torres Mercado (rabrica), presidenta del Consejo Direc-

’

tivo de la AMOCVIES, AC; maestro Erick Carrizales Moyron (ribri-

ca), secretario de la Contraloria General de la Universidad de

Guadalajara.»
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DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL

ién de la enel de 2014

con respecto al mismo periodo de 2013

Profesional Ascciado 64 87 -23 -26.4
Licenciatura 14,992 14,961 31 0.2
Maestria 392 347 45 13.0
Doctorado 44 51 -7 -13.7
Total 15,492 15,446 46 0.3

Variacién total de la matricula: 0.30%

Variacion total de la matricula: 0.30 por ciento

Doctor Armando Garcia Berumen (rubrica), director de Planeacion
Institucional.

«Nota sobre la variacion de la matricula del segundo
semestre de 2014 con respecto al segundo semestre del
afio anterior

En el semestre julio-diciembre de este afio se consigui6 un
ligero incremento de la matricula total con respecto al mis-
mo semestre de 2013. Si bien el aumento fue pequefio, gra-
cias a un incremento significativo en el nimero de alumnos
de nuevo ingreso en el periodo julio-diciembre 2014, se al-
canzo detener la disminucion de la matricula total que se
registro el afio anterior.

Toluca, México, a 9 de diciembre de 2014.— Doctor Armando Garcia
Berumen (rabrica), director de Planeacion Institucional.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las Comisiones de Educacion Publica y Servicios
Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, de la
Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: «Escudo.— Universidad Autonoma del Estado
de México.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos.— Presente.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y comen-
tar que en cumplimiento del articulo 41, fraccion III, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), me permi-
to enviar lo siguiente:

* Informe de resultados de la auditoria externa sobre el
segundo informe semestral de matricula 2014 de la Uni-
versidad Autonoma del Estado de México;

* Resumen de matricula del segundo semestre de 2014;
* Tabla resumen sobre la ampliacion de matricula;

* Variacion de matricula: explicacion cualitativa; e

* Informe de matricula.

Sin mds por el momento, quedo a sus ordenes agradecien-
do su fina atencion.

Atentamente

Maestro en Ciencias Juan Carlos Matadamas Gomez (rubrica), direc-
tor de Control Escolar.»

«Informe de resultados de la auditoria externa sobre el
segundo informe semestral de matricula de 2014 de la
Universidad Autonoma del Estado de México

Doctor en Derecho Jorge Olvera Garcia, rector de la Uni-
versidad Autonoma del Estado de México.— Presente.

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, las con-
sideraciones para el cumplimiento de los articulos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion con relacion a la ma-
tricula emitidos por la SEP y en su solicitud para que la
Amocvies, AC, auditara el segundo informe semestral de
matricula y su variacion respecto al afio anterior, la Uni-
versidad Veracruzana fue designada como auditor externo
Amocvies, AC, para efectuar la auditoria a la matricula de
la Universidad Auténoma del Estado de México. Al con-
cluir la revision, presentamos a usted el informe de resul-
tados de la auditoria externa de la matricula de su institu-
cion.

Objetivo de la auditoria

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los in-
formes de matricula del segundo semestre en cumplimien-
to de las disposiciones que aplican del articulo 41 del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2014.
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Alcances de la auditoria interna

Recibida la informacion de la matricula conforme a las in-
dicaciones y los formatos determinados por la SEP, cuyo
contenido es responsabilidad de la Direccion de Control
Escolar, se analizo de la siguiente manera:

L. Se realizo el calculo de una muestra representativa de los ex-
pedientes de alumnos con base en la formula proporcionada
por Amocvies, AC. La estratificacion se realizo por programa
educativo. El total de matricula de la universidad es de 73 mil
420 alumnos; y la muestra revisada, de 96 expedientes.

II. La auditoria consistié en la confrontacion de la eviden-
cia que soporta las cifras de la matricula reportadas en el
segundo informe semestral de matricula, en consideracion
del articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2014, con base en el esquema determinado por la Amoc-
vies, AC, comprometiéndose a presentar los resultados de
dicha auditoria interna con todo profesionalismo, impar-
cialidad y objetividad.

Resultados

Resultado niimero 1. Concordancia entre las cifras del in-
forme de matricula de la SEP y Servicios Escolares

Observacion numero 1

Se encontro 99.99 por ciento de concordancia entre las ci-
fras de matricula reportada en el informe de matricula SEP
(aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con
la base de datos de la matricula total de la Direccion de
Control Escolar. Lo anterior obedece a que se localizo 1
alumno duplicado, reflejado en la base de datos.

Recomendacion nimero 1. La Direccion de Control Es-
colar deberd vigilar el registro y la trayectoria de los alum-
nos para evitar duplicaciones; asimismo, debera instruir a
las entidades académicas que filtren la informacion de sus
matriculas, a fin de detectar oportunamente estas situacio-
nes y justificarlas documentalmente.

Resultado niimero 2. Soporte de aspirantes a la institucion
Sin observaciones.
Los programas educativos de la institucion cuentan con so-

porte documental impreso y electronico de los aspirantes
de estudios profesionales y avanzados.

Resultado niimero 3. Concordancia entre las cifras del in-
forme de matricula SEP y las cifras reportadas por las fa-
cultades y escuelas

Sin observaciones.

No aplica debido a la existencia de un sistema escolar cen-
tralizado.

Resultado namero 4. Analisis de duplicacion de alumnos
registrados

Observacion nimero 2

E1 99.99 por ciento de los alumnos registrados 73 mil 420
no presenta duplicacion. Se detectd 1 duplicado.

| Nuamero
IN°| de
i cuenta

Fecha de
Ingreso

2011 B

Espacio
Académico

Programa

Educativo Status

Nivel

Plantel “Texcoco” Bachillerato Inscrito

1115184 | Unidad Académica
‘ Profesional Acolman

Ingeniero en
Produccion
Industrial

-

Licenciatura 2014 B |Inscrito

Recomendacion numero 2. Véase la recomendacion nu-
mero 1.

Resultado niimero 5. Revision de expedientes de alumnos
registrados

Observacion niimero 3. De la muestra de 96 expedientes
de alumnos revisados, se determind que 95 (99.11 por cien-
to) cuentan con los documentos sefialados en la normativa
correspondiente.

Recomendacion nimero 3. La Direccion de Control Es-
colar deberd indicar a las entidades académicas en lo suce-
sivo que los expedientes contengan los documentos que en-
tregan los alumnos al momento de su inscripcion.

Resultado namero 6. Concordancia entre las cifras del in-
forme de matricula SEP y la estadistica 911

Observacion niimero 4. Se encontrd 99.99 por ciento de
concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
informe de matricula SEP (aspirantes, nuevo ingreso, rein-
greso y matricula total) con la estadistica 911 (2014).

Recomendacion numero 4. Véase la recomendacion nu-
mero 1.
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Resultado numero 7. Resumen de matricula

Resumen de matricula con fecha de corte al30 de septiem-

bre de 2014.
NWel | levo mgreso| reingress” | | Tota
Media Superior 6,431 11,515 17,946
TSU/PA 7 8 15
Licenciatura 13,358 38,502 51,860
Especializacién 68 1,572 1,640
Maestria 550 1,013 1,563
Doctorado 63 333 396
Total 20,477 52,943 73,420

Resultado numero 8. Variacion de la matricula

RESUMEN MATRICULA SEGUNDO SEMESTRE 2014

NIVEL EDUCATIVO | NUEVO INGRESO | REINGRESO | TOTAL
Medio Superior 6431 11,515 117,946
TSU / PA - 7 8 15
Licenciatura 13,358 38,502 | 51,860
Especialidad 68 1,572 | 1,640
Maestria 550 1,013 | 1,563
Doctorado 63 333 396
TOTAL 20,477 52,943 | 73,420

Maestro en Ciencias Juan Carlos Matadamas Gomez (rubrica), direc-
tor de Control Escolar de la UAEM; Ingeniero Guillermo Espinosa Ve-
lasco (ribrica), Departamento de Sistemas.

TABLA RESUMEN SOBRE LA AMPLIACION DE MATRICULA

Se encontrd que la variacion entre los indicadores de ma-
tricula de la Universidad Autonoma del Estado de México
a la fecha de corte respecto al afio anterior es por la canti-
dad de 3 mil 610 alumnos, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Matricula total al 30 | Matricula total al 30
Nivel de septiembre de de septiembre de | Variacion
2014 2013

Media Superior 17,946 17,534 412
TSU/PA 15 8 7
Licenciatura 51,860 48,556 3,304
Especializacion 1,640 1,670 -30
Maestria - 1,563 1,688 -125
Doctorado 396 354 42
Total 73,420 69,810 3,610
Porcentaje de variacién global de la matricula 517%

Conclusion

De acuerdo con el objetivo de revision, la informacion
emitida por la Universidad Auténoma del Estado de Méxi-
co es razonablemente confiable, determinando en prome-
dio 99.77 por ciento de congruencia entre los datos conte-
nidos en el segundo informe semestral de matricula de
2014, en consideracion del articulo 41 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2014.

Atentamente

Toluca de Lerdo, México, a 26 de noviembre de 2014.— M.A. Maria
Asuncién Torres Mercado (rubrica), Presidencia del Consejo Directivo
de la Amocvies, AC; contadora publica Delfina Acosta Argiiello (rd-
brica), contralora general de la Universidad Veracruzana

Nivel Matricula total | Matricula total | Variacidn
a la fecha de a la fecha de
corte (30 de corte (30 de
septiembre de | septiembre de
2014: Segundo | 2013: Segundo
Informe Informe
Semestral Semestral
2014) 2013)
Media 17,946 17,534 412
Superior
TSU/PA 15 8 7
Licenciatura 51,860 48,556 3,304
Especialidad 1,640 1,670 -30
Maestria 1,563 1,688 -125
Doctorado 396 354 42
Total 73,420 69,810 3,610

Fuente: Informes semestrales de 2013 y 2014

Maestro en Ciencias Juan Carlos Matadamas Gomez (rubrica), direc-
tor de Control Escolar de la UAEM; Ingeniero Guillermo Espinosa Ve-
lasco (riibrica), Departamento de Sistemas

Variacion de matricula: explicacion cualitativa

La Universidad Autonoma del Estado de México reporta
para el segundo semestre de 2014 una matricula total de 73
mil 420 alumnos, 3 mil 610 mas que en el mismo periodo
de 2013, lo que representa un incremento de 15.17 por
ciento para dicho periodo.

Se puede detectar que en los centros universitarios y uni-
dades académicas profesionales presentaron mayor capta-
cion que la demanda y esto representa porcentaje impor-
tante en este crecimiento, el caso de las recientes unidades
académicas (Huehuetoca, Chimalhuacdn y Acolman) pre-
sentan un aumento considerable debido a que la poblacion
se encuentra mejor enterada de las oportunidades que se
tienen para ingresar en la UAEM.

La creacion de la Escuela de Artes Escénicas, incorporan-
do 2 planes de estudio, estudios cinematograficos y miisi-
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éxico.
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dar a conocer sus planes y programas de estudio,

los campus existentes en el estado de M

ficiente el uso de las aulas.

mas e

as1 como

j3

mentar su nivel de atencion de la demanda, y con el cam-
sion para

bio de administracion se han realizado campafias de difu-

mismo tiempo se ha llevado a cabo una mejora en la admi-
nistracion y planeacion de los horarios de clase para hacer
La UAEM ha realizado esfuerzos importantes para incre-

Atentamente

29

en educacion, trabajo social y psicologia correspondiente
al posgrado. También se han llevado a cabo actualizaciones
de planes y programas con enfoque basado en competen-
cias como lo marca el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad, ademas de ampliar la oferta a centros universita-
rios de los posgrados ya existentes, como es el caso de la

cion del plan de estudio doctorado en ciencias con énfasis
maestria en administracion.

ca, incorporacion de la licenciatura en médico cirujano en
la Unidad Académica de Chimalhuacan, ademas de la crea-
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las Comisiones de Educacion Publica y Servicios
Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, de la
Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: «Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

En cumplimiento a la fraccion XV del articulo 311 de la
Ley de Concursos Mercantiles, asi como a la decision to-

Poder Judicial
de la Federacién

mada por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el expediente 698/2000, notificada a este orga-
no por el Consejo de la Judicatura Federal, mediante oficio
SEP/PLE/003/8422/2000 de fecha 25 de octubre de 2000,
presento a esa honorable asamblea, en mi carcter de di-
rectora general del Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, el informe semestral de labores or-
denado por dichas disposiciones, correspondiente a las ac-
tividades del instituto del 1 de junio al 15 de noviembre de
2014.

Atentamente

Meéxico, DF, a 15 de diciembre de 2014.— Licenciada Gricelda Nie-
blas Aldana, directora general.»

e

mzmmunﬁuao’u
Consojo do fa Judicaturs

INSTITUIO HEDRAL DF LPPICTALISTAS
Ol CONCURFOS MERCANERTS

INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE
CONCURSOS MERCANTILES

INFORME DE LABORES
1 DE JUNIO AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2014
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Pleno de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Naci6én
Pleno del Honorable Consejo de la Judicatura Federal

En cumplimiento a la fraccién XV del articulo 311 de la Ley de Concursos
Mercantiles (en adelante fa Ley), a la resolucién que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién emitié el 25 de septiembre de 2000 en el expediente
varios 698/2000, asi como al oficic SGA/MFEN/1934/2013 a través del cual se
comunic6 el acuerdo que el Pleno del Alto Tribunal tomé en sesién privada del 19
de agosto de 2013, la Junta Directiva informa sobre las actividades del Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (en adelante el Instituto)
durante el periodo comprendido del 1 de junio al 15 de noviembre de 2014:

INTRODUCCION

México, al igual que muchos otros paises, ha asumido que la éptima resoluciéon de
la insolvencia empresarial, en nuestro caso a través del procedimiento de
concurso mercantil que regula la Ley, no sélo conduce a la conservacion de las
empresas viables en observancia al principio de interés publico que modela, sino
también, en el contexto de la globalizacién y conjuntamente con otras variables de
medicién econdmica a nivel mundial, contribuye a generar certidumbre juridica
para atraer inversion y facilitar el acceso al crédito, motores del sano desarrollo
econémico nacional.

El concurso mercantil atiende un amplio espectro de conflagracion de intereses
privados y sociales y de alto grado de complejidad técnica, en especial, cuando
involucra empresas emblematicas para nuestro pais por el volumen de sus
pasivos, numero y naturaleza de sus relaciones crediticias y la importancia
especifica que tienen en algun sector de la economia. Es til para que empresas
en crisis financiera logren su conservacion mediante la suscripcion de un convenio
con sus acreedores reconocidos o en su defecto enajenar sus activos para pagar
ordenadamente a los acreedores; todo ello dentro de un marco de proteccion no
s6lo para el concursado sino también para los propios acreedores, a quienes la
Ley facilita que hagan efectivos sus derechos frente al deudor y frente a otros
acreedores; en esa linea, por ejemplo, la reforma a la Ley introdujo la posibilidad
de que los acreedores garantizados ejecuten sus garantias en la etapa de
conciliacién, cuando los bienes objeto de ellas no son indispensables para la
operacion ordinaria de la concursada.

Ello determina la necesidad constante de que la politica legislativa para dar
tratamiento a ese problema evolucione en la medida en que lo impongan los

4
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nuevos desafios generados no sb6lo en el ambito interno sino también en el
contexto global, y continuar asi- el cumplimiento de su objetivo esencial,
propiciando normas de tratamiento integral y sensible a las exigencias de la
economia nacional. La reforma a la Ley, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 2014 (en adelante la reforma a la Ley) introdujo
cambios significativos en ese sentido: incorpor6 mecanismos tecnolégicos
modernos; facilitd el acceso al procedimiento; establecié formulas especificas para
el oportuno tratamiento de las crisis financieras que afectan a los grupos
societarios; introdujo nuevos controles para proteger los derechos de acreedores;
defini6 como elemento fundamental para coadyuvar en la conservacién de la
empresa, inclusive armonizando otras disposiciones financieras de nuestro orden
juridico, el que los comerciantes sujetos a concurso mercantil tengan una mejor
posibilidad de acceder a créditos indispensables para mantener la operacion
ordinaria y la liquidez necesaria durante el procedimiento, entre otros importantes
aspectos.

. A lo largo del afio que esta por concluir, en el marco de la aplicacién de la reforma
a la Ley, la evaluacion del concurso mercantil no sélo es favorable en el ambito
interno sino también en el internacional. Destaca el reconocimiento del Banco
Mundial en su reporte anual “Doing Business 2015”, en el que se sitda al pilar de
medicion relativo a la resolucién de la insolvencia, entre diversas economias del
mundo, como uno de los que siguen evolucionando y posicionando al pais con
nota positiva en la facilidad de hacer negocios.

Los esquemas recientemente incorporados en la reforma a la Ley estan
respondiendo a las crisis empresariales de alto impacto social, como la que afecta
al sector del desarrollo de vivienda. Hoy, estan en reestructuracién financiera 28
sociedades integrantes de 2 grupos societarios de esa industria, cuya
problematica involucra pasivos por mas de 150 mil millones de pesos, cantidad
que representa el maximo histérico desde que entré en vigor la Ley; multiplicidad
de acreedores nacionales e internacionales; la necesidad de conservar un gran
nimero de fuentes de empleo y de disminuir o evitar la afectacion real a los
consumidores.

La Ley ha permitido contener el problema de las empresas y les ofrece un claro
escenario que les da la oportunidad de saneamiento de sus pasivos y de continuar
con sus operaciones mediante la obtencién o reactivacion de lineas de crédito
indispensables para mantener liquidez durante el proceso de reestructura.

En la inteligencia de que si no es posible reestructurar por las connaturales
circunstancias econémicas de las que inevitablemente depende, ajenas a lo
previsto por el legislador, a los 6rganos jurisdiccionales y a este Instituto, la Ley
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dispone también como finalidad, que en forma ordenada se haga pago a los
acreedores reconocidos, con el producto de la enajenacion del activo,
preferentemente de la empresa como unidad productiva, para privilegiar el
principio de conservacién empresarial.

Nuestras actividades se han llevado a cabo en el marco de esa teleologia. Hemos
orientado nuestros esfuerzos a instrumentar los aspectos técnicos especializados
que el legislador determiné a cargo del Instituto como el disefio de los nuevos
formatos de uso obligatorio y emisién de normativa reglamentaria; a supetrvisar
que los servicios que prestan los especialistas sean conducentes con los nuevos
esquemas Yy finalidades de la Ley; a emitir opiniones consultivas a éstos, asi como
a los 6rganos jurisdiccionales encargados de su aplicacién, en lo referente a los
criterios de interpretacion de las disposiciones; a promover la finalidad de la
reforma mediante la difusion a los interesados en la materia, y a la capacitacion de
los visitadores, conciliadores y sindicos, entre otras actividades.

El presente informe no solamente da cuenta de las acciones efectuadas en el
contexto descrito y en el de las ya atribuidas como 6rgano auxiliar del Consejo de
la Judicatura Federal en apego a lineas generales de carécter institucional, sino
también aporta informaciéon estadistica con referencia especifica a los casos
emblematicos que se desarrollan actualmente, por ser de especial interés en el
diagnostico permanente del concurso mercantil y su evolucién en nuestro pais.

. PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

En el marco del programa que se instrument6 para incorporar tecnologias de la
informacién y comunicacion a los procesos del Instituto, se desarrollaron acciones
y se avanz6 de manera significativa, acorde con las lineas generales hacia la
consolidacién del Poder Judicial de la Federacion en el periodo 2011-2014.

De acuerdo a lo programado se concluyeron 4 de las 5 fases planeadas para cada
uno de los 3 proyectos operativos que lo conforman, denominados: “Integracion de
los sistemas automatizados de supervision de Especialistas”, “Integracion de los
sistemas automatizados de alertas” e “Integracién de los sistemas automatizados
de generacion de estadistica”, mediante los cuales se pretende disponer de
informacién automatizada para la toma oportuna de decisiones en la supervision
de especialistas y obtencién de variables para generacion de estadistica.

Dichos proyectos, aunados a otros realizados a lo largo del periodo 2011-2014,
conformaran un sistema informatico integral, diferenciado por etapas, por una
parte, para automatizar la supervision del desempenio de los especialistas en los
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procedimientos en que intervienen y generar reportes integrales de alertas de las
actividades que realizan y, por otra, para automatizar el proceso de gestion de la
informacién estadistica generada en los concursos mercantiles.

De los precitados avances se informé oportunamente a la Direccién General de
Innovacion, Planeacién y Desarrollo Institucional del Consejo de la Judicatura
Federal, a través del Sistema de Seguimiento a la Planeacion Estratégica
Institucional (SSPEI).

Il. RECURSOS HUMANOS

El Instituto tiene una estructura integrada por 33 servidores publicos: 12 mujeres y
21 hombres. La Junta Directiva esta compuesta por 3 mujeres y 2 hombres'.

Las plazas estan distribuidas de la siguiente manera: 1 titular de érgano auxiliar, 4
vocales, 2 titulares de unidad administrativa, 7 coordinadores de éreas, 1
secretario particular de director general, 2 directores de &rea, 8 coordinadores
técnicos y 8 técnicos operativos.

ill. JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva es el 6rgano al que estd encomendado el Instituto®. Para
resolver los distintos temas que fueron sometidos a su consideracion, celebré 17
sesiones ordinarias y 12 extraordinarias, en las que tomé 136 acuerdos
generales®.

En ellos traté la emisién y revision de formatos ordenados por el legislador, asi
como de las tecnologias disefiadas por el Instituto para facilitar la labor de los
especialistas; reingresos, permisos y bajas de las personas inscritas en el Registro
de Especialistas (en adelante el Registro) que administra; incremento de
especialidades a las ya autorizadas; aplicacion de los procedimientos aleatorios de
designacién y ratificaciones en los casos legalmente previstos; calificacion de
excusas; desempefio de los especialistas; opiniones consultivas; criterios para
revisar y aprobar en términos de las Reglas de Caracter General de la Ley los
proyectos de cuenta de honorarios; inicio y resolucién de procedimientos de
sancion administrativa; informes de labores, entre otros aspectos.

* Articulo 314 de la Ley
2 Articulo 313 de la Ley
® Articulos 321, 322 y 323 de ia Ley.
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v CONFORMACION DEL REGISTRO DE ESPECIALISTAS

Es responsabilidad del Instituto mantener actualizado el Registro, habida cuenta
que salvo casos excepcionales previstos en la Ley, solamente pueden fungir como
visitadores, conciliadores o sindicos, las personas que en €l se encuentren
inscritas*. Actualmente esta conformado por 117 personas con registro activo en
una o mas de las especialidades previstas en la Ley.

Las incidencias que lo afectaron en este periodo fueron reingresos, bajas

definitivas y temporales, asi como el incremento de las especialidades que tienen

autorizadas. Con la finalidad de ilustrar su conformacion, en este apartado

presentamos gréficas de los criterios clasificadores que lo diferencian: distribucion

por entidades federativas y por especialidades registradas. Con el mismo

propésito, damos a conocer la configuracién de sus perfiles profesionales, como
" un ejercicio de transparencia proactiva. ’

1. Incidencias

1.1. Reingresos

La Junta Directiva, acordé el reingreso de una persona radicada en el Estado de
Jalisco, en razén de que la sentencia de terminacion de concurso mercantil a la
que se condiciond la vigencia de su registro y baja por incumplimiento de la
obligacién de actualizacién®, fue revocada.

1.2. Bajas

Una persona registrada como visitador en Baja California, causé baja definitiva
con motivo de la renuncia voluntaria que present6 al Instituto. '

1.3. Incremento de especialidades

3 personas incrementaron especialidades al reunir los requisitos y observar los
perfiles necesarios como lo dispone la normativa aplicable: un visitador radicado
en Baja California la de conciliador, un visitador/conciliador en el Estado de México

* Articulo 334 de la Ley.
® Regla 26 de Caracter General de la Ley de Concursos Mercantiles.
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la de sindico y un visitador en Jalisco la de conciliador. Un visitador radicado en
Michoacan no obtuvo la especialidad de conciliador que solicité en razén de que
no reunié el perfil necesario®.

2. Principios clasificadores del Registro

2.1. Distribucién de especialistas por entidad federativa

Uno de los elementos que diferencian el Registro es la ubicacion geografica’. La
necesidad de cobertura en el territorio nacional esta vinculada con la incidencia de
casos de concurso mercantii en cada una de las entidades federativas.
Histéricamente el mayor niimero de especialistas corresponde al Distrito Federal
en congruencia al hecho de que ha registrado el mayor numero de asuntos,
seguido de Jalisco y Nuevo Ledn.

En contraste, en los estados de Campeche, Coahuila, Colima, Morelos y Nayarit
actualmente no existen personas registradas debido al escaso nimero de juicios
concursales. No obstante lo anterior, ante la eventualidad de la tramitacion de un
procedimiento en esas entidades federativas y la necesaria designacién para que
intervengan en ellos, el Instituto prevé en Reglas de Caracter General de la Ley de
Concursos Mercantiles, la posibilidad de que los registrados en estados
circunvecinos sean elegibles.

Distribucion de especialistas por entidad federativa

M Aguascalientes, 5 (4%) B Baja California, 6 (5%) M Chihuahua, 4 (4%) i Distrito Federal, 36 (31%)
B Estado de México, 4 (3%) M Jalisco, 9 (8%) ™ Nuevo Ledn, 9 (8%) % San Luis Potosi, 5 (4%)
E Sonora, 5 (4%) B Veracruz, 6 (5%) Otros, 28 (24%)

4% 5%

24% 4%,

8% 3%

® Regla 4 de Caracter General de la Ley de Concursos Mercantiles.
7 Reglas 3, 5, 29 y 30 de Caréacter General de la Ley.
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2.2. Distribucién de personas por especialidades registradas

El Registro cuenta con 3 especialidades: visitadores, conciliadores y sindicos. Una
persona puede ser registrada con una o mas, siempre que reuna los requisitos y
observe el perfil necesario®. Dentro de los registrados con una sola especialidad
existe predominio de visitadores con 29 casos, en comparacion con los 3 de
quienes soblo tienen la de sindico. La combinacién con més registros es la de
conciliador/sindico con 46, seguida de la de visitador/conciliador/sindico con 34.

Visitador Conciliador Sindico
29 29

Combinaciones de especialidades en los 117

registros
W Visitador/Conciliador/Sindico, 34 (29%) & Conciliador/Sindico, 46 (39%)
& Visitador, 29 (25%) - m Visitador/Conciliador, 4 (3%)
®Sindico, 3 (3%) : Visitador/Sindico. 1 (1%)
3%_ 3% 1

i
v

8 Reglas 3 y 4 de Caracter General de la Ley.

10
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3. Perfiles profesionales de los especialistas de concursos mercantiles

Las profesiones que predominan son Contaduria Puablica y Derecho. Quienes
cuentan con la primera de ellas, sin excepcion, tienen registro de visitador con
independencia de tenerlo en otra u otras especialidades; mientras que quienes tienen
la segunda, sin excepcién, estan registrados en las de conciliador y/o de sindico pero
no en la de visitador, en congruencia con los perfiles descritos en los Criterios de
Seleccién y Actualizacion de los Especialistas de Concursos Mercantiles publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2009.

La distribucién de las profesiones en el Registro es la siguiente:

“Contaduria Publica

74

Derecho 34
Administracion 3
Economia 3

Ingenieria Industrial

Actuaria

Ingenieria Quimica

TOTAL.

117

VI. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

El Instituto es responsable de imponer a los especialistas, segln la gravedad de la
infraccion cometida a lo dispuesto en la Ley desde punto de vista administrativo,
amonestacion, suspension temporal o cancelacién de su registrog.

En este periodo, la Junta Directiva acordd iniciar 6 procedimientos de sancion
administrativa; de los cuales 3 fueron de oficio y 3 por queja que formularon
acreedores del comerciante. Resolvi®é 16 procedimientos de los iniciados en
semestres anteriores y determiné en 11 casos

® Articulos 311, fraccion lil; 336; 337; y, 338 de la Ley.

imponer como sancion

11
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administrativa la amonestacién; en 4 de los restantes declaré improcedente o
infundado imponer alguna sancién y en uno mas ordené reservar y aplazar el
dictado de la resolucién correspondiente.

VIl. DESIGNACIONES Y CALIFICACIONES DE EXCUSAS

En el semestre, la Junta Directiva realizé 50 designaciones en cumplimiento al
requerimiento que los jueces de Distrito formularon para 39 procedimientos de
concurso mercantil.

De las 50 designaciones efectuadas, 44 se suscitaron por la admision de demanda

o solicitud de concurso mercantil, su declaracién o por el cambio de etapa de

conciliacion a la de quiebra; 6 mas se ocasionaron por excusas fundadas de los

especialistas. De dichas designaciones, 33 fueron de visitadores, 9 de sindicos y 8
" de conciliadores.

Cabe mencionar que en uno de los citados procedimientos, el Instituto designé
‘como conciliador al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), en
cumplimiento a ia orden judicial que se fund6 en la fraccién IV del articulo 43 de la
Ley y en diversos preceptos de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, que determinan que dicho Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal es quien debe fungir con tal
caracter fratdndose del concurso mercantil de una empresa que esta intervenida
por la Procuraduria General de la Republica.

De los 39 procedimientos en que hicimos designaciones, 26 se radicaron en
juzgados de Distrito en el Distrito Federal, 9 en Jalisco y 1 en cada uno de las
entidades federativas de Baja California, Puebla, Veracruz y Nuevo Leon.

Entidades federativas/Juzgados que requirieron designacion de
especialistas - Periodo 1/jun/2014 - 15/nov/2014

W Distrito Federal, 26 (67%)  #Jalisco, 9(23%) = Otros, 4 (10%)

\

12
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VIIl. SUPERVISION DEL DESEMPENO DE LOS ESPECIALISTAS

El Instituto tiene la atribucién de supervisar la prestacion de los servicios que
realizan los visitadores, conciliadores y sindicos en los procedimientos de
concurso mercantil’®.

La supervisién se refiere tanto a los designados por el Instituto como a los que en
términos de los articulos 147 y 174 de la Ley son designados de comtn acuerdo
por las partes para actuar como conciliador o sindico, pues con independencia del
origen de la designacion, asumen todos los derechos y las obligaciones que la Ley
atribuye a los especialistas designados por este 6rgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal, entre ellas la de brindar toda clase de facilidades para la
inspeccién y supervision del ejercicio de sus funciones'".

En este periodo se presentaron asuntos que involucran 28 sociedades integrantes
de grupos societarios, quienes al acudir a solicitar la declaracion del concurso
mercantil con plan de reestructura previo conjuntamente con sus acreedores,
designaron de comuin acuerdo a las personas que realizan las funciones de
conciliador, asumiendo estos la supervision del Instituto por disposicién de la Ley y
por mandato expreso de los jueces de Distrito en los procedimientos respectivos.

El Instituto inspecciono el trabajo de especialistas en 266 procedimientos, de los
cuales 31 ya concluyeron. Al cierre estdn en supervision especialistas que
intervienen en 235 procedimientos activos.

Conciliacion 67 Quiebra 133

 TOTAL=235

1° Articulo 311, fraccion Vill de la Ley.
1 Articulo 332, fraccién Vil de la Ley

13
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1. En la fase de visita de verificacion

35

. Visitas en curso

- Dictamenes entregados y en espera del dictado de la sentencia

2. En la etapa de conciliacién

67

Por publicar sentencia

I Elaboracion de la lista provisional
. Elaboracion lista definitiva

En espera de sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de
créditos

Elaboracién y presentacion de convenio concursal

. En espera de aprobacion del convenio

3. En la etapa de quiebra

133

En proceso de toma de posesion

-" En proceso de enajenacion de activos y pago a acreedores

. En proceso de terminacién

14
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IX. CONSULTORIA A ESPECIALISTAS

Los visitadores, conciliadores y sindicos que intervienen como érganos del
concurso mercantil, al igual que los 6rganos jurisdiccionales encargados de la
aplicacion de la Ley, pueden formular consultas al Instituto para que este emita
opinidn en lo relativo a los criterios de interpretacion y aplicacién de sus
disposiciones'2. Dimos asesoramiento juridico y técnico a los especialistas en 938
ocasiones. Algunos de los temas consultados fueron los siguientes:

. En la fase de visita de verificacion e integracién de la litis: aspectos
contables, financieros y juridicos para determinar obligaciones concursales de los
comerciantes, interpretacion de contratos de emisién de bonos, aplicacion de
Normas de Informacién Financiera, uso de la tecnovisita, problemas al dictaminar
la situacion concursal de compafiias controladoras y controladas, asi como
cuestiones fiscales sobre obligaciones vencidas, créditos a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Servicio de Administracion Tributaria. '

. En la etapa de conciliacién: elaboracion y presentacion de listas provisional
y definitiva, reconocimiento de créditos, vigilancia de la administracion,
determinaciéon de honorarios de especialistas, analisis financiero y juridico para
convenios concursales, aspectos a considerar para la elaboracién del convenio
concursal y terminacion del concurso mercantil.

. En la etapa de quiebra: uso de las tecnologias disefiadas exprofeso para
apoyar la funcion del especialista, contenido de los informes mensuales y
bimestrales que rinde el sindico con base en los articulos 59, 190, 215 y 229 de la
Ley, toma de posesién de bienes, su enajenacion, honorarios y terminacién del
concurso mercantil. '

X. PROMOCION DE LA CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE
ESPECIALISTAS Y DIFUSION DE LA CULTURA CONCURSAL

Una de las labores fundamentales de este Instituto es promover la capacitacion de
los visitadores, conciliadores y sindicos, asi como difundir la materia concursal a
los diversos interesados'®.

"2 Articulo 311, fraccion iX, de la Ley.
'3 Articulo 311, fracciones X, Xl y XlI, de la Ley.

15



Ao III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014 56 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En ese contexto, el Instituto impartié 4 seminarios de actualizacién en especialidad
de concursos mercantiles en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ubicadas en las ciudades de Aguascalientes, Veracruz,
Culiacan y Tuxtla Gutiérrez, cada uno con una duracién de 6 horas distribuidas en
2 dias, en los que se registr6 una asistencia global de 255 personas.

Es importante mencionar que los aludidos seminarios conforman un programa de
10 que concluira este afio, disefiados ex profeso para que servidores publicos del
Instituto promovieran la capacitacion de los especialistas y difundieran los
pormenores de la reforma a la Ley.

XI. ESTADISTICAS RELATIVAS A LOS CONCURSOS MERCANTILES

El Instituto da a conocer las estadisticas siguientes™:

1. Juicios admitidos

Los jueces admitieron a tramite 41 asuntos. En el histérico de asuntos admitidos
por semestre este es el que ha registrado el mayor nimero.

45

40

T
/
i;

/ = Juicios

35

30

25

20

P TR -
123456 7 8 91011121314151617181920212223242526272829

Semestres 1 - 29

 Articulo 311, fraccion Xlil de la Ley.
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1.1. Lugar de radicacion

De los 41 asuntos admitidos, 23 procedimientos de concurso mercantil se
radicaron en juzgados de Distrito en el Distrito Federal, 12 en Sinaloa, 3 en
Jalisco, 1 Baja California, 1 en Nuevo Le6n y 1 en Puebla. El juzgado que admitié
mas asuntos fue el Cuarto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, que
radicé 15, seguido del Primero de Distrito en el Estado de Sinaloa con 12:

17
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1.2. Clasificacién de iniciativa, por solicitud o por demanda

1.2.1. Por solicitud

31 iniciaron por solicitud. 12 de esos casos corresponden a solicitudes de
concurso mercantil con plan de reestructura previo, ademas presentadas bajo la
modalidad de solicitud simultdnea de declaracién conjunta, que determina la
declaracion de integrantes de un mismo grupo societario cuando el incumplimiento
generalizado de obligaciones de otro integrante los coloca en la misma situacion.

1.2.2. Por demandas formuladas por acreedores

10 juicios iniciaron por demanda; lo que representa el 24.4% en relacién a los 41
procedimientos admitidos. Del total de asuntos admitidos historicamente el 43.7%
correspondi6é a demanda y 56.3% a solicitud.

1.3. Clasificaciéon de procedimientos por peticiéh de apertura de etapa
de conciliacion o de quiebra

En 4 de los 41 juicios iniciados, los comerciantes solicitaron la declaracion del
concurso mercantil con apertura de la etapa de quiebra, en tanto que las restantes
31 solicitudes y las 6 demandas planteadas deberan iniciar en etapa de
conciliacion.

2. Sentencias de declaracion de concurso mercantil

Los jueces de Distrito dictaron sentencias en las que declararon en concurso
mercantil a los comerciantes en 25 juicios, y no emitieron ninguna resolucion en la
gue declararan improcedente esa pretension.

Historicamente, en el 95% de las resoluciones fue procedente la sentencia de
concurso mercantil, es decir en 380 de 401 casos.

18
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3. Estado procesal de los juicios al cierre del informe

Visita

Conciliacion

Quiebra

356

60.24%

591

100%

3.1. Visita de verificacion

Pre-existentes
Visitas iniciadas en el semestre
Vistas concluidas en el semestre

Activas al cierre del semestre

19

29

13

35

De las 13 visitas concluidas para 9 se emitié dictamen por el visitador y en
consecuencia se dictd la sentencia correspondiente. En los 4 casos restantes no
se concluyeron las visitas de verificacién ordenadas por los jueces de Distrito: en 2
de ellos el comerciante no contesté la demanda y en los otros 2 los comerciantes
no permitieron la realizacién de la visita, en cuyos casos fueron declarados en
concurso mercantil como sancion, conforme a los articulos 26 y 35 de la Ley. En
otros 2 casos, se emitié dictamen y esta pendiente el dictado de la sentencia. En 7
ocasiones los visitadores requirieron de proérroga del plazo para dictaminar.

19
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3.2. Conciliacion

\ Asuntos Comerciantes involucrados
Pre-existentes 55 ’ . . 52' .
Iniciados 21' - | 21V
Reingreso 1 | 1
Subtotal om - 84
Conclusion de la etapa: . N -10 . ” | -10
TOTAL o | 67. | v A7.4

De los 10 asuntos en los que concluyb la etapa de conciliacion, 5 fueron por
aprobacién de convenio, 3 por declaratoria de quiebra y 2 por declaracion de
terminacion del procedimiento porque en esa etapa se detecté que la concursada
carecia de Masa suficiente aun para cubrir los créditos a que se refiere el articulo
224 de la Ley.

Los 67 procedimientos que al cierre del semestre se encuentran en etapa de
conciliacion suman pasivos por mas de 178,882 millones de pesos. Este semestre
esta en conciliacion el monto de pasivos més alto en la historia del concurso
mercantil.

El Instituto ha considerado de suma importancia analizar el comportamiento de los
intereses econdmicos que son resueltos en esta etapa y sefialar en sus informes,
por regla general, tanto el total de pasivos involucrados como el total de pasivo
gue se reestructura.

Lo anterior ha permitido valorar que el procedimiento concursal, sobre todo al
incidir en conflictos de alto impacto econdémico, logrando la conservacion de las
empresas generadoras de bienes y servicios, asi como de un nimero importante
de fuentes de empleo.

20
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Pasivos en conciliacion
(Cifras: millones de pesos)

M pasivos
2010-1
2010-2 56,786
2011-1 59,255

20112 B 2,656
2012-1 W 59,255
2012-2 | 1,669
2013-1 127

2013-2
2014-1
2014-2

1,893

178,782

En este semestre, los jueces de Distrito emitieron 5 sentencias de aprobacién de
convenios, a través de los cuales se reestructuraron pasivos por aproximadamente
900 millones de pesos.

.

3.3. Quiebra
F o »As.un‘tos' 1 A | ~v’Comercian’tes'"in\:foluQradosJ
Existencia anteriorQi‘ S .' 134 C : | 157 =
Subtotal a4 _Al o o 1'6;'
Conclusion de la etapa - 7 .H.gv . , “ B _-8
TOTAL : 133, s

De los 8 asuntos en los que concluy? la etapa de quiebra, 1 lo fue por convenio,
en 1 se detecté en esta etapa que la quebrada carecia de Masa suficiente aun
para cubrir los créditos a que se refiere el articulo 224 de la Ley y 6 por haberse
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efectuado pago a acreedores reconocidos, y hasta donde alcanzé el producto de
los bienes enajenados y no quedaban mas bienes por realizarse®.

El niimero de asuntos que ingresaron a la etapa de quiebra fueron 7, de los cuales
4 iniciaron directamente en esta etapa desde que se dictd la sentencia de
declaracion en concurso mercantil, a solicitud del propio comerciante. En los 3
restantes previamente se tramité y concluyo6 la etapa de conciliacion.

4. Terminados

TOTAL 15

Xil. APOYO A ORGANOS JURISDICCIONALES, OTRAS AUTORIDADES Y
PUBLICO EN GENERAL

En ejercicio de las facultades conferidas en las fracciones IX y XIi del articulo 311
de la Ley, el Instituto ha emitido diversas opiniones juridicas con la finalidad de
coadyuvar en la interpretacion y aplicacion de sus disposiciones, sobre todo en el
momento actual de coyuntura derivado de la reforma y el desarrollo de casos de
alto grado de dificultad e impacto social; siempre con la misién de propiciar la
plena observancia de los principios de trascendencia, economia procesal,
celeridad, publicidad y buena fe que deben regir en el procedimiento concursal:

5 Articulo 262, fracciones Iil, IV y V de la Ley.
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Consultoria y asesoramientos

Modelos de actuacién disefiados exprofeso
para facilitar su funcion

10

TOTAL 381

Los temas recurrentes materia de consultoria y asesoramientos estan
relacionados con admision de la solicitud o demanda de concurso mercantil,
tramite para despachar providencias precautorias y su procedencia, administracion

de la empresa, reconocimiento de créditos, retroaccién, convenio concursal y
honorarios de especialistas.

Asimismo, se brinda apoyo a autoridades distintas de las jurisdiccionales y al
publico en general.

Asesoramiento a autoridades 14
Apoyoalpiblicoen general . 561
TOTAL | I~ 575

Los temas recurrentes de asesoramiento a las autoridades no jurisdiccionales y al
puiblico en general estan vinculados con el llenado de formatos, la interpretacion
de la Ley y estado de los procedimientos.
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XIil. RELACION CON ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

En este semestre el Instituto en colaboracién con la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y
con la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Nacional
Autonoma de México, impartié la materia “Concursos Mercantiles” dentro de la
“Especialidad en. Derecho Financiero Privado” y dentro del programa de
“Asignaturas Empresariales y Organizacionales”, respectivamente.

De la misma manera, en colaboracion con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto impartié un seminario sobre Ia reforma a la Ley a servidores publicos de
la Divisién Juridica de dicho organismo.

El Instituto colabord con la Secretaria de Economia y el Banco Mundial para la
elaboracién del reporte “Doing Business 2015". Este estudio anual muestra
indicadores del costo y de la dificultad relativa de hacer negocios en 189 paises
para evaluar la forma en que el marco regulatorio fomenta o restringe la inversion,
la productividad y el crecimiento de los negocios. Los métodos para recolectar la
informacién y construir los indicadores son: el analisis de leyes y regulaciones;
entrevistas a reguladores y empresarios; acuerdos de cooperacion con el Banco
Mundial, agencias supervisoras, consultoras privadas, asociaciones legales o de
negocios. Para su mejor expresion, este afio se incorporaron a los indicadores
“obtencion de crédito” y “resoluciéon de insolvencia”, que son 2 campos
esirechamente vinculados a este Instituto, mediciones acerca de la “Fortaleza de
los derechos legales y profundidad de la informacién crediticia” y “Fortaleza del
marco legal”, respectivamente.

En el citado reporte, México se ubicé en el sitio 39 entre los 189 paises
analizados, ello representa un avance de 4 posiciones respecto a la edicion 2014
(dado que el afio pasado habriamos ocupado la posicion 43 considerando la
nueva metodologia); los indicadores mejor ubicados fueron los de obtencién de
crédito y resolucion de insolvencia y la reforma de la Ley fue determinante en la
mejora de estos indicadores, que son los que registraron el mayor incremento en
su calificacion.
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PRV e e T A

Apertura de empresas

Permisos de construccion 97 70.77 108 68.43 -11

Obtencion de electricidad 112 68.46 116 68.47 -4

Registro de la propiedad 109 62.54 110 62.45 -1 -0.09
Obtencién de crédito 14 75 12 80 ]

Proteccién a inversionistas 61 575 62 575 - sin cambio
minoritarios

Pago de impuestos 102 . 71.24 105 71.17 -3 -0.07
Comercio transfronterizo 44 81.29 44 81.26 sin cambio -0.03
Cumplimiento de contratos 59 64.61 57 64.61 sin cambio
Resolucion de insolvencia 33 66.05 27 72.59

Fuente: Doing Business 2015 (Banco Mundial)

XIV. DIFUSION

En observancia a la fraccion |l del articulo 324 de la Ley, la Directora General del
Instituto concedié 38 entrevistas a través de la prensa escrita, la radio o la
televisién, con la finalidad de contribuir al escrutinio publico sobre el tratamiento de
los procedimientos de concurso mercantil en nuestro pais, siempre con apego a
criterios institucionales y salvaguardando la independencia y area de competencia
de los érganos jurisdiccionales.

En la pagina de internet se mantiene actualizada la informacion que se refiere al
Instituto y ofrecemos a fa sociedad diversos servicios, como la pizarra concursal
interactiva que permite conocer el nimero y estado de los procedimientos de
concurso mercantil en el pais, asi como la publicacién edictos y convocatorias,
jurisprudencia y tesis aisladas en materia concursal y disciplinas afines, sentencias
relevantes, normatividad diversa, entre otros aspectos.

Es importante sefialar que a través de la pagina de internet se han publicitado las
listas de reconocimiento de créditos de los procedimientos que involucran a una
gran cantidad de acreedores, distribuidos en varias entidades federativas, con la
finalidad de facilitarles el acceso a la informacion.
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CONSIDERACION FINAL

México sigue avanzando en la consolidacién del concurso mercantil como una
férmula para atemperar los efectos de la crisis financiera de una empresa. La
reciente reforma a la Ley de Concursos Mercantiles tiene como propésito principal
asegurar un clima de negocios, que conforme a los principios de seguridad y
certidumbre juridicas, sea propicio para atraer y retener inversion productiva que
favorezca la preservacion de las empresas, asi como la generacién de empleo y
coadyuve al crecimiento econémico. Es por ello que el Instituto refrenda su
compromiso de seguir trabajando en esa linea.

El elevado importe actual de los pasivos en conciliacion, de empresas de alto
impacto socio econémico que decidieron buscar su reestructura, confirma la
responsabilidad que tenemos, de procurar que los procedimientos se desarrollen
de manera 6ptima, siempre en el marco legal de nuestras atribuciones y con
absoluto respeto a la independencia judicial.

El Instituto esta preparado para seguir respondiendo en el cumplimiento de sus
tareas, con la visi6n de coadyuvar a una constante evolucién, para un mejor
tratamiento del fenémeno de la insolvencia empresarial en el pais.

México, Distrito Federal, 12 de diciembre de 2014.

Lic. Gricelda Nieblas Aldana

. Directora General

\l

Lic. Maria Es idoval Salgado C.P. Noé Garc:|a Mendoza

Vocal Vocal

Lon

s \

yaﬁosé Iberto Lona Sanchez

Vocal
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Economia de la Camara de Dipu-
tados y a la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial de la Camara de Senadores.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto y para los efectos del articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito remitir copia del oficio nimero DEP-1513/14,
signado por el licenciado Emilio Suéarez Licona, director
general de Coordinacion Politica de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, mediante el cual, el ciudadano Presiden-
te de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, informa
que se ausentara del territorio nacional el lunes 5 y martes
6 de enero de 2015, a efecto de atender la invitacion que le
hiciera el Presidente de los Estados Unidos de América Ba-
rack Obama, para realizar una visita oficial a la ciudad de
Washington, D.C.

La visita del Presidente Enrique Pefia Nieto a los Estados
Unidos de América, tiene como objetivo dar un nuevo im-
pulso a la asociacion estratégica entre ambos paises. Se da-
rd seguimiento a los logros alcanzados en el marco de los
mecanismos de didlogo bilateral acordados por ambos pre-
sidentes en mayo de 2013, a saber el Didlogo Econémico
de Alto Nivel (DEAN), el Foro Bilateral sobre Educacion
Superior, Innovacion e Investigacion (Fobes II) y el Con-
sejo Mexicano-Estadunidense para el emprendimiento y la
innovacion (MUSEICE).

De igual manera, ambos presidentes revisaran los avances
alcanzados en el marco de la Declaracion, sobre la Admi-
nistracion de la Frontera Siglo XXI, asi como el estado que
guarda la cooperacion bilateral en materia de seguridad.

Con miras a la proxima Cumbre de Lideres de América del
Norte, a celebrarse en 2015 en Canada, los presidentes Pe-
fia Nieto y Obama revisaran también el estado que guardan
los acuerdos de la ultima cumbre y conversardn sobre los
temas que trataran durante la proxima.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 19 de diciembre de 2014.— Licenciado Felipe Solis
Acero (ribrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las comisiones de Relaciones Exteriores de la Ca-
mara de Diputados y de Senadores, y de la Segunda Co-
mision de Trabajo de la Comision Permanente.
Diputada Gonzalez Carrillo.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo (desde la curul):
Muchas gracias, presidente. Solo recordar al titular del Eje-
cutivo federal, que en el Congreso tenemos una preocupa-
cion con respecto a la relacion de México con los Estados
Unidos de América, pedirle que en la proxima reunion con
el presidente Barack Obama, no olvide, no olvide recordar
que Estados Unidos debe de aplicar la ley sobre la expor-
tacion de armas para que la aplique en su territorio y cese
el flujo ilegal de armas a México y América Central.

Y también pedirle que lleve en su agenda un tema muy im-
portante que versa sobre el caso Avena y los 51 condena-
dos a pena de muerte, que el fallo ganado por México con-
tra los Estados Unidos, obliga a detener las ejecuciones de
nacionales mexicanos sobre el caso Avena, particularmen-
te en Texas, que estd ocurriendo extra judicialmente con-
forme al derecho internacional.

Es muy importante que el Presidente de la Republica lleve
este mensaje, porque México siempre ha velado por la vi-
gencia del derecho internacional y queremos que se apli-
que, incluido en Texas el fallo del caso Avena. Es todo, pre-
sidente. Muchas gracias por la oportunidad.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputada. Queda registrada su intervencion en el Dia-
rio de los Debates. Continue la Secretaria.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdémara de Diputa-
dos del Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-6-1613 signa-
do por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero 312.-1026/2014 suscrito por el ingeniero Jesus G.
Arroyo Garcia, director general de Fibras Naturales y Bio-
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combustibles de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, mediante el cual
responde al punto de acuerdo relativo a reforzar la politica
nacional de bioenergéticos, los programas de desarrollo
tecnoldgico del etanol, higuerilla, biodiesel, gas metano,
palma afticana y pifion mexicano, asi como las demas ac-
ciones necesarias para esta industria, en apego a lo dis-
puesto en la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioe-
nergéticos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 15 de diciembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Maestro Valentin Martinez Garza, encargado del despacho
de la Unidad de Enlace Legislativo de la subsecretaria de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hacemos referencia oficio numero SEL/UEL/311/1641/
14, de fecha 24 de septiembre del afio en curso en el que
anexa una disposicion que mereci6 la aprobacion y cuyo
punto central es para reforzar la Ley de Promocion y De-
sarrollo de los Bioenergéticos, de la que emand un dicta-

men y punto de acuerdo en la sesion celebrada el 23 de sep-
tiembre de 2014.

En referencia a ese acuerdo y su bases de soporte, nos per-
mitimos informarle que nos adherimos solidariamente a su
acuerdo, ya que los puntos perfectamente planteados, son
parte de las politicas establecidas para el tema, por el se-
cretario Enrique Martinez y Martinez y seguidas de cerca
por esta direccion, como la directamente responsable de su
manejo, promocion, apoyo, soporte técnico y difusion.

Se ha venido trabajando en cada uno de los puntos para for-
talecer, por un lado la produccion de biocombustibles, eta-
nol y biodiesel, de los que se han otorgado apoyos de in-
centivo, de diferentes tipos, econdmicos, de investigacion
y de intensa difusion, lo que se ha reflejado en resultados
que hacen avizorar que las metas trazadas puedan lograrse.
A la fecha ya se tiene en funcionamiento una central ener-
gética productora de etanol, con la tecnologia mas moder-

nay tenemos en cartera apoyar a otras tres mas en un tiem-
po medio. De plantas de biodiesel se han apoyado varias.

De los puntos de coincidencia con los promoventes del
acuerdo, estamos de seguros que seran los detonantes de
una industria que es urgente su establecimiento, destacan-
do la voluntad de una politica publica, la formacion de ver-
daderos especialistas en la materia, se sitien recursos es-
pecificos para incentivar las diferentes etapas de la cadena
productiva y de consumo, desde el campo a los consumi-
dores, aunque a esta secretaria le competa de manera di-
recta el sector primario y su inclusion como socios en las
empresas transformadoras.

La secretaria mantiene un programa de apoyo, en varias li-
neas, dentro de las que se encuentran la produccion de ma-
terial vegetativo, semilleros y/o cultivos comerciales para
la produccion de insumos para los bioenergéticos, que in-
cluyen a la jatropha (pifion mexicano), higuerilla, palma
africana y otros que demuestren capacidad de generacion
de bioenergéticos, no se incluye la cafia de aziicar, ni el sor-
go grano, pero se incentiva el sorgo dulce y otros cultivos
que no ponga en riesgo la soberania alimentaria. Ademas a
través de multiples instituciones de investigacion y la vin-
culacion con universidades nacionales y del extranjero se
han logrado avances en la seleccion de variedades con las
mejores condiciones de produccion en diferentes regiones
del pais, lo que garantiza beneficios para los productores y
certidumbre a la industria. Se sostienen también programas
de investigacion para los tratamientos post-cosecha y pro-
cesos industriales de diferentes niveles, con muchos orga-
nismos, como Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), Colegio de Posgra-
duados (Colpos) y otras tantas que han arrojado resultados
que conllevaran a los resultados que estamos se requieren
en la creacion de los biocombustibles:

De igual manera, en referencia a la disminucion de la emi-
sién de metano producto de las excretas del ganado, se ha
llevado a cabo un programa de apoyo para la instalacion de
biodigestores, que eliminan el problema y ademds, generan
energia que puede ser aprovechada en beneficio de los ga-
naderos, con la disminucion de los costos de produccion.
De 2008 a la fecha se han instalado en México cerca de 620
biodigestores en diferentes entidades del pais, con una in-
version total cercana a los mil 200 millones de pesos.

Sin lugar a dudas la demanda de apoyo de este tipo de pro-
yectos rebasa con mucho la asignacion del presupuesto y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

seguramente de disponer de mayores recursos aceleraria-
mos la contribucion el uso de los biocombustibles y la dis-
minucion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El punto de acuerdo es un soporte racional que detonara de
manera importante la creacion de empresas dedicadas al
etanol, que beneficiaran a la creacion de las empresas, una
alternativa para el uso de terrenos marginales y un seguro
mejor ingreso para los productores de la materia prima y un
mejoramiento del medio ambiente. Les agradecemos cual-
quier tipo de apoyo que sitlie a estos conceptos como una
de las prioridades para atender los temas marcados por
ustedes como preocupacion y asegurar la soberania enet-
gética.

Esperamos que nuestras propuestas les sean de utilidad y
como siempre le ratificamos nuestras mas altas considera-
ciones.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2014.— Ingeniero Jeslis Arroyo Gar-
cia (rabrica), director general.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
de la Camara de Diputados.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Ciudadanos integrantes de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-1I-7-1780 signa-
do por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar na-
mero 113.2014.DGVP.656 suscrito por el maestro Mario
Emilio Gutiérrez Caballero, director general de Vincula-
cion Politica de la Secretaria de Economia, mediante el
cual responde el punto de acuerdo relativo a implementar
mas y mejores politicas publicas que faciliten la transicion
académica hacia el mercado laboral.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 12 de diciembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union el pasado
11 de noviembre, que a continuacion se transcribe:

Primero. La honorable Camara de Diputados exhortar
respetuosamente al gobierno federal, particularmente al
Instituto Mexicano de la Juventud, a la Secretaria de
Desarrollo Social, a la Secretaria de Educacion Publica,
a la Secretaria de Economia, y a la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, para que implementen mas y me-
jores politicas publicas que faciliten la transicion acadé-
mica hacia el mercado laboral.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que el
Instituto Nacional del emprendedor (en lo sucesivo el In-
adem) por conducto del Fondo Nacional Emprendedor
centra sus actividades en el fomento al crecimiento econo-
mico nacional, regional y sectorial, mediante el fortaleci-
miento ordenado, planificado y sistematico del emprendi-
miento y de desarrollo empresarial, asi como impulsar la
consolidacién de una economia innovadora, dindmica y
competitiva que se sustente crecientemente en Mipyme
mas productivas ubicadas en sectores estratégicos. Dentro
de dicho andamiaje se contempla a las mujeres y los hom-
bres —sin distincion de edad- con inquietudes empresaria-
les, en proceso de crear, desarrollar o consolidar una micro,
pequefia 0 mediana empresa a partir de una idea empren-
dedora o innovadora.

Es por ello que el Inadem ha desarrollado diversos politi-
cas publicas que resulten atractivas al sector juvenil de
nuestro pais, ya que es precisamente en esta seccion donde
se encuentra el futuro inmediato de México; en ese senti-
do, se encuentran las convocatorias dirigidas a incubadoras
aceleradora de negocios, que por lo general se encuentran
ligadas a instituciones educativas de nivel superior y de ca-
racter tecnoldgico, asi como las incubadoras de negocios
dependientes de las universidades autonomas de las entida-
des federativas o las incubadoras bésicas de negocios ane-
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xas a los institutos tecnologicos de todas las regiones de la
Republica Mexicana.

Prueba de ello, se encuentra en las convocatorias 2.1. con
un presupuesto de 250 millones de pesos; la 2.3 con un pre-
supuesto de 150 millones de pesos; y en general todas
aquellas convocatorias que vayan dirigidas a emprendedo-
res (personas fisicas y morales), siempre que cumplan con
el requisito de estar en pleno uso de sus capacidades de go-
ce y de ejercicio. No se omite mencionar que en proximos
dias se estardn publicando las Reglas de Operacion para el
ejercicio 2015, derivado de las cuales se ejercerd el monto
correspondiente en términos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Es por ello que el Inadem se une al esfuerzo compartido de
la de la Comision de Juventud de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn en pro de
disminuir el desempleo juvenil e integrar de manera pron-
ta y exitosa a la vida economica del pais a este sector de la
poblacion, a través de la detonacion de politicas publicas
que redunden en el alcanzar el. México prospero que se es-
ta edificando.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 47 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los lineamientos para la conduccion y coordinacion
de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el Poder
Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre de 2003
en el Diario Oficial de la Federacion, se solicita atenta-
mente hacer del conocimiento de la Camara de Diputados,
la informacion contenida en el presente, en la forma que se
estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Mario Emilio Gu-
tiérrez Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se
turna a la Comision de Juventud, de la Camara de Di-
putados.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-4-1851, sig-
nado por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
nimero UCE/707/2014, suscrito por el maestro César Bec-
ker Cuéllar, titular de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva
de la Secretaria de Educacion Publica, asi como el anexo
que en el mismo se menciona, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo relativo a realizar las gestiones ne-
cesarias con el fin de emitir decreto expropiatorio respecto
del predio que ocupa el Centro Cultural Polyforum Siquei-
108.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 15 de diciembre de 2014.— Licenciado Felipe Solis
Acero (ribrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SELAP/UEL/311/1869/14, del
11 de noviembre de 2014, con el cual el maestro Valentin
Martinez Garza, encargado del Despacho de la Unidad de
Enlace Legislativo, hizo del conocimiento de esta Unidad
de Coordinacion Ejecutiva, que por oficio nimero D.G.P.L.
62-11-4-1851, el diputado Tomas Torres Mercado, vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, comunico a esa Se-
cretaria el punto de acuerdo aprobado por el pleno de ese
organo legislativo, en sesion celebrada el 11 de noviembre
del presente aflo, el que a continuacion se transcribe:

Unico. La C4mara de Diputados solicita al Ejecutivo fe-
deral que realice las gestiones necesarias con el fin de
emitir decreto expropiatorio respecto del predio que
ocupa el Centro Cultural Polyférum Siqueiros.
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Sobre el particular, me permito remitir a usted copia del
oficio niimero SGPA/3057/2014, del 27 de noviembre de
2014, suscrito por el doctor Xavier Guzman Urbiola, sub-
director general del Patrimonio Artistico Inmueble del Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes, mediante el cual informa lo
siguiente:

“...este Instituto ha buscado invariablemente mediante
el dialogo, llegar a una conciliacion de intereses con los
propietarios de dicho recinto, lo que nos permitiria ac-
tuar en el marco de nuestra competencia para preservar
un inmueble declarado, y con base en la ley de la mate-
ria instrumentar los mecanismos para su conservacion,
restauracion y mantenimiento, sin afectar los derechos
de sus propietarios.”

“Independientemente de lo anterior debe considerarse y
evaluar la relacion costo beneficio del acto expropieta-
110, asi como la suficiencia presupuestaria para el pago
de la indemnizacion, conforme al avalué que al efecto
expida el Instituto de Administracion y Avaluos de Bie-
nes Nacionales, asi como los recursos para restaurarlo y
definir su destino, vocacion, mantenimiento y opera-
cion.”

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro César Becker Cué-
llar (rtibrica), titular de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Conaculta.

Licenciado Adrian Guerra Yafez, coordinador de Enlace
de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva— Coordinacion
de Enlace con el Honorable Congreso de la Union S.E.P.—
Presente.

En respuesta a su oficio numero UR 120 UCE/CECU/
1110/14, del 14 de noviembre del presente, en el que nos
comunica el punto de acuerdo emitido por la honorable Ca-
mara de Diputados, por medio del cual se solicita al Ejecu-
tivo federal realice las gestiones necesarias a fin de emitir
el decreto expropiatorio respecto del predio que ocupa el
Centro Cultural Polyforum Siqueiros, asi como nos re-
quiere los elementos necesarios a fin de dar respuesta a la
Secretaria de Gobernacion, le hago saber que son de to-
marse en cuenta los argumentos contenidos en el dictamen

elaborado por la honorable Camara de Diputados, pues
contiene razonamientos en su estructuracion juridica y en
su motivacion circunstancial, siendo bastante explicito en
esto, los cuales son indispensables para fundar y motivar
un acto expropiatorio en el caso de un inmueble declarado
monumento artistico.

No omito el manifestarle que este Instituto ha buscado in-
variablemente mediante el dialogo, llegar a una concilia-
cion de intereses con los propietarios de dicho recinto, lo
que nos permitiria actuar en el marco de nuestra compe-
tencia para preservar un inmueble declarado, y con base en
la ley de la materia instrumentar los mecanismos para su
conservacion, restauracion y mantenimiento, sin afectar los
derechos de sus propietarios.

Independientemente de lo anterior debe considerarse y
evaluarse la relacion costo beneficio del acto expropiato-
110, asi como la suficiencia presupuestaria para el pago de
la indemnizacion, conforme al avalud que al efecto expida
el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacio-
nales, asi como los recursos para restaurado y definir su
destino, vocacion, mantenimiento y operacion.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de noviembre de 2014.— Doctor Xavier Guzman Ur-
biola (rabrica), subdirector general.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Cultura y Cinematografia, de la
Camara de Diputados.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de Gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales, y a lo dispuesto en el articulo
lo., 7y 18, del Reglamento Interior de la Administracion
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Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente, adjunto el oficio nimero DGSMU/4198/
2014, mediante el cual el ciudadano Oliver Dominguez
Sénchez, director general de Servicios y Mejoramiento Ur-
bano en la Delegacion Coyoacan, remite respuesta al pun-
to de acuerdo D.GP.L. 62-11-1718, en donde se comunico
por parte del vicepresidente de la Mesa Directiva de ese or-
gano legislativo, la aprobacion del mismo en sesion cele-
brada el 23 de septiembre del 2014.

Atentamente

México, DF, a lo. de diciembre de 2014.— Licenciado Santiago Ma-
nuel Alonso Vazquez (ribrica), coordinador general de Enlace Legis-
lativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador
de Enlace Delegacional.— Presente.

En atencion a su oficio SG/CED/1159/2014, en donde en-
via similar D.G.L62-11-4-1718, suscrito: por el Vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el
cual hace referencia al punto de acuerdo que a continua-
cion se describe:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al Gobierno
del Distrito Federal para que conmine a las delegaciones
que conforman el Distrito Federal a implementar un
programa de desazolve urgente como medidas institu-
cionales de prevencion en las principales colonias afec-
tadas de las delegaciones inundadas el periodo pasado,
a fin de evitar desastres en las proximas lluvias.”

A este respecto, le informo a usted que se tiene contempla-
do un programa de desazolve para el ejercicio 2015, en co-
ordinacion con el Sistema de Aguas de la Ciudad de Méxi-
co, y en el que estdn incluidos los puntos mas
problematicos en la temporada de lluvias; en algunos se
programa el dragado y en otros el desazolve con equipo hi-
droneumatico (tipo vactor), esperando contar con el equipo
y transporte necesarios para la ejecucion de los trabajos an-
tes de la temporada de Iluvias; siendo necesario destacar
que los trabajos de desazolve que integran estas zonas acu-
mulan un aproximado de 20 mil ml de atarjea.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Xochimilco, DF, a 18 de noviembre de 2014.— Oliver Dominguez
Séanchez (riibrica), director general de Servicios y Mejoramiento Urba-
1no.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision del Distrito Federal, de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de Gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
lo., 7y 18, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente, adjuntd oficio numero DGSU/ DOHM/
SOH/ UDAD/ 914/ 2014 mediante el cual el ingeniero Ma-
nuel Gonzalez Gonzdlez, director general de Servicios Ut-
banos en la delegacion Xochimilco remite respuesta al
punto de acuerdo D.GP.L. 62-11-4-1718, en donde se co-
munico por parte del vicepresidente de la Mesa Directiva
de ese organo legislativo, la aprobacion del mismo en se-
sion celebrada el 23 de septiembre de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a lo. de diciembre de 2014.— Licenciado Santiago Ma-
nuel Alonso Vézquez (ribrica), coordinador general de Enlace
Legislativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador
de Enlace Delegacional de la Secretaria de Gobierno.

Sirva el presente escrito para hacerle llegar un cordial sa-
ludo, asimismo para informar a usted referente al similar
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de fecha 23 de septiembre del afio en curso, numero
D.GP.L. 62-11-4-1718, firmado por el diputado Toméas To-
rres Mercado, en el cual manifiesta del acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn y, en el cual se exhorta al Gobierno del Distrito Fe-
deral para que conmine a las delegaciones que conforman
el Distrito Federal a implementar un programa de desazol-
ve urgente como medidas institucionales de prevencion en
las principales colonias afectadas de las delegaciones inun-
dadas el periodo pasado, a fin de evitar desastres en las pro-
ximas lluvias.

Al respecto, sirvase encontrar anexo al presente un listado
con el nombre y ubicaciones de las colonias afectadas en
esta demarcacion, atendiendo de esta manera las instruc-
ciones del secretario de Gobierno, manifestadas por usted
en el oficio SG/CED/1171/14, de fecha 1 de octubre del
aflo en curso.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted como
su seguro servidor.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Xochimilco, DF, a 18 de noviembre de 2014.— Ingeniero Manuel
Gonzalez Gonzalez (rubrica), director general de Servicios Urbanos en
la Delegacion Xochimilco.»
«Encharcamientos
+ Santiago Tulyehualco
— Division del Norte entre Galeana y Nicolas Bravo
— Programa de Desazolve: Marzo
* San Luis Tlaxialtemalco
— 5 De Mayo, esquina con Rey Tizoc
Programa de Desazolve: Marzo
+ San Gregorio Atlapulco

— 21 de Marzo, esquina con 5 de Mayo

Programa de Desazolve: Marzo

+ Santa Cruz Acalpixca

— Calle del Puente

— 20 de Noviembre

— Ahualapa

— Chontales
Programa de Desazolve: Marzo
Santa Maria Nativitas

— Colonia San Jeronimo (Desiderio Pefia, San Jero-
nimo, Colizandria)

— Centro de Nativitas (10 de mayo, Hidalgo, Emilia-
no Zapata, Juarez)

— Prolongacion Cuauhtémoc, Jazmin, Nochebuena,
Canal 27

Programa de Desazolve: Marzo
* Barrio Xaltocan

— Prolongacién 16 de Septiembre, entre Madreselva
y Lirio Acuatico

— Lirio Acudtico, entre 16 de Septiembre y Camino
a Nativitas

Programa de Desazolve: Abril
* Colonia Tierra Nueva
— Calle Nardo, esquina con Palma
— Margaritas, entre Nardo y Plan Sexenal
Programa de Desazolve: Abril
* Barrio Tlacoapa
— Chicoco
Programa de Desazolve: Abril

* Colonia Ampliacién San Marcos
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— Prolongacion Ahuejotes
Programa de Desazolve: Abril
* Colonia Paseos del Sur

— Pera Verdifal

— Majuelos

— Prolongacion Aldama
Programa de Desazolve: Abril
* Colonia San Juan Tepepan

— Lézaro Cardenas
Programa de Desazolve: Mayo
* Barrio 18

— Circuito Cuemanco Norte

Programa de Desazolve: Mayo
* Pueblo San Lorenzo Atemoaya

Carretera Nueva a Santa Cecilia, esquina con Juan Ba-
diano

Programa de Desazolve: Mayo.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se
turna a la Comision del Distrito Federal, de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones

No se cuenta con infraestructura hidrdulica, la oficina del jefe de Gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
sur oriente del Sistema de Aguas de la Ciudad de Méxi- Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
co realiza el achique de agua pluvial hacia la Ciénega las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
Chica lo., 7y 18, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente, adjuntd oficio numero DGSU/DSU/SPJA/
957/2014, mediante el cual el ingeniero Manuel Gonzélez
Gonzilez, director general de Servicios Urbanos en la De-
legacion Xochimilco, remite respuesta al punto de acuerdo
DGPL 62-11-5-1892, en donde se comunico por parte de la
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, la aprobacion del mismo en sesion celebrada el 23 de
septiembre del 2014.

* Colonia La Noria

— Paradero Acueducto
Programa de Desazolve: Mayo
* Pueblo Santa Cruz Xochitepec

— Jacarandas, entre Industria y Comercio

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
— Avenida Xochitepec

Atentamente
— Ejido, esquina con Xochimilco
México, DF, a lo. de diciembre de 2014.— Licenciado Santiago Ma-
nuel Alonso Vazquez (ribrica), coordinador general de Enlace Legis-
lativo.»

Programa de Desazolve: Mayo
* Pueblo San Andrés Ahuayucan

— Allende
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador
de Enlace Delegacional.

En atencion al similar con namero SG/CED/1213/14, sig-
nado por el ciudadano Fernando Daniel Cravioto Padilla,
coordinador de Enlace Delegacional, informando que la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn aprobo
el punto de acuerdo que a la letra dice:

Punto de Acuerdo

“Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los jefes delegacionales de las 16 demarcacio-
nes del Distrito Federal a llevar a cabo acciones enca-
minadas al rescate de los espacios publicos sobre los
cuales tienen jurisdiccion y que presentan condiciones
de abandono y deterioro.

Al respecto se le informa que la delegacion Xochimilco
lleva a cabo, como estrategia de gobierno, el rescate de es-
pacios publicos que permita mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad y evitar que ciertos espacios de
dominio publico presenten condiciones de deterioro esto a
través del programa delegacional Rescate de Espacios Pu-
blicos Urbanos.

El objetivo es mejorar la calidad de vida, imagen urbana y
fomentar la participacion de la ciudadania en la conserva-
cion del ambiente.

Otra de las estrategias es clasificar de acuerdo al “Sistema
de Parques del DF” para reconocer el nivel de intervencion
y contextualizacion urbana.

Cabe mencionar que la intervencion en los espacios es a ni-
vel de recuperacion, de conversion, de renovacion y de
construccion.

Estas acciones se han realizado en los siguientes lugares:

RENOVACION

e - —
| DENOMINACION UBICACION INTERVENCION SUPERFICIE
PARQUE LOCAL FORO CULTURAL RENOVACION 800 m?
QUETZALCOATL, BO.
EL ROSARIO
PARQUE LINEAL 16 DE SEPTIEMBRE E RENOVACION 200 m*
HIDALGO SANTA
MARIA TEPEPAN
PARQUE LINEAL F’ROLONGAC\ON 16DE | RENOVACION 108 m*
SEPTIEMBRE, BO.
XALTOCAN

RECUPERACION

DENOMINACION UBICACION INTERVENCION SUPERFICIE

PARQUE BARRIAL FRENTE ALA
ADMINISTRACION DE

| CORREOS
|

RECUPERACION 188 m?

Con la finalidad de generar un sentido de pertenencia en la
construccion de un parque publico de bolsillo, se debe lle-
var a cabo con la participacion de la comunidad en todas
las etapas del proyecto, lo que contribuird a que el parque
tenga mayor éxito.

PARQUE PUBLICO DE BOLSILLO

SUPERFICIE

l DENOMINACION UBICACION INTERVENCION

ARCES Y DIVISION DEL CONVERSION 112m?
NORTE

‘ OREJA / AGUJA

Esta administracion, reconoce que la calidad de vida de los
ciudadanos esta condicionada a la calidad del espacio ur-
bano en donde se desarrolla.

Por ello ha programado la intervencion en otros espacios
bajo las consideraciones ya mencionadas.

PROPUESTAS

DENOMINACION UBICACION ! INTERVENCION SUPERFICIE
PARQUE DE BOLSILLO AV. MEXICO PONIENTE CONSTRUCCION 374 m?
Y AV. CHAPULTEPEC,
SAN GEREGORIO
ATLAPULCO
PARQUE DE BOLSILLO AV. MEXICO ESQ. CONSTRUCCION 378 m*
DIVISION DEL NORTE,
COL. HUICHAPAN
PARQUE DE BOLSILLO 20 DE NOVIEMBRE Y CONSTRUCCION 517 m?
GUADALUPE I.
RAMIREZ

Sin mas, envio un cordial saludo y agradezco a su vez la
atencion que se sirva dar al presente.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Xochimilco, DF, a 18 de noviembre de 2014.— Ingeniero Manuel
Gonzalez Gonzalez (rubrica), director general de Servicios Urbanos en
la delegacion Xochimilco.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ingeniero Manuel Gonzalez Gonzalez, director general de
Servicios Urbanos.— Presente.
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Por este medio anexo al presente me permito hacerle llegar
copia del oficio numero SG/CED/1213/14, fechado el 9 de
octubre del afio en curso, el cual fue recibido en esta Se-
cretaria Particular el dia 4 de noviembre del 2014 con el fo-
lio 06983, mediante el cual el coordinador de Enlace Dele-
gacional de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
remite el oficio D.G.P.L. 62-11-5-1892, de fecha 23 de sep-
tiembre del 2014, suscrito por la vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, mediante el
cual hace de su conocimiento que en esa misma fecha fue
aprobado el punto de acuerdo referente a:

Punto de Acuerdo

“Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente la los jefes delegacionales de las 16 demarcacio-
nes del Distrito Federal, a llevar a cabo acciones enca-
minadas al rescate de los espacios publicos sobre los
cuales tienen jurisdiccion y que presentan condiciones
de abandono y deterioro.”

En virtud de lo anterior, y por instrucciones del jefe dele-
gacional, le solicito brindar la atencion procedente, con ca-
racter de urgente y remitir al que suscribe la respuesta otor-
gada al asunto en comento a mas tardar el dia viernes 14 de
los corrientes, a fin de estar en posibilidad de enviarla, en
tiempo y forma, a la Coordinacion de Enlace Delegacional.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

Xochimilco CDMX, a 6 de noviembre de 2014.— Ingeniero José Uli-
ses Cedillo Rangel (rubrica), secretario particular.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ingeniero Miguel Angel Camara Arango, jefe delegacional
en Xochimilco.— Presente.

Por instrucciones del secretario de Gobierno, Héctor Serra-
no Cortés, adjunto oficio D.GP.L. 62-1I-5-1892, de fecha
23 de septiembre de 2014, suscrito por la vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
mediante el cual hace de su conocimiento que en esa mis-
ma fecha fue aprobado el punto de acuerdo de referencia.

En virtud de lo anterior, le solicito atentamente que envie a
esta Coordinacion, la informacion necesaria para atender
dicho planteamiento o, en su caso, la relativa a las acciones
que al respecto estime procedente realizar.

Agradezco de antemano su atencion y le envio un cordial
saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de octubre de 2014.— Fernando Daniel Cravioto Pa-
dilla (rubrica), coordinador.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision del Distrito Federal, de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de Gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
lo., 7y 18, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente, adjuntd oficio namero CA/439/2014, me-
diante el cual la licenciada Mireya Cruz Levario, coordina-
dora de asesores del ciudadano jefe delegacional en
Coyoacén remite respuesta al punto de acuerdo D.GP.L.
62-11-3-1647, en donde se comunico por parte del vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo la
aprobacion del mismo en sesion celebrada el 28 de abril del
2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente
México, DF, a 5 de diciembre de 2014.— Licenciado Santiago Manuel

Alonso Vazquez (rabrica), coordinador general de Enlace Legislati-
VO
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de
enlace delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Pre-
sente.

En atencion al oficio SG/CED/0568/14, de fecha 17 de fe-
brero de 2014, mediante el cual hace del conocimiento el
contenido del punto de acuerdo aprobado por la diputacion
permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, en el que solicita que se informe a esa Coordinacion
respectd de las acciones conducentes a efecto de dar cum-
plimiento con el mismo.

Sobre el particular y con la finalidad de dar cabal cumpli-
miento a lo ordenado por dicho punto de acuerdo anexo al
presente copia de las acciones reportadas por la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante oficio
DGODU/3091/2014.

Lo que hago de su conocimiento a efecto de cumplir con lo
mandatado por el 6rgano legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 12 de noviembre de 2014.— Licenciada Mireya Cruz
Levario, coordinadora de asesores del Jefe Delegacional »

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Mireya Cruz Levario, coordinadora de asesores.— Presen-
te.

Por este conducto en atencion a su oficio CA/203/2014, de
fecha 26 de mayo del presente afio mediante el cual remite
oficio SG/CED/0568/2014, signado por el coordinador de
Enlace Delegacional de la Secretaria de Gobierno, ciuda-
dano Fernando Daniel Cravioto Padilla, y el oficio D.G.P
L. 62-11-3-1651, signado por el diputado Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, por el cual informan el contenido del punto
de acuerdo aprobado por el pleno de la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal en relacion a:

“Instalacion de biciestacionamientos en establecimien-
tos publicos, centros de transferencia modal, asi como
en las principales plazas publicas, mercados en la via
publica, cuando no existe la posibilidad de instalarlo en

el establecimiento y oficinas gubernamentales, a efecto
de promover el uso de la bicicleta como un transporte
alternativo y ecologico para reducir la contaminacion
del aire y motivar la activacion fisica para reducir la
obesidad y el sobrepeso.”

Me permito hacer de su conocimiento que la jefatura de
Unidad de Ingenieria, Estudios y Proyectos dependiente de
esta direccion general a mi digno cargo realiz6 una inspec-
cion fisica en 203 puntos (se anexa listado), en donde es
viable la implementacion de biciestacionamientos; asimis-
mo le comento que por el momento no contamos con re-
cursos disponibles para la ejecucion de los mismos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de noviembre de 2014.— Fernando Raul Covarru-
bias Becerra (ribrica), director general de Obras y Desarrollo Urbano.»
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JEFATURA DE GOBIERNO
Secretaria Particular
2014, Afio ’deA Octavio Paz”

México, D.F., a 30 de abril del 2014,

NOTA INFORMATIVA

Asunto Se-envio al Secretano de Gobierno, copia de los oficios ’ﬁrmados por e! Dxp
Marcelo de Jesls Torres Cofifio, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la-Camara de
Diputados, mediantg-el cual le informa sobre los acuerdos aprobadeos por fa Camara de
Diputados dei H. Congreso de la Unidn, en sesidn celebrada el 28 de abn! del ano en

curso y que se menc‘lonan a contmuac:on

F UNICO.~ S¢ exhorta a los GO =BV :
como a los de las Deiegamones Pahticas del Dlstﬂto Federal ala insta acisn de’ j
, bici- estacionamientos en establecimientos publices, centros de transferencia
DG PLGZ;II:-K—":"647 modal, asi como en (as principales plazas pablicas, mercados; en la.via Ppublica |
St cuando no existe la posibilidad de instalarlo en =l establecimienta v oficinas
. | gubernamentales a-efecto de promaver ¢l uso de la bicicteta como un trasporte |
[ alternativo v ecolégico para reducir la contaminacion del alre y motwar 1a~»
i actwacxon fisica para reducir la obgsidad v el sobrepeso.

Lo anterior, para su superior conocimiento.

Plaza de la Constitucién N2 2 « ler Piso » Col. Centro « C.P. 06068+
Delg. Cuauhtémoc « Tel. 53458036, 42 y 44
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escu-
do.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon.—
LXXIII Legislatura.— Secretaria.

Diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.—
Presente.

En los términos del articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
por este conducto le comunicamos que en sesion del 3 de
diciembre del presente afio, fue aprobado el siguiente

Acuerdo

Primero. Se da por atendida la solicitud realizada por la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién para que este Poder Legislativo desarrolle los
programas sociales y politicas publicas precisas, dentro
del ambito de sus competencias, para desarrollar las re-
gulaciones, mecanismos y normas necesarias que garan-
ticen la libre accesibilidad, la inclusion y no discrimina-
cion de las nifias y nifios con discapacidad, en cualquier
institucion educativa, por los argumentos expuestos en
el presente dictamen.

Segundo. Informese de lo anterior al promovente, en
atencion a lo sefialado en el articulo 124 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Le-
on y remitase copia del presente dictamen.

Tercero. Archivese y téngase como totalmente conclui-
do el presente asunto.

En virtud de lo anterior, acompafiamos al presente copia
del dictamen presentado por la Comision de Educacion,
Cultura y Deporte.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, a 3 de diciembre de 2014.— Diputado Juan

Manuel Cavazos Balderas (ribrica), Secretario; diputada Imelda Gua-
dalupe Alejandro de la Garza (rubrica), Secretaria.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.— LXXIII Legislatura.— Sala de Comisiones.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion, Cultura y Deporte fue turna-
do para su estudio y dictamen, el 30 de abril de 2014, el ex-
pediente nimero 8703/LXXIIL, que contiene escrito signa-
do por el diputado Marcelo de Jesus Torres Cafifo,
vicepresidente de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, para que este Poder Legislativo lo-
cal desarrolle programas sociales y politicas publicas pre-
cisas, dentro del ambito de su competencia, para desarro-
llar las regulaciones, mecanismos y normas necesarias que
garanticen la libre accesibilidad, la inclusion y no discri-
minacion de las nifias y los nifios con discapacidad, en
cualquier institucion educativa.

Antecedentes

El documento de mérito aparece signado por el diputado
Marcelo de Jesus Torres Cafifio, vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.

En el mismo informa a este Poder Legislativo de Nuevo
Leon sobre la aprobacion de un acuerdo que consta de dos
resolutivos y que versa en los siguientes términos:

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Educacion Publica a
implementar las acciones necesarias para certificar que
todas las instituciones educativas cuenten con la in-
fraestructura minima que garantice la accesibilidad, la
inclusién y no discriminacion de las nifias y los nifios
con discapacidad, tanto en escuelas publicas como pri-
vadas.

Segundo. Se exhorta a los Congresos de los estados a
desarrollar los programas sociales y politicas publicas
precisas, dentro del ambito de sus competencias, para
desarrollar las regulaciones, mecanismos y normas ne-
cesarias que garanticen la libre accesibilidad, la inclu-
sién y no discriminacion de las nifias y los nifios con
discapacidad, en cualquier institucion educativa.

Asimismo, aparece como anexo a este documento el dicta-
men emitido por la Comision de Derechos de la Nifiez, que
fuera presentado al pleno y que derivo en la aprobacion de
los resolutivos anteriores.
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Dentro de los argumentos contenidos en el escrito mencio-
nado, existe un parrafo que resulta indispensable transcri-
bir.

Por otro lado, los estados tienen el deber de legislar priori-
zando el interés superior de la infancia, tomando en cuenta
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por
el Estado mexicano, a fin de que se les garanticen a las per-
sonas menores de edad el pleno ejercicio de todos los de-
rechos inherentes a la personalidad humana.

Es importante que cada uno de los Congresos estatales ha-
ga uso de lodo el andamiaje juridico institucional, con ob-
jeto de dar mayor proteccion a los derechos de las personas
menores de edad. Lo anterior, hard que se coloque a las ni-
flas y niflos ante el pleno ejercicio de sus derechos y ga-
rantias que tienen en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es importante que los Congresos de los es-
tados revisen el marco juridico para que el gobierno de los
estados desarrolle los programas sociales y politicas piibli-
cas, para garantizar la libre accesibilidad, la inclusion y no
discriminacion de las nifias y los nifios con discapacidad,
en cualquier institucion educativa.

Una vez conocido el expediente en estudio, y atentos a lo
previsto en el articulo 47, inciso c), del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del estado, esta comision
ponente, para sustentar el resolutivo que se propone, nos
permitimos consignar las siguientes:

Consideraciones

Quienes integramos la Comision de Educacion, Cultura y
Deporte de este Poder Legislativo, en forma posterior al es-
tudio del presente documento, presentamos al pleno las si-
guientes consideraciones en las que habrd de apoyarse la
resolucion propuesta por este 6rgano de trabajo legislativo:

La Comision de Educacion, Cultura y Deporte, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 39, fraccion VI, incisos 1),
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
Nuevo Leon, se encuentra facultada para atender el pre-
sente asunto.

Del punto de acuerdo aprobado en fecha 22 de abril del
2014, por la Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, y que consta de dos resolutivos, se desprende la ex-

hortacion realizada a este Poder Legislativo de Nuevo Le-
On, para desarrollar los programas sociales y politicas pu-
blicas precisas, dentro del ambito de sus competencias, pa-
ra desarrollar las regulaciones, mecanismos y normas
necesarias que garanticen la libre accesibilidad, la inclu-
sién y no discriminacion de las nifias y tos nifios con dis-
capacidad, en cualquier institucion educativa.

Al estudiar detenidamente dicha solicitud, y en vista de que
este asunto ha sido de gran trascendencia desde inicios de
esta legislatura, podemos advertir que esta soberania ha
aprobado diversas normas y acuerdos en .esta materia. Por
ejemplo: a) la homologacion a la normatividad federal en
relacion con las personas con discapacidad, para que no se-
an contrarias a los derechos humanos de dichas personas;
reformado y publicado el 13 de diciembre del 2013 en el
Periddico Oficial del Estado; b) decreto por el cual se crea
la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad; y e) reforma a diversos articulos de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, pa-
ra contemplar a las personas con discapacidad en los pla-
nes de desarrollo urbano estatal y municipal, para brindar-
les el adecuado acceso y facilidad en las zonas urbanas asi
como respetar sus garantias conforme a la ley, aprobados
por este honorable Congreso del estado el 28 de mayo de
2014.

Asimismo, el 4 de marzo de 2013 se aprobo por parte de
esta soberania, exhortar al titular del Poder Ejecutivo y a
los ayuntamientos de los 51 municipios del estado, asi co-
mo a la Secretaria de Educacion, a la Procuraduria de la
Defensa de las Personas con Discapacidad y la Agencia de
Racionalizacion y Modernizacion del Transporte Publico,
para que desarrollen. infraestructura adecuada y suficiente
en las instalaciones publicas, a fin de garantizar la accesi-
bilidad a las personas con discapacidad.

En vista de lo anterior, quienes integramos esta comision
dictaminadora proponemos que el presente asunto se dé
por atendido, por lo que solicitamos se ponga a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero. Se da por atendida la solicitud realizada por la
Camara de Diputados del H. Congreso de 1a Union, para
que este Poder legislativo, desarrolle los programas Socia-
les y Politicas Publicas precisas, dentro del &mbito de sus
competencias, para desarrollar las regulaciones, mecanis-
mos y normas necesarias que garanticen la libre accesibili-
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dad, la inclusién y no discriminacion de las nifias y nifios
con discapacidad, en cualquier institucion educativa, por
los argumentos expuestos en el presente dictamen.

Segundo. Inférmese de lo anterior al promovente, en aten-
cion a lo sefialado en el articulo 124 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Leon y remi-
tase copia del presente dictamen.

Tercero. Archivese y téngase como totalmente concluido
el presente asunto.

La Comision de Educacion, Cultura y Deporte, Diputados: Dolores Le-
al Cantu (ribrica), presidenta; Rebeca Clouthier Carrillo (rabrica), vi-
cepresidenta; Guadalupe Rodriguez Martinez (rabrica), Celina del Car-
men Hernandez Garza (rabrica), Héctor Jests Briones Lopez (rabrica),
Blanca Lilia Sandoval de Ledn (rtibrica), Carolina Maria Garza Guerra
(rtbrica), José Sebastian Garcia (rubrica), Fernando Galindo Rojas,
Lorena Cano Lopez (rtbrica), César Alberto Serna de Ledn (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Derechos de la Niiez, de la Ca-
mara de Diputados, para su conocimiento.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Poder Legislativo Federal.— Presente.

Me es muy grato dirigirme a usted, con motivo de su ofi-
cio nimero D.G.P.L. 62-11-1-2260, de fecha 27 de noviem-
bre del presente afio, correspondiente al expediente 4831,
el cual contiene el acuerdo por el que se exhorta a este Or-
gano jurisdiccional a realizar el andlisis de factibilidad pa-
ra la creacion de salas especializadas en materia de comer-
cio exterior y de ser procedente se lleven a cabo las
modificaciones al Reglamento Interior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, con la finalidad de
establecer dichas salas especializadas en las regiones que
asi lo ameriten.

Respecto de este importante tema, le informo que de con-
formidad con el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en relacion con los diversos articulos 7 y 8 de su regla-
mento interior, relativos al procedimiento de reforma al re-
glamento interior de esta institucion, se esta elaborando el

analisis de factibilidad el cual sera puesto a consideracion
de los magistrados integrantes de la Junta de Gobierno y
Administracion, por lo que una vez aprobado y conforme
al procedimiento referido, dicho analisis sera remitido a la
Mesa Directiva que usted dignamente preside.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos
conducentes, hago propicia la ocasion para enviarle un cor-
dial saludo y las seguridades de mi distinguida considera-
cion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de diciembre de 2014.— Licenciada Elizabeth Ortiz
Guzman (ribrica), secretaria auxiliar de la Junta de Gobierno y Admi-
nistracion.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Justicia, de la Camara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escu-
do.— Gobierno del estado de México.

Diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

Me refiero al acuerdo, aprobado por la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, enviado al titular del Poder
Ejecutivo y remitido a esta secretaria para su atencion, que
a continuacion se transcribe:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las autoridades educativas de los tres niveles de
gobierno y al Instituto Nacional de Personas Adultas
Mayores a implantar campafas de informacion y con-
cienciacion relativas a la importancia de mantener el
respeto de las personas adultas mayores, haciendo énfa-
sis en inculcar valores civicos encaminados a erradicar
cualquier acto que atente contra la estabilidad fisica y
psicologica de ellas, como parte de un reconocimiento
de sus derechos humanos fundamentales, induciendo en
la familia, nifias, nifios y adolescentes una cultura de
respeto y tolerancia.

El reto del envejecimiento del siglo XXI ha implicado un
esfuerzo coordinado entre instituciones, familia y sociedad
en general para fomentar una cultura de respeto, solidari-
dad, pertenencia e inclusion que propicie la generacion de
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mas y mejores espacios de convivencia entre nifios, jove-
nes y adultos mayores.

La situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los
adultos mayores es un fendmeno a nivel mundial que ha
propiciado la busqueda de nuevas alternativas para mejorar
sus condiciones de vida, garantizar su acceso a servicios de
salud y asistencia social, impedir su discriminacion y se-
gregacion y fomentar una cultura de integracion y cuidado
a su persona.

Proteger los derechos fundamentales de los adultos mayo-
res impacta, sobre todo, en generarles mejores condiciones
para vivir con dignidad y seguridad integral, lo que requie-
re de acciones institucionales coordinadas, pero también de

que las nuevas generaciones cultiven el respeto, reconoci-
miento, atencion y cuidado a este sector de la poblacion.

Por todo lo anterior, la autoridad educativa del estado de
México coincide con el proposito del acuerdo, a efecto de
brindar respeto y apoyo a los adultos mayores, mejorando
su calidad y expectativa de vida.

Aprovecho la ocasion para expresarle mi distinguida con-
sideracion.

Atentamente

Toluca, México, a 10 de diciembre de 2014.— Raymundo Martinez
(rabrica), Secretario de Educacion.»

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO Y AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A
EFECTO DE QUE IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMAGION Y CONCIENTIZACION RELATIVAS A LA IMPORTANCIA DE MANTENER EL RESPETO

A LAS PERSONAS ADULTAS MAYCRES.

AUTOR

PROPUESTA

OBJETO

Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

UNICO.- La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a las autoridades educativas de
los tres niveles de gobierno y al Institute Nacional
de Persenas Adultas Mayores, a efecto de que
implementen  campafias de informacién y
concientizacion relativas a la importancia de
mantener el respeto a las personas adultas
mayores, haciendo énfasis en inculcar valores
clvicos encaminados a erradicar cualguier acto que
atente contra la estabilidad fisica y psicolégica de
las mismas, como parte de un reconocimiento a sus
derechos humanos fundamentales, induciendo en
la familia, nifias, nifios y adolescentes, una cultura

Implementar

campafias
concientizacion para inducir una cultura de
respeto hacia las personas aduitas mayores.

de informacién y

de respeto y tolerancia.

CONSIDERACIONES

OPINION

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y la
Declaracion Politica que fueron aprobados por la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento en abril de 2002 marcan un punte de
inflexion en la percepcion mundial del desafio decisive que supone la
construccion de una sociedad para todas las edades.

Este Plan precisa que les gobiemos son los primeros responsables de
asumir la iniciativa de las cuestiones conexas con el envejecimiento y
la aplicacion del Plan de Accion Intemacional sobre el Envejecimiento,
2002, pero es esencial que exista una colaboracion eficaz entre los
gobiernos nacionales y locales, los organismos internacionales, las
propias personas de edad y sus organizaciones, otros sectores de la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, y el
> sector privado.

La Ley General de Educacién sefiala que son fines de la educacion:

» Contribuir al desarrollo,integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas.

s Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos
y el respeto a los mismos.
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La aplicacion del Plan de Accién exige la colaboracion y la

participacion de muchas partes interesadas: organizaciones
profesionales, empresas, trabajadores vy organizaciones de
{rabajadores, cooperativas, instituciones de investigacion,

universitarias y otras instituciones educativas y religiosas y los medios
de comunicacién.

El objetivo del Plan de Accién Internacional consiste en garantizar que
en todas partes la poblacion pueda envejecer con seguridad y
dignidad y que las personas de edad puedan coftinuar participando en
sus respectivas sociedades como ciudadanos con plenos derechos. El
objeto del Plan es ofrecer un instrumento practico para ayudar a los
encargados de la formulacion de politicas a considerar las prioridades
béasicas asociadas con el envejecimiento de los individuos y de las

poblaciones. Se reconocen las caracteristicas comunes del
envejecimiento y fos problemas que presenta y se formulan
recomendaciones concretas adaptables a las muy diversas

circunstancias de cada pais.

En todo el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento, 2002
se plantean varios temas centrales que estan vinculados a esas
metas, objetivos y compromisos, entre ellos:

a) La plena realizacion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales;

b) El envejecimiento en condiciones de seguridad, lo que entrafia
reafirmar el objetivo de la eliminacion de la pobreza en la vejez sobre
la base de los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad;

c) La habilitacion de las personas de edad para que participen plena y
eficazmente en la vida econdmica, politica y social de sus sociedades,
incluso mediante trabajo remunerado o voluntario;

d) Las oportunidades de desarrollo, realizacion personal y bienestar
del individuo en todo el curso de su vida, incluso a una edad
avanzada, por ejemplo, mediante la posibilidad de acceso al
aprendizaje durante toda la vida y la participacion en la comunidad, al
tiempo que se reconoce que las personas de edad no constituyen un
grupo homogéneo;

El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica que los particulares
impartan- se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce contra las
mujeres y nifios, debiendo implementar politicas publicas de Estado
orientadas a la transversalidad de criterios en los tres érdenes de
gobierno.

I.- Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en e! constante mejoramiento econémico, sccial y cultural
del pueblo;

11.- Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a ia defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econ6mica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

HI.- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por
el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos, y

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.

e) La garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales de
las personas de edad, asi como de sus derechos civiles y politicos, y
la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion contra
las personas de edad;

f) Et compromiso de reafirmar la igualdad de los sexos en las personas
de edad, entre otras cosas, mediante la eliminacion de la
discriminacion por motivos de sexo;

g) El reconocimiento de la importancia decisiva que tienen para el
desarrollo social las familias y la interdependencia, la solidaridad y la
reciprocidad entre las generaciones;

h) La atencidn de la salud, el apoyo y la proteccion social de las
personas de edad, incluidos los cuidados de la salud preventivos y de
rehabilitacion;

i) La promocién de una asociacién entre el gobierno, a todos sus
niveles, la sociedad civil, el sector privado y las propias personas de
edad en el proceso de transformar el Plan de Accion en medidas
practicas;

i) La utilizacion de las investigaciones y los conocimientos cientificos y
el aprovechamiento del potencial de la tecnologia para considerar,
entre otras cosas, las consecuencias individuales, sociales y sanitarias
del envejecimiento, en particular en los paises en desarrollo;

k) El reconocimiento de la situacién de las personas de edad
pertenecientes a poblaciones indigenas, sus circunstancias singulares
y la necesidad de encontrar medios de que tengan una voz eficaz en
las decisiones que les afectan directamente.

Se establece como medida primordial asegurar el pleno goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales promoviendo la
aplicacion de los convenios y convenciones de derechos humanos y
otros instrumentos de derechos humanos, particularmente en la lucha
contra todas las formas de discriminacion;

Dentro del Objetivo 1 "Fortalecer la solidaridad mediante la equidad y
la reciprocidad entre las generaciones”, se establecen las medidas
siguientes:

Asimismo, sefiala que correspeonde a la Autoridad Educativa Federal,
determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio
para ia educacion preescolar, la primaria, la secundaria, ia normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica, a cuyo
efecto se considerara la opinién de las autoridades educativas locales y
de los diversos sectores sociales involucrados en ta educacion.

La Ley de Educacion del Estado de México precisa que son fines de la
educacién:

e Contribuir al desarrollo integral de la persona para que ejerza
responsablemente su libertad y sus capacidades para a'canzar una
convivencia armoénica y comprometida con los valores de la
democracia. )

=+ Promover el valor de la justicia, la observancia de la ley y la igualdad
de las personas ante ésta, asi como el conocimiento y el respeto a
los derechos humanos.

« Promover la educacién para la paz, la tolerancia y el respeto a la
individualidad de las personas.

e Promover la equidad de género y contribuir a erradicar la
discriminacion.

+ Fomentar la justicia, la libertad, la igualdad, la equidad, la solidaridad,
el respeto, la tolerancia, la responsabilidad, la honradez y los demas
valores que favorezcan la convivencia social arménica.

La Ley del Adulto Mayor del Estado de México establece que son
derechos de los adultos mayores, entre otros, disfrutar plenamente, sin
discriminacion o distincion alguna, de los derechos que ésta y otras
leyes consagran; vivir en una sociedad sensibilizada con respeto a sus
problemas, sus méritos, sus responsabilidades, sus capacidades y
experiencias; recibir proteccion de su familia, de la sociedad y de las
instituciones publicas y privadas, estatales y municipales; acceder en
igualdad de oportunidades, a los programas sociales que para tal efecto
establezcan las instituciones publicas y privadas, y recibir un trato digno
y respetuoso, asi comeo al disfrute de sus derechos y libertades
fundamentales.
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a) Promover, mediante ia educacién publica, la comprensién del
envejecimiento como una cuestion que interesa a toda Ia
sociedad;

b) Considerar la posibilidad de revisar las politicas existentes para
garantizar que promuevan la solidaridad entre las generaciones y
fomenten de este modo la cohesidn social;

c) Elaborar iniciativas dirigidas a promover un intercambio productivo y
mutuo entre fas generaciones, concentrado enas personas de edad
como un recurso de la sociedad;

d) Maximizar las oportunidades para mantener y mejorar las
relaciones intergeneracionales en las comunidades locales, entre otras
cosas, facilitando la celebracién de reuniones para todos los grupos de
edades y evitando la segregacion generacional;

e) Estudiar la necesidad de abordar la situacion especifica de la
generacion que tiene que ocuparse al mismo tiempo de sus padres, de
sus propios hijos y de ios nietos;

f) Promover y fortalecer la solidaridad entre las generaciones y el
apoyo mutuo como elemento clave del desarrollo social;

g) Emprender investigaciones sobre las ventajas y desventajas de los
distintos arreglos en materia de vivienda de las personas de edad, con
inclusion de la residencia en comtn con los familiares y las formas de
vida independiente, en diferentes culturas y contextos.

Los Principios de las Nactones Unidas a Favor de la Tercera Edad
son:

Independencia

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua,
vivienda, vestimenta y atencién de salud adecuados, mediante
ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia
autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de
tener acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

Las politicas en beneficio para los adultos mayores tiene como objetivo,
entre otros fomentar una cultura de aprecio a los adultos mayores para
lograr un trato digno, favorecer su revalorizacion y su plena integracion
social y asi procurar una mayor sensibilidad de conciencia social,
respeto, solidaridad y convivencia entre las generaciones, con el fin de
evitar toda forma de discriminacion y olvido por motivo de su edad,
género, estado fisico, religidn o condicién social.

Corresponde a la Secretaria de Educacion:

I. Promover el acceso de los adultos mayores a programas de estimulos
e incentives en materia de educacion y capacitacion continua que
contribuya a- su desarrollo intelectual ¥ que les permita conservar una
actitud de aprendizaje constante; -

Il. Fomentar, en coordinacién con las universidades, programas de.
educacion superior y de investigacion en las etapas de pre-grado y post-

grado en las especialidades de geriatria, gerontologia y tanatologia en

todos los niveles de atencion en salud, asi como de atencién integral a

los adultos mayores, dirigidos a personal técnico asistencial;

Il. Proponer ante las autoridades correspondientes, la
incorporacién de contenidos sobre el proceso del envejecimiento,
asi como axioldgicos en la formacién de sus alumnos para que
cultiven el respeto, reconocimiento, atenciéon y cuidado de los
adultos mayores, en los planes y programas de estudios de todos
los niveles educativos;

IV. Facilitar el acceso de los adultos mayores a la cultura y las artes, de
manera gratuita o con descuentos especiales; y

V. Fadilitar el uso de las biblictecas pablicas que les otorguen préstamo
a domicilio del material de tas mismas, con la presentacion de su
identificacion personal, credencial de jubilado o pensionado y/o
credenciai de aduito mayor.

VI. Fomentar el acceso gratuito o con descuentos especiales, a eventos
culturales que promuevan las instituciones;

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacién
de cuando y en qué medida dejardn de desempefar actividades
laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas
educativos y de formacion adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en
entornos seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus
capacidades en continuo cambio. -

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio
por tanto tiempo comeo sea posible.

Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la
sociedad, participar activamente en la formulacién y la aplicacion de
las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir
sus conocimientos y habilidades con las generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar
oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de trabajar como
voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder fermar movimientos o
asociaciones de personas de edad avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados v Ia
proteccién de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema
de valores culturales de cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de
atencién de salud que les ayuden a mantener o recuperar un nivel
optimo de bienestar fisico, mental y emocional, asi como a prevenir o
retrasar la aparicion de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y
juridicos que les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion
y cuidado.

VIl. Promover, en coordinacion con las autoridades correspondientes, el
establecimiento de programas permanentes de educacién para la
alfabetizacion de los adultos mayores, en el ambito de su competencia.

Las exhortaciones contenidas en el Punto de Acuerdo se estiman
apropiadas para fomentar en los nifios y jovenes la cultura de respeto
a los adultos mayores, a efecto de proteger sus derechos
fundamentales y mejorar sus condiciones de vida, enfrentando el reto
del envejecimiento en el siglo XXI.
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13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiadoes

de atencien insfitucional que les proporcionen proteccion,
rehabilitacién y estimuto social y mental en un entomo humano y
seguro.

14, Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan. en hogares o
instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con plenc
respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como
de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la
calidad de su vida.

Autorrealizacion
las

15. Las perscnas de edad deberan poder aprovechar
oportunidades para desarrolfar plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos
educativos, culturales, espirituales y recreativos de [a sociedad.

Dignidad

17. Las personas de edad deberdn poder vivir con dignidad y
seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos fisicos ¢
mentales.

18. las personas de edad deberan recibir un tratc digno,
independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condicicnes, y han de ser valoradas
independientemente de su contribucién econémica.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se
turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables,
de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

SOLICITUDES DE LICENCIA

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Estimado diputado Presidente, sirva la presente para en-
viarle un cordial saludo, al tiempo que:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 1 del arti-
culo 6y la fraccion 111 del articulo 12 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento respetuosamente a usted
mi solicitud de licencia por tiempo indefinido para sepa-
rarme del cargo de diputado federal a partir del 19 de di-
ciembre del afio en curso.

Lo anterior con el proposito de que sea sometida a consi-
deracion del pleno de esta soberania de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado Luis Armando Cérdova Diaz (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, pido a la Secretaria ponga a discusion el punto de
acuerdo.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Esta a
discusion el siguiente punto de acuerdo.

Unico. Se concede licencia, por tiempo indefinido, al dipu-
tado Luis Armando Cordova Diaz para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el décimo sex-
to Distrito electoral del estado de Jalisco, a partir de esta fe-
cha.
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Las y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Los que estén en contra. Sefior presidente,
hay mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado. Comuniquese a la Camara de Diputados. Conti-
niie la Secretaria.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura.— Presente.

Salvador Arellano Guzman, en mi caracter de diputado fe-
deral por el distrito 04, Jalisco, e integrante de esta LXII
Legislatura y perteneciente a la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, por medio de la pre-
sente me permito exponer:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
cargo como diputado federal por tiempo indefinido a partir
del viernes 26 de diciembre del presente afio.

Lo anterior por estar en el supuesto legales del reglamento
aludido, tal como lo establece la fraccion III del articulo
12, que a la letra dice:

...Articulo 12. Los diputados y diputadas tendran dere-
cho a solicitar licencia, en el ejercicio del cargo por las
siguientes causas:

III. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando
tal licencia sea una condicion establecida en las normas
internas del partido politico o en las disposiciones elec-
torales correspondientes;...”

Por lo anteriormente expuesto, solicito que se dé el curso
legal que corresponda, a mi solicitud. Sin mas por el mo-
mento agradezco sus atenciones y quedo a sus ordenes pa-
ra cualquier aclaracion a este respecto.

Atentamente

San Lazaro, Ciudad de México, DF, a 19 de diciembre de 2014.—
Diputado Salvador Arellano Guzman (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
acuerdo a lo que establece el 78, fraccion VIII de la Cons-
titucion, ruego a la Secretaria ponga a consideracion el
acuerdo.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chdvez: Estd a
discusion el siguiente punto de acuerdo.

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Salvador Arellano Guzman, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en el 04 distrito elec-
toral del estado de Jalisco a partir del 26 de diciembre del
aflo en curso.

Las y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Los que estén en contra. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado. Comuniquese a la Caimara de Diputados. Conti-
nie la Secretaria.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Maria del Rocio Corona Nakamura, en mi caracter de dipu-
tada federal por la primera circunscripcion por el estado de
Jalisco e integrante de esta LXII Legislatura y pertenecien-
te al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por medio de la presente me permito exponer:

Que con base en lo establecido en los articulos 60., frac-
cion XVI, 12, fraccion III, y 13 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
me permito solicitar a usted licencia para separarme del
cargo como diputada federal, por tiempo indefinido, a par-
tir del 27 de diciembre del 2014.

Lo anterior por estar en el supuesto legal del reglamento
aludido, tal como lo establece la fraccion III del articulo 12
que a la letra dice:

...Articulo 12. Los diputados y diputadas tendran dere-
cho a solicitar licencia, en el ejercicio del cargo por las
siguientes causas:
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II1. Postularse a otro cargo de eleccion popular, cuando
la licencia sea una condicion establecida en las normas
internas del partido politico o en las disposiciones elec-
torales correspondientes;...”

Por lo anteriormente expuesto, solicito se dé el curso legal
que corresponda a mi solicitud.

Sin mas por el momento agradezco sus atenciones y quedo
a sus ordenes para cualquier aclaracion a este respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 19 de diciembre de 2014.— Diputada Maria del
Rocio Corona Nakamura (riibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con el
mismo soporte en la Constitucion, pido a la Secretaria con-
sulte si se acepta a discusion.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chdvez: Estd a
discusion el siguiente punto de acuerdo.

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a la dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura para separarse de
sus funciones como diputada federal electa en la primera
circunscripcion, a partir del 27 de diciembre del afio en
curso. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Los que estén en
contra. Sefior presidente, hay mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado. Comuniquese a la Camara de Diputados. Permi-
tame la Secretaria.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Si, sefior.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Le pi-
do ahora que d¢ lectura al acuerdo de la Mesa Directiva, re-
lativo a las sesiones y el orden del dia de 1a Comision Per-
manente.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comision Perma-
nente.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a las sesiones y el orden del dia.

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, con fundamento en
los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 123 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
al tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos dispone que durante los recesos
del Congreso de la Union, haya una Comision Permanente
integrada por legisladores nombrados por sus respectivas
Cémaras.

II. Que el articulo 123 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la Co-
mision Permanente pueda emitir resoluciones cuando asi lo
determine la mayoria de sus miembros.

[II. Que la Comisién Permanente al ser el tinico 6rgano le-
gislativo que funciona durante los recesos del Congreso de
la Union, adquiere responsabilidades y funciones de la mas
alta importancia y por tanto merecen ser atendidos con el
mayor interés y compromiso.

IV. Que la suscripcion del presente acuerdo tiene el propo-
sito de complementar la normatividad aplicable al funcio-
namiento de la Comision Permanente, a fin de contribuir al
mejor desarrollo de los trabajos de este cuerpo colegiado.
Por el expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
Asamblea los siguientes

Acuerdos

Primero. El presente acuerdo parlamentario establece los
criterios generales para el desarrollo de las sesiones, la
conformacion del orden del dia y los debates que se reali-
cen en la Comisién Permanente durante el Primer Receso
del Tercer Afio de la LXII Legislatura.

De las sesiones

Segundo. La Comision Permanente celebrard sus sesiones
preferentemente los dias miércoles de cada semana duran-
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te el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio, de acuer-
do al calendario anexo.

La Presidencia de la Mesa Directiva, previo acuerdo con
los representantes de los grupos parlamentarios, podra con-
vocar a sesiones en dias diferentes al sefialado.

Tercero. Para la participacion de los legisladores en las se-
siones se permitira el reemplazo indistinto de propietarios
y sustitutos respectivos para los efectos del pase de lista
siempre y cuando éstos pertenezcan a la misma Camara. La
Secretaria de Servicios Parlamentarios serd la encargada de
recibir las notificaciones que hagan los grupos parlamenta-
rios sobre las sustituciones, a efecto de elaborar la lista co-
rrespondiente.

A fin de dar cumplimiento a lo que dispone el segundo pa-
rrafo del articulo 45 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, una vez declarada abierta la se-
sion, el legislador que haya pasado lista de asistencia no
podra ser sustituido, por lo que, en caso de retirarse de la
sesion, no se permitird que otro legislador cubra su au-
sencia para efectos de votaciones o participacion en los
debates.

Cuarto. Las sesiones daran inicio a las 11:00 horas y ten-
dran una duracion de hasta cuatro horas, misma que podra
ser ampliada por acuerdo del Pleno, a propuesta de Presi-
dencia de la Comision Permanente.

La asistencia y votacion de legisladores se registrard ante la
Secretaria de la Mesa Directiva acreditada para tal efecto.

Quinto. Para la participacion en comisiones, el grupo par-
lamentario respectivo debera notificar oportunamente al
Presidente de la misma respecto al reemplazo por parte del
o los legisladores sustitutos en alguna de las comisiones de
trabajo. La notificacion debera hacerse por cada reunion en
que se pretenda la participacion de un legislador sustituto.
Dicha sustitucion solo procedera cuando se compruebe la
ausencia del titular. Los legisladores sustitutos que se acre-
diten para participar tendran voz y voto tanto en las reu-
niones como en los acuerdos y resoluciones que adopten.

Los grupos parlamentarios no podran notificar la participa-
cion de sustitutos con el proposito de incrementar el nime-
ro de sus representantes en cualquiera de las comisiones de
la Comision Permanente. Una vez acreditada la participa-
cion del sustituto, éste no podra ser reemplazado por otro
legislador.

Las resoluciones de las comisiones se adoptaran por el vo-
to de la mayoria de los legisladores presentes, conforme al
acuerdo de creacion que al respecto apruebe el Pleno de la
Comision Permanente.

Del orden del dia

Sexto. Para la integracion del orden del dia se listardn, en
primer término, los asuntos que las disposiciones legales
establezcan como materia de la Comision Permanente; se
podrén incluir otros siempre que en su registro se observen
las disposiciones contenidas en este acuerdo.

Séptimo. En el orden del dia de la sesion, los asuntos de-
beran agruparse conforme a los apartados que correspon-
dan de acuerdo al siguiente orden:

a. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion
anterior.

b. Comunicaciones.

c. Solicitudes de licencia.

d. Iniciativas de ley o decreto.

e. Dictdmenes.

f. Proposiciones con punto de acuerdo.
g. Solicitudes de excitativa.

h. Agenda politica.

El orden de presentacion de los asuntos podra modificarse
por acuerdo de la Asamblea.

Octavo. Con la finalidad de ordenar los debates, los legis-
ladores enviaran sus solicitudes de asuntos para incluir en
el orden del dia a la oficina del Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente, mismas que serdn re-
cibidas hasta las 13:00 horas del dia anterior a la sesion en
que se pretendan registrar.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios elaborard un
proyecto de orden del dia que se publicard en la Gaceta
Parlamentaria y se enviard a los integrantes de la Mesa Di-
rectiva y a los representantes de los grupos parlamentarios
a las 22:00 horas del dia anterior a la sesion.
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Noveno. La Mesa Directiva se reunird a las 9:00 horas del
dia de la sesion, con objeto de acordar el orden del dia co-
rrespondiente. Las reuniones seran privadas. Podran asistir
los funcionarios de ambas Cdmaras del Congreso que au-
torice la Mesa Directiva.

Décimo. Previo consenso de los grupos parlamentarios, la
Mesa Directiva podra registrar asuntos el mismo dia de la
sesion, hasta antes de su inicio. Una vez iniciada una se-
sion, solo podran incluirse asuntos, siempre y cuando no
exista objecion por parte de algiin grupo parlamentario y
sea aprobado por el Pleno de la Asamblea.

Solo los proponentes o el grupo parlamentario respectivo
podran solicitar el retiro de un asunto inscrito previamente
en el orden del dia.

De las iniciativas

Décimo primero. Las iniciativas deberan publicarse pre-
viamente en la Gaceta Parlamentaria. Seran leidas en tri-
buna por su autor por un tiempo de hasta cinco minutos, se
distribuiran e insertaran en el Diario de los Debates y seran
turnadas a comisiones de la Camara correspondiente. No se
concederd la palabra a ningln otro orador para referirse a
la iniciativa presentada.

En cada sesion, se presentaran en tribuna un maximo de
cinco iniciativas, conforme a la siguiente distribucion: tres,
una a cada uno de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional
y del Partido de la Revolucion Democratica, y dos alterna-
damente entre los grupos parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México, del Partido del Trabajo, de Movi-
miento Ciudadano, y de Nueva Alianza.

De las proposiciones con punto de acuerdo

Décimo segundo. En cada sesion podréan registrarse todas
las proposiciones con punto de acuerdo que interesen a los
legisladores. Solamente podran presentarse en tribuna
aquellas que cuenten con el apoyo del grupo parlamentario
respectivo.

Para la comprobacion de la existencia del apoyo del grupo
parlamentario, la proposicion deberd entregarse a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente el
dia previo a la sesion firmada en original por el proponen-
te y por el representante de su grupo parlamentario.

En cada sesion, los grupos parlamentarios podran presentar
en tribuna un méaximo de nueve proposiciones conforme a
la siguiente distribucion: tres por el Partido Revolucionario
Institucional, dos por el Partido Accion Nacional y dos por
el Partido de la Revolucion Democratica, y dos alternada-
mente entre los grupos parlamentarios del Partido Verde
Ecologista, del Partido del Trabajo, de Movimiento Ciuda-
dano, y de Nueva Alianza.

Décimo tercero. Las proposiciones que no retinan el apo-
yo del grupo parlamentario se registraran en el orden del
dia y se publicarén en la Gaceta Parlamentaria. La Presi-
dencia les asignard el turno a las comisiones que corres-
ponda en la misma sesion en que se publiquen.

Las proposiciones que retnan el apoyo del grupo parla-
mentario y sean consideradas por el Pleno de urgente reso-
lucién, se pondran a discusion con base en la version en-
tregada y publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Décimo cuarto. El tiempo maximo para la presentacion de
proposiciones en tribuna sera de cinco minutos. No se con-
cederd la palabra a ningln otro orador para referirse a la
proposicion presentada, salvo que la Asamblea haya auto-
rizado su procesamiento en los términos de los articulos 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior, y ésta haya
sido puesta a discusion.

Las discusiones que se autoricen podran tener hasta dos
oradores en pro y dos en contra, hasta por tres minutos ca-
da uno; este numero podra incrementarse si el Pleno auto-
riza prolongar el debate.

Décimo quinto. En cada sesion se podran desahogar hasta
cuatro proposiciones con el trémite de urgente resolucion,
las cuales seran definidas y acordadas por los grupos par-
lamentarios.

De la agenda politica

Décimo sexto. La Agenda Politica es el apartado del orden
del dia en el que se inscriben los asuntos referidos a los te-
mas que interesan a los grupos parlamentarios sobre suce-
sos nacionales e internacionales.

Los temas de la Agenda Politica son exclusivamente para
su deliberacion y en ellos no se permite la presentacion de
propuestas que ameriten algun tramite o que deban ser vo-
tadas por la Asamblea.
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Se destinard una hora de cada sesion, cuando menos, para
discutir los temas de este apartado.

Décimo séptimo. En el orden del dia solo se inscribiran un
maximo de tres temas de Agenda Politica por sesion. El or-
den de la presentacion de los temas sera acordado por los
grupos parlamentarios.

Para la presentacion y discusion de los temas de Agenda
Politica, la Mesa Directiva procurara la equidad y plurali-
dad en la participacion de todos los grupos parlamentarios.

Los temas solo tendran vigencia para la sesion en la que se
registraron, no siendo acumulables para sesiones posterio-
res.

Décimo octavo. El grupo parlamentario que haya inscrito
el tema en la Agenda Politica iniciard el debate y tendra
hasta cinco minutos en tribuna para su presentacion; las in-
tervenciones que continiien ocurriran en orden ascendente,
tendran un tiempo méaximo de tres minutos y se ajustaran a
lo que acuerden los grupos parlamentarios. El grupo parla-
mentario que registre el tema tendrd derecho a participar
con la lltima intervencion para cerrar el debate.

Una vez finalizada una ronda de oradores, podrd conceder-
se la palabra para la rectificacion de hechos.

De la discusion de dictamenes

Décimo noveno. Los dictamenes se inscribiran en el orden
del dia para su discusion inmediata.

Vigésimo. Para la discusion de un dictamen podran hacer
uso de la palabra hasta tres oradores en pro y tres en con-
tra, hasta por cinco minutos, y desahogarse conforme a lo
dispuesto por el articulo 134 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Vigésimo primero. Las demas reglas para la discusion de
los dictdmenes seran las que sefialen el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el presente acuerdo. La Mesa Directi-
va de la Comision Permanente, con acuerdo de los repre-
sentantes de los grupos parlamentarios, podrd establecer
formatos especiales para la discusion cuando el asunto asi
lo amerite.

De las reglas para la discusion

Vigésimo segundo. Las discusiones se tendran por inicia-
das cuando se someta un asunto a consideracion del Pleno
de la Comision Permanente; también, cuando se aborden
los temas de la Agenda Politica inscritos en el orden del dia
de la sesion que corresponda.

Vigésimo tercero. El Presidente podra conceder la palabra
a legisladores distintos a los que presenten iniciativas y
proposiciones para referirse a estos asuntos, solo en los ca-
sos en que la Asamblea autorice la dispensa de tramites,
por considerar el asunto de urgente resolucion.

Vigésimo cuarto. El Presidente podrd autorizar interrup-
ciones al orador en la tribuna para hacerle preguntas cuan-
do éstas provengan de algiin legislador de un grupo parla-
mentario distinto al del orador en tribuna.

Vigésimo quinto. Se considerardn alusiones personales
aquellas en las cuales el orador en tribuna mencione a otro
legislador de manera nominal o de modo que no quede du-
da. No se consideraran alusiones personales cuando el alu-
dido pertenezca al mismo grupo parlamentario que el ora-
dor ni las referencias a personas morales, instituciones u
organizaciones.

De la publicacion de los asuntos

Vigésimo sexto. Para la debida informacion respecto a los
asuntos que se abordaran en cada sesion, se hara la difusion
previa de los mismos en la Gaceta Parlamentaria.
Vigésimo séptimo. La Gaceta Parlamentaria contendra:

1. El orden del dia de las sesiones plenarias.

2. Los acuerdos que adopte la Comision Permanente.

3. Las convocatorias y el orden del dia de las reuniones

de las comisiones de la Comision Permanente, cuando

éstas asi lo soliciten.

4. Las actas de las sesiones publicas y de las comisiones,
en su caso.

5. Las iniciativas de ley o decreto que se presentardn en
la Comision Permanente.
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6. Los dictamenes de las comisiones.

7. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision
Permanente.

8. Las proposiciones y acuerdos de la Mesa Directiva.

9. Las proposiciones de los grupos parlamentarios y de
los legisladores.

10. Las comunicaciones y resoluciones que envien am-
bas Camaras del Poder Legislativo del Congreso de la
Unidn.

11. Las comunicaciones de los legisladores que en re-
presentacion de las Camaras de Congreso de la Union,
asistan a reuniones diplomaticas parlamentarias.

12. Los documentos que disponga la Mesa Directiva.

Vigésimo octavo. Los asuntos que no se publiquen previa-
mente en la Gaceta Parlamentaria, no se incluiran en el or-
den del dia de la sesion, salvo consenso de la Mesa Direc-
tiva para autorizar su inclusion.

Quedan dispensados de la obligacion de publicarse en la
Gaceta los asuntos que se registren en el apartado de Agen-
da Politica en el orden del dia.

Vigésimo noveno. La Gaceta se publicard todos los dias en
que sesione la Comisién Permanente y en los que asi lo
acuerde la Mesa Directiva.

Trigésimo. Independientemente de la publicacion en la
Gaceta, la Mesa Directiva podra acordar la incorporacion
de asuntos adicionales o el retiro o modificacion de alguno
de los publicados, en lo que se refiere al orden del dia, en
los términos del resolutivo décimo de este acuerdo.

Trigésimo primero. Los criterios a los que deberan ajus-
tarse los legisladores, las comisiones, los grupos parlamen-
tarios y, en general, todos los 6rganos de la Comision Per-
manente para la publicacion de documentos en la Gaceta
son los siguientes:

1. Los documentos que se envien para su publicacion en
la Gaceta se entregaran a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, en formato digital.

2. Las iniciativas de ley o decreto, los dictdmenes de co-
misiones, las comunicaciones de los legisladores, y los
puntos de acuerdo y propuestas que pretendan presen-
tarse en la sesion, deberan enviarse al menos el dia an-
terior a ésta. Debera remitirse también una copia impre-
sa con firma autdgrafa, en cada una de sus hojas.

3. Los dictamenes de comisiones deberan enviarse al
menos el dia anterior a la sesion en que se discutiran.

4. Las convocatorias y el orden del dia de las reuniones
de comisiones deberan enviarse al menos dos dias antes
de la cita.

5. Las actas y acuerdos de las comisiones deberan en-
viarse al menos dos dias antes de la fecha de su publi-
cacion en la Gaceta.

Trigésimo segundo. La publicacion impresa de la Gaceta
y la que aparezca en medios electronicos tendra solo pro-
positos informativos, por lo que su contenido carecera de
valor probatorio y no generara consecuencias juridicas.

Del procedimiento para el escrutinio y declaratoria
de reforma constitucional

Trigésimo tercero. El procedimiento para que la Comision
Permanente emita la Declaratoria de Reforma Constitucio-
nal, se realizard de la siguiente manera:

1. La Mesa Directiva de la Comision Permanente reci-
bird de cada legislatura estatal los votos del proyecto de
reformas constitucionales.

2. A partir de la recepcion de la mayoria de los votos
aprobatorios de las legislaturas de los estados, la Decla-
ratoria de Reforma Constitucional se inscribird en el or-
den del dia de la sesién mas proxima.

3. En sesion plenaria, el Secretario de la Mesa Directiva
realizara el escrutinio correspondiente e informara al
Pleno el resultado del mismo.

4. El Presidente formulard la declaratoria de haber sido
aprobadas las reformas constitucionales y los asistentes
en el salon de sesiones deberan permanecer de pie.

5. El Presidente y un Secretario autorizaran con sus fir-
mas el decreto respectivo, el cual se remitird al Ejecuti-
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vo federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los votos que se reciban con posterioridad a la declarato-
ria de aprobacion se remitiran al expediente correspon-
diente para la constancia de lo resuelto por la legislatura
que se trate.

Si hubiere interés por parte de los grupos parlamentarios
para referirse a la declaratoria de aprobacion lo informaran
a la Mesa Directiva para que, si lo considera procedente,
organice el orden y duracion de las intervenciones respec-
tivas.

Del control de acceso al salon de sesiones

Trigésimo cuarto. Solo se permitird el acceso al salon de
sesiones al personal debidamente acreditado por la Secre-
taria General. El personal auxiliar estara durante toda la se-
sion dispuesto para asistir y atender las peticiones de los le-
gisladores y se ubicaré en dreas que no obstruyan el paso o
la visibilidad de la sesion, ni perturben el orden.

Toda persona presente en el salon de sesiones se ubicara en
el lugar que se le asigne y mantendrd el orden y respeto que
corresponda.

Trigésimo quinto. Para apoyar el trabajo de los legislado-
res en el interior del recinto, cada grupo parlamentario po-

dra contar con el nimero de auxiliares que por consenso
acuerden sus representantes, quienes seran debidamente
acreditados por la Secretaria General.

Del orden en las sesiones

Trigésimo sexto. A fin de mantener el orden, sélo se per-
mitird el acceso al recinto o al salon de sesiones a personas
debidamente acreditadas. No se autoriza la portacion de
pancartas u objetos que puedan afectar los trabajos legisla-
tivos; tampoco se permitira el acceso de personas con el
rostro cubierto o que pueda, por niimero o circunstancia,
causar desordenes, a juicio de la Mesa Directiva, misma
que tendra facultades para mantener el respeto, el orden y
la seguridad dentro del recinto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 22 dias del mes de
diciembre de 2014.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (rabrica),
Presidente; senadora Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz (rabrica),
vicepresidenta; senador Javier Lozano Alarcon (rubrica), vicepresiden-
te; diputada Irazema Gonzélez Martinez Olivares (riibrica), secretaria
diputado Sergio Augusto Chan Lugo (riibrica), secretario; senador Isi-
dro Pedraza Chavez (rabrica), secretario; diputado David Pérez Tejada
Padilla (rubrica), secretario.»

Calendario Comisién Permanente que funcionara
durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
de la LXII Legislatura

Diciembre 2014

iErcoles Jueves:
14 15 16 17 18 19 20
Sesion
21 22 23 24 25 26 27
Sesion
28 29 30 31
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Enero 2015
iércole 5. |- Viernes
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
Sesidn
11 12 13 14 15 16 17
Sesion
18 19 20 21 22 23 24
Sesion
25 26 27 .28 29 30 31
Sesién
Febrero 2015
- Doming "Miércoles =~ Jueves ] “*Viernes
. 2 3 4 5 6 7
Clausura

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El do-
cumento ha sido distribuido entre las y los legisladores in-
tegrantes de esta Comision Permanente, y también es un
instrumento que regula las sesiones en este periodo de re-
ceso, en consecuencia, para no dar lectura a todo el docu-
mento, rogaria a la Secretaria que consulte si es de apro-
barse, para no darle lectura a todo el documento.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: Si, sefior presidente. Por instrucciones de la Pre-
sidencia se consulta a las legisladoras y legisladores, en vo-
tacion economica si se aprueba la propuesta.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo le-
vantando la mano. Quienes estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo levantando la mano. Presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. Queda aprobado. Comuniquese y apliquese.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
la palabra por cinco minutos, el diputado Héctor Gutiérrez
de la Garza, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades federati-
vas y los municipios, y suscrita ésta por legisladores de di-
versos grupos parlamentarios.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Gracias, diputado presidente. Hago uso de esta tribuna en
nombre de diversos legisladores de los grupos parlamenta-
r10s aqui presentes, tanto del Senado de la Republica como
de la Camara de Diputados.

Es de todos ustedes conocida la necesidad de generar una
estabilidad financiera en el pais, principalmente en lo que
corresponde a la deuda de estados y municipios.
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Ha sido un debate constructivo el que se ha tenido entre
Céamara de Diputados y Camara de Senadores, un debate
que fue fortaleciendo una iniciativa que nos ha llegado co-
mo minuta del Senado y en su momento como minuta de
Cémara de Diputados.

Quisiera recordar que aquella diferencia sobre la Comision
Bicameral ha quedado superada, que eso es lo mas impor-
tante.

Recibimos, una vez concluido nuestro periodo ordinario de
sesiones, una minuta del Senado de la republica, minuta
que, en opinion de todos los que suscribimos esta iniciati-
va, retne sin lugar a dudas lo que se busca: la estabilidad
financiera del gobierno de la republica, de los estados y de
los municipios.

Existe una discusion sobre si esto implica o no una viola-
cion al articulo 72 constitucional. Antes de entrar a discu-
siones bizantinas, debemos de ser muy efectivos sobre lo
que buscamos, que es dar certeza a la deuda de estados y
municipios, certeza y transparencia a la deuda de todos los
estados y de todos los municipios del pais.

Para ello hemos hecho propia la minuta recibida del Sena-
do de la republica, estd exactamente en los términos reci-
bidos por el Senado de la reptiblica y que fue aprobada por
unanimidad.

La gran diferencia es que esta iniciativa es suscrita tanto
por diputados como por senadores como una muestra de
que existe el acuerdo y la voluntad para avanzar en el tema.

Solicito respetuosamente al Presidente de la Mesa Directi-
va de esta Permanente que sea turnada de inmediato esta
iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, donde sabemos —porque nos consta—
que hay y existe toda la intencion para que durante el receso
sea aprobada en la Comision de Puntos Constitucionales.

Recogemos los principios de estabilidad de las finanzas pu-
blicas, fortalecemos la posibilidad de refinanciamiento o
de reestructura de deuda, siempre y cuando sea en las me-
jores condiciones de mercado. Esto se replica no solo en
los articulos correspondientes al 73, es decir, aquellas fa-
cultades del Congreso de la Union, sino que se replica en
el 117 de aplicacion para estados y municipios.

Se faculta al Congreso de la Union a expedir la Ley Gene-
ral, relativa al endeudamiento de estados y municipios, con

cuatro principios fundamentales, limites y modalidades
parta afectar las participaciones en garantia. Un registro
publico tnico de deuda piblica de estados y municipios, la
creacion de un sistema de alerta sobre el manejo de la deu-
da publica y, por tltimo, sanciones a aquellos servidores
plblicos que incumplen con esta vision.

Y, en especifico, en la aprobacion del endeudamiento de
estados y municipios se replica la posibilidad de que sea
para refinanciamiento o de restructura, esto abre en este
momento grandes oportunidades de reestructura de la deu-
da en condiciones fijadas por la propia ley que emitamos
en el Congreso de la Union con los limites conducentes.

Por otro lado, se le da sustento constitucional a la partici-
pacion de los Congresos locales para las garantias estatales
en los créditos municipales. Obviamente queda perfecta-
mente claro que de ninguna manera puede haber la contra-
tacion de deuda para gasto corriente, s0lo para inversion
plblica productiva, como existe ya en nuestra Constitu-
cion.

Para la aprobacion de un endeudamiento en estados y mu-
nicipios se requiere las dos terceras partes de los integran-
tes de los Congresos locales. Es decir, se requiere mayoria
calificada, buscando mejores condiciones de mercado, des-
tino de recursos, capacidad de pago y establecimiento de la
fuente de pago o del otorgamiento de garantia.

Y algo que ha sido escuchar sobre todo a muchos alcaldes,
que llegan toman posesion y se topan con grandes cantida-
des de deuda a corto plazo, deuda con proveedores, para
decirlo de manera mucho mas coloquial. Existe la obliga-
cion constitucional para que todas las obligaciones a corto
plazo sean liquidados tres meses antes de la conclusion del
cargo y a su vez la prohibicion de contratar financiamiento
publico adicional durante esos ultimos tres meses.

En consecuencia, de igual modo, se fortalecen las atribu-
ciones del Congreso de la Union para en un respeto en au-
tonomia de cada uno de los ordenes de gobierno, legislar
para que la autorizacion del endeudamiento publico de es-
tados y municipios sea en base a datos objetivos, que nos
ayuden en esa comision legislativa bicamaral a realizar un
analisis a detalle de cada una de esas solicitudes cuando se
dé en garantia participaciones federales, que es donde ten-
dré intervencion esta comision legislativa bicamaral, que
en consecuencia, a su vez, tendra un plazo fatal de 15 dias
para emitir la resolucion correspondiente.
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En los ocho transitorios previstos en esta iniciativa esta to-
tal y absolutamente previsible que hasta en tanto se resuel-
va el fondo y la propia Ley de Endeudamiento emitida por
este Congreso de la Unidn, se reciba la informacion pun-
tual para que el Congreso de la Union esté en posibilidad
de tomar las decisiones mas acertadas y objetivas posibles.

Como pueden ustedes escuchar, esta iniciativa de reforma
constitucional, que requiere la aprobacion cuando menos
de las dos terceras partes de este Congreso de la Union, va
por buen camino y, en consecuencia, todos debemos de ha-
cer el compromiso, que durante el mes de febrero y de ser
posible en la primera quincena de febrero se haya conclui-
do con el proceso legislativo en el Congreso de la Union, a
fin de que las legislaturas locales estén en la posibilidad,
como Constituyente Permanente, de hacer lo propio. Mu-
chisimas gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de disciplina financiera de las entidades fe-
derativas y los municipios, suscrita por diputados y sena-
dores de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos senadores y diputados, integrantes de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, por con-
senso y con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion 11 'y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccion 1y IV, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; el articu-
lo 55, fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demas relativos y aplicables, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de
las entidades federativas y los municipios, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es establecer, en el orden cons-
titucional, que el Estado debe velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero, sefialando que
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y mu-
nicipales deben observar dicho principio.

Pasamos a ilustrar los ejes rectores de la presente pro-
puesta:

a) Incorporar a la Constitucion General de la Repiblica
el principio de estabilidad de las finanzas publicas y su
consideracion en el sistema de planeacion democratica
del desarrollo, al referir su observacion en, la elabora-
cion de los planes nacional, estatales y municipales de
desarrollo;

b) Otorgar mayor claridad al texto de la vigente fraccion
VIII del articulo 73 constitucional, al desagregar en cua-
tro incisos distintos los contenidos relativos al financia-
miento del gobierno de la Republica (con la referencia
terminoldgica a operaciones de refinanciamiento o de
reestructura, en vez de operaciones de conversion de
deuda), el financiamiento del Distrito Federal (con la
actualizacion de la nomenclatura de sus 6rganos ejecu-
tivo y legislativo), los financiamientos de los estados y
de los municipios, y el conocimiento por parte del Con-
greso de la Union, a través de una comision bicamaral
de situaciones relacionadas con la intencion de contratar
empréstitos con la garantia federal, por parte de estados
que tengan un endeudamiento elevado;

c) Establecer el concepto de “mejores condiciones del
mercado” para llevar a cabo operaciones de financia-
miento publico;

d) Establecer, bajo la premisa de que el endeudamiento
publico de las entidades federativas entrafia elementos
de interés para las finanzas publicas nacionales, la atri-
bucion del Poder Legislativo federal para expedir la ley
general relativa a las normas de endeudamiento de los
estados, los municipios y el Distrito Federal; legislacion
que deberd abordar los temas de los limites y modalida-
des para afectar las participaciones en garantia, la ins-
cripcion de los empréstitos contratados en un registro
publico tnico de deuda publica, la creacion de un siste-
ma de alertas sobre el manejo de la deuda publica y las
sanciones aplicables a los servidores publicos que in-
cumplan la normatividad,

e) Fortalecer la prevision constitucional sobre las activi-
dades de fiscalizacion de la contratacion y aplicacion de
recursos provenientes de financiamiento piblico en los
ambitos federal y de los estados y municipios, que co-
rresponde a las entidades de fiscalizacion superior de la
federacion y de los estados;

f) Especificar la responsabilidad de los servidores pu-
blicos en el manejo que hagan de recursos y de la deu-
da ptblica, y
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g) Contemplar diversos elementos de responsabilidad
financiera en la contratacion de deuda publica por los
Estados y los Municipios:

- Posibilidad de contratar operaciones de refinancia-
miento o reestructura;

- Sustento constitucional federal al otorgamiento de
garantias estatales para créditos contraidos por los
municipios;

- Sefialamiento de la armonia que debera existir en
el ejercicio de la facultad legislativa estatal en mate-
ria de financiamiento publico y los principios en la
materia de la Constitucion General de la Republica;

- Establecimiento de la prohibicion de contratar deu-
da publica para el pago de gasto corriente;

- Prevision de la autorizacion de las legislaturas es-
tatales a la contratacion de crédito publico, con ma-
yoria calificada de dos terceras partes de los diputa-
dos presentes, y con base en la elucidacion de los
siguientes elementos: mejores condiciones de mer-
cado, destino de los recursos, capacidad de pago y
establecimiento de la fuente de pago o del otorga-
miento de garantias;

- Prevision para la eventual contratacion de emprés-
titos de corto plazo por los estados y los municipios,
de acuerdo a las disposiciones de la ley general que
dicte el Congreso de la Union; y

- Obligacion de liquidar pasivos de corto plazo a
mas tardar tres meses antes de la conclusion del pe-
riodo de gobierno y prohibicion de contratar finan-
ciamiento publico durante esos tres meses.

Se fortalecen las facultades del Congreso de la Unién
para Legislar en materia de deuda piiblica. Cabe sefia-
lar que con esta propuesta en materia de disciplina finan-
ciera se fortalecen las facultades del Congreso de la Union
para legislar en materia de deuda publica y para dictar las
bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés-
titos y otorgar garantias sobre el crédito de la nacion en fa-
vor de las entidades federativas; establecer que las opera-
ciones de refinanciamiento o reestructura de deuda deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; expe-
dir las leyes que contengan las bases generales para que los
estados, el Distrito Federal y los municipios puedan incu-

rrir en endeudamiento; y establecer los limites y modalida-
des bajo los cuales dichos ordenes de gobierno podran
afectar sus participaciones para cubrir los empréstitos, asi
como la obligacion de inscribir y publicitar la totalidad de
sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro pl-
blico Unico; establecer un sistema de alertas sobre el ma-
nejo de la deuda; y disponer las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposiciones.

Con estas reformas las leyes en materia de responsabilidad
hacendaria tendrdn por objeto el manejo sostenible de las
finanzas piblicas de la federacion, las entidades federati-
vas y los municipios.

Amplitud de facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion, para fiscalizar deuda piblica, asi como
destino y ejercicio de las garantias. Se precisa también
que la facultad de fiscalizacion que realiza la Auditoria Su-
perior de la Federacion, abarcard a la deuda publica y, so-
bre todo, las garantias que, en su caso, otorgue el gobierno
federal respecto a empréstitos de los estados y los munici-
pios, en cuyo caso fiscalizard el destino y el ejercicio de los
recursos correspondientes que hayan realizado los gobier-
nos locales.

Medidas de responsabilidad hacendaria en entidades
federativas. Con el objetivo de incorporar medidas de res-
ponsabilidad hacendaria, se propone que para que las le-
gislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, autoricen los montos maximos pa-
ra contratar empréstitos y obligaciones; previo a esta auto-
rizacion, las Legislaturas deberan analizar el destino, capa-
cidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o
establecimiento de la fuente de pago. También se propone
que los estados y los municipios puedan contratar obliga-
ciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin reba-
sar los limites maximos y condiciones que establezca la ley
general que expida el Congreso de la Union, y que las obli-
gaciones a corto plazo deberan liquidarse, a més tardar, tres
meses antes del término del periodo de gobierno corres-
pondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones du-
rante esos ultimos meses.

Se establece asimismo que las Constituciones de los esta-
dos de la Republica precisaran para los efectos de las res-
ponsabilidades, que los servidores publicos responderan
por el manejo indebido de los recursos publicos y la deuda
publica; y se propone que las entidades estatales de fiscali-
zacidn revisardn las acciones de Estados y Municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica.
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De igual forma se plantea reiterar que los Estados y Muni-
cipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, y
adicionar la posibilidad de hacerlo para el refinanciamien-
to o reestructura de los créditos contraidos, mismos que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del merca-
do. Asimismo, se establece que los Estados podréan otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los municipios y la
prohibicion de destinar empréstitos para cubrir gasto co-
rriente.

Comision legislativa bicamaral. Debido a que la inter-
vencion del Congreso de la Unidn debe ser considerada co-
mo un esquema de coparticipacion legislativo-ejecutivo
(estatal y municipal) en materia de endeudamiento, asi co-
mo un procedimiento de necesaria colaboracion y corres-
ponsabilidad, lo cual debe entenderse como manifestacion
de los pesos y contrapesos que exige el principio de divi-
sion de poderes se incluye la facultad del Congreso de la
Unidn para sancionar o, en su caso, objetar, mediante una
comision legislativa bicamaral, la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los estados. En ese sen-
tido, el principio de division de poderes, que exige un equi-
librio entre los distintos Poderes del Estado y de las enti-
dades federativas, a través de un sistema de pesos y
contrapesos tendente a evitar la consolidacion de un poder
u 6rgano absoluto capaz de producir una distorsion en el
sistema de competencias previsto constitucionalmente o,
como consecuencia de ello, una afectacion al principio de-
mocratico, razon por la cual se justifica la conformacion de
esta comision bicamaral.

En opinion de los suscritos, la propuesta de la participacion
de la comision bicamaral en la hipotesis de los estados con
nivel elevado de endeudamiento que soliciten la garantia
federal para la contratacion de empréstitos, guarda relacion
integral con el modelo planteado para fortalecer las ha-
ciendas publicas estatales y municipales, a partir del uso
prudente del crédito publico.

Asi, estimamos necesaria la consideracion de la participa-
cion de la comision bicamaral, para que puedan tener una
aplicacion eficaz la totalidad de las normas planteadas y
traer consigo los beneficios que se buscan con la aproba-
cion de estas disposiciones.

Los suscritos hacemos hincapi¢ en la importancia de esta
reforma constitucional, pues representa, junto con el orden
juridico vigente, refiriéndonos particularmente a las refor-

mas aprobadas a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, un valioso avance en materia de transparencia en el
uso de recursos piblicos en los tres ordenes de gobierno,
ademds de que promoverd la rendicion de cuentas y el
combate a los actos de corrupcion en la contratacion de
empréstitos y obligaciones de pago por parte de las entida-
des federativas y los municipios.

Régimen transitorio

Se proponen un plazo de 90 dias naturales para publicar en
el Diario Oficial de la Federacion la ley reglamentaria de
responsabilidad hacendaria aplicable a las entidades fede-
rativas, y un plazo de 180 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor de la ley reglamentaria citada, a fin
de que las Legislaturas de las entidades federativas realicen
las reformas necesarias para armonizar su legislacion con
el Decreto que se propone; y se dispone que las entidades
federativas y los municipios se sujetardn a las disposicio-
nes del Decreto y la legislacion reglamentaria, sefialando
que se respetardn las obligaciones que con anterioridad se
hayan adquirido con terceros.

Asimismo, la ley reglamentaria establecerd la transitorie-
dad conforme a la cual entrardn en vigor las restricciones
establecidas en relacion a la contratacion de obligaciones
de corto plazo; se plantea la obligatoriedad para las entida-
des federativas y los municipios, de enviar al Ejecutivo y al
Congreso de la Unidn, un informe sobre todos los emprés-
titos y obligaciones de pago vigentes a la entrada en vigor
del decreto; se establecen los datos minimos con el que de-
be contar el Registro publico de créditos: deudor, acreedor,
monto, tasa de interés, plazo, tipo de garantia o fuente de
pago y los necesarios para garantizar la transparencia y ac-
ceso a la informacion; se propone que en lo que se imple-
menta dicho registro, se ponga a disposicion de las comi-
siones competentes del Congreso de la Union, un reporte
de las obligaciones y empréstitos de las entidades federati-
vas y los municipios.

[gualmente, se dispone que en un plazo de 90 dias natura-
les, siguientes a la entrada en vigor del decreto, las legisla-
turas de los estados realizaran una auditoria al conjunto de
obligaciones del sector publico; y se sefiala que la ley re-
glamentaria del inciso 3o., fraccion VIII del articulo 73
constitucional, deberd establecer las modalidades y condi-
ciones de deuda publica que deberan contratarse mediante
licitacion publica, asi como los mecanismos que se deter-
minen para asegurar las mejores condiciones de mercado.
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En consecuencia a lo expuesto, fundado y motivado, nos
permitimos poner a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera
de los estados y los municipios

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VIII del articulo
73; los parrafos primero y segundo de la fraccion I del ar-
ticulo 79; el parrafo cuarto del articulo 108; el parrafo sex-
to de la fraccion II del articulo 116; y el parrafo segundo de
la fraccion VIII del articulo 117; y se adicionan un segun-
do parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 25; una fraccion XXIX-V al articulo 73; y los pa-
rrafos tercero y cuarto a la fraccion VIII del articulo 117 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pii-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a gene-
rar condiciones favorables para el crecimiento econo-
mico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaVIL...

VIIL. En materia de deuda publica, para:

1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el
crédito de la nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningiin empréstito podra cele-
brarse sino para la ejecucion de obras que direc-
tamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos o, en términos de la ley de la materia, los
que se realicen con propdsitos de regulacion mo-
netaria, las operaciones de refinanciamiento o re-
estructura de deuda que deberan realizarse bajo
las mejores condiciones de mercado; asi como los
que se contraten durante alguna emergencia de-
clarada por el presidente de la Republica en los
términos del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberan incluirse en la ley de ingre-
$0s, que en su caso requiera el gobierno del Dis-
trito Federal y las entidades de su sector piiblico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo federal informara anualmente al Con-
greso de la Union sobre el ejercicio de dicha deu-
da a cuyo efecto el jefe de gobierno le hara llegar
el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El jefe de go-
bierno informara igualmente a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

3o. Establecer en las leyes las bases generales, pa-
ra que los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios puedan incurrir en endeudamiento; los li-
mites y modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podran afectar sus respecti-
vas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la obliga-
cion de dichos drdenes de gobierno de inscribir y
publicar la totalidad de sus empréstitos y obliga-
ciones de pago en un registro publico tnico, de
manera oportuna y transparente; un sistema de
alertas sobre el manejo de la deuda; asi como las
sanciones aplicables a los servidores piiblicos que
no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes debe-
ran discutirse primero en la Cimara de Diputa-
dos conforme a lo dispuesto por el inciso H del ar-
ticulo 72 de esta Constitucion.

40. El Congreso de la Union, a través de la comi-
sion legislativa bicamaral competente, analizara
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la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas
publicas de los estados, planteada en los conve-
nios que pretendan celebrar con el gobierno fede-
ral para obtener garantias y, en su caso, emitira
las observaciones que estime pertinentes en un
plazo maximo de quince dias habiles, inclusive
durante los periodos de receso del Congreso de la
Union. Lo anterior aplicara en el caso de los esta-
dos que tengan niveles elevados de deuda en los
términos de la ley. Asimismo, de manera inme-
diata a la suscripcion del convenio correspon-
diente, sera informado de la estrategia de ajuste
para los municipios que se encuentren en el mis-
mo supuesto, asi como de los convenios que, en su
caso, celebren los estados que no tengan un nivel
elevado de deuda.

IX. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir leyes en materia de responsa-
bilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo
sostenible de las finanzas publicas en la Federacion,
los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con ba-
se en el principio establecido en el parrafo segundo
del articulo 25;

XXX. ...

Articulo 79. ...

L. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el go-
bierno federal respecto a empréstitos de los estados y
municipios; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los
entes publicos federales, asi como realizar auditorias so-
bre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los
informes que se rendirdn en los términos que disponga
la ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales
que administren o ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los organos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las

participaciones federales. En el caso de los estados y
los municipios cuyos empréstitos cuenten con la ga-
rantia de la federacion, fiscalizara el destino y ejer-
cicio de los recursos correspondientes que hayan re-
alizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizaré los
recursos federales que se destinen y se ejerzan por cual-
quier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

ILalV....

Articulo 108. ...

Las Constituciones de los estados de la Republica precisa-
ran, en los mismos términos del primer parrafo de este ar-
ticulo y para los efectos de sus responsabilidades, el carac-
ter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los estados y en los municipios. Di-
chos servidores publicos seran responsables por el ma-
nejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 116. ...
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IL. ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales serdn drganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion inter-
na, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se des-
arrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asi-
mismo, deberan fiscalizar las acciones de estados y
municipios en materia de fondos, recursos locales y
deuda publica.

L alX. ...
Articulo 117. ...
LaVIL...

VIIL ...

Los estados y los municipios no podran contraer obliga-
ciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversio-
nes publicas productivas y a su refinanciamiento o re-
estructura, que deberan realizarse bajo las mejores
condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fidei-
comisos Yy, en el caso de los estados, adicionalmente
para otorgar garantias respecto al endeudamiento de
los municipios. Lo anterior, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en
el marco de lo previsto en esta constitucion, y por los
conceptos y hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los Ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. En ningtin caso podran desti-
nar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terce-
ras partes de sus miembros presentes, deberan auto-
rizar los montos maximos para, en las mejores con-
diciones del mercado, contratar dichos empréstitos y
obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o
el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los estados y municipios
podran contratar obligaciones para cubrir sus nece-
sidades de corto plazo, sin rebasar los limites maxi-
mos y condiciones que establezca la ley general que
expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno co-
rrespondiente y no podran contratarse nuevas obli-
gaciones durante esos tiltimos tres meses.

IX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La ley reglamentaria en materia de responsabili-
dad hacendaria aplicable a las entidades federativas y los
municipios que debera expedirse en términos de la fraccion
XXIX-V del articulo 73 del presente decreto, asi como las
reformas que sean necesarias para cumplir lo previsto en
este decreto, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que
se refiere el articulo anterior, las legislaturas de las entida-
des federativas realizaran las reformas necesarias para ar-
monizar su legislacion con este decreto y la ley citada.

Cuarto. Las entidades federativas y los municipios se su-
jetaran a las disposiciones de este decreto y a las de las le-
yes a que se refiere el articulo transitorio segundo del mis-
mo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y respetaran
las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan
sido adquiridas con terceros en los términos de las disposi-
ciones aplicables.
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Quinto. La ley reglamentaria establecera la transitoriedad
conforme a la cual entraran en vigor las restricciones esta-
blecidas en relacion a la contratacion de obligaciones de
corto plazo, a que se refiere el articulo 117, fraccion VIII,
ultimo parrafo de este decreto.

Sexto. Las entidades federativas y los municipios enviaran
al Ejecutivo federal y al Congreso de la Union un informe
sobre todos los empréstitos y obligaciones de pago vigen-
tes a la entrada en vigor del presente decreto, en un plazo
maximo de 60 dias naturales, conforme a los lineamientos
que aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecerd que en el regis-
tro a que se refiere el inciso 30. de la fraccion VIII, del ar-
ticulo 73 de este Decreto, se incluiran cuando menos los si-
guientes datos de cada empréstito u obligaciones: deudor,
acreedor, monto, tasa de interés, plazo, tipo de garantia o
fuente de pago, asi como los que se determinen necesarios
para efectos de fortalecimiento de la transparencia y acce-
so a la informacion.

En tanto se implementa el referido registro, se pondrd a
disposicion de las comisiones legislativas competentes del
Congreso de la Union un reporte de las obligaciones y em-
préstitos a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal con la que actualmente cuenta el registro, a
mas tardar en un plazo de 30 dias naturales; asi como,
aquella informacion adicional que las comisiones legislati-
vas competentes soliciten a las autoridades relacionadas
con la misma. Igualmente, se deberd informar cada cierre
trimestral (marzo, junio, septiembre y diciembre), los em-
préstitos y obligaciones registrados en cada periodo, espe-
cificando en su caso, si fue utilizado para refinanciar o re-
estructurar créditos existentes. Lo anterior, con el objeto de
que en tanto entra en vigor la ley reglamentaria y se imple-
menta el registro, el Congreso de la Union pueda dar pun-
tual seguimiento al endeudamiento de los estados y muni-
cipios. Para tal efecto, la Auditoria Superior de la
Federacion, verificard el destino y aplicacion de los recur-
sos en los que se hubiera establecido como garantia recur-
sos de origen federal.

Las legislaturas de los estados realizaran y publicaran por
medio de sus entes fiscalizadores, una auditoria al conjun-
to de obligaciones del sector plblico, con independencia
del origen de los recursos afectados como garantia, en un
plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Los servidores publicos y demés personal del Congreso de
la Union que tengan acceso a la informacion referente al
presente articulo transitorio, seran responsables del mane-
jo de la misma y responderéan de los dafios y perjuicios que
en su caso ocasionen por su divulgacion.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere el Articulo
73, fraccion VIII, inciso 3o0. de este Decreto, establecera las
modalidades y condiciones de deuda publica que deberdn
contratarse mediante licitacion publica, asi como los meca-
nismos que se determinen necesarios para efectos de ase-
gurar condiciones de mercado o mejores que éstas y el for-
talecimiento de la transparencia en los casos en que no se
establezca como obligatorio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, el 22 de diciembre
de 2014.— Diputados: Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Irazema
Gonzalez Martinez Olivares, Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez, Agustin
Miguel Alonso Raya, Manuel Aflorve Baiios, José Angelino Caamal
Mena, Marcelo de Jestis Torres Cofifio, Adriana Gonzalez Carrillo; se-
nadores: Arturo Zamora Jiménez, Arquimedes Oramas Vargas, Miguel
Angel Chico Herrera, Ricardo Urzaa Rivera, Blanca Alcala Ruiz, Di-
va Hadamira Gastélum Bajo (rubricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Como lo solicité el diputado Gutié-
rrez de la Garza, tiurnese de inmediato a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
para dictamen.

LEY DE CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra por cinco minutos el diputado Sergio Au-
gusto Chan Lugo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley de
Cambio Climatico y suscrita por el diputado Ramon Anto-
nio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Muchas gra-
cias, presidente. Como ya se ha anticipado, hemos presen-
tado una iniciativa para modificar algunos ordenamientos
de la Ley General de Cambio Climatico. La hemos presen-
tado los diputados Ramon Antonio Sampayo Ortiz, y el de
la voz.
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Esta Ley General de Cambio Climatico busca por medio de
un ordenamiento reducir las emisiones de dioxido de car-
bono a la atmosfera y complementar los compromisos que
nuestra nacion ha hecho en los tratados internacionales, es
por eso que cualquier accion que se someta a consideracion
de esta asamblea en pro de reducir las emisiones, conside-
ramos que es de vital importancia.

La iniciativa que nos ocupa se refiere precisamente al
transporte publico. Hemos, en la elaboracion de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, hemos dejado algunos aspec-
tos que es importante que reglamentemos, como tomar en
cuenta realidades muy objetivas, como la de que existen
hoy una flota vehicular por arriba de 25 millones de vehi-
culos automotores, los cuales consumen mas de 660 mil
barriles por dia de gasolina y 245 mil de diésel. A ello se
agrega a que en los proximos 15 aflos se espera que este
niimero de vehiculos se duplique.

El cambio climatico no solamente es un problema ambien-
tal, es un problema que nos genera otros problemas, por su-
puesto, en materia de economia, el comercio y la seguri-
dad. En consecuencia, va cobrando una relevancia
creciente en las consideraciones de las politicas publicas,
mundiales, nacionales y regionales.

Es por eso que incluso en el Plan Nacional de Desarrollo se
plantean estrategias importantes y fundamentales, como
son: implementar una politica integral de desarrollo que
vincule la sustentabilidad ambiental con costos y benefi-
cios para la sociedad. Y también la estrategia 4.9.1, que es
modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los
diferentes modos de transporte. Asi como mejorar su co-
nectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

Para cumplir con estos objetivos, con estas metas del Plan
Nacional de Desarrollo es indispensable que tanto en los
tres ordenes de gobierno, en el nacional, federal, estatal y
municipal se transite por la senda de la sustentabilidad am-
biental y que los sectores publicos, productivos y la pobla-
cion en general adopten medidas de produccion y consu-
mo. Que aprovechen con responsabilidad los recursos
naturales, asi como las nuevas tecnologias orientadas a dis-
minuir las emisiones contaminantes, provenientes de los
vehiculos.

En Mérito de lo anterior, se propone la adicion de las frac-
cion XVII y XVIII del articulo 33 de la Ley General de
Cambio Climatico, con el objeto de definir y homologar
los niveles méaximos permisibles de emisiones contami-

nantes a la atmosfera por fuentes aéreas, zonas o regiones,
de tal manera que no se rebasen las capacidades de asimi-
lacion de las cuencas atmosféricas.

También se propone la adicion de los incisos h) y del inci-
so 1) de la fraccion II del articulo 34 de la misma ley, con
el objeto de desarrollar y aplicar, mediante incentivos eco-
ndmicos en los estados y el Distrito Federal, la implemen-
tacion de sistemas de transporte publico sustentable, asi co-
mo el establecimiento de las disposiciones que deberan
observarse para el aprovechamiento sustentable de los
energeticos.

Asimismo, que se establezcan y operen sistemas de verifi-
cacion de emisiones, de automotores en circulacion apli-
cando medidas que incluyan las restricciones de la misma
cuando rebasen los niveles Optimos y méaximos permisi-
bles.

Ante este escenario es por lo que proponemos la iniciativa,
el escenario de reducir las emisiones para gozar de un me-
jor medio ambiente en las generaciones venideras y to-
mando en cuenta la expansion de asentamientos humanos
es indispensable que se disefien acciones de prevencion
que permitan un mejor efecto ambiental para la atmosfera,
pero sobre todo que dichas politicas sean actualizadas cada
determinado tiempo con base en los resultados que arrojen
los inventarios de emisiones contaminantes.

Por lo anterior pido presidente, que se turne a las comisio-
nes correspondientes, la presente iniciativa.

«Iniciativa que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, suscrita por los diputados Ra-
mon Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Augusto Chan Lugo,
del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, Ramon Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Au-
gusto Chan Lugo, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXT Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica, y 6 nu-
meral 1, fraccion I, del Reglamento para la Camara de
Diputados sometemos a consideracion de esta asamblea, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Cli-
matico, a fin de impulsar el transporte publico sustentable
mediante incentivos economicos a los estados y al Distrito
Federal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El cambio climatico es un fendmeno con implicaciones lo-
cales y nacionales que necesitan ser atendidas y previstas,
ya que en la tltima década los fenomenos meteorologicos
han causado estragos en diversas regiones. Particularmen-
te en México, los huracanes Gilberto, Stan y Alex, por
mencionar algunos, han impactado las costas de Chiapas,
Veracruz, Tabasco, Tamaulipas y Quintana Roo, dejando a
su paso dafios incuantificables.

Pero esto no solo es un asunto local, pues a escala mundial
hemos visto desastres ocasionados por tsunamis en Indo-
nesia y lluvias torrenciales en Pert y Chile. De hecho, du-
rante el siglo XX el nivel del mar subid en promedio entre
10 y 20 centimetros, y se prevé que el nivel medio aumen-
te de 9 a 88 centimetros para 2100, lo que puede causar in-
undaciones en las zonas de tierras bajas.

También hemos visto como la extension del hielo del Mar
Artico ha disminuido entre 10 y 15 por ciento, mientras
que el hielo ha adelgazado 40 por ciento durante fines del
verano y principios del otofio. Asimismo, ha habido un au-
mento de 0.6 £ 0.2° C en la temperatura media mundial
desde fines del siglo XIX (1998 fue el afio més caluroso) y
se considera que aumentara de nuevo entre 1.4 y 5.80 C pa-
ra 2100 (aun cuando el aumento sea el minimo, resultara
mayor que en cualquier siglo de los ultimos 10 mil afios).

Una de las causas principales de este fenomeno es la gene-
racion de gases de efecto invernadero (GEI), los cuales son
emitidos por actividades humanas como la quema de com-
bustibles fosiles, la deforestacion y el cambio de uso de
suelo.

El didxido de carbono (CO2), producido por la quema de
combustibles fosiles, es considerado el GEI mas importan-
te debido a su larga vida en la atmdsfera (entre 5 y 200
afios) y al significativo incremento de su concentracion at-
mosférica. En nuestro pais, cerca de tres cuartas partes de
las emisiones antropogénicas de CO2 de los tiltimos afios
se han generado por la quema de combustibles fosiles, lo
que representa 20 por ciento de las emisiones de GEI.

De acuerdo con un informe de la Secretaria de Medio Am-
biente del gobierno federal, en el periodo comprendido en-
tre 1998 y 2000 el transporte paso de consumir 39.95 por
ciento de los energéticos a 42.04 y tan solo en las zonas
metropolitanas de Guadalajara, valle de México y Monte-

rrey se concentra aproximadamente 34 por ciento de las
emisiones del sector transporte.

Este problema se puede dimensionar si se toma en cuenta
que actualmente en México existen cerca de 28 millones de
habitantes que viven en areas urbanas con problemas de ca-
lidad del aire, situacién que se debe en gran medida a la
combustion de diesel y gasolina en vehiculos.

Se estima que hoy existe una flota vehicular por arriba de
25 millones de vehiculos automotores, los cuales consu-
men mas de 660 mil barriles por dia de gasolina y 245 mil
de diesel. A ello se agrega que en los proximos 15 afios la
flota vehicular en el pais practicamente se duplicara y, en
consecuencia, se incrementaran de manera irremediable las
emisiones de contaminantes a la atmosfera por el sector au-
tomotriz, segln cifras del Instituto Nacional de Ecologia.

Pero el cambio climatico no es un problema exclusivamen-
te ambiental: afecta la economia, el comercio y la seguri-
dad. En consecuencia, tendra mayor relevancia creciente
en las consideraciones de las politicas publicas mundiales,
nacionales y regionales.

Ante este panorama, ¢l actual Gobierno Federal se ha com-
prometido a implementar una politica integral de desarro-
llo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad, asi como mejorar la movilidad
de las ciudades mediante sistemas de transporte urbano
masivo, congruentes con el desarrollo urbano sustentable,
todo lo cual se encuentra establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND).

En consecuencia, en el PND se plantean dos estrategias fun-
damentales, a través de diversas lineas de accion que supon-
drian la reduccion de gases efecto invernadero y que son:

“Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral
de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambien-
tal con costos y beneficios para la sociedad.

“Lineas de accion
* Alinear y coordinar programas federales, e inducir a
los estatales y municipales para facilitar un crecimiento

verde incluyente con un enfoque transversal.

* Actualizar y alinear la legislacion ambiental para lo-
grar una eficaz regulacion de las acciones que contribu-
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yen a la preservacion y restauracion del medio ambien-
te y los recursos naturales.

* Promover el uso y consumo de productos amigables
con el medio ambiente y de tecnologias limpias, efi-
cientes y de bajo carbono.

* Establecer una politica fiscal que fomente la rentabili-
dad y competitividad ambiental de nuestros productos y
Servicios.

* Promover esquemas de financiamiento e inversiones
de diversas fuentes que multipliquen los recursos para la
proteccion ambiental y de recursos naturales.”

“Estrategia 4.9.1. Modernizar, ampliar y conservar
la infraestructura de los diferentes modos de trans-
porte, asi como mejorar su conectividad bajo crite-
rios estratégicos y de eficiencia.”

“Transporte urbano masivo

* Mejorar la movilidad de las ciudades mediante siste-
mas de transporte urbano masivo, congruentes con el
desarrollo urbano sustentable, aprovechando las tecno-
logias para optimizar el desplazamiento de las personas.

* Fomentar el uso del transporte publico masivo me-
diante medidas complementarias de transporte peatonal,
de utilizacion de bicicletas y racionalizacion del uso del
automovil.”

Para cumplir esas metas, es indispensable que tanto desde
el gobierno federal como desde los estatales y los munici-
pales se transite por la senda de la sustentabilidad ambien-
tal y que los sectores productivos y la poblacion en general
adopten modalidades de produccion y consumo que apro-
vechen con responsabilidad los recursos naturales, asi co-
mo las nuevas tecnologias orientadas a disminuir las emi-
siones contaminantes de los vehiculos.

Una de las estrategias por seguir por los tres ordenes de
gobierno para prevenit, reducir y controlar la emision de
contaminantes a la atmosfera y, por tanto, asegurar una
adecuada calidad del aire deberd consistir en el disefio e
implantacion de una politica integral de transporte susten-
table asi como mejorar la modernizacion del transporte pu-
blico urbano para optimizar la movilidad en todas las ciu-
dades del pais.

En mérito de lo anterior, se propone la adicion de las frac-
ciones XVII y XVIII del articulo 33 de la Ley General de
Cambio Climéatico con el objeto de definir y homologar los
niveles maximos permisibles de emision de contaminantes
a la atmosfera por fuentes, dreas, zonas o regiones, de tal
manera que no se rebasen las capacidades de asimilacion
de las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas ofi-
ciales mexicanas de calidad del aire. De igual forma, se
pretende elevar a rango de ley el fomento de la aplicacion
de cualquier tipo de tecnologia, equipos y procesos que co-
adyuven a la reduccion de emisiones contaminantes, con
ello nos referimos en particular al uso y aprovechamiento
de energias renovables o “limpias”.

Por otra parte, se propone la adicion de los incisos h) e 1)
de la fraccion II del articulo 34 de la Ley General de Cam-
bio Climatico con el objeto de desarrollar y aplicar me-
diante incentivos econdmicos a los estados y el Distrito Fe-
deral, la implementacion de sistemas de transporte publico
sustentable, asi como el establecimiento de las disposicio-
nes que deberan observarse para el aprovechamiento sus-
tentable de los energéticos. Asi mismo, que se establezcan
y operen sistemas de verificacion de emisiones de automo-
tores en circulacion, aplicando medidas que incluyan la
restriccion de la misma cuando rebasen los niveles optimos
y maximos permisibles.

Lo anterior obedece al hecho que si bien es cierto la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente prevé la creacion de un inventario de fuentes de con-
taminacion y programas de mejoramiento de la calidad del
aire (Proaires), las unicas zonas que cuentan con estos pro-
gramas son las que mayores indices de contaminacion re-
flejan en sus inventarios de emisiones: las zonas metropo-
litanas del valle de México, Guadalajara, Monterrey, valle
de Toluca y Puebla, Ciudad Juérez, Tijuana y Mexicali. Au-
nado a ello, solamente en 16 entidades federativas se han
establecido programas de verificacion vehicular para certi-
ficar que los vehiculos no rebasen los limites maximos per-
misibles de emision establecidos en las normas aplicables.

A lo anterior se agregan dos hechos: no hay disposiciones
legales que obliguen a una actualizacion constante de los
Proaires para guiar la toma de decisiones de los gobiernos;
y estos programas no aportan un beneficio completo si no
van acompailados de mecanismos que restrinjan la circula-
cion de los automotores con mayores emisiones contami-
nantes.
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Ante este escenario, y tomando en cuenta la expansion de
asentamientos humanos, es indispensable que se disefien
acciones de prevencion que permitan un menor efecto am-
biental para la atmosfera pero, sobre todo, que dichas poli-
ticas sean actualizadas cada determinado tiempo con base
en los resultados que arrojen los inventarios de emisiones
contaminantes.

Para lograr este objetivo, el transporte piblico juega un pa-
pel fundamental y prioritario, ya que una red de transporte
que sea capaz de integrar eficiencia para movilizar a los
usuarios a sus destinos, y sustentabilidad, para cuidar el
ambiente, sin duda generard mejores condiciones de vida
en las ciudades.

Hoy maés que nunca necesitamos politicas eficaces que
contribuyan al mejoramiento del ambiente, pues no pode-
mos permitir que el aire que respiramos se siga contami-
nando. Debemos impulsar desde la Camara de Diputados
medidas que restrinjan el uso del automévil, asi como el di-
sefio de politicas publicas que incentiven el transporte pi-
blico sustentable a través de incentivos econdmicos a los
estados y al Distrito Federal, contribuyendo asi a generar
un mejor ambiente en beneficio de todos los mexicanos.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, a fin de impulsar el
transporte ptiblico sustentable mediante incentivos eco-
nomicos a los estados y al Distrito Federal

Unico. Se adiciona la fraccion XVII del articulo 33, asi co-
mo los incisos h) e 1) a la fraccion II del articulo 34, de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como si-
gue:

Articulo 33. ...
[.aXVI...

XVIL. Definir y homologar los niveles maximos per-
misibles de emision de contaminantes a la atmésfera
por fuentes, dreas, zonas o regiones, de tal manera
que no se rebasen las capacidades de asimilacion de
las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas
oficiales mexicanas de calidad del aire.

Articulo 34. ...

II...

aag)...

h) Desarrollar y aplicar mediante incentivos eco-
nomicos a los estados y el Distrito Federal, la im-
plementacion de sistemas de transporte publico
sustentable, asi como el establecimiento de las
disposiciones que deberian observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

i) Estableceran y operaran sistemas de verifica-
cion de emisiones de automotores en circulacion,
aplicando medidas que incluyan la restriccion de
la misma cuando rebasen los niveles optimos y
maximos permisibles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de di-
ciembre de 2014.— Diputados: Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Ser-
gio Augusto Chan Lugo (rtibricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, seflor diputado. Tuirnese a la Comision de Cambio
Climatico de la Camara de Diputados, para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASIS-
TENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el senador Angel Ben-
jamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 88 y 107 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.
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El senador Angel Benjamin Robles Montoya: Muchisi-
mas gracias, diputado presidente, compaiieras, compafieros
legisladores. La informacion que generan los entes plibli-
cos, como todos lo sabemos ha quedado sujeta al escrutinio
plblico como un mecanismo para que la sociedad ejerza
una especie de contrapeso ante cualquier acto de autoridad
que pretenda vulnerar los derechos fundamentales de las y
de los mexicanos.

Lo anterior, viene a colacion este comentario, ya que el ob-
jetivo de la presente iniciativa que vengo a proponer es for-
talecer los mecanismos de acceso a la informacion en un
tema que ha sido causa de una lucha constante por parte de
todos los actores sociales y politicos de nuestro pais. La
trata de personas, materia que, como todos sabemos, re-
cientemente fue abordada, aprobada inclusive por el Con-
greso con mejoras sin duda sustanciales.

Pero la propuesta que vengo a presentarles surge a partir de
la revision de un ejercicio de andlisis que realizo el Obser-
vatorio Nacional Ciudadano acerca de la eficiencia del
combate al delito de trata de personas, mediante diversas
solicitudes de informacion sobre el tema a varias depen-
dencias de la administracion publica federal y local.

Es que un dato, compafieras y compaiieros, un dato alar-
mante que obliga a corregir la ley es sin duda —desde mi
punto de vista— el informe de Estado de los Estados Unidos
del 2013, en donde se sefiala que nuestro pais sigue sin
cumplir con las normas minimas para la erradicacion del
delito de trata. En este sentido, me parece que México ain
es considerado como uno de los mayores lugares de origen,
transito y destino respecto de la trata de personas.

El informe referido —como seguramente algunos de los pre-
sentes lo sabran— también denuncié una falta de coordina-
cion de las instituciones encargadas de perseguir el delito
de mérito, asi como la acotada comprension de los servi-
dores publicos en torno al problema, aunado a altos indices
de corrupcion por parte de los funcionarios adscritos a es-
tas instituciones. Asimismo, se indic6 que no hay estadisti-
cas oficiales disponibles y suficientes también a cerca de la
incidencia delictiva por afio en relacion a la constitucion de
delitos de trata.

Este factor, compafieras y compafieros, fue determinante
para plantear esta iniciativa, por lo que consideramos la
pertinencia de afrontar esta deficiencia normativa a través
de la reforma a la ley de la materia en la que de una mane-
ra mas clara, mas precisa, se cuente con informacion esta-

distica acerca del fomento delictivo que nos ocupa, preser-
vando siempre la informacion susceptible de confidencia-
lidad y reservas por razones de evidente obviedad.

En otro orden de ideas, compafieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, hay un aspecto que, si bien es cierto ha
sido contemplado en el ordenamiento legal materia de
nuestra iniciativa, creemos que puede ser ahondado y en
consecuencia, puede ser fortalecido; me refiero al relacio-
nado con los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en virtud de que este sector social es de los
grupos con mayor grado de vulnerabilidad ante los delitos
de trata de personas, especificamente en lo que se refiere a
mujeres y nifios.

Todos sabemos, compafieras y compaiieros, de las condi-
ciones por las que muchos de estos pueblos padecen, como
la discriminacion, la pobreza y la marginacion que se han
vuelto una constante. Por lo que es imprescindible seguir
trabajando en pro de esta poblacion en todos los frentes, y
uno de ellos por supuesto es en el terreno del Poder Legis-
lativo, que es el que nos ocupa.

Advertimos, compafieras y compafieros, que en lo que res-
pecta a la atencion preventiva a zonas y grupos de alta vul-
nerabilidad, no se incorpora de forma explicita a las comu-
nidades indigenas como una de las zonas de atencion
prioritaria. Por lo cual, sostenemos ante ustedes la perti-
nencia de incorporar a estos grupos sociales dentro de este
aspecto fundamental en el combate el delito de trata.

De ahi, compafieras y compafieros, lo importante de la si-
guiente propuesta que he venido a presentar a la considera-
cion de todos ustedes. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 88 y 107 de la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Estos Delitos, suscrita por el sena-
dor Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, Angel Benjamin Robles Montoya, senador
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion L, y
164 del Reglamento del Senado de la Republica, en rela-
cion con el articulo 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 88 y 107 de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, de conformidad con lo siguiente

Exposicion de Motivos

La informacion que generan los entes publicos ha quedado
sujeta al escrutinio publico como un mecanismo para que
la sociedad ejerza una especie de contrapeso ante cualquier
acto de autoridad que pretenda vulnerar derechos funda-
mentales.

El articulo 60. constitucional la fraccion I del apartado A en
lo conducente estipula:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier per-
sona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la inter-
pretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan docu-
mentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de in-
existencia de la informacion.

La misma disposicion en su fraccion II estipula que:

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excep-
ciones que fijen las leyes.

Lo anterior viene a colacion, ya que el objetivo de la pre-
sente iniciativa es el de fortalecer los mecanismos de acce-
so a la informacion en un tema que ha sido causa de una lu-
cha constante por parte de los todos los actores sociales y
politicos en nuestro pais: la trata de personas.

Por eso la alusion al principio que establece el articulo de
referencia, en el que toda la informacion en posesion de los
poderes del Estado tiene un caracter publico, que a su vez
protege, en los casos sefialados, la informacion de orden

personal y la que por su origen puede considerarse como
reservada.

Toda esta propuesta surge a partir de la revision de un ejer-
cicio de andlisis que realiz6 el Observatorio Nacional Ciu-
dadano acerca de la eficiencia del combate al delito de tra-
ta de personas en el pais mediante diversas solicitudes de
informacion sobre el tema a varias dependencias de la ad-
ministracion publica federal y local.

Otro de los factores que determinaron la necesidad de
adentrarnos en la materia es un dato por demas alarmante,
el Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos
de América para 2013 sefiala que nuestro pais sigue sin
cumplir con las normas minimas para la erradicacion del
delito de trata, en este sentido, México aun es considerado
como uno de los mayores lugares de origen, transito y des-
tino de trata de personas. El mismo documento apunta que
los grupos sociales mas vulnerables ante la comision de es-
te ilicito son: mujeres, nifios, nifias, indigenas, personas
con discapacidad, jovenes homosexuales y transgénero, asi
como migrantes indocumentados.

Lo antes expuesto es de suma importancia ya que, como to-
dos recordamos, el proceso del que fue objeto la expedi-
cion de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos fue de
gran resonancia en su discusion y eventual aprobacion.
Misma que fue celebrada como un triunfo para nuestra in-
cipiente democracia, en razon de que logré sumar un sin
nimero de voluntades de los principales actores politicos y
sociales de esta nacion.

El informe referido también denuncié una falta de coordi-
nacion de las instituciones encargadas de perseguir el deli-
to de mérito, asi como la acotada comprension de los ser-
vidores publicos en torno al problema aunado a altos
indices de corrupcion por parte de los funcionarios adscri-
tos a estas instituciones.

Asimismo, se indic6 que no hay estadisticas oficiales dis-
ponibles y suficientes acerca de la incidencia delictiva por
afio en relacion a la constitucion de delitos de trata.

Este factor fue determinante para plantear la presente ini-
ciativa, por que consideramos la pertinencia de afrontar es-
te deficiencia normativa a través de una reforma a la ley de
la materia en la que, de una manera més clara y precisa, se
cuente con informacion estadistica acerca del fenomeno



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

delictivo que nos ocupa preservando siempre la informa-
cion susceptible de confidencialidad y reservas por razones
de evidente obviedad.

En tal sentido, resulta oportuno hacer un recorrido puntual
del ejercicio que realizo la organizacién no gubernamental
para comprender la magnitud del problema y en conse-
cuencia la necesidad de establecer las herramientas legales
que den cauce a la implementacion efectiva de los meca-
nismos encargados de publicar la informacion oficial en lo
relativo a la incidencia delictiva en materia de trata, debi-
do a que nos parece destacable que no se observe el cum-
plimiento de esta situacion en el tema en comento.

Sobre el particular queremos citar de manera integra la
fraccion IV del articulo 89 de la ley de mérito, del siguien-
te tenor:

El secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica recabard la informacion relativa a la incidencia
delictiva en materia de los delitos previstos en esta ley y
generard un banco de datos que contendrd, como minimo,
la nacionalidad, edad, estado civil y sexo de los sujetos ac-
tivo y pasivo, asi como el modo de operar de las redes vin-
culadas a la delincuencia organizada y la forma en que sus
miembros fueron detectados, detenidos y remitidos ante el
Ministerio Publico competente, ya sea del fuero comun o
federal.

Si bien es cierto que la disposicion anterior no contempla
la publicacion de la base de datos respectiva, lo relevante
estriba en el hecho de que la autoridad cuenta con infor-
macion que puede ilustrar el estado del combate a este tipo
de delitos para cumplir con el principio tutelado en el 6°
constitucional, sin perjuicio de las victimas del ilicito, lo
publicado podria limitarse a datos eminentemente cuantita-
tivos.

En adicion a lo anterior, el articulo 93 de la Ley que nos
ocupa, en lo conducente establece:

Las autoridades judiciales y ministeriales dardn a conocer
a la sociedad los resultados de las evaluaciones que reali-
cen, ast como la demds informacion global que permita
medir el desarrollo y los avances de la evolucion nacional
y estatal de los delitos previstos en esta Ley, asi como su
prevencion, combate y sancion.

La Comision Intersecretarial elaborara, con la informacion
que reciba de todas las dependencias participantes de los

tres ordenes de gobierno, un informe anual el cual conten-
dré los resultados obtenidos por el Programa Nacional.

Este informe sera remitido al presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos y las dos Camaras del Con-
greso de la Union y se le dard una amplia difusion en los
medios de comunicacion en todo el tetritorio nacional.

También encontramos que es una obligacion de la Comi-
sion Intersecretarial para prevenir, combatir y sancionar los
Delitos en materia de Trata de Personas, la tutelada en la
fraccion VIII del articulo 88 del cuerpo normativo de mé-
rito, que en lo conducente sefala:

Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Conferencia Nacional de Procuradores y de-
mas instituciones y organismos pertinentes, los datos esta-
disticos relativos a la incidencia delictiva en materia de los
delitos previstos en esta ley, con la finalidad de publicarlos
periddicamente.

Dicha informacion debera contener de manera desagrega-
da:

a) El niimero de victimas, su sexo, estado civil, edad,
nacionalidad o lugar de origen, forma de reclutamiento,
modalidad de victimizacion, lugares de destino y, en su
caso, calidad migratoria, cuando proceda;

b) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos
de transportacion que utilizan las personas y organiza-
ciones delictivas que cometen los delitos previstos en
esta ley; y

¢) Aquélla referente al transito fronterizo internacional
relacionado con las victimas de los delitos previstos en
esta ley.

Sin embargo, el trabajo que realizo el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano, mismo que fue cotejado, arrojé datos del
siguiente tenor:

* El portal electronico del secretariado ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica de conformidad
con la fraccion VIII del articulo 88 de la Ley en la ma-
teria no publica la informacion estadistica acerca de la
incidencia delictiva en materia de trata.

* El portal electronico de la Procuraduria General de
Justicia, en la seccion de la Fiscalia Especial para los
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Delitos de Violencia contra la Mujeres y Trata de Perso-
nas (Fevimtra) tampoco publica informacion estadistica
de la incidencia delictiva en la materia de referencia.

* En lo relativo a la publicacion de la incidencia delicti-
va que nos ocupa por parte de las entidades federativas
se observo que en 23 estados sus leyes en la materia pre-
vén la obligacion de recopilar datos estadisticos pero el
acceso a los mismos no es de facil acceso.

* Se destaca el caso del estado de Michoacan, que en re-
lacion a la materia de trata de personas la norma que re-
gula tal delito establece este tipo de informacion como
reservada, tal y como lo estipula el articulo 20 primer
parrafo de la Ley de Trata de Personas del Estado de Mi-
choacéan de Ocampo, que en lo conducente dice:

La informacion del Sistema Estatal de Datos y Registros en
materia de trata de personas deberd resguardarse de acuer-
do a los parametros de clasificacion reservada...

Es menester sefialar que en la revision del estudio en co-
mento, la informacion sobre la incidencia delictiva en ma-
teria de trata de personas que se obtuvo de la administra-
cion piblica federal y local, se proporciond a través de
solicitudes dirigidas a las instancias u oficinas encargadas
de proporcionar la informacion publica, derivado de la
practicamente nula publicacion de informacion en sus res-
pectivos portales electronicos.

Por otro lado, y tras una revision del primer Informe de Go-
bierno de la actual administracion, en lo que respecta a la
gestion de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violen-
cia contra la Mujeres y Trata de Personas con la finalidad
de encontrar datos acerca de la incidencia delictiva en la
materia que nos ocupa, entre otros, observamos informa-
cion correspondiente, preponderantemente a los afios 2011,
2012 y 2013, a saber:

» Se atendieron 252 llamadas de violencia contra las
mujeres y trata de personas.

» Se contestaron 26 correos electronicos relacionados
con delitos de trata de personas.

* Por parte de la Comision Intersecretarial para prevenir,
combatir y sancionar los Delitos en materia de Trata de
Personas se realizaron propuestas al proyecto de regla-
mento de la ley general en la materia.

* Se dio seguimiento legislativo sobre las normas en ma-
teria de trata, a junio de 2013, 24 entidades federativas
cuentan con su ley en la materia.

* Se realizaron 53 actividades académicas en materia de
trata de personas: cursos, conferencias, talleres, diplo-
mados, foros.

* El Instituto Nacional de Migracién atendié a 21 mi-
grantes victimas de trata, a quienes se les canalizo a Pro-
curaduria General de Justicia del estado de Tamaulipas
(una persona), la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (15
personas), y cinco ante el Ministerio Publico de las en-
tidades federativas correspondientes.

Estos son sdlo algunas de las acciones que se han realiza-
do con respecto al tema de referencia. Sin embargo, estos
y otros datos distan mucho de formar parte al cumplimien-
to de la fraccion VIII del articulo 88 de la ley de mérito.

Esta circunstancia es la que nos deja clara la necesidad de
establecer por mandato legal una redaccion mas explicita
para que las autoridades responsables publiquen en perio-
dos especificos los datos estadisticos sobre la comision de
delitos de trata de personas.

En otro orden de ideas, hay un aspecto que si bien es cier-
to ha sido contemplado en el ordenamiento legal materia de
nuestra iniciativa, creemos que puede ser ahondado y en
consecuencia fortalecido, el relacionado con los pueblos y
comunidades indigenas.

Lo anterior en virtud, de que este sector social es de los
grupos con mayor grado de vulnerabilidad ante los delitos
de trata de personas, especificamente entre mujeres y ni-
flos. Todos sabemos de las condiciones por las que muchos
de estos pueblos padecen, como la discriminacion, la po-
breza y la marginacion que se han vuelto una constante, por
lo que es imprescindible seguir trabajando en pro de esta
poblacion en todos lo frentes y uno de ellos, por supuesto,
es en el terreno legislativo.

Aunque se quiera, por momentos, soslayar la importancia
de este sector social, su relevancia cobra fuerza no solo co-
mo un tema de proteccion a sus derechos fundamentales,
sino por el tamafio de poblacion de la que estamos hablan-
do, que de ninguna manera es menor.
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Al respecto, estimaciones del Consejo Nacional de Pobla-
cion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vi-
vienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, la distribucion de las localidades para ese
afio, segun el grado de presencia indigena, se presenta de la
siguiente manera: poco mas de 15 mil se clasificaron como
localidades indigenas con una poblacion de 4.7 millones de
personas (4.2 por ciento del total nacional); casi 4 mil, co-
mo predominantemente indigenas, con 1.8 millones de re-
sidentes (1.6 por ciento); mas de 7 mil, con moderada pre-
sencia indigena, donde habitan alrededor de cinco millones
de habitantes (4.6 por ciento); y, finalmente, casi 81 mil lo-
calidades, con escasa presencia indigena, en las que viven
poco mas de 100 millones de personas (89.6 por ciento).

En tal sentido, la ley de referencia en su articulo 4o., frac-
cion XVII, inciso d), en lo conducente establece:

Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

XVIL. Situacion de vulnerabilidad: Condicion particular
de la victima derivada de uno o més de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasi-
vo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad
indigena.

Asimismo, y en relacion a las reglas generales para los de-
litos en materia de trata, el precepto establece la imposi-
cion de penas hasta en una mitad mas en casos especificos,
tal y como se observa en la fraccion VIII del articulo 42,
que en lo conducente estipula:

Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y en ra-
z6n de ello sea objeto de alguna condicion de desventaja o
tenga una condicion de vulnerabilidad;

Aunado a lo anterior, la fraccion I en su segundo parrafo
del articulo 90 tutela la obligacién de la Comision Interse-
cretarial, de garantizar condiciones de proteccion a victi-
mas del delito de trata que pertenezcan a una comunidad
indigena, en cita:

En el caso de que las victimas pertenezcan a algun pueblo
o comunidad indigena o hablen un idioma diferente al es-
pafiol, se les designard un traductor que les asistird en todo
momento.

Sin embargo, advertimos que en lo que respecta a la aten-
cion preventiva a zonas y grupos de alta vulnerabilidad, no
se incorpora de forma explicita a las comunidades indige-
nas como una de las zonas de atencion prioritaria, por lo
cual sostenemos la pertinencia de incorporar a estos grupos
sociales dentro de este aspecto fundamental en el combate
al delito de trata.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 88, fraccion
VIII, y 107, fraccion I, de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 88
LaVIL...

VIII. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Conferencia Nacional de Procu-
radores y demas instituciones y organismos pertinentes,
los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva
en materia de los delitos previstos en esta Ley, con la fi-
nalidad de publicarlos trimestralmente en los medios
dispuestos por cada dependencia para tales efectos.

IX. a XV...

Articulo 107

I. Atenderan de manera especial a las localidades aisladas,
zonas urbanas y comunidades indigenas que se les haya
identificado como potencialmente con mayor posibilidad
de que su poblacion sea victima de los delitos previstos en
esta ley, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos;
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
22 de diciembre de 2014.— Senador Benjamin Robles Montoya (rd-
brica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior senador. Tiirnese la iniciativa a la Co-
mision contra la Trata de Personas de la Camara de Se-
nadores.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra el diputado José Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con su per-
miso, diputado presidente. La nacion tiene una composi-
cion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. Este reconocimiento constitucional debe verse
traducido en politicas publicas que permitan el pleno goce
de los derechos de nuestros hermanos indigenas.

De acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion y Vi-
vienda realizado en 2010 por el INEGI, existen 15.7 millo-
nes de indigenas de los cuales 6.9 millones hablan alguna
lengua indigena y 9.1 millones se reconocen como tal aun
y cuando hablan solamente espafiol. Esta poblacion en su
conjunto forma un mosaico compuesto por 68 pueblos in-
digenas, cada uno con su propia historia, territorio y cul-
tura.

Su diversidad y cultura se expresa de manera especial en
las lenguas que se hablan en cada region. Al dia de hoy en
México existen 68 lenguas indigenas de 11 familias lin-
giiisticas con un total de 364 variantes, segun el catdlogo
que publica el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
Cada una de estas variantes es en si mismo un tesoro cul-

tural para todos los mexicanos, razon por la cual hace po-
co mas de una década se promulg6 la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, y se cred el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Sin dejar de reconocer las enormes aportaciones que tanto
la ley como el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas han
hecho por los pueblos indigenas de nuestro pais, y en ani-
mo de seguir avanzando en el cumplimiento de nuestro
marco juridico internacional y constitucional, es necesario
hacer un ejercicio de evaluacion a la luz, por lo menos 10
afio de su vigencia.

En Nueva Alianza congruentes con nuestra vocacion de-
mocratica e incluyente, reconocemos en las lenguas indi-
genas —ademas de su valia cultural- también reconocemos
que casi 7 millones de mexicanos se expresan y desarrollan
su vida a través de una de las 364 variantes de lenguas in-
digenas.

Reconocemos que el Estado mexicano debe seguir avan-
zando y mejorar los mecanismos para garantizar que los
derechos de los pueblos indigenas sea una realidad. La pro-
puesta de reforma que ponemos a consideracion de esta so-
berania, tiene cuatro objetivos fundamentales:

El primero, acceso a la justicia en lengua materna.

Segundo, garantizar el respeto a estos derechos en el terri-
torio nacional.

Tercero, actualizar las nomenclaturas en la ley.

Cuarto, incorporar al Instituto Nacional de antropologia e
Historia, al 6rgano de gobierno del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, que es donde se diseflan las politicas
plblicas en esta materia.

Estas propuestas buscan a su vez que en nuestro pais los
derechos indigenas sean garantizados en todas las dreas de
la vida publica sin importar si estan en su comunidad de
origen o fuera de ella y que las instancias correspondientes
respeten de manera efectiva estos derechos.

La justificacion de esta propuesta de reforma se sustenta en
tres pilares: primero, la necesidad de armonizar nuestras le-
yes nacionales con la propia Constitucion. Segundo, regla-
mentar nuestra propia Constitucion y el tercero, el mas im-
portante, consiste en dar respuesta a una realidad
apremiante porque, segun datos del Programa de Excarce-
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lacion de Presos que ejecuta la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en 2012 fueron en-
carcelados injustamente ocho mil 502 indigenas por no po-
der defenderse pues no entienden el espaiiol y no contaron
con un intérprete frente al Ministerio Piblico.

Dicha institucion sélo pudo liberar a mil personas, quedan-
do un amplio nimero en afectacion.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza consideramos
fundamental seguir avanzando en la construccion de una
verdadera democracia para nuestro pais. Esto solamente
podra ser posible si el marco juridico promueve justicia y
equidad para todos.

En materia de derechos indigenas, ain tenemos una gran
deuda ancestral con nuestros hermanos. Por eso considera-
mos que esta iniciativa es una oportunidad para seguir
construyendo el México que queremos y merecemos todas
y todos los ciudadanos.

Por ello solicitamos respetuosamente a todas las fuerzas
politicas representadas en esta Congreso su apoyo decidido
a favor de la justicia para nuestros hermanos y hermanas
indigenas. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, suscrita por el diputado José Angelino Caamal
Mena, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

José Angelino Caamal Mena, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza a la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y fraccion II del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 4, 6 y 10; asi como se adiciona los
numerales 6 y 8 al articulo 16 de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo segundo de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos define lo siguiente: “La nacion tie-

ne una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pa-
is al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.”

De acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion y Vi-
vienda realizado en 2010 por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia existen 15.7 millones de indigenas, de
las cuales 6.9 millones hablan alguna lengua indigena y 9.1
millones se reconocen como indigenas aunque no hablan
alguna lengua indigena. Esta poblacion en su conjunto for-
ma un mosaico compuesto por 68 pueblos indigenas, cada
uno con su propia historia, territorio y cultura. Su diversi-
dad se expresa de manera especial en las lenguas que se
hablan en cada region. Al dia de hoy en México existen 68
lenguas indigenas de 11 familias lingiiisticas, con un total
de 364 variantes segtin el Catalogo que publica el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

Los derechos de estos pueblos estan enunciados en el apar-
tado A del articulo segundo constitucional. Derivado de es-
te mandato, y por supuesto a la perseverancia de los pue-
blos indigenas para el reconocimiento de sus derechos, se
crearon leyes secundarias, instituciones y politicas piblicas
con el objeto de reglamentar estos derechos y hacerlos
efectivos. Asi, el 15 de diciembre de 2002 se aprobo la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, que dio paso a la creacion el 13 de marzo de 2013, del
INALI; un organismo descentralizado, que inicia su traba-
jo en 2005 “cuyo objeto es promover el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute
de la riqueza cultural de la Nacion y asesorar a los tres Or-
denes de gobierno para articular las politicas publicas ne-
cesarias en la materia”.

Sin dejar de reconocer las enormes aportaciones que tanto
la Ley como el INALI han hecho por los pueblos indigenas
de México y en animo de seguir avanzando en el cumpli-
miento de nuestro marco juridico internacional y constitu-
cional es necesario hacer un ejercicio de evaluacion a la luz
de por lo menos 10 afios de su vigencia. En este sentido,
consideramos que es necesario hacer reformas que faciliten
el ejercicio pleno de los derechos indigenas; que se esta-
blezcan con mayor claridad las competencias y responsabi-
lidades de las instituciones y que se fortalezca la labor del
INALL
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El primer articulo que consideramos debe ser reformado es
el articulo 4, pues limita la validez del goce de los derechos
lingiiisticos al territorio. La actual redaccion deja fuera a
millones de indigenas que viven en las ciudades de nuestro
pais. De hecho, es esta poblacion quien mas requiere del
amparo de la Ley, pues el 54.7 por ciento de las personas
hablantes de lenguas indigenas no hablan espafiol, lo que
limita el pleno ejercicio de sus derechos constitucionales,
pues como lo demuestra la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion en México realizada en 2010 (Enadis, 2010),
las personas indigenas, junto a las personas homosexuales
y las migrantes, son percibidas como mas vulnerables a la
discriminacion, ya que el 40 por ciento de la poblacion
considera que sus derechos no son respetados. Los resulta-
dos de las estadisticas realizadas por la Enadis demostraron
que la discriminacion es el principal problema que reporta
la poblacion perteneciente a alguna comunidad indigena
(20 por ciento), seguido por la pobreza (95), la falta de apo-
yos del gobierno (9 por ciento) y la barrera lingiiistica (7
por ciento). Los indigenas que tienen que dejar sus lugares
de origen en busca de mejores condiciones de vida, se to-
pan ante la dura realidad de la discriminacion, pues por
ejemplo cuando se ven involucrados en un tema judicial
una de las primeras limitantes a las que se enfrentan es al
desconocimiento de su lengua por parte de las autoridades
de cada estado.

Este articulo es contradictorio en si mismo, pues reconoce
a las lenguas indigenas como nacionales, pero enseguida
acota el respeto a las lenguas solo en su territorio especi-
fico.

El articulo tiene como finalidad reconocer un derecho hu-
mano. En tanto que la lengua materna es parte fundamen-
tal de la cultura, se trata de un derecho inalienable de toda
persona. Sin embargo, la redaccion actual del articulo 4 es
restrictiva de los principios de interdependencia. Como lo
sefiala el documento “Principios y obligaciones de los de-
rechos humanos” publicado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, “la interdependencia sefiala la medida en
que el disfrute de un derecho en particular o un grupo de
derechos dependen para su existencia de la realizacion de
otro derecho o de otro grupo de derechos. La interdepen-
dencia comprende, por lo menos, un par de relaciones don-
de: a) un derecho depende de otro(s) derecho(s) para exis-
tir, y b) dos derechos (o grupos de derechos) son
mutuamente dependientes para su realizacion. En este sen-
tido, el respeto, garantia, proteccion y promocion de un de-
recho tendra impacto en los otros y/o viceversa.” En este

caso, el derecho del acceso a la justicia, estd directamente
relacionado con el derecho a la lengua materna.

El siguiente articulo a reformar es el articulo 6. Un tema de
gran relevancia en la construccion de una sociedad inter-
cultural, es el de la difusion de las lenguas indigenas en los
medios masivos de comunicacion. El articulo en comento
tal como estd vigente si bien hace de las lenguas indigenas
un tema de Estado, lo que significa que los tres poderes de
la Union y los tres niveles de gobierno deberan concurrir
en esfuerzos, no establece qué institucion seré la encarga-
da de coordinar e instrumentar las acciones de difusion en
los medios masivos de comunicacion. En términos del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, la Secretaria de Gobernacion es la entidad de go-
bierno federal facultada para poner en practica el espiritu
de este articulo. Por tanto, es necesario especificar la atri-
bucion a la Secretaria de Gobernacion para que sea la en-
cargada de dar cumplimiento a este articulo.

El siguiente articulo que proponemos reformar es el articu-
lo 10, para garantizar el acceso a la justicia en las propias
lenguas indigenas. Este es un derecho humano y, por lo
tanto esencial tal y como se establece en el articulo 13 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Indigenas, en el numeral 2 que a la letra dice: “Los
Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar la pro-
teccion de ese derecho y también para asegurar que los
pueblos indigenas puedan entender y hacerse en las actua-
ciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionan-
do para ello, cuando sea necesario, servicios de interpreta-
cion u otros medios adecuados”.

Asimismo, el articulo 40 de la citada declaracion refiere
precisamente que “los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de con-
flictos y controversias con los Estados u otras partes,” lo
que incluye al dmbito privado y publico, sin embrago la
equidad solo se lograra con su propia lengua, accediendo
de esta manera a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales y colectivos. En esas condicio-
nes se atenderdn debidamente sus conflictos y se conside-
raran sus costumbres, tradiciones y propias normas de los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas.

Es importante nuestro pais los derechos indigenas no sélo
sean garantizados en los textos juridicos de nuestras leyes,
en la primera instancia, sino en todas las instancias corres-
pondientes para defender sus derechos. En este sentido, es
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importante reiterar que todos los pueblos indigenas tienen
el derecho de utilizar su lengua como parte de un derecho
humano, asi lo reconoce la Declaracion al afirmar que los
pueblos indigenas tienen el mismo derecho que todos los
pueblos a ser diferentes y a ser respetado como tales, pero
el negarles el acceso a la justicia en su propia lengua seria
un acto contradictorio a esta afirmacion.

El Pacto de San José en su articulo 24 al igual que nuestra
Constitucion establece que debe existir igualdad ante la ley
en todo procedimiento juridico de cardcter publico o priva-
do. Este articulo fue determinante en el recurso de amparo
que el ciudadano César Cruz Benitez presentd por primera
vez en lengua Hiid hiili; y que la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion resolvio a favor no sin
antes haber pasado por un tortuoso proceso, pues segin el
quejoso, sus derechos humanos fueron violentados cuando
un policia le levantaba una infraccion. Esta resolucion de la
Corte sienta un precedente también porque se trata de un
procedimiento inédito, sino también porque el proceso du-
16 casi dos afios ante la imposibilidad administrativa del
poder judicial de traducir el documento de amparo de la
lengua hiid hiiii al espafiol.

Por otra parte la Ley Federal para Prevenir y eliminar la
Discriminacion en su articulo primero estable las garantias
otorgadas en nuestra Constitucion en su articulo primero,
asi mismo su articulo segundo reitera que corresponde al
Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Asi mismo
que los poderes publicos federales deberan eliminar aque-
llos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e im-
pidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efec-
tiva participacion en la vida politica, economica, cultural y
social del pais y promoveran la participacion de las autori-
dades de los demas ordenes de Gobierno y de los particu-
lares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Es importante garantizar que los ciudadanos con alguna
lengua indigena puedan contar con intérprete oficial otor-
gado por el Estado con la finalidad de no dejar desprotegi-
do a este sector de la poblacion.

Por lo anterior, resulta trascendente no solo reconocer los
derechos y libertades fundamentales de las personas indi-
genas sino también garantizarlos, y hasta el momento la
redaccion actual de la Ley contiene limitantes. De la lectu-
ra del articulo 10 de la Ley, pareciera que la asistencia gra-
tuita de intérpretes y traductores con conocimientos sobre
el manejo de las lenguas indigenas unicamente se garanti-

za en procedimientos de indole jurisdiccional, incluyendo
la materia agraria y laboral quedando excluida la materia
administrativa y penal, no obstante que como se explico
con anterioridad , la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece en su nu-
meral 2, la obligacion a cargo de los Estados parte de pro-
porcionar a los indigenas servicios de interpretacion no so-
lo en actuaciones juridicas, sino también en las de cardcter
politico y administrativo.

En efecto, la asistencia del intérprete traductor debe ser in-
mediata y efectiva, desde el momento mismo en que un in-
digena se ve sometido a un procedimiento ante cualquier ti-
po de autoridad en nuestro pais. A manera de ejemplo, se
requiere de los servicios de un intérprete en los casos de
detencion de indigenas por la presunta comision de un de-
lito, porque es en la detencion donde la comprension de la
acusacion, de los derechos que le asisten al detenido, del
sistema penal al que se enfrenta, de los efectos de la pri-
mera declaracion ante las autoridades, asi como la toma de
decisiones relativas al contacto con un abogado a fin de es-
tablecer una linea en la defensa, cobran una importancia
decisiva a fin de evitar un escenario de indefension.

En 2011 fue reforma nuestra Constitucion con la finalidad
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
principios consagrados en el articulo primero de nuestra
Constitucion. A partir de estas reformas el orden juridico
mexicano contiene dos fuentes: 1) los derechos fundamen-
tales reconocidos por nuestra Carta Magna y ii) todos los
derechos humanos consagrados en los tratados internacio-
nales de los cuales México es parte.

La justificacion de esta propuesta de reforma se sustenta en
tres pilares: la necesidad de armonizar nuestras leyes na-
cionales con los compromisos juridicos internacionales; re-
glamentar nuestra propia constitucion; y el mas importan-
te, dar respuesta a una realidad apremiante: Segin datos
del Programa de Excarcelacion de Presos que ejecuta la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (CDI), en 2012 fueron encarcelados injustamente
8,502 indigenas por no poder defenderse pues no entienden
bien espafiol y no contaron con la asistencia a ante un Mi-
nisterio Publico. Dicha institucion solo pudo liberar a cer-
ca de 1000 personas.

La SCIN ha sefialado reiteradamente que la falta de un tra-
ductor deviene en una violacion al principio de debido pro-
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ceso. Un ejemplo claro es “el caso de los indigenas nahuas
de Puebla Jos¢ Ramon Aniceto Gomez y Pascual Agustin
Cruz, quienes en 2012 fueron sentenciados a seis afios de
carcel por el robo de una camioneta, del cual no pudieron
defenderse por no hablar espafiol. Tras 10 meses en prision,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgd un ampa-
1o liso y llano que los saco de prision y en el que se reco-
nocio que hubo violaciones al debido proceso, ya que no
contaron con traductores.

“El derecho al traductor o intérprete no se cumple a menos
que se cuente con interlocutores que puedan facilitar una
verdadera comunicacion intercultural” y que la defensa del
inculpado sea efectiva, segun el diagndstico “El acceso a la
justicia para los indigenas en México. Caso Oaxaca”, pu-
blicado en 2007 por la Oficina en México del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos.

Por tltimo, en el articulo 16 proponemos actualizar la no-
menclatura del Instituto Nacional Indigenista (INI) por el
del nombre de la actual institucion, la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, creada por el
Decreto de Ley de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de mayo de 2003, y que sustituyo al
INI.

Asimismo, en el mismo articulo ponemos a la considera-
cion de esta Soberania incorporar un miembro del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) al 6rgano de
gobierno del INALIL, el Consejo Nacional. En sus 75 afios
de existencia, el INAH ha hecho un trabajo permanente de
investigacion, preservacion y difusion de las lenguas indi-
genas, a través de la Direccion de Lingiiistica. Esta expe-
riencia y vision académica debe ser aprovechada en el di-
sefio y ejecucion de las politicas publicas sobre lenguas
indigenas. Es un hecho, que existe colaboracion institucio-
nal entre ambas instituciones a través de publicaciones
conjuntas como el “Atlas Etnografico de la Huasteca y el
Semidesierto”, por lo que pensamos que la colaboracion y
la suma de esfuerzos seria atin mejor si propiciamos la par-
ticipacion del INAH n la toma de decisiones relacionadas
con la articulacion de politicas publicas en la materia, todo
ello en beneficio de ese sector de la poblacion de nuestro
pais.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera-
mos fundamental el seguir avanzando en la construccion de

nuestra democracia. Esto es posible si el marco juridico
promueve la justicia y la equidad para todos. En materia in-
digena, es mucho lo que ain podemos avanzar. Creemos
que esta Iniciativa es una oportunidad para seguir constru-
yendo la nacion que los mexicanos merecemos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4, 6 y 10; se
adicionan los numerales 6 y 8 al articulo 16 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas

Para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, 6 y 10, asi co-
mo se adicionan los numerales 6 y 8 al articulo 16 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas.

Articulo 4. Las lenguas indigenas que es reconozcan en
los términos de la presente Ley y el espaiiol son lenguas
nacionales por su origen historico y tienen la misma va-
lidez.

Articulo 6. El Estado a través de la Secretaria de Go-
bernacion adoptard, instrumentard y coordinara las
medidas necesarias para asegurar que los medios de comu-
nicacion masiva difundan la realidad y la diversidad lin-
giiistica y cultural de la Nacion Mexicana. Ademads, desti-
nard un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de
comunicacion masiva publicos y concesionados, de acuer-
do a la legislacion aplicable, para la emision de capsulas y
programas en las diversas lenguas nacionales habladas en
sus areas de cobertura, y de programas culturales en los
que se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de
las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones
del pais.

Articulo 10. ...
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Las autoridades federales responsables de la procuracion y
administracion de justicia, incluyendo a las agrarias, labo-
rales, asi como toda autoridad que tenga atribuciones
para sustanciar procedimientos de indole penal o admi-
nistrativa proveeran lo necesario a efecto de que los jui-
cios y procedimientos que realicen, los indigenas sean
asistidos gratuitamente en todo tiempo, por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena
y cultura.

Articulo 16. El Consejo se integrard con: ocho represen-
tantes de la administracion publica federal, tres represen-
tantes de las escuelas, instituciones académicas y organis-
mos civiles que se hayan distinguido por la promocion,
preservacion y defensa del uso de las lenguas indigenas.

1)a¥)

6) Un representante de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

7 ...

8) Un representante del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de diciembre de
2014.— Diputado José Angelino Caamal Mena (rtbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefor diputado. Turnese a la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados para su dicta-
men.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITI-
VIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Leobardo
Alcala Padilla para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 9 a la Ley General del Cam-
bio Climatico y suscrita por el diputado Jos¢ Enrique Do-
ger Guerrero, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Leobardo Alcald Padilla: Muchas gracias,
presidente. Lo que hoy venimos aqui a presentar es una ini-
ciativa que adiciona el Capitulo VI de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, misma que es suscrita por el de la voz y a
nombre del diputado José Enrique Doger Guerrero.

Quiero mencionar la importancia del desarrollo de la com-
petitividad, que mucho se ha venido diciendo a lo largo y
ancho de los discursos, a lo largo y ancho del pais, pero que
particularmente enfrenta grandes retos, sobre todo exige en
este momento el fortalecimiento de nuestras empresas y del
sector productivo, pero particularmente a los grupos mas
vulnerables, entre ellos la particularidad.

Y hoy es un gusto, en un honor, que varios de mis compa-
fieros que me han antecedido estemos hablando de la parti-
cularidad, tanto de grupos vulnerables como del apoyo de
manera directa a los propios indigenas y a sus comunida-
des.

Es por tanto que menciono que el gobierno federal ha ve-
nido ejerciendo su papel rector, atendiendo prioritariamen-
te la generacion de empleos con mejores salarios y la inte-
gracion productiva y comercial de las regiones con un
alcance tanto nacional como internacional.

El impulso de la productividad y la competitividad de las
micro, pequeia y medianas empresas, asi como el pleno
respeto al medio ambiente son factores fundamentales pa-
ra el desarrollo del pais. El entorno econdmico actual nos
enfrenta a grandes retos, lo que nos exige —como ya lo
mencioné- fortalecer nuestras empresas y los sectores pro-
ductivos, asi como implementar estrategias de corto, me-
diano y largo plazo, pero también de largo alcance, a fin de
consolidar una economia estatal més diversificada y pros-
pera, cuyos resultados sean palpables para todos los grupos
sociales, apoyando —como también ya lo hemos subraya-
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do— especialmente a los grupos vulnerables y, en particular,
a los grupos indigenas.

Procurar una economia mas dindmica que responda a los
planteamientos y demandas de nuestra sociedad pluricultu-
ral y la necesidad de diversificar las actividades producti-
vas del Estado, para generar nuevas fuentes de trabajo, es
una accion que no puede esperar mas.

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequena y Mediana Empresa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, no
contempla a aquellas empresas relacionadas con el fomen-
to y desarrollo econdmico de las comunidades indigenas,
pero éstas han salido adelante y desarrollado diversos pro-
yectos productivos demostrando la importancia para legis-
lar en materia de competitividad incluyéndolas.

Un ejemplo claro por lo anterior es el proyecto empresarial
—y en esto habra que aplaudir— de caracter social llamado o
denominado Flor de Mayo, una empresa con mas de 40 ar-
tesanos de la sierra norte de Puebla, quienes elaboran pro-
ductos que combinan la artesania tradicional con disefios
contemporaneos. Hoy dia esta empresa estd comenzando a
expandirse a lo largo y ancho del pais, particularmente en
otras comunidades indigenas, como seria: Oaxaca, Chiapas
y Guerrero.

Otro ejemplo muy reconocido es el del Centro Ecoturistico
Temachtiani Quetzalcoatl, el cual es dirigido por la comu-
nidad de Amatlan, Morelos y que oftece servicios de hos-
pedaje, alimentacion, relajacion, etcétera. Su construccion
inici6 en el 2005 y poco a poco ha ido creciendo conforme
a las necesidades que en esta se han presentado.

Es por ello que cobra relevancia la presente iniciativa para
que se presente un mejor apoyo a las comunidades indige-
nas que ya tienen sus proyectos y se fomentaria la inclusion
en otras comunidades para que creen un propio proyecto
productivo y asi logren un desarrollo econdmico para su
beneficio.

Ademas de la iniciativa, esta es en plena concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Meta Nacional
México Incluyente, la cual tiene como objetivo fomentar el
bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortale-
ciendo su proceso de desarrollo social y econdmico, respe-
tando las manifestaciones de su cultura y de su ejercicio.
En fin, de hacerlas mas competitivas y con la presente ini-
ciativa seria una realidad.

Es de vital importancia incorporar a las comunidades y dar-
les un impulso especial para que a través de la realizacion
de proyectos economicos productivos que las aparten del
rezago y la marginacion, puedan mejorar sus condiciones
de vida y ejecutar actividades productivas en sus regiones
que contribuyan en el desarrollo econdmico de las mismas
y su estado dentro del pais. Por la atencion prestada por us-
tedes, muchas gracias y particularmente por la sensibilidad
de usted, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el capitulo sexto a la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, suscrita por el diputado José Enrique
Doger Guerrero, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado José Enrique Doger Guerrero, inte-
grante del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, perteneciente a la LXII Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Dadas las condiciones econdmicas que rigen en nuestro pa-
is, el gobierno federal ha ejercido su papel rector atendien-
do prioritariamente la generacion de empleos, con mejores
salarios; la integracion productiva y comercial de las re-
giones con un alcance nacional e internacional; el impulso
de la productividad y la competitividad de las micro, pe-
quea y medianas empresas y el pleno respeto al medio
ambiente.

El entorno econdmico actual nos enfrenta a grandes retos,
lo que nos exige fortalecer nuestras empresas y sectores
productivos, asi como implantar estrategias de corto, me-
diano y largo plazo, a fin de consolidar una economia esta-
tal mas diversificada y prospera, cuyos resultados sean pal-
pables para todos los grupos sociales,! apoyando
especialmente a los grupos vulnerables, entre ellos, los in-
digenas.

En tal virtud, es imprescindible estimular una economia
mas dindmica, que responda a los planteamientos y de-
mandas de nuestra sociedad pluricultural y a la necesidad
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de diversificar las actividades productivas del Estado para
generar nuevas fuentes de trabajo.

En tal virtud, el 30 de diciembre de 2002, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, misma que entre sus disposiciones no contempla
aquellas relacionadas con el fomento y desarrollo econo-
mico de las comunidades indigenas, pero éstas han salido
adelante y desarrollado diversos proyectos productivos de-
mostrando la importancia para legislar en materia de com-
petitividad incluyéndolas.

Tal es el caso del proyecto empresarial de caracter social
“Flor de Mayo”, una empresa con mas de 40 artesanas de
la sierra norte de Puebla quienes elaboran productos que
combinan la artesania tradicional con disefios contempora-
neos. Hoy dia esta empresa estd comenzando a expandirse
a otras comunidades como Oaxaca, Chiapas y Guerrero.2

Otro ejemplo muy reconocido es el centro ecoturistico Te-
machtiani Quetzalcoatl, el cual es dirigido por la comuni-
dad de Amatlan, Morelos, y que oftece servicios de hospe-
daje, alimentacion, relajacion, etcétera. Su construccion
inici6 en 2005 y poco a poco ha ido creciendo conforme a
las necesidades que se han presentado.3

Es por ello que cobra relevancia la presente iniciativa ya
que se prestaria un mejor apoyo a las comunidades indige-
nas que ya tienen sus proyectos y se fomentaria la inclusion
en otras comunidades para que creen su propio proyecto
productivo y asi logren un desarrollo econdmico para su
beneficio.

Ademds, la iniciativa estd en plena concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Meta Nacional,
“México Incluyente”, la cual tiene como objetivo fomentar
el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas forta-
leciendo su proceso de desarrollo social y economico, res-
petando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de
sus derechos.

Si bien, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas formulo el pasado 30 de abril del 2014,
el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018,
como un instrumento de politica piblica del gobierno de la
republica que orienta las acciones del gobierno federal pa-
ra la promocion del desarrollo de los Pueblos Indigenas,
estableciendo objetivos, estrategias, lineas de accion, indi-
cadores y metas para abatir las carencias y rezagos que

afectan a los pueblos y comunidades indigenas e integrar
una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad
de oportunidades para hacer realidad un pais donde se ase-
gure el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todas
y todos los mexicanos,4 es importante su inclusion en la ley
que se pretende reformar debido a que no fomenta como tal
el desarrollo de proyectos productivos de las comunidades
indigenas con el fin de hacerlas mas competitivas.

Es de vital importancia incorporar a las comunidades indi-
genas y darles un impulso especial para que través de la re-
alizacién de proyectos econdmicos productivos, que las
aparten del rezago y la marginacion, puedan mejorar sus
condiciones de vida y ejecutar actividades productivas en
sus regiones que contribuiran en el desarrollo econémico
de la mismas y de su estado.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55,
fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto que adiciona el capitulo sexto, articulos 27 a 31
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Capitulo Sexto
Del fomento y desarrollo economico
de las comunidades indigenas.

Articulo 27. La Secretaria y los gobiernos locales promo-
veran el desarrollo de proyectos de inversion y las relacio-
nes econdmicas de las comunidades indigenas, incluyendo
las de éstas con otras poblaciones la comunidad.

Articulo 28. Las entidades federativas y las autoridades
municipales competentes, a peticion de las comunidades
indigenas, procurarén el otorgamiento de asistencia técnica
y financiera en la medida de la disponibilidad presupuestal
y material.

Articulo 29. La Secretaria, en coordinacion con las autori-
dades federales y locales, coadyuvara con las autoridades
indigenas tradicionales, a fin de proporcionarles capacita-
cion para identificar sus necesidades prioritarias, fortalezas
y vocaciones economicas de sus comunidades para el de-
sarrollo de programas y proyectos comunitarios.
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Articulo 30. Deberd priorizarse el apoyo de los proyectos
ubicados en las regiones que correspondan a las comunida-
des indigenas, proporcionando los apoyos financieros y de
capacitacion.

Articulo 31. La Secretaria en coordinacion con la Secreta-
ria de Turismo, promovera los proyectos de las comunida-
des indigenas con vocacion artesanal para su difusion y co-
mercializacion en los mercados nacionales e
internacionales.

Transitorios

Articulo Primero. Las presentes adiciones entraran en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
contrarias a estas adiciones.

Notas:

1 Consultado en http://www.ieepuebla.org.mx/archivos/pp/platafor-
ma/PlataformaElectoralPuebla2010_PRIL.pdf, 08 de diciembre de
2014, 12:07 horas.

2 Consultado en http://www.flordemayomx.com/#!nosotros/cfvg, 8 de
diciembre de 2014, 13:31 horas.

3 Consultado en http://www.animalpolitico.com/blogueros-codices-
geek/2014/10/17/empresas-indigenas-ejemplo-de-aporte-la-comuni-
dad/, 8 de diciembre de 2014, 13:48 horas.

4 Consultado en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5343116&fecha=30/04/2014, 8 de diciembre de 2014, 14:20 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
22 de diciembre de 2014.— Diputado José Enrique Doger Guerrero
(rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. La iniciativa que ha presentado el
diputado Alcala Padilla es el proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo VI a la Ley para el Desarrollo de 1a Com-
petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, sus-
crita también por el diputado Doger Guerrero. Tlirnese a
la Comision de Competitividad de la Cimara de Dipu-
tados, para su dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Sergio Au-
gusto Chan Lugo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el
diputado Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Muchas gra-
cias, presidente. Hemos presentado iniciativa al articulo 41
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, suscrita por el diputado Ramon Antonio Sampa-
yo Ortiz y por ¢l de la voz.

Se busca en la Ley General de Cambio Climético —como ya
en la anterior iniciativa tuvimos a bien expresar— que se
cumplan diversos objetivos, con efecto de garantizar el de-
recho a un medio ambiente sano y establecer la concurren-
cia de las facultades de la federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de las
politicas publicas.

Si bien, este instrumento de la Ley General de Cambio Cli-
matico ha sido un instrumento muy importante para esta-
blecer las areas de concurrencia y competencia de cada uno
de los 6rdenes de gobierno, también el tema presupuestal
es un tema muy importante que nos ha llamado mucho la
atencion en los ultimos ejercicios de integracion del propio
presupuesto.

Por eso es muy importante, que la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 41,
tenga una adecuacion. En este articulo se comprende el
contenido del Presupuesto de Egresos; y en la fraccion I,
los puntos a sefalar en la exposicion de motivos; y en su
fraccion IL, tiene las inclusiones; en el proyecto de decreto,
los anexos, los tomos a los que el inciso u), que es el que
estamos pretendiendo establecer, precisamente, incluirian
integrar recursos para la mitigacion de los efectos de cam-
bio climatico.

En el Presupuesto de Egresos se contemplan las previsio-
nes de gastos correspondientes a la mitigacion de los efec-
tos de cambio climatico, sin mencionar o establecer recur-
sos para el Fondo del Cambio Climatico, pudiendo limitar
los objetivos de la Ley General de Cambio Climético en di-
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cha ley, y para el cumplimiento de los objetivos se creo el
Fondo de Cambio Climético.

Es por eso, con el objeto de captar y canalizar recursos fi-
nancieros, publicos y privados, nacionales e internaciona-
les, para apoyar la implementacion de acciones para en-
frentar el cambio climatico, es que se cred en la propia ley
el Fondo de Cambio Climético.

Sin embargo, no existe en la integracion del propio presu-
puesto un rubro especifico que le dé la posibilidad de la
asignacion presupuestal y, por lo tanto, de ejercicios en
proyectos especificos para mitigar o adaptarnos a los pro-
cesos de cambio climético.

Es por eso, que el establecer objetivos claros es un ele-
mento importante de cualquier acuerdo climatico, desig-
narlos también ayuda a los acuerdos estructurales e institu-
cionales y proporciona un incentivo para estimular la
accion, y ayuda a establecer criterios para los cuales medir
el éxito al implementar medidas, pero por supuesto tam-
bién la asignacion de recursos via un fondo especifico es de
vital importancia para el cumplimiento de los objetivos de
la Ley General de Cambio Climatico, a través de la ade-
cuacion, precisamente, de la Ley General de Responsabili-
dad Presupuestaria.

Tomando en cuenta que dentro del presupuesto de Egresos
no se contempla un monto minimo de recursos destinados
a dicho fondo, cuestion que acorta la posibilidad del cum-
plimiento de las metas planteadas, es que los suscritos di-
putados hemos presentado la iniciativa en cuestion y pro-
poner establecimiento de un minimo de recursos para darle
continuidad a las actividades y compromisos hacinados por
el Ejecutivo federal y que también hacinen el orden del go-
bierno estatal y municipal.

Por lo anterior, presidente, le pido se turne a la comision
correspondiente la presente iniciativa.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por
los diputados Ramon Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Au-
gusto Chan Lugo, del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, Ramon Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Au-
gusto Chan Lugo, diputados de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional de la honorable Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la honorable Camara de Diputados, asi como
en el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion de la asamblea el
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo se-
gundo al inciso u), fraccion II, del articulo 41 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La preservacion, proteccion y restauracion del equilibrio
ecologico y el medio ambiente es de interés general, asi-
mismo en la Ley General de Cambio Climatico se contem-
plan diversos objetivos como garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facul-
tades de la federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero,
asi como regular las mismas para lograr la estabilizacion de
sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema clima-
tico, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosis-
temas del pais frente a los efectos adversos del cambio cli-
matico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenomeno, también fomentar la
educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tec-
nologia e innovacion y difusion en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climético, ademds de establecer las
bases para la concertacion con la sociedad, y promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable y
de bajas emisiones de carbono.

Comentados los objetivos anteriores, en el Plan Nacional
de Desarrollo se establecen de igual manera varias metas a
cumplir en materia de cambio climético, integradas en pla-
nes de accion que comprenden los diferentes programas de
apoyo por medio de los cuales se resuelven las distintas ne-
cesidades acorde a la materia.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidades Ha-
cendarias, en el articulo 41, comprende el contenido del
Presupuesto de Egresos, y en la fraccion I, los puntos a se-
fialar en la exposicion de motivos; y en su fraccion II, las
inclusiones en el proyecto de decreto, los anexos y tomos,
a lo que en su inciso u) contempla las previsiones de gas-
tos que corresponden para la mitigacion de efectos de cam-
bio climético:



Ao III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

I. La exposicion de motivos en la que se sefiale:
a)ae)...

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

a)at)...

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico, y

V)...
II...

Como se expresa en el articulo anterior, en el Presupuesto
de Egresos se contemplan las previsiones de gastos corres-
pondientes a la mitigacion de los efectos de cambio clima-
tico; sin mencionar o establecer recursos para el Fondo pa-
ra el Cambio Climético, pudiendo limitar los objetivos de
la Ley General de Cambio Climatico. En dicha ley y para
cumplimiento de los objetivos, se cred el Fondo de Cambio
Climatico con el objeto de captar y canalizar recursos fi-
nancieros publicos, privados, nacionales ¢ internacionales,
para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar
el cambio climatico.

Los recursos del Fondo se destinaran a acciones para la
adaptacion al cambio climatico atendiendo prioritariamen-
te a los grupos sociales ubicados en las zonas mas vulnera-
bles del pais, ademés a los proyectos que contribuyan si-
multdneamente a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, incrementando el capital natural, con acciones
orientadas, entre otras, a revertir la deforestacion y degra-
dacion, también a conservar y restaurar suelos para mejo-
rar la captura de carbono, implementar practicas agrope-
cuarias sustentables y también a recargar los mantos
acuiferos para preservar la integridad de playas, costas, zo-
na federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y
cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas,
humedales y manglares, y promover la conectividad de los
ecosistemas a través de corredores bioldgicos, conservar la
vegetacion riparia y para aprovechar sustentablemente la
biodiversidad.

También se destinard el fondo aldesarrollo y ejecucion de
acciones de mitigacion de emisiones conforme a las priori-
dades de la estrategia nacional, y los programas de las en-
tidades federativas en materia de cambio climatico, parti-
cularmente en proyectos relacionados con eficiencia
energética, desarrollo de energias renovables y bioenergé-
ticas de segunda generacion; y eliminacion o aprovecha-
miento de emisiones fugitivas de metano y gas asociado a
la explotacion de los yacimientos minerales de carbon, asi
como de desarrollo de sistemas de transporte sustentable, a
los programas de educacion, sensibilizacion, concientiza-
cion y difusion de informacion, para transitar hacia una
economia de bajas emisiones de carbono y de adaptacion al
cambio climatico,también se destinard a estudios y evalua-
ciones en materia de cambio climatico que requiera el Sis-
tema Nacional de Cambio Climatico, ademés de proyectos
de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnoldgico y
transferencia de tecnologia en la materia, conforme lo es-
tablecido en la Estrategia Nacional, se contempla también
para la compra de reducciones certificadas de emisiones de
proyectos inscritos en el Registro o bien, cualquier otro
aprobado por acuerdos internacionales suscritos por los Es-
tados Unidos Mexicanos, y otros proyectos y acciones en
materia de cambio climatico que la comision considere es-
tratégicos.

El establecer objetivos claros es un elemento importante de
cualquier acuerdo climatico, designarlos también ayuda a
los acuerdos estructurales ¢ institucionales, proporciona un
incentivo para estimular la accion y ayuda a establecer cri-
terios con los cuales medir el éxito al implementar medi-
das. Las opciones de disefio de regimenes internacionales
pueden incorporar objetivos a corto, mediano y largo pla-
zos. Sin embargo, en nuestro pais no se encuentra estable-
cido un monto minimo de recursos econdmicos en el Pre-
supuesto de Egresos, que se destine hacia el Fondo para el
Cambio Climético, sino que se cuenta solamente con las
aportaciones que las dependencias creen convenientes, pa-
ra la prevision de gastos de mitigacion de efectos de cam-
bio climatico, reiterando la limitacion del cumplimiento de
objetivos.

Por otro lado en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992
en Rio de Janeiro (Brasil) — mas conocida como “Cumbre
de la Tierra de Rio”- se dieron a conocer tres tratados in-
ternacionales. La Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CNUDB) y la Convencion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) se conocen
desde entonces con el nombre de Convenciones de Rio.

Las tres Convenciones de Rio estan estrechamente relacio-
nadas. El cambio climatico afecta a la biodiversidad y a la
desertificacion. Cuanto mas intenso sea el cambio climati-
co y mayor sea su alcance, mayor sera la pérdida de espe-
cies vegetales y animales, y las tierras secas y semiaridas
en todo el mundo perderdn vegetacion y se deterioraran,
por lo que en nuestro pais, se debe actuar de manera inme-
diata, haciendo uso de las estrategias trazadas, para lo cual
es necesario establecer los recursos necesarios en el fondo
para el cambio climatico.

La CMCC y su Protocolo de Kioto sentaron un precedente
significativo como medio para solucionar problemas am-
bientales internacionales a largo plazo, pero solamente
constituyen los primeros pasos hacia la implementacion de
una estrategia de respuesta internacional para combatir el
cambio climético. Los mayores logros del Protocolo de
Kioto son la estimulacion de un conjunto de politicas na-
cionales, la creacion de un mercado internacional de car-
bono y el establecimiento de nuevos mecanismos institu-
cionales. Todavia se necesita demostrar sus impactos
econdmicos en los paises participantes. Seria mas eficaz, si
al primer periodo de compromiso lo siguieran medidas pa-
ra lograr reducciones més profundas y la implementacion
de instrumentos politicos que cubran una porcion mayor de
emisiones mundiales.

Tal como se aprecia en los informes anteriores del IPCC,
debido a que el cambio climatico es un problema mundial
comun, cualquier enfoque que no incluya una gran parte de
las emisiones mundiales seria costoso y tendria menos efi-
cacia ambiental. Estos tratados sugieren que un régimen
climatico no se refiere exclusivamente a la mitigacion, si-
no a atender diversos objetivos, por lo que debemos consi-
derar en nuestro pais atender todas las vertientes posibles
para atender las problematicas que se presenten. Procuran-
do el cumplimiento de la mayoria de los objetivos plantea-
dos por nuestra Ley General de Cambio Climatico.

Tomando en cuenta que dentro del Presupuesto de Egresos
no se contempla un monto minimo de recursos destinados
a dicho fondo, cuestion que acorta la posibilidad del cum-
plimiento de las metas planteadas, es que los suscritos di-
putados promoventes, tenemos el interés en proponer el es-
tablecimiento de un minimo de recursos para dar
continuidad a las actividades y compromisos signados por
el Ejecutivo federal.

Con la reforma propuesta en la presente iniciativa, se esta-
ria considerando que si bien el Anexo 16 del Presupuesto,
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos
del Cambio Climatico”, tiene un monto minimo de recur-
sos que aportan las diversas dependencias por la cantidad
de poco mas de 37 mil millones de pesos, con esta reforma,
se estaria buscando que un uno por ciento de ese total se
destine al Fondo para el Cambio Climatico.

De lo anterior, se podria contar con un piso minimo de re-
cursos de alrededor de 370 millones de pesos para el Fon-
do para el Cambio Climatico, y de esta manera coadyuvar
en las metas y objetivos del Ejecutivo.

Atendiendo a lo anterior, sometemos a la consideracion de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al in-
ciso u) de la fraccion II del articulo 41 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al inciso u) de la
fraccion II del articulo 41 de la Ley Federal de Presupues-

to y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

I. La exposicion de motivos en la que se sefiale:
a)ae)...

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

a)at)...

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
mitigacion de los efectos del cambio climético.

Asi como las previsiones de gasto que correspon-
dan al Fondo para el Cambio Climatico, en tér-
minos de lo dispuesto por los articulos 81 y 82 de
la Ley General de Cambio Climatico.

III...

a)ad)...
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Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
22 de diciembre de 2014.— Diputados: Ramon Antonio Sampayo Or-
tiz, Sergio Augusto Chan Lugo (rubricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Tiirnese a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cimara de Diputa-
dos para su dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA A
PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto es la iniciativa que presenta el sefior senador
Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del PRD,
con proyecto de decreto que expide la Ley General de Con-
sulta a pueblos indigenas. Hasta por cinco minutos.

El senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, sefior presi-
dente. Con el permiso de todos ustedes. El articulo 133 de
la Constitucion establece que las leyes emanen de las ca-
maras y los tratados que México firme y que no estén en
contradiccion con nuestra Constitucion y que sean celebra-
dos por el presidente de la Republica con la aprobacion del
Senado seran ley suprema en toda la Unién y los jueces
tendran que establecer las medidas y las prioridades para
que arreglen estos derechos, particularmente en las legisla-
turas.

Estas leyes y tratados tienen la disposicion de, cuando las
condiciones estatales tengan disposiciones en contrario de-
berdn de arreglarse.

Asi también, el articulo 1 de la Constitucion establece, ex-
presan el respaldo al goce de los derechos humanos reco-
nocidos por la Constitucion y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano forme parte.

El Convenio 169 de la OIT establece ya algunas disposi-
ciones muy puntuales para que se empiecen a revisar, res-
paldar, fortalecer todas aquellas demandas, particularmen-

te en el tema de los pueblos y comunidades indigenas. Y asi
establece aplicar las disposiciones del presente convenio:
los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados
mediante procedimientos apropiados y en participar a tra-
vés de las instituciones representativas cada vez que preve-
an medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Y hay una serie de consideraciones: el articulo 15 de la De-
claracién de las Naciones Unidas también establece la
adopcion de estos mecanismos.

Entonces, tenemos un contexto internacional de tratados
que obliguen a que el Estado mexicano pueda mantener y
conservar su vocacion democratica y establecer por ello
condiciones para que en México se puedan generar las con-
sultas para lograr el consentimiento libre, previo e infor-
mado de los pueblos y comunidades indigenas.

Hoy aqui esta mafiana hemos oido dos iniciativas que pre-
tenden fortalecer mucho los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas, pero hay un paso que hemos estado
omitiendo, ya el articulo 20. de la Constitucion establece
esta parte de llevar a cabo la consulta, pero no ha habido
una ley reglamentaria que establezca los procedimientos de
como llevar a cabo esta consulta con los pueblos y las co-
munidades indigenas.

Por eso creo importante tratar de resumir, para lograr que
se entienda la intencion de esta iniciativa que la consulta se
define: el derecho a la consulta libre, previo, informada y
la ejecucion de la misma en términos de buena fe com-
prendido como el ambiente de confianza, honestidad,
transparencia, respeto a los valores, a la pluralidad cultural,
de colaboracion, generando por las partes involucradas sin
dolo, ni coaccion alguna, asi como en el acceso a la infor-
macion oportuna en su lengua materna, permanente dentro
del desarrollo del proceso de consulta en la busqueda del
pleno ejercicio participativo, democratico, susceptible del
bien comiin social y pluricultural.

Esta es una de las cosas que establece la consulta como el
mecanismo de buena fe que debe haber siempre en esto.

Establece la obligacion del Estado a consultar a los pue-
blos y comunidades indigenas cuando a nivel federal, es-
tatal o municipal se prevea implementar medidas legisla-
tivas susceptibles a afectar directa o indirectamente sus
derechos colectivos. Prevé que se preserve la cultura de-
mocratica incluyente del Estado mexicano para que los
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pueblos y comunidades indigenas sean consultados de
manera periddica.

Establece las medidas, los mecanismos, las condiciones en
las que se pueda establecer estas consultas y se integra a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos como ob-
servador y garante de salvaguarda del proceso de consulta
a los derechos colectivos de pueblos y comunidades indi-
genas.

Se crea un comité técnico consultivo, segiin la materia de
consulta, quien serd la instancia rectora en materia de la
consulta indigena estableciendo las bases para integrar y
operar la consulta. Se integra un organismo técnico con-
sultivo dependiente de la Comision de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y este organismo técnico tiene faculta-
des especificas que ahi se establecen para que se pueda
promover todo el escenario de la consulta, a arropar la con-
sulta con asesores, con los materiales y entonces se esta-
blece particularmente que sea la CDI quien deba de estar
llevando a cabo esta consulta en pueblos y comunidades in-
digenas.

Esta ley reglamentaria es totalmente necesaria, comparie-
ros, dado que ha habido incluso recientes reformas a nues-
tra Constitucion en el campo energético y establece una se-
rie de prioridades para el interés publico al energético, y
deja en segundo lugar la produccion de alimentos.

En muchas partes de nuestro territorio nacional -nada mas
les doy los datos que tiene la CDI de localidades indige-
nas— son 64 mil 172 localidades y en muchas de ellas va-
mos a encontrar hidrocarburos en los que hemos estado tra-
tando de buscar y garantizar que se pueda llegar a un
arreglo para que no sean solamente ocupadas temporal-
mente como lo han hecho por muchos afios a nuestros pue-
blos y comunidades indigenas, de tal suerte que se puedan
establecer con ellos los convenios necesarios para lograr
efectivamente el usufructo y el beneficio de este tipo de
consulta.

Estos son algunos de los contenidos muy rapidos y exprés
que doy de esta iniciativa. Sé que me estoy excediendo en
el tiempo y por lo tanto le voy a pedir a la Presidencia que
agregue una intervencion por escrito que tengo en ese sen-
tido para que podamos dejar una constancia de ello. Mu-
chas gracias, presidente.

«Participacion del senador Isidro Pedraza Chavez, pertene-
ciente al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, en la LXII legislatura, referente al proyecto
de decreto que expide la Ley General de Consulta a Pue-
blos Indigenas, al tenor de las siguientes consideraciones:

La presente iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley General de Consulta a Pueblos y Comunidades In-
digenas establece el derecho a la consulta, previa, libre e
informada, teniendo como objeto principal, dotar del pleno
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser con-
sultados previamente, de manera libre e informada.

La consulta previa, libre e informada tiene caracter obliga-
torio cuando el Estado prevea la adopcion de medidas le-
gislativas 0 administrativas susceptibles de afectar directa-
mente sus derechos colectivos.

La presente ley tiene como finalidad llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento, mediante procedimientos apro-
piados; entre los pueblos y comunidades indigenas y las
autoridades competentes.

En México a través de los aflos, a través de su historia, has-
ta llegar al estado moderno hoy conformado, es el resulta-
do de la compaginacion de diferentes actores importantes
para la vida nacional, la importancia de los mismos se ve
repercutida a través de sus instituciones y las legislaciones
hoy vigentes, que preservan y fomentan los derechos de ca-
da uno de los habitantes de esta gran nacion.

Es importante precisar que desde la invasion espaiiola, los
pueblos indigenas han vivido en rezago econdmico, social
y legal, lo que viola sus derechos humanos como pueblos
y comunidades indigenas, a medida del paso del tiempo y
el establecimiento del régimen colonial, la expropiacion y
uso de sus tierras fue, y sigue siendo hasta nuestros dias,
una violacion sobre los derechos de los mismos a sus bie-
nes.

Fueron incorporados violentamente a una nueva organiza-
cion social, que les fue expropiado su territorio, sus recur-
sos naturales, su organizacion politico-administrativa, sus
creencias. Sobre los restos de lo que fuera su civilizacion,
se construyeron formas de dominacion que los subordina-
ban y saqueaban, restandoles sus derechos y dominio sobre
sus bienes naturales, culturales y sociales, que les caracte-
rizan de los demds habitantes de la nacién mexicana.

Cobro asi carta de legitimidad un régimen que se sustento
en la violacion a los derechos individuales y colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas.
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La conformacion del orden juridico nacional, tras la ruptu-
ra del régimen colonial, dio paso a la conformacion de una
nacion homogénea, recayendo todo en un estado unitario,
olvidando la conformacién pluricultural convergente en la
nacion.

Claro ejemplo es mencionar el cardcter centralista de la
constitucion de 1824, de 1836 y de 1857, donde se estable-
cieron condiciones para acceder a derechos fundamentales
como el ejercicio de la ciudadania en si mismas excluyen-
tes de los indigenas, estaba regulada para aquéllos mexica-
nos de origen criollo.

Diferenciando al criollo de los indios, término que se utili-
zaba para distinguirse de manera discriminatoria entre los
mexicanos con fuerte poder adquisitivo y los de menores
recursos, mismo que se utilizd como peyorativo hacia
aquellas personas descendientes de los pueblos originarios
y con pocas posibilidades econdmicas, culturales y educa-
tivas.

Cabe serialar que si bien el orden constitucional postulo la
igualdad y la homogeneidad como principios implicita-
mente excluyentes para los pueblos indigenas, éstos fueron
objeto de regulacion, esta si explicita, a través de diversas
disposiciones secundarias, decretos, acuerdos, de rango
federal o local, que daban respuestas aisladas a problemas
como el de tenencia de la tierra, el combate a las incur-
siones de “tribus barbaras” en la frontera norte del pais,
las que ordenaban la creacion de defensorias para indige-
nas o las que otorgaban permiso de caza a un pueblo de-
terminado, incluyendo la creacion de dependencias especi-
ficas, como la Direccion de Asuntos Indigenas en 1946 y
dos aiios después el Instituto Nacional Indigenista.l

Tenemos que reconocer que existen pronunciamientos en
términos legales que han intentado dotar de pleno derecho
a los pueblos y comunidades indigenas, claro ejemplo es el
decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos
al articulo lo., reformando el articulo 2o0., derogando el pa-
rrafo primero del articulo 4o.; y adicionando un sexto pa-
rrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion III del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos el 18 de julio de 2001; reforma vigente has-
ta nuestros dias.

Situacion que significo un gran avance en materia de dere-
chos humanos de los pueblos y comunidades indigenas; sin
embargo existe un vacio en esa reforma, dado que no men-

ciona que los pueblos y comunidades indigenas puedan ser
consultados en temas que les afecten de manera directa en
sus intereses y que puedan significar un aspecto positivo o
negativo en diferentes indoles, lo cual deberd ser estableci-
do mediante consentimiento previo libre e informado a tra-
vés de la figura de la consulta previa, libre e informada.

La consulta previa, libre ¢ informada toma suma importan-
cia dado que los modelos reconocidos en la reforma ener-
gética como la figura de servidumbre legal de hidrocarbu-
ros, las contraprestaciones, los términos y las condiciones
para el uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o de-
rechos necesarios para realizar actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos, que otorgue el Ejecutivo fe-
deral, empresas productivas del Estado o particulares, en
regiones con asentamientos indigenas, cada vez son mds
constantes, y dado la reciente reforma energética, se garan-
tiza el pleno derecho colectivo de las comunidades indige-
nas a la consulta previa, libre e informada.

La Relatoria Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
(Relatoria Especial), en su informe temdtico del afio 2003,
sefialo que en las ultimas décadas “los gobiernos nacio-
nales, las grandes empresas y las instituciones multilatera-
les de financiacion han dirigido su atencion a las llamadas
zonas no desarrolladas con el fin de extraer recursos natu-
rales, establecer plantaciones y plantas industriales, de-
sarrollar actividades turisticas, mejorar puertos, centros
de comunicacion o centros urbanos, y construir redes de
transporte, presas polivalentes, bases militares o vertede-
ros de residuos toxicos”. Ademas, también indico que
“cuando estas actividades se producen en zonas ocupadas
por pueblos indigenas, es posible que sus comunidades su-
fran profundos cambios sociales y econémicos que a me-
nudo las autoridades competentes son incapaces de com-
prender y mucho menos de prever. Los proyectos de
desarrollo en gran escala afectardn inevitablemente a las
condiciones de vida de los pueblos indigenas. A veces las
consecuencias serdan beneficiosas, muy a menudo devasta-
doras, pero nunca desderiables”. Es por ello que, frente a
esta situacion, la observancia e instrumentacion del dere-
cho a la consulta se vuelven atin mas necesarias, para ga-
rantizar los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas?.

Estas desigualdades sociales son un retroceso en las pre-
tensiones democraticas del Estado mexicano, incluso son
un claro ejemplo del estancamiento al pleno reconocimien-
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to de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y que no ha cumplido en tiempo y forma lo pactado a tra-
vés de convenios internacionales.

La lucha por el reconocimiento de los pueblos originarios,
es una lucha social, una lucha historica, es una deuda an-
clada en las desigualdades sociales a la cuales hoy se en-
cuentran orilladas las comunidades indigenas.

Al respecto la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en su articulo 15,
establece la adopcion de medidas eficaces de consulta y co-
operacion con los pueblos indigenas, lo cual promoveria
las relaciones entre los pueblos, dado que el articulo 19 de
la misma declaratoria se expresa la celebracion de consul-
tas por medio de instituciones representativas, antes de
adoptar medidas de caracter administrativo o legislativo
segun sea el caso.

Haciendo énfasis en el cumplimiento integro del Convenio
169 del Organismo Internacional del Trabajo (OIT), con-
venio que favorece y dota de pleno derecho a los pueblos y
comunidades indigenas, dicho convenio establece la con-
sulta a los pueblos indigenas, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones re-
presentativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Pudiendo participar libremente, las consultas seran lleva-
das a cabo en aplicacion de este convenio, deberan efec-
tuarse de buena fe y de una manera apropiada a las cir-
cunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Decidiendo sus propias prioridades en medida que afecte
sus vidas, creencias, instituciones y tierras que ocupan;
participando en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional;
protegiendo su medio ambiente, usos y costumbres.

Es importante cumplir cabalmente con el convenio ante-
riormente citado puesto que asi lo establece el articulo 133
constitucional, siendo preocupante que el convenio 169 de
la OIT no esté plenamente reconocido por la jurisdiccion
nacional.

Reitero la importancia del mismo dado que el convenio
169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes fue adoptado el 27 de junio de 1989
en la ciudad de Ginebra, Suiza; durante la LXXVI Reunion

de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo; siendo aprobado por la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union el dia 11 de julio de
1990. Firmado por el entonces Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, el mismo afio.

Y es importante la fecha dado que el convenio establece un
lapso no mayor a 12 meses después de su celebracion con
los paises integrantes a establecer el pleno reconocimiento
del contenido de dicho convenio dentro del marco norma-
tivo de cada firmante.

Los procedimientos para elaborar dicha consulta seran
efectuados de buena fe, garantizando el consentimiento y
la opinion libre e informada de cada uno de los consulta-
dos, la determinacion de dicha consulta sera vinculante con
la elaboracion de las diferentes acciones que repercutan de
manera directa sobre los intereses generales y particulares
de los pueblos y comunidades indigenas.

Por ello es necesario establecer dentro de la misma ley los
siguientes conceptos:

a) Buena fe. Se entendera este principio como el am-
biente de confianza, honestidad, transparencia, respeto a
los valores, a la pluralidad cultural, de colaboracion, ge-
nerado por las partes involucradas sin dolo ni coaccion
alguna, asi como en el acceso a la informacion oportu-
na en su lengua permanentemente en el desarrollo del
proceso de consulta en la blisqueda del pleno ejercicio
participativo democratico susceptible del bien comun,
social y pluricultural.

b) Consentimiento libre, previo e informado: Acto
que se realiza a través de un acuerdo que expresa de ma-
nera libre la voluntad de los pueblos y comunidades in-
digenas, de beneplécito con las acciones que desarrolle
el Estado y particulares; previendo analizar los efectos
que directamente les aquejen dentro y fuera de las co-
munidades; garantizando el pleno uso y conocimiento
de sus derechos colectivos, sin coaccion alguna por par-
te de terceros. Se desarrolla antes de la adopcion de la
disposicion final para la implementacion o ejecucion de
medidas legislativas o administrativas.

Por ello la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido en diferentes circunstancias que, es un deber es-
tatal, obtener el consentimiento de los pueblos y comuni-
dades indigenas en la relacion de planes o proyectos de de-
sarrollo, inversion o extraccion y exploracion de recursos
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naturales en territorios con asentamiento de pueblos origi-
narios u ancestrales, bajo los principios de buena fe y con-
sentimiento previo, libre e informado.

En diferentes segmentos de la época moderna, los pueblos
y comunidades indigenas se encuentran amenazados por la
invasion de sus tierras por parte de diferentes empresas de
alcance nacional e internacional.

Ejemplos sobran y uno de ellos es lo que sucedi6 en la co-
munidad Rardmuri de Huestosachi, en Chihuahua, quien
realizo un fuerte reclamo ante las autoridades competentes,
abarcando los tres niveles de gobierno; ya que se vieron
violentados sus derechos, al ser elaborado y ejecutado el
proyecto turistico de “Barrancas del Cobre”, sin consultar-
los previamente.

A la par, también contamos con el caso del pueblo de Cu-
capd, en Baja California; en este caso se vieron violentados
sus derechos a la conservacion de su cultura, violentando
sus usos y costumbres, ya que no se les permitia realizar
sus métodos de pesca en los lugares donde se acostumbra-
ba realizarlo por parte de los afectados, al ser estos sitios
ubicados en la “Reserva de la biosfera de la region del alto
Golfo de California y Delta del rio Colorado”, sitio que fue
decretado sin consultar previamente a las comunidades in-
digenas cercanas al perimetro.

Otra situacion similar la vivio el pueblo de Wirrarika, en el
estado de Jalisco, donde su afectacion también fue de ca-
racter territorial, dado que la Secretaria de Economia otor-
g0 concesiones mineras dentro del territorio de los comu-
nitarios del citado pueblo, en este caso se afectd su derecho
a conservar sus usos y costumbres de caracter cultural y re-
ligioso.

En los citados casos anteriores se violentaron diferentes de-
rechos como la existencia de los pueblos indigenas, su de-
recho territorial y obstaculizacion al disfrute al pleno acce-
so a los recursos naturales a los cuales sean merecedores
por el simple hecho de habitar un region en especifico a lo
largo de afios, preservando sus usos, costumbres que los
identifican plenamente como pueblos originarios.

Anteriormente se habia violentado su derecho a preservar
su identidad cultural, hoy al ser reconocidos como pueblos
originarios, se violentan su derechos al decidir sus priori-
dades, a mantener la integridad de sus territorios y acceder
de manera preferente al uso y disfrute de los recursos natu-
rales existentes dentro de sus comunidades.

El Estado mexicano debe dotar de un marco juridico ade-
cuado a la pluriculturalidad sustentada principalmente en
los pueblos y comunidades indigenas; por ello es impor-
tante para la vida democratica del pais, establecer un me-
canismo juridico que actué de buena fe, garante de consen-
sos entre los diferentes actores inmiscuidos en los
diferentes temas que afecten de manera directa e indirecta
a los intereses de los pueblos y comunidades indigenas.

La consulta debera ser celebrada por el principio de
buena fe, con cardcter previo, informado, adecuado y
accesible con la finalidad de llegar a un acuerdo. La
consulta debe ser informada, en el sentido de que los pue-
blos indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos
del plan de desarrollo o inversion propuesto, incluidos los
riesgos ambientales y de salubridad.

En ese sentido, la consulta previa requiere que el Estado
brinde informacién suficiente implicando una comunica-
cion constante entre el Estado y los pueblos o comunidades
indigenas.

Los consensos necesarios deberdn ser resultado de toda
consulta entre autoridades correspondientes, pueblos y co-
munidades indigenas involucradas en un tema de suscepti-
bilidad que los afecte directamente en todos aquellos que
los compete.

Por ello, el Estado mexicano debera establecer la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades in-
digenas a través de un marco normativo capaz de proveer
el pleno derecho al acceso a la consulta previa, libre e in-
formada con la finalidad de llegar a los acuerdos necesa-
1ios.

Por lo tanto el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada deberd ser un derecho establecido para llegar a los
acuerdos necesarios que establezcan los lineamientos lega-
les garantes de este derecho colectivo que salvaguarda la
unidad nacional en su composicion pluricultural de carac-
ter democratico incluyente.

La presente iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley General de Consulta a Pueblos y Comunidades In-
digenas establece el derecho a la consulta, previa, libre e
informada, como mecanismo democratico incluyente, ga-
rante de la preservacion de la unidad nacional.

La presente, cobra suma importancia dado que de acuerdo
al Censo de Poblacion realizado por el INEGI en 2010,
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existen aproximadamente 15.7 millones de personas que
pueden ser consideradas como indigenas, de las cuales 6.6
millones de personas de 3 afios y mas hablan alguna lengua
indigena.

Y de acuerdo al Catalogo de Localidades Indigenas 2010
y sus criterios de concentracion indigena existen 64,172
localidades clasificadas de la siguiente manera:

* 34,263 localidades con una proporcion de poblacion indi-
gena mayor o igual a 40 por ciento de su poblacion total.

* 2,118 localidades con una densidad de poblacion de me-
nos del 40 por ciento de PI y mas de 150 indigenas, se con-
sideran localidades de interés.

* 27,791 localidades con menos de 40 por ciento de PI y
menos de 150 indigenas entre su poblacion total.

Se define el derecho de la consulta previa, libre e informa-
da y la ejecucion de la misma en términos de buena fe,
comprendido como el ambiente de confianza, honestidad,
transparencia, respeto a los valores, a la pluralidad cul-
tural, de colaboracion, generado por las partes involu-
cradas sin dolo ni coaccion alguna, asi como en el acce-
50 a la informacion oportuna en su lengua de manera
permanente, dentro del desarrollo del proceso de consul-
ta en la busqueda del pleno ejercicio participativo demo-
cratico susceptible del bien comun, social y pluricultural.

La presente iniciativa tiene por objeto:

¢ Cumplir con las responsabilidades adquiridas por el
Estado mexicano el 11 de julio de 1990, fecha en que el
Senado de la Republica aprobé la adopcion del Conve-
nio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Triba-
les en Paises Independientes.

* Garantizar en todo momento el lograr el consenso en-
tre los pueblos, comunidades indigenas y las autorida-
des o particulares participes de la consulta, con la fina-
lidad de salvaguardar el caracter pluricultural,
democratico e incluyente del Estado mexicano.

* Garantizar el derecho a la consulta previa, libre ¢ in-
formada de los pueblos y comunidades indigenas.

* Establecer la obligacion del Estado a consultar a los
pueblos y comunidades indigenas, cuando a nivel fede-
ral, estatal o municipal, se prevea implementar medidas

legislativas, susceptibles de afectar directa e indirecta-
mente sus derechos colectivos.

* Realizar la consulta sobre la totalidad de la medida le-
gislativa que les afecte de acuerdo a los articulos, parra-
fos, incisos y numerales que les aflija a sus derechos co-
lectivos.

* Regular el procedimiento para la convocatoria, organi-
zacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
de la consulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas.

* Preservar la cultura democratica incluyente del Estado
mexicano.

* Establecer mecanismos que conlleven a acuerdos o
consentimientos entre los pueblos, comunidades indige-
nas y las autoridades competentes. Sefialando las obli-
gaciones tanto del Gobierno federal, los estados y los
municipios.

* Determinar y estipular los lineamientos propicios para
la consulta, instruyendo el debido proceso ejercido para
la toma de decisiones de caracter vinculante, que sea de
directa repercusion en el desarrollo de las comunidades
indigenas, cuando se prevea la adopcion de medidas le-
gislativas o administrativas susceptibles de afectar en
sus derechos colectivos a los pueblos y comunidades in-
digenas.

* Fijar las consecuencias juridicas en caso de no respe-
tar el derecho a la plena consulta de los pueblos y co-
munidades indigenas.

* Propiciar condiciones objetivas capaces de generar
certidumbre, transparencia y confianza en las consultas
realizadas.

* Incorporar los resultados emanados de dichas consul-
tas como iniciativas, o reformas a la ley cuando sea el
caso, asi como incorporar temas relevantes al Plan Na-
cional de Desarrollo.

* Integrar a la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas como el 6rgano que ejecutard las
consultas a los pueblos y comunidades indigenas.

* Integrar al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
como el traductor oficial de toda consulta a realizarse,
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estableciendo la consulta en castellano y traducida a la
lengua nativa de los sujetos a consulta.

* Informar con precision a los 62 grupos etnolingiiisticas
en colaboracion con el INALIL

* Derivado de la aprobacion de la reforma energética,
esta iniciativa retoma el tema de la consulta previa, libre
¢ informada para llegar a los acuerdos necesarios y be-
neficios para los pueblos y comunidades indigenas; con-
sultando la figura de la servidumbre legal de hidrocar-
buros, las contraprestaciones, los términos y las
condiciones de uso, goce o afectaciones de los terrenos,
bienes o derechos necesarios para realizar actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, que otor-
gue el Ejecutivo federal, empresas productivas del Esta-
do o particulares, en regiones con asentamientos indige-
nas.

* Adecuar la consulta previa, libre e informada de acuer-
do a las circunstancias o referentes culturales de las co-
munidades y pueblos indigenas. Respetando en todo
momento el reconcomiendo a sus instituciones repre-
sentativas, normas o procedimientos propios y diferen-
cias culturales.

* Se integra a la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos como observadora garante de la salvaguarda al
derecho colectivo de los pueblos y comunidades indige-
nas a ser consultados previamente, de manera libre y
plenamente informada.

+ Crear mecanismos interinstitucionales, con participa-
cion directa de los pueblos y comunidades indigenas a
consultar; en la formulacion de la consulta previa, libre
e informada, evitando todo sesgo politico, partidista de
dicha informacion, prevaleciendo y respetando los dere-
chos primordiales de acceso, libertad de expresion, res-
peto a los usos y costumbres de los indigenas.

* Se designa un Comité Técnico Consultivo segun la
materia a consultar; quien sera la instancia rectora en
materia de la consulta indigena, estableciendo las bases
para integrar y operar la consulta.

* Se crea un Organismo Técnico Consultor dependiente
de la CDL

* Dentro de las atribuciones del Organismo Técnico
Consultor contard con las siguientes atribuciones:

a) Promover politicas publicas para garantizar el
gjercicio del derecho a la consulta previa libre e in-
formada.

b) Formular criterios, variables, indicadores e instru-
mentos técnicos generales para la identificacion del
sujeto de consulta y las posibles afectaciones a sus
derechos colectivos.

¢) Generar conciliacion dentro de los conflictos que
obstaculicen los procesos de consulta previa libre e
informada en curso o que impidan la realizacion de
los mismos.

d) Dar seguimiento a los procesos de consulta previa
libre e informada y a los acuerdos emergentes.

e) Establecer y administrar un registro publico de los
procesos de consulta previa libre e informada reali-
zados y los acuerdos alcanzados mediante colabora-
cion establecida con el instituto garante de transpa-
rencia y acceso a la informacion.

f) Disefiar e implementar estrategias comunicaciona-
les sobre el derecho a la consulta previa libre e infor-
mada y los procesos a ser implementados por las di-
ferentes entidades estatales.

g) Elaborar informes técnicos recomendando la im-
plementacion de procesos de consulta asi como de
respeto a los derechos colectivos.

h) Analizar y emitir opinion en cualquier momento
sobre posibles situaciones que vulneren el derecho a
la consulta previa libre e informada asi como a los
derechos colectivos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La lucha por el reconocimiento de los pueblos originarios,
es una lucha social, una lucha historica, es una deuda an-
clada en las desigualdades sociales a la cuales hoy se en-
cuentran orilladas las comunidades y pueblos indigenas.

La importancia de la presente iniciativa recae en el pleno
reconocimiento e inclusion de los indigenas con un marco
juridico que les faculta derecho a ser consultados en temas
de trascendental importancia dentro de su desarrollo como
comunidades y pueblos indigenas; pero sobre todo como
mexicanos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Asamblea el siguiente proyecto de de-
creto que expide la Ley General de Consulta a Pueblos In-
digenas.

Notas:

1 Gamio Manuel y otros, Legislacion Indigenista de México. Edicio-
nes especiales Num.38, Instituto Indigenista Interamericano. México,
1958 p.p.198.

2 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Sta-
venhagen. E/CN.4/2003/90, 21 de enero de 2003.

México, DF, a 22 de diciembre de 2014.— Diputado Isidro Pedraza
Chavez (rubrica).»

«Iniciativa que expide la Ley General de Consulta a Pue-
blos Indigenas, suscrita por el senador Isidro Pedraza Cha-
vez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Isidro Pedraza Chéavez, senador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion democratica de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
ejercicio del derecho que le confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8, fraccion I, 164, parra-
fos 1y 2,169, 171, fraccion I, y 172, parrafo 1 del Regla-
mento del Senado de la Republica, se somete a la conside-
racion de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley General de Consulta a Pueblos Indigenas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la desigualdad social, la discriminacion y la fal-
ta de herramientas legales y juridicas que provean de pro-
teccion hacia los pueblos y comunidades indigenas es cada
vez mds evidente.

Los estratos sociales son cada vez més alejados unos de los
otros, las repercusiones sociales cada dia son mas palpa-
bles, la ocupacion de tierras pertenecientes a indigenas, y
los modelos reconocidos en la reforma energética como la
figura de servidumbre legal de hidrocarburos, las contra-
prestaciones, los términos y las condiciones para el uso,
goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos nece-

sarios para realizar actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, que otorgue el Ejecutivo federal, empre-
sas productivas del Estado o particulares, en regiones con
asentamientos indigenas, cada vez son maés constantes, y
dado la reciente reforma energética, y no se garantiza el
pleno derecho colectivo de las comunidades indigenas a la
preservacion, proteccion de cultura y autodeterminacion.

Hoy en dia, no existe un marco normativo que regule temas
de gran impacto y repercusion directa sobre los intereses de
los pueblos y comunidades indigenas; la inexistencia del
mismo; no es garante de igualdad entre los mexicanos.

Las desigualdades sociales son un retroceso en las preten-
siones democraticas del Estado mexicano, incluso son un
claro ejemplo del estancamiento al pleno reconocimiento
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
que no ha cumplido en tiempo y forma lo pactado a través
de convenios internacionales.

La lucha por el reconocimiento de los pueblos originarios,
es una lucha social, una lucha histérica, es una deuda an-
clada en las desigualdades sociales a la cuales hoy se en-
cuentran orilladas las comunidades indigenas.

Si bien, hoy en dia se cuenta con su reconocimiento pleno
de sus derechos como pueblos y comunidades indigenas,
los cuales se encuentran establecidos desde la reforma de
2001, en el articulo segundo constitucional, y que sin duda
alguna significan un enorme paso hacia el pleno ejercicio
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Sin embargo no es suficiente, no han sido suficientes estos
avances en materia de derechos humanos sobre todo el ple-
no reconocimiento a los derechos de las comunidades indi-
genas, el estado mexicano y los legisladores mismos, se en-
cuentran ain en deuda con los pueblos originarios, una
deuda historica que no se ha podido saldar.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, re-
alizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, Inegi, se contaron 112 millones 336 mil 538 habitantes
en México.

Es necesario precisar el Censo de Poblacion realizado por
el Inegi en 2010, mostré que existen un poco mas de 15.7
millones de personas que podian ser consideradas como
indigenas, de las cuales 6.6 millones de personas de 3 afios
y més hablan alguna lengua indigena.
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Existiendo 62 grupos etnolingiiisticas, la gran mayoria se
encuentra en situacion vulnerable, carecen de servicios ba-
sicos de salud, vivienda y educacion; reconocemos que no
existen los suficientes indicios de fomento para el progre-
so de los pueblos originarios, y los que hay, no son sufi-
cientes.

De conformidad con el resultado de los trabajos realizados
de manera conjunta entre el Inegi y con base a la metodo-
logia formulada por la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, CDI, para la identificacion y
cuantificacion de la poblacion indigena de México, actual-
mente ya se cuenta con el Catalogo de Localidades Indige-
nas 2010, el cual muestra la informacion actualizada, con
datos derivados del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010. Cuyo catélogo de localidades indigenas 2010, de la
CDI esta integrado por un total de 64 mil 172 localidades,
que se encuentran clasificadas de acuerdo a criterios de
concentracion de poblacion indigena en cada una de ellas,
agrupandose de la siguiente manera:

* 34 mil 263 localidades con una proporcion de pobla-
cion indigena, PI, mayor o igual a 40 por ciento de su
poblacion total

* 2 mil 118 localidades con una densidad de poblacion
de menos del 40 por ciento de PI y mas de 150 indige-
nas, se consideran localidades de Interés.

* 27 mil 791 localidades con menos de 40 por ciento de
PI 'y menos de 150 indigenas entre su poblacion total.

La conformacion de la nacion moderna y capitalista, signi-
fico que los gobiernos liberales comenzaron por descono-
cer legalmente todos los pueblos y comunidades indigenas,
a las que les negaron su derecho de propiedad colectiva e
individualmente, negando su inclusion democratica en te-
mas de salud, cultura, uso y goce de suelo entre otros mas.

El no reconocimiento a sus derechos humanos, colectivos
y reconocimiento pleno de sus derechos como grupos o
pueblos originarios fomenta una clara discriminacion. Esta
discriminacion hacia los indigenas que usan su propia len-
gua o su vestimenta tipica, o incluso por sus rasgos fisicos,
les afecta seriamente, pues muchas veces les impide el ac-
ceso a servicios basicos de calidad, trabajos y oportunida-
des que si estan disponibles para otros mexicanos. Y es
preocupante que el Estado Mexicano no reconozca su de-
recho a la preservacion y salvaguarda de sus usos y cos-
tumbres; asi como su derecho a la autodeterminacion prin-

cipalmente a la inclusion de temas de directa repercusion
que afecten sus derechos colectivos como pueblos y comu-
nidades indigenas.

El Estado mexicano ha firmado y ratificado, diferentes
convenios internacionales, que tienen repercusion en ambi-
to nacional al ser plenamente aceptados por éste, siendo su
obligacion velar por el cumplimiento de los tratados firma-
dos; lo cual se desentrafiaria de la supremacia constitucio-
nal, y es en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos donde se establece el pleno
cumplimiento a los convenios celebrados por el Presidente
y que son aprobados por el Senado de la Repiblica y que
se establece de la siguiente manera:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
serdn la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los estados.

En el mismo ambito tenemos que referenciarnos principal-
mente en el articulo 1o. constitucional que dice expresan el
pleno gozo de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Por lo expuesto, se debe hacer énfasis en el cumplimiento
integro del Convenio 169 del Organismo Internacional
del Trabajo, OIT, convenio que favorece y dota de pleno
derecho a los pueblos y comunidades indigenas, dicho
convenio establece en su articulo 60. y 70. lo siguiente:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través de sus ins-
tituciones representativas, cada vez que se prevean me-
didas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pue-
blos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la po-
blacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisio-
nes en instituciones electivas y organismos administra-
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tivos y de otra indole responsables de politicas y pro-
gramas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los ca-
sos apropiados proporcionar los recursos necesarios pa-
ra este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una ma-
nera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en la que atafe al proce-
so de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarro-
llo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pue-
blos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo na-
cional y regional susceptibles de afectarles directamen-
te.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en coopera-
cion con los pueblos interesados, para proteger y pre-
servar el medio ambiente de los territorios que habitan.

El articulo 17 del Convenio 169 de la OIT, hace énfasis
en la consulta cuando se vean transmitidos los derechos so-
bre las tierras ocupadas o pertenecientes a los pueblos in-
digenas, estableciendo un mecanismo de proteccion y con-
sulta ante personas ajenas a la region que pudiesen
aprovecharse de la situacion en la cual se encuentren los
pueblos y comunidades indigenas.

De conformidad con lo anterior, el estado mexicano debe
apegarse a los mandatos internacionales referentes a los de-
rechos de los pueblos y comunidades indigenas, lo cual re-
presentaria una clara inclusion de los pueblos originarios
dentro del México moderno.

Los procedimientos para elaborar dicha consulta seran
efectuados de buena fe, garantizando el consentimiento y
la opinion libre e informada de cada uno de los consulta-
dos, la determinacion de dicha consulta sera vinculante con
la elaboracion de las diferentes acciones que repercutan de
manera directa sobre los intereses generales y particulares
de los pueblos y comunidades indigenas.

Por ello es necesario establecer dentro de la misma ley los
siguientes conceptos:

a) Buena fe. Se entendera este principio como el am-
biente de confianza, honestidad, transparencia, respeto a
los valores, a la pluralidad cultural, de colaboracion, ge-
nerado por las partes involucradas sin dolo ni coaccion
alguna, asi como en el acceso a la informacion oportu-
na en su lengua permanentemente en el desarrollo del
proceso de consulta en la blisqueda del pleno ejercicio
participativo democratico susceptible del bien comun,
social y pluricultural.

b) Comunidad indigena: es la unidad social, econémi-
ca y cultural integrante de uno o varios pueblos indige-
nas, asentados en un territorio determinado, que recono-
cen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

c¢) Consentimiento libre, previo e informado: Acto
que se realiza a través de un acuerdo que expresa de ma-
nera libre la voluntad de los pueblos y comunidades in-
digenas, de beneplécito con las acciones que desarrolle
el Estado y particulares; previendo analizar los efectos
que directamente les aquejen dentro y fuera de las co-
munidades; garantizando el pleno uso y conocimiento
de sus derechos colectivos, sin coaccion alguna por par-
te de terceros. Se desarrolla antes de la adopcion de la
disposicion final para la implementacion o ejecucion de
medidas legislativas o administrativas.

Por otra parte la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el articulo
15, establece la adopcion de medidas eficaces de consulta
y cooperacion con los pueblos indigenas, lo cual promove-
ria las relaciones entre los pueblos, dado que el Articulo 19
de la misma declaratoria se expresa la celebracion de con-
sultas por medio de instituciones representativas, antes de
adoptar medidas de caracter administrativo o legislativo
segun sea el caso.
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Y el articulo 32, que textualmente expresa:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o
la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por con-
ducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o te-
rritorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de re-
cursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la
reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas ac-
tividades, y se adoptaran medidas adecuadas para miti-
gar las consecuencias nocivas de orden ambiental, eco-
ndmico, social, cultural o espiritual.

Dado que los pueblos y comunidades indigenas son igua-
les a los demas pueblos habitantes del pais, y siendo mexi-
canos por nacimiento con igualdad ante los demés, de con-
formidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se les reconoce a
los mismos en sus diferencias entre pueblos, sin embargo
se debe respetar en todo momento sus derechos humanos.
De acuerdo con los principios de la democracia moderna es
importante establecer mecanismos de consulta que prove-
an un claro consentimiento social pluricultural.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido en diferentes circunstancias que, es un deber
estatal, obtener el consentimiento de los pueblos y comu-
nidades indigenas en la relacion de planes o proyectos de
desarrollo, inversion o extraccion y exploracion de recur-
sos naturales en territorios con asentamiento de pueblos
originarios u ancestrales, termino por el cual les hace refe-
rencia.

En México, los pueblos y comunidades indigenas se en-
frentan constantemente dado a su localizacion geogréfica
en situaciones de rezago econdmico o social frente a los
demads habitantes de la nacion.

Por otro lado se enfrentan constantemente ante la voraci-
dad de empresas nacionales y transnacionales que atentan
contra los medios en los cuales se desenvuelven, dado que
en muchas de sus regiones se encuentran amplisimas ri-

quezas naturales, minerales y ecoldgicas; las cuales se en-
cuentran en peligro de preservacion, no solo ecoldgico si-
no social, lo cual repercute en la conservacion de los pue-
blos originarios.

Recordemos que el asentamiento humano establecido en
las regiones indigenas, se encuentra en constante peligro de
sus tierras, las cuales han sido habitadas y protegidas por
los pueblos o comunidades indigenas a lo largo de muchos
afios inclusive siglos, en los cuales se encuentran estable-
cidos historicamente.

Si bien la preservacion del medio es importante para la ac-
tualidad mexicana, el medio en que se desenvuelven los
pueblos y comunidades indigenas, asi como las determina-
ciones administrativas de los estados y municipios atentan
contra los derechos, y en algunas situaciones, al pleno de-
sarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

En diferentes segmentos de la época moderna, los pueblos
y comunidades indigenas se encuentran amenazados por la
invasion de sus tierras por parte de diferentes empresas de
alcance nacional e internacional.

Ejemplos sobran y uno de ellos es lo sucedié en la comu-
nidad raramuri de huestosachi, en Chihuahua, quien reali-
zo un fuerte reclamo ante las autoridades competentes,
abarcando los tres niveles de gobierno; ya que se vieron
violentados sus derechos, al ser elaborado y ejecutado el
proyecto turistico de “Barrancas del Cobre”, sin consultar-
los previamente.

A la par, también contamos con el caso del pueblo de Cu-
capd, en Baja California; en este caso se vieron violentados
sus derechos a la conservacion de su cultura, violentando
sus usos y costumbres, ya que no se les permitia realizar
sus métodos de pesca en los lugares donde se acostumbra-
ba realizarlo por parte de los afectados, al ser estos sitios
ubicados en la “Reserva de la Biosfera de la Region del Al-
to Golfo de California y Delta del Rio Colorado”, sitio que
fue decretado sin consultar previamente a las comunidades
indigenas cercanas al perimetro.

Otra situacion similar la vivio el pueblo de Wirrarika, en el
estado de Jalisco, donde su afectacion también fue de ca-
racter territorial, dado que la secretaria de Economia otor-
go concesiones mineras dentro del territorio de los comu-
nitarios del citado pueblo, en este caso se afectd su derecho
a conservar sus usos y costumbres de cardcter cultural y re-
ligioso.
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En los citados casos anteriores se violentaron diferentes de-
rechos como la existencia de los pueblos indigenas, su de-
recho territorial y obstaculizacion al disfrute al pleno acce-
so a los recursos naturales a los cuales sean merecedores
por el simple hecho de habitar un region en especifico a lo
largo de afios, preservando sus usos, costumbres que los
identifican plenamente como pueblos originarios.

Anteriormente se habia violentando su derecho a preservar
su identidad cultural, hoy al ser reconocidos como pueblos
originarios, se violentan su derechos decidir sus priorida-
des, a mantener la integridad de sus territorios y; acceder
de manera preferente al uso y disfrute de los recursos natu-
rales existentes en ellos, entre otros.

El derecho a la consulta debe ejercerse de buena fe, de ma-
nera previa, libre e informada a fin de dar pleno ejercicio
de las facultades otorgadas a los pueblos y comunidades in-
digenas en el disfrute de sus recursos naturales, economi-
cos, sociales, culturales y educativos.

El desarrollo regional de las zonas indigenas no solo debe
propiciar el fortalecimiento econémico local, sino que las
mismas deberdn propiciar mejoras en las condiciones de
vida de los pueblos y comunidades indigenas; y que las
mismas sean vinculantes a la opinion publica, en este caso,
sean de pleno consentimiento por parte de los pueblos y co-
munidades indigenas.

El Estado Mexicano debe dotar de una marco juridico ade-
cuado a la pluriculturalidad sustentada principalmente en
los pueblos y comunidades indigenas; por ello es impor-
tante para la vida democratica del pais, establecer un me-
canismo juridico que actué de buena fe, garante de consen-
sos entre los diferentes actores inmiscuidos en los
diferentes temas que afecten de manera directa e indirecta
a los intereses de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo descrito en el parrafo anterior tiene cabida juridica al in-
terpretarse el articulo 2° Constitucional en su apartado B,
donde hace mencion a que toda politica necesaria, garanti-
zard la vigencia de los derechos indigenas en su desarrollo
integral y; que las mismas deberéan ser disefiadas y opera-
das de manera conjunta a los pueblos y comunidades indi-
genas.

La consulta hacia los pueblos y comunidades indigenas
hoy en dia se limita solamente al Plan Nacional de Desa-
rrollo, olvidando el &mbito estatal y municipal.

Sin embargo lo anterior no es suficiente dado que si bien
existe esa figura juridica y que se retoma en la ley que da
origen a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, en este sentido la consulta deber ejecu-
tarse por la CDI; sin embargo no se establece un mecanis-
mo para diferentes temas de importancia y repercusion di-
recta en el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas.

La consulta debera ser celebrada por el principio de buena
fe, con cardcter previo, informado, adecuado y accesible
con la finalidad de llegar a un acuerdo. La consulta debe
ser informada, en el sentido de que los pueblos indigenas
tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan de de-
sarrollo o inversion propuesto, incluidos los riesgos am-
bientales y de salubridad. En ese sentido, la consulta previa
requiere que el Estado brinde informacion suficiente impli-
cando una comunicacion constante entre el estado y los
pueblos o comunidades indigenas.

Los consensos necesarios deberdn ser resultado de toda
consulta entre autoridades correspondientes, pueblos y co-
munidades indigenas involucradas en un tema de suscepti-
bilidad que los afecte directamente en todos aquellos que
los compete.

Por ello, el estado mexicano debera establecer la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades in-
digenas a través de un marco normativo capaz de proveer
el pleno derecho al acceso a la consulta previa, libre e in-
formada con la finalidad de llegar a los acuerdos necesa-
1i0s.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Consulta a
Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Ley General de Consulta a Pueblos Indigenas.

Titulo Primero
Disposiciones Generales.

Articulo lo. La presente ley es de orden publico, interés
general y observancia en todo el territorio nacional y las
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zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania, y juris-
diccion, tiene por objeto establecer mecanismos, disposi-
ciones y criterios para consultar a los pueblos y comunida-
des indigenas.

Articulo 20. El derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada es un derecho colectivo y fundamental de los pueblos
y comunidades indigenas, siendo un mecanismo democra-
tico garante para la preservacion de la unidad nacional en
su composicion pluricultural.

La consulta previa, libre e informada tiene caracter obliga-
torio cuando el Estado prevea la adopcion de medidas le-
gislativas 0 administrativas susceptibles de afectar directa-
mente sus derechos colectivos.

La presente ley tiene como finalidad llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento, mediante procedimientos apro-
piados; entre los pueblos y comunidades indigenas y las
autoridades competentes.

La Secretaria de Energia de manera coordinada con la Co-
mision Nacional para el Desarrollo Nacional de los Pue-
blos Indigenas y ellnstituto Nacional de Lenguas Indige-
nasdeberallevar a cabo los procedimientos obligatorios de
consulta previa, libre e informada y cualquier otra activi-
dad necesaria para su salvaguarda, en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion y las instituciones correspon-
dientes; con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y;
derechos de las comunidades y pueblos indigenas en las re-
giones donde se desarrollen proyectos de la industria de
Hidrocarburos.

Articulo 3o. Para efectos del pleno derecho a la consulta
previa, libre e informada; los encargados de la misma, ela-
boraran la consulta en castellano y la lingiistica original de
cada pueblo o comunidad indigena a consultar. La consul-
ta se realizara en los términos establecidos por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la pre-
sente Ley.

Articulo 4o. La presente ley tiene por objeto:

[. Garantizar el derecho a la consulta previa, libre e in-
formada de los pueblos y comunidades indigenas.

II. Regular el procedimiento para la convocatoria, orga-
nizacion, desarrollo, computo y declaracion de resulta-
dos de la consulta previa, libre e informada de los pue-
blos y comunidades indigenas

III. Preservar la cultura democratica incluyente del Es-
tado Mexicano

IV. Establecer mecanismos que conlleven a acuerdos o
consentimientos entre los pueblos indigenas y las auto-
ridades competentes. Sefialando las obligaciones tanto
del gobierno federal, los estados y los municipios con
apego a su pleno derecho.

V. Determinar y estipular los lineamientos propicios pa-
ra la consulta, instruyendo el debido proceso ejercido
para la toma de decisiones de cardcter vinculante, que
sea de directa repercusion en el desarrollo de las comu-
nidades indigenas, cuando se prevea la adopcion de me-
didas legislativas o administrativas susceptibles de afec-
tar en sus derechos colectivos a los pueblos y
comunidades indigenas.

VL. Fijar las consecuencias juridicas en caso de no res-
petar el derecho a la plena consulta de los pueblos y co-
munidades indigenas.

VIL Propiciar condiciones objetivas capaces de generar
certidumbre, transparencia y confianza en las consultas
realizadas.

VIII. Incorporar los resultados emanados de dichas con-
sultas como iniciativas, o reformas a la ley cuando sea
el caso, asi como incorporar temas relevantes al Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 50. La consulta a pueblos y comunidades indige-
nas es un instrumento democratico mediante el cual ejercen
su derecho, a través de la consulta, que sera indispensable
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y otros
temas de relevancia e impacto directo a sus intereses co-
lectivos.

Articulo 60. El ejercicio del derecho a la consulta previa
libre e informada se enmarca en los siguientes principios y
definiciones:

a) Acuerdos. Son las decisiones concertadas entre el
Estado y los sujetos a consulta, registradas mediante un
documento expreso.

b) Afectacion directa. Consecuencias positivas 0 nega-
tivas como efecto posible de una disposicion legislativa
o0 administrativa que puedan producir una alteracion en
las formas de vida, situacion juridica, desarrollo de ins-
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tituciones propias, transformacion integral de territorio,
riesgos 0 amenazas a la existencia fisica de los sujetos a
consulta y alteraciones a las condiciones que permiten
su desarrollo cultural

c) Buena fe. Se entendera este principio como el am-
biente de confianza, honestidad, transparencia, respeto a
los valores, a la pluralidad cultural, de colaboracion, ge-
nerado por las partes involucradas sin dolo ni coaccion
alguna, asi como en el acceso a la informacion oportu-
na en su lengua permanentemente en el desarrollo del
proceso de consulta en la blisqueda del pleno ejercicio
participativo democratico susceptible del bien comin,
social y pluricultural.

d) Comunidad Indigena: es la unidad social, econémi-
ca y cultural integrante de uno o varios pueblos indige-
nas, asentados en un territorio determinado, que recono-
cen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres

¢) Consentimiento libre, previo e informado: Acto
que se realiza a través de un acuerdo que expresa de ma-
nera libre la voluntad de los pueblos y comunidades in-
digenas, de beneplécito con las acciones que desarrolle
el Estado y particulares; previendo analizar los efectos
que directamente les aquejen dentro y fuera de las co-
munidades; garantizando el pleno uso y conocimiento
de sus derechos colectivos, sin coaccion alguna por par-
te de terceros. Se desarrolla antes de la adopcion de la
disposicion final para la implementacion o ejecucion de
medidas legislativas o administrativas.

f) Consejo consultivo. El que establece la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos in-
digenas.

g) Consulta: Procedimiento técnico-metodoldgico que
sirve como herramienta a fin de establecer los linea-
mientos a seguir en la construccion de planes, progra-
mas, politicas publicas y reformas de caracter adminis-
trativo-institucional; y que sirve como claro ejercicio de
participacion democratica en la politica nacional con
impacto directo en el desarrollo de los pueblos indige-
nas.

h) Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1) CDI: Comision Nacional para el Desarrollo Nacional
de los Pueblos Indigenas.

j) CNDH: Comision Nacional de Derechos Humanos.

k) Directa repercusion: Son lostemas, proyectos, reso-
luciones administrativas o toda aquella circunstancia
que afecte de manera directa a los pueblos y comunida-
des indigenas, en su existencia fisica, economica, am-
biental, cultural y existencial.

1) Equidad de Género: Las instituciones inmiscuidas
dentro de la consulta, deberan garantizar la equidad de
género, respetando el derecho a la participacion de las
mujeres indigenas en la toma de decisiones y su libre
determinacion ante el proceso de la consulta previa,
igualando las oportunidades de los diferentes dmbitos,
espacios de toma de decision , redistribucion de recur-
sos y beneficios.

m) IFAI: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos

n) Informacion culturalmente adecuada: Son los da-
tos relevantes a discutir mediante el ejercicio de consul-
ta, y todo aquello que tenga trato directo en el claro
gjercicio a la informacion, la misma serd de cardcter in-
cluyente y de facil entendimiento para las regiones in-
miscuidas en la consulta, la imparticion de informacion
se dard en el correcto uso, y ejercicio de las diferentes
lenguas segln sea el caso.

o) Inali: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

p) Organismos representativos regionales indigenas:
Todos aquellos organismos representativos elegidos de
acuerdo al sistema normativo de cada pueblo o region
indigena.

q) Organismo técnico consultor: Organismo de con-
sulta y vinculacion que sirve como puente de comuni-
cacion entre el gobierno y los pueblos indigenas inte-
grado por:

a. Representantes de los pueblos indigenas: elegidos
de manera directa en conformidad a los usos y costum-
bre de la region.

b. Representantes académicos: especialistas en mate-
ria indigena.
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c. Mesa directiva: integrantes de las mesas directivas
de las Comisiones de Asuntos Indigenas.

r) POA: Programa Operativo Anual

s) Pueblos indigenas: entendido como descendientes
de los pueblos originarios establecidos en la region ge-
ografica, correspondiente a los paises del continente
americano en la época de la conquista, que se reconocen
a si mismos como indigenas y conservan su cultura,
economia, politica, lengua, religion, y tradiciones.

t) PND: Plan Nacional de Desarrollo

u) Reciprocidad: es el respeto mutuo entre las diferen-
tes partes, fomentando la cooperacion, intercambio y re-
distribucion en pleno ejercicio de sus derechos en los
procesos de consulta.

v) Transparencia: Es la informacion brindada de ma-
nera oportuna y suficiente emitida por las diferentes ins-
tancias responsables de la Consulta, de manera oportu-
na respecto a la medida objeto de la consulta, cuya
presentacion debera incluir posible afectacion directa,
impactos positivos o negativos segun sea el caso. De la
misma manera el sujeto de consulta, brindara la infor-
macion suficiente, oportuna sobre aspectos relevantes y
necesarios para el debido proceso y realizacion de la
consulta.

Articulo 70. Son sujetos obligados a consultar a los pue-
blos y comunidades indigenas cuando prevean actos admi-
nistrativos o de cardcter legislativo que los afecten de ma-
nera directa:

a) Cdmara de Diputados y de Senadores.

b) Dependencias y entidades federativas de la adminis-
tracion publica federal.

¢) Congresos estatales o locales.
d) Dependencias estatales y municipales o territoriales.

Articulo 80. La consulta se adecuara a las circunstancias o
referentes culturales de las comunidades y pueblos indige-
nas; en todo momento se reconocerd y respetara sus insti-
tuciones representativas, normas o procedimientos propios
y diferencias culturales de los pueblos y comunidades indi-
genas con pleno apego al marco normativo vigente.

Articulo 90. Las instituciones, autoridades y representan-
tes de los pueblos y comunidades indigenas participaran en
el disefio, aplicacion, integracion y evaluacion de la con-
sulta en sus resultados, presididos por principios de respe-
to a los usos y costumbres de cada pueblo o comunidad in-
digena, diversidad cultural y lingiistica, equidad de
género, representatividad pluricultural y efectiva transpa-
rencia.

Titulo Segundo
De la Consulta Previa, Libre e Informada

Capitulo I
De los sujetos a consulta

Articulo 10. Son sujetos de derecho a la consulta previa, li-
bre e informada los pueblos y las comunidades indigenas
erigidas en todo el territorio nacional. El estado garantiza-
rd en todo momento el libre y pleno acceso a este derecho,
amparando medidas pertinentes para hacerlo pleno y efec-
tivo en temas de primordiales en los asuntos pliblicos que
les concierne directamente.

Articulo 11. Se entienden como sujetos de derecho a la
consulta previa, libre e informada, teniendo personalidad
juridica en los términos para efectos de la presente ley:

a) Pueblos indigenas: Son aquellos representados por
sus autoridades e instituciones representativas elegidas
de acuerdo a los usos y costumbres regentes dentro de
los mismos.

b) Comunidades Indigenas: Aquellos a través de las
autoridades representativas ante los drganos de gobier-
no o de manera directa, con pleno consentimiento de la
asamblea u organo de gobierno de cardcter tradicional
de la comunidad.

¢) Comunidad Indigena Migrante: Representados a
través de sus representantes e instituciones claramente
reconocidas por medio de asambleas o lineamientos es-
tablecidos por sus sistemas normativos de su respectiva
region o comunidad.

d) Comunidad indigena radicada en zonas urbanas:
entendidas como migrantes indigenas seran sometidos a
los requisitos previstos en el parrafo anterior.

Articulo 12. El Estado debe consultar a los pueblos y co-
munidades indigenas cuando a nivel federal o estatal, se
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prevea implementar medidas legislativas, susceptibles de
afectar directamente sus derechos colectivos. La consulta
se realizard sobre la totalidad de la medida legislativa o
aquellos articulos, parrafos, incisos y numerales segin
concierna; y cuando a nivel federal o estatal, se prevea im-
plementar medidas administrativas como planes, progra-
mas, proyectos, obras o actividades de desarrollo que pu-
dieran afectar directamente sus intereses.

Articulo 13. A efectos de notorio impacto previo a pueblos
y comunidades indigenas, los mismos, a través de sus au-
toridades representativas o de manera colectiva, solicitaran
la consulta previa, libre e informada en primera instancia a
la dependencia que consideren les afecte de manera direc-
ta en su desarrollo cultural, ambiental, econdmico y social
sin impedimento alguno, turnandose inmediatamente a la
CDI para la evaluacion de su peticion y ejecucion.

El procedimiento administrativo para el tratamiento de las
solicitudes se establecerd en el reglamento de la presente
ley.

Capitulo II
De la materia y objeto de la consulta

Articulo 14. El objetivo principal de la Consulta previa, li-
bre e informada, es en todo momento lograr el consenso
entre los participes, con la finalidad de salvaguardar el ca-
racter pluricultural, democratico e incluyente del estado
mexicano.

Articulo 15. La consulta a los pueblos y comunidades in-
digenas se realizard cuando afecten de manera directa los
derechos de los mismos, cuando exista medidas de caracter
administrativo o legislativo que los afecten de manera di-
recta e indirectamente sobre sus terrenos, bienes o dere-
chos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales y
recursos naturales existentes dentro sus comunidades.

Articulo 16. Sera objeto de consulta:

a) Planeacion del desarrollo nacional y regional en zo-
nas indigenas.

b) Planes y proyectos referentes a politicas de salud, de-
sarrollo econdmico, cultura, educacion y turismo.

¢) Planeacion del sector agrario de las regiones con
asentamientos de comunidades y pueblos indigenas.

d) La servidumbre legal de hidrocarburos, las contra-
prestaciones, los términos y las condiciones para el uso,
goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos ne-
cesarios para realizar actividades de exploracion y ex-
traccion de hidrocarburos, que otorgue el Ejecutivo fe-
deral, Petroleos Mexicanos y demdas empresas
productivas del Estado y particulares. Tratdndose de
propiedad privada, podra convenirse la adquisicion o re-
paracion de dafio.

e) La explotacion y uso turistico del medio ambiente
con asentamiento indigena.

f) Las medidas legislativas o administrativas que afec-
ten su desarrollo efectivo como comunidad.

Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y
la planeacion municipal en materia indigena.

Articulo 17. Las siguientes medidas no son objeto de con-
sulta:

a) Las medidas legislativas o administrativas relaciona-
das a la seguridad y defensa del Estado.

b) Las medidas legislativas o administrativas para la
atencion de catastrofes o desastres naturales, atencion
de epidemias o emergencias sanitarias.

¢) Las medidas legislativas o administrativas destinadas
a garantizar la seguridad ciudadana o el control de ilici-
tos tipificados en normativa legal vigente.

d) Las medidas administrativas planificadas y disefiadas
participativamente en el marco de sus instituciones y
procedimientos propios, destinadas a fortalecer los de-
rechos fundamentales de los pueblos y comunidades in-
digenas.

Articulo 18. Serd obligacion del Estado, a través del go-
bierno federal, estatal y municipal, promover ¢ implemen-
tar procesos de consulta previa libre ¢ informada entre los
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 19. Los pueblos y las comunidades indigenas se-
ran consultados en temas de impacto directo a su interés,
en la elaboracion de planes nacionales y regionales de de-
sarrollo; contando con previo tiempo para su andlisis y di-
fusion, de tal manera que puedan ser consultados amplia-
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mente por parte de las autoridades competentes en los tres
ambitos de gobierno.

Articulo 20. Los pueblos y las comunidades indigenas en
todo momento podran solicitar ante instancias competen-
tes, instituciones educativas, y especialistas en los materia
a consulta; el asesoramiento técnico, tedrico y legal; ga-
rantizando su libre acceso pleno a la informacion.

Articulo 21. El Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos, asi como sus delegaciones es-
tatales, brindaran la informacion necesaria, sin restriccion
alguna, siempre y cuando no se contraponga a los linea-
mientos juridicos regentes en la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Capitulo IIT
Organismos consultores

Articulo 22. Corresponde a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, Inali, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias en colaboracion con las dependencias y
entidades federativas realizaran la consulta previa, libre e
informada; con pleno apego a derecho, bajo principios de
buena fe, en las lenguas originarias correspondientes,
cuando se afecten de manera directa los intereses de los
pueblos y comunidades indigenas.

El Inali colaborara en la traduccion lingiistica de toda con-
sulta previa, libre e informada correspondiente.

Para el caso de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas la organizacion y desarrollo de la
consulta serd responsabilidad de sus direcciones ejecutivas
y unidades técnicasen el &mbito central; en lo concernien-
te a los organos desconcentrados, serdn competentes los
consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que co-
rrespondan.

Articulo 23. La Camara de Diputados y de Senadores rea-
lizara la consulta previa, libre ¢ informada a los pueblos y
comunidades indigenas cuando se prevea legislar en temas
que afecten de manera directa el desarrollo econdmico,
cultural, ambiental, territorial y legal de los pueblos, y co-
munidades indigenas.

Se asignard un presupuesto destinado para efectos de las
consultas, por parte de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union y los congresos estatales. La organiza-

cion de la consulta previa, libre ¢ informada a los pueblos
y comunidades indigenas recaeré en la responsabilidad de
ejecucion por parte del gobierno federal, estatal y munici-
pal, autoridades e instituciones correspondientes en coordi-
nacion con el IFAL, la CDI e INALIL Se garantizara en to-
do momento que los gastos ejercidos enla realizacion de la
Consulta, seran responsabilidad de las autoridades o suje-
tos obligados de conformidad con la presente Ley.

Articulo 24. La Comision Nacional para el Desarrollo Na-
cional de los Pueblos Indigenas creara un Consejo Consul-
tivo de acuerdo a lo establece la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas
ampliandole las facultades necesarias para vincular los re-
sultados de las consultas en la toma de decisiones corres-
pondientes al tema a consultar.

La Comision Nacional para el Desarrollo Nacional de los
Pueblos Indigenas en coordinacion con el Ejecutivo fede-
ral, la Camara de Senadores, Camara de Diputados, los es-
tados y municipios a través de las autoridades correspon-
dientes, crearan mecanismos interinstitucionales, con
participacion directa de los pueblos y comunidades indige-
nas a consultar; en la formulacion de la Consulta Previa Li-
bre e Informada, dicha formulacion evitara todo sesgo po-
litico, partidista de dicha informacion, prevaleciendo y
respetando los derechos primordiales de acceso, libertad de
expresion, respeto a los usos y costumbres, como también
se garantizara en todo momento a través del Inali la tra-
duccion correcta a las lenguas y en castellano, los conteni-
dos de dicha consulta.

Articulo 25. Los lineamientos y criterios para la celebra-
cion de dicha consulta, seran regidos por principios de bue-
na fe, designando un Comité Técnico Consultivo, segin la
materia a consultar. E1 Comité Técnico Consultivo serd la
instancia rectora en materia de la consulta indigena, esta-
bleciendo las bases para integrar y operar la Consulta. El
Organismo Técnico Consultor serd puente de comunica-
cion entre el gobierno, las comunidades y pueblos indige-
nas

A dicho Comité Técnico Consultivo se le garantizara en to-
do momento el apoyo administrativo, econémico e infor-
mativo necesario para la realizacion de sus funciones como
organo logistico de formulacion, elaboracion e implemen-
tacion de dicha consulta.

El Comité Técnico Consultivo serd integrado por dos re-
presentantes de la CDI, dos representantes del Inali, dos re-
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presentantes del gobierno federal o local, segln sea el am-
bito correspondiente a consultar; finalmente se contara con
la presencia de dos representantes indigenas, elegidos por
sus usos y costumbres de acuerdo a su composicion politi-
ca autonoma.

En todo momento se podran realizar diferentes eventos de
promocion y difusion de dichos temas a consultar, convo-
cando a foros regionales y abiertos.

La consulta se realizara en los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la presente ley.

Articulo 26. Se crea un organismo técnico consultor de-
pendiente del 6rgano ejecutivo.

La CDI debera consignar dentro de su presupuesto anual
los recursos necesarios para cubrir los gastos que deman-
den el funcionamiento y cumplimiento de las atribuciones
del organismo técnico consultor.

Dentro de las atribuciones del organismo técnico consultor
contard con las siguientes atribuciones:

a) Promover politicas piblicas para garantizar el ejerci-
cio del derecho a la consulta previa libre e informada.

b) Formular criterios, variables, indicadores e instru-
mentos técnicos generales para la identificacion del su-
jeto de consulta y las posibles afectaciones a sus dere-
chos colectivos.

¢) Generar conciliacion dentro de los conflictos que
obstaculicen los procesos de consulta previa libre e in-
formada en curso o que impidan la realizacion de los
mismos.

d) Dar seguimiento a los procesos de consulta previa li-
bre e informada y a los acuerdos emergentes.

e) Establecer y administrar un registro publico de los
procesos de consulta previa libre e informada realizados
y los acuerdos alcanzados mediante colaboracion esta-
blecida con el IFAL

f) Disenar e implementar estrategias comunicacionales
sobre el derecho a la consulta previa libre e informada y
los procesos a ser implementados por las diferentes en-
tidades estatales.

g) Elaborar informes técnicos recomendando la imple-
mentacion de procesos de consulta asi como de respeto
a los derechos colectivos.

h) Analizar y emitir opinion en cualquier momento so-
bre posibles situaciones que vulneren el derecho a la
consulta previa libre ¢ informada asi como a los dere-
chos colectivos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Tercero
De la Peticion y Ejecucion de la Consulta Previa

Capitulo I
De la peticion de consulta

Articulo 27. Serd peticionario de Consulta Previa, Libre e
Informada; todo pueblo o comunidad indigena en los tér-
minos establecidos en esta Ley, se garantizara en todo mo-
mento la consulta, cuando se demuestre afecte directamen-
te los intereses y desarrollo; de los pueblos y comunidades
indigenas.

Articulo 28. Las asociaciones civiles de caracter indigena,
plenamente identificados como tal, podran solicitar la con-
sulta previa, libre e informada cuando se demuestre la afec-
tacion directa a los derechos de pueblos y comunidades in-
digenas. Asi como los sujetos obligados, mencionados en
el articulo 70. de la presente ley.

Articulo 29. Las comunidades y pueblos indigenas solici-
taran consulta en temas de su importancia, y podréan instru-
mentar los resultados de la consulta como propuestas de
dictdmenes legislativos que propicien su pleno desarrollo
social, cultural, regional, agricola y econdmico.

Cualquier peticion se presentard ante las autoridades co-
rrespondientes, con la acreditacion y reconocimiento pleno
de los pueblos y comunidades indigenas, respetando su au-
tonomia de conformidad a lo establecido por la Constitu-
cion.

La acreditacion y aceptacion de la consulta se realizara
cuando se demuestre plenamente la representatividad de
los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 30. Se considera que existe afectacion directa ha-
cia los pueblos y comunidades indigenas cuando se rela-
cione de manera directa la afectacion en temas referentes al
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articulo 16 de la presente, a excepcion de los mencionados
por el articulo 17 de la presente ley.

Dicha consulta se realizara de buena fe, en un dialogo
constante, pleno, libre e informado; dicha informacion de-
bera ser suficiente, comprensible y traducida en las lenguas
de los pueblos y comunidades indigenas consultadas.

Capitulo II
Del Proceso de 1a Consulta

Articulo 31. La Consulta se proveera con tiempo suficien-
te para su ejecucion; se otorgara el tiempo necesario para la
formulacion de la misma, se establecera un lapso de tiem-
po considerable para su pleno estudio y respuesta por par-
te de los pueblos y comunidad indigena consultada; previa
a la aprobacion y ejecucion de medidas legislativas y ad-
ministrativas.

Previo al acuerdo entre la CDI y el sujeto de consulta, la
CNDH podra participar en calidad de observador en los
procesos de consulta previa, libre e informada, sujetando
su ejercicio a la reglamentacion especifica de la presente
ley.

En materia del presupuesto de egresos de la federacion, la
consulta se realizara con el tiempo suficiente previo a la
presentacion del proyecto de egresos.

Articulo 32. La consulta se podra realizar de manera di-
recta, e incluso por la implementacion de foros de partici-
pacion directa. La consulta en todo momento contara con
los motivos, y objetivos que se pretenden alcanzar con la
misma.

Articulo 33. El organismo técnico consultor al inicio del
procedimiento de consulta, de manera integra y responsa-
ble dotara con la informacion suficiente, estableciendo cla-
ramente el objetivo de la consulta, su naturaleza, la tempo-
ralidad de la misma, su alcance y recursos destinados para
la realizacion de la misma.

Articulo 34. Para la implementacion de la consulta previa
libre ¢ informada se contaran con estudios de impacto cul-
tural, ambiental, econdmico y social. La emision de la con-
vocatoria al proceso de consulta contara con los medios
pertinentes de acuerdo a la naturaleza de los inmiscuidos
en la consulta para la difusion de la misma.

Articulo 35. El organismo técnico consultivo en su carac-
ter de mediador, en todo momento garantizard la imple-
mentacion de medios de difusion y medios complementa-
rios de difusion; siempre actuado de buena fe.

Articulo 36. La planeacion de la consulta se regird por
principios de buena fe, y su elaboracion consistird en las si-
guientes etapas:

1. Identificacion de la medida legislativa o administrati-
va, plan, programa, proyecto, obra o actividad y la sus-
ceptibilidad de afectacion directa a los derechos colecti-
VOS.

2. Identificacion del sujeto de la consulta previa libre e
informada y determinacion del dmbito territorial.

3. Determinacion del grado de susceptibilidad de afec-
tacion directa a los derechos colectivos.

4. Programacion de la consulta.
5. Difusion.

6. Implementacion lingiiistica bajo un proceso técnico y
metodoldgico; respetando siempre los usos y costum-
bres de cada pueblo consultado.

7. Ejecucion de la consulta

8. Publicacion y vinculacion de los resultados emanados
de la consulta, previa, libre ¢ informada.

Lo anterior se regird de acuerdo a los lineamientos expre-
sados por la presente ley y por lo establecido en la Consti-
tucion.

Articulo 37. El comité técnico consultivo emitira los pro-
cedimientos especificos, técnicos y metodologicos para la
realizacion de la consulta. La metodologia implementada
en la consulta dependerd significativamente del perfil de
los consultados, de los objetivos de la consulta, la cobertu-
ra 'y condiciones humanas y materiales de donde se lleve a
cabo.

Articulo 38. Se celebraran convenios de coordinacion por
parte de las autoridades competentes en los distintos orde-
nes de gobierno para realizar la consulta en concordancia
con las leyes de la materia a consultar, bajo lo establecido
por la presente ley.
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Articulo 39. Las consultas se efectuaran en los siguientes
pasos estratégicos de accion de consulta:

[. Organizacion y difusion de la Consulta a realizarse
por parte de los Sujetos Obligados a Consultar.

II. Se informara con previo aviso a los actores de los te-
mas a consultar mediante medios de difusion adecuados
a la naturaleza de los mismos.

II1. Aplicacion: la consulta se llevara a cabo por los au-
torizados previamente por parte de las autoridades com-
petentes seglin sea el caso y por las autoridades men-
cionadas por los articulos 22 y 23 de la presente Ley.

IV. Una vez realizada la consulta se integraran los datos
arrojados por la misma, el resultado o resultados se di-
fundiran de acuerdo a los diferentes medios de comuni-
cacion que sean adecuados a la naturaleza de la consul-
ta en concordancia con la capacidad comunicativa
establecida en la region.

V. Seguimiento y evaluacion de resultados; el Comité
Técnico Consultivo serd el 6rgano responsable para la
presente actividad. A su vez, tendra la tarea de vincular
los resultados emitidos por la consulta con el o los or-
ganismos que solicitaron la Consulta.

El Comité Técnico Consultivo elaborara un plan de traba-
jo con base a los resultados emitidos por la consulta; y ten-
dra la posibilidad de emitir recomendaciones y propuestas
para definir e integrar el informe final que dé a conocer los
resultados y recomendaciones para ser incluidas en las po-
liticas y programas de gobierno y/o iniciativas o reformas
legislativas.

Articulo 40. La consulta contara con un formato universal
para su implementacion cuyo contenido, minimo, debera
contar con los siguientes tenores:

a) Asunto, tema y materia de la consulta.

b) Actores interesados para la realizacion de la consulta.

¢) Objetivos generales de la misma.

d) Bases de participacion.

e) Instrumentacion técnica y conceptual de la consulta.

f) Sedes y fechas de celebracion de la consulta.

Los lineamientos anteriores deberan estar redactados en la
lengua madre de cada pueblo o comunidad indigena con-
sultado, asi como en castellano; la concordancia del conte-
nido debera ser claro, precisa y concisa, sin prestarse a mal
interpretacion alguna, tanto por consultados como por con-
sultores.

Capitulo IIT
De los Resultados de la Consulta
Articulo 41. Los resultados de la consulta estaran plena-
mente aceptados por los pueblos y comunidades indigenas,
los resultados de la consulta tendran cardcter vinculante

con las autoridades competentes.

Los resultados estaran emitidos por un acta que conste de
los siguientes datos:

a) Tema de consulta;
b) Antecedentes historicos, culturales y sociales;
¢) Objetivos;

d) Actores consultados, lengua y localizacion geografi-
ca;

e) Metodologia utilizada en la aplicacion de la consulta;
f) Medios implementados para la difusion de la misma;
g) Seguimiento y plan de trabajo realizado;
h) Conclusiones y;
1) Propuesta.
La proteccion y difusion de los resultados de la Consulta
seran regidas de acuerdo a las disposiciones emitidas por el
[FAL
Articulo 42. Los acuerdos suscritos entre los participantes
de la consulta, como resultado del proceso de consulta, son
de cumplimiento obligatorio para las partes, teniendo vali-

dez legal, con cardcter exigible en instancias administrati-
vas y jurisdiccionales. Seran registrados mediante docu-
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mento expreso, mismo que se constituye como instrumen-
to publico.

Los acuerdos seran de caracter obligatorio para toda ins-
tancia federal, estatal y municipal, asi como empresas, es-
tatales o privadas, cooperativas u asociaciones productivas
con las actividades consultadas.

Articulo 43. El comité técnico consultivo implementara
las medidas necesarias a efecto de validar los resultados de
la consulta, frente a los sujetos obligados a consultar.

El gobierno federal, el Congreso de la Union, entidades fe-
derativas, los estados, Congresos locales, municipios, enti-
dades estatales, seran sujetos a validar los resultados emi-
tidos por la consulta; agotando los mecanismos necesarios
para la conciliacion de acuerdos entre las autoridades com-
petentes y los pueblos o comunidades indigenas consulta-
das.

Articulo 44. Los convenios que resulten del proceso de
consulta por actos administrativos serdn objeto de conve-
nio entre los drganos responsables, estableciéndose como
derecho publico.

El resultado del proceso de consulta de caracter legislativo;
y los resultados de la consulta, seran publicados y enviados
al Ejecutivo federal, Congreso de la Unién o a las comi-
siones consultantes, en las entidades estatales, Congresos
locales y cabildos respectivamente, para manifestarles el
pleno conocimiento de los resultados de la consulta; asi
como para implementar su aplicacion dentro de los dicta-
menes a elaborar referentes a la materia de la consulta. Los
resultados se integraran lo mas pronto posible para su dis-
cusion de las iniciativas o reformas de ley.

Articulo 45. Los resultados de las consultas deberan pu-
blicarse en los medios de comunicacion, en la lengua ma-
terna de los pueblos o comunidades indigenas consultas y
también en castellano para su pleno conocimiento por par-
te de los diferentes actores involucrados; y piiblico en ge-
neral.

Articulo 46. De no obtener pleno consentimiento por par-
te de los consultados en materia de consulta; se emitira un
acta circunstanciada donde se conste la postura de las par-
te involucradas, para los efectos legales a que haya lugar.

Para el caso de las actividades de servidumbre, reconoci-
miento, exploracion y extraccion de hidrocarburos, el re-

sultado de la consulta acuerde la negatividad de otorga-
miento. La Secretaria de energfa integrara la comunidad in-
digena dentro de las zonas de salvaguarda en las areas de
Reserva en las que el estado determine prohibir las activi-
dades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

La proteccion y difusion de los resultados de la Consulta
seran regidas de acuerdo a las disposiciones emitidas por el
[FAL

Titulo Cuarto.
De la Penalizacion

Capitulo Unico
De la penalizacion

Articulo 47. En las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Piblica se estableceran unidades especificas, a
las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier in-
teresado pueda presentar quejas y denuncias por incumpli-
miento de las obligaciones de los servidores piiblicos, con
las que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplina-
rio correspondiente.

Las autoridades correspondientes estableceran las normas
y procedimientos para que las demandas del publico sean
atendidas y resueltas; con eficiencia y eficacia.

Los servidores publicos tienen la obligacion de respetar y
hacer respetar el derecho a la formulacion de las quejas y
denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de evi-
tar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas
al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o
por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, inhiba
al quejoso para evitar la formulacion o presentacion de
quejas y denuncias, o que con motivo de ello realice cual-
quier conducta injusta u omita una, que lesione los intere-
ses de quienes las formulen o presenten.

Articulo 48. Se considerard como violacion a la presente
Ley, todo acto que impida la libertad de expresion, todo ac-
to que perjudique o que violente la consulta por parte de
instituciones publicas, servidores publicos, terceras perso-
nas u otros que se opongan a los lineamientos expresados
a la presente Ley; y todo aquello que se contraponga a las
condiciones objetivas capaces de generar certidumbre,
transparencia y confianza en las consultas realizadas.
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Articulo 49. Sera motivo de cesacion de actividades admi-
nistrativas, cuando se ejecuten sin previa consulta a los
pueblos o comunidades indigenas, y que los mismos se
compruebe su directa afectacion a los intereses y haberes
de los sujetos de derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada establecidos por el articulo 90. de la presente ley.

De acuerdo con el parrafo anterior los afectados podran so-
licitar la inmediata suspension de los actos, hasta que se re-
alice la Consulta. Para la procedencia de lo anteriormente
mencionado bastara con la presentacion de solicitud por es-
crito ante la autoridad o institucion (es) responsable (s) de
la presunta afectacion a sus intereses.

Articulo 50. La enajenacion de consulta incurrirdn en res-
ponsabilidad civil y administrativa; todo acto de omision a
lo establecido por la presente ley se regird por lo estableci-
do en el Codigo Penal Federal vigente y las sanciones
acreditadas en la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos; Ley de Hidrocarbu-
ros; Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Piblica Gubernamental y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado respectivamente.

Articulo 51. Se estableceran por parte del Estado y autori-
dades correspondientes, los mecanismos necesarios a efec-
tuar la reparacion de todo dafio a que fuese sujeto los aque-
jados cuando la implementacion o ejecucion de una medida
legislativa o administrativa, derive una afectacion directa a
los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indi-
genas , procediendo a la reaparicion a través de los si-
guientes mecanismos de: restitucion, indemnizacion, reha-
bilitacion y recuperacion de las condiciones y espacios
para la reproduccion de los procesos culturales y producti-
vos de las regiones.

Se garantizard la no reincidencia de violacion al derecho a
la Consulta establecida por la presente Ley; y en todo mo-
mento el cumplimiento a los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas establecidos por la Constitucion.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los estados y el Distrito Federal adecuaran sus
respectivas leyes de conformidad con lo establecido por la
presente ley en un plazo maximo de doce meses.

Tercero. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas dispondran de un 6rgano de colaboracion interinsti-
tucional especializado en el tema de la consulta, a fin de es-
tablecer permanentemente la atencion y orientacion sobre
la misma.

Dentro de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas; la organizacion y desarrollo de la consulta previa, li-
bre e informada serd responsabilidad de sus direcciones
ejecutivas y unidades técnicas en el dmbito central; en lo
concerniente a los 6rganos desconcentrados, serdn compe-
tentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales
que correspondan.

Tratdndose proyectos de la industria de Hidrocarburos se
coordinard con la Secretaria de Energia para llevar a cabo
la obligatoriedad de la consulta en la materia; debiendo lle-
var a cabo los procedimientos obligatorios de consulta pre-
via, libre ¢ informada necesarios y cualquier otra actividad
necesaria para su salvaguarda, en coordinacion con la Se-
cretarfa de Gobernacion y las instituciones correspondien-
tes.

Cuarto. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos dispondran de un 6rgano de colabora-
cion interinstitucional especializado en el tema de la Con-
sulta, a fin de garantizar el acceso pleno a la informacion y
proteccion de datos en conformidad con sus lineamientos
regentes.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan al presente decreto.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, el 22 de di-
ciembre de 2014.— Senador Isidro Pedraza Chéavez (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior senador. Que se integre al Diario de los Debates
el documento integro que ha solicitado el sefior senador Pe-
draza. Turnese a la Comision de Asuntos Indigenas de la
Camara de Senadores para su dictamen.
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DECLARE “2015, ANO DE LA LEY AGRARIA”

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es el relativo a proposicio-
nes con punto de acuerdo. Tiene la palabra por cinco mi-
nutos el diputado Rubén Escajeda, para presentar
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal para que decrete que el afio proximo se
declare: 2015, Ao de la Ley Agraria. Y, en ese marco, se
emita una moneda, estampillas postales, billetes de loteria
y se inscriba dicha leyenda en la papeleria oficial de los Po-
deres de la Union. Esta iniciativa estd suscrita también por
diputados y senadores de diversos grupos parlamentarios.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez: Muchas gra-
cias. Con su permiso, sefior presidente. Estimados legisla-
dores y legisladoras integrantes de esta Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.

El dia de hoy los legisladores del Grupo Parlamentario del
PRIy en particular los del sector agrario, presentamos un
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion con la fi-
nalidad de que se exhorte al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral a que se realicen diversas acciones para la conmemo-
racion del centenario de la formulacion de la Ley Agraria
del 6 de enero de 1915.

Estamos a unos dias de celebrarse el centenario de la pro-
mulgacion de esta ley, dada en la heroica ciudad de Vera-
cruz por don Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos y jefe de la Revolucion, quien
tuvo la vision de atender un reclamo social tan profundo
que incluso fue uno de los motivos y sustentos de la Revo-
lucion Mexicana de 1910.

Gracias a esta ley ya través de sus casi 100 afios de vigen-
cia, hoy en dia existen miles de nticleos agrarios y a través
de ellos los campesinos comuneros y ejidatarios son quie-
nes contribuyen dia a dia al desarrollo agropecuario del pa-
is, y garantizan en gran parte la alimentacion de las fami-
lias mexicanas.

Esta ley, integrada tan solo por 11 articulos ordinarios y un
transitorio, contiene las demandas mas sentidas expresadas
por el presidente Madero contenidas en el Plan de San
Luis, donde ya se hacia referencia obligada del problema
agrario en el pais y se proponian soluciones.

Asimismo, el general Zapata, jefe del Ejército Libertador
del Sur, en el Plan de Ayala reafirm¢ la exigencia inmedia-
ta y efectiva de la restitucion de las tierras a los campesi-
10s.

Ademas de lo anterior, la Ley Agraria fue el punto de refe-
rencia para lo que posteriormente se plasmaria en la Cons-
titucion de 1917, a través del articulo 27, donde se otorgd
la garantia en aquel momento de la propiedad social y co-
lectiva de la tierra y de los derechos comunales que hoy en
dia no son otra cosa sino derechos reconocidos en la propia
Constitucion.

Destaca especialmente la promulgacion del Plan de Gua-
dalupe, redactado y emitido por don Venustiano Carranza,
donde se restablecio el orden politico y juridico del pais y
se definid la necesidad de la justicia social aplicada en
bienestar de los mas necesitados.

Por la fuerza de sus determinaciones, la reforma agraria lo-
gro que la propiedad social de la tierra alcance a mds de 50
por ciento del territorio nacional y que éste perdure, aun en
contra de las fuerzas avasalladoras del mercado y de la te-
nencia antiagrarista del neoliberalismo.

Los tres documentos anteriormente mencionados fueron
referencia obligada para la redaccion y promulgacion de la
Ley Agraria. A partir de ahi se inici6 el orden juridico de la
propiedad rural.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, en el
proximo afio 2015 se cumpliran, como lo decia, 100 afios
de la expedicion de la primera Ley Agraria, la cual nos
otorgd la certeza juridica, la certeza juridica sobre la te-
nencia de la tierra y ademds imprimié e impulsé decidida-
mente el desarrollo del sector agrario.

La materia agraria desde cualquier perspectiva resulta tras-
cendental para la vida economica, politica, social y cultu-
ral de nuestro pais. Resulta imposible pensar en desarrollo
sin considerar al campo; es imposible pensar en soberania
sin pensar en la tierra; imposible pensar en justicia social
sin reivindicar las justas demandas de los campesinos y sus
familias; es imposible pensar en un proyecto nacional sin
entender y asumir el significado y la trascendencia de la
Reforma Agraria.

Ya lo dejo claro el presidente de México, la propiedad so-
cial de la tierra no se toca ni se modificard la Ley Agraria
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vigente en este rubro. Por el contrario, ahora es demanda
atender més y mejor la tierra para hacerla méas productiva,
haciéndola mas rentable para sus propietarios: los campe-
sinos de México.

En tal virtud los legisladores del PRI, los legisladores del
sector agrario del cual soy coordinador, los legisladores,
ojald que asi sea, de otras expresiones en esta Camara, con-
sideramos que el Estado mexicano debe reconocer y re-
frendar su compromiso declarando el 6 de enero de 1915,
como una fecha memorable e irreemplazable de la vida na-
cional.

De ahi que hemos propuesto diversas acciones que estan
contenidas en el siguiente

Punto de acuerdo

Primero. —Por cierto punto de acuerdo que fue aprobado en
la Cémara de Senadores y propuesto por nuestro dirigente
nacional, el senador Manuel Cota Jiménez—. Primero. La
Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
atentamente al titular del Ejecutivo federal para que me-
diante decreto declare el 2015 Ao de la Ley Agraria, en
conmemoracion del centenario de la expedicion de la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915, primera legislacion nacio-
nal en la materia.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta atentamente al titular del Ejecutivo
federal para que mediante decreto se autorice la emision de
una moneda conmemorativa del centenario de la expedi-
cion de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, de confor-
midad con lo dispuesto en el inciso ¢) del articulo 2 de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta atentamente al titular del Ejecutivo fe-
deral para que decrete la autorizacion de la emision de es-
tampillas postales conmemorativas del centenario de la
promulgacion de la Ley Agraria de 1915.

Cuarto. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta atentamente a los titulares del Poder Ejecu-
tivo federal, del Poder Judicial de la federacion y del ho-
norable Congreso de la Unién a ordenar la inscripcion en
todos los documentos, oficios y comunicaciones oficiales
de su competencia que se emitan durante el afio 2015 la le-
yenda “2015. Afio de la Ley Agraria”.

Quinto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta atentamente a la Junta Directiva de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a través de su
directora general, a que tenga a bien emitir durante el pro-
ximo afio billetes de loteria alusivos a la promulgacion de
la Ley Agraria e imprimir la leyenda: “2015. Afo de la Ley
Agraria”, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6y 7, asi como en términos del articulo 8§ de la Ley Orga-
nica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Es de destacar que recientemente, como lo he dicho, este
punto de acuerdo fue aprobado por unanimidad por el Se-
nado de la republica, por lo que estimados amigos legisla-
doras y legisladores de los distintos grupos parlamentarios
y expresiones en esta Comision Permanente, les solicito
atentamente puedan votar a favor de este punto de acuerdo
que estamos proponiendo a fin de conmemorar como se
merece este centenario de la promulgacion de la Ley Agra-
ria. Por su atencion muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a decretar que 2015 se declare Ao de
la Ley Agraria; emitir en ese marco una moneda, estampi-
llas postales y billetes de loteria; e inscribir dicha leyenda
en la papeleria oficial de los Poderes de la Union, suscrita
por diputados y senadores de diversos grupos parlamenta-
rios

Los que suscriben, senadores y diputados federales inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de esta LXII Legislatura, al honorable
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se permiten someter a la consideracion del pleno de
¢sta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion relativo a la Con-
memoracion del Centenario de la Promulgacion de la Ley
Agraria de 1915, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Agraria de 1915, fue el primer ordenamiento na-
cional que se establecid como rama autdnoma y especifica,
empefiada en rescatar los objetivos fundamentales de las
luchas agrarias. Sus principales consignas convertidas en
norma, fueron la justa reparticion y distribucion de la tierra
mediante el expolio de haciendas. Dicho ordenamiento fue
expedido por el entonces Presidente de la Republica Ve-
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nustiano Carranza el 6 de enero de dicho afio en la ciudad
de Veracruz, Veracruz.

Las ideas y consignas del eminente abogado Luis Vicente
Cabrera Lobato —mejor conocido como Luis Cabrera—, en-
tonces secretario de Hacienda, fueron la base para la re-
daccion de lo que se constituyd como un documento legal
radicalmente avanzado a su tiempo, que ya rompia los es-
quemas de la anquilosada clasificacion doctrinaria del de-
recho, en privado y publico, para dar nacimiento a una nue-
va y desconocida clasificacion que ha ido tomando forma
desde entonces: el derecho social.

Basta tomar como referencia el apartado de derechos so-
ciales consagrados en la Constitucion de 1917 (laureada a
nivel internacional por ser “el primer texto fundamental en
consagrar este tipo de derechos”), para darnos cuenta que
ya dos aflos antes se consagraba principios de justicia so-
cial a nivel normativo.

No obstante, para lograr que ello tuviera lugar, diversos
fueron los movimientos sociales que lucharon por una so-
lucién para los problemas referentes a la propiedad de la
tierra y el rezago del campo.

La Revolucion Mexicana que tuvo su estallido en 1910 en-
cabezada por Francisco I. Madero, es el inicio de una eta-
pa determinante que dio vida a la exigencia publica y ofi-
cial por una mejor distribucion de la tierra. Momento
fundamental, que sento las bases para lo que después tomo
forma a través de la més reconocida de las consignas zapa-
tistas de esa revolucion “la tierra es del que la trabaja”.

Fue Francisco I. Madero sin duda, el primero que estampo
en un documento revolucionario como lo fue el Plan de
San Luis, no solo el convocar al pueblo de México a de-
rrocar por medio de las armas al gobierno de Porfirio Diaz,
sino ademas el proposito de restituir las tierras a favor de
los campesinos.

Ya en 1911, ante las dificultades de gobernabilidad del go-
bierno maderista, encontramos en el Plan de Ayala, de
Emiliano Zapata, un documento renovador de la causa
agraria de la Revolucion, que reafirmo la exigencia inme-
diata y efectiva de la restitucion de las tierras a los campe-
$inos.

Fundamental de igual modo fue el Plan de Guadalupe, do-
cumento redactado por Venustiano Carranza, que no obs-
tante tenia como principal objetivo eliminar la pretension

de legitimidad que buscaba Victoriano Huerta, fue deter-
minante para restablecer el orden politico y juridico en el
pais, al encontrar respaldo de Francisco Villa, Alvaro
Obregon y, Emiliano Zapata como principales figuras re-
volucionarias. Los anteriores documentos, todos, son cla-
ros antecedentes que hicieron posible, que se expidiera la
Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

Dicho ordenamiento, se fundamento en la propuesta de An-
drés Molina Enriquez, que se redacto finalmente en el He-
roico Puerto de Veracruz por Luis Cabrera, como colabo-
rador de Venustiano Carranza. El objetivo de la misma,
como hoy lo sigue siendo, fue el de lograr una justa repar-
ticion de las tierras mediante el expolio de las haciendas y
sentd las bases programaticas para resolver de forma pau-
latina el problema del rezago agrario.

Gracias a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, y a través
de sus casi 100 afios de vigencia hoy en dia existen miles
de nucleos agrarios, a través de ellos, los campesinos, co-
muneros y ejidatarios son quienes contribuyen dia a dia al
desarrollo agropecuario del pais, y garantizan gran parte de
los alimentos de las familias mexicanas.

Ademas de lo anterior, la Ley Agraria, fue el punto de re-
ferencia, para lo que posteriormente se plasmaria en la
Constitucion de 1917, a través del articulo 27, donde se
otorgd la garantia, en aquel momento de la propiedad so-
cial y colectiva de la tierra y, de los derechos comunales,
que hoy en dia no son otra cosa, sino derecho reconocidos
en sede constitucional, es decir, intrinsecos a la persona, y
resguardados bajo el principio de progresividad.

Dentro de la tradicion juridica romana o civilista a la cual
pertenecemos, encontramos pocas pero significativas insti-
tuciones propia y genuinamente mexicanas, una de ellas y
quiza la mas importantes junto con el amparo, es sin duda
alguna, el ejido, figura consagrada en sede juridica por pri-
mera vez en la Ley Agraria en comento.

En 2015, se cumpliran cien afios de la expedicion de la pri-
mera Ley Agraria, instrumento determinante para otorgar
certeza juridica en la tenencia de la tierra, y el desarrollo
del sector agrario. Sin duda, a través de todos esos afios en
el devenir de su vigencia, el problema del rezago agrario
sigue combatiéndose, no obstante ello, es justo afirmar que
la expedicion de dicho ordenamiento, supero el proposito
de sentar la bases para la distribucion de la propiedad agri-
cola, ya que a lo largo su entrada en vigor y hasta 1992, en
nuestro pais se continuaron realizando numerosas asigna-
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ciones de derechos, ello sin omitir el periodo de mayor
avance en materia del abatimiento del problema agrario,
que se registro en el gobierno del general Lazaro Cardenas
del Rio.

La lucha por la tierra, por su posesion, propiedad y apro-
vechamiento a través de una mejor distribucion de la mis-
ma, no ha sido una mas, sino la demanda fundamental de
los dos mas grandes movimientos emancipatorios de nues-
tro pueblo, que primero tuvieron como producto la inde-
pendencia, y que después dieron como resultado la revolu-
cion mexicana.

Es menester reconocer que los campesinos e indigenas del
pais son parte forjadora originaria de la nacion mexicana.
Su fuerza productiva ha generado y sostenido gran parte de
la economia a lo largo de la historia.

Por la fuerza de sus determinaciones, la reforma agraria lo-
gro que la propiedad social de la tierra alcance mas del 50
por ciento del territorio nacional y que ésta perdure aun en
contra de la fuerza avasalladora del mercado y de la tenen-
cia antiagrarista del neoliberalismo.

El Estado mexicano no renuncia a la proteccion de los in-
tereses de los ejidatarios y comuneros. Por el contrario, el
respeto a la libertad de los productores rurales, la protec-
cion de sus comunidades y el reconocimiento pleno de su
autonomia se encuentran inscritos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, sin merma de la obligacion del Es-
tado para ordenar y normar el conjunto con equidad, asi co-
mo para proteger a los campesinos.

El Estado mexicano debe declarar en esta fecha memorable
en que se celebrara el centenario de la expedicion de la ley
agraria del 6 de enero de 1915, que la propiedad social de
la tierra y el derecho de los campesinos a su explotacion ra-
cional, a su cuidado y proteccion, a su permanente asegu-
ramiento, es un programa indeclinable.

Por lo expuesto y fundado se somete a su consideracion los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta atentamente al titular del Ejecutivo federal,
para que mediante decreto declare el “2015, Afio de la Ley
Agraria”, en Conmemoracion del Centenario de la Expedi-

cion de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, primera le-
gislacion nacional en la materia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta atentamente al titular del Ejecutivo federal,
para que mediante decreto se autorice la emision de una
moneda conmemorativa del centenario de la expedicion de
la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley Mone-
taria de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta atentamente al titular del Ejecutivo Federal,
para que decrete la autorizacion de la emision de estampi-
llas postales conmemorativas del centenario de la promul-
gacion de Ley Agraria de 1915.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta atentamente a los titulares del Poder Ejecu-
tivo federal, del Poder Judicial de la federacion, y del Con-
greso de la Union a ordenar la inscripcion, en todos los do-
cumentos, oficios y comunicaciones oficiales de su
competencia que se emitan durante el 2015, la leyenda
“2015, Afio de la Ley Agraria”.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta atentamente a la Junta Directiva de la Lote-
ria Nacional para la Asistencia Publica, a través de su di-
rectora general, a que tenga a bien emitir durante el proxi-
mo afo, billetes de loteria alusivos a la promulgacion de la
Ley Agraria e imprimir la leyenda “2015, Afio de la Ley
Agraria”, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6y 7, asi como en términos del articulo 8§ de la Ley Orga-
nica para la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Dado en la Camara de Diputados, sede de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, a 22 de diciembre de 2014.— (Rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea si el
punto presentado se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacién econdmica se pregunta a la asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, si se considera de urgente
resolucion la proposicion. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
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legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si se
considera de urgente resolucion. Para hablar en pro del
punto presentado tiene la palabra el senador Benjamin Ro-
bles, por tres minutos.

El senador Angel Benjamin Robles Montoya: Muchisi-
mas gracias, diputado presidente. Qué bueno, compafieras
y compafieros, qué bueno que legisladores del PRI presen-
ten este punto de acuerdo para declarar el afio 2015 como
el afio de la Ley Agraria. Qué bueno, qué bueno que lo ha-
cen, aunque sea en el discurso demuestren esta preocupa-
cion, quieran enaltecer las politicas que en un momento le
dieron rumbo y sentido a esta nacion.

Lamentablemente a eso he venido también, a subir a la tri-
buna estos gestos ornamentales, decorativos, insustancia-
les, palidez en compafieras y compafieros ante los hechos,
ante lo que realmente importa.

Efectivamente el 6 de enero de este afio en la conmemora-
cion del 99 aniversario de la promulgacion de la Ley Agra-
ria el presidente de la Repuiblica anuncio la preparacion de
la reforma profunda del campo, donde afirmo que la mis-
ma coadyuvaria a detonar la productividad y la competiti-
vidad de campesinos indigenas. Pues bien, dicha reforma
como tal no se ha presentado por calculos politicos o por la
razon que quieras, pero no se ha presentado, o a lo mejor
debiese decir: no, la reforma del campo si se hizo y se lla-
ma reforma energética.

Miren ustedes, compafieras y compafieros, quieren venir
aqui los amigos legisladores del PRI a celebrar la Ley
Agraria de 1915 cuando hace escasos meses aprobaron la
ignominiosa ocupacion territorial, cuando en los hechos no
hacen mas que atentar contra la propiedad social y legali-
zar el despojo de los recursos naturales.

Hoy la situacion del campo es irrefutable, existe una de-
pendencia alimentaria, principalmente —como todos sabe-
mos-— hacia los Estados Unidos de casi el 50 por ciento de
la demanda interna de alimentos, hay un déficit en la ba-
lanza agropecuaria, 2 millones de empleos perdidos en el
sector, ha crecido la migracion desde el campo mexicano
hacia los Estados Unidos y hacia las ciudades mas grandes
de aquella nacion, aumento también sin duda de la pobre-
za en el area rural.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio,
el 1o. de enero de 1994, cerca de 2.3 millones de campesi-
nos han dejado sus tierras para emigrar hacia los Estados
Unidos o a las ciudades de nuestro territorio, las mds gran-
des, y otros 5 millones de productores eligieron dedicarse
a actividades distintas con mejores remuneraciones, con el
agravante de que existe el riesgo de que México llegue a
importar el 80 por ciento de los alimentos que la poblacion
demanda.

Es por eso que lo que debiese ocuparnos y preocuparnos
hoy no es solamente estas actividades que inclusive esta-
mos dispuestos a aprobar, sino el verdadero exhorto al pre-
sidente de la Reptiblica debiese ser atender la marginacion
y la pobreza que existe en el campo. Y eso es lo que tam-
bién debiese dedicarse e interesarles a los legisladores que
estamos en esta Comision Permanente.

Por eso creo que para lograr todo esto, compaiieras y com-
paiieros, diputado presiente con esto termino, resulta im-
prescindible emprender programas de modernizacion de la
administracion publica de manera integral y a fondo, a fin
de que se opere con mayores indices de eficiencia en bene-
ficio de los productores del campo mexicano, de su pro-
ductividad, de su innovacion y del desarrollo de sus capa-
cidades.

Y ninguno de los puntos que incluye el punto de acuerdo
presentado por el diputado proponente lo menciona. Por
eso quisiera proponer que se incluya en este punto de
acuerdo precisamente lo que tenga que ver con el verdade-
ro rescate al campo mexicano y no nada mas medidas or-
namentales, que de nada les sirven a la poblacion que vive
en el campo. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior senador. Senador, consulto, senador Robles,
¢Usted presentd algo por escrito, algin agregado a la pro-
puesta del diputado Escajeda, o solamente fue su reflexion
sobre el tema?

El senador Angel Benjamin Robles Montoya (desde la
curul): Sélo mi intervencion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Okey.
No habiendo més oradores inscritos, pido a la Secretaria
consulte a la asamblea si se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
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economica se pregunta a la asamblea si se aprueba la pro-
posicion. Las legisladoras y los legisladores que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Los legisladores y las legisladoras que estén por la negati-
va sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado. Comuniquese.

AFECTADOS POR LA CONSTRUCCION DEL TREN
INTERURBANO DE PASAJEROS MEXICO-TOLUCA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Fernando
Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario del PAN, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
al Gobierno del Distrito Federal para que atiendan las soli-
citudes de informacion formuladas por los habitantes de los
pueblos y colonias afectadas por la construccion del tren
interurbano de pasajeros México-Toluca.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Gracias, dipu-
tado presidente, con su venia. El 1 de diciembre del afio
2012, el gobierno federal anuncio la construccion del tren
interurbano México-Toluca, dicho tren se prevé recorrera
58 kilometros en un tiempo estimado de 39 minutos y co-
nectara el poniente del Distrito Federal con la capital del
estado de México, teniendo un costo aproximado de 43 mil
millones de pesos.

Como se puede ver, este proyecto es de gran calado toda
vez que se calcula que transportara cerca de 270 mil perso-
nas diariamente, requerird una importante inversion de re-
cursos publicos y afectard zonas densamente pobladas. Es
por lo anterior, que resulta fundamental la participacion de
la ciudadania en general.

Hasta ahora, vecinos de las 33 colonias afectadas han ma-
nifestado que no han contado con facilidades para acceder
a la informacion sobre los aspectos de esta construccion,
que a ellos les afectan directamente.

Han insistido estos vecinos afectados que tanto el gobierno
federal como el gobierno del Distrito Federal no han satis-
fecho hasta ahora algunas solicitudes de informacion rela-

tivas al trazo detallado de la linea, y también cudl serd el
recorrido, aun cuando si se sabe donde estaran las termina-
les del tren, no se sabe cual sera el recorrido de esta obra.

Tampoco se sabe, eso manifiestan los vecinos, si este pro-
yecto se encuentra acabado, en virtud de que los represen-
tantes del gobierno federal y del gobierno del Distrito Fe-
deral inicamente han presentado anteproyectos que no son
definitivos.

Tienen también, los vecinos de las zonas afectadas dudas
con respecto a los criterios que las autoridades involucra-
das utilizaron para disefiar la ruta que ha de seguir el tren
urbano, ruta que ellos no conocen y que emergen también
cuestionamientos sobre si lo que se privilegia es el interés
publico. Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo.

Primero, la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y al gobierno del Distrito
Federal, a que atiendan las solicitudes de informacion, for-
muladas por los habitantes de las colonias y pueblos afec-
tados por la construccion del tren interurbano de pasajeros
Toluca-Valle de México, relativas al proyecto ejecutivo de
la obra y a los estudios de impacto urbano, ambiental, de
movilidad y social.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y al gobierno del Distrito
Federal, a que reanude el didlogo y las mesas de trabajo
con los habitantes de las colonias y los pueblos afectados
por las obras de construccion del tren interurbano México-
Toluca. Es cuanto, diputado presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT y al GDF a atender las solicitudes de informacion
formuladas por los habitantes de los pueblos y las colonias
afectados por la construccion del tren interurbano de pasa-
jeros México-Toluca, suspender la ejecucion de la obra y
observar las recomendaciones de la CDHDF, suscrita por el
diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El suscrito, Fernando Rodriguez Doval, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley



Ao III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion II, 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos, presenta al pleno de la Comision Permanente la si-
guiente proposicion con puntos de acuerdo, de caracter de
urgente y obvia resolucion.

Consideraciones

La inversion gubernamental en proyectos de infraestructu-
ra tiene implicaciones sumamente deseables: reactiva la
economia, genera empleos y puede ser un importante y va-
lioso instrumento estratégico de politica fiscal.

Si nos referimos en particular a la inversion en proyectos
de transporte publico, ademas de las implicaciones macro-
econdmicas ya referidas, los beneficios se multiplican: se
favorece la movilidad, se eleva la eficiencia, se reducen
tiempos de traslado, se fomentan esquemas de transporte
mas amables con el medio ambiente, se mejora la calidad
de vida de los usuarios y se facilita la conectividad entre te-
1Titor1os.

Todas esas bondades, sin embargo, desaparecen si quien
ejerce los recursos publicos y disefia el proyecto no estd su-
jeto a controles ciudadanos y a esquemas de rendicion de
cuentas. Si el gasto se ejecuta en la opacidad, con criterios
politicos mas que técnicos y sociales, se le abre la puerta a
la corrupcion y a la arbitrariedad.

El 1 de diciembre de 2012, cuando el presidente Enrique
Pefia Nieto iniciaba su gestion, anuncié como uno de sus
cinco compromisos en materia de trenes de pasajeros, la
construccion del tren interurbano México-Toluca. Dicho
tren, se prevé, recorrera 58 kildmetros, en un tiempo esti-
mado de 39 minutos; conectara el poniente del Distrito Fe-
deral con la capital del estado de México; y tendrd un cos-
to aproximado de 43 mil millones de pesos.

El 28 de febrero de este afio, Gerardo Ruiz Esparza, secre-
tario de Comunicaciones y Transportes, firm6 las bases de
licitacion de la obra civil del primer tramo de dicho pro-
yecto, que corre de Zinacantepec al Tunel Poniente. El
consorcio ganador estd integrado por las empresas La Pe-
ninsular Compaiiia Constructora y Constructora de Pro-
yectos Viales de México, filial de OHL.

La obra civil del segundo tramo, que va de la entrada del
tinel en Ocoyoacac hasta los tineles de acceso al DF por

Santa Fe, y tiene una longitud de 4.6 kilometros, quedo a
cargo de la empresa Ingenieros Civiles Asociados (ICA) y
su filial Construcciones y Trituraciones.

Respecto al tercer tramo, que va de la salida del tunel has-
ta la estacion del Metro Observatorio, el 6 de agosto de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
convenio marco de coordinacion entre la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y el gobierno del DF, para que
participen en forma coordinada para implantar el programa
de infraestructura del proyecto del tren interurbano de pa-
sajeros México Toluca.

En ese documento se establecio que el proyecto ejecutivo
del componente ferroviario estaria a cargo de la dependen-
cia federal y su implementacion, a cargo del gobierno ca-
pitalino. Por lo anterior, a principios de este mes, la Secre-
tarfa de Obras y Servicios del DF fallo a favor del
consorcio CAABSA Constructora, Omega Construcciones
Industriales, Prefabricados y Transportes, Grupo Corpora-
tivo Amodher, Cargo Crane y Gonzalez Soto y Asociados.

Por ultimo, se llevo a cabo una licitacion para asignar el
contrato que comprende lo relativo a la instalacion de vias,
suministro, instalacion, puesta en marcha del material ro-
dante, de los sistemas ferroviarios, de comunicacion y se-
falizacion.

En este ultimo aspecto, la oferta presentada por el consor-
cio encabezado por la empresa CAF e integrado por 9 em-
presas mas, con un valor de 13 mil 570.1 millones de pe-
sos, fue aceptada por la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal de la SCT.

Como se ve, el proyecto del tren interurbano México-Tolu-
ca es de gran calado, se calcula que transportard a cerca de
270 mil personas diariamente, requerira una importante in-
version de recursos piblicos y afectard zonas densamente
pobladas.

Por lo anterior resulta fundamental no solo la participacion
de un testigo social, tal y como ha ocurrido, sino la partici-
pacion de la ciudadania en general.

En febrero de este afio parecia que el gobierno federal asi
lo entendia cuando el secretario Gerardo Ruiz Esparza se
comprometio a que el proceso transcurriera “de manera
completamente transparente, con estricto apego a la ley y
con la mayor participacion y eficiencia posible”.
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Desafortunadamente, en los hechos, los vecinos de las 33
colonias afectadas no han percibido que el gobierno sea
consecuente con sus dichos. Por el contrario, lo que han en-
contrado son barreras para acceder a informacion sobre as-
pectos que les afectan directamente.

Tanto el gobierno federal como el del Distrito Federal han
omitido detalles relativos al trazo detallado de la linea. Si
bien han indicado donde se ubicaran las terminales del
tren, asi como las cuatro estaciones intermedias, el resto
del recorrido es incierto para la ciudadania.

La Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos, en el articulo 24, establece que “para la realizacion de
obras publicas se requerird contar con los estudios y pro-
yectos, especificaciones de construccion, normas de cali-
dad y el programa de ejecucion totalmente terminados”.

En el caso de la obra publica para el tren interurbano, no se
sabe si hay estudios de impacto urbano, ambiental, de mo-
vilidad y social, que fueron requeridos por los ciudadanos
a las autoridades, puesto que se les han clasificado de re-
servados por considerdrseles estratégicos. Lo anterior, en
contravencion clara del texto constitucional cuyo articulo
60. establece que la informacion solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional.

Tampoco se sabe si el proyecto ejecutivo se encuentra aca-
bado, en virtud de que los representantes del gobierno fe-
deral y del gobierno capitalino, ante los colonos, unica-
mente manejaron “anteproyectos” que no eran definitivos.

Ante este clima de opacidad y cerrazon, surgen dudas con
respecto a los criterios que las autoridades involucradas
utilizaron para disefiar la ruta que ha de seguir el tren inte-
rurbano; emergen cuestionamientos sobre si lo que se pri-
vilegia es el interés publico o si el trazo serd caprichoso.

Como reaccion, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, tras recibir queja de parte de los habitan-
tes del lugar, recomienda:

1. Aplazar la ejecucion de la obra, hasta que se cuente
con el consenso con las personas que habitan las colo-
nias y los pueblos afectados, con base en criterios de
afectacion economica y social.

2. Reanudar las mesas de trabajo.

3. Se escuchen y atiendan las propuestas de los repre-
sentantes que acudan a dichas mesas de trabajo.

4. Se brinde informacion veraz con respecto a los crite-
rios utilizados para el disefio de la obra.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania, con cardcter de urgente u obvia resolucion, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y al gobierno del Distrito Federal a
atender las solicitudes de informacion formuladas por los
habitantes de las colonias y pueblos afectados por la cons-
truccion del tren interurbano de pasajeros Toluca-Valle de
México, relativas al proyecto ejecutivo de la obra y a los
estudios de impacto urbano, ambiental, de movilidad y so-
cial.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y al gobierno del Distrito Federal a
reanudar el didlogo y las mesas de trabajo con los habitan-
tes de las colonias y los pueblos afectados por las obras de
construccion del tren interurbano México-Toluca.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union hace un respetuoso exhorto al gobierno del Distrito
Federal para que atienda las recomendaciones de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal, expedien-
te nimero CDHDF/II1/122/A0/14/D7541.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado Fernando Rodriguez Doval (rtibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Pido a la Secretaria consulte
a la asamblea si se considera de urgente resolucion.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea si se
considera de urgente u obvia resolucion. Entonces, en vo-
tacién economica vamos a preguntarles a los que estén de
acuerdo, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, si se considera de urgente resolucion la proposi-
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cion. Las legisladoras y los legisladores que estén de acuer-
do favor de manifestarlo. Gracias. Los que estén en contra.
Hay mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si se
considera de urgente resolucion. En consecuencia, estd a
discusion la proposicion y me ha pedido la palabra para ha-
blar en pro la diputada Aleida Alavez Ruiz, hasta por tres
minutos.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado
presidente. En efecto, este es un tema que ha habido una re-
vision en el caso de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal con los quejosos, vecinos que obviamente
no saben bien a bien a la fecha cuéles van a ser la afecta-
ciones que les causaran estas obras, el impacto ambiental.
Como lo dice el punto del diputado Rodriguez Doval, hay
una serie de medidas precautorias que habilité la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, por lo cual no-
sotros no veriamos, en ninglin momento, inviable el que se
haga este exhorto respetuoso a ambas instancias al Gobier-
no del Distrito Federal, también a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes para que hagan valer estas medi-
das precautorias en el sentido de darle cabida también al
principio de méaxima publicidad.

El principio de méxima publicidad que tiene qué ver con la
informacion publica, que tiene que abrirse al conocimiento
de la poblacion y que esto también conlleve a que de ser
necesario se habilite o se dé cauce a esta queja, a la propia
Comision Nacional de Derechos Humanos, porque estos
estudios que han estado haciendo y las investigaciones que
ha estado haciendo la Comision del Distrito Federal en ma-
teria de derechos humanos si estan en el momento en el que
estan encontrando que muchas de éstas informacion y de
quejas que estdn interponiendo los vecinos que estan preo-
cupados con esta obra tienen qué ver con el ambito federal.

Entonces, yo dejaria que este punto, asi como fue inscrito
se manejara, dejandole el tercero resolutivo, en donde la
Comision Permanente del Congreso de la Union hace un
respetuoso exhorto al Gobierno del Distrito Federal para
que atienda las medidas precautorias de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. El expediente
aqui viene enumerado. Y que en ese sentido se comple-
mentara bien a bien el punto de acuerdo que presentd el
diputado y nosotros con mucho gusto acompafiamos, por-
que ademas, insisto, tiene qué ver con el principio de ma-
xima publicidad. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. No habiendo més oradores
inscritos consulte la Secretaria a la Asamblea si se consi-
dera suficientemente discutida la proposicion.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Se con-
sulta a la asamblea que en votacion econdmica levanten su
mano si se considera suficientemente discutido esta propo-
sicion. Los que estén a favor. Bdjenla compaiieros. ;Cudl
mano? La izquierda. Hay mayoria por la afirmativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte ahora si se aprueba.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Por
la correccion que es diferente.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Hay un
anexo.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: No.
Es que esta mal planteado. La cosa se retoma en tercero y
se imprime y el diputado ya no dejo. Alguna correccion de
una palabra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si, por
favor. Porque el diputado leyo el texto, consulto al dipu-
tado Rodriguez Doval.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Que
no son recomendaciones, porque a esa etapa no se ha lle-
gado, son delirantes autores.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El di-
ce que como leyo.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Esta votado.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: No.
Esta votado.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Viene
si se aprueba. Consulte a la asamblea si se aprueba, sefior
senador, en los términos en los que lo leyo el diputado Ro-
driguez Doval.

El Secretario senador Isidro Pedraza Chavez: Por ins-
trucciones de la Presidencia consulto a la asamblea, si en
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los términos que fue leida la proposicion de punto de
acuerdo, se aprueba. Los que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo levantando su mano, gracias. Los que
estén por la negativa. Hay mayoria por la afirmativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada la proposicion. Comuniquese.

CONVOCAR A UN PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES A LA CAMARA DE SENADORES

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, la senadora Dolores
Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Comision Permanente del Congreso de la
Union que convoque a un periodo extraordinario de sesio-
nes a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union cu-
yo objeto es la discusion y en su caso aprobacion de las re-
formas constitucionales en materia de reforma politica del
Distrito Federal.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Gra-
cias, presidente. La reforma politica al régimen constitu-
cional del Distrito Federal es una deuda de todos los parti-
dos del Congreso y del gobierno federal con los habitantes
de esta generosa, vital, libertaria, progresista ciudad, el
epicentro de nuestra democracia.

Mayor democracia siempre se traduce en mayor participa-
cion ciudadana, en la solucion de los problemas, en la de-
finicion de presupuestos. Se traduce en una mejor adminis-
tracion, se traduce en mejores servicios, en una atencion de
las autoridades a los problemas cotidianos de los habitan-
tes y en una garantia de sus derechos.

La Ciudad de México ha tenido un trato inequitativo a pe-
sar de ser la que mas aporta riqueza al pais. Hasta 1928 la
capital contd con ayuntamientos, los cuales fueron supri-
midos por razones politicas con una decision autoritaria de
Alvaro Obregon, que inicié un presidencialismo exacerba-
do que padecimos durante décadas y les habia resultado
util reducir a esta entidad a un mero departamento admi-
nistrativo donde el presidente nombraba y removia libre-
mente al regente de lo que se denominada Departamento
del Distrito Federal.

Sin ayuntamientos, sin titular electo, sin érgano legislativo
local, este edificio presidencialista y centralista se derrum-
bo con los sismos del 85. En esa fecha comenz6 un nuevo
despertar civico que acelerd la democracia en la capital del
pais. De manera simultanea a la necesidad de sobreponer-
nos a los hechos tragicos del terremoto que destruy6 gran
parte de la ciudad con las consecuentes pérdidas de vidas
humanas, también se incubd una gran capacidad de organi-
zacidn y una gran necesidad de participacion politica cuyo
cauce desemboco en la creacion de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal en 1988 con facultades aco-
tadas a hacer reglamentos.

Ese fue el inicio de un proceso sin revesa hacia la plena
transformacion de la Ciudad de México en un estado de la
Reptiblica con facultades plenas. Este gradualismo real-
mente exasperante ha sido contrastante con la acelerada di-
versificacion de los habitantes del Distrito Federal que se
han constituido en una sociedad informada, organizada,
con criterio propio y que rebasa con mucho la capacidad de
respuesta del sistema politico, sus partidos y sus intereses.

En 1996 la Asamblea de Representantes se transformo a
Asamblea Legislativa con facultades acotadas ordenadas
por la federacion. Se establecio la eleccion de las jefaturas
delegacionales a partir del afio 2000. En 1997 se eligio por
primera vez al jefe de Gobierno por votacion libre, directa
y secreta y, desde entonces, la Ciudad de México cuenta
con un gobierno propio, gobiernos de izquierda que han
marcado la diferencia con otros estados en su modelo de
organizacidn, en programas y politicas publicas innovado-
ras, disefiadas en torno a los derechos de los habitantes y es
referente obligado en libertados en todo el pais.

El Ejecutivo federal presento al Congreso de la Union —al
Senado- una iniciativa que permite la culminacion de este
largo y lento proceso de democratizacion constitucional de
la capital del pais.

Ya no hay motivo que justifique no aprobarla y seguir pos-
poniendo la aprobacion de esta reforma politica del Distri-
to federal solo por calculos politicos que se han traducido
en una vil mezquindad para con los habitantes de la ciudad.

En esencia, la iniciativa plantea un trato similar al resto de
los estados de la federacion; pasa a ser entidad federativa
con autonomia en su régimen interior y, por ende, deja de
ser un Distrito Federal para ser la Ciudad de México.



Ao III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Algunos de los contenidos son que los habitantes de la ciu-
dad se organizaran conforme a su propia voluntad, a través
de una Constitucion local. Se garantiza que la Asamblea
Legislativa sea un Congreso local, con rotacion de los 6r-
ganos del gobierno y formando parte del Constituyente
Permanente.

Se establece que el gobierno de las demarcaciones territo-
riales estard a cargo de alcaldias como 6rganos colegiados,
integrados por un alcalde y un consejo. Los concejales se
eligen bajo los principios de mayoria relativa y representa-
cion proporcional en una proporcion 60-40, respectiva-
mente, y se les faculta a acceder a fondos de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal. Sus atribuciones serian enumeradas en
la Constitucion en forma general y detallada en la Consti-
tucion local.

La hacienda publica de la ciudad y su administracion son
unitarias y centralizadas, a fin de evitar mayor burocracia y
en aras de una mejor organizacion.

Se establece la competencia del Congreso de la Union pa-
ra establecer una Ley de Coordinacion entre poderes fede-
rales y los de la ciudad, porque se mantiene la condicion de
ser capital de la republica y sede de los Poderes de la
Unidn.

Se establece un fondo de capitalidad. El jefe de gobierno
nombrard y removera al titular de la seguridad ptblica y de
acuerdo a la Ley de Coordinacion entre federacion y Ciu-
dad de México. Solo por causas graves podria ser removi-
do por el Ejecutivo federal.

Se amplian las potestades contributivas del jefe de gobier-
no. Dadas las caracteristicas de conurbacion, se crea un ré-
gimen de coordinacion metropolitano entre la federacion,
las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la
zona metropolitana. Se establece la necesidad de una asam-
blea constituyente a realizarse en 2016, con vigencia de 4
meses en horma honoraria, entre muchos otros importanti-
simos cambios.

El domingo 14 pasado en el Senado, y de conformidad de
todos los partidos, se inscribi6 en el orden del dia debida-
mente publicado en la Gaceta y se dio primera lectura al
dictamen de la reforma politica al Distrito Federal. Pero el
lunes 15, al llegar el momento de pasar a la discusion del
presente dictamen, la sesion tuvo que suspenderse ante la
deliberada ausencia de legisladores que, aun estando pre-
sentes, decidieron reventar el quorum.

Con ello se hace manifiesta la omision deliberada de con-
cluir la reforma politica de la ciudad, dafiando directamen-
te a sus habitantes y postergando una vez mas la concre-
cion de los derechos plenos para la ciudadania de la ciudad
de México.

El proceso que lleva a la conclusion de la reforma politica
del Distrito Federal no es nuevo, no es improvisado, lleva-
mos afios y en este periodo contd con la voluntad politica
de todos los partidos, también de todos los actores y sélo la
madurez y la congruencia de estos actores politicos, puede
lograr que se concrete a la brevedad posible.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de la
Comision Permanente, con cardcter de urgente y obvia re-
solucion, el siguiente punto de acuerdo.

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn convoca a un periodo extraordinario de sesiones a la
Camara de Senadores, cuya fecha de inicio sea el 7 de ene-
ro de 2015 y concluya una vez que se desahogue el objeto
para el cual se convoca.

Segundo. El inico objeto que se abordara en dicho periodo
de sesiones extraordinarias, seran las modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de reforma politica para el Distrito Federal. Es
cuanto, presidente, Mesa Directiva, senadoras, diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de convocar a un
periodo extraordinario de sesiones de la Cadmara de Sena-
dores para discutir y, en su caso, aprobar las reformas cons-
titucionales en materia de la reforma politica del Distrito
Federal, suscrita por la senadora Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, senadora Dolores Padierna Luna, vicecoordi-
nadora del Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de
la Republica, con fundamento en los articulos 67 y 78,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 58 y 59 del Reglamento Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 51, 108,
276y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, pre-
senta el siguiente punto de acuerdo, con cardcter de urgen-
te y obvia resolucion, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

Las reformas al régimen constitucional en la Ciudad de
México, no son abstracciones derivadas de ejercicios de es-
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pecialistas, ni cuestiones que tengan un origen partidista,
sino por el contrario, se traducen en aspectos muy concre-
tos en beneficio de sus habitantes. Mayor democracia, sig-
nifica mayor participacion de la ciudadania en la solucion
de sus problemas y se traduce en una mejor administracion,
asi lo muestra incluso la estadistica, en mejores servicios y
en una atencion pronta y efectiva por parte de sus autori-
dades a los problemas cotidianos.

La Ciudad de México ha tenido un trato inequitativo en el
disefio del modelo constitucional federal que se ha seguido
hasta ahora con lapsos de mayor o menor apertura, pero
siempre inequitativo, a pesar de ser la entidad que mas
aporta a la riqueza de este pais, con 17.7 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB), segun cifras del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) al afio 2009.

Hasta 1928, la capital del pais contd con ayuntamientos,
los cuales fueron suprimidos por consideraciones de orden
politico, que tuvieron que ver, ahora aceptan todos los ana-
listas, con el fortalecimiento de un presidencialismo exa-
cerbado, que padecimos tanto tiempo , y para lo cual resul-
to util reducir a esta entidad a un mero departamento
administrativo ubicado dentro de la administracion publica
federal y con atribuciones para el presidente de la Repibli-
ca para nombrar y remover libremente al regente de lo que
se denomind Departamento del Distrito Federal.

Sin ayuntamientos, sin titular electo y sin drgano legislati-
vo local, la Unica institucion similar a la de las otras enti-
dades del pais, en el Distrito Federal, fue durante mas de
sesenta aflos el Tribunal Superior de Justicia.

No obstante, la necesidad de cambio estuvo siempre pre-
sente, un detonante claro en estos esfuerzos fueron sin du-
da los sismos de 1985, en los que de manera simultanea a
la necesidad de sobreponerse a los hechos tragicos que sig-
nificaron la destruccion de gran parte de la capital y la con-
secuente pérdida de vidas humanas, se incub6 una gran ca-
pacidad de organizacion y una gran necesidad de
participacion politica, cuyo cauce fue en un inicio la crea-
cion de una Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral en 1988, con facultades acotadas a temas administrati-
vos, incluyendo la de hacer reglamentos.

Este fue el inicio de un proceso sin reversa hacia la plena
transformacion de la Ciudad de México, en una entidad
con derechos politicos.

En 1996 se logro lo que hasta este momento es la reforma
constitucional mas importante para el Distrito Federal: se
crea la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (con fa-
cultades acotadas para legislar en la entidad del pais); se
establece la eleccion de los jefes delegacionales (a partir
del afio 2000); y la eleccion del jefe del gobierno del Dis-
trito Federal.

En 1997, se eligi6 por primera vez al jefe del gobierno del
Distrito Federal, por votacion libre, directa y secreta, y des-
de entonces la Ciudad de México cuenta con un gobierno
propio, de izquierda, que ha marcado diferencia con las
otras entidades del pais en modelos de organizacion y de
ejercicio de gobierno, en programas y politicas innovado-
ras que hoy son referentes obligados de libertad, para todo
el pais.

No obstante el proceso no ha concluido, pues estan pen-
dientes reformas que terminen de dotar a esta Ciudad de
México de las herramientas con que cuenta la democracia
para acometer los retos publicos.

Las reformas que deben hacerse en este tramo, se refieren,
por ejemplo, en el dmbito legislativo, en dotar a la Asam-
blea Legislativa de facultades plenas para legislar en todas
las materias del Distrito Federal, en un esquema anélogo al
de los estados del pais (hasta ahora no puede legislar en
materias como la seguridad piblica o responsabilidades de
los servidores publicos). Darle atribuciones para aprobar la
deuda publica de la entidad, como lo hace cualquier con-
greso local; y para formar parte del constituyente perma-
nente, entre otros.

En cuanto al titular del Ejecutivo local la reforma debe ser
tal que le permita, con la intervencion en su caso que co-
rresponda al legislativo local, nombrar y remover, por
ejemplo, a los titulares de la seguridad publica y la procu-
racion de justicia, sin depender del presidente de la Repu-
blica como hasta ahora.

No hay motivo que justifique seguir posponiendo la refor-
ma politica del Distrito Federal. Los calculos politicos que
solo aplazan la conclusion de este proceso perjudican a la
poblacion de la capital del pais, pues la democracia es una
herramienta que impacta en la mejor gestion y resolucion
de los problemas cotidianos de las comunidades.

El domingo 14 de diciembre de 2014 en sesion del pleno
de la Camara de Senadores, de conformidad con el orden
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del dia de la sesion, debidamente publicado en la Gaceta 73
de la fecha antes mencionada, se dio la primera lectura al
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos Pri-
mera, el que contenia proyecto de decreto por el que se re-
formaban y adicionaban diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma politica del Distrito Federal. En sesion
posterior, el lunes 15 de diciembre al llegar el momento de
pasar a la discusion del presente dictamen la sesion tuvo
que ser suspendida ante la deliberada ausencia de legisla-
dores que estuvieron presentes durante el total de las vota-
ciones que habian sido efectuadas a lo largo de la sesion.
Con ello, se hace manifiesta la omision deliberada de con-
cluir la reforma politica del Distrito Federal manteniendo a
sus ciudadanos en un nivel democraticamente inferior que
al de los demas ciudadanos de los demas estado del pais.

El proceso que lleva a la conclusion de la reforma politica
del Distrito Federal, no es nuevo ni improvisado, solo la
voluntad politica de todos los actores y su madurez puede
lograr que ésta se concrete a la brevedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, con cardcter de urgente y obvia resolu-
cion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, convoca a un periodo extraordinario de sesiones a
la Camara de Senadores, cuya fecha de inicio serd el 7 de
enero de 2015 y concluird una vez que se desahogue el ob-
jeto para el cual se convoca.

Segundo. El tnico objeto que se abordard en dicho perio-
do de sesiones extraordinarias seran las modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma politica del Distrito Federal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
22 de diciembre de 2014.— Senadora Maria de los Dolores Padierna
Luna; diputados: Juan Ignacio Samperio Montaflo, Aleida Alavez
Ruiz, Lilia Aguilar Gil, Jessica Salazar Trejo (rubricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, senadora Padierna. Consulte la asamblea...

La senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (desde
la curul). Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si, se-
nadora. Por favor el microfono a la senadora Gomez del
Campo.

La senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (desde
la curul): Muy amable, presidente. Yo si queria dejar en es-
ta Comision Permanente muy claro que los senadores del
PAN estuvimos con toda la voluntad de que saliera adelan-
te la reforma politica para la ciudad de México.

Me atreveria a decir que no nada mas los senadores de Ac-
cion Nacional, sino los senadores de todas las fuerzas poli-
ticas hicimos un gran esfuerzo para poder llegar a una se-
rie de acuerdos.

Efectivamente el dictamen fue aprobado en las comisiones,
pero si quiero aclarar, fue aprobado en las comisiones por
unanimidad, pero se habia acordado también que algunas
de las modificaciones y ademas sobre todo por lo apretado
de los tiempos, serian incorporadas al dictamen.

En tltimo momento el presidente del Senado, el senador
Barbosa, por no tener acuerdos con el jefe de gobierno del
Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, presion6 para que
saliera la reforma politica del Distrito Federal sin los acuer-
dos a los que habiamos llegado.

El presidente del Senado en su momento dijo que la refor-
ma politica para la ciudad y por la importancia de la mis-
ma, solamente se llevaria al pleno si tenia el consenso de
todas las fuerzas politicas. Y lo digo de esta forma porque
trataron de darnos la vuelta, de engafiar no nada mas a al-
gunos de los senadores, sino a los ciudadanos en general.

La reforma politica de la ciudad tiene que ser una reforma
politica consensada con todas las fuerzas politicas, habien-
do escuchado a todos los ciudadanos que han querido par-
ticipar, que ademas asi lo hemos hecho desde la Comision
del Distrito Federal. Quisieras decirles que para accion na-
cional hay temas...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sena-
dora, permitame. Me esta solicitando la palabra la senado-
ra Padierna. Quisiera proponerles algo. Permitanme some-
ter a consideracion el punto que ha planteado la senadora
Padierna y, si se admite a discusion, se abre la discusion del
tema para no meternos a un debate que no estd en la agen-
da. Permitame para escuchar a la senadora Padierna.
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La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Estamos de acuerdo en que el procedimiento
es el que usted comenta. Ya se hicieron algunas afirmacio-
nes que, aunque se rechazara que no es de urgente y obvia
resolucion, de todas maneras tengo que aclarar, precisar lo
que esta afirmando la senadora.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame. Que termine la senadora Gomez del Campo.

La senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (desde
su curul): Solamente concluiria diciendo que para accion
nacional es muy importante el que en el afio 2015 pueda sa-
lir la reforma politica de la ciudad, pero no una reforma po-
litica que trate de dictar el jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral. Tiene que ser una reforma politica consensada desde
el Senado de la republica.

No es menor cosa hablar de la Constitucion para la Ciudad
de México. Yo si pediria, Presidente, que pudiera dejarse
esto claro. Si se da el debate por supuesto estamos con to-
da la apertura de debatirlo desde la tribuna.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
debidamente registrada su intervencion. Senadora Padier-
na, con qué objeto.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de su curul): Igualmente, para hacer precisiones. En primer
lugar decir que el jefe de Gobierno del Distrito Federal hi-
zo una extraordinaria labor y un trabajo de consensar con
todos los actores politicos, con todos los partidos, incluso
con el presidente de la republica, y fue presentada por el
Ejecutivo federal esta reforma.

Creemos en la separacion de poderes y en las facultades
plenas de un Poder Legislativo y que por lo tanto somos las
y los legisladores los que en dado caso podemos hacerle
modificaciones a una iniciativa que en este caso fue traida
por el presidente de la reptiblica.

Que no se nos diga ahora que no aceptamos el cambio de
una coma a un documento que fue puesto a nuestra consi-
deracion. La iniciativa es realmente historica. Lo que hizo
el jefe de Gobierno del Distrito Federal es sumamente im-
portante y relevante para los habitantes de la Ciudad de
México. Por eso es muy importante que se apruebe lo an-
tes posible en un periodo extraordinario de sesiones.

Quisiera decir que en el debate parlamentario siempre hay
diferencias, traigo aqui uno por uno de los cambios y qui-
siera...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sena-
dora Padierna, permitame, porque...

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Y quisiera retirar...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Por-
que debo concluir el trdmite de su punto de acuerdo. Si se
admite a discusion, pues se abre el debate, si no sera turna-
da a la Primera Comision y habrd el debate, pero concluya
su intervencion, para no meternos en el debate en un pun-
to que no lo es.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Solo decia...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Por
eso le di la palabra también a la senadora Padierna.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna (des-
de la curul): Sélo decia que el senador Barbosa, como todo
el Grupo Parlamentario del PRD, suscribimos la reforma
politica del Distrito Federal y hace un afio, que era idénti-
ca 'y la hubiéramos votado tal cual fue presentada desde ha-
ce un afio, también rompieron el quorum. EI PAN y el PRI
rompieron el qurum dejando otra vez en vilo la reforma
politica.

Un afio después, un diciembre después, un afio después
vuelven a hacer exactamente lo mismo, reventar el quérum
para que no se aprobara la reforma politica que fue discu-
tida con los procedimientos y estando publicada en Gaceta
y estando a la vista de todos.

No es conveniente que se diga entonces que por un senador
se tuvo que retirar toda una discusion que lleva afios y que
era necesario concluir el pasado 15 de diciembre. Por eso
estamos solicitando un periodo extraordinario porque hay
dictamen, porque hay acuerdos y porque tenemos tiempo
para que se apruebe en 2015.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora senadora Padierna. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se considera de urgente resolucion.
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La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: En votacion econdmica, se pregunta a la asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, si se considera de urgente
resolucion la proposicion. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si se
considera de urgente resolucion. En consecuencia estd a
discusion la proposicion. Y ha solicitado la palabra para ha-
blar sobre la proposicion la senadora Mariana Gomez del
Campo. Es en contra la participacion de la senadora Go-
mez del Campo.

La senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Mu-
chas gracias, presidente. Celebro el que podamos abrir el
debate sobre la reforma politica de la Ciudad de México. Si
quiero sealar que nos encantaria por supuesto que hubie-
se un periodo extraordinario para la reforma politica de la
ciudad, pero lo que hay que tener claro es que no hay un
acuerdo de todas las fuerzas politicas.

Quiero decir que cada vez que hemos ido a un periodo ex-
traordinario para hablar sobre diversos temas, muy impor-
tantes, hay el consenso de todas las fuerzas politicas. Hace
un momento la senadora Dolores Padierna decia que hay
dictamen, que hay acuerdos. Honestamente no sé¢ de qué
acuerdos estemos hablando.

Lo que si quiero compartir es que para Accion Nacional,
desde el dia uno y no es nuevo, no es un tema de esta Le-
gislatura, hemos insistido desde hace mas de una década en
la necesidad de tener una reforma politica para la Ciudad
de México. De tener una reforma politica que realmente
fortalezca a los ciudadanos, una reforma politica que forta-
lezca a los jefes delegacionales, que son la figura inmedia-
ta de contacto con los ciudadanos.

Desafortunadamente y asi lo decimos, el jefe de gobierno
no le ha dado la fuerza ni el interés a la figura de jefe dele-
gacional, que esta buscando que sean alcaldes. Quiere que
se conviertan en alcaldes, pero sin facultades; quiere que se
conviertan en alcaldes, pero sin autonomia; quiere que se
conviertan en alcaldes, pero sin presupuesto. Esto es lo que
no podemos permitir desde Accion Nacional y desde el
momento numero uno exigimos que dentro de esta reforma

politica le podamos dar a las delegaciones alcaldias, perso-
nalidad juridica, patrimonio propio y, por supuesto, esto se-
ria darles autonomia.

Por otra parte, también hemos insistido en la necesidad de
tener una asamblea constituyente especifica que realice la
Constitucion para el Distrito Federal. Una asamblea cons-
tituyente que no esté a las 6rdenes del jefe de gobierno; una
asamblea constituyente que esté integrada por verdaderos
constituyentes que estén representando no nada mas a los
partidos politicos, sino también a muchos sectores de la po-
blacion que hoy no se sienten representados en el Distrito
Federal.

Que tenga ademas el derecho de presentar iniciativa, como
asi lo decidio el jefe de gobierno y me atrevo a decir el je-
fe de gobierno, porque los acuerdos puntuales a los que lle-
gamos el dia Gltimo del periodo ordinario, que eran acuer-
dos muy positivos.

Todos estos que estoy aqui enlistando ya estaban bastante
avanzados hasta que se recibi6 la llamada del jefe de go-
bierno, presiond al Grupo Parlamentario del PRD y desco-
nocieron los acuerdos en el Senado de la Repiiblica. Y por
eso hoy tenia la necesidad de venir aqui a esta méxima tri-
buna y decir realmente qué fue lo que sucedid el Gltimo dia
del periodo ordinario.

Queremos que el jefe del gobierno no sea el tinico que ten-
ga derecho a presentar iniciativa, presentar la Constitucion,
el documento realizado, sino que también los constituyen-
tes tengan esta oportunidad.

Entonces, si me parece sumamente delicado que esté tra-
tando el PRD, en el Senado, hacerle segunda al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal, para no cambiarle ni un punto
ni una coma a la reforma politica tan anhelada por los ca-
pitalinos, insisto, desde hace mas ya, por lo menos, de 14
afios.

No tratemos de engafar a la gente. En ninglin renglon, en
ningln renglon de la reforma politica propuesta por Man-
cera y por algunos del PRD que quieren hacerle segunda,
habla, por ejemplo, de los ciudadanos, de la participacion
ciudadana.

Por un lado, vienen y dan el debate con mucha fuerza so-
bre las consultas populares, y por otro lado, hacen oidos
sordos para la posibilidad de que la Constitucion pueda ser
sometida a referéndum y que los ciudadanos decidan si si
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estan de acuerdo o no estan de acuerdo con la Constitucion,
que en su momento plantearia el Constituyente.

Yo solamente quiero dejar muy claro, que por parte del
PAN si queremos una reforma politica para la Ciudad de
México, pero queremos una reforma politica en la que su
prioridad sean los ciudadanos.

No queremos una reforma politica hecha especificamente
para tribus del PRD ni para los demas partidos politicos.
Queremos una reforma politica ciudadana. Poder salir de
aqui y decirle a la gente, en qué te beneficia la reforma po-
litica. Y que los senadores y diputados no nos quedemos
pensando o viendo, a ver qué les decimos a los ciudadanos,
en qué les beneficia lo que pretendiamos aprobar en el Se-
nado de la Republica.

Hoy esa reforma politica, no los engafiemos, no les benefi-
cia en nada. Les va a beneficiar si logramos realmente de-
mocratizar a la ciudad, si logramos hacer lo necesario para
que las delegaciones sean delegaciones fuertes, que traba-
jen de la mano con los ciudadanos, si les regresamos las fa-
cultades que les quitdé Andrés Manuel, en su momento, y
Marcelo Ebrard también, en su momento, en la que si ha-
bia definicion de la gente sobre lo que queria que pasara en
su colonia.

Por ejemplo, con el tema de uso de suelo. Los usos de sue-
lo es un tema recurrente de los ciudadanos del Distrito Fe-
deral. Hoy no pueden ni opinar sobre los usos de suelo,
porque las facultades los tienen otros.

Entonces, yo si quisiera que seamos serios, que no aprobe-
mos una reforma politica que no tenga el consenso de to-
das las fuerzas politicas. Y yo invito a los compafieros del
PRD a que dialoguen. Aqui se decia que el jefe del gobier-
no habia hecho un trabajo excelente y perfecto de didlogo
con todos los que integramos el Senado de la Republica.

Yo quiero decirles que por lo menos con Accién Nacional
ni siquiera se tomo la molestia de platicar sobre la reforma
politica que queria para el Distrito Federal. Y tratar de ne-
gociar a las 11:50, cuando el periodo ordinario cierra a las
12, creo que no es algo que merezcamos los que vivimos
en el Distrito Federal. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Ruego
a las oradoras y oradores ajustarse al tiempo. Para fijar la
postura es hasta por tres minutos. Tiene ahora la palabra la
senadora Dolores Padierna para hablar en pro.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Gra-
cias, presidente. La iniciativa que se presento en el Senado
llegd hace mas de un afio. Esa que llegd hace més de un
afio es la que trabajo el jefe de gobierno del Distrito Fede-
ral, y si se hubiera aprobado hace un afio, entonces muchas
cosas que hoy eran necesarias incluir, pues entonces no se
hubieran modificado, pero como después de un afo, pues
primero ya empez el afo electoral, ya estd en curso el afio
electoral 2015. ;Como se va a aprobar en sus términos?
Evidentemente que hace falta hacer algunos ajustes.

Pero decir aqui que la unica responsabilidad de que no se
haya aprobado es del jefe de gobierno del Distrito Federal,
cuando €l no vota, y los que votan se fueron y rompieron el
quorum me parece un verdadero contrasentido.

Esto le tocaba votarlo a las y los senadores en diciembre de
hace un aflo. Y en diciembre de hace un afio, diciembre de
2013, el jefe de gobierno del Distrito Federal, y yo organi-
cé esa reunion, se reunid con la senadora, con la otra sena-
dora, Gabriela Cuevas, con una comision del PAN y estu-
vo presente el PRI y el PRD. Se reunié con todos los que
hacia falta para que se aprobara. Aun asi fueron a romper
el quérum hace un afio.

Y aqui hablaba la senadora de... A lo mejor no leyo el ul-
timo dictamen, pero el dictamen incluye todo lo que ella
dijo. Entonces, tal vez le hace falta. Pero no puedo aceptar
que diga que en nada le va a beneficiar a los habitantes del
Distrito Federal, que no se les engafie. ;{No se va a benefi-
ciar a los habitantes del Distrito Federal si se garantiza que
sean ellos los que elaboren una constitucion local?

Y el tema del referéndum nosotros lo propusimos. Una de
dos: si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se iba
a erigir también en Constituyente, pues entonces tenia que
refrendarlo el pueblo de México porque no fue mandatada
para eso. O bien, se hacian dos asambleas: la ordinaria nor-
mal legislativa y la constituyente que recibiera el mandato
del pueblo justo para ese cometido y tardaria en su cometi-
do tnica y exclusivamente cuatro meses sin derecho a sa-
lario para que no fuera eso tampoco una carga onerosa pa-
ra las finanzas del Instituto Electoral, etcétera.

Pero no va a ayudar a los habitantes el fortalecer las facul-
tades de las alcaldias, el tener concejales, el tener organos
colegiados en las ahora delegaciones politicas, como no le
va a beneficiar a los habitantes de la ciudad tener 6rganos
mas democréticos que drganos unipersonales.
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No sé cual dictamen leyo la senadora, pero se trata efecti-
vamente por su parte, de engafiar lo que no contiene esta
iniciativa. Y puedo hablar de muchas, el Fondo de Capita-
lidad es muy importante, el Fondo Metropolitano es muy
importante, para dejarlos como el tema de hace ratito si una
via que va de una entidad a la otra, del Distrito Federal al
estado de México, bueno con esta instancia de metropoli-
tana pudiera resolverse todos los problemas en cuestion.

Habia cinco modificaciones que se propuso por diversos
partidos politicos —incluido el mio— a la iniciativa que fue
presentada hace un afio. Bueno ahi estaba por ejemplo la
realizacion, esto de la asamblea constituyente, esta en el
séptimo transitorio, si gustan leerlo.

Las atribuciones de las alcaldias estan en el séptimo transi-
torio, ciertamente se puso de mara general las mismas fa-
cultades que estaban en el 2006, que por cierto en el 2006
estaba Andrés Manuel Lopez Obrador a diferencia de lo
que ella comentd aqui. Y se han venido fortaleciendo las
facultades, algunas se centralizaron y estamos de acuerdo
en que esas facultades que se centralizaron se le regresen a
las alcaldias, las nuevas alcaldias. Ademas estas facultades
se ponen de manera genérica acd, pero se pueden desarro-
llar, particularizar en Constitucion local.

Otro era el acceso a los partidos politicos, a los 6rganos de
representacion. En el legislativo a la Presidencia, a los or-
ganos de gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en lo cual estamos de acuerdo, asi funciona el Se-
nado, asi funciona esta Camara, se rota por los partidos, la
presidencia esta rotandose. ;Quién se opone a eso? Y aqui
se dice que no estamos de acuerdo. No.

El acceso a las alcaldias a recursos federales esta en el dé-
cimo sexto transitorio, donde se establece con toda claridad
que las alcaldias tendran derecho a participar de los recur-
sos federales.

[gual estd la facultad de iniciativa de los diputados consti-
tuyentes, como no vamos a estar de acuerdo en que quien
eligio el pueblo de la ciudad para elaborar la Constituyen-
te, tengan facultades también de iniciativa. No hay ninglin
desacuerdo en lo que se menciona.

Si no hay desacuerdo hay otra razén que no alcanzamos a
entender. Yo tenia un desacuerdo —en lo personal—, que se
le quitara la palabra de estado y fuera entidad federativa,
porque entidad federativa es una entidad de la federacion.
Pero esta Republica estd constituida por Estados Unidos

Mexicanos y ése es el origen de nuestra Republica y bue-
no, llamarle entidades federativas, al rato se pada al resto
de los estados y entonces vamos debilitando la Constitu-
cion de 1917, que pareciera que es otro de los grandes in-
tentos reiterados por algunos. Pero en aras de transitar,
también ese obstaculo lo quitamos para poder llegar a con-
Sensos.

De tal manera que el reventar el quérum obedecio a otras
razones, y no me parece que los habitantes de la ciudad ten-
gan que seguir un afio y otro afio. Hace un afio rompieron
el quorum de la misma manera. Hoy otra vez de la misma
manera. Se ponen de acuerdo PRI y PAN, nos dejan sin
quorum, se salen y no pudimos aprobar algo que estaba
plenamente discutido. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, senadora. Tiene ahora la palabra el diputado Fernan-
do Rodriguez Doval en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia,
diputado presidente. Lo primero que quiero dejar muy cla-
1o es que para Accion Nacional el tema de la reforma poli-
tica del Distrito Federal no es un eslogan. Desde 1967 Ac-
cion Nacional ha defendido en esta Cdmara la necesidad de
que el Distrito Federal tenga una organizacion politica, ad-
ministrativa, economica y juridica mucho méas democratica
y mucho mas ciudadana.

Revisen los Diarios de Debates para que vean cual ha sido
el unico partido que siempre ha defendido la necesidad de
esta reforma politica del Distrito Federal, pero por supues-
to queremos una auténtica reforma politica para el Distrito
Federal. No queremos un traje a la medida del jefe de Go-
bierno.

Con la propuesta que se estaba discutiendo en el Senado
ibamos a tener a un jefe de Gobierno que iba a ser la figu-
ra, dentro del constitucionalismo mexicano, que mas poder
iba a acumular, porque por un lado iba a tener el poder que
el articulo 115 otorga a los presidentes municipales, pero
por otro lado iba a tener el poder que el articulo 116 otor-
ga a los gobernadores. Ese es el jefe de Gobierno y ése es
el disefio institucional que la izquierda de esta ciudad y de
este pais queria para el jefe de gobierno.

Por supuesto que eso no lo compartimos. Lo que tenemos
que buscar es un disefio institucional para el Distrito Fede-
ral que privilegie a los ciudadanos. Un disefio institucional
que reconozca la enorme pluralidad que hay en esta ciudad.
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Esta ciudad, hay que dejarlo muy claro, compafieros, no es-
ta escriturada a nombre de ningln partido politico. Esta
ciudad no le pertenece al PRD ni le pertenece a la izquier-
da. Esta ciudad es plural en cualquier aspecto desde el que
se le quiera considerar y eso lo tiene que reflejar la refor-
ma politica del Distrito Federal.

Por eso, Accion Nacional ha insistido desde siempre en la
necesidad de que le demos mas facultades al rgano que es
mas cercano a los ciudadanos, a la primera ventanilla al
que un ciudadano se acerca para pedir la solucion de un
problema y esa ventanilla es la de las delegaciones.

No podemos tener delegaciones como las de ahora que, por
un lado no tienen presupuesto, no tienen facultades; pero
por otro lado, tampoco tienen contrapesos en su interior.
Por eso se dan casos tan escandalosos como el del delega-
do de Iztapalapa, Jesus Valencia, que es la opacidad total,
y casos como ¢l se replican, desgraciadamente, en muchas
delegaciones.

Por eso Accion Nacional va a insistir en una auténtica re-
forma politica del Distrito Federal. Insisto, para nosotros
no es un eslogan, ha sido un tema recurrente que hemos de-
fendido a lo largo de los ultimos 50 afios, pero esa reforma
tiene que responder a las necesidades de los ciudadanos y
tiene que descentralizar el poder.

Hablaban hace unos momentos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Si hacemos un estudio comparado de
los 32 Congresos locales, veremos que la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal tiene el esquema mas vertical y
en donde mds poder se concentra en la comision de go-
bierno.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es de los po-
cos Congresos que replican en su organizacion interna, a la
antigua, ya muy superada Gran Comision que existia hace
20 afios en este Congreso de la Union.

En eso no ha pasado el tiempo en el Distrito Federal, en eso
no ha evolucionado la muy progresista Ciudad de México.
Asi es que empecemos por un disefio que descentralice el
poder y que lo ponga en manos de los ciudadanos. Es cuan-
to.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado Rodriguez Doval. Tiene ahora la palabra
para hablar en pro el senador Isidro Pedraza, hasta por tres
minutos.

El senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias. Voy a pro-
curar ajustarme al tiempo. Miren, efectivamente, creo que
hace falta que fluya la informacion entre las diferentes ban-
cadas. Porque, muy concretamente, estd publicado ya el
dictamen y afortunadamente se encuentra en primera lectu-
ra. Ahi no hay manera de llamar a nadie sorprendido de qué
estamos discutiendo y cudl es la actitud que estamos ma-
nejando y definiendo en este momento.

Estdan muy claros los contenidos acordados y el diferendo
principal, compaiieros, se habia acordado llevarlo al pleno
y que en el pleno fuera donde se resolvieran los diferendos.

Ahi era una cuestion aceptada ya por la bancada del PAN y
del PRI ahi resolverlo. De tal suerte que lo que estaba de
consenso salié por unanimidad, como bien lo dijo la sena-
dora. De tal suerte que ahora nosotros lo que nos toca es en
este periodo, si hacer la excitativa y seguramente como co-
mentaban, no al Senado de la Republica, sino a la Junta de
Coordinacion Politica para que convoque de manera inme-
diata a un periodo extraordinario y que pueda hacerse esta
discusion particularmente en la Camara de Senadores co-
mo cdmara de origen de esta iniciativa.

Lamento que consideren que solamente es un eslogan por-
que en esa conducta se han venido moviendo. Hemos he-
cho el esfuerzo desde la reforma politica, para sacar com-
pletas en mayo del afio pasado, estas dos iniciativas y no
pudimos en el periodo extraordinario al que se convoco.
Aqui hay actores presentes que estuvieron en las discusio-
nes y que sabrdn que hubo las condiciones inmejorables
para haber logrado esto.

Nos gano el tiempo y efectivamente ahora se estd plante-
ando no solamente elegir una Asamblea Legislativa para
este 2015, sino un 6rgano constituyente, y si es constitu-
yente, sus facultades plenas estan en redactar la Constitu-
cion. Y como sienten que van a estar impedidos para re-
dactar si eso es parte de las facultades que se van a abrogar
en ese momento como asamblea.

Se ha considerado incluso profundizar en los temas de es-
ta reforma y se han abordado temas para darles a las alcal-
dias precisamente todas las facultades que tenian.

Habia una diferencia y creo que esa fue la que generd con-
fusion porque Accion Nacional queria que se redactaran en
un transitorio mas de 60 o 100 cuestiones que estaban en la
legislacion del 2006 y que era dificil poderlas enumerar en
un transitorio y se busco una redaccion que resolviera ese
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tema, por eso se establecio fundamentalmente que habia ya
un acuerdo para entrar, porque lo que estaban pidiendo pre-
cisamente la cuestion de recursos, la cuestion de la perso-
nalidad, de la autonomia juridica, estan retomadas en ese
proyecto de iniciativa que ya esta practicamente concluido.

Por eso, compafieros, yo exhorto a que si hubiera manera
de que aqui pudiéramos modificar incluso el alcance del
punto de acuerdo de la senadora para exhortar a la Junta de
Coordinacion Politica del Senado a que agilice los trémites
para que se convoque a un periodo extraordinario, seria lo
mas correcto que ayudara en este tema y no si la Perma-
nente como esta constituida, exhorte al Senado en pleno a
reunirse el 7 de enero.

Creo que eso podria ayudar a que contaramos con el res-
paldo de todos para que pueda tenerse un periodo extraor-
dinario y el tema particular de esto se pudiera dar en cir-
cunscrito solamente a desahogar este dictamen que se
encuentra ya de la reforma politica del Distrito Federal.

Por eso, compafieras y compafieros, los llamo a que asu-
mamos esa posicion y que podamos conciliar y avanzar si
de verdad lo que nos esta aqui uniendo y manifestando la
posicion es empujar una reforma que de verdad satisfaga a
los habitantes de la Ciudad de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, senador. Me ha solicitado la palabra, para rectificar
hechos, la diputada Aleida Alavez y por alusiones. Por or-
den, le cedemos la palabra a la senadora y luego a usted.

La senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Mu-
chas gracias, presidente. Solamente quisiera decirles que el
dictamen fue revisado de manera muy puntual por todos
los integrantes de los grupos parlamentarios. Por parte del
PAN estuvimos el senador Roberto Gil, el senador Ernesto
Cordero, la senadora Gabriela Cuevas y la de la voz.

Quisiera dejar muy claro que efectivamente si hubo un
acuerdo para llegar a tener el dictamen, para firmarlo, y
que se fuera a primera lectura. Lo que nunca vimos fueron
las reservas que tenia que construir el PRD de la mano con
el jefe de Gobierno si estaban de acuerdo o no.

Desafortunadamente, el PRD y el jefe de Gobierno no han
mostrado una postura solida, una postura tinica de reforma
politica para la Ciudad de México. Tan es asi que yo les
preguntaria: El jefe de Gobierno de la ciudad a quién le re-
clamo que no saliera la reforma politica del Distrito Fede-

ral. Le reclamo al mismo PRD; no le reclamo ni al PRI ni
al PAN, le reclamo al PRD.

Tan es asi que el presidente del Senado sali6 a dar una con-
ferencia, el senador Miguel Barbosa. Y cito textual. Dice
Barbosa: “He sido absolutamente leal al jefe de Gobierno”.
Estaba efectivamente lavandose la cara. Y me parece im-
portante decirlo porque no quiero que se engafie aqui ni a
los diputados ni a los senadores y por supuesto mucho me-
nos a los ciudadanos que seguramente muchos de ellos nos
estardn viendo a través del Canal del Congreso.

Quisiera cerrar haciendo un llamado al PRD para que se
pongan de acuerdo. Presenten una postura inica PRD, jefe
de Gobierno y en el PAN estamos listos para debatir y pa-
ra llevar la reforma politica que quieren los capitalinos a la
maxima tribuna y podetles dar la Constitucion que desde
Accion Nacional hemos peleado desde hace muchos afios.
Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra la diputada Aleida Alavez.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias. Con su venia,
diputado presidente. Pues creo que si el reclamo del jefe de
Gobierno es al PRD el PAN por qué se salid de la sesion.
Nosotros, como registramos los hechos, precisamente esta-
bamos en sesion en la Camara para esperar dictdmenes del
Senado, dos muy importantes para el PRD, que era la des-
indexacion del salario minimo y el tema de la reforma po-
litica, y lamentablemente nos llegan con la sorpresa de que
el PAN rompe quorum y entonces no se concreta la refor-
ma politica.

No hay que buscar de entre los partidos como esta discu-
sion la podemos enfrentar o no con el jefe de Gobierno,
porque el jefe de Gobierno —ya lo dijimos aqui— no vota, el
proceso estd en el Congreso de la Union, en la Camara de
Diputados y de Senadores, por eso nosotros retomamos
que haya un exhorto, un llamado a ambas Cdmaras para
que hagamos un periodo extraordinario si realmente com-
partimos que es una prioridad esta reforma politica en el
Distrito Federal, no en slogan, no en discurso, sino en la
responsabilidad de estar en las sesiones, cubrir con el dic-
tamen y cubrir con el desahogo en pleno de esta reforma.

Ademas a mi también me gustaria llamar la atencion a to-
dos los grupos parlamentarios en un tema: ustedes firmaron
un Pacto por México, y en ese Pacto por México se inclu-
ia la reforma politica del Distrito Federal, y es la fecha
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—después de habernos impuesto todas las reformas de ese
pacto— que, en el caso de la reforma politica del Distrito
Federal, ¢sa no llego, ésa no se concreto, en €sa se rompio
quorum y en ésa no tenemos forma de tener mas certeza de
cuandos ¢ va a discutir en ambas Camaras.

Eso, creo, agravia mucho a quienes vivimos y quienes so-
mos representantes del Distrito Federal, porque siguen
siendo temas que solamente se enuncian, se priorizan en
discurso, pero no a la hora de hacerlos valer en dictamen
correspondiente en comisiones y en pleno.

Por eso creo que no podemos aceptar ni que el PRI ni que
el PAN nos impongan la agenda politica todo el tiempo en
cada periodo ordinario, sin que los temas prioritarios de la
izquierda se aborden o busquen cualquier excusa para rom-
per la discusion de estas que son prioridades para nosotros.

Ademés pareciera, y eso también me preocupa, y lo digo
con mucho respeto, pero al mismo tiempo con energia en
el sentido de que cuando se trata de adecuaciones en la ad-
ministracion publica federal, ahi si estamos regresando a
un centralismo, en donde gobiernan, en donde tienen el po-
der quieren centralizar, regresar la discusion y la toma de
decisiones a las areas de gobierno federal. Y en donde son
minoria ahi si quieren aperturar todo, hacer que el gobier-
no acceda.

Aqui también llamo la atencion. En la Asamblea Legislati-
va, que la compararon con la Gran Comision de Gobierno
que antes existia en las Camaras, qué grave que no haya el
reflejo de la historia. Y aqui estan, compafieros de la V Le-
gislatura. Y vieron como, en aras de la inclusion, de la plu-
ralidad se incluy6 a diputados del PAN, mas alla del nu-
mero que les correspondia en la Comision de Gobierno.

Entonces, no se puede hablar de que no hay apertura, de
que no hay un trato en la Ciudad de México a las minorias
oportuno, claro, con toda la posibilidad de discutir temas
que les preocupan, que les interesan, y no actuamos en la
imposicion, como si actuan en la Camara federal para dis-
cutir temas que solamente son de su interés.

Entonces, si [lamaria la atencion para que en este caso nos
hagamos cargo de que esta Constitucion para la ciudad es
mas que urgente. Necesitamos ya habilitar esto que se estd
previendo de dos elecciones, la del 15, porque no habia for-
ma de establecer una sola para efectos de la Constituyente
y que entonces contemos con eso en la Ciudad de México,

que se elija la Asamblea Legislativa ordinaria en 2015, por-
que ademas estamos ya en el periodo electoral y que haya
una eleccion en 2016 de la Asamblea Constituyente, en
donde ahi si se discutan los pormenores de qué queremos
para las alcaldias de la Ciudad de México, en facultades, en
presupuesto. Ahi hay toda una disyuntiva de qué hacer con
los ingresos de la ciudad.

Hay delegaciones muy grandes, como la que represento,
[ztapalapa, en donde nos quedariamos sin un quinto si hi-
ciéramos una recaudacion propia, pero tenemos que buscar
esquemas para que ayudemos a que esto sea lo mas equita-
tivo para toda la ciudad y que no haya opacidad, o sea, lo
que mas estamos buscando es que en el caso del DF se es-
clarezcan las cuentas, lo dijimos en el punto anterior, la
maxima publicidad de la informacién publica, que todos
los ciudadanos tengan acceso a ella. Que también —como
ya los hay— haya herramientas de participacion ciudadana
para la toma de decisiones.

No lo decimos sin estarlo haciendo efectivo en la Ciudad
de México, el presupuesto participativo, las consultas ciu-
dadanas, la iniciativa popular. Pero necesitamos abonar to-
dos para que esto se haga una realidad.

Por eso creo que de ser un tema que acompafiemos todos,
no so6lo en discurso, sino en toda la disposicion que impli-
ca hacer de esta discusion una realidad en el Congreso de
la Union, nos hagamos cargo de un periodo extraordinario
de la manera mas inmediata para que la ciudad cuente ya
con un procedimiento certero de qué vamos a hacer en
cuanto a la Constitucion de nuestra entidad, de nuestra pro-
pia Constitucion como capitalinos y de una asamblea cons-
tituyente que discute todos y cada uno de estos temas con
quienes vivimos en la ciudad, que son los habitantes de las
16 delegaciones de esta ciudad.

Y claro que si, que se vaya a un referéndum, porque tam-
poco nos creemos los grandes ciudadanos o quienes tene-
mos la inica potestad de la representacion. Cuando son te-
mas trascendentales, y asi lo dijimos en la reforma
energética, no solamente estamos avalados y nosotros ha-
bilitados para decidir por la gente. Tenemos que pasar esas
discusiones y esa toma de decisiones al poder soberano, a
la poblacion que tiene valorar si lo que estamos haciendo
es lo correcto y estamos de acuerdo en que se haga un re-
feréndum después de la habilitacion de la Constituyente.
Eso seria lo mds pertinente y lo més democratico para la
Ciudad de México. Es cuanto, diputado presidente.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputada. A ver, se ha agotado la lista de oradores. El
senador Pedraza propone una modificacion al punto de
acuerdo, lo voy a leer y voy a consultar a la asamblea si se
acepta la modificacion.

Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica y a la Ca-
mara de Senadores, para que instrumente las acciones ne-
cesarias para convocar a un periodo extraordinario en el
que se vote el dictamen que se encuentra de primera lectu-
ra en la Gaceta de la sesion del 15 de diciembre.

Pido a la Secretaria consulte a la asamblea si se admite es-
ta modificacion. Ya no la repita nada mas consulte.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la asamblea si se acepta esta modificacion. Quienes estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Quienes estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa,
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: No se
acepta. Ahora consulte la Secretaria a la asamblea si la pro-
posicion presentada por la senadora Padierna, solicitada de
urgente resolucion, se aprueba.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacion econdmica, se pregunta a la asam-
blea si se aprueba la proposicion. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se rechaza.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es lo relativo al acuerdo de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente con relacion
a la integracion de las comisiones de trabajo del primer re-
ceso del tercer afio legislativo de la LXII Legislatura. Rue-
go a la Secretaria ponga a consideracion el acuerdo, ddn-
dole lectura al resolutivo.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comision Perma-
nente.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a la integracion de las Comisiones de Trabajo del
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Le-
gislatura.

La Mesa Directiva, de conformidad con lo que establecen
los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127, de la Ley
Orgénica del Congreso; asi como 175 y 176, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, acuerdo para la integracion de las comisiones para
el despacho de los negocios de su competencia, de confor-
midad con las siguientes

Consideraciones

L. Que la Comision Permanente del Congreso de la Union
es el organo constitucional que funcionard durante los re-
cesos de éste, siendo integrado por 37 legisladores, de en-
tre los cuales 19 son diputados y 18 son senadores, que re-
presentan a sus grupos patlamentarios de conformidad con
la configuracion con la que cuente cada Cdmara.

II. Que de conformidad con el articulo 127 de la Ley Or-
géanica del Congreso, tiene competencia para resolver sobre
diversos asuntos de orden publico, para lo cual podra tener
el auxilio de hasta tres comisiones.

Por lo expuesto, se propone a la consideracion del Pleno el
siguiente

Acuerdo

Primero. Se proponen para ocupar las directivas y para in-
tegrar las Comisiones de Trabajo de la Comision Perma-
nente durante el presente receso a los siguientes legislado-
res:
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Primera Comision

Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia

Legisiador Grupo Parlamentario Cargo
1 Dip. Aleida Alavez Ruiz PRD Presidenta
2 Dip. Manuel Aforve Bafios PRI Secretario
3 Dip. Fernando Rodriguez Doval PAN Secretario
4 Dip. Roxana Luna Porquillo PRD Secretaria
5 Dip. Leobardo Alcald Padilla PRI Integrante
6 Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI Integrante
7 Sen. Arturo Zamora Jiménez PRI Integrante
8 Sen. Miguel Angel Chico Herrera PRI Integrante
9 Sen, Diva Hadamira Gastélum Bajo PRI Integrante
10 Sen. Fernando Yunes Marquez PAN Integrante
11 Sen. Ma. Del Pilar Ortega Martinez PAN Integrante
12 Dip. Beatriz Zavala Peniche PAN Integrante
13 Sen. Lorena Cuéllar Cisneros PRD Integrante
14 Dip. David Pérez Tejada Padilla PVEM Integrante
15 Sen. Manuel Bartlett Diaz PT Integrante
16 Dip. Juan Ignacio Samperio Montafio MC Integrante
Segunda Comision
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
Legislador Grupo Parlamentario Cargo
1 Dip. Adriana Gonzalez Carrillo PAN Presidenta
2 Sen. Hilda Estela Flores Escalera PRI Secretaria
3 Sen. Juan Carlos Romero Hicks PAN Secretario
4 Dip. Trinidad Morales Vargas PRD Secretario
5 Dip. José Luis Flores Méndez - PRI Integrante
6 Dip. Cristina Gonzalez Cruz PRI Integrante
7 Dip. José Angelino Caamal Mena NA Integrante
8 Sen. Arquimedes Oramas Vargas PRI Integrante
9 Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo PRI Integrante
10 Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz PAN Integrante
11 Dip. Sergio Augusto Chan Lugo PAN Integrante
12 Sen. Dolores Padierna Luna PRD Integrante
13 Dip. Roberto Lépez Rosado PRD Integrante
14 Dip. David Pérez Tejada Padilla PVEM Integrante
15 Dip. Lilia Aguilar Gil PT Integrante
Tercera Comisién
Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Plblicas
Legislador Grupo Parlamentario Cargo
1 Dip. Héctor Gutiérrez de la Garza PRI Presidente
2 Sen. Manuel Cavazos Lerma PRI Secretario
3 Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz PAN Secretario
4 Sen. Benjamin Robles Montoya PRD Secretario
5 Dip. Leopoldo Sanchez Cruz PRI Integrante
6 Dip. Irazema Gonzalez Martinez Olivares PRI Integrante
7 Sen. Ricardo Urz(ia Rivera PRI Integrante
8 Sen. Blanca Maria Del Socorro Alcald Ruiz PRI Integrante
9 ' Sen. Javier Lozano Alarcdn PAN Integrante
10 Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio PAN Integrante
11 Dip. Carlos Alberto Garcia Gonzélez PAN Integrante
12 Dip. Carol Antonio Altamirano PRD Integrante
13 Sen. Isidro Pedraza Chavez PRD Integrante
14 Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez PVEM Integrante
15 Dip. Lilia Aguilar Gil PT Integrante
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Segundo. Las mesas directivas de las Comisiones de Tra-
bajo de la Comisién Permanente adoptardn sus decisiones
por mayoria, mediante el sistema de voto ponderado, en el
cual los respectivos integrantes representaran tantos votos
como miembros tenga su grupo parlamentario en la Comi-
sién Permanente.

Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 22 dias del mes de
diciembre de 2014.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (rabrica),
Presidente; senadora Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz (rabrica),
vicepresidenta; senador Javier Lozano Alarcon (rubrica), vicepresiden-
te; diputada Irazema Gonzélez Martinez Olivares (riibrica), secretaria
diputado Sergio Augusto Chan Lugo (rtibrica), secretario; senador Isi-
dro Pedraza Chavez (rabrica), secretario; diputado David Pérez Tejada
Padilla (rtbrica), secretario.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Ahora
pongalo a consideracion de la asamblea si se aprueba.

La Secretaria diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares: No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Los legisla-
dores y las legisladoras que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Los legisladores y las legisladoras que es-
tén por la negativa. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado el acuerdo de la integracion de las comisiones.

Se les informa que si su deseo es instalarse el dia de hoy,
estan previstos para ello los siguientes salones. Para la Pri-
mera Comision, Salon C; para la Segunda Comision, Salon
D; y para la Tercera Comision, Salon E, de Cristales.

CONVOCA A COMPARECER AL COMISIONADO PARA
LA SEGURIDAD Y EL DESARROLLO INTEGRAL EN
EL ESTADO DE MICHOACAN

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
la palabra ahora la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del trabajo para presentar propo-
sicién con punto de acuerdo por el que la Comision Per-
manente del Congreso de la Union convoca a comparecer
al comisionado para la Seguridad y el Desarrollo Integral
en el estado de Michoacan.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente, y con la venia de la asamblea. Este, que podria
llamarse el punto de acuerdo del virrey, tiene la intencion
especifica de saber qué es la politica no solamente en el te-
ma de seguridad sino en el tema de la soberania del estado
de Michoacan en lo que tiene que ver con las determina-
ciones que ha tomado el presidente de la Republica a tra-
vés del comisionado Castillo, y que ha quedado en eviden-
cia nuevamente, después de la gran problematica que se ha
suscitado con el tema de Iguala y Ayotzinapa como uno de
los ejemplos claros del Estado fallido que se vive en las en-
tidades federativas.

Como todos ustedes saben, el 16 de diciembre del afio en
curso en La Ruana, municipio de Buenavista Tomatlan el
estado de Michoacan, hubo un enfrentamiento entre dos
grupos que son considerados al menos protegidos del co-
misionado Castillo y que ha dejado no solamente el saldo
de 11 muertos, sino en evidencia a los excesos de esta fi-
gura conocida por todos en la Republica como el virrey.

La figura del comisionado de seguridad y desarrollo inte-
gral del estado de Michoacén, que recae en la persona de
Alfredo Castillo Cervantes ha carecido de un sustento
constitucional, aun cuando se le pretendid dar proteccion
legal a través de un decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sin embargo, a pesar de que se ha querido a través de este
decreto dar sustento a esta figura, y ademas decir que ha si-
do el mismo gobernador del estado o el ex gobernador del
estado quien solicito formalmente el apoyo de la Presiden-
cia de la Republica y que genero la creacion de esta figura
del comisionado, la realidad es que hay grandes vicios de
la legalidad en esta figura.

Primero. Nunca fue solicitado por el Congreso del estado,
como deberia haber sido, la intervencion y la solicitud de
apoyo para temas de seguridad en el estado de Michoacén.

Ni los articulos constitucionales ni las demés disposiciones
legales que se citan entran en los de los articulos que estan
en el mismo decreto que nombra al sefior Castillo y que
ahora no solamente ha venido a tomar el lugar del gober-
nador, sino que ha cometido grandes excesos de los cuales
enumeraremos solamente algunos.

No solamente ha violentado ha violentado los derechos hu-
manos de los ciudadanos de Michoacan, que ha sido ya de-
jado en evidencia por varios no solamente actores politicos
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sino también sociales a través de los medios de comunica-
cion, sino que al sefior —al que, por cierto, le ha dado por
el golf'y la socialité— ahora también viene a quitar fun-
cionarios publicos estatales. Pone, quita, arma, perdona y
ademas ahora enfrenta a sus dos protegidos en lo que todos
conocemos que sucedio el 16 de diciembre.

La verdad es que, mas alla de que haya un decreto o un
apoyo presidencial, ninglin decreto constitucional sefialara
con claridad las funciones del sefior Alberto Castillo Cer-
vantes. Y sobre todo, ninglin decreto constitucional le pue-
de atribuir facultades para sustituir de facto las autoridades
del gobierno del estado de Michoacéan y lo que hasta ahora
se han considerado como grandes atropellos.

Hay sefialamientos muy graves frente al comisionado Cas-
tillo, que se ha reunido con elementos del crimen organi-
zado; que tiene acuerdos con unos y con otros no; que es
finalmente lo que ha concluido del enfrentamiento del 16
de diciembre.

Hay sefialamientos muy claros de que ha perdonado a per-
sonas que han participado en el crimen organizado y que
los ha vuelto sus operadores politicos en Michoacan. Pero,
sobre todo, la violacion a derechos humanos de activistas
como el sefior Mireles, que hoy es tratado como un delin-
cuente y que ha sido detenido, y podriamos decir que, in-
clusive, torturado.

Nosotros creemos que es como consecuencia, obligacion
de esta soberania donde esta representada la Camara de Di-
putados y el Senado de la Republica, de cuando menos so-
licitar una explicacion y solicitar también que el comisio-
nado Castillo venga y nos explique no solamente cuales
son los lineamientos de politica piblica que esta aplicando
en Michoacan, sino que clarifique los sefialamientos de co-
rrupcion e impunidad que se le han hecho a través de los
medios de comunicacion y que se le han hecho a través de
diversos elementos politicos de Michoacén.

Es por eso que nosotros basados en el principio de Mon-
tesquieu de que el poder se logra por su division entre dis-
tintos drganos y no para aumentar la concentracion de po-
der en un solo elemento que en este caso seria el virrey
Castillo, solicitamos a esta soberania que el comisionado
Castillo pueda venir en los términos de los articulos 58 y
59 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a comparecer, a
dar cuenta del estado que se guarda en Michoacéan, a dar
cuenta de las acciones que ¢l ha llevado a cabo por manda-

to del presidente de la republica pero sobre todo a dar cuen-
ta de sus relaciones con el crimen organizado.

Sefior presidente, si este asunto como podemos ver no se
considera de urgente y obvia resolucion, primero decir que
aquellos que no lo consideren no estan viviendo el pulso
del pais y la urgencia que tienen los michoacanos de que
este asunto se tome en cuenta.

Pero si se decide enviar a comisiones, esperemos que la
primera comision que es donde podra discutirse este tema,
le d¢ la importancia debida porque Michoacan, Guerrero y
muchos otros estados, como lo que estd sucediendo tam-
bién en Sonora con la no aplicacion del fideicomiso para
salvar lo que esta sucediendo con los afectados de la con-
taminacion del rio Sonora, son ejemplos claros de un Esta-
do fallido y esta soberania no puede dejar de lado atender-
los. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se convoca
a comparecer al comisionado para la Seguridad y el Desa-
rrollo Integral en el Estado de Michoacan, suscrita por la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada federal Lilia Aguilar Gil, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el 58 y el 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno de esta Co-
mision Permanente el siguiente punto de acuerdo de obvia
y urgente resolucion por el que la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn convoca a comparecer
al comisionado para la Seguridad y el Desarrollo Integral
en el Estado de Michoacén, bajo las siguientes

Consideraciones

La figura del Comisionado de la Seguridad y el Desarrollo
Integral en el Estado de Michoacén en la persona de Alfre-
do Castillo Cervantes, ha carecido desde un inicio de sus-
tento constitucional, aun cuando se pretendio darle protec-
cion legal a través del Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de este afio,
en el cual se citan los articulos 89, fraccion I de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo re-
ferente a la facultad reglamentaria del presidente de la Re-
plblica, y una serie de disposiciones de las Leyes
Orgéanicas de la Administracion Publica Federal, del Ejér-
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cito y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Armada de México,
como fundamento. En el mismo texto, también se mencio-
na el articulo 21 de nuestra Carta Magna, en el que se es-
tablece que la seguridad publica es responsabilidad de to-
dos los ordenes de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo y un par de tesis de jurisprudencia con las que
se ha pretendido ofrecer sustento juridico a la intervencion
militar en tareas de seguridad publica desde la administra-
cion federal anterior.

Cabe destacar que en propio decreto se establece que el
Gobernador del Estado de Michoacan fue quien solicito
formalmente el apoyo del Gobierno Federal en materia de
seguridad publica, con objeto de enfrentar la situacion de
violencia e inseguridad que se ha presentado en el territo-
ri0 michoacano, en virtud de la peticion que le fue formu-
lada por diversos municipios de dicha entidad federativa,
pero nunca se menciona al Congreso local haya solicitado
tal ayuda conforme a lo dispuesto por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos constitucionales ni las demas disposiciones
legales que se citan no entran en los supuestos de dichos ar-
ticulos para fundamentar a la figura de Comisionado de la
Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de Micho-
acan en razon de lo siguiente:

Recordemos que nuestro pais esta constituido por una Re-
plblica representativa, democratica, laica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior; pero unidos en una federacion,
de acuerdo al articulo 40 de la Constitucion, y que el arti-
culo 41 de la legislacion en comento nos dice que: “El pue-
blo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal”, es decir, que cada una de las entidades
federativas tendra su propia constitucion por la cual se re-
gird, obviamente sin contravenir la constitucion federal.

Por lo tanto, si tomamos en consideracion el articulo 119
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que a la letra dice: “Los Poderes de la Union tienen el
deber de proteger a los Estados contra toda invasion o vio-
lencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno in-
terior, les prestardn igual proteccion, siempre que sean ex-

citados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si
aquélla no estuviere reunida”, lo cual no fue el caso, ya que
el articulo constitucional exige que la solicitud provenga
del Congreso estatal cuando éste se encuentre sesionando
y, en Michoacdn, sesiona por afios legislativos, comprendi-
dos del quince de enero al catorce de enero del afio proxi-
mo, de acuerdo al Articulo 31 de la Constitucion local.

Queda demostrado que la figura del Comisionado de la Se-
guridad y el Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan
en la persona de Alfredo Castillo Cervantes, estd fuera de
todo marco juridico, que carece de sustento constitucional
y que viola la soberania del Estado de Michoacan.

Ademas, es de suma importancia hacer mencion de los
constantes abusos, excesos y violaciones a los Derechos
Humanos en los que ha recurrido el citado “Comisionado”,
en el desarrollo de sus “funciones”; asi como también las
fallas al sostener reuniones con personajes de la delincuen-
cia organizada.

El mencionado decreto constitucional, seflala con claridad
las funciones y objetivos de la labor de Alfredo Castillo
Cervantes y la Comision, pero en ninguna parte del texto
del decreto, le atribuye facultades de sustituir de facto a las
autoridades del gobierno del estado de Michoacén, por lo
que ¢l mismo se otorga facultades supraconstitucionales en
razon de su conveniencia.

Estd documentada periodisticamente todas y cada una de
las intromisiones de Castillo Cervantes en el gobierno del
estado de Michoacan, destituyendo a funcionarios locales,
tomando una postura como si fuera el propio gobernador;
anunciando que existen averiguaciones previas como si ¢l
fuera el Procurador del Estado o Ministerio Publico; reve-
lando el estado en que se encuentran las investigaciones de
supuestos delitos; haciendo publica la informacion de las
averiguaciones previas ( incurriendo incluso en responsa-
bilidad penal por esto).

Estd claro que Alfredo Castillo Cervantes estd actuando ar-
bitrariamente, que realiza actos exclusivos de funcionarios
del gobierno del estado y que de acuerdo al mencionado
decreto no tiene facultades para ello.

Por otra parte el enfrentamiento ocurrido el 16 de diciem-
bre del afio en curso, en La Ruana municipio de Buenavis-
ta Tomatlan del Estado de Michoacan, que dejé 11 muer-
tos. En conferencia de prensa el Comisionado Alfredo
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Castillo, preciso que los 11 muertos cinco podrian tener re-
lacion con Hipdlito Mora, lider de la policia rural en La
Ruana y seis con Simon “el Americano” exjefe de las au-
todefensas en Buenavista y que ahora pertenecen a la fuer-
za rural.

Esta serie de hechos son una demostracion contundente del
fracaso de la estrategia gubernamental para hacer frente a
la problematica que se vive en Michoacan. Esta situacion
estd en la desatencion del propio Estado frente al creci-
miento de las organizaciones delictivas, sin embargo se dio
por atendido con una perspectiva eminentemente mediati-
cay efectista; las autoridades se concentraron en desactivar
las respuestas sociales a la suplantacion de la autoridad por
las organizaciones delictivas en lugar de enftrentar el pro-
blema principal.

Por lo que es importante que el Comisionado Alfredo Cas-
tillo, comparezca ante la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Unidn, para que dé a conocer la im-
plementacion de las acciones que a nombre de la
Presidencia de la Republica, se han realizado en dicha en-
tidad federativa, con la supuesta finalidad del restableci-
miento del orden y la seguridad en el Estado de Michoacan
y su desarrollo integral, bajo un enfoque amplio que abar-
que los aspectos politicos, sociales, economicos y de segu-
ridad publica.

Para concluir citaré la teoria de Pesos y Contrapesos de
Montesquieu, el control del poder se logra por su division
entre distintos 6rganos, no para aumentar la eficacia del Es-
tado, sino para limitarla poniendo limites a su accionar:
“que el poder detenga al poder.” Nuestra Constitucion es
muy clara al otorgarle soberania a las entidades federati-
vas. Imponerle a una Estado soberano la figura de “Comi-
sionado” es un retroceso en la historia de México a la eta-
pa del virreinato, y por lo tanto es obligacion de nosotros
los legisladores federales vigilar que se respete el estado de
derecho en toda la Repuiblica Federal.

Por lo expuesto, se somete a consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union convoca a comparecer al comisionado para la
Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de Micho-
acan, Alfredo Castillo Cervantes, en los términos de los ar-
ticulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de diciembre de 2014.— Dipu-
tada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputada Aguilar. Consulte la secretaria a la asamblea
si se considera de urgente resolucion la proposicion pre-
sentada por la diputada Aguilar.

La Secretaria diputada Irazema Gonzilez Martinez
Olivares: En votacion economica se pregunta a la asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, si se considera de urgente
resolucion la proposicion. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y los legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la ne-
gativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia no se admite como de urgente resolucion, y
se turna a la Primera Comision de trabajo.

MATERIAL IMPRESO CON CONTENIDO SEXUAL O
PORNOGRAFICO SOLO PUEDA EXHIBIRSE DENTRO
DE BOLSAS NEGRAS Y CON ADVERTENCIAS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
ahora la palabra el diputado José¢ Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, para presentar
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de Go-
bernacion, se dispongan medidas para que el material im-
preso con contenido sexual o pornogréfico solo pueda ex-
hibirse dentro de bolsas negras y con advertencias.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras y compafieros legislado-
res: es deber del Estado mexicano proteger el sano desa-
rrollo fisico y mental de las nifias, nifios y adolescentes, asi
como establecer las condiciones para el respeto de sus de-
rechos humanos y para una formacion emocional y moral-
mente sana.

Por ello, el objetivo principal de este punto de acuerdo es
que la infancia de nuestro pais crezca en entornos que no
dafien su formacion emocional y moral; al mismo tiempo,
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respetar el derecho de todo ciudadano a decidir los conte-
nidos impresos a los que quiere acceder.

Es por ello que exhibir en las calles publicaciones con con-
tenido pornografico o sexual violenta el derecho de las per-
sonas a acceder o no de manera libre a este contenido. Pe-
ro ademads constituye una transgresion de los derechos de
formacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Cito: “La estructuracion del caracter moral se apoya sobre
el desarrollo del autocontrol, es decir, la capacidad para di-
rigir auténoma y voluntariamente la propia conducta en
funcidn de aquellos objetivos que se quieran alcanzar”, se-
gin Luz Angela Gutiérrez.

Nuestra Constitucion politica establece, en el articulo 4, la
proteccion al desarrollo de la familia, la proteccion de la
salud, el derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y su bienestar. Asimismo, establece que el Estado, en
todas sus decisiones y actuaciones, velara por el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos.

El gobierno mexicano ha suscrito la Convencion para re-
primir la circulacion y el tréfico de publicaciones obscenas
celebrada en Ginebra el 12 de septiembre de 1921 y ratifi-
cada por el Senado de la republica el 31 de diciembre de
1946.

En congruencia con este compromiso internacional, el go-
bierno mexicano debe redoblar las acciones al respecto pri-
mero con medidas preventivas y posteriormente con san-
ciones para aquellos que incumplan las disposiciones en
esta materia.

La Secretaria de Gobernacion es la encargada de aplicar las
disposiciones para que dichas publicaciones cuenten con
las medidas de control necesarias. De igual manera, la Co-
mision Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion tiene atribu-
ciones suficientes para disponer que las publicaciones
cuenten con una bolsa protectora de color negro, con el fin
de que su contenido no esté a la vista del publico, porque a
todos nos consta que la realidad cotidiana nos demuestra
cada dia que en casi todo el pais existen expendios de re-
vistas que no cuentan con las medidas antes sefialadas, por
lo cual exhortamos a que se cumplan dichas disposiciones,
tomando en cuenta el bien supremo de la nifiez y el dere-
cho a desarrollarse en un entorno sano.

El gobierno de México tiene los elementos normativos pa-
ra cumplir la Ley sobre Delitos de Imprenta y el Regla-
mento sobre Publicaciones y Revistas Ilustradas. Es deber
del gobierno mexicano asegurar que este material no sea
exhibido de manera irrestricta en la via publica.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, desde Nueva
Alianza, como partido liberal, consideramos que cada indi-
viduo debe tener la opcion de elegir, de igual forma los pa-
dres de familia deben de dirigir la formacion de sus hijos,
con estos objetivos es que presentamos este punto de
acuerdo y solicitamos de manera respetuosa el apoyo de los
distintos grupos parlamentarios para que sean ejercidas es-
tas medidas necesariamente con el fin de garantizar la li-
bertad de eleccion de los ciudadanos a acceder a los conte-
nidos que decida, pero también al mismo tiempo garantizar
el derecho de la nifiez a gozar de un ambiente sano para lo-
grar su desarrollo integral. Muchas gracias por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a disponer por la Segob medidas para
que el material impreso con contenido sexual o pornogra-
fico pueda exhibirse sélo en bolsas negras y con adverten-
cias, suscrita por el diputado José Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, Jos¢ Angelino Caamal Mena, diputado de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
miembro del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en fraccion II del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente y obvia resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es deber del Estado mexicano el proteger el sano desarro-
llo fisico y mental de las nifias, nifios y adolescentes, asi
como establecer las condiciones para el respeto de sus de-
rechos humanos y para una formacion emocional y moral-
mente sana.

El objetivo principal de este punto de acuerdo es que la in-
fancia de nuestro pais crezca en entornos que no dafien su
formacion emocional y moral. Asimismo, es derecho de to-
do ciudadano el decidir los contenidos impresos a los que
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quiere acceder, es por ello, que el exhibir en las calles pu-
blicaciones con contenido pornografico o sexual violenta
el derecho de las personas a acceder o no, de manera libre
a este tipo de contenidos; ademds constituye una transgre-
sion de los derechos de formacion de las nifias, nifios y
adolescentes.

Segiin Luz Angela Gutiérrez, “la estructuracion del carac-
ter moral se apoya sobre el desarrollo del autocontrol. Es
decir, la capacidad para dirigir auténoma y voluntariamen-
te la propia conducta en funcion de aquellos objetivos que
se quieren alcanzar. El autocontrol se hace posible a través
del surgimiento progresivo de la capacidad para postergar
o refrenar la satisfaccion de algin deseo o impulso inme-
diato con el proposito de alcanzar o preservar, a mas largo
plazo, un objetivo que se estima de mayor importancia. El
autocontrol constituye muy probablemente, la herramienta
psicologica més importante que se puede proporcionar a un
niflo, por cuanto representa el factor critico para el logro de
metas en la vida; desde las mas elementales hasta las mas
decisivas. Por ello, la capacidad de dominar el impulso
constituye la base del cardcter moral y de la orientacion al
logro”.

Nuestra Constitucion Politica establece en el articulo 4o. la
proteccion al desarrollo de la familia, la proteccion de la
salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo y su
bienestar. Asimismo se establece que el Estado en todas sus
decisiones y actuaciones velara con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos.

Teniendo en consideracion lo estipulado en el articulo 4o.
constitucional respecto al interés superior de la nifiez y sus
derechos, es que se realiza este exhorto a fin de dar cabal
cumplimiento al articulo segundo de la Ley sobre Delitos
de Imprenta que sefiala

“Articulo 20. Constituye un ataque a la moral:

I. Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por
cualquier otro de los medios de que habla la fraccion I
del articulo anterior, con la que se defiendan o discul-
pen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios,
faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus
autores;

II. Toda manifestacion verificada con discursos, gritos,
cantos, exhibiciones o representaciones o por cualquier
otro medio de los enumerados en la fraccion I del arti-

culo 20. con la cual se ultraje u ofenda publicamente al
pudor, a la decencia, o0 a las buenas costumbres o se ex-
cite a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos
o impudicos, teniéndose como tales todos aquéllos que,
en el concepto publico, estén calificados de contrarios al
pudor;

II1. Toda distribucion, venta o exposicion al piblico, de
cualquiera manera que se haga, de escritos, folletos, im-
presos, canciones, grabados, libros, imdgenes, anuncios,
tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o li-
tografiados de cardcter obsceno o que representen actos
lubricos.”

La Secretaria de Gobernacion es la dependencia encar-
gada por ley de atender dichos menesteres, segun la
fraccion XL del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, que dice:

“Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

XL. Vigilar que las publicaciones impresas y las trans-
misiones de radio y television, asi como las peliculas ci-
nematograficas, se mantengan dentro de los limites del
respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y a la
dignidad personal, y no ataquen los derechos de terce-
ros, ni provoquen la comision de algiin delito o pertur-
ben el orden publico;”

De igual manera, la Comision Calificadora de Publicacio-
nes y Revistas [lustradas dependiente de la Secretaria de
Gobernacion tiene atribuciones suficientes para disponer
que las publicaciones cuenten con una bolsa protectora de
color negro con el fin de que su contenido no esté a la vis-
ta del piblico.

El “Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Ilustradas”
sefiala que la comision serd la encargada de la aplicacion
de dicho reglamento, seglin dice el:

“Articulo 1o. La Comision Calificadora de Publicacio-
nes y Revistas Ilustradas a que se refieren los conside-
randos anteriores, tendré a su cargo la aplicacion de es-
te reglamento.

Articulo 70. Las publicaciones de contenido marcada-
mente referente al sexo, no presentaran en la portada o
contraportada, desnudos, ni expresiones de cualquier in-
dole contrarios a la moral y a la educacidn; ostentaran
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en lugar visible que son propias para adultos y sélo po-
dran exhibirse en bolsas de plastico cerradas.”

No obstante, la realidad nos sefiala que en casi todo el pa-
is existen expendios con revistas que no cuentan con las
medidas antes sefialadas, a lo cual exhortamos que se cum-
plan dichas disposiciones tomando en cuenta el bien supre-
mo de la nifiez, y el derecho a un entorno sano.

Con el internet, las revistas y los periodicos, la nifiez y los
adolescentes tienen acceso casi ilimitado a la pornografia,
no obstante es necesario que las familias puedan tomar las
medidas oportunas para la proteccion y la educacion de sus
hijos; por ello, es deber del gobierno mexicano que este ma-
terial no sea exhibido de manera irrestricta en el via publica.

El gobierno mexicano ha suscrito la Convencion para re-
primir la Circulacion y el Trafico de Publicaciones Obsce-
nas, celebrada en Ginebra el 12 de septiembre de 1921 y ra-
tificada por el Senado de la Republica el 31 de diciembre
de 1946. En congruencia con este compromiso internacio-
nal, el gobierno mexicano debe de redoblar acciones al res-
pecto, primero con medidas preventivas y posteriormente
con sanciones para aquellos que incumplan las disposicio-
nes en la materia.

El gobierno de México tiene los elementos normativos pa-
ra hacer cumplir la Ley sobre Delitos de Imprenta y el Re-
glamento sobre Publicaciones y Revistas Ilustradas en lo
respectivo a la pornografia, condicién que no se presenta a
cabalidad y que es del conocimiento general de los ciuda-
danos que en cada expendio de revistas se pueden encontrar
dichas publicaciones sin las medidas previstas por la ley.

En mérito de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Unico. De manera respetuosa se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion, a fin de que disponga las medidas para que el
material impreso con contenido sexual o pornografico solo
pueda exhibirse dentro de bolsas negras y con advertencias
de su contenido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
22 de diciembre de 2014.— Diputado José Angelino Caamal Mena (rd-
brica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Su proposicion con punto de acuerdo
se turna a la Primera Comision de Trabajo.

AGENDA POLITICA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la agenda politica, co-
mentarios relativos a la normalizacion de las relaciones di-
plomaticas entre la Republica de Cuba y los Estados
Unidos de Norteamérica. Tiene la palabra para hablar sobre
el tema el diputado Jos¢ Luis Flores Méndez, de la fraccion
parlamentaria del PRI.

El diputado José Luis Flores Méndez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras legisladoras y compafieros
legisladores, hoy nos congratulamos por el reinicio de las
relaciones diplomaticas entre los pueblos de Cuba y Esta-
dos Unidos, después de un injusto bloqueo por mas de 50
afios, quiza el més largo que registra la humanidad en su ti-

po.

Diversas naciones nos hemos pronunciado desde siempre
por el fin de dicho bloqueo, que ha redundado en perjuicio
y la prosperidad de la poblacion cubana. Nuestro pais ha si-
do enfatico al sefialar que el bloqueo constituye una viola-
cion grave al derecho internacional, puesto que contravie-
ne en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los pactos interna-
cionales, derechos econdmicos, sociales y culturales y de-
rechos civiles y politicos, entre otros instrumentos juridi-
Cos.

La primera establece tajantemente que ningtin Estado pue-
de aplicar o fomentar el uso de medidas econdmicas, poli-
ticas o de cualquier otra indole para coaccionar otro Esta-
do, a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus
derechos soberanos y obtener ¢l ventajas de cualquier otro.

Todo Estado tiene el derecho inalienable de elegir su siste-
ma politico, econdmico, social y cultural sin injerencia, en
ninguna forma, por parte de ningun otro Estado. Cierro la
cita.

Aunado a ello se han emitido multiples resoluciones de las
Naciones Unidas en contra del bloqueo a Cuba, siendo el
mas reciente de ellos el dia 28 de octubre del presente afio,
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reafirmando los principios sobre la igualdad soberana de
los Estados.

Las restricciones impuestas por el bloqueo ha acarreado li-
mitaciones que padece la poblacion cubana reflejado en el
acceso a los medicamentos, las nuevas tecnologias infor-
maticas, de comunicacion y cientificas, la de educacion, el
suministro de alimentos y productos agricolas, la comer-
cializacion de productos tradicionales de exportacion, entre
otras limitaciones que deben ser resueltas en aras de fo-
mentar su bienestar en todos los émbitos.

Los mexicanos nos mostramos firmes en los pronuncia-
mientos a favor del levantamiento del bloqueo y hoy he-
mos sido testigos de un hecho historico que marca un avan-
ce en beneficio de la poblacion cubana, lo cual significa un
abanico de oportunidades entre ambas naciones.

Desde esta tribuna reconocemos las medidas anunciadas
por el gobierno de los Estados Unidos de América, desti-
nadas a poner fin a las barreras economicas, comerciales,
financieras y diplomaticas entre ambos paises, que sin duda
contribuiran al fomento y respaldo del desarrollo de Cuba.

Las oportunidades seran para ambos paises, pero traeran
beneficios colaterales que alcanzaran a otras naciones, co-
mo es la nuestra, ya que una de las medidas puntualiza que
se mantendran conversaciones para negociar las fronteras
maritimas compartidas entre Cuba, los Estados Unidos de
América y México, debido a que los tres paises atin no de-
limitamos limites en el Golfo de México.

Los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI celebramos las medidas anunciadas, porque fortalece-
ran los derechos economicos, sociales y culturales entre
ambas naciones, con miras a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas.

Debe reconocérsele, tanto al presidente Obama como al co-
mandante Rail Castro Ruz el cambio de paradigma en su
tipo de relacion. Nunca habia sido tan oportuno como aho-
ra recordar lo dicho en 1963 por el presidente John F. Ken-
nedy: Si no podemos eliminar nuestras diferencias, al me-
nos contribuyamos para hacer que el mundo sea mds
seguro en la diversidad, porque en definitiva nuestro lazo
basico y comun es que todos habitamos el mismo planeta,
todos respiramos el mismo aire, todos nos preocupamos
por el futuro de nuestros descendientes y todos somos mor-
tales. Bienvenida la nueva relacion entre Estados Unidos y
el pueblo Cubano. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado José Luis Flores. Tiene ahora la pala-
bra el diputado José Angelino Caamal Mena, de Nueva
Alianza, hasta por tres minutos.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. Buenas tardes a todas las personas
presentes. El pasado miércoles 17 de diciembre nos entera-
mos de una decision historica, el presidente de los Estados
Unidos, Barack Obama, y el presidente de Cuba, Raul Cas-
tro, anunciaron al mundo el restablecimiento de las rela-
ciones diplomaticas de ambos paises.

Con esta decision se da un paso muy importante de acerca-
miento, luego de mas de 53 afios de distanciamiento entre
las dos naciones, con las que nos unen, indudablemente, la-
zos historicos profundos.

En su mensaje el presidente Obama declar6: Todos somos
americanos. En efecto, ésa es la vision que mantuvo Méxi-
co desde el inicio del rompimiento. En estricto apego a los
principios constitucionales de politica exterior, nuestro pa-
is se ha manifestado todo este tiempo a favor de construir
puentes de didlogo, en especial, siempre se expreso a favor
de terminar con el embargo econdmico impuesto a Cuba.

Si bien esta situacion no serd resuelta de inmediato y de
manera total, por el anuncio de esta nueva etapa de las re-
laciones Cuba y Estados unidos, el hecho es de que se fa-
ciliten los viajes de un pais a otro, la posibilidad de reali-
zar transacciones financieras, el incremento de remesas y
otras medidas serdn de gran ayuda para ir normalizando el
intercambio comercial y de inversiones entre ambos paises,
lo que contribuird, sin duda, a mejorar el nivel de vida de
nuestros hermanos cubanos.

Ambos paises vecinos han tomado una decision trascen-
dental para nuestro continente. En especial esta decision es
de gran relevancia para México. En este sentido queremos
destacar la relevante labor diplomatica de Canadd y El Va-
ticano, quienes a través de sus buenos oficios fueron acto-
res claves para que se lograran los acuerdos anunciados ha-
ce casi una semana.

En Nueva Alianza nos congratula saber que se ha dado un
primer paso, pero trascendente paso hacia la normalizacion
de las relaciones de estos dos pueblos.

Estamos seguros de que se trata de un largo proceso, que el
camino es sinuoso, pero confiamos y hacemos votos para
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que el Congreso de Estados Unidos de América apruebe,
en el futuro cercano, el fin del embargo econdmico y co-
mercial de la hermana Repiiblica de Cuba.

Los acontecimientos de la semana pasada reafirman que el
tnico camino para la paz y el desarrollo humano de nues-
tras naciones es el didlogo respetuoso y constructivo.

En Nueva Alianza queremos hacer un reconocimiento a los
pueblos de Cuba y Estados Unidos por poner en el centro
de la atencion el bienestar de los ciudadanos, y que esto ha-
ya sido motor que los impulsé a restablecer las relaciones.

Asi han demostrado al mundo que no existen diferencias
irreconciliables. Que la comunicacion siempre es una posi-
bilidad y que no hay ideologia que pueda estar por encima
de la prosperidad de nuestros pueblos. Las y los legislado-
res de Nueva Alianza enviamos nuestro saludo a esta deci-
sion transformadora que han tomado los presidentes de Es-
tados Unidos y de Cuba.

Saludamos en especial al estoico pueblo cubano que ha sa-
bido sobreponerse a las adversidades. Y sin duda, nos su-
mamos a las acciones de politica exterior que desarrolle la
Cancilleria para adecuarnos a la nueva situacion geopoliti-
ca de nuestras naciones hermanas. Gracias, diputado presi-
dente. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado Caamal. Tiene ahora la palabra el diputado
Juan Ignacio Samperio Montaiio, de Movimiento Ciudada-
no.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefior presidente. En Movimiento Ciudadano mani-
festamos nuestro beneplacito ante el restablecimiento de las
relaciones entre Estados Unidos y la Republica de Cuba.

Después de un rompimiento de relaciones diplomaticas de
mas de cincuenta afios y hacemos votos porque esta inter-
locucion sea el primer paso para lograr la normalizacion de
las relaciones diplomaticas entre estos dos paises.

Reconocemos la mediacion ofrecida por el maximo ponti-
fice de la iglesia catolica, el Papa Francisco, en aras de
concretar el restablecimiento politico y social entre estos
dos paises ¢ invitamos respetuosamente a los presidentes
de Estados Unidos y de Cuba a continuar por el camino de
la reconciliacion para lograr el restablecimiento de sus re-
laciones diplométicas y de esta manera se logre el levanta-

miento del embargo de Estados Unidos que tanto ha afec-
tado a los ciudadanos cubanos. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Samperio. Tiene ahora la pa-
labra, el senador Manuel Bartlett Diaz, de la fraccion par-
lamentaria del Partido del Trabajo.

El senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefior
presidente. Desde luego que todos aqui sin duda alguna va-
mos a celebrar este acontecimiento. México ha demostrado
en este desenlace en relacion con el cambio que se ha anun-
ciado.

México debe de ser reconocido y la politica exterior de
México debe ser reconocido, porque hemos sido participes
de esa posicion de rechazo al bloqueo y a la politica norte-
americana durante todos estos afios y yo creo que es im-
portante que este pais lo reconozca y lo subraye, México
basado en sus principios de No intervencion se mantuvo
permanentemente pese a todo tipo de presiones, en ocasio-
nes como el inico pais en el mundo que mantuvo relacio-
nes con Cuba.

Esto es muy importante porque ultimamente estamos vien-
do que la politica exterior de este pais se transforma en al-
go mucho menos claro, con la aceptacion de que nos su-
memos a los propositos de la ONU de mandar soldados
mexicanos a pelear por intervenciones que no son de nues-
tro interés y algunas medidas mas que se apartan de esa po-
litica exterior que le dio a este pais prestigio a nivel mun-
dial.

Por eso insisto yo que es muy importante que se plantee
que México es parte de esta resolucion. No ha sido un au-
tor ausente. Ha sido una valiente posicion constitucional y
de defensa de principios que hemos sostenido durante to-
dos estos afios y todas estas décadas. Por eso quiero que se
subraye.

Otro punto que hay que subrayar, ya que todos estamos de
acuerdo en la celebracion de estas declaraciones que hemos
escuchado, que quede claro que no esta resuelto el asunto.
Aqui lo han sefialado quienes me han antecedido en el uso
de la palabra, pero si es importante sefialar que todavia fal-
ta la solucion principal que es la suspension de ese blo-
queo, que es contra los derechos humanos de un pueblo y
que se ha venido operando y que alin se sostiene en una
parte del Congreso de los Estados Unidos.
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Que quede claro que México esta pendiente de lo que va a
pasar. Que no somos ajenos a la posicion en el Congreso
norteamericano de no permitir que se llegue a lo més im-
portante que es realmente el suspender el bloqueo que vio-
la los derechos humanos mas elementales de toda una po-
blacion hermana a los mexicanos. Yo quisiera que eso
quede claro. No estamos reconociendo el final, sino sim-
plemente el principio.

Finalmente se cita aqui a un presidente norteamericano co-
mo una gran posicion. Yo hubiera preferido que citaran a
un presidente mexicano, porque fueron los presidentes me-
xicanos, que algunos otro flaquearon —mas adelante— como
el comes y te vas y todas esas cosas que habra que recor-
dar, pero hay que citar a los presidentes mexicanos que son
los que recibieron la presion permanente de los Estados
Unidos para doblar la voluntad de nosotros de mantener re-
laciones con Cuba.

Asi es que mejor citemos a los mexicanos. Citemos a los
presidentes mexicanos. Citemos, sefiores, la doctrina mexi-
cana que es de la que debemos estar orgullosos y mante-
nerla y no empezarla a mover ahora con otras presiones
que son iguales a esta.

Vamos a ir en los cascos azules, sefior presidente, a que
nuestros soldados se mueran en aras de intereses de impe-
ri0s ajenos a los nuestros. Muchas gracias, sefior presiden-
te. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior senador Bartlett. Tiene ahora la palabra
el diputado David Pérez Tejada, de la fraccion parlamenta-
ria del Partido Verde.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
diputado presidente. Honorable asamblea. La decision que
de manera conjunta tomaron la semana pasada los Presi-
dentes Barack Obama y Rail Castro, de Estados Unidos y
Cuba, respectivamente, de reestablecer la relacion bilateral
entre ambos paises representa un parteaguas historico, del
mismo modo que constituye un incuestionable triunfo del
didlogo y la diplomacia a nivel internacional. El mismo ex
presidente Jimmy Carter elogid esta decision y catalog6 al
presidente Obama como una persona sabia y con coraje po-
litico.

Estados Unidos y Cuba estan dando un gran paso al dejar
atras el encono y la rispidez que caracterizaron su relacion
durante mas de cinco décadas, demostrando con ello que la

fraternidad y la cooperacion pueden més que la hostilidad
y el uso de la fuerza.

La eliminacion de restricciones financieras, la posibilidad
de que ciudadanos estadounidenses puedan abrir cuentas
bancarias, el uso de tarjetas de crédito, el incremento a to-
pes de remesas, el acceso a Internet y la liberacion de pre-
sos politicos son, indudablemente, un buen comienzo para
este proceso de renovacion de relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Cuba, que con toda seguridad fomentara
el logro de mayores acuerdos; no solo en el 4mbito comer-
cial sino en temas de gran relevancia, como la democrati-
zacion y el respeto a los derechos humanos.

Asimismo esperamos, como comentaba el senador Bartlett,
que el Congreso norteamericano ponga fin en forma defi-
nitiva al embargo que afecta tan sensiblemente a millones
de cubanos, de modo tal que tengamos una normalizacion
plena de las relaciones entre Washington y La Habana.

La decision de los gobiernos de los Estados Unidos y Cu-
ba es congruente con la posicion historica de México, de
buscar soluciones pacificas a las controversias y promover
la paz entre las naciones expresada en nuestra Carta Mag-
na, misma que establece los principios normativos con los
que el Ejecutivo debe normar y observar la conducta de la
politica exterior mexicana.

A nombre de las legisladoras y los legisladores del Partido
Verde Ecologista de México, expresamos nuestro benepla-
cito por este hecho historico, ya que son pocos los paises
tan cercanos y prioritarios para nuestro pais, como lo son
Estados Unidos y Cuba.

Los intereses de nuestros pueblos obviamente estan estre-
chamente vinculados en muchos sentidos. Somos vecinos,
pero también tenemos objetivos, metas y aspiraciones co-
munes. Gracias por su atencion. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene ahora la palabra la senadora
Dolores Padierna Luna, de la fraccion parlamentaria del
PRD.

La senadora Maria de los Dolores Padierna Luna: Gra-
cias. Con su venia, presidente. La historia ha dado un vuel-
co inesperado. El pasado 17 de diciembre del presente, se
anuncio un hecho histérico dentro de las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos, el restablecimiento de las relacio-
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nes diplomaticas entre ambos paises y el fortalecimiento de
sus relaciones comerciales y economicas.

El anuncio tuvo como antecedente inmediato otro hecho
relevante muy significativo. La primera conversacion tele-
fonica directa entre el presidente Barack Obama y el presi-
dente Raul Castro, que desde el triunfo de la revolucion cu-
bana mas de cinco décadas atras, no habia ocurrido.

Las negociaciones entre ambos paises iniciaron desde hace
afo y medio. Esa negociacion culmin6 con la conversacion
telefonica que durd hora y media entre ambos mandatarios.
Todavia esta por verse si este giro historico pone fin a mds
de medio siglo de enemistad entre los dos paises.

Pero sorprendié al mundo el anuncio del restablecimiento
de las relaciones diplomaticas y fortalecer sus lazos econo-
micos. El anuncio fue saludado por innumerables paises,
incluido México. Nos congratula la posibilidad de terminar
con el aislamiento heredado de la guerra fria sobre Cuba y
que pueda abrirse una nueva era de América Latina y el Ca-
ribe con Estados Unidos.

La politica imperante durante este largo medio siglo, fue
caracterizada por el propio Obama como una politica fra-
casada. Declard que “llegé la hora de poner fin a una poli-
tica obsoleta hacia Cuba y que ha fracasado durante déca-
das”.

Muchos factores e instituciones, influyeron en esta deci-
sién que constituye un hito historico. En la ONU 180 pai-
ses a favor de Cuba. Estados Unidos practicamente estuvo
aislado todos los afios junto con Israel.

América Latina entera estd al lado de Cuba. Innumerables
gobiernos y parlamentos hicieron presion internacional;
premios Nobel; el Papa Francisco como jefe del Estado Va-
ticano; el cambio de politica en México hacia Cuba, el se-
cretario de la ONU Ban Ki-moon; el auspicio clave del go-
bierno de Canada para la celebracion de siete encuentros
sostenidos en suelo canadiense y entre autoridades de alto
nivel entre Cuba y Estados Unidos. Todo ello influyo en es-
te giro de la historia.

La opinion piblica norteamericana en su mayoria ha esta-
do a favor de reestablecer relaciones comerciales en los
farmacéuticos, los agroalimentarios. Y Obama recibio
aplausos y felicitaciones de sectores educativos, religiosos,
diplomaticos, empresariales, y de la comunidad internacio-
nal en general.

Pero sin duda ésta es una victoria del pueblo cubano que ha
resistido 55 de presiones de la potencia mas grandes del
mundo, y pese a las asimetrias entre ambos paises y las pre-
siones barbaras del imperio contra la pequefia isla, Cuba ha
salido airosa y entra a una nueva etapa de relaciones con
Estados Unidos.

La reanudacion de las relaciones entre Cuba y Estados Uni-
dos indudablemente debe basarse en la Convencion de Vie-
na sobre relaciones diplomaticas que indica los propositos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas relativa a
la igualdad soberana de los Estados, al mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales y al fomento de las
relaciones de amistad entre las naciones, lo cual esta inti-
mamente ligado a las normas del derecho internacional.

Por ello son dignas de resaltar algunas frases de ambos
mandatarios. Barack Obama manifesté “Dentro del nuevo
rumbo para Cuba esta claro que las décadas de aislamiento
de Cuba por parte de Estados Unidos en determinados mo-
mentos provocd un aislamiento regional e internacional de
nuestro pais, restringid nuestra capacidad para influenciar
el curso de los acontecimientos en el hemisferio occidental
e imposibilito el uso de toda una gama de medidas que Es-
tados Unidos puede promover para un cambio positivo en
Cuba”.

A su vez, Raul Castro afirmo: “Hemos acordado el resta-
blecimiento de las relaciones diplomaticas aunque eso no
quiere decir que lo principal esté resuelto, que es el blo-
queo econdmico, comercial y financiero que provoca gran-
des dafios, y éste debe cesar. Aunque las medidas del blo-
queo econdmico hayan sido convertidas en ley, el
presidente Obama puede modificar su aplicacion en uso de
sus facultades ejecutivas.

“Proponemos al gobierno de Estados Unidos adoptar me-
didas mutuas para mejorar el clima bilateral y avanzar ha-
cia la normalizacion de los vinculos entre nuestros paises”.

Serd un proceso tal vez dificil, donde México deberd jugar
un papel estratégico para poner fin a ese bloqueo economi-
co. Lo importante es que los primeros pasos ya se dieron:
la liberacion de tres cubanos que de manera injusta estu-
vieron presos durante 16 afios. También la liberacion del
contratista estadounidense Allan Gross, encarcelado en
Cuba.

En este tema, la Cdémara de Diputados y el Senado de la re-
publica de manera reiterada y a lo largo de muchas legisla-
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turas han demandado, hemos demandado, la liberacion de
los cinco cubanos presos injustamente que habian sido de-
tenidos y juzgados en un juicio sumario violatorio de un
debido proceso, acusados de terroristas, violando sus dere-
chos humanos.

Nos hemos pronunciado por poner fin al bloqueo economi-
co y el mejoramiento de las relaciones. Todo esto ha con-
tribuido sin duda a lo que estamos hoy presenciando.

Se requiere también sacar a Cuba de esa nefasta lista de Es-
tados Unidos de paises que auspician el terrorismo porque
Cuba se ha caracterizado justo por lo contrario, por su hu-
manismo y solidaridad internacionales. El presidente Ba-
rack Obama instruy6 al ministro John Kerry a revisar este
tema, y es muy probable que por fin Estados Unidos acce-
da a sacar a Cuba de esa degradante lista de paises.

Los paises latinoamericanos y caribefios, incluido México,
nos sumamos a la celebracion del historico anuncio de nor-
malizar las relaciones entre ambos paises, ademas de que el
secretario general de las Naciones Unidas emitio un comu-
nicado en el cual respalda la decision, misma que contri-
buird al mejoramiento de la situacion del pueblo cubano.

Es de reiterar que el honorable Congreso de la Union ha
aprobado sendos puntos de acuerdo, solicitando lo mismo
que se avizora con la conversacion entre los presidentes de
Estados Unidos y Cuba, por lo que es de duma congruen-
cia que la Comision Permanente exprese su beneplacito so-
bre la decision de ambas naciones del restablecimiento de
las relaciones diplomaticas y consulares, y se considere ur-
gente dar el siguiente paso de eliminar el bloqueo econo-
mico contra Cuba. Ahora se dan algunos pasos en ese sen-
tido, sin embargo es necesario propugnar por su total
eliminacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado el PRD expresa
su beneplacito por la decision tomada, porque constituye
un hecho historico partiendo de los principios y valores de
nuestra politica exterior y en congruencia con la resolucion
pacifica de controversias con la que siempre hemos estado
de acuerdo.

Manifestamos nuestra congratulacion por la liberacion de
los cubanos; bueno, de los cubanos Antonio Guerrero Ro-
driguez, Gerardo Herndndez Nordelo y Ramon Labaiiino
Salazar, quienes ya retornaron a su patria, al igual que el
norteamericano Alan Gross.

Reiteramos la solicitud o exhorto a que se ponga fin al blo-
queo econodmico contra Cuba, se le retire de la lista de pai-
ses terroristas. Y felicitamos a los presidentes Ratll Castro
y Barack Obama de iniciar una nueva era en la historia de
sus naciones. Es cuanto. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias a usted, senadora. Tiene la palabra ahora la diputada

Adriana Gonzalez Carrillo, de la fraccion parlamentaria del
PAN.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo: Muchas gra-
cias, seflor presidente. Es muy positivo para México que
dos paises vecinos que comparten frontera con nuestra na-
cion normalicen su relacion diplomatica, con ello se abre la
posibilidad de dialogar para atender en una misma mesa te-
mas de interés comun.

En el PAN reconocemos el liderazgo de Jorge Mario Ber-
goglio, jefe del Estado Vaticano, quien fue el mediador en-
tre los Estados Unidos y Cuba para lograr este avance en
las relaciones entre ambas naciones.

También reconocemos a Canadd, por facilitar su territorio
para celebrar estos encuentros privados entre ambas partes.
Lo lamentable de este hecho es que México no haya sido
siquiera ser sede de las negociaciones entre ambas partes,
lo que nos hace cuestionar lo que el gobierno federal anun-
cia, que las relaciones con Cuba y en América Latina pasan
por su mejor momento. De nada sirvié condonar la deuda
a Cuba ni abrir una nueva linea de crédito a su gobierno.

El PAN ha apoyado desde hace una década los pronuncia-
mientos de solidaridad con el pueblo cubano en el Congre-
so de la Union y en las Naciones Unidas, en contra del blo-
queo contra Cuba, porque estamos claros que existe una
violacion al derecho internacional por la extraterritoriali-
dad de sus leyes. También hemos apoyado la liberalizacion
de los cinco cubanos —ya quedaban tres— en Estados Uni-
dos, pues habia sido violado el principio del debido proce-
50.

Recientemente, durante la Comision Permanente en julio
de 2013, acompafiamos el hecho historico que constituyo
el 60 aniversario de la Revolucion Cubana. Por cierto, a pe-
ticion de la senadora Dolores Padierna.

Desde el PAN expresamos respeto y carifio al pueblo cu-
bano y deseamos que los cambios historicos que se viven
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sean en beneficio de la sociedad cubana y sus libertades.
En beneficio de la sociedad cubana y sus libertades.

Ahora esperamos que el bloqueo a Cuba tenga una solu-
cion de largo plazo para que nunca mas se viole el princi-
pio de igualdad juridica de los estados.

Deseamos que pronto se derogue la ley por la que Estados
Unidos sostiene el bloqueo contra Cuba. Este cambio que
impulsa el presidente Obama lleva implicito el reconoci-
miento de que el bloqueo ha sido inefectivo y contraprodu-
cente para promover los cambios politicos en Cuba.

Recientemente el presidente Obama ha hecho uso de sus
facultades ejecutivas mostrando su voluntad de avanzar en
el respeto al derecho internacional y en el respeto a los de-
rechos humanos.

Con esta decision y con la recientemente implementada
nueva Ley de Inversion Extranjera en Cuba habra nuevas y
muy importantes posibilidades de intercambio comercial
en la region de América del Norte y el Caribe. Serfa con-
veniente que México invitara a Cuba y a los Estados Uni-
dos lo mas pronto posible a revisar el tema de los yaci-
mientos transfronterizos del golfo de México en los limites
entre ambas naciones.

Nuevamente felicitamos al pueblo de la union americana y
al pueblo cubano por este paso tan importante para el futu-
ro de las naciones. Y, por supuesto, celebramos el inicio de
una nueva era en la politica internacional.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora diputada Gonzalez Carrillo. Tiene ahora la pa-
labra la senadora Blanca Alcala Ruiz, de la fraccion parla-
mentaria del PRL

La senadora Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz:
Gracias, sefior presidente. Para los grupos parlamentarios
en el PRI, sin duda celebramos el restablecimiento de las
relaciones diplométicas entre Estados Unidos y Cuba.

Esta representa, como aqui ya se ha sefialado, una decision
historica que permitira fortalecer la democracia hemisféri-
ca, impulsar el desarrollo econdmico de la region y el res-
peto irrestricto de los derechos humanos.

Se trata, como ha sido sefialado por diversas voces, de un
triunfo de la razon frente a un diferendo, que con el paso de
los afios se antojaba irremediable.

Celebramos también la actitud de ambos gobiernos, la cual
coincide con los principios que guian a nuestro pais, la au-
todeterminacion de los pueblos y la resolucion pacifica de
las controversias. El presidente Castro ha afirmado, y lo
compartimos, se trata de iniciar una nueva era que permita
convivir de forma civilizada, pese a las diferencias que
pueden imperar entre ambos paises.

Se trata de realizar un didlogo respetuoso, basado en la
igualdad soberana para tratar los mas diversos temas de
forma reciproca sin menoscabo de la independencia nacio-
nal y la autodeterminacion de ambos pueblos.

Se trata pues, de que se haga de la politica, y en este caso
de la politica exterior, el mejor mecanismo para discutir y
resolver, mediante las negociaciones y los acuerdos, las di-
ferencias, sin renunciar a uno solo de los principios de am-
bos pueblos.

Evidentemente, para México este reencuentro fortalece la
relacién con ambos paises y hoy debemos ratificar el inte-
rés de que esta responsabilidad que compartamos, pueda
traducirse en mejores beneficios, en temas estratégicos pa-
ra ambas y para México mismo, en materia de innovacion,
de educacion, de comercio, de intercambio de tecnologia y
de produccion de energéticos.

Aqui ya ha sido sefialado por quienes me han antecedido en
el uso de la voz, multiples seran los efectos, multiples los
impactos. Hoy necesitamos estar muy seguros de que, efec-
tivamente, en los proximos dias pueda iniciar este restable-
cimiento de relaciones que pueda traducirse, sobre todo, en
el mayor bienestar y en la prosperidad para los habitantes
de la region.

;Qué requerimos? Requerimos, sin duda, que se haga rea-
lidad, que por un lado en el caso de los Estados Unidos se
pueda facilitar el viaje de ciudadanos estadounidenses a
Cuba, en las 12 diferentes categorias de licencias que ya se
han registrado, entre ellas, la que destaca en las visitas a fa-
miliares, las visitas gubernamentales, la de organismos in-
ternacionales, las actividades educativas y religiosas, y las
competencias deportivas y las actividades humanitarias y
profesionales. Por supuesto, aiin queda prohibido el viajar
con motivos turisticos.

Se trata también, de hacer viable que se aumente de 500 a
2 mil dolares la cantidad de dinero que pueden enviarse de
Estados Unidos hacia Cuba, de manera trimestral.
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Se trata también de poder facilitar las transacciones finan-
cieras entre ambos paises, ya que ciudadanos norteameri-
canos podran abrir cuentas en instituciones financieras cu-
banas, y las tarjetas de crédito y debito, emitidas en
Estados Unidos, sean aceptadas en la isla.

De igual manera, se trata de flexibilizar los intercambios
comerciales, tanto en importaciones como en exportacio-
nes. Para el caso de Cuba, sin duda este hecho historico
permitird incrementar el acceso de los ciudadanos cubanos
a las tecnologias de informacion, facilitando su comunica-
cion en Estados Unidos y con el resto del mundo.

Amigas y amigos, nuestro reconocimiento también en esta
ocasion para el Grupo Parlamentario del PRI, es a la diplo-
macia de los pequefios pasos que ha sido impulsado por el
Estado del Vaticano, pero sobre todo, también por el deseo
de que muchos de los temas que aqui se han anunciado, de-
finitivamente puedan concretarse en el ambito de comer-
cio, en el ambito de democracia, en el ambito de derechos
humanos en favor de estos dos paises, pero sobre todo, en
favor de lo que implica el hemisferio y la region.

Hagamos pues, todos, los mejores deseos y hagamos votos
para que efectivamente, de la América Latina y de la Amé-
rica en continente, sea para todos los americanos el mejor
desarrollo y las mejores posibilidades de una sociedad mas
igual.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, senadora Alcald Ruiz.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Infor-
mo a la asamblea que las iniciativas y proposiciones no
presentadas seran turnadas a las comisiones que correspon-
dan, publicandose su turno en la Gaceta Parlamentaria.(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
14:45 horas): Se levanta la sesion y se cita para la proxima,
que tendra lugar el miércoles 7 de enero del afio 2015 a las
11 de la mafiana.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 23 minutos

* Quoérum a la apertura de la sesion: 26 legisladoras y legisladores

+ Comunicaciones oficiales: 16

* Licencias de diputados y diputadas: 3

* Acuerdos de los drganos de gobierno: 2

* Iniciativas: 7

* Proposiciones con punto de acuerdo: 5

+ Agenda politica: 1

* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 18
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI

[ T S S e N
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Gil, Lilia (PT) ................ oot t. Para presentar proposicion con punto de acuerdo, por el
que se convoca a comparecer al comisionado para la se-
guridad y el desarrollo integral en el estado de Michoa-
can: 170

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). . .................. Para hablar a favor de la proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la SCT y al GDF, para que
atiendan las solicitudes de informacion formuladas por
los habitantes de los pueblos y colonias afectados por la
construccion del Tren Interurbano de Pasajeros México-
Toluca, asimismo se suspenda la ejecucion de la obra y
sean atendidas las recomendaciones de la CDHDF: 156

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). . .................. Para rectificar hechos en la discusion de la proposicion
con punto de acuerdo, a fin de convocar a un periodo ex-
traordinario de sesiones a la Camara de Senadores, para
discutir y, en su caso, aprobar las reformas constituciona-
les en materia de la reforma politica del Distrito Federal:
166

¢ Alcald Padilla, Leobardo (PRI)................. Para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que
adiciona el Capitulo VI de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empre-
sa: 119

* Alcald Ruiz, Blanca Maria del Socorro (PRI). . . ... Para hacer comentarios relativos a la normalizacion de
las relaciones diplomaticas entre la Republica de Cuba y
los Estados Unidos de América, en el rubro de agenda po-
litica: 182

* Bartlett Diaz, Manuel (PT).................... Para hacer comentarios relativos a la normalizacion de
las relaciones diplomaticas entre la Republica de Cuba y
los Estados Unidos de América, en el rubro de agenda po-
litica: 178

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. Para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas:
114

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. Para presentar proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de
la Segob, se dispongan medidas para que el material im-
preso con contenido sexual o pornogréfico solo pueda ex-
hibirse dentro de bolsas negras y con advertencias: 173



Ao III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014 186 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). ............. Para hacer comentarios relativos a la normaliza-
cion de las relaciones diplomaticas entre la Re-
publica de Cuba y los Estados Unidos de Amé-
rica, en el rubro de agenda politica: 177

* Chan Lugo, Sergio Augusto (PAN).............. Para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley
de Cambio Climatico: 104

* Chan Lugo, Sergio Augusto (PAN).............. Para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el articulo 41 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
122

* Escajeda Lopez, José¢ Rubén (PRI).............. Para presentar proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al Ejecutivo federal
para que decrete que el afio proximo se declare
“2015, Afio de la Ley Agraria”, y en ese marco
se emita una moneda, estampillas postales, bi-
lletes de loteria y se inscriba dicha leyenda en la
papeleria oficial de los Poderes de la Union: 148

* Flores Méndez, José Luis (PRI) . ............... Para hacer comentarios relativos a la normaliza-
cion de las relaciones diplomaticas entre la Re-
publica de Cuba y los Estados Unidos de Amé-
rica, en el rubro de agenda politica: 176

* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN) ... ... .. Para referirse al periodo extraordinario de la Cé-
mara de Senadores, desde su curul: 160

* Gomez del Campo Gurza, Mariana (PAN) ... ... .. Para contestar alusiones en la discusion de la
proposicion con punto de acuerdo, a fin de con-
vocar a un periodo extraordinario de sesiones a
la Camara de Senadores, para discutir y, en su
caso, aprobar las reformas constitucionales en
materia de la reforma politica del Distrito Fede-
ral: 166

* Gémez del Campo Gurza, Mariana (PAN) . ....... Para hablar en contra de la proposicion con pun-
to de acuerdo, a fin de convocar a un periodo
extraordinario de sesiones a la Cdmara de Sena-
dores, para discutir y, en su caso, aprobar las re-
formas constitucionales en materia de la reforma
politica del Distrito Federal: 162

* Gonzalez Carrillo, Adriana (PAN) .............. Para hacer comentarios relativos a la normaliza-
cion de las relaciones diplomaticas entre la Re-
publica de Cuba y los Estados Unidos de Amé-
rica, en el rubro de agenda politica: 181
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* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . ..

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). ... ...

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . .. ...

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). ... ...

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . .. ...

* Pedraza Chavez, Isidro (PRD)

* Pedraza Chavez, Isidro (PRD)

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM)

Para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de
las entidades federativas y los municipios: 96

Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
a fin de convocar a un periodo extraordinario de
sesiones a la Camara de Senadores, para discutir y,
en su caso, aprobar las reformas constitucionales
en materia de la reforma politica del Distrito Fede-
ral: 157

Para hacer comentarios relativos a la normaliza-
cion de las relaciones diplomaticas entre la Repu-
blica de Cuba y los Estados Unidos de América, en
el rubro de agenda politica: 179

Para hablar a favor de la proposicion con punto de
acuerdo, a fin de convocar a un periodo extraordi-
nario de sesiones a la Cadmara de Senadores, para
discutir y, en su caso, aprobar las reformas consti-
tucionales en materia de la reforma politica del
Distrito Federal: 163

Para referirse al periodo extraordinario de la Ca-
mara de Senadores, desde su curul: 161

Para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que expide la Ley General de Consulta a Pueblos
Indigenas: 126

Para hablar a favor de la proposicion con punto de
acuerdo, a fin de convocar a un periodo extraordi-
nario de sesiones a la Cadmara de Senadores, para
discutir y, en su caso, aprobar las reformas consti-
tucionales en materia de la reforma politica del
Distrito Federal: 165

Para hacer comentarios relativos a la normaliza-
cion de las relaciones diplomaticas entre la Repu-
blica de Cuba y los Estados Unidos de América, en
el rubro de agenda politica: 179



Ao III, Primer Receso, 22 de diciembre de 2014 188 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PRD). . . ... ... Para hablar a favor de la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal
para que decrete que el afio proximo se declare
“2015, Aflo de la Ley Agraria”, y en ese marco se
emita una moneda, estampillas postales, billetes de
loteria y se inscriba dicha leyenda en la papeleria ofi-
cial de los Poderes de la Union: 152

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PRD). ... .. ... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los articulos 88 y 107 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos: 108

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN).............. Para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la SCT y al GDF, para que
atiendan las solicitudes de informacion formuladas
por los habitantes de los pueblos y colonias afecta-
dos por la construccion del Tren Interurbano de
Pasajeros México-Toluca, asimismo se suspenda la
ejecucion de la obra y sean atendidas las recomenda-
ciones de la CDHDF: 153

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN).............. Para hablar en contra de la proposicion con punto de
acuerdo, a fin de convocar a un periodo extraordi-
nario de sesiones a la Camara de Senadores, para
discutir y, en su caso, aprobar las reformas constitu-
cionales en materia de la reforma politica del Distri-
to Federal: 164

+ Samperio Montafio, Juan Ignacio (MC) .......... Para hacer comentarios relativos a la normalizacion
de las relaciones diplomaticas entre la Republica de
Cuba y los Estados Unidos de América, en el rubro
de agenda politica: 178



