%\SY“DOS %,b

St A@fﬁ?&%

:?::"%Zm W %

Q "” @&c
A &5 )
HzV2

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LXII Legislatura

Correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado José Gonzalez Morfin Jesus Norberto Reyes Ayala
Afio 11 Meéxico, DF, martes 11 de marzo de 2014 Sesion No. 15
SUMARIO
ASISTENCIA. ... 1
ORDEN DEL DIA. . ... s 1
ACTADE LASESIONANTERIOR. ............. ... . ... 20

MARIA FERNANDA VAZQUEZ QUIROZ

El diputado Abel Octavio Salgado Pefia, desde la curul, solicita minuto de silen-
cio en memoria de la joven estudiante Maria Fernanda Vazquez Quiroz.. . . . . .. 25

El Presidente obsequia la peticion. ................. .. ... 26
MODIFICACION DE TURNO DE INICIATIVA

Oficio de la Mesa Directiva, por el que comunica la modificacion de turno de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al Valor Agregado, del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, de Coordinacion Fiscal, y de In-




Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014 2 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, asi como del Codigo Fis-
cal de la Federacion, a fin de que se restituya el Régimen de Pequefios Contribu-
yentes a la legislacion fiscal, suscrita por los senadores Fernando Torres Graciano
y Martin Orozco Sandoval, el jueves 27 de febrero de 2014. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la Comision de Fortaleci-
miento al Federalismo, para opinion. Se modifica el turno. Actualicense los regis-
tros parlamentarios.. . . .. ...ttt 26

CAMBIOS EN COMISIONES ORDINARIAS, ESPECIALES, Y ORGANISMO
INTERNACIONAL

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a cambio de in-
tegrantes y de juntas directivas de comisiones ordinarias, especiales y organismo
internacional. Aprobadas. Comuniquense.. .. ..., 26

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS EN MEXICO

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el informe del relator es-
pecial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en el marco de
la visita efectuada del 22 de abril al 2 de mayo de 2013 al pais. Se remite a la Co-
mision de Derechos Humanos, para su atencion.. . ....................... 29

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS ENCARGADAS
DE LA CUSTODIA, CUIDADO Y ATENCION DE LA NINEZ

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion de la Se-
cretaria de Educacion Publica a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Di-
putados, relativo a supervisar el correcto funcionamiento de las instituciones pi-
blicas y privadas encargadas de la custodia, cuidado y atencion de la nifiez, y de
ser el caso, suspenderlas de manera definitiva a las que de forma reiterada no
cumplan con los lineamientos establecidos en la normatividad correspondiente. Se
remite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su conocimiento.. . . . .. ... 31

GRAFITI O ARTE CALLEJERO

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion de la Se-
cretaria de Educacion Publica a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Di-
putados, relativo a emprender campafias de concientizacion de la ciudadania a
nivel nacional sobre el grafiti o arte callejero; y para que se lleven a cabo las ac-
ciones conducentes con objeto de recuperar los espacios publicos y privados afec-
tados por el grafiti y abran espacios publicos especiales para esta practica. Se re-
mite a la Comision de Cultura y Cinematografia, para su conocimiento. . . . . . .. 33

HECHOS DELICTIVOS EN IGUALA, TELOLOAPAN,
APAXTLA DE CASTREJON, CUETZALA

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion de la Se-
cretaria de la Funcion Piblica a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Di-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aifio 11, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

putados, relativo al exhorto para que se contintie de forma exhaustiva con la aten-
cion, prevencion e investigacion respecto a los diversos hechos delictivos, entre
otros, aquellos que obstruyen la administracion publica de los municipios de Igua-
la, Teloloapan, Apaxtla de Castrejon, Cuetzala del Progreso y Pilcaya, del esta-
do de Guerrero. Se remite a la Comision de Seguridad Publica, para su conoci-
TEENTO. . . ettt e et e et et e 34

JAVIER VILLARREAL, EX TITULAR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE COAHUILA

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion de la Pro-
curaduria General de la Republica a punto de acuerdo, aprobado por la Cdémara de
Diputados, relativo a solicitar a las autoridades del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América, una vez que se hayan concluido los procesos penales
en desarrollo, la entrega al gobierno de México, de los mas de 2 millones de do-
lares que le fueron detectados en las Islas Bermudas a Javier Villarreal, ex titular
del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila. Se remite a la
Comision de Relaciones Exteriores, para su conocimiento. . ................ 35

DEVOLUCION DE IMPUESTOS A LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN A
ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS, GANADERAS O PESQUERAS

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico a punto de acuerdo, aprobado por la Co-
mision Permanente correspondiente al primer receso del segundo afio de ejercicio
de la LXII Legislatura, relativo al establecimiento de un procedimiento expedito
para la devolucion de los impuestos a las personas que se dedican exclusivamen-
te a las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras. Se remite al pro-
movente, para SU CONOCIMICNTO. . . ..o \vvv et ettt e et e e ee e 36

DICTAMEN DE LOS PROTOCOLOS DE INVESTIGACION CLINICA

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Se-
cretaria de Salud a punto de acuerdo, aprobado por la Comision Permanente co-
rrespondiente al primer receso del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatu-
ra, relativo a informar sobre el estatus actual que guarda la habilitacion de terceros
autorizados a cargo de esa Secretarfa cuya funcion es servir como auxiliares en el
control sanitario para la elaboracion del dictamen de los protocolos de investiga-
cion clinica, asi como informar sobre los tiempos de autorizacion de dichos pro-
tocolos. Se remite al promovente, para su conocimiento.. . ................. 38

REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Oficio de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, con el que remite contesta-
cion a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Diputados, sobre las reglas
de operacion de los programas de la administracion piiblica federal. Se remite a la
Comision de Igualdad de Género, para su conocimiento.. . ................. 39



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014 4 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

Comunicacion de la diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez, mediante la cual
solicita licencia temporal para separarse del cargo de diputada federal electa de la
LXII Legislatura por la tercera circunscripcion, a partir del 7 de marzo de 2014.
Aprobada. Comuniquese. .. .......ouuuueeii i 45

DIPUTADAS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

La Presidencia designa comision que acompaiie a Ana Paola Lopez Birlain y Sa-

rai Larisa Leon Montero, diputadas federales electas en la segunda y tercera cir-
cunscripciones plurinominales, respectivamente, en el acto de rendir su protesta de

Loy, 45
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

Agenda politica, comentarios relativos al 8 de marzo, Dia Internacional de la Mu-
O 46

En relacion con el tema, participan las diputadas:

Maria Sanjuana Cerda Franco. ........... ... ... i, 46
Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal. . ........... .. ..., 47
Aida Fabiola Valencia Ramirez. ................. ... ... oL, 49
Ana Lilia Garza Cadena.. . ...t 50
Margarita Elena Tapia Fonllem. .......... ... ... ... ... ... ... . ... 51
Blanca Jiménez Castillo.. ... 52
Lourdes Eulalia Quifiones Canales.........................coviinn.... 53

FEMINICIDIOS EN CIUDAD JUAREZ

Interviene sobre el tema, desde su curul, la diputada Julisa Mejia Guardado.. . . . 54
RECURSOS DEL FONDEN PARA GUERRERO

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Victor Manuel Jorrin Lozano. 55
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

Intervienen sobre el tema, desde sus curules, los diputados:

Verénica Beatriz Judrez Pifia. ............ ... ... .. 55

Carlos de Jestis Alejandro.. . . ... 55



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aifio 11, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

Alfredo Zamora Garcia. . ...t 56
FACILIDADES PARA EL ACCESO A LA CAMARA DE DIPUTADOS

El diputado Gerardo Villanueva Albarran, desde su curul, solicita facilitar el acce-
so a participantes de foros. ......... .. i 57

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Discusion del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de responsabilidad de los servi-
dores publicos municipales.. . . ........... 57

Fundamenta el dictamen el diputado Julio César Moreno Rivera. ............ 63

Para fijar posicion de sus grupos parlamentarios intervienen los diputados:

Luis Antonio Gonzdlez Roldan.. . . ........ ... ... o i 64
Lilia Aguilar Gil.. . ... .o 66
Ricardo Mejia Berdeja. . . ... 67
Ernesto Nufiez Aguilar. . ....... .. 69
Victor Manuel Manriquez Gonzalez.. .. ......... ... ... ... ..., 69
Marcos Aguilar Vega. ... ... 70
Pedro Ignacio Dominguez Zepeda. .. .......... ... .. 72
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, se devuelve al

Senado para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.. . . ... .. 73
LEY DE LA POLICIA FEDERAL

Discusion del dictamen de la Comision de Seguridad Piblica, con proyecto de de-

creto que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de la Policia Federal. . . ... .. 73
Fundamenta el dictamen el diputado José Guillermo Anaya Llamas........... 76

Para fijar posicion de sus grupos parlamentarios intervienen los diputados:
Sonia Rincon Chanona.. . ........ .. . ... . 71

Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal. . ........... ..., 78



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014 6 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Ricardo Monreal Avila.. .. ...... ... i, 79
Carlos Octavio Castellanos Mijares. ...............coiiiiiinnnee.... 80
Francisco Tomdas Rodriguez Montero. . . ........... ..., 80
Ernesto Alfonso Robledo Leal. . .......... ... ... .o i L, 81
Dario Zacarias Capuchino. . .......... ..o, 82

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, pasa al Senado
para sus efectos constitucionales. ........... ... ... o i 83

COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES - BANCO NACIONAL
DE MEXICO

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico para que, a través de la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores, realice una amplia y profunda investigacion sobre posibles vio-
laciones a la normativa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores por parte
de la institucion de crédito Banco Nacional de México, Banamex, en menoscabo
del interés publico. . ...t 83

A discusion intervienen los diputados:

Ricardo Monreal Avila.. . ............. ... ... ... ... ... 84
David Pérez Tejada Padilla.. .. ......... ... i 85
Agustin Miguel Alonso Raya. . ... 86
Lilia Aguilar Gil.. . ... 86
Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez.. . ............ ... o il 87
Javier Trevifio Cantll. .. ...t i 88

Rectifican hechos los diputados:

Ricardo Mejia Berdeja. . . ... 88
Carlos Fernando Angulo Parra. . . ........ ... ... . i 89
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara. . ............................ 90

Aprobado. ComuNIQUESE. . .. ....ovttt et 91



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aifio 11, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

DICTAMENES NEGATIVOS
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 25 Bis y 128
Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. ...................... 91

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 86 Ter y
90 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.. . ..................... 94

LEY MINERA

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 46 de la Ley
MINETA. . ..ottt 98

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 62, 63 y 70
Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. . .............. 100

LEY DE PUERTOS

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 23 de la Ley de
PUertos. . . ... 103

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Dictamen de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccion IV del articulo
60. de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario...................... 106

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley Gene-
ralde Salud. ... 109

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General
deSalud.. ... ... 113



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014 8 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis
1 delaLey Generalde Salud............ .. ... i, 118

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 67 de la Ley General
de Salud.. ... ... 121

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 301 y adiciona el 307
BisalaLey General de Salud. ........... ... ... .. i il 128

DECRETO QUE DECLARA 2013 COMO ANO DE BELISARIO
DOMINGUEZ, DE LA LIBERTAD Y DE LA REPUBLICA

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la minuta con proyecto de decreto que declara 2013 como Ao de Belisa-
rio Dominguez, de la Libertad y de la Reptiblica. ........................ 133

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la minuta con proyecto de decreto que adiciona el articulo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales....................... 135

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del arti-
culo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. . . 138

Se aprueban los 14 dictdmenes negativos; archivense los expedientes como asun-
tos concluidos. Por lo que se refiere a los tres ultimos, devuélvanse a la Camara
de Senadores para los efectos de la fraccion D del articulo 72 constitucional. . . . 142

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente comunica que, en términos de los articulos 100 y 102 del Regla-
mento, las iniciativas y proposiciones serdn turnadas a las comisiones que corres-
pondan, publicdndose el turno en la Gaceta Parlamentaria. ................. 142

CLAUSURAY CITATORIO. . ..... ..o 142



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aifio 11, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

RESUMEN DE TRABAJOS. . . ... 143
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION.. . ........... 146
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma
el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de responsabilidad de los servidores publicos municipales
(en lo general y en lo particular).. . .............co 149

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma los ar-

ticulos 30. y 10 de la Ley de la Policia Federal (en lo general y en lo particular). 154
LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTEALAPRESENTE SESION .. ... it 159
ANEXOS 1Y I

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
martes 11 de marzo de 2014, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados



Aiio I, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014 10 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 289 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin (a las
11:09 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia en virtud de que se encuentra publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio
de ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 11 de marzo de 2014

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion a modificacion de turno de iniciativa.

De la Junta de Coordinacion Politica

En relacion a cambio de integrantes y de juntas directivas
de comisiones ordinarias, especiales y de organismos in-
ternacionales.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el informe del relator especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en el
marco de la visita efectuada a nuestro pais del 22 de abril

al 2 de mayo de 2013.

Con el que remite cuatro contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII
Legislatura.

De la Comision Federal de Mejora Regulatoria

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a las Reglas de
Operacion de los programas de la Administracion Piblica
Federal.

Solicitud de licencia

De la diputada Angélica Rocio Melchor Vésquez.

Toma de protesta

De las diputadas Ana Paola Lopez Birlain y Sarai Larisa
Leon Montero.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta De Coordinacién Politica.
Agenda politica

Comentarios relativos al 8 de marzo, “Dia Internacional de
la Mujer”, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Puntos Constitucionales, con Proyecto
de Decreto que reforma el Tercer Parrafo del articulo 108
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de responsabilidad de los servidores publi-
cos municipales.

De la Comision de Seguridad Puiblica, con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 3 y 10 de la Ley de la Poli-
cia Federal.

De la Comision de Igualdad de Género, con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De la Comision de Cambio Climatico, con Proyecto de De-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico.

De la Comision de Cambio Climatico, con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 17, 45 y 84 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con Proyec-
to de Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo
28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Cons-
titucional, en materia de permiso de paternidad.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minutas

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 25 Bis y 128 Ter de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 20., 86 Ter y 90 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 46 de la Ley Minera.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 62, 63 y 70 Bis de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Minuta con Proyecto que reforma la
fraccion IV del articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Ferroviario.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 3o. de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 51 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley Gene-
ral de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 301 y adiciona un articulo 307 Bis a la
Ley General de Salud.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto
que declara al afio 2013 como “Afio Belisario Dominguez,
de la Libertad y la Republica”.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la Minuta con Proyecto que adicio-
na el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la Minuta con Proyecto que
reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Iniciativas

Que reforma los articulos So. y 60. de la Ley de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, a cargo del diputado
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Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Solo Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental,
Reglamentaria de los articulos 6 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, suscrita por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (S6lo Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, suscrita por las diputadas Aleida Ala-
vez Ruiz y Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(So6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 19 de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Fran-
cisco Sotomayor Chavez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 34, 35, 37 y 38 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Mariana Dunyas-
ka Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 115 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor

Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 82 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, a cargo del diputado José¢ Alberto Benavides
Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7o. y 8o. de la Ley Federal So-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo del diputado J. Jestis Oviedo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Alejandra Lopez
Noriega y suscrita por los diputados José Enrique Reina Li-
zarraga y Damidn Zepeda Vidales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 157 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Crystal Tovar Aragon, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
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diputada Yenesia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 61 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal Anticorrup-
cion en Contrataciones Publicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 62 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 234 Bis al Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados Tomas Torres Mercado, Ana Li-
lia Garza Cadena y Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 155 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 61 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Silvano Aureoles Cone-
jo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Péarrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social,
a cargo del diputado Jos¢ Alberto Benavides Castafieda,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 3° del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, suscrita por los diputados Silvano Aureoles Co-
nejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parla-
mentario del partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 7o. de la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia, a cargo de los di-
putados Rosa Elba Pérez Herndndez y Ricardo Astudillo
Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 44, 47 y 49 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, a cargo del diputado José¢ Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)
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Que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Roberto Lopez Sudrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 34 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 42 de la Ley del Seguro Social y
56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-
ton, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60., 19y 21 de la Ley Minera, a
cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado René Ricardo Fuji-
wara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11, 12 y 17 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 103 y 113 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por los diputados Tere-
sita de Jesus Borges Pasos, Yesenia Nolasco Ramirez y
Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 35 y adiciona un articulo 35 Bis a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas, y
reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

De Decreto, por el que se aprueba la emision de una mo-
neda conmemorativa del Centenario de la Firma de los Tra-
tados de Teoloyucan, a cargo del diputado Gerardo Fran-
cisco Liceaga Artega, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Alfa Eliana Gonzilez Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 42 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Claudia Delgadillo Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado
Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos articulo 69, 89 y 95 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo del diputado Fe-
lipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 215 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Luis Armando Cérdova Diaz, del Gru-
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po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 89, 115y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Ramén
Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 72 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo del diputado Ramon
Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion, a car-
go de la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que deroga la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y expide la Ley General de
Prevencion del Delito, a cargo del diputado Alejandro Car-
bajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo lo. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccidn y Servicios, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 13 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 20. y 28 de la Ley de Migracion,
a cargo de la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 83 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo del diputado Antonio Cué-
llar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 209 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 381 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Karen Qui-
roga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 34 del Codigo Penal Federal y
188 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a car-
go del diputado Luis Armando Cordova Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 444 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 15 y 16 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Manuel Focil Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Juan Manuel Focil Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Proteccion Civil y de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, a cargo del diputado Marino Miranda
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Fernando Belaunzardn Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5° de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Leobardo
Alcalé Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1o., 20., 40. y 8o. del Estatuto de
las Islas Marias, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Par-

lamentario del Partido Verde Ecologista de México y sus-
crita por diputados integrantes de la Comision de Desarro-
llo Municipal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1168 del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 167 y 179 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Maria Sanjuana Cerda Fran-
co, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 79 de la Ley General de Salud y
56 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por di-
putados integrantes de la Comision de Desarrollo Munici-
pal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 152 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas
Loretta Ortiz Ahlf y Margarita Elena Tapia Fonllem, de los
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Grupos Parlamentarios de los Partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica, respectivamente. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 430, 431, 432 y 433 del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 284 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga
y suscrita por el diputado José Alfredo Botello Montes, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 420 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 91 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Juan Jestis Aquino Calvo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Isaias Cortés Beru-
men, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender la Obe-
sidad y el Sobrepeso, a cargo del diputado Mario Alberto
Dévila Delgado, y suscrita por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Alicia Concepcion
Ricalde Magatia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de los diputados José Arturo Salinas Garza y
Marco Antonio Gonzalez Valdez, de los Grupos Parlamen-
tarios de los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, respectivamente, y suscrita por diputados in-
tegrantes de diversos Grupos Parlamentarios. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Raill Paz
Alonzo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la titular de
la Secretaria de Salud, se tomen las medidas pertinentes
para garantizar por obligatoriedad, que todo el personal de-
dicado a la prestacion de servicios de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en las guarderias, cuente con los
estudios especificos en la materia, comprobables y certifi-
cados por la institucion educativa correspondiente, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través del Gabinete de Seguridad Nacio-
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nal, conjuntamente con el Gobierno del Estado de México,
disefie e implemente una estrategia integral de seguridad
plblica, para el envio de fuerzas federales que coadyuven
a restituir la paz, la seguridad y la confianza de las familias
mexiquenses, en los municipios de Tlalnepantla, Cuauti-
tlan Izcalli, los Reyes la Paz y Ecatepec, a cargo del dipu-
tado Alberto Diaz Trujillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SEP, STPS y de la SHCP, a fin de analizar y resolver
el problema que afecta a los trabajadores jubilados del Co-
legio de Bachilleres, en reconocimiento del origen de la
prestacion que se describe en la clausula 68 del Contrato
Colectivo de Trabajo, a cargo del diputado Roberto Lopez
Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente Resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
GDF, para que a través de la Secretaria de Transportes y
Vialidad, realice las adecuaciones necesarias dentro del
transporte publico, en especial al interior del metro, en lo
relativo a los espacios preferentes para los adultos mayo-
res, a cargo del diputado Leobardo Alcala Padilla, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Segob y del INM, a fin de realizar patrullajes nacio-
nales para verificar la situacion de los inmigrantes que se
encuentran mendigando en territorio nacional, a cargo del
diputado Isaias Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, para que se agilicen las indagatorias para ubicar a
los responsables de la serie de anomalias fraudulentas con-
sumadas contra el Municipio de Cutzamala del Pinzon, en
el estado de Guerrero, y se deslinde la responsabilidad de
la Direccion General de Aduanas, dependiente de esa Se-
cretaria, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo al maltrato a la mujer en las
salas de parto, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avi-
la y suscrito por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNSF, a
efecto de que se corrijan las anomalias por parte de las ase-
guradoras que ofrecen sus productos via telefonica, a car-
go de la diputada Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de 1a SS, de la SEP, de los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, para que, de manera coordinada inicien
campaifias preventivas que disminuyan la incidencia de ca-
sos de embarazo en adolescentes, a cargo de la diputada
Dulce Maria Mufiiz Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, emita
y publique recomendaciones para que los padres de familia
puedan detectar oportunamente sefiales de acoso escolar o
bullying y poder evitar dafios, a cargo de la diputada Eliza-
beth Vargas Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SCJN y del Consejo de la Judicatura Federal, para que se
proceda a realizar el pago de indemnizacion por los dafios
ocasionados en petjuicio de la corporacién Rolmar SA de
CV, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a los casos de influenza
AHINI en el estado de Zacatecas, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila y suscrito por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, para
que transmita al Estado de Belarus la felicitacion del Gru-
po de Amistad México — Belarus de la Camara de Diputa-
dos, por los resultados obtenidos por ese pais en los XXII
Juegos Olimpicos de Invierno, a cargo de la diputada Mag-
dalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Sedesol, para que en las reglas de operacion del progra-
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ma “Seguro de vida para Jefas de Familia”, se incorporen,
apoyen y consideren a los padres solteros, viudos o separa-
dos jefes de familia, a cargo de la diputada Dulce Maria
Muiiiz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la STPS y de la Sedesol, para que promuevan politicas
que garanticen una mejor redistribucion del ingreso, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Sedesol, para que difunda la informacion referente al es-
tado que guardan las metas establecidas en el Convenio de
Concertacion que suscribi¢ la dependencia y la empresa
Nestlé el 9 de abril de 2013, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de Atencion a Viviendas en Zonas
de Riesgos Estructurales Hidrometereologicos y Geoldgi-
cos, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria General de Gobierno, Finanzas, Salud, De-
sarrollo Social, Educacién y Comunicaciones del Gobierno
del Estado de México, emprendan las acciones pertinentes
que permitan establecer mejoras inmediatas en la politica
de juventudes en la entidad, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Segob, para que se establezca la transmision en Cadena
Nacional de las sesiones del Congreso de la Unidn, en las
que se discutan las reformas a las leyes secundarias, deri-
vadas de las reformas constitucionales estructurales, a car-
go de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Senadores, para que se dictamine la minuta con proyecto

de decreto que reforma los articulos 61, 111, 112 y 114 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inmunidad de servidores publicos, a cargo de
la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion economica si se le dispensa la lectura dado que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa.
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves seis de marzo de dos
mil catorce, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexagé-
sima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lézaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de doscientos setenta y nueve diputadas y diputados, a
las once horas con quince minutos del jueves seis de mar-
zo de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la se-
sion.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules el dipu-
tado Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Re-
volucién Democratica y la diputada Celia Isabel Gauna
Ruiz de Leon, del Partido Revolucionario Institucional, so-
licitan a la Presidencia un minuto de silencio en memoria
del filosofo y escritor Luis Villoro.
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En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusion el acta
de la sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la diputada Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la
Revolucion Democratica, por la que solicita que su inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo trein-
ta y nueve de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada el veintiuno de no-
viembre de dos mil trece, sea retirada de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Se tie-
ne por retirada, actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con el que remite tres contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Relativo a la realizacion de actividades para con-
memorar los sesenta aflos del reconocimiento del de-
recho de las mujeres al voto en México. Se remite a
la Comision de Igualdad de Género, para su conoci-
miento.

— Para declarar el proximo “dos mil catorce, Afio de
Octavio Paz” y se realicen diferentes actividades alu-
sivas al poeta. Se remite a la Comision de Cultura y
Cinematografia, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que
a través de la Secretaria de Educacion Publica, de la
Secretaria de Economia, de la Secretaria de Gober-
nacion y de la Procuraduria General de la Republica,
se implementen politicas de control y combate al
contrabando y pirateria. Se remite a la Comision de
Economia, para su conocimiento.

* Con el que remite tres contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente corres-
pondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejerci-
cio de la Sexagésima Segunda Legislatura. Se remite a
los promoventes, para su conocimiento.

¢) De la Camara de Senadores, con las que devuelve expe-
diente de la Minuta con Proyecto de Decreto, para los efec-

tos de la Fraccion D del articulo setenta y dos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

* Que adiciona un parrafo tercero al articulo trescientos
quince Bis del Codigo Penal Federal. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

* Que reforma el primer parrafo del articulo trescientos
noventa y cinco del Codigo Penal Federal. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

A las once horas con veintidds minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de trescientos dieciocho diputadas y
diputados.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura
al acuerdo de los grupos parlamentarios, relativo a la elec-
cion de la Presidencia y Primer Vicepresidencia de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados para la conclusion
del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima Segunda
Legislatura. En votacién econdmica se aprueba el acuerdo.
El Presidente declara vacantes la Presidencia y la Primera
Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados. En votacion nominal por trescientos veintidos vo-
tos a favor; y diecinueve abstenciones, se declaran electos
para ocupar los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados a los diputados
José Gonzélez Morfin; y Marcelo de Jesus Torres Cofiflo,
respectivamente, durante el lapso restante del Segundo
Afio de Ejercicio. Acto seguido, se toma protesta de Ley al
Presidente.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente toma protesta de Ley al Primer Vicepresi-
dente electo, diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio.

El Presidente invita a la Asamblea ponerse de pie y guar-
dar un minuto de silencio por el sensible fallecimiento del
filésofo y escritor Luis Villloro Toranzo.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria informa a
la Asamblea que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria el dictamen con proyecto de decreto de la Co-
mision de Gobernacion que expide la Ley Federal de Con-
sulta Popular. De conformidad con lo que establece el
articulo ochenta y siete del Reglamento de la Camara de
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Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad. En vo-
tacion economica se autoriza someter a discusion de inme-
diato el dictamen.

Acto seguido, se somete a discusion y votacion el dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Con-
sulta Popular. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision al diputado
Abel Octavio Salgado Pefia. El Presidente informa a la
Asamblea que la Camara de Senadores realizo modifica-
ciones a los articulos: quinto, parrafo primero; sexto, frac-
ciones tercera, cuarta y quinta; noveno, fraccion primera;
doce, parrafo segundo; catorce, parrafos primero y segun-
do; quince, parrafo primero, fraccion cuarta, y parrafos se-
gundo y tercero; veinte; veintiuno, fracciones cuarta y
quinta; veinticinco, parrafo primero; veintiocho, fracciones
primera, segunda, tercera y cuarta, e inciso C), y fraccion
sexta; treinta, fracciones cuarta y quinta; treinta y dos, pa-
rrafo segundo; treinta y tres, fraccion cuarta; cuarenta y
uno, parrafos primero y tercero; sesenta y cuatro, parrafo
segundo; y la adicion de un articulo sexto transitorio. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: Luis Antonio Gon-
zalez Roldan; de Nueva Alianza; Manuel Rafael Huerta
Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo; Francisco Al-
fonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciudadano, quien
acepta interpelacion de los diputados Fernando Belaunza-
ran Méndez, del Partido de la Revolucion Democratica, y
Gerardo Villanueva Albarran, de Movimiento Ciudadano;
Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Verde Ecologista de
México; Amalia Dolores Garcia Medina, del Partido de la
Revolucion Democratica;

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Alfredo Rivadeneyra Hernandez, del Partido Accion Na-
cional; y Leopoldo Sanchez Cruz, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Se somete a discusion en lo general e
intervienen en contra las diputadas y los diputados: Ricar-
do Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Loretta Or-
tiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Maria del Socorro Cese-
flas Chapa, del Partido de la Revolucién Democratica;
Luisa Maria Alcalde Lujan, de Movimiento Ciudadano; Li-
lia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; Uriel Flores Agua-
yo, y Javier Orihuela Garcia, ambos del Partido de la Re-
volucion Democratica; y en pro la diputada y los
diputados: Fernando Rodriguez Doval, del Partido Accion
Nacional; Fernando Zérate Salgado, del Partido de la Re-

volucion Democratica; Faustino Félix Chavez, del Partido
Revolucionario Institucional; Graciela Saldafia Fraire; Ro-
drigo Gonzélez Barrios, y Fernando Belaunzaran Méndez,
todos ellos del Partido de la Revolucion Democratica. El
Presidente informa a la Asamblea que se han reservado pa-
ra discusion en lo particular los articulos: quinto; sexto; do-
ce; veintiuno; treinta; treinta y tres; cuarenta y uno; sesen-
ta y cuatro; y la adicion de un Sexto Transitorio.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

En votacion nominal por trescientos sesenta y cuatro votos
a favor; cincuenta y siete en contra; y cuatro abstenciones
se aprueba en lo general y en lo particular los articulos no
reservados del proyecto de decreto que expide la Ley Fe-
deral de Consulta Popular.

Se concede el uso de la palabra a las diputadas y los dipu-
tados:

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo, para presentar propuestas de modificacion
a los articulos: quinto, doce, treinta y tres, y cuarenta y
uno del proyecto de decreto, que en votacion econémi-
ca no se admiten a discusion y se desechan.

* Fernando Zarate Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar propuesta de modificacion
al articulo quinto del proyecto de decreto, que en vota-
cion economica no se admite a discusion y se desecha.

¢ José Luis Valle Magafia, de Movimiento Ciudadano,
para presentar propuesta de modificacion al articulo
quinto del proyecto de decreto, que en votacién econo-
mica no se admite a discusion y se desecha.

¢ Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar propuesta de modificacion al arti-
culo quinto del proyecto de decreto, que en votacion
economica no se admite a discusion y se desecha.

* Zuleyma Huidobro Gonzélez, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar propuesta de modificacion al arti-
culo quinto del proyecto de decreto, que en votacion
economica no se admite a discusion y se desecha.

* Teresa de Jesus Mojica Morga, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, para presentar propuestas de modi-
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ficacion a los articulos quinto y sexto del proyecto de
decreto, que en votacion econdomica no se admite a dis-
cusion y se desecha.

* Uriel Flores Aguayo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, informa a la Presidencia que declina presen-
tar su reserva al articulo quinto del proyecto de decreto.

* Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
para presentar propuesta de modificacion al articulo
quinto del proyecto de decreto, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion y se desecha.

* Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar propuesta de modificacion al ar-
ticulo sexto del proyecto de decreto, que en votacion
econdmica no se admite a discusion y se desecha.

Presidencia del diputado
Marcelo de Jesus Torres Cofifio

* Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
para presentar propuesta de modificacion al articulo
quinto del proyecto de decreto, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion y se desecha.

* Jos¢ Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano, para
presentar propuesta de modificacion al articulo sexto
del proyecto de decreto, que en votacion econdmica no
se admite a discusion y se desecha.

* Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar propuestas de
modificacion a los articulos: sexto, veintiuno, y treinta
del proyecto de decreto, que en votacion econdmica no
se admite a discusion y se desecha.

* Carlos de Jestis Alejandro, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuestas de modifi-
cacion a los articulos: sexto, veintiuno, y treinta del pro-
yecto de decreto, que en votacion econdmica no se
admite a discusion y se desecha.

*» Maria Fernanda Romero Lozano, de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar propuesta de modificacion al ar-
ticulo doce del proyecto de decreto, que en votacion
economica no se admite a discusion y se desecha.

* Martha Beatriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar propuesta de modificacion al ar-

ticulo treinta y tres del proyecto de decreto, que en vo-
tacién econdmica no se admite a discusion y se desecha.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de orden los diputados Uriel Flores Aguayo y Ro-
berto Lopez Gonzalez, ambos del Partido de la Revolucion
Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

* Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, para presentar propuesta de modificacion al
articulo sesenta y cuatro del proyecto de decreto, que en
votacidn econdmica no se admite a discusion y se dese-
cha.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

+ Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuesta de modifi-
cacion al articulo sesenta y cuatro; y la adicion de un ar-
ticulo Sexto Transitorio, del proyecto de decreto, quien
al final de su exposicion retira sus reservas.

Sin mas oradores registrados, en votacién nominal por tres-
cientos treinta y cuatro votos a favor; cincuenta y cuatro en
contra; y cuatro abstenciones, se aprueban en lo particular
los articulos reservados: quinto; sexto; doce; veintiuno;
treinta; treinta y tres; cuarenta y uno; y sesenta y cuatro, en
terminos del dictamen. Se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que expide la Ley Federal
de Consulta Popular. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos
constitucionales.

Desde sus respectivas curules las diputadas Aida Ramirez
Torres, del Partido de la Revolucion Democratica; y Mar-
tha Gutiérrez Manriquez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, realizan comentarios sobre diversos temas legis-
lativos.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se establece el formato para la reunion de
trabajo que sostendran el Director General de Petroleos
Mexicanos, y el Procurador General de la Republica con la
Comision de Energia, de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, y las Comisiones Especiales de Cuenca e Burgos,
y de Prevencion, Conservacion y en su caso Restauracion
del Medio Ambiente en las Entidades Federativas donde se
Ubican las Instalaciones de Pemex de la Cdmara de Dipu-
tados. Se somete a discusion e intervienen en pro los dipu-
tados: Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Par-
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tido del Trabajo; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; y Juan Bueno Torio, del Partido Accion Nacio-
nal. En votacion econdmica se considera suficientemente
discutido y de la misma manera se aprueba el acuerdo. Co-
muniquese.

De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Arturo Escobar y Vega, Merilyn Gomez Pozos y Lour-
des Adriana Lopez Moreno, del Partido Verde Ecologis-
ta de México y de Movimiento Ciudadano, respectiva-
mente, que adiciona un articulo sesenta Quater y
reforma el articulo setenta y ocho de la Ley General de
Vida Silvestre. Se turna a la Comisién de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

*» Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo veinti-
cinco de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se
turna a la Comision, Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

¢ Leobardo Alcala Padilla, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a las legislaturas de
los estados, a realizar las modificaciones necesarias en
materia de transito y vialidad para establecer como obli-
gatorio el uso de cascos y chalecos estampados con el
niimero de placa de los motociclistas. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica, para dictamen.

* Martin Alonso Heredia Lizarraga, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a otorgar recursos a Ferrocarriles Nacionales de
México en liquidacion, para el pago a ex trabajadores,
de los laudos condenatorios derivados de juicios labora-
les. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Educacion Publica, para que promueva ac-
ciones para fomentar la cultura cooperativista mediante
programas y talleres a nivel medio superior. Se turna a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, para dictamen.

* Antonio Cuéllar Steffan, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas
Artes, para que realicen estudios sobre la pertinencia de
llevar a cabo afectaciones a banquetas, asfaltos y otros
bienes de las zonas de la Delegacion Coyoacan en las
que se estan realizando las instalaciones de parquime-
tros. Se turna a la Comision del Distrito Federal, para
dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrito por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, relati-
vo a la adecuacion de taxis para personas con discapa-
cidad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo, por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Veracruz, a la Semarnat, a la Se-
net, a la Conagua, asi como a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, para que den publicidad a los tra-
mites de la autorizacion del proyecto de prestacion de
servicios integrales para el autoabastecimiento de ener-
gia renovable para esa entidad. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

* Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que la Cé-
mara de Diputados felicita a las ciudadanas Linda
Ochoa, Rosalia Dominguez, Brenda Merino y Aida Ro-
man, por haber obtenido medallas de oro en el campeo-
nato mundial de tiro con arco, con la especialidad bajo
techo, que se llevo a cabo en Nimes, Francia. Se turna a
la Comision de Deporte, para dictamen.

¢ Jos¢ Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Co-
mision Federal de Electricidad, haga del conocimiento
publico y aclare los incrementos acumulados de enero a
septiembre de dos mil trece, correspondientes a las pér-
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didas, la deuda documentada y las cuentas de cobro du-
doso. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion, a resolver la situacion de malos tratos, pre-
valeciente en las estaciones migratorias, en particular la
establecida en el municipio de Acayucan, estado de Ve-
racruz. Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios,
para dictamen.

* Felipe de Jesus Muiioz Kapamas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a diversas
dependencias del Poder Ejecutivo federal, para llevar a
cabo acciones tendientes a erradicar la presencia del
clembuterol y otros agentes anabolicos en la alimenta-
cion del ganado para consumo humano en México. Se
turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Ganaderia,
para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, a dar atencién a
las propuestas de la Auditoria Superior de la Federacion,
contenidas en su informe del resultado de la fiscaliza-
cion de la cuenta publica dos mil once. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico, para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, a fin de difundir el destino del presupues-
to asignado al Plan Integral contra el Huanglongbing
(HLB). Se turna a la Comision de Agricultura y Siste-
mas de Riego, para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita al titular del Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes, haga del
conocimiento publico los indicadores relacionados con
el proceso de administracion y seguimiento de procesos
legales para la recuperacion de la cartera. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita al titular de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, haga del conoci-
miento publico el analisis que el Comité de Crédito Ex-
terno ha realizado sobre los préstamos contratados a
partir del cambio de administracion y seguimiento de

los realizados con anterioridad. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita al titular de la Secre-
taria de Gobernacion, haga del conocimiento publico el
monto total y la aplicacion del ejercicio de los subsidios
transferidos a las entidades federativas como apoyo pa-
ra la implementacion de la reforma del sistema de justi-
cia penal, correspondiente al presupuesto asignado en
dos mil doce. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes once de marzo de dos mil catorce, a las once horas, y
levanta la sesion a las dieciséis horas con ocho minutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Proceda
la Secretaria a ponerla a discusion.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobada el acta.

MARIA FERNANDA VAZQUEZ QUIROZ

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Abel Salgado.

El diputado Abel Octavio Salgado Peiia (desde la curul):
Gracias, Presidente. Para solicitarle un minuto de silencio
en memoria de la joven estudiante Marfa Fernanda Vaz-
quez Quiroz, quien el pasado viernes fallecio victima de un
accidente provocado por una unidad del transporte publico
en la zona metropolitana de Guadalajara, en donde resulta-
ron lesionados 19 estudiantes maés.

Decirle que la muerte de Maria Fernanda y las condiciones
en las que ésta ocurrid han provocado indignacién y mo-
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lestia en diversas esferas de la sociedad jalisciense, y que
los diputados federales del Partido Revolucionario Institu-
cional por el estado de Jalisco queremos expresar publica-
mente nuestro sentimiento de tristeza por este lamentable
suceso que deja un dolor profundo y consternacion general.

Al mismo tiempo deseamos también hacer nuestro recono-
cimiento de la politica de cero tolerancia que ha implemen-
tado el gobernador del estado, Jorge Aristoteles Sandoval, en
relacion con este problema y que ha dado muestras muy
claras para que se apliquen los recursos legales a la mano
para garantizar a los usuarios del transporte publico un ser-
vicio seguro, eficiente, organizado y de calidad.

En razon de lo anterior, sefior presidente, reitero nuestra
peticion para guardar un minuto de silencio en memoria de
esta joven estudiante.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Esta Presidencia hace suya la peticion del dipu-
tado Salgado y ruego a todos los presentes ponernos de pie
para guardar un minuto de silencio en memoria de la estu-
diante fallecida.

(Minuto de silencio)
Descanse en paz.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio por el que se
comunica modificacion de turno de iniciativas.

MODIFICACION DE TURNO DE INICIATIVA

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal.— Cdmara de Diputados.— Mesa
Directiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno, de la siguiente:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto so-

bre la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado;
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios; de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014,
y del Codigo Fiscal de la Federacion, suscrita por los se-
nadores Fernando Torres Graciano y Martin Orozco
Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, el 27 de febrero de 2014.

“Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen, y a la Comisién de For-
talecimiento al Federalismo, para opinion.”

México, DF, a 11 de marzo de 2014.— Diputado José¢ Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establecen los articulos 73 y 74, nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
modifica el turno. Actualicense los registros Parlamenta-
rios. Continte la Secretaria.

CAMBIOS EN COMISIONES ORDINARIAS,
ESPECIALES, Y ORGANISMO INTERNACIONAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Manuel
Afiorve Bafios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Fernando Charleston Hernandez cau-
se baja como integrante del organismo internacional
Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Luis Armando Cérdova Diaz cause al-
ta como integrante en el organismo internacional Parla-
mento Latinoamericano.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero a usted mi mas alta y distin-
guida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio cau-
se baja como presidente de la Comision Especial de Mi-

neria.

* Que el diputado Maximo Othon Zayas cause alta co-
mo presidente en la Comision de Mineria.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el diputado Miguel
Alonso Raya, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

* Que la diputada Alliet Marina Bautista Bravo cause
baja como integrante de la Comision de Igualdad de
Género.

* Que la diputada Alliet Marina Bautista Bravo cause al-
ta como integrante en la Comision de Deporte.

Lo anterior para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el diputado Miguel
Alonso Raya, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo secretaria de la Comision de Radio y Television.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
secretaria en la Comision de Radio y Television.

* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo integrante de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
integrante en la Comision de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos.
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* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo integrante de la Comision de Derechos Humanos.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
integrante en la Comision de Derechos Humanos.

* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo secretaria de la Comision Especial de participacion
ciudadana.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
secretaria en la Comision Especial de participacion ciu-
dadana.

* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo integrante de la Comision Especial de desarrollo
sustentable.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
integrante en la Comision Especial de desarrollo susten-
table.

* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo integrante de la Comision Especial de fortaleci-
miento a la educacidn superior y la capacitacion para
impulsar el desarrollo y la competitividad.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
integrante en la Comision Especial de fortalecimiento a
la educacion superior y la capacitacion para impulsar el
desarrollo y la competitividad.

* Que la diputada Roxana Luna Porquillo cause baja co-
mo integrante de la Comision Especial de seguimiento a
la regularizacion de los solares urbanos de las zonas me-
tropolitanas del pais.

* Que la diputada Aida Ramirez Torres cause alta como
integrante en la Comision Especial de seguimiento a la
regularizacion de los solares urbanos de las zonas me-
tropolitanas del pais.

Lo anterior para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados,
los siguientes movimientos, solicitados por el Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

* Que el diputado Tomas Torres Mercado cause baja de
la Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexi-
canos-Union Europea.

* Que el diputado Arturo Escobar y Vega cause alta en
la Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexi-
canos-Union Europea.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular reitero a usted, mi mas alta y distingui-
da consideracion

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley, Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de conformidad con el acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para el seguimiento de los programas so-
ciales destinados a los adultos mayores, me permito comu-
nicar la integracion de la mencionada comision.

1. Diputada Dulce Maria Muiliz Martinez (PRI), secre-
taria.
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2. Diputada Maria Esther Garza Moreno (PRI), inte-
grante.

3. Diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo (PAN),
integrante.

4. Diputada Martha Leticia Sosa Govea (PAN), inte-
grante.

5. Diputado Francisco Tomés Rodriguez Montero
(PRD), secretario.

6. Diputada Josefina Salinas Pérez PRO (PRD), inte-
grante.

7. Diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavi-
to (PVEM), presidenta.

8. Pendiente (Movimiento Ciudadano).

9. Diputada Rosa Elia Romero Guzmén (PT), integran-
te.

10. Diputado Jos¢ Angelino Caamal Mena (Nueva
Alianza), integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mis con-
sideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Aproba-
das, comuniquense. Continte la Secretaria.

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE
LAS EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES,
SUMARIAS O ARBITRARIAS EN MEXICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, me permito remitir copia del oficio nimero DEP-
0311/14, suscrito por el ciudadano Emilio Suarez Licona,
director general de Coordinacion Politica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, asi como de su anexo, mediante
los cuales en el marco de la visita que efectud a nuestro pa-
is del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, el sefior Christof
Heyns, Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudicia-
les, sumarias o arbitradas, emiti6 su Informe sobre las eje-
cuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

Lo anterior, con el propodsito de que, en su caso, emitan los
comentarios u observaciones que se tengan sobre correc-
ciones factuales o imprecisiones en el informe, asi como
cualquier informacion adicional que refleje avances poste-
riores a la visita del Relator Especial.

Cabe sefalar que dicha informacion figuraria en un adden-
dum que se publicara a la par del informe, en el marco del
26° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, en junio del presente afo; por lo que, se solicita
de la manera mas atenta que, en su caso, la informacion co-
rrespondiente nos sea remitida a mas tardar e10 del actual.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.
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Estimado sefior subsecretario.

Con fundamento en la fraccion III del articulo 16 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, me permito hacer de su conocimiento que, en el marco
de la visita que efectud a nuestro pais del pasado 22 de
abril al 2 de mayo de 2013, el sefior Christof Heyns, Rela-
tor Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias, emiti0 su informe sobre las ejecuciones extra
judiciales, sumarias o arbitrarias, en el que expone sus
principales conclusiones y formula recomendaciones para
una mejor proteccion del derecho a la vida en México (se
anexa oficio de la Direccion General de Derechos Huma-
nos y Democracia DDH/00911).*

Al respecto, en apego a las facultades de la Subsecretaria
bajo su digno cargo, y de no mediar inconveniente, mucho
se agradecerd ser el conducto para hacer llegar dicha soli-
citud a los organos de gobierno de las Cdmaras que con-
forman el H. Congreso de la Union, con el propdsito de
que, en su caso, emitan los comentarios u observaciones
que se tengan sobre correcciones factuales o imprecisiones
en el informe, asi como cualquier informacion adicional
que refleje avances posteriores a la visita del Relator Espe-
cial.

Cabe sefalar que dicha informacion figuraria en un adden-
dum que se publicara a la par del informe, en el marco del
26° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, en junio del presente afo; por lo que, se solicita
de la manera mas atenta que, en su caso, la informacion co-
rrespondiente sea transmitida a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a mas tardar el 10 de marzo.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2014.— Emilio Sudrez Licona (rubrica),
director general.»

Nota:

* El anexo mencionado se puede consultar en la version electronica de
este documento, en http://gaceta.diputados.gob.mx en “Comunicacio-

th)

nes-.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para: Emilio Suérez Licona, director general de Coordi-
nacion Politica

De: Alejandro Alday Gonzalez, director general de De-
rechos Humanos y Democracia

Asunto: Informe del Relator Especial sobre las Ejecu-
ciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias.

Hago referencia a la visita oficial a México del Relator Es-
pecial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o ar-
bitrarias, sefior Christof Heyns, llevada a cabo del 22 de
abril al2 de mayo de 2013.

Sobre el particular, el Relator Especial, remitié el pasado
21 de febrero su proyecto de informe sobre su visita a M¢-
xico, en el que formula una serie de recomendaciones al
Estado mexicano.

En tal sentido, hago de su conocimiento que se remitieron
oficios a los presidentes de las mesas directivas tanto de la
Céamara de Diputados, como del Senado de la Republica,
ya que estas autoridades estuvieron involucradas durante
la visita del Relato Especial. Lo anterior, a fin de solicitar
su apoyo para trasmitir a esta oficina los comentarios u ob-
servaciones que se tengan sobre correcciones factuales o
imprecisiones en el informe, asi como cualquier informa-
cion adicional que refleje avances posteriores a la visita del
Relator Especial a mas tardar el 10 de marzo del presente
afio.

Cabe destacar que dicha informacion figuraria en una adi-
cion (addendum) que se publicara a la par del informe, en
el marco del 26° periodo ordinario de sesiones del Conse-
jo de Derechos Humanos, en junio de 2014.

Se adjunta copia de las comunicaciones enviadas a las Cé-
maras y el proyecto de informe del Relator Especial.

Atentamente

México, DF, a 4 de marzo de 2014.— Alejandro Alday Gonzdlez, di-
rector general de Derechos Humanos y Democracia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Hago referencia a la visita oficial a México del Relator Es-
pecial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o ar-
bitrarias, sefior Christof Heyns, efectuada del 22 de abril al
2 de mayo de 2013.

Sobre el particular, tengo el agrado de remitir el proyecto
de informe del Relator Especial sobre su visita a México,
en el que formula una serie de recomendaciones al Estado
mexicano.

En tal sentido, mucho agradeceré su apoyo para trasmitir a
esta oficina los comentarios u observaciones que se tengan
sobre correcciones factuales o imprecisiones en el informe,
asi como cualquier informacion adicional que refleje avan-
ces posteriores a la visita del Relator Especial a mas tardar
el 10 de marzo del presente afio.

Cabe destacar que dicha informacion figuraria en una adi-
cion (addendum) que se publicara a la par del informe, en
el marco del 26° periodo ordinario de sesiones del Conse-
jo de Derechos Humanos, en junio de 2014.

Aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi
mas sincera y distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 24 de febrero de 2014.— Alejandro Alday Gonzalez, di-
rector general de Derechos Humanos y Democracia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Senador Raul Cervantes Andrade, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores.— Presente.

Hago referencia a la visita oficial a México del Relator Es-
pecial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o ar-
bitrarias, sefior Christof Heyns, efectuada del 22 de abril al
2 de mayo de 2013.

Sobre el particular, tengo el agrado de remitir el proyecto
de informe del Relator Especial sobre su visita a México,
en el que formula una serie de recomendaciones al Estado
mexicano.

En tal sentido, mucho agradeceré su apoyo para trasmitir a
esta oficina los comentarios u observaciones que se tengan
sobre correcciones factuales o imprecisiones en el informe,
asi como cualquier informacion adicional que refleje avan-

ces posteriores a la visita del Relator Especial a mas tardar
el 10 de marzo del presente afio.

Cabe destacar que dicha informacion figuraria en una adi-
cion (addendum) que se publicara a la par del informe, en
el marco del 26° periodo ordinario de sesiones del Conse-
jo de Derechos Humanos, en junio de 2014.

Aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi
mas sincera y distinguida consideracion.

Atentamente

Alejandro Alday Gonzalez, director general de Derechos Humanos y
Democracia.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remi-
tanse a la Comision de Derechos Humanos, para su
atencion.

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
ENCARGADAS DE LA CUSTODIA,
CUIDADO Y ATENCION DE LA NINEZ

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-3-757, signa-
do por la diputada Aleida Alavez Ruiz, Vicepresidenta de
la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro UR 120 UCE/CECU/0204/14, suscrito por el licenciado
Adrian Guerra Yafiez, Coordinador de Enlace con el hono-
rable Congreso de la Union de la Secretaria de Educacion
Publica, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
a supervisar el correcto funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas encargadas de la custodia, cuidado y
atencion de la nifiez, y de ser el caso, suspenderlas de ma-
nera definitiva a las que de forma reiterada no cumplan con
los lineamientos establecidos en la normatividad corres-
pondiente.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Valentin Martinez Garza, encargado del despacho
de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bernacion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SEL/UEL/311/699/13, a través
del cual la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion hizo del conocimiento el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relacionado con su-
pervisar el correcto funcionamiento de las instituciones pu-
blicas y privadas encargadas de la custodia, cuidado y
atencion de la nifiez.

En virtud de lo anterior, me permito remitir a usted copia
del oficio namero SPEP/SP/0049/2014, suscrito por la C.
Virginia Pérez Cota, secretaria particular del subsecretario
de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas, con
los comentarios correspondientes.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 28 de febrero de 2014.— Licenciado Adrian Guerra Ya-
fiez (rGbrica), coordinador de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Adrian Guerra Yafez, coordinador de Enlace
con el honorable Congreso de la Unién de la Unidad de
Coordinacion Ejecutiva.— Presente.

Por instrucciones del licenciado Enrique del Val, subsecre-
tario de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas,
me refiero a su oficio nimero UR 120 UCE/CE-
CU/0185/13, Ref. 0110, del 7 de mayo de 2013, con el cual
envia copia del Oficio niimero SEL/UEL/311/699/13, en el
que la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion comunica el punto de acuerdo aprobado por
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en sesion celebrada el 29 de abril de 2013, el cual
sefiala:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al gobierno federal, a los go-
biernos de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, para que de manera coordinada vigilen y supervisen
el correcto funcionamiento de las instituciones publicas
y privadas encargadas de la custodia, cuidado y atencion
de la nifiez, y de ser el caso, suspenderlas de manera de-
finitiva a las que de forma reiterada no cumplan con los
lineamientos establecidos en la normatividad correspon-
diente.

().

Sobre el particular, una vez analizado el punto de acuerdo
mencionado, me permito comentar que el contenido de la
proposicion se refiere a las instituciones que atienden a los
menores sin uno, los dos padres o tutor por hechos des-
afortunados, cuya atencion especial estd a cargo de los 1la-
mados “albergues”; es decir instituciones de asistencia so-
cial publicas y privadas, los cuales, de conformidad con el
articulo 90. de la Ley de Asistencia Social, son regulados
por la Secretaria de Salud en su caracter de autoridad sani-
taria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia en su cardcter de coordinador del Sistema Na-
cional de Asistencia Social Publica y Privada;

La Secretaria de Educacion Publica, como integrante del
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada,
colabora de manera coordinada con las autoridades educa-
tivas en la prestacion de servicios de educacion especial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley
General de Educacion.

Esta subsecretaria se da por enterada del punto de acuerdo
que antecede y manifiesta su intencion para colaborar en
las acciones concretas que se determinen, de conformidad
con las atribuciones que le confiere el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 27 de febrero de 2014.— Virginia Pérez Cota (rabrica),
secretaria particular.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su cono-
cimiento.
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GRAFITI O ARTE CALLEJERO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 62-11-6-00668, sig-
nado por la diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito re-
mitir, para los fines procedente s, copia del similar nimero
UR 120 UCE/CECU/0195/14, suscrito por el licenciado
Adrian Guerra Yanez, coordinador de Enlace con el hono-
rable Congreso de la Union de la Secretaria de Educacion
Publica, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo a
emprender campanas de concientizacion de la ciudadania a
nivel nacional sobre el graffiti o arte callejero; y para que se
lleven a cabo las acciones conducentes con objeto de recu-
perar los espacios publicos y privados afectados por el garf-
fiti y abran espacios publicos especiales para esta practica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Valentin Martinez Garza, encargado del despacho
de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bernacion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SEL/UEL/311/797/13, a través
del cual la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, hizo del conocimiento el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relacionado con las
campafias de concientizacion de la ciudadania a nivel na-
cional sobre el graffiti o arte callejero.

En virtud de lo anterior, me permito remitir a usted copia
del oficio nimero SPEP/SP/0039/2014, suscrito por la ciu-
dadana Virginia Pérez Cota, secretaria particular del subse-
cretario de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educati-
vas, con los comentarios correspondientes.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 27 de febrero de 2014.— Licenciado Adrian Guerra Ya-
fiez (rGbrica), coordinador de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Adrian Guerra Yafez, coordinador de Enlace
con el honorable Congreso de la Unién de la Unidad de
Coordinacion Ejecutiva.— Presente.

Por instrucciones del licenciado Enrique del Val, subsecre-
tario de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas,
hago referencia a su oficio nimero UR 120 UCE/CE-
CU/0192/13, Ref. 0116, del 10 de mayo de 2013, median-
te el cual remite copia simple del Oficio numero
SEL/UEL/311/797/13 del 8 de mayo de 2013, en el que la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion comunica el Punto de Acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, en
sesion celebrada el 30 de abril de 2013, que en su resoluti-
vo dice:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo
Federal, a los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal, a efecto de que emprendan campaias
de concientizacion de la ciudadania a nivel nacional so-
bre el graffiti o arte callejero; y para que lleven a cabo
las acciones conducentes con objeto de recuperar los es-
pacios publicos y privados afectados por el graffiti y
abran espacios publicos especiales para esta practica.”

Sobre el particular, una vez analizado el punto de acuerdo,
es necesario recordar que el gobierno federal, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, procura que la educa-
cion impulse las competencias y las habilidades integrales
de cada persona mientras que, en el ambito de la educa-
cion, se transmiten y fomentan principios éticos enmarca-
dos en el respeto a los derechos humanos y los valores pa-
ra la convivencia democrdtica en la asignatura de
Formacién Civica y Etica que se imparte de 1o al 60 de pri-
maria y 20 y 30 de secundaria.

Por otro lado, me permito mencionar que las acciones que
promuevan la participacion social y comunitaria en el res-
cate, conservacion y mantenimiento de espacios publicos,
asi como las dirigidas a la construccion, rehabilitacion, am-
pliacién y mejoramiento de los mismos, corresponden a la
Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en
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Zonas Urbano Marginadas de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Asimismo, los gobiernos locales implementan acciones de
apertura de espacios publicos para dicha practica, como lo
ha sido, entre otros, el caso del Distrito Federal.

Esta Subsecretaria se da por enterada del Punto de Acuer-
do citado y estara atenta ante cualquier accion que pueda
realizar en el ambito de su respectiva competencia.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 25 de febrero de 2014.— Virginia Pérez Cota (rabrica),
secretaria particular.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Cultura y Cinematografia, para su
conocimiento.

HECHOS DELICTIVOS EN IGUALA, TELOLOAPAN,
APAXTLA DE CASTREJON, CUETZALA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 62-11-2-1194, sig-
nado por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar niimero 1105.-1369, suscrito por el licenciado Ama-
do Trevifio Abatte, director general adjunto de Apoyo Juri-
dico Institucional de la Secretaria de la Funcion Publica,
mediante el cual se da por enterado el punto de acuerdo re-
lativo al exhorto para que se contintie de forma exhaustiva
con la atencidn, prevencion e investigacion respecto a los
diversos hechos delictivos, entre otros, aquellos que obs-
truyen la administracion publica de los municipios de Igua-
la, Teloloapan, Apaxtla de Castrejon, Cuetzala del Progre-
so y Pilcaya, del estado de Guerrero.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de marzo de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo »

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Valentin Martinez Garza, director general ad-
junto de Proceso Legislativo, encargado del Despacho de
la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gober-
nacion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SELAP/UEL/311/282/14, de
fecha 27 de febrero ultimo, por virtud del cual comunico el
punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en sesion
celebrada el 25 del citado mes, por el que se exhorta “al
Ejecutivo federal para que se contintie de forma exhausti-
va con la atencion, prevencion e investigacion respecto a
los diversos hechos delictivos, entre otros, aquellos que
obstruyen la administracion piblica de los municipios de
[guala, Teloloapan, Apaxtla de Castrejon, Cuetzala del Pro-
greso y Pilcaya, del estado de Guerrero”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que se
ha tomado debida nota del contenido del Acuerdo de refe-
rencia y se estan realizando las gestiones necesarias con-
forme a las atribuciones legales otorgadas a esta dependen-
cia.

Sin més por el momento, reciba las seguridades de mi aten-
ta y distinguida consideracion

Atentamente

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Licenciado Amado Trevifio
Abatte (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Seguridad Piblica, para su conoci-
miento.
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JAVIER VILLARREAL, EX TITULAR
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE COAHUILA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-6-0662, sig-
nado por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir, para los fines procedentes, copia del
similar nimero DGPPVCI/DV/0181/2014, suscrito por el
maestro Jorge Nader Kuri, director general de Politicas Pu-
blicas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional de la
Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
responde el punto de acuerdo relativo a solicitar a las auto-
ridades del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
de América, una vez que se hayan concluido los procesos
penales en desarrollo, la entrega al gobierno de México, de
los mas de 2 millones de ddlares que le fueron detectados
en las Islas Bermudas a Javier Villarreal, ex titular del Ser-
vicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Valentin Martinez Garza, encargado de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/767/13, por el que se
comunica a esta Procuraduria el punto de acuerdo aproba-
do por el pleno del honorable Congreso de la Union, en se-
sion celebrada el dia 30 de abril del afio en curso y que, eh
el resolutivo conducente sefiala, en lo que atafie a esta Ins-
titucion:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que por el conducto de la Pro-

curaduria General de la Republica, solicite a las autorida-
des del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América, una vez que se hayan concluido los procesos pe-
nales en desarrollo, la entrega al gobierno de México, de
los mas de 2 millones de ddlares que le fueron detectados
en las Islas Bermudas a Javier Villarreal, ex titular del Ser-
vicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahui-
la.” (sic)

Sobre el particular, y con fundamento en el articulo 89,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, comunico a usted
que la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos Federales, informé a esta de mi cargo que en rela-
cion al punto de acuerdo antes citado ha procedido a soli-
citar la informacion conducente a la instancia competente
de la Procuraduria General de la Republica.

Finalmente en lo que respecta al contenido de las indaga-
torias, no es posible abundar en virtud de que la informa-
cion pertinente es de caracter, no solo confidencial sino re-
servado. Lo anterior atento a lo dispuesto por los articulos
40, fraccion XXI, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; 225, fraccion XXVIII, del Codigo
Penal Federal; 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales 14, fracciones I, III y IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental; 97, numeral 2, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 5, 6 y 63, frac-
cion XII, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica.

Reciba un saludo afectuoso.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 3 de marzo de 2014.— Maestro Jorge Nader Kuri (rd-
brica), director general.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Relaciones Exteriores, para su co-
nocimiento.
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DEVOLUCION DE IMPUESTOS A LAS PERSONAS
QUE SE DEDICAN A ACTIVIDADES AGRICOLAS,
SILVICOLAS, GANADERAS O PESQUERAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-3-1320, sig-
nado por la senadora Lisbeth Hernandez Lecona, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Unién, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar niime-
ro 100.-111.-044/2014, suscrito por el licenciado Flavio Va-
rela Pineda, titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como el anexo que en
el mismo se menciona, mediante los cuales responden el
punto de acuerdo relativo al establecimiento de un proce-
dimiento expedito para la devolucion de los impuestos a las
personas que se dedican exclusivamente a.tas actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Maestro Valentin Martinez Garza, encargado del despacho
de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bernacion.— Presente.

En relacion con el oficio nimero SELAP/UEL/311/
152/14, le remito a usted para su conocimiento el oficio na-
mero 349-A-031, que hace llegar al suscrito, el doctor Ro-
drigo Barros, titular de la Unidad de Politica de Ingresos
Tributarios de la Subsecretaria de Ingresos, dando respues-
ta al punto de acuerdo aprobado por el pleno del Congreso
de la Uniodn, en sesion celebrada el 29 de enero de 2014,
mediante el que se “exhorta al Ejecutivo federal, a través
del Sistema de Administracion Tributaria, para que esta-
blezca un procedimiento expedito para la devolucion de los

impuestos a las personas que se dedican exclusivamente a
las actividades agricolas, silvicolas, ganadera o pesqueras”.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, Distrito Federal, a 4 de marzo de 2014.— Licenciado Flavio
Varela Pineda, titular de la Unida de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Flavio Varela Pineda, jefe de la Unidad de En-
lace con el Congreso de la Union, de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

Me refiero al oficio nimero 100.-111.-024/2014 del 4, de fe-
brero de 2014, mediante el cual hace del conocimiento de
esta Subsecretaria el oficio nimero SELAP/UEL/311/
152/14, del 30 de enero de 2014, del Maestro Valentin
Martinez Garza, jefe de la Unidad de Enlace Legislativo de
la Secretaria de Gobernacion, quien comunica a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico los siguientes puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Union, en la sesion celebrada el 29 de
enero de 2014:

Primero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a considerar incluir en el “decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de sim-
plificacion administrativa”, una lista amplia de insumos
y articulos esenciales para las actividades agricolas, sil-
vicolas, ganaderas o pesqueras, con el objeto de que se
les aplique la tasa del 0 por ciento del impuesto al valor
agregado. Segundo. La Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal, a través del Servicios de Adminis-
tracion Tributaria, a establecer un procedimiento expe-
dito para la devolucion de los impuestos a las personas
que se dedican exclusivamente a las actividades agrico-
las, silvicolas, ganaderas o pesqueras”.

Conforme a las facultades establecidas en el articulo 42,
fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, esta unidad tiene el punto prime-
ro del acuerdo mencionado con antelacion.
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Al respecto, le comento que existe una politica tributaria de
apoyo a los productores del sector primario en materia de
impuestos indirectos, la cual se establece en el articulo 2o.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, mismo que
prevé que la enajenacion de una amplia gama de bienes y
servicios que son insumos de los productores del sector
primario estan sujetos a la tasa del 0 por ciento.

Los bienes y servicios para las actividades agricolas, silvi-
colas, ganaderas o pesqueras que estdn sujetas a la tasa del
0 por ciento son los siguientes:

* La enajenacion de tractores para accionar implementos
agricolas (excepto los de oruga), las llantas para dichos
tractores; motocultores para superficies reducidas; ara-
dos; rastras para desterronar la tierra arada cultivadoras
para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, pla-
guicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; des-
granadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de
cadena; embarcaciones para pesca comercial; fertilizan-
tes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que
estén destinados para ser utilizados en la agricultura o
ganaderia; invernaderos hidroponicos y equipos integra-
dos a ellos para producir temperatura y humedad con-
troladas o para proteger los cultivos de elementos natu-
rales, asi como equipos de irrigacion.

Debe mencionarse que se aplica la tasa de 0 por ciento a to-
da maquinaria y equipo que tenga una denominacion dis-
tinta a la mencionada en el parrafo anterior, siempre que su
funcion cumpla exclusivamente con los supuestos previs-
tos, conserven su caracter esencial y no puedan ser desti-
nados a otros fines (articulo 9 del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado).

Cabe mencionar que la importancia de los bienes antes
mencionados estd exenta del pago del [VA.

+La prestacion de los servicios por la perforacion de po-
zos, alumbramiento y formacion de retenes de agua; su-
ministro de energia eléctrica para uso agricola aplicados
al bombeo de agua para riesgo; desmontes y caminos en
el interior de las fincas agropecuarias; preparacion de
terrenos; riego y fumigacion agricolas; erradicacion de
plagas; cosecha y recoleccion; vacunacion, desinfeccion
e inseminacion de ganado, y los servicios de captura y

extraccion de especies marinas y agua dulce; los de mo-
lienda o trituracion de maiz o de trigo; los de pasteuri-
zacion de leche, los prestados en invernaderos hidropo-
nicos, los de despepite de algodon en rama; y los de
sacrificio de ganado y aves de corral.

* El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo pa-
ra usos agricolas anteriormente mencionados.

La aplicacion de la tasa 0 por ciento en el IVA a estos bie-
nes y servicios es consistente con el hecho de que los ali-
mentos también estan sujetos a la tasa 0 por ciento del [VA,
ya que a través de este disefio se evita que los productores
del sector primario enfrenten la carga financiera y admi-
nistrativa que representaria pagar el IVA por la adquisicion
de sus insumos o la contratacion de servicios y enajenar sus
productos a tasa 0 por ciento, para posteriormente solicitar
la devolucion del IVA que les fue trasladado.

Conforme a lo anterior, se estima que en la actualidad ya
tienen un tratamiento preferencial los insumos y articulos
esenciales para el sector primario. Por otro lado, ampliar la
aplicacion de la tasa 0 por ciento a bienes que no sean esen-
ciales y de uso exclusivo del sector primario implicaria be-
neficiar a contribuyentes diferentes a los del sector prima-
rio con el costo recaudatorio que ello implica.

Adicionalmente, aun y cuando los bienes y servicios que
no son esenciales y de uso exclusivo del sector primario es-
tan gravados con la tasa general del IVA, dichos contribu-
yentes no soportan este impuesto, ya que debido a la, apli-
cacidn de la tasa del 0 por ciento del IVA a la enajenacion
de los alimentos y vegetales y animales no industrializados
que producen, los contribuyentes estan en posibilidad de
acreditar en su totalidad el IVA que les haya sido traslada-
do en la adquisicion de bienes y servicios y recupéralo me-
diante devolucion de los saldos a favor.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 4 de marzo de 2014.— Doctor Rodrigo Barros (ribri-
ca), titular.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.
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DICTAMEN DE LOS PROTOCOLOS
DE INVESTIGACION CLINICA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-4-1239, sig-
nado por la senadora Lisbeth Hernandez Lecona, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Unién, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro 170/UCVPS/35/2014, suscrito por el licenciado Rodrigo
Reina Liceaga, titular de la Unidad Coordinadora de Vin-
culacion y Participacion Social de la Secretaria de Salud,
asi como el anexo que en el mismo se menciona, mediante
los cuales responden el punto de acuerdo relativo a infor-
mar sobre el estatus actual que guarda la habilitacion de
terceros autorizados a cargo de esa Secretaria cuya funcion
es servir como auxiliares en el control sanitario para la ela-
boracion del dictamen de los protocolos de investigacion
clinica, asi como informar sobre los tiempos de autoriza-
cion de dichos protocolos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida

Atentamente

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Oficina del titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion.— Presente

Me refiero al oficio nimero SELAP/UEL/311/128/14, de
fecha 30 de enero del 2014, mediante el cual informa que
en la sesion de fecha 29 de enero del 2014, la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, aprobo el
punto de acuerdo que a continuacion se transcribe:

Primero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo

federal para que a través de la Secretaria de Salud, in-
forme a esta Soberania sobre el estatus actual que guar-
da la habilitacion de terceros autorizados a cargo de la
Secretaria de Salud cuya funcion es servir como auxi-
liares en el control sanitario para la elaboracion del dic-
tamen de protocolos de investigacion clinica.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la Secretaria de Salud, infor-
me a esta Soberania, sobre los tiempos de autorizacion
de los protocolos de investigacion clinica. Se solicita
que la informacion en la materia a que se refieren los pa-
rrafos anteriores, se remita a la brevedad a la Comision
de Salud de la Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores.

Al respecto me permito acompafiar oficio CGIC/
1/OR/104/2014, suscrito por el licenciado Leonardo Menes
Solis, coordinador general Juridico y Consultivo de Cofe-
pris.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 3 de marzo de 2014.— Licenciado Rodrigo Reina Lice-
aga (rubrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Par-
ticipacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

Con fundamento en los articulos 4, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
bis, fraccion IV de la Ley General de Salud; 2 inciso C,
fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Sa-
lud; 3, fraccion VII, y 18, fraccion X VI, del Reglamento de
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios; y en atencion a su oficio numero 170/UCVPS/
DGAVS/62/2014, mediante el cual remite a esta Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios el
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punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Uniodn, a través del cual se
exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la Secre-
taria de Salud informe el estatus actual que guarda la habi-
litacion de terceros autorizados a cargo de la Secretaria de
Salud cuya funcion es servir como auxiliares en el control
sanitario para la elaboracion del dictamen de protocolos de
investigacion clinica, asi como se informe sobre los tiem-
pos de autorizacion de los protocolos de investigacion cli-
nica.

Al respecto le informo que actualmente se estd trabajando
el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de Investigacion para
la Salud, a efecto de atender lo dispuesto por el “decreto
por el que se reforman los articulos 100, fraccion IV, y 103;
y se adicionar un segundo y tercer parrafos al articulo 102
y un articulo 102 Bis a la Ley General de Salud”, en mate-
ria de terceros autorizados para la dictaminacion de proto-
colos de investigacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de enero de 2012, encontrandose dicho
proyecto en revision por parte de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, para consideracion y firma del titular
del Ejecutivo federal, tal y como lo establece el “acuerdo
por el que se emiten los lineamientos para la elaboracion,
revision y tramite del reglamentos del Ejecutivo federal”.

Por otra parte, se informa que de conformidad con el arti-
culo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo y el “acuerdo por el que se dan a conocer los tramites y
servicios, asi como los formatos que aplica la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria”, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 28 de enero de 2011, esta Comision Federal cuenta
con tres meses para la atencion de las solicitudes de auto-
rizacidn de protocolos de investigacion en seres humanos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 27 de febrero de 2014.— Leonardo Menes Solis (rabri-
ca), coordinador general juridico y consultivo.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Economia.— Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXII Legislatura.— Presente.

En alcance a nuestro oficio nimero COFEME/13/1420 de
fecha 18 de abril de 2013, y en atencion al similar con ni-
mero D.G.P.L 62-1I-3-665, recibido en la Comision Federal
de Mejora Regulatoria (Cofemer) el 10 de abril de 2013,
por el cual se solicita que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP), el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), y la Cofemer, emitan ciertos lineamientos di-
rigidos a todas las Reglas de Operacion de los programas
de la Administracion Publica Federal, se comunica lo si-
guiente.

Como parte de un trabajo conjunto, y un compromiso trila-
teral entre la SHCP, el Inmujeres, y la Cofemer, se adjunta
a la presente comunicacion la propuesta normativa de los
lineamientos en comento, a fin de que los mismos reciban
la consecuente valoracion por parte de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, y de esta manera se pro-
mueva el avance de la Politica Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Adicionalmente, se remite de manera conexa el oficio nu-
mero 312.A.000439 de la SHCP, por el cual se convalida la
version consensuada entre el Inmujeres y la Cofemer de los
Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en
las reglas de operacion y su anexo Unico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviar le un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 6 de marzo de 2014.— Maestro Virgilio Andrade Mar-
tinez (rubrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
México.— Gobierno de la Republica.— Instituto Nacional
de las Mujeres.
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Lineamientos para incorporar la perspectiva de género
en las reglas de operacion y su anexo {inico

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos. Instituto Nacional de las Muje-
res. Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Lorena Cruz Sanchez, presidenta del Instituto Nacional de
las Mujeres, y Virgilio Andrade Martinez, director general
de la Comision Federal de la Mejora Regulatoria, con fun-
damento en los articulos 17 y 45 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 2 y 16, fraccion 111, de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; 8, fraccion I,
asi como 43, fracciones [ y V, del Estatuto Orgéanico del
Instituto Nacional de las Mujeres; 69-E, fraccion VIII 'y 69-
G, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2,
inciso C, fraccion II, del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Economia; 3, fraccion VII, y 9, fraccion XXXI, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria; diverso 25 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2014.

Considerando

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria dispone en su articulo lo. que la administracion
de los recursos publicos federales debera realizarse con ba-
se en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género;

Que el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria establece que en el Presupuesto
de Egresos se seflalaran los programas a través de los cua-
les se otorguen subsidios que deberdn sujetarse a reglas de
operacion y los criterios generales a los cuales se sujetaran
¢stas; asimismo, dispone que las dependencias, las entida-
des a través de sus respectivas dependencias coordinadoras
de sector o, en su caso, las entidades no coordinadas seran
responsables de emitir las reglas de operacion de los pro-
gramas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal si-
guiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
continten vigentes, previa autorizacion presupuestaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dictamen de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria; Que la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece
que corresponde al Gobierno Federal conducir la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres;
asi como coordinar las acciones para la transversalidad de
la perspectiva de género; entre otras;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, aprobado
por Decreto, publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion, tiene como una de sus estrategias
transversales la perspectiva de género, la cual se considera
fundamental para garantizar la igualdad sustantiva de opor-
tunidades entre mujeres y hombres;

Que el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2013-2018 establece la necesidad de disefar
acciones afirmativas desde las reglas de operacion para que
las mujeres puedan acceder a programas federales de sub-
sidio;

Que el Instituto Nacional de las Mujeres tiene dentro de sus
objetivos, el promover la igualdad juridica y de oportuni-
dades entre toda la poblacién mexicana, por medio de es-
trategias y politicas piblicas que garanticen la distribucion
equitativa de los recursos, al igual que el ejercicio pleno de
sus derechos;

Que el articulo 25 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2014, establece que la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria en conjuncion con el
Instituto Nacional de las Mujeres revisard las reglas de
operacion de los programas establecidos en su Anexo 12 a
fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Po-
litica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
en los términos de las disposiciones aplicables; por lo que
hemos tenido a bien expedir los siguientes:

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género
en las reglas de operacion y su anexo tinico

Capitulo I
Disposiciones generales

Primero. Los presentes Lineamientos tienen por objeto in-
corporar la perspectiva de género en los programas federa-
les que otorguen subsidios y que estén sujetos a reglas de
operacion.

Segundo. Las dependencias y las entidades de la Adminis-
tracion publica Federal responsables de la emision de re-
glas de operacion de aquellos programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, en
las modificaciones a aquellas que continfien vigentes, de-
beran cumplir con los presentes Lineamientos.

Tercero. Para efectos de los presentes Lineamientos se en-
tendera por:
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L. Perspectiva de género: concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hom-
bres, asi como las acciones que deben emprenderse pa-
ra actuar sobre los factores de género y crear las condi-
ciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género;

II. Lenguaje sexista: la forma de expresion excluyente
que refuerza la situacion de discriminacion hacia las
mujeres, y promueve la generacion de estereotipos;

[Il. Lenguaje incluyente: la manera de redactar las re-
glas de operacion, eliminando o modificando aquellas
expresiones sexistas que invisibilizan a las mujeres, las
subordinan, las humillan y/o las estereotipan;

[V. Visibilizacion de las mujeres: la manera de hacer
explicita la realidad que enfrentan las mujeres para ac-
ceder al subsidio, con la finalidad de que se consideren
las problematicas ligadas a su condicion de mujer, asi
como sus necesidades e intereses, pero sin que se re-
fuercen o reproduzcan los estereotipos y/o roles de gé-
Nero perniciosos; y

V. Acciones afirmativas: el conjunto de medidas de ca-
racter temporal correctivo, compensatorio y/o de pro-
mocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Capitulo II
De la perspectiva de género

Cuarto. La perspectiva de género se incorporard en las re-
glas de operacion de los programas federales, con el pro-
posito de contribuir a que las mujeres tengan igualdad de
oportunidades para acceder a los subsidios que otorgan es-
tos programas, y en su caso, a través de medidas afirmati-
vas que aceleren dicha igualdad.

Quinto. Los elementos de perspectiva de género que debe-
ran considerarse para las reglas de operacion son los si-
guientes:

L. Lenguaje incluyente;

II Visibilizacion de las mujeres;

[II. Registros administrativos e indicadores de resulta-
dos desagregados por sexo, excepto en aquellos progra-
mas que se dirijan Unicamente a mujeres; Y,

IV. Acciones afirmativas en la ejecucion del programa
federal, principalmente en el mecanismo de acceso al
subsidio.

Sexto. El lenguaje incluyente debera aplicarse a lo largo de
toda la regla de operacion. Por lo tanto, en su redaccion de-
bera evitarse el uso de acotaciones o frases que establezcan
que los términos utilizados en masculino contienen impli-
citamente la referencia a mujeres y a hombres por igual.

Séptimo. Para incorporar la visibilizacién de las mujeres
en las reglas de operacion, deberan considerarse los facto-
res sociales, econdmicos y culturales que obstaculizan su
acceso al subsidio, a efecto de que sean contrarrestados por
acciones afirmativas.

Octavo. Para la inclusion de acciones afirmativas en las re-
glas de operacion, se tomard en cuenta la visibilizacion de
las mujeres, asi como las evaluaciones realizadas al pro-
grama federal en términos de equidad de género, y en su
caso, la opinion del Instituto Nacional de las Mujeres. Es-
ta opinion podra insertarse como complemento al dictamen
regulatorio que emita la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria, en términos de lo previsto en el articulo 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
En los programas federales que tienen como poblacion ob-
jetivo a las mujeres no se requerirdn acciones afirmativas,
ya que estos programas por si mismos constituyen una ac-
cion afirmativa para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres.

Noveno. Los formatos y registros utilizados por el progra-
ma federal en sus procesos de ejecucion, deberan incluir la
variable sexo.

Décimo. Los informes que se elaboren, publiquen y difun-
dan con respecto a los avances y resultados del programa,
deberan incluir datos desagregados por sexo de manera sis-
tematica.

Transitorios
Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor el

dia habil siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. El Instituto Nacional de las Mujeres trabajard de
manera conjunta con .las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal responsables de la emision
de reglas de operacion para brindar la capacitacion y ase-
soria necesarias en materia de perspectiva de género.

México, DF., a X de enero de 2014. La presidenta del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres y el Director General de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria. Rubrica.

Anexo unico

Este anexo tunico tiene como propdsito brindar una orien-
tacion general en materia de perspectiva de género, a las y
los responsables del disefio de las reglas de operacion.

La perspectiva de género busca principalmente:

* Desarraigar las explicaciones sobre las diferencias en-
tre mujeres y hombres, basadas en la idealizacion de los
aspectos biologicos y la negacion de la influencia social.

+ Comprender los procesos a través de los cuales las di-
ferencias biologicas entre los sexos se convierten en
desigualdades sociales, las cuales terminan por limitar
el acceso equitativo a los recursos economicos, politicos
y culturales de las mujeres.

* Identificar vias y alternativas para modificar la des-
igualdad de género, a fin de promover la equidad e
igualdad juridica entre mujeres y hombres.

* Visibilizar la experiencia de las mujeres en su condi-
cion de género, para contribuir a una mirada mas inte-
gral de sus necesidades, intereses y contribuciones al
cambio.

A continuacion se describen los elementos establecidos en
el articulo quinto de los Lineamientos para incorporar la
perspectiva de género:

a) Lenguaje incluyente

El lenguaje, como parte de la cultura y herramienta de co-
municacion, juega un papel en la persistencia de la des-
igualdad. A través de las palabras o del discurso, se refleja
la concepcion del mundo y se encasillan las imdgenes de
las personas y/o de los grupos sociales.

La intencion de expresamos de manera incluyente es que el
lenguaje —en conjunto con otros mecanismos— sea un me-
dio para promover la eliminacion de la discriminacion. Por
lo que aunque no vulnere directa e inmediatamente los de-
rechos y oportunidades de las personas, el uso del lengua-
je sexista es grave porque afecta la autoestima y la digni-
dad, ademas de ser discriminatorio.

Una primera recomendacion es hablar en todo momento de
las mujeres y no de la mujer, usando el sustantivo en plu-
ral para reflejar la diversidad de las mujeres que hay en
nuestro pais.

El siguiente cuadro enlista algunos ejemplos de uso de len-
guaje incluyente.

Las mexicanas y los mexicanos
Las personas emprendedoras

Los mexicanos

Eri
Uso de genéricos Los emprendedores

Es responsabilidad de cada
jefe de departamento

Es responsabilidad de las jefaturas

Uso de abstractos de departamento

Los y las trabajadoras
Las y los beneficiarios del
programa

Los trabajadores

Uso de articulos Los beneficiarios del programa

El interesado
Estimado:

Uso de diagonales
y paréntesis

El/|a interesado/a
Estimado(a):

Uso de titulos
académicos y
ocupaciones

La ingeniera Teresa Peralta
El personal de enfermeria

La ingeniero Teresa Peralta
Las enfermeras

Tratamientos de
cortesia

La sefiorita empresaria
La sefiora de Pérez

La empresaria
Erika Gémez

Los altos funcicnarios y sus
esposas

Altas funcionarias y funcionarios y

Androcentrismo sus conyuges

Funcionari@s
Maestr@s

Funcionarias y funcionarios

Uso de la arroba El personal docente

Las y los indigenas

L.DS grupos en Los iqdlgena§ Las personas con discapacidad
situacion de Los discapacitados Las persanas que viven con
exclusion Los enfermos de sida VIH/Sida

Uso de Las jovencitas Las jovenes

diminutivos Los viejitos Las personas adultas mayores

El lenguaje incluyente no representa en si mismo una ga-
rantia de que las mujeres van a participar de los beneficios
de un programa federal, o de que se generaran cambios que
disminuirdn las brechas entre las mujeres y los hombres;
sin embargo, es una accion inicial que contribuye a refor-
zar la presencia de las mujeres.

b) Visibilizacion de las mujeres en la estructura de las
reglas de operacion

A continuacion se describen algunas estrategias para hacer
visibles a las mujeres dentro de la estructura de las reglas
de operacion.
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Introduccién

Generales

Considerar la perspectiva de género en la problemética especifica
que atiende el programa.

Por ejemplo:

Con este programa se busca contrarrestar las dificultades que
enfrentan las mujeres y los hombres al demandar un empleo, asi
como las probleméticas que surgen en los centros de trabajo, para
encontrarse en el mercado faboral.

Establecer el propésito del programa en términos del efecto
econdmico o social buscado, considerando también el impacto
diferenciado sobre la calidad de vida de mujeres y hombres.

Por ejemplo:

Promover la colocacidn laboral de mujeres y hombres que buscan
empleo, mediante el otorgamiento de apoyos dirigidos a
capacitacidn en y para el trabajo, el autoempleo, la movilidad
laboral, y el apoyo a repatriados/as.

Especificos

Establecer los objetivos considerando el impacto particular que
tendran las acciones sobre mujeres y hombres.

Por ejemplo:
Capacitar a mujeres y hombres buscadores de empleo, mediante
su incorporacion a cursos en linea y presenciales, ofrecidos en el

conocimientos para el establecimiento y operacidn de la iniciativa.
En caso de no contar con experiencia ni conocimientos, tendran la
opcidn de participar en algdn curso de capacitacion, para solventar
su carencia. El curso de capacitacion deberd corresponder a la
iniciativa que proponen.

Procedimiento
de seleccion

Disefiar el proceso de seleccion que deberdn cumplir [as v los
solicitantes para tener acceso a los beneficios del programa,
cuidando que no representen una barrera para las mujeres o para
los hombres.

Por ejemplo:
Acreditar escasez de recursos de la persona fisica, de cada uno de
los integrantes del grupo, o de los socios de la empresa social, es
decir, que su nivel de ingreso familiar corresponda a los declles
uno a seis,
Para acreditar la escasez de recursos, cada persona deberd
entregar alguno de los siguientes documentos:
a) Pdliza de afiliacion al Seguro Popular, en la que se indique
el decil de ingreso en que se ubica, 0
b) Documento que acredite ser beneficiario activo de un
programa de combate a la pobreza,- operado por el
gobierno federal o por el gobierno de la entidad federativa
donde habita.
En caso de no contar con ninguno de los documentos referidos, el
Programa aplicaré una encuesta a cada persona fisica, integrante
del grupo social, o socio de la empresa social, para identificar el
decil de ingreso en que se ubica.

Cobertura

corto plazo para los requerimientos basicos del trabajo.

Considerar el 4mbito geografico de aplicacidn del programa como
un factor que influye en un efecto diferenciado entre mujeres y
hombres.

Por ejemplo:

Para determinar la cobertura del programa e indicar las
caracteristicas de las localidades que seran objetivo o prioridad, se
puede considerar el Indice de Desarrolio relativo al Género (IDG)
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual
ajusta el progreso medio para refigjar las desigualdades entre
mujeres y hombres en tres aspectos; esperanza de vida al nacer,
tasa de alfabetizacion de adultos/as y la estimacion de ingreso
proveniente del trabajo.

Poblaci6n
objetivo

Requisitos

Al establecer las condiciones que deberdn cumplir las y los

Especificar las caracteristicas de la poblacién a la que va dirigido el
programa, incluyendo el sexo de las personas beneficiarias, ya sea
que se atienda directamente a la poblacién, o que el apoyo se
haga llegar por medio de intermediarios.

Por ejemplo:
Mugjeres y hombres rurales e indigenas con escasez de recursos,
que demuestre su capacidad organizativa, productiva, empresarial
para abrir o ampliar un negocio.

solicitantes, se revisard que los requisitos exigidos no configuren
un obstaculo de acceso al programa para las y los beneficiarios, en |
funcién de su condicion de mujeres u hombres., :

Por ejemplo:

Las mujeres, personas adultas mayores y personas con
discapacidad, que no cuenten con el requisito de experiencia de
por lo menos 6 meses, bastard con que demuestren sus

Incluir acciones afirmativas dirigidas a las mujeres en los tipos, los
montos, y las condiciones de los apoyos.

Instancias

Por ejemplo:
Caracteristicas | Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio de mujeres.
de los apoyos Es el apoyo que se atorga en efectivo a mujeres, en lo individual u
organizadas en grupos o empresas sociales integradas y dirigidas
(direccién, coordinacion 'y supervision) exclusivamente  por
mujeres, para abrir 0 ampliar un negocio, incluyendo Capital de
Inversién y Capital de Trabajo.
Describir explicitamente el derecho de las personas beneficiarias aT
recibir los apoyos con iguaidad de oportunidades y sin
discriminacidn de género.
Por ejemplo:
Derechos y De las ylos soficitantes.
obligaciones Las y los solicitantes tienen derecho a:

a) Recibir de Ias y los servidores publicos del programa, un
trato digno, respetuoso, equitativo y no discriminatorio por
razones de cuitura, género, edad, preferencia sexual,
religiosa, polttica, o cualquier otra causa que implique
discriminacion.

Establecer criterios para que las instancias consultivas, normativas
o de participacién colegiada revisen la inclusion de la perspectiva
de género. .

Por ejemplo:

Los criterios pueden ser el manejo de lenguaje que visibilice e
incluya a las mujeres; la difusion de la informacion sobre ef
programa entre el publico femenino; contar con informacion sobre
beneficiarias y beneficiarios, asi como de indicadores de resultados
desagregados por sexo; tener personal sensibilizado sobre
perspectiva de género que se encuentre a cargo del ejercicio del
programa; identificar y eliminar elementos del programa que
podrian limitar su acceso a las mujeres; considerar la doble
jomada laboral de las mujeres y otros criterios sobre diferencias
por género; hacer el seguimiento posterior a la terminacién del
proyecto, o bien, ejecutar una evaluacion externa del programa
con perspectiva de género.

Coordinacién
interinstitucional

Asegurar que los gobiernos de las entidades federativas o de los
municipios u otros actores, con los que exista coordinacion para la
ejecucién del programa, incorporen la perspectiva de género en
los proyectos apoyados.

Por ejemplo:
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Para aquellos casos en que se transfieran recursos a terceros, para
que posteriormente sean entregados bienes y servicios a la
sociedad, deberén establecerse mecanismos de coordinacion entre
las distintas instancias, para generar igualdad de oportunidades a
mujeres y hombres.

Incluir instrumentos de monitoreo para el desempefio del
programa que consideren datos desagregados por sexo en los
registros administrativos, asf como en los indicadores, y las metas.
Interna Por ejemplo:

Establecer en los términos de referencia de la evaluacion que es
necesario tener en cuenta el impacto diferenciado por sexo del
programa, asi como los logros respecto a la igualdad de género.

Establecer que fa evaluacion externa se realice con perspectiva de
género.

Por ejemplo:
Externa Solicitar a las instituciones académicas, de investigacién, u
organismos especializados, una experiencia comprobada en €/
manejo de la perspectiva de género; 0 que se incorpore
formalmente un apartado especifico en el resultado del programa
réferente a la reduccion de las brechas entre mujeres y hombres.

i A
Garantizar que la difusion del programa se lleve a cabo en
espacios y horarios en que las mujeres puedan tener acceso a la
informacion, tomando en cuenta las responsabilidades domésticas
que tradicionalmente les son asignadas.

Difusion Por ejemplo:

Considerar que la difusion del programa no solo puede hacerse a

través del internet, ya que segun la Encuesta en Hogares sobre

Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de Informacion 2012, el

32.2% de los hogares cuenta con una computadora y solo el 26%
tiene acceso a internet, donde las mujeres representan el 49% y

" los hombres el 51%.

Promover la contralorfa social con enfoque de género.

Por ejemplo:

Promover la paridad en los Comités de Vigilancia, y capacitar a las
mujeres para que se constituyan en instancias de vigilancia y
evaluacion social, para establecer espacios de comunicacion donde
ellas puedan participar.

Contraloria
social

« Convocatorias especiales | 10 mujeres como minimo. Podrdn ser beneficiarias

¢ Ofrecer evidencias sobre la situacion diferenciada de
mujeres y hombres para comprenderla mejor.

* Elegir temas y &mbitos de accion de mayor prioridad.
* Hacer planes de trabajo de manera informada. Por
ejemplo, si se requiere fijar metas por sexo, primero es
necesario saber a cudntas mujeres y a cudntos hombres

se esta atendiendo.

* Monitorear el impacto social de las politicas piblicas.

d) Acciones afirmativas en la ejecucion del programa

Las acciones afirmativas son medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres. Por definicion son provisionales, ya que en
el momento en que desaparezca la situacion de desigual-
dad, las medidas también lo haran.

Algunas acciones afirmativas que pueden incorporarse en
las reglas de operacion son:

Poblacién objetivo.
Apoyos a proyectos de organizacion productiva. Serdn
sujetas de los apoyos del programa las mujeres
indigenas, mayores de edad que conformen grupos de

mujeres indigenas menores de edad que al contraer
matrimonio, vivir en pareja o ser madres solteras,
adquieren responsabilidades en la manutencién del
hogar.

Establecer que las quejas y denuncias de la ciudadania se puedan
analizar al desagregar los datos por sexo.

Quejas y

denuncias Por ejemplo:

Solicitar que se incluya en los formatos o en los mecanismos de
quejas y denuncias, las variables de sexo y edad, con la finalidad

de generar informacién desagregada.

¢) Registros administrativos e indicadores de resultados

desagregados por sexo

* Incluir la variable sexo en los formatos y registros ad-
ministrativos, pues son una fuente de informacion va-
liosa, con la ventaja de que no se requieren procedi-

mientos adicionales para recolectarla.

* Definir indicadores desagregados por sexo. El célculo
debe hacerse tanto para mujeres como para hombres pa-

ra identificar las brechas.

* Establecer que los informes que se presentan incluyan
estadisticas desagregadas por sexo de manera sistemati-

ca.

« Lineas de apoyo

Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio
de mujeres.
Es el apoyo que se otorga en efectivo a mujeres, en lo
individual u organizadas en grupos o empresas sociales
integradas y dirigidas (direccion, coordinacién y
.| supervisién) exclusivamente por mujeres, para abrir o
ampliar un negocio, incluyendo Capital de Inversion y
Capital de Trabajo.
Este tipo de apoyo tiene las mismas caracteristicas,
montos mdximos, condiciones y requisitos contenidos en
particulares la regla 8.5, asi como la opcién de adoptar el esquema
de capitalizacion de apoyos, contenido en la regla 6, con
la diferencia de que los porcentajes de aportacidn del
programa son superiores:

e 80%, cuando en la aportacién restante no estén
incluidos recursos de otros programas de apoyo
gubernamental federal, estatal 0 municipal, y

e 60%, cuando en fa aportacion restante si estén
incluidos recursos de otros programas de apoyo
gubernamental federal, estatal o municipal.

» Indicadores o metas

Indicadores. )

Si el programa considera la creacion de comités
entonces se podria medir la participacion de las mujeres
en dichos mecanismos para la toma de decisiones.
especificas Indicador de Participacion de las Mujeres en la Toma de
Decisiones (IPMTD)

IPMTD=(nimero de mujeres integrantes  del
Comité/niimero total de integrantes del Comité) *100

« Montos mayores de apoyo

Montos de apoyo.

Se asignard un monto mayor por proyecto (20%)
conforme a los siguientes criterios: - ;

1. Que se desarrollen en los municipios de menor Indice
de Desarrollo Humano.

2. Que se desarrollen en alguna de las zonas de
atencion prioritaria.

3. Que la o las beneficias del programa sean mujeres,
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Proyectos de organizacién productiva,

Este apoyo se podrd otorgar para uno o mds de los

siguientes rubros:

« Herramientas, maquinaria y equipos nuevos, asi
como costos asociades a su instalacion

.| » Adecuaciones al espacio fisico o infraestructura.

s Para el caso de grupos de mujeres, se podrd realizar
el pago de mano de obra especializada:

o Capacitacion especializada y servicios de
asistendia técnica que se requieran para la
instalacion 'y arranque  del  proyecto
productivo, hasta por un monto equivalente al
veinte por ciento (20%) del apoyo que se
otorgue.

« Capacitacion especializada

Tipos y montos de apoyo.

-Proyectos de organizacion productiva. Los grupos de
mujeres podrdn recibir-un apoyo de hasta $200,000.00,
para proyectos de organizacién productiva.

-Proyectos que involucran poblaciones indigenas.

Para fortalecer la organizacion y participacion de los
grupos de beneficiarias se contard con' la colaboracion
de promotoras indigenas bilinglies. Los apoyos en esta
modalidad son:

Una beca mensual de $4,500 y seguro de accidentes
personales.

Gastos por traslados, alimentacion y hospedaje,
relacionados con actividades del programa.

Capacitacidn.

¢ (Criterios de prelacién para
el otorgamiento de
apoyos.

A partir de la implementacion de los cuatro elementos des-
critos anteriormente, se facilitard el acceso de las mujeres
a los programas federales de subsidio, y al mismo tiempo
se desarrollaran sus capacidades de agencia para un control
efectivo de los recursos productivos, lo que les permitira
lograr su desarrollo econdmico en mejores condiciones y
finalmente alcanzar su autonomia.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

Le ruego a la Secretaria dar lectura a la solicitud de licen-
cia de la diputada Angélica Rocio Melchor Véasquez.

DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Juan José Gonzalez Morfin, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido diputado:
Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los

dispositivos normativos 60. numeral 1, fraccion XVI, 12,
numeral 1, y 13 del Reglamento vigente de la Camara de

Diputados del honorable Congreso de la Union, vengo a
solicitar ante esta soberania me sea concedida licencia in-
definida a partir del dia 7 de marzo del presente afio al car-
go que ostento como diputada federal integrante de esta
LXII Legislatura; en virtud de encontrarme en la situacion
prevista en el articulo 12, numeral 1, fraccion I, del citado
ordenamiento.

Sin otro particular por el momento, le agradezco todas las
atenciones otorgadas para una servidora y le reitero las se-
guridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2014.— Diputado
Angélica Rocio Melchor Vasquez (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Solicito a la Secretaria someter a consideracion de la asam-
blea los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia, por tiempo indefinido, a la
diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez, para separarse
de sus funciones como diputada federal electa en la tercera
circunscripcion plurinominal a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobados. Comuniquese.

DIPUTADAS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Compa-
fieras y compafieros, se encuentran a las puertas de este re-
cinto las ciudadanas Ana Paola Lopez Birlain y Sarai Lari-
sa Ledn Montero, diputadas federales electas en la segunda
y tercera circunscripciones plurinominales respectivamen-
te.
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Se designa en comision para que las acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley a las siguientes diputadas y a los
siguientes diputados: Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon,
Maria Elena Cabafias Aparicio, Aurora de la Luz Aguilar
Rodriguez, Consuelo Argiielles Loya, José Luis Oliveros
Usabiaga, Marcos Aguilar Vega, José Alfredo Botello
Montes, Carol Antonio Altamirano, Joaquina Navarrete
Contreras, Ricardo Astudillo Suarez y Fernando Bribiesca
Sahagun.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Se pide
a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ciudada-
nas Ana Paola Lopez Birlain y Sarai Larisa Leén Montero,
(Jprotestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempeiiar leal y patrioticamente el cargo
de diputado que el pueblo les ha conferido, mirando en to-
do por el bien y prosperidad de la Union?

Las ciudadanas Ana Paola Lépez Birlain y Sarai Lari-
sa Leon Montero: Si protesto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si asi no
lo hicieran, que la nacion se los demande. Muchas felici-
dades. Bienvenidas, compafieras diputadas.

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es comentarios relativos al
8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer. Y dejo la con-
duccion de esta sesion en manos de mi compaiiera vicepre-
sidenta, Maricela Velazquez.

Presidencia de la diputada
Maricela Velazquez Sanchez

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Se concede el uso de la palabra a la diputada Maria San-
juana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Buenos
dias, sefiora presidenta. Sefloras, sefiores legisladores,
quiero iniciar mi participacion con una cita del maestro Oc-
tavio Paz, hoy que celebramos su centenario de nacimien-
to, donde se refiere a una gran figura de nuestras letras, a
una mujer que abri6 camino para las mujeres.

Dice la cita: Sor Juana Inés de la Cruz era una politica sa-
gaz, conquistd la confianza de varias virreinas, pero Sor
Juana no pudo resistir las fuerzas unidas de la intolerancia
eclesiastica, la misoginia de aquella sociedad y la envidia
colectiva. Ella fue la primera en lengua espafiola y la pri-
mera en América que afirma y defiende el derecho de las
mujeres a participar de la cultura. Fin de la cita. Es de Pe-
queda cronica de grandes dias, de Octavio Paz, 1990.

El Dia Internacional de la Mujer, instaurado en 1977, tiene
como referente historico un acto de barbarie cometido con-
tra mujeres trabajadoras que estaban en pie de lucha para
exigir derechos laborales iguales a los de los hombres. Esa
lucha historica ha cambiado radicalmente el panorama de
las relaciones de los géneros en casi todo el mundo.

Hoy las mujeres tienen mas presencia en el dmbito laboral,
profesional, académico, artistico, politico, empresarial y
cultural. Sin embargo, es evidente que todavia falta por re-
correr un largo y sinuoso camino para hacer realidad la
igualdad sustantiva, para superar los obstaculos ancestrales
que se empefian en reproducir la relacion de dominio y des-
equilibrio basada en el género.

El 8 de marzo debe ser una jornada de accion y reflexion
para impulsar propuestas que permitan superar las desven-
tajas estructurales que en diversos dmbitos experimentan
las mujeres. El avance de las mujeres depende de multiples
factores politicos, culturales, sociales, econdmicos. Y asi lo
reconocemos.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos de que el pleno reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres es un factor fundamental para ge-
nerar las condiciones necesarias y lograr la igualdad sus-
tantiva. Para que los intereses, la vision y las propuestas de
las mujeres puedan incorporarse como prioridad en la
agenda nacional es indispensable su presencia paritaria en
los espacios donde se toman las decisiones politicas. Esta
paridad es indispensable para construir una democracia in-
cluyente en México. Quiero recordar los postulados de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en ella se establece que la
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paridad es una medida especial de caracter temporal para el
reconocimiento de la ciudadania plena de las mujeres en un
marco de democracia sustantiva.

Por lo tanto, la paridad no se reduce a las cuotas para las
mujeres en las candidaturas electorales. Se trata de un
asunto que se inscribe en un proceso historico, politico, so-
cial y cultural, que abarca las esferas publicas y privadas de
la vida humana.

Es necesario consolidar y mejorar las acciones afirmativas,
porque son indispensables para generar condiciones de
igualdad sustantiva entre los géneros. La paridad es una de
las principales acciones afirmativas al respecto.

La paridad incluye las cuotas de género, pero no se agota
en ello. Las cuotas de género no son discriminatorias hacia
los hombres, pues son una medida compensatoria y provi-
sional dadas las desventajas que historicamente experi-
mentan las mujeres y que ain lamentablemente persisten.

Por lo tanto, hablar de paridad es plantearse el objetivo de
establecer condiciones para la igualdad entre mujeres y
hombres. La presencia equitativa de las mujeres en los es-
pacios politicos debe generar un cambio significativo en
las formas de hacer politica, de construir una nueva cultu-
ra politica sin la preponderancia avasalladora de valores
masculinos.

Por ello tenemos que preguntarnos también, ;para qué que-
remos el poder, las mujeres? Las mujeres en el poder de-
bemos generar una revolucion que contribuya a hacer de
México un pais més justo y menos violento.

Las mujeres con representacion politica, como nosotras,
debemos incorporar a la agenda nacional las demandas e
intereses de las mujeres, sin egoismo, sin exclusion, sin
protagonismos.

La paridad es un instrumento para promover mejor la re-
distribucion del poder entre los géneros, en todos los dm-
bitos, incluyendo la vida familiar. Por lo tanto, debemos
contribuir a construir un equilibrio de responsabilidades
entre hombres y mujeres.

Es decir, debemos plantearnos la necesidad de construir un
proyecto politico, social y cultural de y para las mujeres.
Una cosmovision que identifique con claridad las condi-
ciones legislativas, institucionales, culturales, laborales,
econdmicas y politicas que deben construirse para hacer

realidad la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
Que elimine la discriminacion en todos sus sentidos. Que
elimine la violencia a nifias, a mujeres, adolescentes, a in-
digenas y a trabajadoras. No podemos repetir la historia ni
reproducir politicas y estructuras excluyentes.

Por eso debemos plantearnos también la forma en que va-
mos a armonizar un proyecto de y para las mujeres, con un
proyecto de nacion incluyente y democratico, donde nin-
gun género padezca condiciones de marginacion, pobreza
e inseguridad.

Las diputadas y diputados de Nueva Alianza consideramos
que el compromiso de construir un mejor pais para las fu-
turas generaciones debe basarse en la idea de la democra-
cia sustantiva, donde las naturales diferencias de género
enriquezcan la convivencia y fortalezcan la igualdad.

Ese es nuestro compromiso. Esa es nuestra vision. Es cuan-
to, seflora presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputada Cerda Franco. Tiene ahora el uso
de la palabra la diputada Magdalena Nufiez Monreal, del
Partido del Trabajo.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Con el permiso de la Presidenta. Compafieras y compatie-
ros diputados, nuevamente esta fecha, como cada afio, nos
invita a enaltecer a la mujer y pugnar por su igualdad ple-
na en todos los dmbitos de la vida.

Iniciaria diciendo que la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, en su articulo 1o,, sefiala que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos, y que dotados como estan de razon y conciencia de-
ben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Y en su articulo 20. indica que toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquiera otra
condicion.

Sin embargo, a pesar de ello sabemos que alin persisten
marcadas diferencias entre los hombres y las mujeres por
diversos motivos; de ahi que el articulo lo. de la Carta de
las Naciones Unidas haya incluido como propdsito de esta
organizacidn realizar la cooperacion internacional en la so-
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lucién de problemas internacionales de caracter econdomi-
¢o, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y el es-
timulo del respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, lo que dio pauta
para que en la ONU se constituyera ONU Mujeres como
una entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de g¢-
nero y el empoderamiento de las mujeres.

Esta institucion nos revela cifras que nos muestran el hecho
de que hasta julio de 2013, que son las estadisticas ultimas
que nos presentan, solo un 20.9 por ciento de las y los par-
lamentarios nacionales éramos mujeres, lo que significa
que esta proporcion de la participacion de mujeres patla-
mentarias ha venido creciendo; si, es verdad, pero de una
manera muy lenta, desde 1995 que éramos el 11.6 por cien-
to, de tal forma, que del 1995 a 2013 solamente hemos
avanzado en un 9.3 por ciento en el posicionamiento de
mujeres en el ambito de los parlamentos.

En el d&mbito ejecutivo también a junio de 2013 solamente
8 mujeres eran jefas de Estado y habia solo 14 jefas de Go-
bierno, de tal manera que ésta revision de niimeros, ademas
sin contar el triunfo de Michelle Bachelet en Chile, quien
el dia de hoy —por cierto— se sumard al reducido grupo
de jefas de Estado y de gobierno en el mundo cuando asu-
ma su segundo mandato, por lo que desde esta tribuna le
enviamos nuestra felicitacion y nuestros mejores deseos
porque su desempefio al frente del gobierno sea de benefi-
cio y prosperidad para el pueblo chileno.

Cabe referir que en mayo de 2012 un pais africano, Ruan-
da, era el pais que contaba con el mayor nimero de parla-
mentarias. De hecho las mujeres ahi representan la mayo-
ria. Tienen un 56.3 por ciento de los escafios de la Camara
baja ocupados por mujeres. En otros 4mbitos de gobierno,
en los cargos ministeriales o secretarias, solo el 17 por
ciento han estado ocupados por mujeres, fundamentalmen-
te en los ambitos o secretarias social, educativo y de salud.

La representacion de las mujeres en los gobiernos locales
alrededor del mundo, segiin revela también la ONU Muje-
res, ha sido un dmbito de gobierno altamente satisfactorio
en términos de la cada vez mayor participacion de mujeres.

En nuestro pais la presencia cada vez mayor del niimero de
mujeres en la politica, ha sido resultado de la lucha de mu-
jeres que nos han antecedido y de las acciones afirmativas
que han logrado que —como en nuestro caso, en esta Le-
gislatura— seamos la LXII Legislatura la de maés alta re-

presentacion en escafios ocupados por mujeres, cerca del
38 por ciento.

Sin embargo, no basta pues, este 38 por ciento. Tenemos
que seguir trabajando e impulsando para que logremos la
paridad de la participacion de las mujeres en nuestro pais
en todos los &mbitos de la politica y no nada mas el Legis-
lativo, sino en los tres ordenes de gobierno: el Ejecutivo fe-
deral, en el estatal y el municipal.

Es por ello que debemos continuar impulsando en el Con-
greso federal los cambios a nuestra legislacion con la in-
tencion de procurar el impulso de la participacion en ma-
yor medida de la mujer en la politica.

En el seno de los partidos también es un tema pendiente.
Hay que impulsa r las reformas estatutarias que al interior
de los institutos politicos faciliten la participacion de la
mujer en la postulacion a cargos de eleccion popular desde
una perspectiva de género igualitaria.

Hay voces, sin embargo, que se alzan para desalentar la
participacion de la mujer en la politica con el argumento
falso de que no es factible conciliar la vida familiar, el tra-
bajo y creo entonces que seria conveniente callar esas vo-
ces con los testimonios de todas ustedes, compafieras mu-
jeres aqui presentes, quienes a diario demostramos que
podemos atender nuestros hogares y desempeiar un cargo
publico.

Ejemplos notables de esto tenemos por ejemplo a Maria
Lavalle Urbina y a Alicia Arellano Tapia, mujeres destaca-
das que ocuparon por primera vez un escafio en el Senado
de la Republica logrando la abogada Lavalle Urbina, ser la
primera mujer en presiditlo en 1965.

Y ahi esta también en los anales de nuestra historia, la pri-
mera gobernadora del pais, dofia Griselda Alvarez Ponce
de Leon. Y no puedo dejar de mencionar a otra destacada
mujer, a Cecilia Soto, quien en 1994 fue nuestra candidata
del Partido del Trabajo a la Presidencia de la Republica.

Pudiéramos seguir hablando compafieras, compaiieros,
mas sobre el tema de la participacion cada vez mayor y de
la necesidad de que las mujeres participemos mds activa-
mente en la politica, pero hay un tema y un punto que ha-
bremos también de no descuidar: el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia. Me parece que este es un te-
ma en el que tenemos mucho que hacer y que no se trata
solamente de ley, que se trata también de la construccion de
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una cultura del respeto, de una cultura de vernos como
iguales y de que todas y todos tenemos el derecho a vivir
libres de violencia.

Asi es que con motivo de este Dia Internacional de la Mu-
jer, hago un recuento de las acciones que se han hecho y de
lo mucho que nos falta por hacer. Muchisimas gracias. Es
todo, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su ve-
nia, seflora presidenta. En el siglo XIX comenzd un gran
auge por incluir a las mujeres en el mercado laboral, sobre
todo en Alemania, Gran Bretafla, Francia, Bélgica y Rusia.

Sin embargo, los derechos laborales no se reconocian; se
les sometia a una extenuante jornada, se les daba menor sa-
lario respecto al de los hombres y la discriminacion nunca
faltaba. Motivos suficientes para que la lucha de dignifica-
cion de la mujer fuera cada vez més fuerte en todo el mun-
do.

El Dia Internacional de la Mujer data de 1911, pero no fue
sino hasta el 8 de marzo de 1975 que la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas lo formalizo ha-
ciendo un reconocimiento mundial.

En esa fecha es cuando se conmemoran los logros de las
mujeres, que van aunados con mayor rigor y fuerza a tra-
vés de los afios. La sensibilidad que posee una mujer es in-
igualable, es admirable la capacidad, el intelecto, la sabi-
duria, la intuicion, la lealtad y la pasién que ponemos las
mujeres en cada cosa que nos proponemos.

Somos madres, somos hijas, somos esposas, Somos novias,
somos compaferas y todas desempefiamos un rol impor-
tantisimo en esta sociedad.

Existen alrededor de tres mil 500 millones de mujeres en el
mundo. Se registra que solo un 40 por ciento tienen traba-
jo remunerado economicamente. Estos datos son sin contar
a las que trabajan en el cuidado del hogar y que los hijos, a
veces muy ingratos, dicen: mi mama solo es ama de casa.
Si no existiera la mama en casa, la casa seguramente esta-
rfa de cabeza.

Sin embargo, hay muy poco que celebrar, ya que es una
realidad muy lamentable que ahora se estdn incrementando
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, las
violaciones a los derechos politicos de las mujeres. Estd in-
crementandose la trata de mujeres. Por eso creo firmemen-
te que en México todavia tenemos que seguir trabajando
para construir una sociedad maés justa para nuestras muje-
res.

Y a las que hoy estamos en algin puesto de eleccion popu-
lar, las que hoy estan como secretarias de Estado, las que hoy
estan como presidentas municipales, las que hoy ostentan un
cargo en donde se estdn tomando decisiones, las invito a que
cuando tomemos una decision lo hagamos pensando como
mujeres y no porque nos den linea politica.

Precisamente por eso es que en México todavia no termi-
namos de erradicar la violencia contra la mujer. A veces
nosotras mismas estamos permitiendo la violencia, incluso
en la toma de decisiones en esta Cdmara. Si pensaramos
como mujeres, todas las que hoy estan viendo esperando
algo de nosotras tendrian seguramente mas esperanzas pa-
ra seguir avanzando para construir esta sociedad mas justa.

Si somos el 51 por ciento de mujeres en el censo de pobla-
cion y vivienda y somos mamas del 49 por ciento restante,
por qué no entonces tener la igualdad, por qué no entonces
erradicar la violencia contra nosotras.

En México se estan dando pasos, sin embargo, falta mucho
por hacer. En la cuestion laboral, las mujeres todavia estan
asumiendo cargos mal pagados, tienen sueldos que no se
pueden comparar con los sueldos de los hombres y esto so-
lamente es un reflejo de lo que dicen las encuestas.

También en México hace un mes celebrabamos el 60 ani-
versario del voto femenino en México. Déjenme compar-
tirles compafieras y compafieros, que todavia hay munici-
pios en donde las mujeres ni siquiera pueden votar.
Tenemos 113 municipios al menos en mi estado natal Oa-
xaca en donde las mujeres todavia son violentadas, ahora
mismo se estan llevando fiestas en la zona de los Cajonos,
en donde las mujeres apenas son consideradas para hacer
las tortillas y atender al mayordomo, pero cuando ellas
quieren participar en una asamblea, todavia se les niega ese
derecho. En esta ocasion no puedo celebrar con gusto este
Dia Internacional de la Mujer.

Ahora, en la agenda politica, hasta hoy trasladaron para
conmemorar este dia; habia temas més importantes. ;Aca-
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s0 no somos importantes las mujeres? Ahi se los dejo como
reflexion.

Y en Movimiento Ciudadano nosotras, las que hoy somos
diputadas, vamos a seguir luchando y contribuyendo porque
estas mujeres que hoy esperan de nosotros en este pais sean
reconocidas algun dia.

Suefio con un México en donde algun dia solamente en los
libros de historia nuestras nifias y nuestros nifios se pre-
guntardn: ja poco si existio la desigualdad? Creo justo que
ya las mujeres tomemos también decisiones importantes
para vivir felices, para tener familias felices.

Si pensaramos todos como mujeres, créanme que hariamos
y disefiariamos politicas publicas pensando en las mujeres.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputada Valencia Ramirez. Tiene ahora el
uso de la palabra la diputada Ana Lilia Garza Cadena, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

La diputada Ana Lilia Garza Cadena: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, “si
quieres que se diga cualquier cosa, pideselo a un hombre.
Si quieres que algo se haga, pideselo a una mujer”. La an-
terior es una frase de la ex primer ministra Margaret That-
cher, que sin duda nos pone un reto muy alto, pero que al
mismo tiempo todas debemos de considerar.

Como todos sabemos, desde 1975 se celebra oficialmente
el 8 de marzo como el Dia Internacional de la Mujer, y en
este marco como mujer y como legisladora me honra ha-
blar a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde,
y ser parte de este reconocimiento a todas las mujeres que
por su valiosa contribucion a la sociedad han logrado.

Sin embargo, creo que mas alld de la celebracion, este es-
pacio también es una oportunidad para evaluar la situacion
de las mujeres en todo el mundo y exigir se respeten nues-
tros derechos.

El Dia Internacional de la Mujer es un reconocimiento a la
enorme cantidad de luchas sociales que miles de mujeres
en todo el mundo han llevado a cabo a lo largo de la histo-
ria, haciendo valer nuestro derecho a ser tratadas con igual-
dad.

No debemos olvidar que hasta hace no pocas décadas el pa-
pel de la mujer se limitaba casi exclusivamente a las labo-
res domésticas y a la crianza de los hijos, que si bien son
labores muy importantes, deben ser compartidas por los
hombres en condiciones equitativas, para que todos en
igualdad de circunstancias podamos desarrollarnos perso-
nal y profesionalmente.

A pesar de los obstaculos sociales las mujeres gracias a
nuestra fuerza y tenacidad hemos logrado cada vez mayo-
res espacios en todos los terrenos, con lo cual hemos ayu-
dado al avance de nuestra sociedad.

Actualmente las mujeres tenemos mayores oportunidades
de crecimiento y hemos alcanzado puestos laborales de al-
to nivel, participando asi activamente en la construccion de
un mejor futuro y una mejor sociedad.

Sin embargo, veo dos grandes temas en los que el Estado
mexicano encuentra aiin areas de oportunidad en lo que
respecta a nosotras las mujeres. Por un lado se tiene que
erradicar la violencia en cualquiera de sus formas que se
ejerza en contra de nosotras.

No podemos olvidar que la representante en nuestro pais de
ONU Mujeres declaré en el 2012 que en México siete de
cada 10 mujeres han reportado haber suftido alguna forma
de violencia a lo largo de su vida. Esta es una situacion in-
aceptable a la que se le tiene que poner fin cuanto antes.

Por otra parte, el Estado mexicano tiene el deber de lograr
que la perspectiva de género sea una parte integral en todas
las esferas de la administracion publica. Estoy consciente
de los enormes esfuerzos que el gobierno federal ha hecho
en ambos casos y reconozco que se han conseguido gran-
des avances. Estoy segura que estos logros se mantendran
y lograremos alcanzar la equidad social que todas las mu-
jeres mexicanas merecemos.

Hoy quiero sumarme a la celebracion del Dia Internacional
de la Mujer, y quiero reiterar el compromiso del Partido
Verde para impulsar la equidad de género y el trato iguali-
tario entre hombres y mujeres.

Y para muestra de lo anterior estamos orgullosos de poder
afirmar que en nuestro grupo parlamentario somos 12 di-
putadas y 16 diputados, lo cual significa que las mujeres en
el Partido Verde representamos casi el 45 por ciento de
nuestra bancada. Por su atencion, compafieras y compafie-
ros, muchas gracias.
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Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputada. Ahora le damos el uso de la palabra a la
diputada Margarita Tapia Fonllem, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Muy bue-
nos dias, diputadas, diputados. Con su permiso, sefiora pre-
sidenta. La conmemoracion del Dia Internacional de la
Mujer surge a consecuencia de los movimientos sociales de
principios del siglo XX, que tuvieron lugar en diversos es-
cenarios a nivel internacional, y especificamente como una
propuesta emanada del Partido Social Demdcrata, encabe-
zado por Clara Zetkin, quien en el marco de la Conferencia
Internacional de Mujeres Socialistas, efectuado en 1910 en
Copenhague, Dinamarca, pretendié reivindicar los dere-
chos laborales y politicos de las mujeres.

Otro evento emblematico que dio lugar a esta importante
fecha acontecio el 8 de marzo de 1911, cuando un grupo de
obreras murieron en una fabrica de textiles en Nueva York
en su afan por lograr mejores condiciones de trabajo.

Estos eventos convirtieron el 8 de marzo de cada afio en un
espacio donde las demandas de las mujeres de todo el
mundo se hicieron visibles, siendo las feministas de la dé-
cada de los afios 70 del siglo XX quienes colocaron con
mayor fuerza las demandas de las mujeres en la agenda in-
ternacional.

En nuestro pais, la adopcion de los compromisos del Esta-
do mexicano y la interlocucion de las organizaciones civi-
les de mujeres con éste generaron la creacion de nuevas le-
yes asi como de politicas publicas encaminadas a lograr la
igualdad de las mujeres. Esta fecha simbolica es un espa-
cio para hacer un balance de los avances y pendientes que
el Estado mexicano tiene con las mujeres.

Entre los avances importantes en materia legislativa pode-
mos sefalar la creacion de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; las modificaciones
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para introducir el sistema de cuotas que ya amplia-
mente ha sido comentado por la diputada Sanjuana.

La Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los De-
litos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y

Asistencia de las Victimas de Estos Delitos; algunas dispo-
siciones de la reforma a la Ley Federal del Trabajo, asi co-
mo la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres y su
respectiva ley y la creacion de la Comision de Equidad de
Género en ambas Camaras, hoy llamadas de Igualdad de
Género; la creacion de la Norma Mexicana para la Igual-
dad Laboral entre Hombres y Mujeres y otras.

Cabe sefialar que éstas ~hemos mencionado no todas, pero
éstas—, las mas importantes, fueron posibles a casi 100 afios
de haberse instaurado esta fecha emblematica, significando
un avance para el adelanto de las mujeres. Sin embargo,
persisten desigualdades de género en varios dmbitos de la
sociedad.

Por sefialar también solo algunas diré que la violencia ha-
cia las mujeres persiste en el ambito familiar, laboral, es-
colar y comunitario. Segln el estudio de la Comision Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres realizado en 2012, los feminicidios aumentaron en
todas las entidades del pais, el problema de violencia hacia
las mujeres no cesa. Ademas que son las victimas, la im-
particion de justicia es sin perspectiva de género.

Tenemos el caso reciente de Yakiri Rubi Rubio, quien fue
encarcelada por asesinar a su agresor y que tuvo que pagar
fianza después que es claro el caso de que el asesinato fue
en defensa propia.

En términos de igualdad laboral sustantiva alin persiste la
diferenciacion salarial, la segregacion ocupacional, la ocu-
pacion de puestos secundarios y las practicas discriminato-
rias para la contratacion y permanencia en el empleo, como
son la exigencia de exdmenes de ingravidez y los despidos
por embarazo

Las responsabilidades familiares siguen recayendo en las
madres trabajadoras. No existen politicas piiblicas para la
conciliacion familia-trabajo. Hay déficit de guarderias. Y
persiste la doble jornada de trabajo. Es decir, hay muchos
problemas aun.

En lo que se refiere a la paridad politica, ha aumentado la
participacion de las mujeres en puestos de decision. Ya lo
han comentado también las diputadas que tomaron la pala-
bra antes de mi.

De acuerdo a la problematica mencionada es posible con-
cluir que mientras persista el modelo cultural patriarcal,
que reproduce los distintos tipos de violencia hacia las mu-
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jeres, las dobles y las triples jornadas, los salarios menores,
la inestabilidad en el empleo, las pocas oportunidades de
ascenso y dependencia economica, las mujeres no gozare-
mos de la igualdad sustantiva. Necesitamos elaborar leyes
mas armonizadas con los instrumentos internacionales de
derechos humanos, de politicas publicas mas susceptivas y
con perspectiva de género, que eliminen la violencia hacia
las mujeres y ponderen sus derechos humanos.

Por ello concluyo que la mejor manera de conmemorar el
Dia Internacional de la Mujer es asumiendo el compromi-
so de eliminar la discriminacion, el sexismo y la violencia
en contra de las mujeres y defender los derechos que he-
mos logrado. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Es el turno de la diputada Blanca Jiménez Casti-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Por favor, diputada.

La diputada Blanca Jiménez Castillo: Con su venia,
diputada presidenta. Compafieras y compafieros, conme-
morar el Dia Internacional de la Mujer es recordar para ac-
tuar, para hacer, para transformar, para cambiar una reali-
dad indignante que hoy continta lacerando a muchas
mujeres en nuestra sociedad, una realidad que a los ojos de
la transicién democratica que alin atravesamos es insoste-
nible para el avance del desarrollo nacional.

Por ello, hoy con mds rigor, pero con la misma fuerza con
la que trabajamos a diario las mujeres y hombres en el
compromiso de una sociedad més igualitaria recordamos
que en la construccion historica de nuestras sociedades
hombres y mujeres no partimos del mismo piso de dere-
chos y obligaciones. Muchas de ellas socialmente se nos
han asignado como labores al cuidado y sostenimiento so-
cial y deben ser compartidas y no repartidas inicamente a
nosotras. Del mismo modo, muchos de los derechos politi-
cos, sociales y economicos se nos condicionaron, restrin-
gieron y limitaron.

Penosamente, la igualdad entre hombres y mujeres es un
derecho humano que nuestra sociedad atin no ha conquis-
tado y cuyas consecuencias negativas afectan visiblemente
la vida de muchas mujeres.

Basta con mirar alrededor y consultar los datos de la En-
cuesta Nacional de Ocupacion de Empleo. El 43.5 por
ciento de las mujeres de 14 afios y mds, forman parte de la

poblacion econdmicamente activa del pais. El 91.9 por
ciento de ellas combina trabajo y estudio con quehaceres
domeésticos, situacion contrastante con la de los varones,
entre los cuales el 54.5 por ciento cumple con esta condi-
cion.

Al cierre del segundo trimestre del 2013, el porcentaje de
la poblacion ocupada en el pais fue de 41.9 por ciento y
principalmente masculina. EI 25.8 por ciento son hombres
y el 16.1 por ciento son mujeres.

Respecto a los ingresos, las diferencias de género también
son identificables, a pesar de que solo el 7.5 por ciento de
la poblacion ocupada total recibe mas de 5 salarios mini-
mos. La mayor parte de este porcentaje, el 5.2 por ciento
son hombres y el 2.3 por ciento son mujeres.

Segiin el Indice de Discriminacion Salarial 2012, las muje-
res que trabajan ganan en promedio 5 por ciento menos que
el de los hombres, a pesar de que el 40 por ciento de los ho-
gares mexicanos dependen del ingreso de una mujer.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares 2011, revela que la violencia contra las mu-
jeres perpetrada por la pareja llega al 46.1 por ciento a ni-
vel nacional y que el porcentaje de mujeres que sefial6 ha-
ber tenido algun incidente de discriminacion laboral en el
ultimo afio es del 20.6 por ciento.

Finalmente, en este recorrido por la situacion de las muje-
res en nuestro pais hay que anotar que, de acuerdo a la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
co, las mujeres ocupan el 31 por ciento de los puestos de
alta direccion en México y 7 por ciento de los miembros de
la Junta Directiva de empresas mexicanas y solo, solo el 2
por ciento de las mujeres mexicanas son empresarias.

Como se observa, nuestro pais alin esta caracterizado por
una escasa presencia de las mujeres en los dmbitos de de-
cision, por desigualdad laboral, usos desiguales de los
tiempos, mayor dedicacion a las tareas domésticas y de
cuidado de personas, y por la violencia ejercida contra las
mujeres por el hecho de serlo.

Es por ello que en el Dia Internacional de la Mujer, en Ac-
cion Nacional refrendamos el compromiso de que las cifras
mencionadas adquieran una dimension que sobrepase el
dato estadistico y se conviertan en politicas sociales que
alienten la igualdad de género, y en acciones para concien-
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tizar a la poblacion en general sobre las diferencias y los
factores que menguan la equidad y la calidad de la pobla-
cion femenina del pais.

Hoy es un dia para alzar la voz frente a la simulacion en la
atencion de los problemas de discriminacion y desigualdad
que enfrentan las mujeres. En el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional hacemos un llamado al Ejecutivo
federal para que deje de relegar a funciones administrati-
vas, de rango medio, en instituciones con capacidades li-
mitadas la defensa de los derechos humanos de las muje-
res.

Accidn Nacional reconoce que las democracias necesitan
de las mujeres en la toma de decisiones ahora, no dentro de
30, 40 o 50 afios. Por ello, exhortamos al Ejecutivo a im-
pulsar cambios sustanciales, a comprometerse a través de
una verdadera politica publica a cambiar la cultura preva-
leciente de abusos e impunidad contra las mujeres, me-
diante compromisos publicos y acciones decisivas, y dejar
de lado la postura retorica sobre compromisos internacio-
nales.

México tiene la posibilidad de avanzar hacia la igualdad
sustantiva, garantizar la presencia femenina en politica y
fomentar el liderazgo de las mujeres en la administracion
publica. Al respecto, la demanda de las mexicanas de par-
ticipar en condiciones de igualdad en la vida politica del
pais se abri6 paso luego de que en el Congreso de la Union
aprobamos incluir en el articulo 41 constitucional la obli-
gacion de los partidos a garantizar la paridad de género en
las candidaturas al Poder Legislativo y federal.

Compaiieras y compafieros, las mujeres jamas debemos re-
nunciar a la aspiracion de ocupar un puesto directivo. Por
ello debemos apostar por acciones y politicas a favor de la
igualdad, porque la igualdad permite que tanto mujeres co-
mo hombres podamos desarrollar todas nuestras capacida-
des y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por
los roles y estereotipos de género. Porque la igualdad pro-
pone cambiar el epicentro de nuestro mundo poniendo la
vida de las personas en el centro.

Asi, la igualdad supone mds democracia, mas bienestar,
mas reconocimiento y mas respeto. Con la firme convic-
cion de valer por ser personas y por ser profesionales, las
legisladoras y los legisladores de Accion Nacional reafir-
mamos ¢éste y todos los dias el derecho de las mujeres a vi-
vir dignamente, a la participacion y a la direccion de orga-
nizaciones publicas y privadas, a un salario digno e igual y

una percepcion como personas y no como objetos. Es
cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputada. Por ultimo, tiene la palabra la diputada
Lourdes Eulalia Quifiones Canales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Lourdes Eulalia Quiiiones Canales: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, el 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, re-
viste gran importancia no solo por la historia de lucha que
lleva a cuestas sino por el futuro que se avizora para nues-
tro género y para la sociedad en su conjunto.

Este dia nos reunimos, nos hermanamos y nos solidariza-
mos para celebrar el hecho mismo de ser mujeres. Es una
fecha propicia para compartir nuestros anhelos, para cele-
brarnos y celebrar a otras mujeres y también para hacer un
recuento de las multiples conquistas logradas.

En este sentido, es preciso reconocer que en México, des-
de los tres Poderes del Estado se ha realizado un esfuerzo
institucional en pro de la igualdad y la justicia. La pers-
pectiva de género ya no es solo una nocion, sino un con-
cepto que se aplica de manera transversal en los programas
publicos y en el Plan Nacional de Desarrollo. En la esfera
politica estamos a punto de alcanzar la paridad y en el am-
bito privado son cada vez mas las mujeres que han logrado
conquistar nuevos y mejores espacios.

En suma, el andamiaje institucional y legal en nuestros di-
as responde de manera mas efectiva a las demandas y ne-
cesidades de las mujeres mexicanas. Desde luego, sabemos
también que en materia de igualdad de oportunidades para
el avance efectivo de las mujeres no todo estd dicho y no
todo esta hecho, la problematica que enfrentamos las mu-
jeres de todas las edades alin es una constante y es diversa.

Por ello, es menester tomar en cuenta que a los viejos pre-
juicios, roles y problematicas se suman nuevos fenomenos
sociales que nos estan afectando como género de manera
significativa, prueba de ello es la alta prevalencia en las
adicciones.

En este sentido es preciso asumir que solas y de manera
aislada no podemos seguir en la lucha, la problematica de
las mujeres debe ser posicionada como prioridad en las
agendas publicas y tener clara la necesidad de impulsar una
nueva cultura que la comunidad nacional haga suya. Una
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cultura que rompa con los viejos estigmas, que erradique
la violencia y que resignifique las relaciones de poder.
Una cultura que sustituya los moldes tradicionales donde
se dio vida a los constructos sociales para dar paso a nue-
vos entendimientos y mecanismos que atiendan a los gé-
neros desde una perspectiva dindmica humanista y huma-
nitaria.

Para visibilizar a las mujeres y sus demandas es necesario
adoptar nuevos paradigmas, ampliar la vision, renovar
nuestros discursos y tener una actitud ain mas incluyente,
dicho de otra manera, descentralizar el tema para que la
propia pluralidad y diversidad lo enriquezcan.

Las mujeres y los hombres estamos obligados a construir
en unidad los nuevos modelos de sociedad, de relaciones
interpersonales, de relaciones familiares y de relaciones la-
borales. Modelos que deben tener como base la libertad, la
independencia, la autonomia y el respeto hacia las otras y
también hacia los otros.

En estos tiempos no deben tener cabida las visiones cen-
tralistas ni personalistas, no existe una receta ni una direc-
triz a seguir porque las mujeres de México, como las del
mundo, somos diversas como lo son también nuestras ne-
cesidades, expectativas e ideales.

Desde la gratitud profunda y desde la memoria ética es jus-
to y preciso reconocer a las grandes mujeres que nos han
antecedido, pero también es necesario recordar que todas
las mujeres sean famosas o no, reconocidas o no, han sido
también artifices de la historia y piezas fundamentales en
el establecimiento de una sociedad cada vez mas democrd-
tica.

Todas las mujeres desde nuestra propia historia personal y
desde cualquier rincon de México hoy estamos en condi-
ciones de trazar un mejor destino para nosotras y para las
generaciones que vienen. Cada una desde su trinchera, des-
de sus talentos, desde sus virtudes y desde sus recursos es-
ta haciendo lo conducente, a su ritmo y a su tiempo, pero
lo estd haciendo.

He escuchado a mis compafieras legisladoras que me han
antecedido en el uso de la palabra y encuentro grandes
coincidencias. La estadistica y las cifras de la violencia me
mueven y me conmueven de igual manera. La realidad de
las mujeres en nuestro pais estd llena de claroscuros. Las
cifras estan a la vista, por ello, quienes tenemos la fortuna
de acceder a espacios de poder como es nuestro caso, esta-

mos obligadas no sélo a entender esta realidad en toda su
dimension sino también a habilitarla.

Por ello en el Grupo Parlamentario del PRI, las y los legis-
ladores, hemos coincidido en que las mujeres de México
no estan solas. Mas alla de la retorica es importante hacer
conciencia de que hoy el Estado no se mantiene neutral
frente a la desigualdad, frente a la violencia y frente al des-
equilibrio social. El Estado ha dejado de ser neutral y, por
lo tanto, ha roto el statu quo en beneficio de los derechos
de las mujeres.

Desde esta tribuna y en este dia las invito —y los invito
también— a dejar atrds las formas afiejas y adoptar una
nueva vision del mundo, de los seres humanos, de las mu-
jeres, de las familias y de los hombres. La calle, los espa-
cios, las oportunidades, el territorio, los anhelos y el mun-
do mismo son de todas las personas y nos corresponde por
igual.

Nuestro reconocimiento a todas las heroinas andnimas de
esta Cdmara, de este pais y del mundo entero. Muchisimas
gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputada. Con esto culminamos la agenda politica.

FEMINICIDIOS EN CIUDAD JUAREZ

La diputada Julisa Mejia Guardado (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Me esta pi-
diendo la palabra la diputada Julisa Mejia. ;Con qué obje-
to, diputada?

La diputada Julisa Mejia Guardado (desde la curul):
Con el objeto de dar una informacion, diputada presidenta.
Diputada presidenta, compafieros diputados, diputadas, el
dia de ayer estuve en el estado de Chihuahua, en Ciudad
Judrez. Ahi me entrevisté con los familiares de las victimas
de desaparecidas y muertas de Ciudad Judrez. Traigo 116
boletines de mujeres desaparecidas desde hace mas de 20
afos algunas y otras muy recientes.

La informacion que quiero dar es que los familiares han so-
licitado la alerta de género particularmente en Ciudad Jua-
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rez, Chihuahua. Traigo la firma de los familiares y una so-
licitud al sistema para que active la alerta de género en esa
ciudad. Esa es una de las informaciones que tengo y la va-
mos a presentar a través de la Comision Especial para dar
seguimiento exhaustivo e investigacion de los feminicidios
en México, en conjunto con los familiares de las desapare-
cidas y muertas de Ciudad Juérez.

También, sefiora presidenta, traigo un mensaje de mi jefe,
de mi jefe el pueblo de México, y el mensaje es el siguien-
te. Me entrevisté con vecinos de las colonias mas pobres de
Ciudad Judrez. La situacion que viven los vecinos de esas
colonias es una situacion muy grave y muy complicada.
Ahora con el aumento del IVA del 11 por ciento al 16 por
ciento la situacion de despidos masivos se ha estado dan-
do, Gltimamente han estado cerrando empresas y mucha
gente se estd quedando sin empleo.

El mensaje es el siguiente: a todos los diputados, diputadas
que votaron a favor de la reforma hacendaria, de la refor-
ma energética y de la reforma politico electoral, el mensa-
je es el siguiente: no representan a los ciudadanos de Ciu-
dad Judrez, con los que me entrevisté ayer. Y solicitan que
asi como votaron la reforma politico electoral a favor de la
reeleccion, ojald y puedan votar también a favor el plebis-
cito, el referéndum y la revocacion de mandato. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada; toma nota la Presidencia.

RECURSOS DEL FONDEN PARA GUERRERO

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: También ha
pedido la palabra el diputado Victor Manuel Jorrin. ;Con
qué objeto, diputado?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Para hacer una pregunta a la directiva: si ya se recibio
el informe que se solicitod del Fonden y de Conagua. Es ur-
gente tener este informe para poder vigilar los recursos que
se estan asignando al estado de Guerrero y a otras entida-
des federativas. Esa es una pregunta si ya se recibio.

La segunda es comentar en relacion al tema de los migran-
tes. Tienen muchos dias en la parte exterior del Congreso
esperando que se les resuelva y se les atienda. Creo que es

importantisimo que se les atienda de inmediato y no este-
mos mostrando una insensibilidad para atender los recla-
mos a los cuales tienen derecho. Es cuanto, ciudadana pre-
sidenta, muchas gracias. Nada mds saber si tenemos
respuesta del Fonden y de Conagua.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Con mucho
gusto lo revisamos en la directiva, diputado y le haremos
de su conocimiento la respuesta que tengamos de Gober-
nacion y del propio gobierno del estado.

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Diputada
Beatriz Veronica Juarez, jcon qué objeto?

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Gracias. En principio para sumarme a todas las expre-
siones que tuvieron mis compaifieras que hicieron uso de la
palabra en el marco del Dia Internacional de la Mujer.

Y decirles también que en el marco de este dia es indis-
pensable que visibilicemos a las nifias del mundo y parti-
cularmente a las nifias de México, quienes lamentablemen-
te también sufren a diario discriminacion, que sufren
violencia en la escuela, que sufren violencia en la familia,
que sufren violencia en el noviazgo. Que tenemos matri-
monios a temprana edad, que tenemos embarazos de ado-
lescentes.

El tema de la ONU este afio fue La igualdad de las muje-
res, progreso para todas y para todos. Pero esto no lo po-
demos alcanzar si no empezamos desde las nifias y los ni-
flos. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Diputado Carlos de Jesus ;con qué objeto?

El diputado Carlos de Jesus Alejandro (desde la curul):
Gracias, presidenta. Con el mismo objeto de sumarme, sin
duda, a las posiciones y a las reivindicaciones que se han
hecho por el Dia Internacional de la Mujer, pero particu-
larmente quiero complementar lo que ha dicho la diputada
Verénica, también por las mujeres indigenas.

Y vale la pena recordar que en esta honorable soberania
hace justamente 13 afios arrib6 a esta ciudad de México la
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Marcha del Color de la Tierra, encabezada por los herma-
nos del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, todos
ellos indigenas del estado de Chiapas, tzotziles, tzeltales,
tojolabales, mames, y a ellos se les sumé una gran diversi-
dad de representantes indigenas del pais. De Guerrero par-
ticularmente marchamos cinco mil indigenas nahuas, mix-
tecos, tlapanecos y amuzgos y coincidimos en el Zocalo de
este pais para reclamarle a esta nacion esta deuda historica
sobre la que tanto hemos hablado en el discurso en esta so-
berania para que se reconocieran nuestros derechos.

Vinimos a exigir en aquel entonces al Congreso de la
Unidn, zapatistas y Movimiento Indigena Nacional, que se
aprobara la Ley Cocopa, que habia alcanzado los consen-
sos minimos y la aprobacion de los hermanos del EZLN,
de los pueblos indigenas del pais y de académicos, investi-
gadores y actores politicos de la gran diversidad y plurali-
dad politica de este pais.

Todos sabemos cual fue el resultado final: se mutilo la Ley
Cocopa y se aprob6 una ley en materia de derechos y cul-
tura indigenas. Se reformd el articulo 20. de la Constitu-
cion en agosto de 2001, que dejé pendiente reconocer a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, que
dejo pendiente reconocer nuestro derecho de libre determi-
nacion y autonomia como pueblos indigenas, que dejo pen-
diente reconocer nuestras tierras, nuestros territorios y el
acceso y disfrute colectivo de los recursos naturales.

Justamente quien nos reivindico en ese momento como
movimiento indigena nacional fue la comandanta Esther,
que desde esa alta tribuna pronunci6 un gran discurso para
buscar la sensibilidad de todos los actores politicos. Ella
también merece que le hagamos un reconocimiento por es-
ta labor del movimiento indigena que la comandanta Esther
hizo en su momento.

Vale la pena, por ultimo, decir que también quiero resaltar
que sigue existiendo una gran injusticia hacia muchas mu-
jeres luchadoras, discriminadas, de las que hemos dado
cuenta aqui con una gran diversidad de puntos de acuerdo.

Algunas mujeres han abortado porque no fueron atendidas
a tiempo, se han mantenido los niveles de las muertes ma-
ternas y se ha intensificado el hostigamiento hacia las mu-
jeres.

En particular quiero conminar a todos los diputados y di-
putadas de este honorable Congreso, pero particularmente
a mis compafieros guerrerenses y compaferas guerreren-

ses, para que enarbolemos e iniciemos un proceso de lucha
para lograr la liberacion de nuestra compaiera Nestora Sal-
gado, cuyo unico delito fue darle seguridad a sus comuni-
dades en el municipio de La Montafia Alta de Guerrero, de
Olinald.

Ojald también reivindiquemos lo que en el discurso se dice
sobre la lucha de las mujeres en general y de las indigenas
en particular. Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Quedan registradas sus intervenciones en el Dia-
rio de los Debates. El diputado Alfredo Zamora. Con qué
objeto, diputado.

El diputado Alfredo Zamora Garcia (desde la curul):
Presidenta, gracias. También sumarme al reconocimiento
que se estd haciendo hacia las mujeres. Me parece que una
forma de dar cumplimiento y de realmente en los hechos
demostrar el reconocimiento a ellas es que en la legisla-
cion, las leyes, las propuestas de iniciativa cuando se
aprueben, se discutan ampliamente de tal suerte que si ten-
gan beneficios, que en esta propuesta de ley sobre el segu-
ro de desempleo tenga un enfoque muy positivo a favor de
las mujeres trabajadoras.

Me parece que el mejor reconocimiento que les podemos
hacer a las mujeres es que en los hechos, en la legislacion
realmente vaya la defensa de sus derechos, de sus intereses.

También quiero, aprovechando, hacer un llamado a las au-
toridades de medio ambiente sobre lo que esta sucediendo
en Baja California Sur. La poblacion estd preocupada por-
que hay proyectos mineros en areas protegidas, especial-
mente en la Sierra de la Laguna, donde es esta parte la que
surte o la que enriquece los acuiferos de toda la zona sur de
Baja California Sur, y que hoy existen permisos ya, desde
1997, concesiones para posibles explotaciones, asi lo ad-
vierto.

Es una gran preocupacion de la poblacion de Baja Califor-
nia Sur, porque de darse esta explotacion minera contami-
narfa precisamente los mantos acuiferos y causaria con ello
un dafo irreversible a la poblacion.

Por ello el llamado a las autoridades de medio ambiente fe-
derales, para que tomen cartas en la materia y no permita-
mos esto, y de igual manera subrayar que en la zona limi-
trofe de Baja California Norte, Baja California Sur, esta
también un proyecto minero denominado El Arco, que
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también esta generando una preocupacion por la posible
afectacion a los yacimientos, 0 mejor dicho, a los acuiferos
y que me parece que es importante que las autoridades fe-
derales sean sensibles y que los desarrollos sean en zonas
donde no se afecte el medio ambiente, de tal manera que
tengamos una explotacion sustentable, cuidando nuestros
recursos naturales. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado.

FACILIDADES PARA EL ACCESO
A LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Por tltimo
el diputado Gerardo Villanueva, por favor, diputado, ;con
qué objeto?

El diputado Gerardo Villanueva Albarran (desde la cu-
rul): Muchas gracias diputada Aleida Alavez. Para dos co-
sas que tienen que ver con lo mismo. Cada vez que alguien
viene a ver alguna gestion conmigo, particularmente, hay
oposicion en los accesos para que puedan entrar a hacer las
cosas que vamos trabajando.

Estd Moctezuma Madrigal en la puerta 7 y le dicen que so-
lamente con una autorizacion de no sé quién puede acce-
der. Yo le quiero pedir, diputada presidenta, que ayude a
comprender al personal de Camara, y hago un llamado res-
petuoso al Secretario General, que ésta es una oficina pu-
blica, que la Camara de Diputados es la casa del pueblo,
que tiene que haber respeto para que la gente acceda libre-
mente a €.

Dos —y le pido que me escuche diputada, por favor—, el
dia de mafana tenemos un foro con locatarios y comer-
ciantes, particularmente del centro del pais, que se estan or-
ganizando en torno a la accion de inconstitucionalidad que
172 diputados interpusimos y a 24 mil amparos que ellos,
por su cuenta, han interpuesto.

Mafiana tenemos un foro a las 11 de la mafiana y quiero sa-
ber si los van a dejar pasar, porque si vamos a tener esta cir-
cunstancia, diganos qué medidas tenemos qué hacer o ten-
go que ir a la puerta para que cada vez que me busque
alguien le den acceso.

Le pido a usted, se lo ruego con mucho respeto, y le exijo
a la Secretaria General que tome cartas en este asunto por-
que no puede ser que se le dé ese trato a la gente, y menos
a un legislador. Aqui me acaba de decir la diputada Soco-
rro Cesefias, que no es el inico caso. Entonces yo exijo que
se le dé un trato respetuoso al pueblo que nos viene a visi-
tar, porque vienen a trabajar con nosotros, no a otra cosa.
Muchas gracias, diputada.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Con mucho
gusto en estos momentos tomamos cartas en el asunto,
diputado, para facilitarle el ingreso a las personas que vie-
nen a trabajar, y para el foro que mafana también llevaran
a cabo.

Queremos darles la bienvenida a los alumnos, maestros y
padres de familia de la escuela oficial Telesecundaria nu-
mero 414, Justo Sierra, de la comunidad de Choteje, muni-
cipio de San Felipe del Progreso, estado de México, invita-
dos por el diputado Alfredo Rivadeneyra Hernindez.
Bienvenidos y bienvenidas a este recinto.

También se encuentra con nosotros el ciudadano César Be-
nitez Chaparro, presidente municipal del municipio de Lo-
ma Bonita, Oaxaca, y la ciudadana Maria Aida Zuccolotto
Zanatta, presidenta del DIF municipal de Loma Bonita,
Oaxaca, invitados por la diputada Sarai Larisa Ledn Mon-
tero, del Grupo Parlamentario del PRD. Bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Y, bien, va-
mos a dar curso al orden del dia. El siguiente punto es la
discusion del dictamen con proyecto de decreto que refor-
ma el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de res-
ponsabilidad de los servidores publicos municipales.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de responsabilidad de los servidores
plblicos municipales
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Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y 45, numeral 6, in-
cisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85 y demas relati-
vos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta soberanta, el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. En sesion celebrada el 28 de noviembre de 20006, el
senador Ulises Ramirez Nufiez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado, tur-
no el proyecto a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, de Estudios Legislativos Primera, para
emitir dictamen, y a la Comision de Desarrollo Munici-
pal para su opinion.

2. El 19 de noviembre de 2009, las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de 6studios Legislativos
Primera y la Comision de Desarrollo Municipal de la
Céamara de Senadores, después de hacer un analisis a la
iniciativa antes citada, aprobo el dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. E1 24 de noviembre de 2009, el Pleno de la Camara
de Senadores, aprobo el dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legis-
lativos Primera, con opinion de la Comision de Desa-
rrollo Municipal, que contiene proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, enviandolo a la
Céamara de Diputados para los efectos constitucionales.

4. En sesion de 26 de noviembre de 2009, la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados recibid el expedien-
te de la minuta con proyecto de decreto antes mencio-
nada, turndndola para los efectos de ley a la Comision
de Puntos Constitucionales.

II. Contenido de la minuta

Esta Comision de Puntos Constitucionales, antes de entrar
al estudio del presente dictamen, considera prudente trans-
cribir el contenido de la minuta, que es del término si-
guiente:

“Estas comisiones unidas coinciden con la propuesta en
estudio en cuanto a la inclusion de los presidentes mu-
nicipales, los regidores y los sindicos de los ayunta-
mientos como responsables por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, ya que como bien se sefia-
la en la exposicion de motivos, la funcion publica del
gobierno como tenedor legitimo del poder publico re-
quiere de recursos economicos suficientes para el ejer-
cicio de sus funciones y el éxito para el control del ejer-
cicio de dicha funcion se sustenta en un eficaz esquema
de responsabilidad de los servidores publicos.

La responsabilidad administrativa de los servidores pi-
blicos y la responsabilidad patrimonial del Estado son
situaciones que se encuentran debidamente contempla-
das en el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna y es
precisamente en los parrafos primero y tercero del arti-
culo 108 que se regula:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este Titulo se reputaran como servido-
res publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y emple-
ados, y, en genera~ a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Fede-
ral, asi como a los servidores del Instituto Federal Elec-
toral, quienes seran responsables por los actos u omi-
siones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miem-
bros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.”

Como se observa, el texto constitucional no considera
expresamente sujetos de responsabilidades por manejo
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indebido de fondos federales a los presidentes munici-
pales, ni a las demas autoridades de los ayuntamientos.

Pese a que no los incluya, dentro del régimen de res-
ponsabilidad previsto en el citado articulo 108, el legis-
lador los sujeta mediante una ley secundaria que inclu-
ye a quienes manejen recursos publicos federales, tal y
como lo establece el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publico:

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publi-
cos federales mencionados en el pdarrafo primero del ar-
ticulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos puiblicos federales.

Por lo que, se considera que la inclusion expresa en la
Constitucion sobre la responsabilidad que los servido-
res publicos municipales sefialados, por el indebido ma-
nejo de los fondos y recursos federales es consecuente
con el marco legal vigente, no solo con la ley federal re-
ferida, sino también con la Ley de Coordinacion Fiscal,
que en el ultimo parrafo del articulo 49 prevé que “las
responsabilidades administrativas, civiles y penales en
que incurran los servidores publicos federales o locales
por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de
los Fondos de Aportaciones Federales, serdan determi-
nadas y sancionadas por las autoridades federales o lo-
cales, seguin corresponda, de conformidad con sus pro-
pias legislaciones.

Cabe senalar, que estas comisiones dictaminadoras re-
cibieron la opinion de la Comision de Desarrollo Muni-
cipal, en la cual se considero a la iniciativa en estudio
como pertinente por cuanto a que se pretende incluir a
los Municipios (v consecuentemente a sus ayuntamien-
tos, como responsables de su gobierno), como unidades
administrativas autonomas cuyo ejercicio gubernamen-
tal, siendo distinto y diverso de los entes federales y es-
tatales, es susceptible de responsabilidad independien-
temente de la entidad federativa en que se encuentre.

En términos generales los integrantes la comision refe-
rida, emitieron opinion favorable de la iniciativa en es-
tudio para que sea aprobada en sus términos. Cabe se-
fialar que dicha opinion ha sido considerada en la
elaboracion del presente dictamen.

En este sentido, también debe sefialarse que en materia
de responsabilidades el Distrito Federal tiene un régi-
men y un tratamiento distinto al de los Estados de la Fe-

deracion, ya que como se advierte de la lectura del Ti-
tulo Cuarto constitucional (arts. 108 y 109), a estos il-
timos se les faculta para crear regimenes de responsa-
bilidades internos, situacion que no acontece en el
Distrito Federal, ya que por ser la sede de los Poderes
de la Union su regulacion esta sujeta a lo dispuesto en
la legislacion federal, es decir, a los servidores publicos
de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Dis-
trito Federal se les aplican las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, de conformidad con el articulo segundo transitorio
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2002.



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

60

III. Cuadro comparativo

- Articulo 108. (....),
()

‘Los Gobernadores de los
- Estados, los Diputados a las
‘ Legislaturas  Locales, los
Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, asf
.como los miembros de los
organismos a los que las
Constituciones Locales y el
Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue
autonomia, seran

de
Judicaturas Locales, asi como

Articulo 108. (....)
(...)

Los Gobernadores de los
Estados, los Diputados a las
Legislaturas  Locales, los
Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales
Yy, en su caso, los miembros
los Consejos de las

los
seran

los integrantes de
ayuntamientos,

i responsables por violaciones

a esta Constitucidn y a las

‘ leyes federales, asi como por
‘el manejo y aplicacion

responsables por violaciones
a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por
el manejo indebido de fondos
y recursos federales.

()

indebidos de
recursos federales.

fondos vy

()

Articulo 108. (....)

()

Los Gobernadores de los
Estados, los Diputados a las
Legislaturas  Locales, los
Magistrados de los Tribunales :
Superiores  de  Justicia |
Locales, en su caso, los .

miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, los :

: integrantes de los
i ayuntamientos, asi como |
‘los miembros de

los
‘organismos a los que las :
. Constituciones Locales y el |
 Estatuto de Gobierno del -

Distrito Federal les otorgue
autonomia, seran
responsables por violaciones
a esta Constitucion y a las
leyes federales, asf como por
el manejo y aplicacién
indebidos de fondos vy
recursos federales.

()

IV. Consideraciones

Esta Comision dictaminadora, después de haber efectuado
un analisis exhaustivo de la minuta sefialada en el apartado
anterior, llega a la conviccion de emitir dictamen en senti-
do positivo, en atencion a las siguientes consideraciones:

De la lectura a la minuta, se advierte como propuesta prin-
cipal la incorporacion de los integrantes de los ayunta-
mientos como sujetos responsables por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

En México, a nivel constitucional se contienen las disposi-
ciones relativas a los tipos de responsabilidades en las que
pueden incurrir los servidores publicos, en el ejercicio de
sus funciones, mismas que pueden ser de caracter civil, ad-
ministrativo, politico y penal.

* La responsabilidad civil del servidor publico, se mani-
fiesta en la reparacion pecuniaria.

* La responsabilidad administrativa se presenta para
sancionar actos y omisiones de legalidad, honradez, im-
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parcialidad, economia y eficacia, en la administracion
publica.

+ La responsabilidad politica, objeto del juicio politico,
se refiere a actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

* La responsabilidad penal, sera aplicable solo después
de una declaracion de procedencia.

Al respecto, Gabino Fraga sefiala que la falta de cumpli-
miento en los deberes que impone la funcion publica da na-
cimiento a la responsabilidad del autor, mismo que puede
ser de orden civil, de orden penal o de orden administrati-
vo. Dicho de otra forma, cualquier falta cometida por el
empleado en el desempefio de sus funciones lo hace res-
ponsable administrativa mente, sin perjuicio de que pueda
originarse ademas una responsabilidad civil o penal, pu-
diendo ser sancionables todas de manera independiente por
la autoridad competente.

Por su parte, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefiala
que cuando los servidores publicos provocan dafio o lesio-
nan valores protegidos por las leyes penales, la responsabi-
lidad en que incurren es penal y les seran aplicables las dis-
posiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando
realizan funciones de gobierno y de direccion y afectan in-
tereses publicos fundamentales o el buen despacho de los
asuntos, dan lugar a la responsabilidad politica; y cuando
en el desempefio de su empleo, cargo o comision incum-
plen con las obligaciones que su estatuto les impone para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia en el ejercicio de la funcion publica, la naturale-
za de la responsabilidad es de caracter administrativo.

El articulo 108 de nuestra Carta Magna, sefiala que los Go-
bernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales y el Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autono-
mia, seran responsables por violaciones a esta Constitucion
y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.

De lo anterior, se observa que este precepto constitucional
no considera sujetos de responsabilidad administrativa a
los miembros de los ayuntamientos, atin cuando el articulo

2 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, sefiala como sujetos de la mis-
ma a “todas aquellas personas que manejen o apliquen re-
cursos federales”.

Para esta Comision, es importante sefialar que la naturale-
za juridica del municipio corresponde a la de un poder es-
tatal junto con los tradicionales organos Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

Asimismo, es importante sefialar que técnicamente el Esta-
do debe contar con suficientes recursos econdmicos para
financiarse a si mismo y financiar las necesidades del pue-
blo, ademas de contar con suficiente poder. No obstante,
desafortunadamente esos elementos han generado en nues-
tro pais una tendencia negativa de diversos servidores pu-
blicos de diferentes épocas con proposito de beneficiarse
de dichos recursos y poder, provocando actos de corrup-
cion que laceran a los gobernados. Pero lo mas lacerante es
que ante estos actos subsiste todavia en México la impuni-
dad.

Ante esta situacion se requiere analizar mas a fondo la efi-
cacia de nuestras variadas disposiciones legales respecto a
los supuestos de responsabilidades en que pueden incurrir
los servidores plblicos para poder aplicarlas correctamen-
te y no caer en . errores como hasta ahora parece que ha
ocurrido.

El establecimiento de un régimen adecuado de responsabi-
lidades de los servidores publicos ha sido una preocupa-
cion constante en todo sistema democratico constitucional
y una de las caracteristicas esenciales de todo Estado de
Derecho para evitar el abuso de poder.

Asi, se ha buscado que los trabajadores del Estado estén
sujetos a una regulacion especial en razon de su participa-
cion en el ejercicio de la funcion publica debido a la parti-
cular situacion que presentan. En este sentido, cuando en el
ejercicio de sus funciones incumplen con las obligaciones
que la ley les impone, provocan responsabilidades a favor
de los sujetos lesionados o del Estado, que van de acuerdo
a los drganos que intervienen, al régimen legal aplicable, a
los procedimientos para su aplicacion y a la jurisdiccion
cuya competencia corresponde.

Por ello, los miembros de esta comision dictaminadora
consideran necesaria la reforma al articulo 108 constitucio-
nal, que tiene como finalidad establecer como sujetos de
responsabilidad a los servidores publicos municipales que
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administren y manejen indebidamente los recursos otorga-
dos por el gobierno federal.

De lo anteriormente expuesto, esta Comision coincide con
lo expresado por el Senado de la Republica, en el sentido
de que el establecimiento de un eficaz régimen legal en
materia de responsabilidades de los servidores publicos
constituye un imperativo fundamental de nuestro sistema
democratico, asi como una de las caracteristicas esenciales
de un verdadero Estado de Derecho. En ese tenor es me-
nester que las personas que en su funcion publica manejen
o apliquen fondos y recursos federales, los utilicen —tal y
como lo establece el articulo 134 constitucional- con efi-
ciencia, economia, transparencia, honradez y exclusiva-
mente para los fines que les son propios.

Asimismo, esta colegisladora coincide con la propuesta en
estudio en cuanto a la inclusion de los presidentes munici-
pales, los regidores y los sindicos de los ayuntamientos co-
mo responsables por el manejo indebido de fondos y re-
cursos federales, ya que como se sefiala en la exposicion de
motivos que dio origen a la minuta que se analiza, la fun-
cion publica del gobierno como tenedor legitimo del poder
publico requiere de recursos econdmicos suficientes para
el ejercicio de sus funciones y el éxito para el control del
ejercicio de dicha funcion se sustenta en un eficaz esquema
de responsabilidad de los servidores publicos.

Finalmente, este 6rgano dictaminador no pasa por inadver-
tido el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de febrero de
2014, mediante la cual se reformo el parrafo tercero del ar-
ticulo 108 de la Ley Fundamental, razon por la cual se pro-
cedio a realizar adecuaciones de estilo, con la finalidad de
integrar al precepto constitucional vigente la propuesta
contenida en la minuta con proyecto de decreto materia del
presente dictamen, sin que ello implique una modificacion
o adicion que implique una nueva discusion de la Camara
de origen.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Puntos
Constitucionales, somete a la consideracion de la Honora-
ble Asamblea de la Cdmara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTiCULO 108 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

UNICO: Se reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 108. (...)

()

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le-
gislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los ayuntamientos, asi como los miembros de los organis-
mos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, serdn
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las le-
yes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebi-
dos de fondos y recursos federales.

()
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones que contravengan el presente
decreto quedaran sin efecto.

Palacio Legislativo de San Lazaro , a 19 de febrero de 2014.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César
Moreno Rivera (rubrica), presidente; Marcos Aguilar Vega (rabrica),
Fernando Rodriguez Doval (rtibrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepe-
da (rtbrica), Héctor Garcia Garcia (ribrica), Raymundo King de la Ro-
sa (rubrica), Luis Antonio Gonzélez Roldan (ribrica), Ricardo Mejia
Berdeja (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado (ribrica), Paulina Alejandra
del Moral Vela (rabrica), Julisa Mejia Guardado (ribrica), Carlos An-
gulo Parra (rubrica), secretarios; José Alfredo Botello Montes (rubri-
ca), Jorge Sotomayor Chavez (rubrica), Ricardo Villarreal Garcia, Da-
mian Zepeda Vidales (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(rabrica), Miriam Cérdenas Cantii (rabrica), Rocio Adriana Abreu Ar-
tifiano (ribrica), Arely Madrid Tovilla (rabrica), Gloria Elizabeth Ni-
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fiez Sanchez (ribrica), José¢ Isidro Moreno Arcega (riibrica), Delvim
Fabiola Barcenas Nieves (ribrica), José¢ Alberto Rodriguez Calderdn
(rlbrica), Ricardo Canti Garza, Antonio Cuéllar Steffan (rabrica),
Amalia Dolores Garcia Medina (riibrica), José Angel Avila Pérez (ri-
brica), Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro (ribrica), Fernando Zéra-
te Salgado (rabrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Por la co-
mision, para fundamentar el dictamen, tiene la palabra el
diputado Julio César Moreno Rivera hasta por 10 minutos.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia,
diputada presidenta. Compafieras diputadas y compafieros
diputados, la accion del Estado se instrumenta con la fun-
cion piblica de gobierno. La funcidn publica del gobierno
como tenedor legitimo del poder publico requiere de recur-
sos econdmicos suficientes para el ejercicio de sus funcio-
nes, y el éxito para el control del ejercicio de dicha funcion
se sustenta en un eficaz esquema de responsabilidad de los
servidores publicos.

El fendmeno de la corrupcion se presente especificamente
en el ejercicio de la funcion publica y en la aplicacion de
los recursos econdmicos, porque en ambos se relacionan
directa o indirectamente los gobernantes con los goberna-
dos. Es por ello que la sociedad demanda mecanismos de
control eficaces, pues en la actualidad esta sociedad esta
mas atenta y participativa en los asuntos publicos, por lo
que exige mayor transparencia y rendicion de cuentas de la
gestion de los gobiernos.

La responsabilidad administrativa de los servidores publi-
cos y la responsabilidad patrimonial del Estado, prevista
por el articulo 108 de la Constitucion, establece una amplia
cobertura sobre los sujetos que pueden incurrir en respon-
sabilidad por infringir a la ley fundamental y las leyes fe-
derales, asi como por el manejo indebido de los fondos y
recursos federales.

Sin embargo, tratindose de este Ultimo caso relativo a la
gestion de recursos economicos no se contempla a las y a
los servidores publicos que integran los gobiernos munici-
pales, siendo que estos también reciben recursos de la fe-
deracion.

En este sentido, el articulo 108 constitucional vigente no
considera sujeto de responsabilidad administrativa a los
miembros de los ayuntamientos, no obstante que el articu-
lo 20. de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos seflala como sujetos de la

misma a todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos y federales.

De acuerdo con datos estadisticos, solo 16 por ciento de los
municipios cuentan con informacion clara y completa so-
bre sus tramites y servicios, ademdas que en el 50 por cien-
to de estos municipios la informacion fue limitada o in-
existente. Asimismo, como lo reflejan los informes de la
Auditoria Superior de la Federacion, la gestion de los fon-
dos federales operados por los municipios presenta proble-
mas, insuficiencias e irregularidades recurrentes que inci-
den directamente en los resultados del ejercicio
gubernamental, destacando los siguientes aspectos.

En el Fondo de Infraestructura Municipal una tercera parte
se concentra en pavimentos, en detrimento de servicios ba-
sicos prioritarios como agua, drenaje, salud e infraestructu-
ra educativa, ademas de que dicho gasto se concentra en las
cabeceras municipales, dejando en el abandono a las loca-
lidades con alto y muy alto rezago social. Este mismo fon-
do presenta un recurrente 15 por ciento en el no ejercicio
de los recursos.

Con dificultades financieras, los municipios realizan trans-
ferencias de recursos a otras cuentas y en el mejor de los
casos, en que se devuelva posteriormente, retrasan el ejer-
cicio de estos recursos y en el peor de los casos no se de-
vuelven los recursos. La falta de documentacion compro-
batoria es un problema estructural.

Otros problemas registrados son conceptos de obra que se
paga pero no se ejecuta, obras de mala calidad, pagos en
exceso en la adquisicion, asi como irregularidades de la ad-
judicacion de contratos, entre otros.

En el caso del Fortamun, el destino de sus recursos es para
el gasto corriente y pago de deuda y es minimo lo que se
asigna para proyectos de acto impacto para el desarrollo y
finanzas municipales y delegacional. Es por ello que la
propuesta contenida en el dictamen de la minuta con pro-
yecto de decreto a discusion tiene dos directrices.

La primera consiste en que el marco de un estado de dere-
cho, la rendicion de cuentas se instituya para todas las ins-
tancias de gobierno, particularmente en lo que toca al ma-
nejo de recursos economicos.

La segunda, que siendo la Carta Magna el referente inme-
diato de los derechos y obligaciones de los mexicanos, asi
como de los gobernantes, se consagre en ésta la responsa-
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bilidad en que incurren los tres 6rdenes de gobierno por el
manejo indebido de los fondos y recursos federales.

En consecuencia, las diputadas y diputados integrantes de
la Comisién de Puntos Constitucionales estiman conve-
niente reformar el tercer parrafo del articulo 108 de la
Constitucion, para sefialar que los integrantes de los ayun-
tamientos seran responsables por la aplicacion indebida de
fondos y recursos federales, ya que cada vez mas el referi-
do orden de gobierno, derivado del proceso de descentrali-
zacion de la administracion publica maneja y administra
fondos federales, por lo que no podia quedar este vacio en
nuestra ley fundamental.

Avancemos con esta legislacion de nuestro marco normati-
vo, buscando que se puedan consignar a personas que en el
ejercicio de sus funciones abusen de los recursos piibicos.
Evitemos que existan casos graves de corrupcion en donde
los presupuestos de municipios o de estados estén siendo
utilizados como botin. Recordemos que la corrupcion es un
reflejo de las fallas en el sistema mexicano.

Finalmente, es preciso sefialar que las diputadas y diputa-
dos integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales
no pasamos por inadvertido el decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 7 de febrero de 2014, mediante la cual se refor-
mo el parrafo tercero del articulo 108 de la Ley Funda-
mental.

Razon por la cual se realizaron las adecuaciones pertinen-
tes, con la finalidad de integrar al precepto constitucional
vigente la propuesta contenida en el dictamen que ahora se
discute.

Como lo dijo el economista Andrés Roemer: la corrupcion
no distingue filiacion partidista ni posicion ideologica, es
un problema para todos los partidos, para el gobierno. Pe-
1o es, ante todo, una grave ofensa contra la ciudadania me-
xicana. Por ello, compafieras y compaiieros diputados, es
que los invito a votar a favor del dictamen. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

Estd a discusion el dictamen. Para fijar la posicion del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza, tiene la palabra el
diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el per-
miso de la Presidencia. Sefioras y sefiores legisladores, de
nueva cuenta nos encontramos en este recinto en otra mo-
dificacion sustancial a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, erradicando cualquier tipo de ex-
clusién que pueda encontrarse en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
un tema trascendental, como lo es la responsabilidad admi-
nistrativa.

Incorporando a literalidad, para que no quede mas duda en
cualquier interpretacion a todos los servidores publicos que
se desempefian como presidentes municipales, como regi-
dores, como sindicos en los cabildos. Eso nos conlleva a
que es un desafio imprescindible de todo sistema democra-
tico, el que la ciudadania esté en todo tiempo y en todo mo-
mento garantizada al ejercicio eficiente y transparente del
manejo de los recursos publicos, a través de una clara e in-
cesante rendicion de cuentas, acompanada irrestrictamente
del sentido de responsabilidad de los gobernantes.

Con esta reforma constitucional se va cerrando toda la bre-
cha a nivel constitucional en cuanto al manejo eficiente y
transparente de los recursos, en cuanto a la rendicion de
cuentas, reforma no muy afieja. Y al dia de hoy, al sentido
de responsabilidad de los servidores publicos en relacion a
los manejos de los recursos federales, con eficiencia, con
transparencia, con probidad.

La rendicion de cuentas cobra aqui un papel determinante,
como elemento toral de la democracia supone la capacidad
de cualquier institucion publica para hacer responsable a
los gobernantes, sean del nivel que sean, federales, estata-
les o municipales, de todos sus actos y decisiones en estos
niveles de gobierno.

De conformidad con el 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, un servidor publico siem-
pre y en todo momento debe conducirse con probidad, con
responsabilidad, con profesionalismo, con honestidad, y
sobre todo, con lealtad al Estado.

Todo régimen que procura ser democratico requiere la ade-
cuacion del orden juridico para dar plena vigencia a princi-
pios constitucionales que robustecen nuestro estado de de-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

recho, asi como para prevenir y sancionar toda conducta de
gobernantes que lo pudieran quebrantar.

Cabe sefialar que a nivel constitucional se encuentran in-
mersas disposiciones relativas a tipos de responsabilidades
en los que puede incurrir cualquier servidor piblico en el
ejercicio de sus funciones, mismas que pueden ser desde el
caracter civil, administrativo, politico, o en su caso, penal.

La falta de responsabilidad deteriora el estado de derecho
y actla contra la democracia cuando se genera ilegalidad,
inmoralidad, inmoralidad social y corrupcion. Como aqui
se ha dicho, la funcion publica del gobierno como posee-
dor legitimo del poder publico requiere de recursos econo-
micos, bastantes, para la realizacion de sus funciones y el
financiamiento de las necesidades del pueblo, y su éxito se
sustenta en un esquema eficiente y eficaz de la responsabi-
lidad de los servidores publicos, a eso nos convoca el de-
creto que se discute.

En Nueva Alianza, en el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza reconocemos la importancia de contar con un régi-
men adecuado de responsabilidad de los servidores publi-
cos que involucre a todos, pues es una preocupacion cons-
tante de todo sistema democratico constitucional el evitar
cualquier abuso de poder.

Ante lo anterior, es necesario reforzar los mecanismos de
control que inhiban conductas perniciosas en la adminis-
tracion publica y responsabilice a quienes las cometen. Ca-
be referir que el municipio, el municipio tiene un lugar pe-
culiar en el régimen de restriccion de cuentas del Estado
mexicano.

Por ello, es de suma importancia que las personas que en
su funcion publica manejen o apliquen fondos y recursos
federales los utilicen tal y como lo establece la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 134, con esa eficiencia, con esa economia, con
esa transparencia, con esa honradez y exclusivamente para
los fines que le son propios.

El articulo 108 de nuestro ordenamiento constitucional es-
tablece una amplia cobertura sobre los sujetos que pueden
incurrir en responsabilidad por la violacion a la Constitu-
cion y a las leyes federales, asi como por el manejo inde-
bido de fondos y recursos.

No obstante, en este ultimo elemento de responsabilidad
que atiende la gestion de los recursos econdmicos no se in-

corpora a los gobiernos municipales, siendo que éstos tam-
bién son receptores de recursos federales.

En mi Partido Nueva Alianza consideramos que el proyec-
to de dictamen que hoy se nos presenta, en el sentido de in-
cluir de forma expresa en la Constitucion la responsabili-
dad que los servidores publicos municipales por el
indebido manejo de los fondos y recursos federales es y de-
be de ser procedente, toda vez que en el momento en que
el municipio fue reconocido como instancia de gobierno
adquirio una responsabilidad social con sus gobernados,
por ser éste la instancia de gobierno mas cercana a la gen-
te.

Aunado a que esta reforma es consecuente con el marco le-
gal vigente, no s6lo con la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos, sino también con la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Hemos de destacar que se ha venido buscando que los em-
pleados publicos se encuentren sujetos a una regulacion es-
pecial en razon de su participacion en el ejercicio de la fun-
cion publica debido a la particular situacion que presentan.

En este tenor, cuando en el ejercicio de sus funciones in-
cumplen con la obligacion que la ley les impone provocan
responsabilidades a favor de los sujetos lesionados o del Es-
tado, que van de acuerdo a los drganos que intervienen, al
régimen legal aplicable, a los procedimientos para su aplica-
cion y a la jurisdiccion cuya competencia corresponde.

La principal obligacion del Estado es satisfacer las necesi-
dades colectivas y esto solo se logra si a través de la fun-
cion publica el Estado se organiza para dar fin y realizar de
manera eficiente y transparente esa funcion. Dotar de todos
y cada uno de los satisfactores a la ciudadania, a la pobla-
cion, a todos y cada uno de los habitantes.

Motivamos nuestra postura como Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, en sentido afirmativo respecto a esta ini-
ciativa que nos ocupa.

De esta forma estamos convencidos que coadyuvaremos a
garantizar a la ciudadania el ejercicio eficiente y transpa-
rente de los recursos publicos en los tres niveles de gobier-
no.

Todo régimen que se precie de ser democratico debe tener
como baluarte el control y la responsabilidad de sus servi-
dores publicos. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora la palabra la diputada Lilia
Aguilar Gil para fijar la posicion del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente y con la venia de la asamblea. La minuta que la
colegisladora remite a esta soberania no solamente es aten-
dible en virtud a que aborda un tema de relevancia especial
para acotar aspectos de corrupcion que agreden a las insti-
tuciones del pais.

El dia de ayer, precisamente en la visita, que no compare-
cencia, del director de Pemex y del procurador de la Repu-
blica hablabamos del tema de la corrupcion y de como pre-
mios Nobel de Economia, aunque neokeynesianos, opinan
que el gran problema de México es la corrupcion.

En consecuencia, la vision que propone la adicion de la
Comision de Puntos Constitucionales mediante un proyec-
to de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos merece el
apoyo del Grupo Parlamentario del PT.

La minuta tiene como punto central el de la incorporacion
de los ayuntamientos como sujetos responsables en el ma-
nejo indebido de fondos y recursos federales. Pero en lugar
de que yo pueda seguir argumentando de manera juridica
este dictamen permitanme compartirles experiencias, y por
qué creemos que este tema es de fundamental importancia.

Como algunos de ustedes saben, su servidora fue diputada
local en Chihuahua en el afio 2004. Antes de eso fui aseso-
ra de la Comision de Vigilancia, y siendo diputada, ademds
estuve sentada en esta comision como integrante de la mis-
ma. Me toco revisar un sinnumero de cuentas publicas;
cuentas publicas de municipios y cuentas publicas que ob-
servaban recursos federales de manera constante.

Me toc la transicion en la que la Auditoria Superior de la
Federacion hizo un acuerdo con los estados para que fue-
sen las auditorias de los estados quienes revisaran los re-
cursos de la federacion que llegaban a los estados y que se
iban a los municipios como participaciones o aportaciones
federales.

(Qué era lo que se veia en la mesa? —y lo digo con mucho
respeto para quienes fueron legisladores conmigo— inter-
cambio de cuentas publicas. Intercambio de favores para

no sefialar a presidentes municipales, y sobre todo, inter-
cambio de tapar cuentas publicas contra cuentas piblicas
para que no solamente los recursos estatales, sino también
los recursos federales pasaran de lado y no se revisaran.
Eso es lo que sucede en la auditoria en los estados. Eso es
lo que sucede en la auditoria con los municipios.

Muchos de ustedes, sefiores diputados, son expertos en el
tema, han trabajado ya en la revision de cuentas publicas
municipales y estatales y saben que lo que hablo es cierto.
La no responsabilidad de los municipios en la revision de
las participaciones y las aportaciones federales tiene una
gran trascendencia.

(Por qué? Primero porque al municipio se le trata como el
nifio pequefio de esta Repuiblica, pareciera no solamente
que no tiene capacidad de tomar decisiones o de cobrar im-
puestos, como se ha considerado en muchos casos y como
hemos centralizado muchas de las actividades, como el te-
ma del predial en esta Camara de Diputados, sino que ade-
mas también se les considera incapaces de enfrentar res-
ponsabilidades, no solamente administrativas sino también
penales en el mal uso de los recursos publicos.

Y déjenme contarles sobre esta otra anécdota, la primera
cuenta publica que me toca revisar. El presidente munici-
pal de un pueblo muy pequefio en Chihuahua habia com-
prado un tractor, hubo un cambio de administracion y este
presidente municipal que habia considerado que habia da-
do demasiado por el pueblo se habia quedado con el trac-
tor. No habia forma, compafieras y compaiieros diputados,
en que el Congreso del estado siquiera pudiera solicitarle al
ex presidente municipal que devolviera el tractor a la pre-
sidencia municipal porque lo habia reportado como roba-
do, aunque todo el mundo sabia que estaba trabajando en
su rancho.

Estos son los excesos reales que se viven con el gasto fe-
deral y muchas veces con el gasto estatal en los munici-
pios.

Esta reforma pretende acabar no solamente con estos exce-
sos al dar responsabilidades a las presidencias municipales
para que sean corresponsables en el gasto publico federal,
sino que también tiene la intencion de que el municipio se
fortalezca en atribuciones. Sin embargo —y esto lo pone-
mos entre comillas— no es suficiente darles responsabili-
dad a los presidentes municipales. No es suficiente. Nece-
sitamos una fiscalizacion efectiva.
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Necesitamos que la Auditoria Superior de la Federacion
no solamente firme contratos con las auditorias superio-
res de los estados —que regularmente estdn manejadas
por los gobernadores— que auditan y fiscalizan primero
a tiempo muerte, y después a conveniencia de los gober-
nadores.

Necesitamos que estas auditorias realmente fiscalicen a los
municipios. Necesitamos que estas auditorias realmente
ejerzan su facultad constitucional y su responsabilidad
constitucional de velar por la adecuada aplicacion de los
recursos en los municipios y en los estados de esta Repu-
blica Mexicana.

Es decir, esta reforma constitucional no quedara completa
hasta que la Auditoria Superior de la Federacion pueda no
solamente firmar convenios con las auditorias de los esta-
dos, sino obligar a que estas auditorias de los estados apli-
quen la ley a conciencia, a que estas auditorias de los esta-
dos no hagan fiscalizaciones selectivas, sino que hagan su
trabajo de manera adecuada.

Asi pues, las sanciones que promueve esta reforma no so-
lamente serdn pecuniarias, sino como lo dije, de otro tipo.
Entonces tendremos presidentes municipales que podran
ser inhabilitados en el servicio publico mediante inclusive
el encarcelamiento de los responsables y no solamente el
titular del ayuntamiento y la recuperacion del dafio, depen-
diendo del grado del incumplimiento hasta que las sancio-
nes inclusive podran ser mixtas.

La reforma de la que hoy estamos hablando tiene si pro-
fundidad, pero tiene que ser completada. En esto no sola-
mente instamos a esta soberania, sino anunciamos que pre-
sentaremos esta reforma para que esta reforma
constitucional no quede incompleta, porque tenemos que
analizar con mayor profundidad la eficiencia de nuestras
variadas disposiciones legales respecto a responsabilidades
en que puedan incurrir los servidores publicos para apli-
carlas correctamente.

No vale solamente reformar la Constitucion y dejarlo en le-
tra muerta. Necesitamos estructurar el sistema legal y nor-
mativo de la Republica para que se aplique de manera ade-
cuada.

Es por eso que consideramos la coincidencia con la cole-
gisladora en el sentido de que el establecimiento de un efi-
caz régimen legal en materia de responsabilidades de los
servidores publicos constituye un imperativo fundamental

de nuestro sistema democratico, asi como las caracteristi-
cas del estado de derecho.

En los Presupuestos de Egresos que se aprueban no sola-
mente en esta Camara de Diputados sino que se aprueban
posteriormente en los estados, que sean aprobados por la
materia de coordinacion fiscal o por otros conceptos se han
destinado multiples recursos.

Muchos de ustedes han buscado que se bajen distintos re-
cursos a sus municipios. {Como garantizamos que estos re-
cursos lleguen verdaderamente a la ciudadania? No existe
otra manera mas que haciendo responsables y corresponsa-
bles al ultimo nivel de gobierno en este estado federado
que seran las presidencias municipales o los ayuntamien-
tos.

Es por eso, compafieros diputados, que diria, ¢l PT va a fa-
vor de esta reforma porque consideramos que la transpa-
rencia, que la rendicion de cuentas, y como consecuencia
la contraloria social que se pueda dar posteriormente es ne-
cesaria, pero si consideramos que a esta reforma le faltan
cosas, y le faltan cosas en el tema de vigilancia y de rendi-
cion de cuentas, y que es esto responsabilidad de esta Le-
gislatura completarlo y concretarlo adecuadamente, porque
no vale legislar solamente en la Constitucion para dejarlo
en letra muerta.

Votaremos a favor pero nos quedamos y dejamos a ustedes
el gran pendiente de hacer real esta reforma constitucional
y que realmente —valga la redundancia—, se haga respon-
sable a los ayuntamientos por el mal manejo de los recur-
sos, no solamente por el desvio de los mismos, sino por el
abuso en la aplicacion de los mismos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra el diputado Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Saludo y les doy la mas cordial bienvenida a un grupo de
ciudadanos del municipio de Tultitlan, estado de México
que se encuentran hoy aqui en el salon de sesiones invita-
dos por el diputado Marco Antonio Calzada Arroyo. Bien-
venidas y bienvenidos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Con su permiso, compafieros legisladores. En México el
fendmeno de la corrupcion se ha enraizado en las practicas
politicas y en el ejercicio de gobierno en los diferentes ni-
veles del pais.
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Ayer precisamente durante la comparecencia del director
general de Petroleos Mexicanos comentamos que el caso
de Oceanografia no es un caso aislado, es la constante.

Quizas hoy ante la coyuntura politica y ante la magnitud
del escandalo, el tema ha tenido que abordarse de manera
obligada y ayer fue reconocido por el propio procurador
general de la Republica que no es un asunto entre particu-
lares, es un asunto del mas alto interés publico porque Pe-
troleos Mexicanos es una empresa patrimonio del pais, y
hoy que se discuten las reformas energéticas mal se haria
en no abordar el tema de la corrupcion que golpea despia-
dadamente a esta empresa.

Pero este fenomeno de la corrupcion se vive en diferentes
niveles, desde la ctuspide del poder que auspicié estos ma-
nejos, desde el contratismo, el trafico de influencias, el co-
yotaje, en los moches como politica de Estado, pasando
desde luego por las entidades federativas y los ayunta-
mientos.

Todavia espera en el Senado de la Repiiblica la minuta que
se envid desde septiembre pasado sobre la responsabilidad
hacendaria de los estados y los municipios y es fecha que
el Senado no dictamina esta minuta a efecto de que queden
claras las restricciones a los endeudamientos de los estados
y los municipios.

Hoy la deuda sub-nacional asciende a més de 480 mil mi-
llones de pesos, casi medio billon de pesos. Es una cifra es-
candalosa que sigue creciendo para petjuicio de los estados
y los municipios. Ademas hay una total impunidad porque
gobernadores y alcaldes que saquearon sus estados y sus
municipios se pavonean con sus riquezas inmorales.

Por eso creemos que es pertinente esta reforma al articulo
108 de la Constitucion federal para que quede muy claro
que también son responsables los ayuntamientos, las auto-
ridades municipales, de violaciones a la Constitucion, a las
leyes federales y a la aplicacion y al manejo indebido de re-
cursos federales. Para que ademas la Auditoria Superior de
la Federacion tenga no solo la atribucion que ya ejerce pa-
ra revisar los gastos federales en los ayuntamientos, sino
para ir més a fondo en la corrupcion en este nivel de go-
bierno.

Los ayuntamientos son la célula bésica de la organizacion
politica y territorial del pais, pero son los mas golpeados
por la crisis y por la insuficiencia de recursos. A veces no
tienen ni para las ndminas ni para los servicios primarios ni

mucho menos para atender el flagelo de la inseguridad pu-
blica.

Pero ademas de otorgarseles mayores recursos como una
prioridad se debe también establecer con toda contunden-
cia en nuestra Ley Fundamental la responsabilidad de los
servidores publicos municipales. No debe haber ningin
resquicio para que eludan su responsabilidad.

Nos parece pertinente que se atienda este tema y que que-
de claramente asentado en el articulo 108 de nuestra Cons-
titucion

Pero no podemos tampoco soslayar ni dejar de mencionar
la gran paradoja que enfrenta el pais. Mientras més se in-
vierte en fiscalizacion, mientras mas 6rganos de control in-
ternos y externos revisan las cuentas publicas y los gastos
gubernamentales, mas corrupcion hay en nuestro pais.

Por eso urge también la comision anticorrupcion que se
menciond con bombo y platillo, con un gran despliegue
propagandistico, y que todavia aguarda el proceso legisla-
tivo para que finalmente se instaure.

No se deben repetir més casos como el de Oceanografia,
pero no solamente atenderse y revisarse, sino poner frenos
reales al abuso del poder y a la corrupcion en el pais.
(Cuantos dictdmenes han pasado por este recinto en esta
legislatura que atienden al tema de la transparencia, y sin
embargo, cada dia aparecen nuevos casos de corrupcién?

Por esa razon, compafieras y compafieros legisladores, ha-
cemos un llamado a que se combata a fondo, y que no so-
lamente se revisen casos de coyuntura, sino que se haga to-
do un inventario de los expedientes abiertos de los casos de
corrupcion en el pais, y no solamente federal, sino también
estatales y municipales que todavia aguardan justicia y que
son motivo de indignacion de nuestra sociedad.

Quiero, de igual manera, una vez que hablamos del tema
del municipio, externar todo nuestro respaldo y solidaridad
a la compafiera Delfina Gomez, alcaldesa de Texcoco en el
estado de México, por los actos arbitrarios, intolerantes y
represivos de que ha sido objeto por parte del gobierno del
estado de México en la realizacion de una actividad de al-
to contenido social y de entretenimiento, no solamente pa-
ra el estado de México, sino para el pais.

Para Delfina Gomez nuestra solidaridad, y el reclamo al
gobernador Eruviel Avila que deje trabajar a los ayunta-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

mientos mas alla de los colores partidistas. El pueblo ya
voto, hay autoridad municipal y que se le deje atender su
mandato sin presiones ni restricciones. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Ernesto Nufiez
Aguilar, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del
Partido Verde.

El diputado Ernesto Nufiez Aguilar: Con su permiso, se-
flor presidente. Con el permiso de los comparieros diputa-
dos, compafieras diputadas. Por supuesto, en la fraccion del
Partido Verde Ecologista de México estamos a favor de es-
te dictamen porque es muy importante para la vida de este
pais que siempre abonemos a temas de transparencia.

Como bien se ha mencionado, como bien lo decia el dipu-
tado Ricardo Megjia, siempre los municipios son la base de
los gobiernos, es donde acude primeramente el ciudadano
y son los municipios los que tienen mas necesidades, los
que vienen careciendo de muchos elementos para ser un
buen gobierno.

Sabemos que existen muchas leyes que ya vienen regulan-
do en el tema de transparencia, de manera especifica uno
que complica muchisimo a los municipios es el tema de co-
ordinacion fiscal, que ha sido muy discutido aqui, que tam-
bién lo han dicho muchos compafieros diputados, que vie-
ne con normas muy estrictas que ha sido casi imposible
cumplir por parte de los municipios, porque hay munici-
pios donde ni siquiera hay computadoras, ni siquiera hay
internet, y esto, por supuesto, los tiene en grandes compli-
caciones.

Como sabemos, el tema de armonizacion contable ha sido
de verdad una piedrita en el zapato, porque tiene ahi ele-
mentos que les exige a los municipios y que estan imposi-
bilitados de cumplir en la actualidad.

Pero sin duda alguna, cada vez que veamos elementos —
repito— de transparencia vamos a estar a favor. Por eso
hoy hay coincidencia en que tiene que reformarse este arti-
culo 108 para que se hagan responsables los servidores pu-
blicos municipales. Pero también creo que es momento de
que hagamos una reflexion. Lo hemos planteado, que ten-
gamos también mayores elementos para capacitar a los pre-
sidentes municipales, para capacitar a todos sus cabildos,
incluso hemos presentado propuestas para que sea desde el
momento de que son electas las autoridades municipales.

Hay lapsos en que un presidente municipal llega a durar
hasta siete meses, en algunos estados, en los que son auto-
ridades electas y no entran en funcion. Y en esos momen-
tos es cuando deberiamos estar capacitando a las autorida-
des municipales para que puedan cumplir perfectamente
con estas normas, para que cada vez tengamos presidentes
municipales que tomen mejores decisiones de como gastar
mejor lo poco que se tiene, de como bajar recursos federa-
les, de cudl es el perfil que deben tener los funcionarios
municipales que les acompafian en su administracion, es
decir, todos esos elementos que nos permitan hacer un
buen gobierno.

Hoy debe castigarse —como siempre— a los malos fun-
cionarios de todos los niveles, y por supuesto, aqui no pue-
den quedar fuera las autoridades municipales. Repito, esta
en leyes secundarias, es muy importante que se eleve a ran-
go constitucional, por eso nosotros estaremos a favor de es-
te dictamen.

Es muy importante, como siempre lo hemos platicado tam-
bién, la coherencia que debe darse en los marcos normati-
vos, y en este caso las leyes administrativas municipales y
las leyes del servicio estatal, asi como las Constituciones
de las diferentes entidades de la Republica.

Por eso, en la fraccion del Partido Verde, repito, estamos a
favor de este dictamen, pero invitando a esa reflexion del
apoyo que tienen que tener los municipios de todo el pais.
Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Victor Manuel Man-
riquez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Victor Manuel Manriquez Gonzilez: Con
su venia, sefior presidente. Compaieras legisladoras y
compaifieros legisladores, el articulo 108 de nuestra Carta
Magna sefiala que los gobernadores de los estados, los di-
putados a las Legislaturas locales, los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, asi
como los miembros de los organismos a los que las Cons-
tituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal les otorgue autonomia, serdn responsables por vio-
laciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi co-
mo por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

De su lectura se observa con toda claridad que en su texto
no considera sujetos de responsabilidad administrativa a
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los servidores publicos de los ayuntamientos. Y ello es una
laguna constitucional, ya que la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en su
articulo 2, sefiala como sujetos de la misma a todas aque-
llas personas que manejen o apliquen recursos federales,
con lo cual estarian de alguna manera comprendidos.

Sobre todo esto cabe aclarar, desde nuestro punto de vista,
a diferencia de lo que sefala el propio dictamen de la co-
mision, que la naturaleza juridica del municipio correspon-
de a la de un poder estatal junto con los tradicionales 6rga-
nos legislativo, ejecutivo y judicial.

Nosotros consideramos que es un verdadero orden de go-
bierno, el mas cercano a la ciudadania y que por lo tanto
sus servidores puiblicos cumplen con una funcién de Esta-
do, que siendo parte del Estado una de sus atribuciones es
precisamente la de ejercer recursos presupuestales que le
permitan financiar su ejercicio de gobierno y que, como
bien se reconoce en el dictamen, desafortunadamente se ha
generado en nuestro pais una tendencia negativa derivada
de la actuacion de diversos servidores publicos en innume-
rables casos, que han buscado beneficiarse del manejo dis-
crecional de recursos publicos y del abuso del poder, pro-
vocando actos de corrupcion que vulneran a las
instituciones y lesionan gravemente el interés pubico, todo
ello en total impunidad.

Que por ello es necesario establecer un régimen adecuado
de responsabilidades de los servidores publicos. Acorde
con la realidad actuante y cambiante del ejercicio de la fun-
cion publica. Que nos permita arribar a un verdadero esta-
do de derecho cuya caracteristica fundamental sea la de
combatir el abuso del poder.

En razén de ello consideramos necesaria esta reforma
constitucional que tiene como finalidad establecer como
sujetos de responsabilidad a los servidores publicos muni-
cipales que administren y manejen indebidamente los re-
cursos otorgados por el gobierno federal.

Coincidimos con la colegisladora en que el establecimien-
to de un eficaz régimen de responsabilidades de los servi-
dores publicos constituye un imperativo fundamental de
nuestro sistema democratico. En la logica de que las per-
sonas que en ejercicio de su funcién publica manejan o
apliquen fondos y recursos federales, que los utilicen como
lo establece el articulo 134 constitucional, con eficiencia,
economia, transparencia y honradez.

Reiteramos que nuestro Grupo Parlamentario, el del Parti-
do de la Revolucion Democratica, coincide con la pro-
puesta del dictamen para incluir a los presidentes munici-
pales, los regidores y los sindicos de los ayuntamientos en
el articulo 108, como parte de la construccion de un eficaz
sistema de responsabilidades de los servidores ptibicos. Por
su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

Quiero agradecer la presencia aqui en el salon de sesiones
de un grupo de ciudadanos vecinos de diferentes comuni-
dades del municipio de Ecatepec de Morelos, estado de
México, que estdn hoy aqui invitados por la diputada
Brenda Alvarado, del distrito 11. Bienvenidas y bienveni-
dos todos a la sesion.

Tiene ahora el uso de la voz el diputado Marcos Aguilar
Vega, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Con el permiso de es-
ta Presidencia. México ocupa el lugar 106 de 177 paises re-
gistrados en la OCDE, en materia de percepcion en co-
rrupcion.

Hablar de historia en materia de corrupcion en nuestro pa-
is, es un tema sin duda alguna muy importante y trascen-
dental, es —diria yo— una de las reformas estructurales
que le hacen falta a nuestro pais.

Hoy estamos haciendo un anélisis, discusion en relacion al
articulo 108 de nuestra Carta Magna, un articulo que ha si-
do reformado tres veces en su historia desde su creacion.

En el afio 1982 —reza la historia— un candidato a la Pre-
sidencia de la Republica recorrio todo el pais. En ese reco-
rrido identifico que uno de los problemas mas importantes
que se detectaban en México era el de la corrupcion. Para
ese efecto, propuso una reforma en materia constitucional,
particularmente al Titulo Cuarto de la Constitucion Politi-
ca mexicana y que integra los articulos 108 al 114 de la
Constitucion Politica de México. En estos articulos se en-
cuentra integrado un apartado especial que refiere a los ser-
vidores publicos de toda la nacion.

En aquel tiempo, Miguel de la Madrid, por un lado propu-
so la creacion de nuevos modelos de responsabilidad, entre
ellos los que integraban la responsabilidad penal, la civil,
la administrativa y la politica. Y por el otro, propuso un
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nuevo modelo, mediante el cual la administracion publica
pretendia enfrentar la problematica, creando la primera Se-
cretaria de la Contraloria General de la Republica en M¢-
xico. Han pasado ya muchos afios de aquella reforma en
1982.

Hoy dia, esta reforma que hoy estamos discutiendo, y que
proviene de una minuta del Senado de la Republica, sin du-
da alguna llega en un momento muy importante para M¢-
xico, cuando se estan discutiendo reformas estructurales y
en las que particularmente el tema de corrupcion no se es-
ta atendiendo.

Cuando nos referimos a estos cuatro tipos de responsabili-
dades hay que hacer un sefialamiento particular. Si nos re-
ferimos a la responsabilidad politica nos referimos a aque-
llos casos de servidores publicos con una calidad especial
que incurran en actos u omisiones que redunden en perjui-
cio de los derechos e intereses publicos fundamentales o
del buen despacho del Estado. Cuando nos referimos a la
responsabilidad penal, nos referimos a aquellos casos de
servidores publicos que incurren en la comision de delitos
establecidos en el Codigo Penal.

La responsabilidad civil se refiere a los dafios y perjuicios
ocasionados por servidores publicos en el desempefio de
una funcion que afecta a la administracion publica federal,
estatal o municipal.

Finalmente, la responsabilidad administrativa, cuando un
servidor publico atenta contra los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observados por todos los servidores publicos de la nacion.

El articulo 108 hace referencia particular a aquellos sujetos
de responsabilidad en nuestro pais, particularmente se re-
fiere a todos aquellos servidores publicos en el ambito fe-
deral, estatal y municipal de esta Reptblica Mexicana que
se encuentren en un supuesto de corrupcion, y que sean su-
jetos de un procedimiento especial dependiendo del tipo de
conducta que hayan desplegado.

Cabe destacar que en uno de los parrafos, particularmente
el tercero del 108 de la Constitucion, existe una omision en
la que no han sido incluidos ni los presidentes municipales
ni los regidores ni los sindicos municipales, cuando éstos
en el ejercicio de sus funciones violen la Constitucion o las
leyes federales o hagan uso indebido de los fondos y re-
cursos federales que le hayan sido asignados para el de-
sempefio de su funcion.

Esta sin duda es una reforma importante para México. Es
una reforma que viene a contribuir a enfrentar de manera
clara y situar a estos servidores publicos en el supuesto de
ser sujetos de responsabilidad en cualquiera de los cuatro
especiales que existen en este Titulo Cuarto de la Constitu-
cion.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional res-
palda contundentemente la propuesta incluida en esta mi-
nuta y se adhiere a lo que ha propuesto y aprobado el Se-
nado de la Republica, para que estos tres funcionarios sean
sujetos de responsabilidad y sean adicionados al texto de la
Constitucion.

Hay que destacar con puntualidad que no serd suficiente el
hecho de contar con una adicion al articulo 108 de la Cons-
titucion. Es necesario entrar, como en un futuro sucedera, a
la discusion del nuevo modelo anticorrupcion, aquel que
propuso Miguel de la Madrid y que fallg, aquel que modi-
fico Vicente Fox y fallo, el de hoy debe ser un nuevo mo-
delo para enfrentar el problema de corrupcion que existe en
nuestro pais.

La minuta que aprobo el Senado de la Republica sin duda
alguna no da respuesta la problematica que tiene México
en esta materia. Hoy existe una gran oportunidad para dar
paso a una nueva Comision Nacional Anticorrupcion, para
dar paso a un Consejo Nacional para la Etica Publica, y al
mismo tiempo dar paso a un nuevo Tribunal Federal de
Responsabilidades Administrativas que de una vez por to-
das rompa con esa circunstancia que desde el 82 constitu-
y0 el principal error en la reforma que propuso Miguel de
la Madrid, el de ser el 6rgano de control, un érgano depen-
diente jerdrquicamente del Poder Ejecutivo.

Hoy necesitamos un nuevo modelo que constitucionalmen-
te dependa del texto supremo, juridicamente hablando, y
que desde ahi pueda sancionarse a todos los servidores pu-
blicos que estan contemplados en el articulo 108 constitu-
cional.

Demos paso a una reforma como la que hoy se plantea y
demos paso a la discusion que propone la Comision de
Puntos Constitucionales, a través de la invitacion a miem-
bros del sector privado, social, académico y piblico, para
que haya un gran debate en la Camara de Diputados que
nos permita corregir la deficiente minuta que ha enviado la
Camara de Senadores y que hoy, sin duda alguna, no resol-
veria el problema de corrupcion que existe en México.
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Sefioras y sefiores diputados, que sea ésta la legislatura de
las grandes reformas constitucionales, y que en ella inclu-
yamos la reforma constitucional para enfrentar uno de los
males endémicos que tiene nuestro pais, el problema de la
corrupcion. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

Quiero aprovechar la oportunidad para dar la mas cordial
bienvenida a un grupo de distinguidos comunicadores de
San Luis Rio Colorado, que estan hoy aqui invitados por la
diputada Leslie Pantoja. Bienvenidas y bienvenidos a la
Cémara de Diputados.

Y también saludar a los estudiantes de la escuela primaria
Lauro Aguirre, de la delegacion Venustiano Carranza, que
nos acompafian hoy aqui invitados por el diputado Israel
Moreno Rivera. Bienvenidas y bienvenidos todos.

Tiene, finalmente, el uso de la voz el diputado Pedro Igna-
cio Dominguez Zepeda, para fijar la posicion del Grupo
Parlamentario del PRI.

El diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepeda: Con la
autorizacion de la Presidencia. Honorable asamblea, la
transparencia y la rendicion de cuentas se constituyen co-
mo elementos fundamentales para la consolidacion del Es-
tado democratico.

[gualmente, estos elementos, estos principios son indispen-
sables para robustecer el estado de derecho en la sociedad
contemporanea. Por ello resulta imperativo que llevemos a
cabo, que realicemos todos los actos legislativos que tien-
dan a fortalecer los principios antes citados: transparencia
y rendicion de cuentas.

Es cierto, debo reconocer que el solo y simple compromi-
so ético de cumplir de forma espontanea y voluntaria con
el mandato de la ley por parte de los servidores publicos re-
sulta insuficiente para garantizar plenamente el uso ade-
cuado y legal de los recursos del Estado mexicano, y en
general, del principio de legalidad.

Por ello, en el Estado contemporaneo, desde su génesis se
han establecido normas, principios e instituciones que li-
mitan los apetitos indebidos de quienes ejercen la funcion
publica y que se traducen en actos que lesionan el interés
social.

Asi, localizamos a lo largo de la historia del Estado con-
temporaneo el principio de separacion de funciones del po-
der publico, establecemos también que los servidores pu-
blicos a lo largo de su ejercicio se mantengan como sujetos
responsivos y responsables como una forma, como un ins-
trumento de proveer fortaleza a la funcion de gobierno, con
reglas que ayuden a poner en accion a la democracia, tal y
como lo sefial en su momento José Antonio Aguilar Rive-
ra.

En México, y de manera muy especial en el Poder Legisla-
tivo, en la presente legislatura, hemos avanzado en estos te-
mas de transparencia y rendicion de cuentas. Es cierto, nos
faltan aun tramos largos por recorrer para poder consolidar
un Estado plenamente ajeno a la corrupcion, ajeno a estas
practicas y usos que daflan la funcion publica, pero no po-
demos cegarnos y no podemos cetrar los ojos al avance que
hemos tenido.

Por ejemplo, a las diversas reformas y adiciones que en es-
ta Legislatura hemos aprobado a la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Creo que tenemos que reconocer que si bien es cierto nos
falta camino por avanzar, también hemos levantado polvo
y hemos hecho brecha en este camino.

Por otra parte, el federalismo y los postulados que han da-
do vida al municipio han estado hasta cierto punto limita-
dos en cuanto al reconocimiento pleno del municipio como
un orden de gobierno. La reforma del municipio libre de
1982, impulsada por el presidente Miguel de la Madrid,
consolida al municipio como un orden de gobierno que
acompaiia y que colabora con el orden federal y con los 6r-
denes de las entidades federativas.

Y, ciertamente, en este articulo 108 de la Constitucion, es-
pecificamente en tratdndose de las responsabilidades de los
servidores publicos, la Constitucion, la ley suprema, habia
sido omisa en considerar responsabilidad de indole civil,
administrativa, penal, politica a los servidores publicos
municipales, a los miembros del ayuntamiento.

Pues bien, en este sentido creo que la minuta que proviene
del Senado nos ayuda a corregir esta omision, nos ayuda a
otorgar el cardcter de sujetos de responsabilidad a los
miembros de los ayuntamientos que ejerzan recursos de or-
den federal. Creo que esto va a contribuir y va a dar un im-
pulso importante precisamente a la transparencia, a la ren-
dicién de cuentas en este orden de gobierno que por
antonomasia se constituye como el mas cercano a la socie-
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dad, como aquél que resuelve de forma directa e inmedia-
ta las principales y las mas elementales necesidades de los
miembros de la sociedad.

Y por ello es indispensable, es necesario que quienes ejer-
cen estos recursos lo hagan con pulcritud, lo hagan con
transparencia, lo hagan apegandose a todos y cada uno de
los principios legales que regulen este ejercicio de recursos
publicos.

Esta modificacion, necesaria a juicio del Grupo Parlamen-
tario del PRI, lleva en su espiritu el imperativo de inhibir y
corregir las malas practicas gubernamentales, pues de suyo
deja en claro que el uso de los recursos publicos implica su
manejo, aplicacion y destino delimitando cualquier intento
de uso discrecional, insisto, sujetando el uso de los recur-
sos publicos al imperativo de la ley.

Los recursos publicos deben ser aplicados con puntualidad
y pulcritud para los fines que se encuentran expresamente
sefialados, de acuerdo a la planeacion que se realice al te-
nor de la ley suprema de las Constituciones de los estados,
de las leyes organicas de los municipios, lo cual todo debe
tener como objetivo unico y fundamental el desarrollo de
la sociedad mexicana.

Asi, es preciso anotar que la reforma planteada fortalece al
régimen de responsabilidades de los servidores publicos,
dotdndolo de congruencia, tapando huecos que existian in-
debidamente, lo cual, insisto, permite el establecimiento de
nuevos y mejores mecanismos que combatan la corrupcion
y fortalezcan el estado de derecho. Es cuanto, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

Agotada la lista de oradores, le pido a la Secretaria abra el
sistema electronico de votacion, por cinco minutos, para
recoger la votacion nominal del proyecto de decreto en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Esta Pre-
sidencia da la mas cordial bienvenida a invitados del dipu-
tado Israel Moreno Rivera, nifios de la Escuela Primaria
Lauro Aguirre de la delegacion Venustiano Carranza. Bien-
venidos, bienvenidas.

También se encuentra con nosotros el diputado Roberto
Dévalos Flores, integrante del Congreso del estado de Ba-
ja California, invitado por el diputado Roberto Lopez Sué-
rez. Bienvenido, diputado.

Saludo con mucho gusto a un grupo de estudiantes y pro-
fesores de la Universidad Londres, de la Facultad de Dere-
cho, que estan aqui invitados por el diputado Marcos Agui-
lar. Bienvenidas y bienvenidos todos a la sesion.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: ;Falto
alguna diputada o diputado por emitir su voto? De viva
VOZ.

El diputado José Alberto Benavides Castafieda (desde la
curul). A favor.

La diputada Ana Paola Lépez Birlain (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Ciérrese
el sistema electronico de votacion. Se emitieron 438 votos
en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que reforma el tercer
parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos municipales. Se de-
vuelve al Senado para los efectos de la fraccion E del ar-
ticulo 72 constitucional.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma los articulos 3 y 10 de
la Ley de la Policia Federal.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de
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decreto que reforma los articulos 3 y 10 de la Ley de la Po-
licia Federal

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7, y demas relativos de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento
de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho or-
denamiento, presentan el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 19 de septiembre de 2013, el diputado Ricar-
do Mejia Berdeja, integrante del Grupo Parlamentario de
de decreto que reforma el primer parrafo y adiciona el se-
gundo del articulo 30. de la Ley de la Policia Federal, la
cual fue también suscrita por el diputado Ricardo Monreal
Avila, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

2. Con misma fecha la Mesa Directiva turn6 a esta comi-
sion dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

II. Planteamiento del problema y contenido del asunto

1. El problema que plantea la iniciativa en turno tiene co-
mo marco la Reforma Constitucional de junio de 2011, en
materia de derechos humanos, que al entrar en vigor am-
plio la esfera de éstos para las personas que se encuentran
en el territorio nacional.

Con esa referencia, el autor hace mencion de como, desde
el aflo 2006, se dio un aumento en la presencia de las fuer-
zas de seguridad de cardcter federal por todo el territorio
mexicano; y parte de la premisa de que del periodo com-
prendido de diciembre de 2006 al mismo mes de 2012 se
presentaron 3,851 quejas por violaciones a derechos huma-
nos en contra de la Policia Federal, asi como declaraciones
del titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos
donde se reporta incremente del cincuenta por ciento de las
quejas frente a presuntas violaciones a derechos funda-

mentales por parte de dicha institucion de seguridad pu-
blica.

2. El objeto de la iniciativa consiste en reformar el articulo
30. de la Ley de la Policia Federal, con la finalidad de am-
pliar dentro de los principios rectores del cuerpo de seguri-
dad que regula, el respeto a los derechos humanos, para
que no solamente comprenda los reconocidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino tam-
bién los que registran los tratados internacionales celebra-
dos por nuestro pais.

Asi mismo, pretende establecer que la Policia Federal, en
colaboracion con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, capacite a los elementos policiacos en torno al
respeto a los derechos humanos y su relacion con las tare-
as de seguridad; debiendo ser emitido un programa de los
cursos de capacitacion respectivos dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del decreto
correspondiente, de acuerdo al Segundo de los transitorios
propuestos por el iniciante.

3. El contenido de la iniciativa se ilustra a continuacion,
comparandose con la norma juridica vigente:

A) Ley de la Policia Federal
Texto vigente

Articulo 3. Serén principios rectores en el ejercicio de
las funciones y acciones que en materia de prevencion y
combate de los delitos le competen a la Policia Federal,
los de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y el respeto a las garantias individuales y
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto propuesto

Articulo 3. Seran principios rectores en el ejercicio de
las funciones y acciones que en materia de prevencion y
combate de los delitos le competen a la Policia Federal,
los de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y el respeto a las garantias individuales y
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-
tados internacionales celebrados por el Estado mexi-
cano.
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En colaboracion con la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, se capacitara a los elementos poli-
ciacos respeto a los derechos humanos y su relacion
con las tareas de seguridad.

I11. Proceso de analisis

1. Esta Comision de Seguridad Publica examin6 los méri-
tos de la iniciativa del autor a la luz de una revision del
marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros an-
tecedentes legislativos y doctrinales, y se enriquecio por la
discusion del mismo en su reunion ordinaria.

IV. Consideraciones resultado del analisis y valoracion
de la iniciativa

a) En cuanto a los argumentos del autor

Primera. Se coincide con el iniciante en que, a partir de
1946, la tendencia internacional en materia de derechos
humanos ha sido el reconocimiento de una esfera cada vez
mas amplia de proteccion a las personas, asi como con su
afirmacion de que la reforma constitucional de junio de
2011 tuvo como objeto, entre otros, el de hacer més exten-
siva la tutela de las personas dentro del territorio nacional,
comprendiendo, ademés de los derechos humanos recono-
cidos por la Constitucion, también aquellos que se encuen-
tran dentro de los tratados internacionales celebrados por
México.

Segunda. Se admite como una de las consecuencias de la
citada reforma constitucional, el que existe un cambio en el
paradigma de la relacion de la autoridad frente a los gober-
nados, siendo esto parte también del avance democratico
de nuestro Pais.

Tercera. De la cita de 3.851 quejas por presuntas violacio-
nes a derechos humanos en contra de la Policia Federal, se
corrobora la cifra por informe presentado por la entonces
Secretaria de Seguridad Publica, a finales de 2012.

Cuarta. Respecto de las declaraciones del titular de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, Raul Plascen-
cia Villanueva, en cuanto a un aumento del cincuenta por
ciento de las quejas contra la Policia Federal, no se encon-
tro la fuente de dicha cifra; sin embargo, en julio de 2013
fueron publicadas aseveraciones del mismo funcionario en
cuanto a la existencia de un incremento en las mismas.

Quinta. En cuanto a la aseveracion del autor de que los
efectos de la reforma de 2011 no son ostensibles, se con-
cuerda parcialmente, en el sentido de que, aun existiendo
avances en la materia, la proteccion a los derechos huma-
nos de las personas requiere de constancia y exhaustividad;
y para ello, una de las herramientas que debe orientarse pa-
ra tal fin es la legislacion secundaria.

b) En cuanto a los textos normativos propuestos

Sexta. En cuanto a la reforma propuesta al parrafo prime-
ro del Articulo 3 de la Ley de la Policia Federal, se valora
como positivo el que busque armonizarse la doctrina de la
Policia Federal con el texto constitucional, y en concreto
con el articulo 1, que acrecienta el bloque de derechos fun-
damentales de las personas con la incorporacion de los tra-
tados internacionales como fuente de derechos humanos
reconocida por México.

Séptima. Respecto del parrafo segundo que se pretende
adicionar, se estima encomiable el propdsito del legislador;
pero a la vez se considera restrictivo el limitar a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos como la unica
fuente de capacitacion en el tema; a la vez de que resulta
insuficiente la redaccion del dispositivo al no establecer el
instrumento o mecanismo a través del cual se realizaria la
relacion interinstitucional para los cursos de capacitacion
proyectados.

Octava. Del andlisis del transitorio segundo planteado, de-
riva la observacion de que por técnica legislativa, se razo-
na que la exigencia de una obligacion a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, como resultado una
reforma a la Ley de la Policia Federal, no debe existir; ade-
mas de que limita la flexibilidad para la integracion de con-
tenidos programaticos formativos, para que se incorporen
otras instituciones y la misma experiencia de la Policia Fe-
deral.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Seguri-
dad Piblica sometemos a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3 y 10 de la
Ley de la Policia Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3 y 10, fraccion
V, de la Ley de la Policia Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 3. Seran principios rectores en el ejercicio de las
funciones y acciones que en materia de prevencion y com-
bate de los delitos le competen a la Policia Federal, los de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y el respeto a las garantias individuales y a los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 10. ...
LalV. ...

V. Promover la realizacion de cursos, seminarios o
eventos con instituciones nacionales y extranjeras simi-
lares a la Policia Federal, asi como celebrar convenios
para la formacion y actualizacion permanente en
materia de derechos humanos y su aplicacion en las
tareas policiales para los integrantes de la misma;

VI a XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Léazaro, a 28 de noviembre de
2013.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José¢ Guillermo Ana-
ya Llamas (rtibrica), presidente; José Alejandro Montano Guzman (ru-
brica), Ana Isabel Allende Cano (ribrica), Sergio Armando Chévez
Dévalos, Jos¢ Alberto Rodriguez Calderdn (riibrica), Consuelo Argie-
lles Loya, Ernesto Alfonso Robledo Leal, José¢ Angel Avila Pérez (ri-
brica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Felipe Arturo Camarena
Garcia (ribrica), secretarios; Maria Elena Cano Ayala (rtibrica), Carlos
Octavio Castellanos Mijares (riibrica), José Francisco Coronato Rodri-
guez (rubrica), Enrique Cardenas del Avellano (rubrica), Pedro Ignacio
Dominguez Zepeda (rtibrica), Francisco Gonzalez Vargas (rubrica),
Raul Macias Sandoval (rtbrica), Jos¢ Valentin Maldonado Salgado
(rtbrica), Rafael Alejandro Micalco Méndez, Trinidad Secundino Mo-
rales Vargas (rubrica), Joaquina Navarrete Contreras (riibrica), Rocio
Esmeralda Reza Gallegos (rabrica), Sonia Rincén Chanona (rabrica),
Francisco Tomas Rodriguez Montero (ribrica), Victor Serralde Marti-
nez, Maria Guadalupe Sdnchez Santiago (ribrica), Regina Vazquez
Saut, Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fun-
damentar el dictamen por la comision tiene el uso de la voz
el diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas.

El diputado José Guillermo Anaya Llamas: Gracias, se-
flor presidente. Compafieras y compafieros diputados. Los
integrantes de la Comision de Seguridad Publica nos pre-
sentamos en esta asamblea para presentar un dictamen de
reforma a los articulos 3 y 10 de la Ley de la Policia Fede-
ral, para refrendar el compromiso que hemos sostenido al
analizar las iniciativas y proposiciones que inciden en los
derechos humanos de los mexicanos.

En este caso toca el estudio de la iniciativa presentada por
el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano. Las fuerzas policiales en
Meéxico han sufrido, con razon a veces, sin razon a veces,
un desprestigio generalizado. Afirmar que todos los polici-
as son malos, es juzgar a una profesion, a una vocacion de
servicio por la minoria de sus elementos que sucumben a
veces en la tentacion del abuso de su autoridad y de su po-
der.

Sin embargo, por naturaleza humana también es comun el
tomar el muestreo poco representativo de los elementos co-
rruptos pero que son mas visibles medidticamente e igno-
rar el esfuerzo que cada dia realizan los verdaderos polici-
as que entienden lo esencial de su labor y arriesgan su vida
practicamente todos los dias.

Por ello, reconocemos que la democracia en México es jo-
ven y que las llagas que ha dejado el autoritarismo del si-
glo pasado hacen que el uso legitimo de la fuerza como
monopolio con el que cuenta el Estado para mantener la so-
berania interior se vea hoy todavia con recelo.

Por ello nuestra Carta Magna, la primera Constitucion so-
cial del mundo, recogio desde su inicio de vigencia un ca-
pitulo dirigido a la tutela de los derechos fundamentales
conocidos como garantias individuales.

En su redaccion original nuestra Constitucion marcaba que
“todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podréan restringirse ni suspen-
derse sino en los casos y con las condiciones que ella mis-
ma establece”.

Con el tiempo dichas garantias fueron amplidandose tanto
en los primeros 29 articulos de la misma como a través de
los instrumentos internacionales firmados con nuestro pais.
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Sin embargo es con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011 que se le da un reconocimiento
legal pleno a estos ultimos en el mismo articulo 1o. que di-
ce: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajos las condiciones que es-
ta Constitucion establece”.

Amigas y amigos, el respeto a estos derechos humanos en
un inicio corresponde a la autoridad, lo cual es relevante
sobre todo frente a la falsa dicotomia de la seguridad fren-
te a las libertades humanas que sale a relucir sobre todo en
el servicio publico relativo a la seguridad consagrada en el
numeral 21 constitucional.

Por ello es necesario que para restaurar el respeto inheren-
te a la funcion policial se comience por los fundamentos de
su actuacion y de su interaccion con quienes son el objeto
de su funcion. De proteger y de tutelar que los integrantes
de las instituciones de seguridad ptiblica tengan un conoci-
miento cabal de los limites de su actuacion, que comienzan
con el eminente respeto a la dignidad humana.

Por ello la Comision de Seguridad Publica considera aten-
dible la intencidn del iniciante de homologar los principios
que deben atender la Policia Federal con la reforma consti-
tucional de 2011, ademas de contemplar la posibilidad de
que celebren convenios institucionales para que se enri-
quezca la formacion en la carrera policial con una base so-
lida de derechos humanos. De esta manera se impacta di-
rectamente a los mexicanos al mejorar no de forma
superficial, sino sustancialmente a los cuerpos policiacos.

Por ello es que a nombre de la comision que presido, de Se-
guridad Publica, venimos a pedirles su voto a favor del pre-
sente dictamen. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Marcelo de Jesus Torres Cofifio

El Presidente diputado Marcelo de Jesiis Torres Cofi-
fio: Gracias, diputado Anaya.

Estd a discusion en lo general. A continuacion tiene la pa-
labra la diputada Sonia Rincén Chanona, del Partido Nue-
va Alianza, para fijar postura, hasta por cinco minutos.

La diputada Sonia Rincén Chanona: “Los principios de-
jan de ser ideas y se convierten en fuerzas historicas cuan-
do se encarnan en realidades sociales concretas”, Octavio
Paz.

Con su venia, sefior presidente. Compafieras y compareros
diputados. El articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos declara que en México todas
las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion.

El Estado desde su formacion ha tenido como una de sus
principales funciones velar por el bienestar, la justicia y la
seguridad de los ciudadanos en el llamado pacto social. Pa-
ra cumplir con esta mision el Estado cuenta con las fuerzas
armadas y los cuerpos policiacos.

El dictamen que nos ocupa se refiere al actuar de la Policia
Federal. El objetivo de ésta es salvaguardar la vida, la inte-
gridad, la seguridad y los derechos de las personas, asi co-
mo preservar las libertades, el orden y la paz publicas, apli-
car y operar la politica de seguridad publica en materia de
prevencion y combate de los delitos, y prevenir que se con-
tintien cometiendo vejaciones por el uso indebido o excesi-
vo de la fuerza, por la aplicacion de técnicas y procedi-
mientos sin diferenciar los casos en los que produzcan
dafios y prejuicios a la poblacion. Todo esto denota una ca-
rencia de principios y de valores éticos y morales en la ac-
tuacion policial que se evidencia en el fuerte desapego al
respeto de los derechos humanos.

No olvidemos el caso tan sonado del profesor indigena Al-
berto Patishtan, sentenciado a 70 afios de prision por su-
puestamente participar en una emboscada a policias, quien
permanecio injustamente mas de 10 afios en la carcel, vio-
lando totalmente sus derechos humanos. El presidente de
nuestro pais, en ejercicio de sus facultades contenidas en la
Constitucion y el Codigo Penal Federal, determind otorgar
el indulto al profesor Patishtdn y notificarle su libertad in-
mediata, reconociendo asi que se estaba cometiendo un ac-
to de injusticia.

Es por ello que coincidimos plenamente con el sentido del
presente dictamen, toda vez que es necesario vincular la
Ley de la Policia Federal con la Constitucion Politica, asi
como con los tratados internacionales celebrados por el Es-
tado mexicano en materia de derechos humanos, también
celebramos que ahora se sumaran a las atribuciones del co-
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misionado general de la Policia Federal el realizar conve-
nios para la formacion y actualizacion permanente en ma-
teria de derechos humanos y su aplicacion en tareas poli-
ciales.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos en los términos que establezca la
ley.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
votara a favor del presente dictamen que reforma los arti-
culos 3 y 10 de la Ley de la Policia Federal, toda vez que
los mexicanos merecemos una Policia Federal bien capaci-
tada y que su actuar siempre sea apegada a los derechos hu-
manos.

Hoy esta Camara de Diputados esta cumpliendo con su res-
ponsabilidad de actualizar las leyes para garantizar a los
mexicanos el respeto pleno de sus derechos humanos. Es-
peramos que el Ejecutivo federal haga lo propio en la prac-
tica, ya que muchas veces no basta con actualizar las leyes
si en la vida cotidiana no se pone en practica la legislacion
vigente. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jestis Torres Cofi-
fio: Gracias, diputada. A continuacion tiene el uso de la pa-
labra la diputada Magdalena Nufiez Monreal, hasta por cin-
co minutos, del Partido del Trabajo.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros legisladores, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo acudo a esta tribuna para apoyar el dic-
tamen que nos presenta la Comision de Seguridad Publica
por el que se reforman los articulos 3 y 10 de la Ley de la
Policia Federal.

La reforma que se hace a dichos articulos va en el sentido
de que los integrantes de la Policia Federal tengan presente
en su actuacion los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano, seglin se establece en el articulo 3, y en el
articulo 10 que la institucion de Policia Federal pueda cele-
brar convenios para la formacion y actualizacion permanen-
te en materia de derechos humanos y su aplicacion en las ta-
reas policiales para los integrantes de la misma.

Durante muchos afios, la sociedad mexicana se ha pronun-
ciado en el sentido, de que los integrantes de las corpora-
ciones policiacas respeten los derechos humanos previstos
en los tratados internacionales que el Estado mexicano ha
celebrado y que son de aplicacion en todo el territorio na-
cional.

Es mas, el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone entre
los principios que deben regir la actuacion de las institu-
ciones de seguridad publica la del respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

En el dictamen que nos presenta la comision se aterriza el
precepto constitucional a la Ley de la Policia Federal, es-
pecificamente en los articulos 3 y 10, en la fraccion V.

A los legisladores que integramos el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo no nos pasa desapercibido que en
algunos casos, como el de San Salvador Atenco o el des-
alojo en la ciudad de Oaxaca hace algunos afios, se come-
tieron excesos por parte de la Policia Federal y que muchos
de ellos se constituyeron en violaciones de derechos huma-
nos en perjuicio de la poblacion civil.

Por ello, mas alld de establecer la obligacion del respeto a
los derechos humanos también debemos promover el que
se disefien los protocolos de actuacion de las corporaciones
policiacas, para que sin agraviar a la poblacion civil en sus
derechos fundamentales puedan los integrantes de estas
corporaciones realizar sus tareas de prevencion del delito.

Compaiieras legisladoras y compafieros legisladores, en los
actuales tiempos por los que atraviesa el pais a nadie le
conviene que se cuente con una corporacion policiaca que
funde su actuacion en la represion de los ciudadanos, antes,
al contrario, a todos nos conviene contar con corporaciones
policiacas capacitadas y preparadas en el conocimiento de
los derechos con los que cuentan los ciudadanos, y que pre-
cisamente el respeto a esos derechos humanos debe ser el
limite de actuacion de las corporaciones policiacas.

Por estas consideraciones nuestro grupo parlamentario vo-
tara a favor del presente dictamen. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofi-
fio: Muchas gracias, diputada Magdalena Nufiez Monreal.
Damos la bienvenida a un grupo de estudiantes del Colegio
de Ciencias y Humanidades, plantel Sur, de la Universidad
Nacional Auténoma de México, quienes fueron invitados a
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este pleno por el diputado Guillermo Sanchez Torres. Bien-
venidos, jévenes, que tengan una excelente estancia en es-
te organo legislativo.

A continuacion tiene el uso de la palabra el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Partido Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos para fijar postura.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, en efecto, el motivo que
impulso la reforma constitucional de 2011 fue el establecer
un sistema que garantizara la mayor proteccion a los go-
bernados. En esta reforma se incluyo el criterio pro perso-
na y se incorporé a la norma constitucional el reconoci-
miento y proteccion de los derechos humanos consagrados
en instrumentos internacionales firmados y suscritos por
México.

El cambio del paradigma en materia de derechos de los go-
bernados ha obligado a un esfuerzo del Estado para ade-
cuar el marco normativo al nuevo parangon constitucional.
Parte de ese esfuerzo ha sido el que se ha impulsado una y
otra iniciativa para poder mejorar este marco juridico.

Esta iniciativa que hoy se plasma en el dictamen que estd
en discusion fue presentada por un servidor, fue presenta-
da por Ricardo Mejia y por un servidor, en donde se solici-
ta que a través de los actos de la Policia Federal se obser-
ven los derechos humanos no solo los consagrados en la
Constitucion sino también en los tratados internacionales
celebrados por México como Estado nacional.

Debemos reconocer que las fuerzas de seguridad son quie-
nes deben velar en primera instancia por los derechos de
los gobernados, pues sus actos se encuentran intimamente
ligados al necesario respeto de los derechos humanos.

Asimismo, ha correspondido para la presentacion de esta
iniciativa que se plasma en el dictamen, la realidad impe-
rante en nuestro pais donde hemos observado cémo los
cuerpos de seguridad, la Policia Federal se ha convertido
en un elemento esencial en el ejercicio de tareas de seguri-
dad en distintas poblaciones de las entidades federativas.

Esta participacion activa ha ocurrido en mayor medida por
la llamada lucha contra el crimen organizado, contra el nar-
cotrafico, emprendida en el afio 2006 y provocandose que
desde diciembre del afio 2006 a estas fechas se han presen-
tado miles de quejas por violaciones a los derechos huma-
nos en contra de esta institucion de seguridad publica.

En 2013, con motivo de la desaparicion de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal y la creacion de la Comision
Nacional de Seguridad Publica se argumento que este or-
ganismo rector de la seguridad federal se apegaria estricta-
mente a la proteccion de los derechos humanos. Sin em-
bargo, fue precisamente la Comision, esta Comision de
Seguridad la que mds recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos tuvo este afio, y entre
las recomendaciones estan el uso excesivo de la fuerza, las
detenciones arbitrarias, la tortura e incluso la privacion ile-
gal de la libertad y la privacion de la vida.

El incremento de las quejas contra las acciones de la Poli-
cia Federal corresponde al uso de esa fuerza policial para
el combate diario del crimen organizado y la carencia de
capacitacion de los elementos policiales en materia de de-
rechos humanos de los gobernados. Tales violaciones de
derechos humanos impactan de forma negativa desde dos
perspectivas. En primer lugar, vulnerando la esfera mds
esencial de los derechos de los gobernados. Y en el segun-
do lugar, la alteracion de los procesos jurisdiccionales, so-
metiendo a la valoracion de los jueces posibles violaciones
de derechos humanos.

Ahora bien, en este dictamen que estd a consideracion de
esta asamblea se considerd que la capacitacion de los ele-
mentos policiales en materia de derechos humanos corres-
pondiera a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos por tratarse del o6rgano especializado en el tema. No
obstante, en aras de enriquecer la propuesta, se determind
por la dictaminadora que no se restringiera a que la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos fuera el unico or-
gano capacitador, estableciendo una facultad amplia para
que participen organismos diversos.

Por esa razon, capacitar a nuestras fuerzas policiales en el
respeto de los derechos de los gobernados corresponde a un
Estado moderno y garantista de la libertad ciudadana y de
los principios democraticos.

Por eso propusimos modificaciones a los articulos 3 y 10
de la ley en comento, que hoy puede tener la suerte de ser
aprobada para que se plasmen en derecho vigente estas
normas que son indispensables en materia de derechos hu-
manos, para el propio comportamiento y actuacion de los
organos de seguridad publica federales en el pais. Por su
atencion, a todos, muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesiis Torres Cofi-
fio: Muchisimas gracias, diputado Ricardo Monreal Avila.
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Para fijar postura, hasta por cinco minutos, por el Partido
Verde Ecologista, tiene el uso de la voz el diputado Carlos
Octavio Castellanos Mijares.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compaiieros legis-
ladores, nuestro régimen constitucional y legal ha sido un
régimen perfectible en todo momento. Asi quedd consa-
grado en nuestra Carta Magna, cuando qued¢ estipulado en
¢l un proceso de Constituyente Permanente, que permite
que se vayan haciendo las adecuaciones y los cambios que
son necesarios para el desarrollo social y para que las leyes
estén adecuadas a la actividad nacional y a la realidad del
pueblo mexicano.

Es asi como en el 2011 se lleva a cabo la reforma constitu-
cional, que cambia de aquel paradigma de garantias indivi-
duales al de derechos humanos universales. Con ello se lo-
gra una mayor proteccion en los derechos humanos,
poniendo en todo momento al individuo como centro de los
derechos fundamentales a través del principio pro homine,
que no es mas que establecer que todo individuo sera pro-
tegido por sobre todas las cosas en el uso irrestricto de sus
derechos.

Esto, ademas, se concateno con el hecho de que las autori-
dades mexicanas respetarian todos aquellos tratados inter-
nacionales en los que México fuera parte y que hayan sido
aprobados por el Senado de la Republica.

Con ello, todas las disposiciones normativas internaciona-
les de las cuales México es parte es texto vigente en nues-
tra legislacion, y nuestras autoridades judiciales y también
las administrativas deben de aplicarlas.

Pero esta reforma constitucional genera, como ya lo dije-
ron compaiieros que me antecedieron, la imperiosa necesi-
dad de que se adecten otros ordenamientos juridicos que
tengan a su vez el poder materializar estos importantes de-
rechos.

En el Partido Verde Ecologista de México somos respetuo-
sos de las instituciones, somos respetuosos de todos aque-
llos mecanismos e instrumentos de los cuales el Estado se
hace valer para proteger el estado de derecho.

Pero asi como tenemos como premisa fundamental la sal-
vaguarda del estado de derecho, también hemos de saber
que las personas, los individuos que forman parte de estas
instituciones necesitan tener a la mano las herramientas

que les permitan a ellos mismos respetar estas institucio-
nes, y hablo de estos derechos humanos fundamentales.

Es por eso que hoy celebramos, aplaudimos y votaremos a
favor esta reforma, esta reforma que tiene como finalidad
el poder transformar los articulos 3 y 10 de la Ley Federal
de la Policia Federal para que, en primer término, los
miembros de la Policia Federal puedan ser capacitados a
fin de que conozcan los derechos humanos que México ha
signado en los tratados internacionales, aparte de los ya
plasmados en la Constitucion, y en su actuar diario, en sus
actividades de vigilancia, en sus actividades de proteccion
a la ciudadania, en sus actividades de salvaguarda del or-
den, primeramente respeten los derechos fundamentales de
cada individuo que se encuentre en nuestro territorio. Y en
un segundo momento, pues el tema de que pueda ser el co-
misionado de esta dependencia de la Policia Federal quien
celebre convenios con diversas instituciones para poder
llevar a cabo esta capacitacion.

Estamos seguros que esta reforma redundard en beneficio
de la ciudadania, pues tendrd elementos de seguridad me-
jor capacitados que respeten los derechos humanos y con
ello que se respeten las instituciones del pais.

Sabemos que los derechos de todos terminan donde empie-
zan los derechos de los demas, pero asimismo sabemos que
el respeto irrestricto a los derechos humanos es necesario
para poder desarrollar un Estado democratico. Muchas gra-
cias por su atencion. Es todo, sefior presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jestis Torres Cofiio:
Muchas gracias, diputado Castellanos Mijares. A continua-
cion tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, pa-
ra fijar postura por el Partido de la Revolucion Democratica,
el diputado Francisco Tomés Rodriguez Montero.

El diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero: Con
su venia, diputado presidente. Apreciables legisladoras y
legisladores, en atencion a la reforma constitucional de ju-
nio de 2011, en materia de derechos humanos, se amplio la
esfera de proteccion para las personas siguiendo el princi-
pio proporcional, es decir, que esa esfera de derechos se
desarrolla de manera continua en razon de la busqueda del
mayor beneficio posible para las personas.

Con esa reforma constitucional se dio un cambio en el pa-
radigma de la relacion de la autoridad frente a los goberna-
dos, siendo esto parte también del avance democratico de
nuestro pais.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

Coincidimos en sefialar que con el avance de la delincuen-
cia organizada y la militarizacion de la seguridad piblica
se incrementaron las violaciones a derechos humanos des-
de 2006.

Cabe recordar que como parte de ese contexto el sexenio
pasado se presentaron 3 mil 851 quejas por violaciones a
derechos humanos en contra de la Policia Federal, lo que
da cuenta de la magnitud del problema que ha sido denun-
ciado por organizaciones de derechos humanos nacionales
e internacionales.

Por otro lado, la misma Comision Nacional de Derechos
Humanos reporta el incremento del 50 por ciento de las
quejas frente a presuntas violaciones a derechos funda-
mentales por parte de dicha institucion.

Con el objeto de atemperar dicha situacion es que la ini-
ciativa presentada propone reformar el articulo 3 de la Ley
de la Policia Federal, con la finalidad de ampliar dentro de
los principios rectores de ese cuerpo de seguridad el respe-
to a los derechos humanos, para que no solamente com-
prenda los reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sino también los que registran
los tratados internacionales celebrados por nuestro pais.

Y también pretende establecer que la Policia federal, en co-
laboracion con la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos capacite a los elementos policiacos en torno al res-
peto a los derechos humanos y su relacion con las tareas de
seguridad, con un programa de capacitacion.

Cabe recordar que entre los principios rectores que rigen la
actuacion de la Policia Federal se encuentran los de legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a las garantias individuales y a los respetos huma-
nos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En cuanto a la reforma propuesta al parrafo primero del ar-
ticulo 3 de la Ley de la Policia Federal, coincidimos en se-
flalar como positivo el que se busque armonizar la doctrina
de la Policia Federal con el texto constitucional.

Y en concreto, tomando en cuenta también los derechos
fundamentales de las personas en los tratados internaciona-
les como fuente de derechos humanos reconocida por Mé-
xico, y en ese contexto es imprescindible que se capacite a
los elementos policiacos respecto a los derechos humanos
y su relacion con las tareas de seguridad.

Por estas razones, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica votara a favor del presente dicta-
men. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado Marcelo de Jestis Torres Cofi-
fio: Muchas gracias, diputado Francisco Tomas Rodriguez
Montero. A continuacion tiene el uso de la palabra para fi-
jar postura, hasta por cinco minutos, el diputado Ernesto
Alfonso Robledo Leal, del Partido Accion Nacional.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Con su per-
miso, presidente. Compafieras y compaiieros diputados, los
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN acudimos an-
te esta representacion nacional para presentar nuestro posi-
cionamiento sobre el dictamen de la Comision de Seguri-
dad Publica que reforma los articulos 3 y 10 de la Ley de
la Policia Federal.

Para Accién Nacional son de suma importancia todas las
iniciativas y proposiciones que tengan que ver en la pro-
teccion de los derechos humanos de todos y cada uno de
los mexicanos, independientemente de su situacion juri-
dica.

Como ya se sabe los derechos humanos se remontan al re-
conocimiento formal en la Declaracion Universal de 1946,
de forma que todos los Estados nacionales deben reconocer
la existencia de un nucleo elemental de derechos funda-
mentales para los ciudadanos, y comprometerse a garanti-
zar el ejercicio de los mismos.

México se ha incorporado al sistema internacional de pro-
teccion de los derechos humanos mediante la firma y rati-
ficacion de diversos tratados, declaraciones, pactos y con-
venciones, dentro de los cuales se encuentran diversas
disposiciones protectoras en concreto de la seguridad juri-
dica y personal de la denominada primera generacion de
los derechos humanos.

Los integrantes de las instituciones de policia, considera-
mos, son el primer bastion para la tutela de estos derechos,
ya que se encuentran en una situacion especial en este ru-
bro. Son, por una parte, los encargados de proteger a las y
los mexicanos en el goce de los mismos, pero a su vez en
el ejercicio de sus funciones estan en la posibilidad de vio-
larlos al ser el instrumento de la fuerza publica.

La labor del policia como servidor publico es estar en con-
tacto con los ciudadanos y alcanzar un clima de paz, con-
vivencia y respeto entre los gobernados y esto no solamen-
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te tiene que ver con el niimero de policias en la calle, sino
con la cercania entre los mismos y los ciudadanos. Que
protege en el transito del paradigma de la seguridad publi-
ca como un medio de control estatal a la seguridad como
un derecho de la ciudadania con una perspectiva humana.

En nuestro pais, en medio de ese proceso de cambio, las
fuerzas policiales han sufrido un desprestigio generalizado
que no corresponde con la realidad, ni con el deber ser de
estas corporaciones. Se ha generado rechazo de una figura
que debiera ser respetada, digna, y que al encontrarla en el
entorno cotidiano inspire paz y no zozobra. Es comun ig-
norar el esfuerzo que dia a dia realizan los policias que
entienden lo esencial de su labor en una sociedad demo-
cratica.

Sin embargo, son mas visibles los elementos que participan
en operativos cuestionables. Lo ideal de un policia es que
no se note su presencia, porque esto implica un estado de
orden y de una labor de inteligencia y respeto a los dere-
chos. Sin embargo, resaltan a diario en diarios y noticieros
aquellos elementos que estan involucrados en actividades
delictivas, en actitudes de abuso de poder o incluso de re-
presion y violacion de los propios derechos humanos.

Desde luego esta problematica comienza desde los filtros
de ingreso y permanencia en las instituciones de seguridad
publica, y sin embargo més alla de adoptar una actitud de-
terminista en cuanto a un policia y negar su posibilidad de
cambiar, hay que entenderlo como una persona humana,
susceptible de transformar su actuacion y de encauzarla al
bien comun.

Las instancias piblicas estamos en el vortice de una trans-
formacion cultural en materia de derechos humanos. La re-
forma constitucional de 2011 incorpor6 al sistema mexica-
no de manera expresa la tutela de derechos fundamentales
contemplados, ya no solamente en la legislacion interna si-
no también en los instrumentos internacionales.

Esto amplia la esfera juridica de los particulares, pero tam-
bién regula la actividad del poder publico de manera dis-
tinta a los habituales, por lo que los funcionarios que han
dedicado una trayectoria a la seguridad publica y ciudada-
na, aun cuando lo han hecho bien, deben ajustarse a nuevos
pardmetros y nuevas exigencias.

Por ello Accion Nacional considera viable el argumento
central de esta iniciativa, la necesidad de una formacion es-
pecializada a nuestros cuerpos policiacos para que no ce-

dan ante la tentacion de violentar los derechos fundamen-
tales de las personas que deben ser las protegidas y no las
vulneradas.

Asi, a través de las negociaciones de arreglos instituciona-
les puede alcanzarse para las y los policias una actividad
formativa de calidad en materia de derechos humanos, ya
sea a través de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, las diferentes organizaciones especializadas de la
sociedad civil o instituciones académicas.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional admite viables las reformas a los articulos 3 y 10
de la Ley de la Policia Federal, por lo que votaremos a fa-
vor de esa reforma. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofi-
fio: Muchas gracias, diputado Ernesto Alfonso Robledo
Leal. A continuacion tiene el uso de la palabra el diputado
Dario Zacarias Capuchino, hasta por cinco minutos, para
fijar postura por el Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Dario Zacarias Capuchino: Con la venia de
la Presidencia. Las reformas constitucionales publicadas en
junio de 2011 constituyeron un verdadero hito y un cambio
radical sobre la concepcion que teniamos de las prerrogati-
vas fundamentales, toda vez que a través de éstas se dot a
nuestra Carta Magna de los elementos y mecanismos nece-
sarios para garantizar la méxima proteccion de los dere-
chos humanos, asi como para dar cumplimiento a las obli-
gaciones internacionales que en esta materia ha adquirido
nuestro pais tras la firma y ratificacion de diversos trata-
dos.

Al desecharse el término garantias individuales e incorpo-
rarse de manera didfana el término derechos humanos a
nuestra Ley Fundamental, se fortalecio el Estado democra-
tico garantizdndose asi la mayor proteccion de las perso-
nas.

Con la nueva redaccion del articulo lo. constitucional se
introdujeron también las obligaciones que el Estado debe
asumir frente a los derechos humanos, comprendiéndose
entre éstas las de prevenir, investigar y sancionar cualquier
transgresion en este rubro, para asi también abatir el feno-
meno de la impunidad.

Si partimos de la idea que la Constitucion no se agota en si
misma sino que se proyecta a través de las leyes ordinarias,
entonces resulta mas que pertinente trasladar el contenido
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de la Norma Fundamental hacia aquellas disposiciones que
la reglamentan, por lo que entonces resulta adecuado el
contenido del dictamen que en este momento se pone a
consideracion de la asamblea.

Esto, en virtud de que la Constitucion contempla en su pri-
mer articulo que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos contenidos
en ésta y en los tratados internacionales suscritos, ratifica-
dos por el Estado mexicano, mientras que se pretende que
en la Ley de la Policia Federal se establezca que sera un
principio rector en el ejercicio de sus funciones el respeto
a los derechos humanos reconocidos en los tratados inter-
nacionales celebrados por el Estado mexicano, por lo que
estamos frente a un ejercicio de armonizacion legislativa,
util y necesario.

Aunado a lo anterior, nos congratulamos que el dictamen
contemple la posibilidad de que la Policia Federal celebre
convenios para la formacion y actualizacion permanente de
sus elementos en materia de derechos humanos. Esto en
virtud de que tal adicion dard efectividad a un rubro que
habia sefialado con anterioridad que es el de la prevencion
en la comision de violaciones a los derechos fundamenta-
les de los mexicanos.

El involucramiento de las fuerzas federales en el combate
a los delincuentes requiere no solo la efectividad en la ac-
tuacion de sus elementos, sino de la aplicacion de riguro-
sos estandares que permitan evitar cualquier abuso contra
la poblacion, ya que esto permitird la correcta integracion
de los averiguaciones, el mejor procesamiento de los in-
culpados y el esclarecimiento de los hechos sujetos a in-
vestigacion.

Conciliar la efectividad policiaca con el respeto a los dere-
chos humanos no resulta excluyente sino que es una condi-
cion basica para el mantenimiento del estado de derecho.
Al incluirse en los principios que rigen la actuacion de las
fuerzas del orden el respeto a las prerrogativas contenidas
en los tratados internacionales se avanza en la seguridad de
los mexicanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jestis Torres Cofi-
fio: Muchas gracias, diputado Dario Zacarias Capuchino.

Agotada la lista de oradores y en virtud de que de confor-
midad con el articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados no se ha reservado articulo alguno para discutir-
lo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra el siste-

ma electronico por cinco minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El diputado José Alberto Benavides Castafieda (desde la
curul) A favor.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la cu-
rul) A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 429 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en
contra.

El Presidente diputado Marcelo de Jesiis Torres Cofi-
fio: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 429 votos el proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 3 y 10 de la Ley de la Policia Federal.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido a
la Secretaria dé cuenta de un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacién Politica. Solamente el punto resolutivo, si me ha-
cen favor.

COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE
VALORES - BANCO NACIONAL DE MEXICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
que, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
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res, realice una amplia y profunda investigacion sobre po-
sibles violaciones a la normativa de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores por parte de la institucion de crédito
Banco Nacional de México (Banamex) en menoscabo del
interés publico

La Junta de Coordinacion politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, a través de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, realice una amplia y profunda investiga-
cion sobre posibles violaciones a la normativa de la CNBV
por parte de la Institucion de Crédito Banco Nacional de
México (Banamex) en menoscabo del interés publico, lo
anterior derivado del caso de la documentacion apdcrifa
dada en garantia a Banamex, por parte de la empresa Oce-
anografia, Sociedad Anonima de Capital Variable.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente y Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Luis Al-
berto Villarreal Garcia (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; diputado Arturo Escobar y Vega, Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Alberto
Anaya Gutiérrez (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Estd a discusion el acuerdo. Tengo registrados ora-
dores de distintos grupos parlamentarios. En primera ins-
tancia tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Monreal
Avila, de Movimiento Ciudadano, para referirse al acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica. También estan anota-
dos el diputado David Pérez Tejada, del Partido Verde, el
diputado Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, la diputada Aurora Aguilar, del PAN, el
diputado Javier Trevifio Cantu, del PRI.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano Presi-
dente, ciudadanos legisladores. El exhorto que se plantea y
del que ha dado cuenta la Secretaria de la Camara es opor-
tuno y en la logica politica y juridica no admite posicion
contraria.

El que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a tra-
vés de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, reali-
ce una amplia y profunda investigacion sobre posibles vio-
laciones a la normatividad de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores por parte de la institucion financiera
de crédito Banamex en menoscabo del interés publico, de-
rivado del caso de la documentacion apdcrifa dada en ga-
rantia a Banamex por parte de la empresa Oceanografia es
correcto. Banamex, perteneciente a Citigroup y acreedor
de la empresa Oceanografia, le emitié a Pemex una revi-
sidn y cotejo de las facturas y contratos que la empresa le
presentaba y que acreditaba supuestas ventas por cobrar.
De ahi se deriva la denuncia ante la PGR, y en consecuen-
cia la determinacion de asegurar a la empresa de forma in-
mediata por probables conductas tipificadas como delito.

México es un pais de corrupcion, de impunidad, de com-
plicidad, de oprobio y de injusticia. Este exhorto, que pa-
reciera ser tardio, obliga a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores a indagar sobre esta situacion.

En contraste con el gobierno que aqui nos mal gobierna, en
Estados Unidos, a través de la Oficina Federal de Investi-
gacion FBI y de la Comision Nacional de Bolsa y de Valo-
res, que muchos de ustedes conocen, la Securities and Ex-
change Commission encargada de hacer cumplir las leyes
federales en el tema de los valores, se encuentran investi-
gando a Citigroup por estos mismos hechos, por fraude
contable, ademds de estar indagando sobre précticas de co-
rrupcion en el extranjero.

Incluso calificadoras de riesgo como Moody’s, ha conclui-
do que la sélida capacidad de generacion de ingresos por
parte de Banamex se vio neutralizada por los recientes
efectos negativos y consideré que fallaron los controles del
banco, que aumentaron el riesgo de cargos adicionales con-
tra ganancias.

Se afecto la capacidad de la institucion para mantener sa-
nos los niveles de capitalizacion y limitaron su capacidad
para crecer su negocio y beneficiarse del mejor entorno
operativo del pais.
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Con esta informacion que estamos requiriendo mediante
exhorto, ;qué pretendemos, se preguntardn algunos? Lo
primero que deberia preocuparle al Congreso seria prote-
ger y preservar el trabajo y los derechos de los trabajado-
res de la empresa y establecer las responsabilidades pena-
les que en su caso correspondan. Recuperar los fondos
desviados por quienes cometieron estos delitos, pero sobre
todo, restituir los dafios y proteger la operacion ordinaria
de una empresa que tiene una cantidad importante de tra-
bajadores.

;Qué es lo que se debe aclarar? Los actos delictivos. Ade-
mas de aclarar la inquietud de que el patrimonio nacional
ha sido afectado y, sobre todo, los problemas que pueden
derivarse del perjuicio sobre una de las principales institu-
ciones financieras de México.

Es indudable, por encima de lo que digan Lozoya y otros
personeros del gobierno, que los hechos y actos a que se re-
fiere este exhorto han causado dafio al interés publico juri-
dicamente protegido por el Estado mexicano. Implican un
grave riesgo al patrimonio nacional, a la seguridad publica,
a las sanas practicas de los mercados financieros, a la eco-
nomia publica y a la probidad en el servicio publico pres-
tado por el Estado.

Resulta creible, les pregunto, que se brinde un crédito por
esa cantidad de 585 millones de dolares por Banamex a una
empresa sin verificar la autenticidad de los contratos. ;Co-
mo poderle creer a Banamex que fue engafiado? ;Es Bana-
mex el unico banco involucrado en estas facturas apocri-
fas? No lo es. También Bancomext, en el 2003, entregd
créditos millonarios a esta empresa. El consejo directivo de
Bancomext, bajo la direccion de Reyes Retana, autorizo los
préstamos.

La empresa también recibid, Oceanografia, créditos por
parte de Bancomer, Santander, Serfin, HSBC y Banorte, to-
dos ellos amparados por contratos de Pemex, y segura-
mente falsos y apdcrifos. Era un modus operandi de la em-
presa que quedo al descubierto. Nosotros no creemos que
solo sea Oceanografia y que slo sea Banamex, creemos
que son muchas mas.

La Comision Nacional Bancaria también ha incurrido en
responsabilidad por su omision. Tiene la facultad de inda-
gar, investigar, supervisar, incluso corregir, citar a distintas
personalidades, que no lo ha hecho. Hoy, mediante este ex-
horto, estamos intentando mover a esta Comision Nacional
Bancaria y de Valores para que informe a este Congreso lo

que ha pasado en Oceanografia. Muchas gracias, presiden-
te. Y muchas gracias a todos por su atencion y por no chi-
flar.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Gracias a usted, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Muy buenas
tardes, honorable asamblea. Con su venia, sefior presiden-
te. Nosotros apoyamos este acuerdo de la Junta de Coordi-
nacion Politica, por el que estamos exhortando a que a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda se convoque a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, comision que
tendra que convocar a esta institucion de crédito, Banamex
de Citigroup, y que estamos totalmente de acuerdo a lo que
comento ahorita el diputado Monreal, si estan involucrados
algun otro tipo de instituciones financieras o bancarias creo
que hay que llegar hasta las Gltimas consecuencias.

El dia de ayer comparecio aqui el titular de la PGR, nues-
tro amigo el procurador Murillo Karam, comentaba acerca
de las elevadas estimaciones de la falsificacion que hubo
de algunos documentos, y hay que llegar hasta las ultimas
consecuencias. No nos cabe la menor duda que la Procura-
duria General de la Republica estd haciendo su labor, esta
haciendo su tarea de investigacion.

Y lo unico que se estd pidiendo aqui por parte de la Junta
de Coordinacion Politica es que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores coadyuve a esta investigacion y se
llegue hasta las ultimas consecuencias y se castigue con el
peso de la ley a quien se tenga que hacerlo. Porque los me-
xicanos ya estamos cansados, cansados de que empresas
como ésta, Oceanografia, hayan estado evadiendo al fisco
0 en otros casos a instituciones recaudatorias como el Info-
navit y el Seguro Social, violando con ello los derechos de
los trabajadores que dependian de ellos como patrones.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a través de un servidor se une a este
exhorto, a este punto de acuerdo por el cual estaremos vo-
tando a favor en unos instantes. Muchisimas gracias. Gra-
cias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado
Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del
PRD.
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El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Buenas tar-
des, compafieras, compafieros. Qué bueno que se realice
una amplia y profunda investigacion sobre el asunto de es-
te crédito que le dio, que le estuvo otorgando Banamex a
Oceanografia, porque lo que es increible es: cualquier tar-
jetahabiente le debe a Banamex 300, 400 pesos, 500 pesos,
lo despiertan, no lo dejan dormir, lo buscan temprano para
que les conteste, y como es posible que le sean prestados
585 millones de dolares y no se hayan dado cuenta que es-
taban cometiéndoles un fraude. Simplemente no es creible.

;Donde estd el papel de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores? El 6rgano encargado de regular, de vigilar ese
tipo de cosas, ;donde esta? ;Qué estan haciendo, donde an-
daban? ;Por qué no hicieron lo que les corresponde, lo que
la ley les mandata? Para que pudieran proceder a investigar
de fondo y a alertar sobre una situacion como la que se es-
ta generando en el caso de la relacion Banamex-Oceano-
grafia.

Es de veras inaudito que incluso el mismo dia de ayer,
cuando estuvieron aqui presentes el procurador y el direc-
tor de Pemex, entonces se presenta el asunto y se dice, un
funcionario ex director de Perforacion, Exploracion y Per-
foracion de Pemex firmo el 5 de diciembre una adenda, ya
no siendo funcionario, de 2012, y entonces aceptan que
efectivamente eso acontecio, pero se aplican unas medidas
administrativas y la denuncia se presenta apenas el dia de
ayer. Uno dice, (de qué se trata?

Que no le estan pagando. Oceanografia le debe alrededor
de mil millones de pesos a, entre Infonavit y el Seguro So-
cial, e Infonavit apenas ayer presentd la denuncia contra
Oceanografia por lo que no le ha estado pagando de las
aportaciones de los trabajadores.

Si esto no implica en serio una red de complicidad yo no
entiendo. Diganme ustedes, con toda honestidad, compa-
fieras y compafieros, qué hacen entonces los delegados, por
ejemplo, del IMSS o del Infonavit en Campeche. {No ame-
ritarian ser cesados inmediatamente por una accion de esta
naturaleza?

Me da mucho coraje que nos quieran ver la cara de tontos,
que nos piquen los 0jos con este tipo de cosas, negando la
participacion, la complicidad de una red de funcionarios y
ex funcionarios en hechos de corrupcion, como esto que
estd aconteciendo. Y en donde se nieguen, no acepten, se
nieguen a aceptar que evidentemente dentro de la paraesta-
tal sigue habiendo gente que protege este tipo de practicas,

porque si no las hubiera no se darian, simplemente no exis-
tirfan.

Y entonces, vamos a respaldar —en el caso de la fraccion
parlamentaria del PRD— este punto de acuerdo para que
se haga la investigacion que debe hacerse, que se vaya a
fondo y que no quede impune un hecho de esta naturaleza.
Porque el problema es que se destapa y practicamente se
abre la caja de Pandora y empiezan a aparecer un conjunto
de intereses por todos lados, salpicadero de gente por la via
de la corrupcion, algunos por moches, otros por comisio-
nes, otros por directamente entrega de contratos, por dife-
rentes cosas, pero el hecho es que ahi estd. Y frente a eso,
compafieras y compafieros, creo que no debemos permitir
que vuelva a acontecer.

(Cuantas empresas como Oceanografia hay que no le pa-
gan al Seguro? ;Cudntas empresas hay que no le pagan al
Infonavit? ;Cudntas empresas hay como éstas que tienen
créditos y que estan cometiendo fraude? Si acontece con
una empresa de esta naturaleza puede acontecer con varias
mas, y entonces el problema es que tomemos medidas pa-
ra que esto realmente no vuelva a suceder y no se estén po-
niendo en riesgo el patrimonio nacional y la seguridad na-
cional misma de nuestro pais. Muchas gracias, compafieras
y compafieros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias a usted, diputado. Tiene la palabra la diputada Lilia
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias. Con la
venia de la asamblea. El dia de ayer, en la comparecencia,
perdon, reunidn de trabajo de Pemex y de la Procuraduria
General de la Reptiblica, quedaron — diria— tres grandes
lecciones aprendidas. Primero, que el director Lozoya de-
claré claramente que no iban a bajar los precios de los hi-
drocarburos, especificamente la gasolina, que creo que ha
sido una de las grandes mentiras de esta reforma energéti-
ca, pero si una de las grandes lecciones que tuvimos el dia
de ayer.

Pero con respecto a este tema de Oceanografia, creo que el
procurador fue muy claro. Y ¢l dijo: hay tres grandes pre-
guntas que yo también tengo, ;donde esta el dinero? ;Co-
mo se dio el fraude y como se ha venido repitiendo el frau-
de? Y, ;como se da tanto dinero asi como asi?

Este acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, que en
el PT no solamente celebramos, sino que creemos que es
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necesario, viene a acabar con este mito de que este asunto
de Oceanografia era un problema entre particulares, que
ademas el dia de ayer finalmente se aclaro.

Este no es un tema entre particulares, es un problema que
dafia al Estado mexicano, pero claro que en este asunto es
importante saber como Banamex le suelta tanto dinero a
una empresa, no solamente que no ha pagado sus cuotas en
el IMSS, en el ISSSTE, sino que ademas esta mal califica-
da financieramente por las empresas respectivas, pero que
ademas habia enfrentado 21 juicios en Estados Unidos por
malos manejos financieros. ;Como Banamex se atreve a
prestar este dinero?

El procurador mismo lo dijo el dia de ayer, yo no s¢ si en
deslinde de esta administracion hacia las administraciones
pasadas y esta empresa, pero, ;como diablos se suelta tan-
to dinero sin verificar? Y, jcomo diablos ahora estamos
buscando y verificando las firmas de los funcionarios de
Pemex que validaron finalmente estas transacciones?

Me parece que es prudente, no solamente este acuerdo, si-
no decir fuerte y alto, el tema de Oceanografia no es el uni-
co tema de corrupcion en Pemex. El tema de Oceanografia,
sea por casualidad o por casualidad causada, viene a ser la
punta del iceberg de todos los actos de corrupcion y de es-
tas empresas, que inclusive se pueden considerar monopo-
licas de los contratos y de haber sido los consentidos de
mucho tiempo de los contratos de Pemex.

Nosotros, con este acuerdo, creemos que la Camara de Di-
putados avanza en decir no queremos solamente investigar
lo que la PGR va a investigar, sino queremos que Banamex
dé y diga lo que es responsable.

No es posible, compafieras y compafieros diputados, que
una institucion financiera que ha participado por mucho
tiempo de aval, y que ha prestado este monto de dinero a
una empresa como Oceanografia, hoy venga a lavarse las
manos y pida que los mexicanos seamos quienes responda-
mos y quienes le respondamos a esta empresa y a sus tra-
bajadores, que serdn los mas afectados después de toda la
riqueza que se ha creado con los contratos que esta empre-
sa hizo con Pemex.

Que caigan los responsables, no solamente dentro de Ocea-
nografia, no solamente dentro de Pemex, sino también en
Banamex y en las instituciones financieras que fueron par-
te de estos actos de corrupcion. Que no solamente estan en

la paraestatal, porque estan en la paraestatal, sino también
en estas instituciones financieras. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la voz la diputada Aurora
Aguilar, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez: Con
su venia, sefior presidente. En Accion Nacional celebramos
este acuerdo, lo celebramos porque Accion Nacional siem-
pre ha estado a favor de la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Fue hasta que Accion Nacional asumid su papel como go-
bierno federal cuando se empezo a hablar de rendicion de
cuentas. Fue en el gobierno de Accion Nacional cuando se
creo el Ifai y cuando se ha fortalecido en toda la historia de
México la cultura de la rendicion de cuentas.

Claro que queremos que se aclare el caso de Oceanografia.
Por supuesto que si. Queremos que se investigue hasta las
ultimas consecuencias a cualquier funcionario, ya sea de
gobierno, de Pemex o de Banamex que haya estado invo-
lucrado en ese fraude. Y por supuesto que lo exigimos has-
ta las ultimas consecuencias.

La preocupacion es jpor qué este caso se tiene que desta-
par por las oficinas centrales de Banamex en Nueva York,
por Citigroup? ;Por qué no conocimos de este caso por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores? ;En donde es-
taba la Comision Nacional Bancaria y de Valores mientras
se gestaba este fraude de dimensiones inimaginables?

Nosotros queremos sumarnos a este punto de acuerdo, y
nos preocupa muchisimo, porque hay no solamente dinero
publico involucrado, hay trabajadores que estan afectados,
hay empleos que se estan afectando, hay contratos irregu-
lares o inclusive presunto lavado de dinero.

En Accidn Nacional le exigimos a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, suméndonos a este acuerdo, que a tra-
vés de la Comision Nacional Bancaria y de Valores se lleve
a cabo la investigacion hasta las Gltimas consecuencias, y
por supuesto, a la Procuraduria General de la Republica pa-
ra que no quite el dedo del renglon. Que se investigue a to-
do aquel que haya estado involucrado, independientemen-
te de su filiacion partidista. Muchas gracias, sefior
presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Javier Tre-
vifio Cantti, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Javier Treviiio Cantii: Con su venia, dipu-
tado presidente. Compafieras y compaiieros legisladores, el
Grupo Parlamentario del PRI considera que las investiga-
ciones que lleva a cabo la Procuraduria General de la Re-
plblica se estan realizando con toda seriedad en el caso de
la empresa Oceanografia, y que en ese contexto segura-
mente se actuara con todo rigor en el supuesto de que en el
presunto fraude perpetrado por directivos de esa empresa
en contra de Banamex se encuentren involucrados funcio-
narios o directivos de esa institucion bancaria, o incluso,
funcionarios publicos.

No tenemos la menor duda de que se aplicara estrictamen-
te la ley si en el transcurso de las indagatorias se comprue-
ba que existio alguna violacion a la normatividad que rige
al sistema bancario nacional.

Ayer mismo el procurador general de la Republica, Jesis
Murillo Karam, afirmo en esta Cdmara que se llegaré has-
ta donde sea necesario y se detendrd a quien sea culpable.
También se refiri6 el sefior procurador a las supuestas fac-
turas falsas y nos aclaré que lo que se falsificé fueron las
estimaciones que hacen los contratistas, ya que las institu-
ciones crediticias les prestan a plazos cortos de 40 o 50 di-
as con base en esas estimaciones. Fue el elevado niimero
de estimaciones lo que alert6 a Citibank y solicitd a Pemex
informacion para cruzarla con la del banco y fue ahi que
detectaron que el valor de las estimaciones auténticas era
de alrededor de 200 millones de dolares y otro tanto co-
rrespondia a estimaciones falsas.

Nosotros confiamos en el profesionalismo y la eficacia con
que actta la Procuraduria General de la Republica, que en
este tiempo ha dado muestra de realizar un trabajo impeca-
ble. Sin embargo, también consideramos el exhorto que se
propone, no obstante que redunda en un tema que ya estd
en manos del ministerio publico, pues procede en términos
de las facultades que tienen las autoridades hacendarias, en
particular la Comision Nacional Bancaria y de Valores, pa-
ra investigar el cumplimiento de la normatividad aplicable
por parte de las instituciones bancarias en casos como el de
Oceanografia.

Los legisladores del PRI compartimos la indignacion que
se ha generado por los hechos de este caso y nos unimos a
la exigencia para que se castigue ejemplarmente a los res-

ponsables. Estamos a favor de que se aclare este tema en
todos sus angulos, porque es la mejor forma en que la ciu-
dadania constatard que el gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto estd cumpliendo su compromiso con la trans-
parencia y con la aplicacion estricta de la ley en la protec-
cion del interés publico. Por tanto votaremos a favor de es-
te punto de acuerdo. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tres compaiieros diputados me han soli-
citado el uso de la voz para hechos. Voy a darles el uso de
la voz a los tres y después consultar¢ a la asamblea si el
asunto esta suficientemente discutido. Son los diputados
Ricardo Mejia, Carlos Angulo y Manuel Huerta. Tiene la
palabra para rectificacion de hechos, el diputado Ricardo
Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Estamos de acuerdo en esta propuesta, refleja el interés y
sobre todo la atencion de la opinion publica nacional sobre
este caso de corrupcion e impunidad en Oceanografia y en
Petréleos Mexicanos.

Lo comentdbamos, la corrupcion corroe todo el edificio
institucional del pais, y en el caso que nos ocupa creemos
que los 585 millones de dolares que presto Banamex son
apenas la punta del iceberg de una gran corrupcion. Se ha
sefialado que 360 millones correspondieron a estimaciones
apocrifas, pero como aqui se ha dado cuenta fue Banamex,
fue Bancomext y fueron otros bancos. Sin embargo, desde
el gobierno y desde Pemex les seguian generando uno y
otro contrato, una y otra adjudicacion directa a la empresa
Oceanografia. Ya en el 2005 la Auditoria Superior de la Fe-
deracion alert6 sobre esta situacion, sin embargo se siguie-
ron dando estos préstamos.

Nosotros queremos que se vaya a fondo, que se investigue
a Roberto Hernandez, que ha sido intocable en este pais, y
recordemos que Banamex ha estado en el centro de la co-
rrupcion.

Cuando se hizo la operacion con Citigroup por 12 mil 500
millones de dolares no pagaron un solo centavo de im-
puestos, y hoy aparece Banamex en el centro de la corrup-
cion de Oceanografia. Para nadie es desconocida la rela-
cion entre Roberto Hernandez, Francisco Gil Diaz —ex
secretario de Hacienda— y Vicente Fox Quesada. Y Mar-
tin Diaz, sobrino de Francisco Gil, es parte de los accionis-
tas de Oceanografia. Es decir, es todo un entramado de
complicidades familiares y comerciales entre este grupo
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que fue tolerado y auspiciado desde la Presidencia de la
Republica con Fox y con Calderon.

Queremos que se vaya a fondo en este tema y que se vean
también las nuevas Oceanografias que ya empiezan a sur-
gir en el pais. Ayer en la comparecencia le preguntamos di-
rectamente a Emilio Lozoya si era cierto que OHL, Obras-
con Huarte Lain, la empresa espafiola de la que fue
miembro del consejo de administracion Emilio Lozoya, ha-
bia ya recibido tres contratos. Una planta de hidrogeno, la
terminacion del gasoducto en la refineria de Cadereyta, en
Nuevo Leon y la construccion de una planta de cogenera-
cion de 35 megavatios en Madero, Tamaulipas. El contes-
t6 —el director de Pemex— que si, que habia sido casual-
mente por contratos y que habian ganado los concursos.

Alertamos desde ahora que OHL, con toda la bendicion de
la capula del poder actual, puede ser la nueva Oceanogra-
fia del pais porque ya estd acaparando contratos. Sefiala-
mos ayer también — y no se nos contesto— que en la ope-
racion de la segunda fase del gasoducto Los Ramones, que
implica mas de tres mil millones de dolares, ya se le asig-
nd directamente a la empresa Sempra, que es parte de un
conglomerado donde aparecen otros personajes, donde el
director general es otro ex director de Pemex, Carlos Ruiz
Sacristan, que también fue parte de OHL.

Por eso nosotros celebramos que se busque este acuerdo pa-
ra que la Comision Nacional Bancaria y de Valores no sea
tapadera de esta corrupcion, pero también no vamos a dejar
de sefalar que hay nuevas Oceanografias en el horizonte y
que més alla de la disputa palaciega de poder, lo que nos in-
teresa es que se vaya a fondo en la corrupcion y que no ha-
ya discusion de la reforma energética secundaria si antes no
se combaten todos los casos de corrupcion. El pueblo de M¢-
xico tiene derecho a conocer la verdad. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. También para rectificacion de hechos tiene el uso
de la voz el diputado Carlos Angulo Parra, del Grupo Par-
lamentario del PAN.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Muchas
gracias, presidente. A raiz de las comparecencias, o las jun-
tas de trabajo para ser mas técnico, que hubo ayer del di-
rector de Pemex y el procurador general de la Republica
quisiera aclarar varias situaciones: que estas operaciones
fueron operaciones de crédito y segiin aparece en los dife-
rentes reportes que hemos recibido, uno de ello es una ope-
racion de crédito de factoraje, factoraje financiero.

El factoraje financiero es una estructura aprobada por la
Ley General de Titulos de Operaciones de Crédito median-
te la cual de una manera mas o menos masiva, vamos a lla-
marle asi, existe una compraventa de cuentas por cobrar en
donde el vendedor de las cuentas por cobrar es el acreedor
de una operacion comercial, en este caso seria Oceanogra-
fia, y en donde el comprador de estas cuentas por cobrar es
Banco Nacional de México.

En estas operaciones de factoraje financiero hay una situa-
cion muy clara, y lo que es claro es que las operaciones de
factoraje financiero se dan en cuentas por cobrar liquidas,
cuentas liquidas que tienen una finalidad: adelantar el pago
de un adeudo, un adeudo por parte de un deudor.

/Quién es el deudor en este caso? Es Petrdleos Mexicanos.
Entonces si estuviéramos hablando de una operacion de 1
millon de dolares, una cosa asi por el estilo, se pudiera en-
tender que pudiera haber alguna mafia que se hubiera pasa-
do algun documento apdcrifo o alguna cosa asi por el esti-
lo; pero estamos hablando de cientos de facturas
multimillonarias que ascienden a alrededor de 400 millo-
nes de dolares ya con las deducciones correspondientes.

Ahi es muy dificil que haya una situacion de esta naturale-
za, que se vaya a los extremos del engafio como se ha men-
cionado.

Otra operacion de crédito que se pudo haber realizado es la
operacion de un préstamo directo de Banamex a Oceano-
grafia garantizado por cuentas por cobrar también liquidas
y que se utilizan como fuente de pago del préstamo.

Normalmente cuando hay estas operaciones se hace un fi-
deicomiso que estd manejando toda la cuestion circular de
la operacion, de operaciones mercantiles de toda indole, ya
sea arrendamientos de buques, prestacion de servicios, et-
cétera, que van generando estas cuentas por cobrar que se
meten a un fideicomiso y de una manera circulante se van
utilizando como fuente de pago de los créditos.

Entonces es inaudito que no haya habido un control de es-
ta naturaleza. La Comision Nacional Bancaria y de Valores
tiene que revisarlo.

El procurador general de la Repiblica dijo que eran esti-
maciones, que no eran facturas. Cosa rara. Si hay una esti-
macion no hay una cuenta liquida, es una aproximacion de
lo que ya se hizo. La prestacion de un servicio, se presenta
la estimacion a Pemex y Pemex la revisa, en ese caso no
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son liquidas las cuentas. Por eso se me hace muy raro que
el procurador haya dicho que eran estimaciones; luego el
director de Pemex habla de factoraje financiero. Hay mu-
chas cosas que dilucidar en este caso.

Yo insto a esta Camara de Diputados a que en los analisis
que se hagan se tome en consideracion, y se reciba,, infor-
macion de Pemex en el sentido de qué clase de operacion
fue, y como fue posible que no hubiera habido una colu-
sion entre funcionarios de Pemex, Oceanografia y Bana-
mex, porque los montos son excesivos. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Finalmente tiene la palabra el diputado Manuel
Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: Este acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica mas
parece ser un control de dafios en términos de la opinién
publica. La Camara de Diputados queda lejos de las ex-
pectativas de la sociedad.

Imaginense, tanto brinco para que ayer el procurador nos
informe que un empleado de quinto nivel de Pemex es el
que estd involucrado en un fraude de la magnitud que, des-
de nuestro punto de vista, estd muy claro que involucra a
altos personajes de la vida politica: ex presidentes, sus es-
posas y actuales servidores publicos también. Hay que de-
cirlo porque no se trata de engaiar a la gente. Ahora nada
mas falta que la proxima vez, ahora que van a investigar a
Banamex, nos digan que el responsable fue el cajero de la
ventanilla namero nueve; nada més falta que lleguen a ese
nivel.

El pasado 28 de febrero se dio a conocer a través de los me-
dios de comunicacion que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, via la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores, investiga posibles irregularidades e incumplimientos
de las leyes financieras por parte de Banamex, en el caso
de créditos hacia Oceanografia.

Por su parte, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
informo que actuard con diligencia y oportunidad para de-
tectar, en su caso, posibles delitos financieros y procederd
trabajando en coordinacion con autoridades judiciales y
administrativas.

Por otra parte, Jesus Murillo Karam, titular de la PGR, se-
flalé en conferencia de prensa que tomaran el control de las

instalaciones de Oceanografia, la proveedora de Petroleos
Mexicanos acusada de fraude por Banamex, por lo que el
exhorto a la Comision Nacional Bancaria y de Valores se
limita en sus alcances.

Si verdaderamente se quiere llegar a la verdad de los he-
chos, el mando de la denuncia y la investigacion recae en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la propia
Procuraduria General de Justicia.

Esto es asi, porque de acuerdo a los delitos financieros con-
templados en las leyes financieras, recae en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la capacidad legal para solici-
tar la persecucion de los mismos. Por ejemplo, el articulo
161 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
determina: los delitos previstos en esta ley Unicamente se
perseguirdn a peticion de la Secretaria, previa opinion de la
comision supervisora.

Es por esto que nosotros hemos estado insistiendo que el
PRI es sindnimo de corrupcion, y el PAN anda en las mis-
mas. Inclusive, yo creo que ya empataron ahi, pues si, el
PRI siempre es mas, pero el PAN anda en las mayores.

Es mucha la impunidad, mucha la corrupcion. ;O qué? (A
poco van a ir sobre Roberto Hernandez? ;A poco van a ir
sobre Fox y su familia? ;A poco van a ir sobre Calderdn?
¢Sobre Gil Diaz y su familia? Sobre tantos que estan in-
miscuidos en estos asuntos.

Yo he dicho que la impunidad y la corrupcion es una cola
que llega, ya no de aqui al malecon de Veracruz, al male-
con de Acapulco, del otro lado del mar; cruza los océanos.
Culmino presidente.

Miren, aqui por eso la sabiduria popular es genial, dicen en
la calle: Hay tanta impunidad, tanta corrupcion que si ac-
tuaran, ;quién cierra la puerta? Si volaran los corruptos, vi-
viriamos la noche eterna.

Entonces, la verdad dudamos que la accion de justicia va-
ya a caer sobre los verdaderamente responsables, y no du-
damos que luego estén festinando aqui que va a llegar el
cajero numero 6 de una sucursal de Banamex como el res-
ponsable de todo esto que hicieron.

Ojald las cosas cambiaran. Hay mucho, ahi estd Roberto
Hernandez, ahi esta Salinas, ahi estd Aspe, ahi esta Fox, ahi
esta Calderon, mucha tela de donde cortar, de mucho ban-
didaje y corrupcion en este pais.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si es de
aprobarse el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: En vota-
cion economica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado, comuniquese.

El siguiente punto del orden del dia es dictamenes en sen-
tido negativo.

DICTAMENES NEGATIVOS

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 25 Bis y 128 Ter de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, correspondiente a la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su
reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 25 Bis y 128 Ter de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, presentada por el diputado Alfonso Inzun-
za Montoya del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 82, numeral 1; 84, 85, 157, numeral 1, frac-
cion [y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracion de la H.

Asamblea, el presente dictamen, de conformidad, con los
siguientes:

Antecedentes

1. En la sesion del 18 de octubre de 2013, la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados dio cuenta al Pleno de la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 25 Bis y 128 Ter de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor que presentd el diputado Alfonso Inzunza
Montoya del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, determinando turnarla a la Comision de
Economia

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 3887-1V, de fecha 17 de octubre de 2013.

3. La iniciativa fue recibida en la Comision de Economia el
dia 21 de Octubre de 2013.

4, Con fecha del 15 de Enero de 2014, la Mesa Directiva
otorgd prorroga de 90 dias para elaboracion del dictamen
por parte de la Comision.

Objeto de la iniciativa

Reformar la ley a efecto de dotar a la Procuraduria Federal
del Consumidor de las facultades juridicas suficientes para
actuar cuando se presenten situaciones de especulacion de
precios en situaciones de desastre ocasionados por feno-
menos naturales.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

COMPARATIVO -
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
VI. Ordenar la suspension de|VIl. Ordenar la suspension de

informacién o publicidad a que se
refiere el articulo 35 de esta Ley.

Las medidas precautorias se
dictaran conforme a los criterios que
al efecto expida la Procuraduria y
dentro del procedimiento
correspondiente en términos de lo
dispuesto en el articulo 57 y demas
relativos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion; asi
como cuando se advierta que se
afecta o se puede afectar la
economia de una colectividad de
consumidores en los casos a que se
refiere el articulo 128 TER o cuando
se violen disposiciones de esta ley

informacién o publicidad a que se
refiere el articulo 35 de esta Ley.

Las medidas precautorias se
dictaran conforme a los criterios que
al efecto expida la Procuraduria y
dentro del procedimiento
correspondiente en términos de lo
dispuesto en el articulo 57 y demas
relativos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion; asi
como cuando se advierta que se
afecta o se puede afectar la
economia de una colectividad de
consumidores en los casos a que se
refiere el articulo 128 TER o cuando
se violen disposiciones de esta ley
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por diversas conductas o practicas
comerciales abusivas, tales como: el
incumplimiento de precios o tarifas
exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas vy
promociones; por conductas
discriminatorias y por publicidad o
informaciéon enganosa. En el caso
de la medida precautoria a que se
refiere la fraccion IV de este
precepto, previo a la colocacion del
sello e informacion respectiva, la
Procuraduria aplicara la medida a
que se refiere el articulo 25, fraccién
I, de esta ley, salvo el caso de que
se encuentre en riesgo el principio
sefialado en la fraccion X del articulo
1 de la presente ley. Tales medidas
se levantaran una vez que se
acredite el cese de las causas que
hubieren originado su aplicacién. En
su caso, la Procuraduria hard del
conocimiento de otras autoridades
competentes la aplicacion de la o las
medidas a que se refiere este
precepto. Procuraduria hard del
conocimiento de ofras autoridades
competentes la aplicacion de la o las
medidas a que se refiere este
precepto.

ARTICULO 128 TER- Se
consideraran casos particularmente
graves:

por diversas conductas o practicas
comerciales abusivas, tales como: la
especulacion de productos de la
canasta basica, productos vy
servicios de primera necesidad, el
incumplimiento de precios o tarifas
exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas 'y
promociones; por conductas
discriminatorias y por publicidad o
informacién engafiosa. En el caso
de la medida precautoria a que se
refiere la fraccion IV de este
precepto, previo a la colocacion del
sello e informacion respectiva, la
Procuraduria aplicara la medida a
que se refiere el articulo 25, fraccién
I, de esta ley, salvo el caso de que
se encuentre en riesgo el principio
sefialado en la fraccion X del articulo
1 de la presente ley. Tales medidas
se levantaran una vez que se
acredite el cese de las causas gque
hubieren originado su aplicacion. En
su caso, la Procuraduria hara del
conocimiento de otras autoridades
competentes la aplicacion de la o las
medidas a que se refiere este
precepto. Procuraduria hara del
conocimiento de ofras autoridades
competentes la aplicacion de la o las
medidas a que se refiere este
precepto.

ARTICULO 128 TER.- Se
consideraran casos particularmente
graves:

lLall...

Il. Aquellas infracciones que se
cometan en relacién con bienes,
productos o servicios que por la
temporada o las circunstancias
especiales del mercado afecten los
derechos de un grupo de
consumidores;

IV.a VIl ...

l.all ...

lil. Aquellas infracciones que se
cometan en relacién con bienes,
productos o servicios que por la
temporada o las circunstancias
especiales del mercado o como
consecuencia de desastres
sefalados en la Ley General de
Proteccion Civil o cualquier otra
causa que haya puesto en peligro
o perturbado el desarrollo de la
vida cotidiana, afecten los
derechos de un grupo de
consumidores;

IV.a VIIl. ...

Consideraciones

1. La Camara de Diputados estd facultada para conocer y
resolver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pa-
rrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. La iniciativa del diputado Alfonso Inzunza Montoya es
tendente a incorporar en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor las facultades expresas que le permitan a la
Procuraduria Federal del Consumidor intervenir inmedia-
tamente cuando las empresas y comerciantes incurran en la
especulacion de precios en los productos de la canasta ba-

sica y productos y servicios de primera necesidad, como
consecuencia de desastres sefialados en la Ley General de
Proteccion Civil o cualquier otra causa que haya puesto en
peligro o perturbado el desarrollo de la vida cotidiana, como
lo fueron las recientes tormentas, Ingrid y Manuel, que se
presentaron en el mes de septiembre del afio dos mil trece
en el estado de Guerrero, fenomenos meteoroldgicos que al
decir del diputado generaron especulacion de precios en ar-
ticulos de primera necesidad.

3. La especulacion debe entenderse como la compra y acu-
mulacion de ciertos productos para venderlo posteriormen-
te con la intencion de obtener un beneficio monetario adi-
cional a los contemplados, apoyandose en las variaciones
de los precios en el tiempo. De igual manera se considera
a la especulacion Como un acto premeditado y deliberado
de los empresarios y comerciantes que se finca en los co-
nocimientos sobre el comportamiento de los mercados y
los movimientos de la oferta y la demanda de las mercan-
cias.

4. La situacion que el diputado proponente describe en su
exposicion de motivos, tiene que ver mas con escasez de
productos, principalmente los conocidos, como ¢l sefiala,
de primera necesidad, cuando en determinadas regiones
geograficas se presentan situaciones catastroficas, en su
mayoria por la presencia de fendmenos naturales, en don-
de empresarios y comerciantes de manera abusiva incre-
mentan los precios de los productos, empeorando aun mas
la situacion de la poblacion que padece en esos momentos
los embates de la naturaleza.

5. Actualmente, existe el marco regulatorio suficiente para
que la autoridad pueda actuar cuando malos empresarios y
comerciantes cometen actos de abuso frente al consumidor,
como los que el diputado Alfonso Inzunza Montoya ha
planteado en su iniciativa.

6. Es facultad de la Secretaria de Economia regular, pro-
mover y vigilar la comercializacion, distribucion y consu-
mo de los bienes y servicios; establecer la politica de pre-
cios, y con el auxilio y participacion de las autoridades
locales vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en
lo que se refiere a articulos de consumo y uso popular.

7. Dentro de las atribuciones de la Procuraduria Federal del
Consumidor estd el de vigilar y verificar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de precios y tarifas estable-
cidos o registrados por la autoridad competente y coordi-
narse con otras autoridades legalmente facultadas para ins-
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peccionar precios para lograr la eficaz proteccion de los in-
tereses del consumidor y, a la vez evitar duplicacion de
funciones identifique aumentos de precios, restricciones en
la cantidad oftrecida o divisiones de mercados de bienes o
servicios derivados de posibles practicas monopdlicas en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica, la Procuraduria, en representacion de los
consumidores, podra presentar ante la Comision Federal de
Competencia la denuncia que corresponda.

8. Para el caso de que haya abusos por parte del proveedor
hacia el consumidor por el incremento de precios no auto-
rizado, la misma Ley Federal de Proteccion al Consumidor
sefiala los procedimientos para que cualquier persona pue-
da denunciar ante la Procuraduria las violaciones a las dis-
posiciones que ésta establece, asi como a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, normas oficiales mexi-
canas y demas disposiciones aplicables.

9. Esta Comision dictaminadora considera de gran interés
las opiniones que sobre los asuntos que le corresponden
abordar le formulan distintas instituciones, ya sean publi-
cas o privadas, en su afan de emitir decisiones mas certeras
que equilibren los intereses sociales. En esta tesitura, la Se-
cretaria de Economia, al emitir su opinion, se manifiesta en
contra de la iniciativa al sefalar, entre otras consideracio-
nes lo siguiente:

“A juicio de esta Secretaria, la especulacion de precios,
per se, no es una practica comercial abusiva, ya que so-
lo podria ser considerada como tal, en la medida de que
transgreda los principios basicos de las relaciones de
consumo. El articulo 1 de la LFPC establece que el ob-
jeto de esta ley es promover y proteger los derechos y
cultura del consumidor y procura la equidad, certeza y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

El tercer parrafo de dicho articulo 1 establece los prin-
cipios basicos en las relaciones de consumo. De los
principios ahi numerados, se desprenden en la LFPC las
conductas especificamente determinadas como prohibi-
das, tales como el incumplimiento de precios o tarifas
exhibidos; el condicionamiento de la venta de bienes o
de servicios; el incumplimiento de ofertas y promocio-
nes; por conductas discriminatorias y por publicidad o
informacion engafosa.

Uno de esos principios basicos procura que exista equi-
dad en las relaciones entre consumidores y proveedores,

lo cual si bien es cierto implica un concepto juridico in-
determinado, atendiendo a las circunstancias del lugar,
tiempo y modo en que se desarrolla una conducta por
parte de un proveedor se podria determinar si se atenta
contra dicha equidad y en consecuencia dicha conducta
pudiera ser sujeta de sancion.

En el caso concreto no es viable considerar a la especu-
lacion de precios en los productos de la canasta bésica o
en productos y servicios de primera necesidad como una
conducta o practica abusiva, como se plantea en la ini-
ciativa al pretender reformar el segundo pérrafo del ar-
ticulo 25 de la LFPC.

Lo anterior toda vez que la especulacion de precios no
es una practica que en si misma pudiera generar inequi-
dad en las relaciones entre consumidores y proveedores,
salvo que la practica se lleve a cabo sobre precios o ta-
rifas fijas previamente determinadas por autoridad com-
petente o en circunstancias que coloquen al consumidor
en situaciones de desventajas por acontecimientos aje-
nos a ¢l o al proveedor.

Por otra parte, las definiciones de -canasta basica, pro-
ductos y servicios de primera necesidad- son conceptos
que no se encuentran contemplados en la LFPC ni en
ninguna otra ley, por lo que dejar un concepto tan rele-
vante para interpretacion traeria como consecuencia dis-
crecionalidades que se podrian traducir en barreras para
la comercializacion de bienes y servicios con la conse-
cuente afectacion a consumidores y proveedores.

El concepto de canasta basica es utilizado por el Banco
de México para determinar un subconjunto de la canas-
ta de bienes y servicios del indice nacional de precios al
consumidor (INPC). EI INPC es un indicador econémi-
co global cuya finalidad es la de medir, a través del
tiempo, la variacion de los precios de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo de los ho-
gares mexicanos urbanos. E1 INPC es el instrumento es-
tadistico por medio del cual se mide el fenomeno eco-
ndémico que se conoce como inflacion.

El concepto de canasta basica es utilizado como indica-
dor del Banco de M¢xico (Banxico) no como un térmi-
no juridico para poder realizar el célculo de inflacion.
En este sentido, Banxico agrupa a 80 productos de la ca-
nasta bésica y los compara con el ingreso-gasto de las
familias promedio del pais, por lo que su terminologia
es mas bien como el indicador que como concepto juri-
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dico y su aplicacion se encuentra fuera de la legislacion
vigente.

Si derivado de un entorno de desastre, de origen natural
0 humano, el proveedor lleva a cabo conductas en per-
juicio de un grupo de consumidores aprovechandose de
dicho entorno, que cominmente conlleva escasez o di-
ficultad para abastecerse de bienes o de prestacion de
servicios, dicha conducta ya es considerada por particu-
larmente graves, para efecto de la LFPC, lo cual ya pro-
voca una sancion pecuniaria, por lo cual se estima que
la ley vigente ya contempla lo que el legislador preten-
de con la iniciativa.”

10. Del estudio y analisis de la iniciativa para reformar la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, materia del pre-
sente dictamen, se concluye que lo expuesto por el dipu-
tado Alfonso Inzunza Montoya en su propuesta, carece de
elementos que determinen que hay especulacion de precios
a los productos de primera necesidad con motivo de las ca-
tastrofes originadas por fenomenos naturales que se pre-
sentan en el pais.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los inte-
grantes de la Comision de Economia de la Sexagésima Se-
gunda Legislatura de esta Cadmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, proponemos a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 25 Bis y 128 Ter de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor que presento el dipu-
tado Alfonso Inzunza Montoya del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Econo-
mia, en su reunion ordinaria de fecha 25 de febrero de 2014.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sénchez Ruiz (ribri-
ca), presidente; Amira Gricelda Gomez Tueme (ribrica), Salvador Ro-
mero Valencia (rtbrica), Jesiis Antonio Valdés Palazuelos (rubrica),
Patricia Elena Retamoza Vega (rabrica), Juan Carlos Uribe Padilla (rd-
brica), Rubén Acosta Montoya (ribrica), Lilia Aguilar Gil (rabrica),
Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rubrica), Mario Rafael Méndez
Martinez (ribrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rabrica), Noé Hernan-

dez Gonzalez (rabrica), secretarios; Fernando Salgado Delgado, Eloy
Cantli Segovia, Jos¢ Ignacio Duarte Murillo (ribrica), Adolfo Bonilla
Gomez (rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernando Za-
mora Morales (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Carlos Fer-
nando Angulo Parra (rabrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rtbri-
ca), José Arturo Salinas Garza (riibrica), Jos¢ Angel Gonzilez Serna
(rlbrica), Ana Lilia Garza Cadena (rabrica), Victor Manuel Jorrin Lo-
zano (ribrica en abstencion), Adolfo Orive Bellinger, Rubén Benjamin
Félix Hays, Edilberto Algredo Jaramillo, Carlos Augusto Morales Lo-
pez (rubrica), Guillermo Sanchez Torres (rubrica).»

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comisién de Economia, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 20., 86 Ter y 90 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Cadmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, correspondiente a la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su
reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 20., 86 Ter y 90 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, que presentaron los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 82, numeral 1; 84, 85, 157, numeral 1, frac-
cion [y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de la ho-
norable asamblea, el presente dictamen, de conformidad,
con los siguientes:

Antecedentes:

1. En la sesion del 8 de octubre de 2013, la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados dio cuenta al pleno de la ini-
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ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 20., 86 y 90 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor que presentaron los diputados Ricardo Mon-
real Avila y Ricardo Mejia Berdeja del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, determinando turnarla a la
Comision de Economia, para efectos de dictamen.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 3878-VI, de fecha 8 de octubre de 2013.

3. La iniciativa fue recibida en la Comision de Economia el
dia 9 de octubre de 2013.

4. Con fecha del 15 de enero de 2014, la Mesa Directiva
otorgd prorroga de 90 dias para elaboracion del dictamen
por parte de la comision.

Objeto de la iniciativa

Adicionar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
fin de que en una situacion de incumplimiento por alguna
de las partes en los contratos de adhesion, el consumidor
pueda rescindir el mismo sin tener que estar obligado a pa-
gar una penalizacion, o cuando lo amerite, recibir una in-
demnizacion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

COMPARATIVO
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se | Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se
entiende por: entiende por:
falll. ... Tall....
V. Procuraduria: la Procuraduria Federal | IV. Clausulas. Abusivas: son todas !as
del Consumidor. dici quist o
que el proveedor puede establecer en un
trato, que coloq al idor en

una sif i6n de d ja, desi o
anulen sus derechos, es decir, vayan contra
la buena fe, causandole un perjuicio.

V. Secretaria: la Secretaria de Economia, y
V1. Procuraduria: la Procuraduria Federal del

Consumidor.

ARTICULO 86 TER.- En los contratos de | ARTICULO 86 TER. En los contratos de

adhesion de prestacion de servicios, el | adhesion de prestacion de servi_cio_s, el
consumidor gozaré de las siguientes | consumidor gozard de las  siguientes
prerrogativas: prerrogativas:

1. Adquirir o no la prestacion de servicios
adicionales, especiales o conexos al servicio
basico;

l. Adquirir 0o no la prestacién de servicios
adicionales, especiales o conexos al servicio
basico;

Hl. Contratar la prestacion de los servicios
adicionales, especiales o conexos con el
proveedor que elija;

Hi. Dar por terminada la prestacién de los
servicios adicionales, especiales o conexos al
servicio basico en el momento que lo manifieste
de manera expresa al proveedor, sin que ello
implique que proceda la suspension o la
cancelacién de la prestacién del servicio basico.
El consumidor sélo podra hacer uso de esta
prerrogativa si se encontrare al corriente en el
cumplimiento de todas sus obligaciones
contractuales y se hubiese vencido el plazo
minimo pactado; y

IV. Las demas prerrogativas que sefialen ésta y
otras leyes o reglamentos.

El consumidor gozara de las anteriores
prerrogativas aun cuando no hubieren sido
incluidas de manera expresa en el clausulado
del contrato de adhesion de que se trate.

ARTICULO 90.- No seran validas y se tendran
por no puestas las siguientes clausulas de los
contratos de adhesién ni se inscribiran en el
registro cuando:

L. Permitan al  proveedor  modificar
unilateralmente el contenido del contrato, o
sustraerse unilateraimente de sus obligaciones;

II. Liberen al proveedor de su responsabilidad
civil, excepto cuando el consumidor incumpla el
contrato;

Hli. Trasladen al consumidor o a un tercero que
no sea parte del contrato la responsabilidad civil

I.. Contratar la prestacion de los servicios
adicionales, especiales o conexos con el
proveedor que elija;

. Dar por terminada la prestacion de los
servicios basicos y adicionales, especiales o
conexos al servicio basico en el momento que
lo manifieste de manera expresa al proveedor,
sin que ello implique que proceda la suspensién
o la cancelacion de la prestacién del servicio
basico. El consumidor sélo podra hacer uso de
esta prerrogativa si se encontrare al corriente
en el cumplimiento de todas sus obligaciones
contractuales y se hubiese vencido el plazo
minimo pactado; y

Para efectos de esta fraccion se dara por

inada i di la pr ion en
el contrato de adhesion en caso de
incumplimiento de las  obligaciones
contractuales a cargo de la empresa o
prestador de servicios, cuando existan

ienci isi interrupci de
manera total o per en la
prestacion del'servicio.

IV. Las demés prerrogativas que sefialen ésta y
otras leyes o reglamentos.

El consumidor gozara de las anteriores
prerrogativas aun cuando no hubieren sido
incluidas de manera expresa en el clausulado
del contrato de adhesion de que se trate.

ARTICULO 90. No seran validas y se tendran
por no puestas las siguientes cldusulas de los
contratos de adhesion ni se inscribiran en el
registro cuando:

1. Permitan al proveedor  modificar
unilateralmente el contenido del contrato, o
sustraerse unilateralmente de sus obligaciones;

1l. Liberen al proveedor de su responsabilidad
civil, excepto cuando el consumidor incumpla el
contrato;

IIl. Trasladen al consumidor o a un tercero que
no sea parte del contrato la responsabilidad civil

del proveedor;

V. Prevengan términos
inferiores a los legales;

de prescripcion

V. Prescriban el cumplimiento de ciertas
formalidades para la procedencia de las
acciones que se promuevan contra el
proveedor; y

VI. Obliguen al consumidor a renunciar a la
proteccion de esta ley o lo sometan a la
competencia de tribunales extranjeros.

del proveedor;
IV. Prevengan términos de prescripcion
inferiores a los legales;

V. Prescriban el cumplimiento de ciertas
formalidades para la procedencia de las
acciones que se promuevan contra el
proveedor; y

VI. Establezcan incrementos de precio por
servicios, accesorios, financiamiento o
recargos, salvo que dichos incrementos
correspondan a p i dicional
que sean susceptibles de ser aceptadas o
rechazadas en cada caso y estén
i por p en forma

especifica.

VIl. Pongan de cargo del consumidor los
efectos de deficiencias, omisiones o errores
administrativos, cuando ellos  sean
imputables, al oferente

VIIl. Incluyan éspacios en blanco, que no
hayan sido llenados o inutilizados antes de
que se suscriba el contrato.

IX. Obliguen al consumidor a renunciar a la
proteccién de esta ley o lo sometan a la
competencia de tribunales extranjeros.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Consideraciones

1. La Camara de Diputados estd facultada para conocer y
resolver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pa-
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rrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. De la propuesta que plantean los iniciantes de adicionar
una fraccion IV, y la actual recorrerla subsecuentemente, al
articulo 20. de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
para dejar establecido el termino de Clausula Abusiva se-
falando: Clausulas Abusivas: son todas las condiciones, re-
quisitos o consecuencias que el proveedor puede establecer
en un contrato, que coloquen al consumidor en una situa-
cion de desventaja, desigualdad o anulen sus derechos, es
decir, vayan contra la buena fe, causdndole un perjuicio,
podemos destacar que en ella hay una falta de claridad, en
cuanto a que no se precisa a qué tipo de contrato se refie-
re; ello generaria situaciones de obscuridad en la ley.

3. La propuesta, en los términos en que ha sido planteada
para modificar el articulo 20. de la ley, materia del presen-
te dictamen, repetiria dos veces el término Secretaria, al
dejarlo en la fraccion I y sefialarla nuevamente en la frac-
cion V; de igual forma se considera que la definicion que
se esta proponiendo para los términos Clausulas Abusivas
no debe de ir en este articulo.

4. En cuanto a la adicion de la palabra bésicos en la frac-
cion 11T del articulo 86 de la ley Federal de Proteccion al
Consumidor, esta es improcedente en virtud de que dicho
articulo se refiere de manera exclusiva a los servicios adi-
cionales, especiales o conexos al servicio basico, y que al
incluir la adicion se estaria generando una contradiccion,
ya que por una parte establece “Dar por terminada la pres-
tacion de los servicios basicos y adicionales, especiales o
conexos al servicio basico, situacion que generaria confu-
siones al consumidor. Por cuanto a la adicion de un segun-
do parrafo en esta fraccion la Secretaria de Economia ha
formulado su opinion al respecto sefialando: “incluir con-
diciones tales como la interrupcion del servicio de manera
continua, total o permanente, implicaria que toda presta-
cion de servicios en el pais requiera de una regulacion es-
pecifica en ley, reglamento o en alguna norma oficial me-
xicana a fin de fijar las condiciones de calidad en la que se
prestan, a fin de poder determinar cuando se esta en la pre-
sencia de interrupciones total o permanente.

En el caso de ciertos servicios, como por ejemplo teleco-
municaciones, si existe regulacion especifica que obliga a
proveedores de servicios a cumplir con determinados es-
tandares de calidad, sin embargo existe un sinnimero de
servicios que no existe regulacion especifica sobre estan-
dares de calidad.

También es pertinente resaltar que el hecho de dar por ter-
minado de manera inmediata la prestacion del servicio que
deviene de un contrato de adhesion no es lo dptimo, toda
vez que se debe de dar un finiquito adecuado en el cual se
haga referencia a las obligaciones pendientes entre .las par-
tes, si las hubiera, por medio de un instrumento idoneo, de
preferencia, como pudiera ser un contrato de terminacion o
de transaccion, a fin de dejar en claro las consecuencias
precisas de dicha terminacion”.

5. Con respecto a las adiciones de las fracciones VI, VIl 'y
VIII al primer parrafo del articulo 90 de la ley materia del
presente dictamen que se han propuesto, esta comision ha
considerado pertinente retomar la opinién que sobre este
asunto a emitido la Secretaria de Economia, misma que se
ha planteado en contra de la iniciativa:

“con relacion a la adicion de la fraccion VI, consistente
en las clausulas que —establezcan incrementos de precio
por servicios, accesorios, financiamiento o recargos,
salvo que dichos incrementos correspondan a prestacio-
nes adicionales que sean susceptibles de ser aceptadas o
rechazadas en cada caso y estén consignadas por sepa-
rado en forma especifica—, se contrapone con lo estable-
cido en el articulo 86 de la LFPC el cual dispone lo si-
guiente:

Articulo 86. La secretaria, mediante normas oficiales
mexicanas podra sujetar contratos de adhesion a regis-
tro previo ante la Procuraduria cuando impliquen o pue-
dan implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de
los consumidores, obligaciones inequitativas o abusi-
vas, o altas probabilidades de incumplimiento.

Las normas podran referirse a cualesquiera términos con-
diciones excepto precio.

Los contratos de adhesion sujetos a registro deberan conte-
ner una clausula en la que se determine que la Procuradu-
ria sera competente en la via administrativa para resolver
cualquier controversia que se suscite sobre la interpreta-
cion o cumplimiento de los mismos. Asimismo, deberan
sefialar el namero de registro otorgado por la Procuraduria.

En este sentido, la Profeco en congruencia con el marco ju-
ridico vigente, no puede pronunciarse sobre incrementos
de precio en las clausulas de los contratos de adhesion, en
razon de que las normas oficiales mexicanas que los suje-
tan no pueden hacer referencia a los precios, ademas de
que no tiene facultad para establecer un control de precios,
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en virtud de que es el propio consumidor, con base en sus
necesidades y requerimientos el que puede decidir en la ne-
gociacion con el proveedor o aceptacion del precio en el
contrato.

No omitimos mencionar que para poder fijar precios en
México, en adicion a ciertas industrias reguladas, ya existe
un marco juridico de referencia para dicha fijacion. La Ley
Federal de Competencia Econdmica establece la forma y
términos en que la fijacion de precios deberd hacerse, la
cual involucra tanto a la Comision Federal de Competencia
Econdmica, para poder determinar si existen o no condi-
ciones de competencia efectiva, asi como a la secretaria,
quien participa en dicho procedimiento administrativo pa-
ra dar la opinion que corresponda.

Respecto de la adicion de la fraccion VII, consistente en las
clausulas que —pongan de cargo del consumidor los efectos
de deficiencias, omisiones o errores administrativos, cuan-
do ellos sean imputables al oferente—, que la adicion es in-
conducente, en virtud de que la redaccion es ambigua, ya
que la frase —pongan de cargo del consumidor—, no pro-
porciona una idea clara de cuél es la intencion del legisla-
dor.

También resulta imprecisa, en razon, de que habla de -efec-
tos de deficiencias, omisiones o errores administrativos-,
pues no se puede determinar cudles son los efectos que se
pueden producir. Ademas, de que emplea la palabra -ofe-
rente-, sin embargo, dicho término no es utilizado por la
LFPC.

De igual forma, la adicion de la fraccion VIII, consistente
en las clausulas que incluyan espacios en blanco, que no
hayan sido llenados o inutilizados antes de que se suscriba
el contrato-, no es la idonea, pues el hecho de que aparez-
ca un espacio en blanco en una clausula no necesariamen-
te implica que el mismo debe ser llenado, pues en muchos
casos los procesadores de textos automaticamente dan los
espacios, por lo que la adicion citada pudiera causar difi-
cultades practicas en su aplicacion.

Por tltimo, el articulado propuesto en la Iniciativa, no co-
rresponde al expresado en la exposicion de motivos, pues
no justifica la propuesta de reforma y adicion, ni es con-
gruente con el planteamiento expuesto por los diputados
cuando sefialan que —la iniciativa propone adicionar (sic) la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de que en
una situacion de incumplimiento por alguna de las partes
en los contratos de adhesion, el consumidor pueda rescin-

dir el mismo sin tener que estar obligado a pagar una pe-
nalizacion, o cuando lo amerite, recibir una indemniza-
cion—; sin embargo, en ninglin momento se hizo alusion a
alguna penalizacion o indemnizacion.

6. Esta comision dictaminadora coincide, de los analisis
realizados a la propuesta legislativa, en considerar que la
iniciativa de reformas propuesta por los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, es improcedente
por los argumentos ya formulados.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Co-
mision de Economia de la Sexagésima Segunda Legislatu-
ra de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, proponemos a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma los articulos 20., 86, Ter y 90 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor que presentaron los
diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berde-
ja, ambos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Econo-
mia, en su reunion ordinaria de fecha 25 de febrero de 2014.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sanchez Ruiz (ribri-
ca), presidente; Amira Gricelda Gomez Tueme (ribrica), Salvador Ro-
mero Valencia (rtbrica), Jesiis Antonio Valdés Palazuelos (rubrica),
Patricia Elena Retamoza Vega (rabrica), Juan Carlos Uribe Padilla (rd-
brica), Rubén Acosta Montoya (ribrica), Lilia Aguilar Gil (rabrica),
Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rubrica), Mario Rafael Méndez
Martinez (ribrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rabrica), Noé Hernan-
dez Gonzalez (rubrica), secretarios; Fernando Salgado Delgado, Eloy
Canta Segovia, José Ignacio Duarte Murillo (ribrica), Adolfo Bonilla
Gomez (rtbrica), Elvia Maria Pérez Escalante (ribrica), Fernando Za-
mora Morales (rubrica), Silvia Méarquez Velasco (rubrica), Carlos Fer-
nando Angulo Parra (rabrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (ribri-
ca), José Arturo Salinas Garza (ribrica), José Angel Gonzalez Serna
(rabrica), Ana Lilia Garza Cadena (rubrica), Victor Manuel Jorrin Lo-
zano (rubrica en abstencion), Adolfo Orive Bellinger, Rubén Benjamin
Félix Hays, Edilberto Algredo Jaramillo, Carlos Augusto Morales Lo-
pez (rubrica), Guillermo Sanchez Torres (rubrica).»
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LEY MINERA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 46 de la Ley Minera

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, correspondiente a la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su
reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 46 de la Ley Minera, que presentaron los di-
putados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 82, numeral 1; 84, 85, 157, numeral 1, frac-
cion [y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de la hono-
rable asamblea, el presente dictamen, de conformidad, con
los siguientes:

Antecedentes:

1. En la sesion del 10 de octubre de 2013, la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados dio cuenta al Pleno de la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 46 de la Ley Minera que presentaron los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, determinando
turnarla a la Comision de Economia, para efectos de dicta-
men.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 3880-VI,’ de fecha 10 de octubre de 2013.

3. La iniciativa fue recibida en la Comision de Economia el
dia 11 de octubre de 2013.

4. Con fecha del 16 de Enero de 2014, la Mesa Directiva
otorgd prorroga de 90 dias para elaboracion del dictamen
por parte de la comision.

Objeto de la iniciativa

Incorporar a la Ley Minera la obligacion que deban tener
los concesionarios de informar, a la Direccion General de
Regulacion Minera, sobre cualquier movimiento corporati-
vo que realicen, a efecto de que la sefialada direccion pue-
da conocer de los actos o contratos relativos a la transmi-
sion de la titularidad de concesiones o de los derechos que
de ellas deriven, los de promesa para celebrarlos, los gra-
vamenes u obligaciones contractuales que constituyan en
relacion con las mismas, asi como los convenios que los
afecten.

LEY MINERA
COMPARATIVO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 46.- La Secretaria llevara el
Registro Publico de Mineria en el que
deberan inscribirse los actos y contratos
que a continuacién se mencionan:

I. Los titulos de concesion minera, sus
prorrogas y las declaratorias de su nulidad
o cancelacion;

Il.- Los titulos de asignacion minera y las
declaratorias de nulidad o cancelacién de
fas mismas;

11l.- Los decretos que establezcan reservas
mineras o0 que desincorporen zonas de
éstas;

IV.- Las resoluciones de ocupacion
temporal y constitucién de servidumbre, al
igual que las que se emitan sobre su
insubsistencia;

V.- Las resoluciones expedidas
autoridad judicial o administrativa

por
que

afecten concesiones mineras o los
derechos que de elias deriven;
VI. Los actos o contratos relativos a la

Articulo 46.- La Secretaria llevara el
Registro Publico de Mineria en el que
deberan inscribirse los actos y contratos
que a continuacién se mencionan:

I. Los titulos de concesién minera, sus
prérrogas y las declaratorias de su nulidad
o cancelacion;

IL.- Los titulos de asignacién minera y las
declaratorias de nulidad o cancelacién de
las mismas;

IlL.- Los decretos que establezcan reservas
mineras o que desincorporen zonas de
éstas;

IV.- Las resoluciones de ocupacién
temporal y constitucion de servidumbre, al
igual que las que se emitan sobre su
insubsistencia; o :
V.- Las resoluciones expedidas
autoridad judicial o administrativa
afecten concesiones mineras o
derechos que de ellas deriven;

Vi. Los actos o contratos relativos

por
que
ios

ala

transmision de ia titularidad de concesiones
o de los derechos que de ellas deriven, los
de promesa para celebrarlos, los
gravamenes u obligaciones contractuales
que se constituyan en relacidén con las
mismas, asi como los convenios que los
afecten;

VH. Las sociedades a que se refiere el
articulo 11 de esta Ley, al igual que su
disolucién, liquidacion y las modificaciones
a los estatutos de dichas sociedades que
determine el Reglamento de la misma;
VIlil.- (Se deroga)

IX.- Los avisos notariales preventivos con
motivo de la celebracion de contratos;

X.- Las anotaciones judiciales preventivas
derivadas de reclamaciones por negativa,
rectificacién, modificacién, nulidad o
cancelacion de inscripciones, y

Xl.- Las anotaciones preventivas para
interrumpir la cancelacién de inscripciones
de contratos y convenios sujetos a
temporalidad.

No existe

En relacién con lo dispuesto por esta Ley,
los actos y contratos previstos en las
fracciones V a Xl anteriores surtiran efectos
contra terceros desde la fecha y hora de
presentacion en fa Secretaria de la
promocion respectiva; jos correspondientes
a las fracciones | y IV a partir de su fecha
de inscripcién, y los relativos a las
fracciones it y 1!l el dia de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

transmision de Ia titularidad de concesiones
o de los derechos que de ellas deriven, los
de promesa para celebrarlos, los
gravamenes u obligaciones contractuales
que se constituyan en relacion con las
mismas, asi como los convenios gue los
afecten;

Vil. Las sociedades a que se refiere el
articulo 11 de esta Ley, al igual que su
disolucion, liquidacién y las modificaciones
a los estatutos de dichas sociedades que
determine el Reglamento de la misma;
Vill.- (Se deroga)

IX.- Los avisos notariales preventivos con
motivo de la celebracién de contratos;

X.- Las anotaciones judiciales preventivas
derivadas de reclamaciones por negativa,
rectificacion, modificacion, nulidad o
cancelacion de inscripciones, y

XL- Las anotaciones preventivas para
interrumpir la cancelacién de inscripciones
de contrates y convenios sujetos a
temporalidad.

Con respecto a la fraccion VI del
presente articulo, sera obligacién de los
concesionarios registrar dichos actos,
ante la Direccién General de Regulacién
Minera.

En relacién con lo dispuesto por esta Ley,
fos actos y contratos previstos en las
fracciones V a Xl anteriores surtiran efectos
contra terceros desde la fecha y hora de
presentacion en la Secretaria de la
promocién respectiva; los comrespondientes
a las fracciones | y IV a partir de su fecha
de inscripcion, y los relativos a las
fracciones Il y lit el dia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan las disposiciones




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

iegales que se opongan a la presente iey.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Consideraciones

1. La Camara de Diputados esta facultada para conocer Y
resolver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pa-
rrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Dentro el despacho de los asuntos que la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal le ha encomendado a
la Secretaria de Economia se encuentran precisamente las
de formular Y conducir la politica nacional minera —frac-
cion XXVII- del articulo 34.

3. En el ejercicio de sus atribuciones, el Secretario de Eco-
nomia se auxilia de diversas instancias administrativas, en-
tre las que se encuentran la Coordinacion General de Mi-
nerfa, la que conjuntamente con la Direccion General de
Regulacion Minera, ejecutan las acciones relacionadas al
Registro Publico de Mineria, incluso esta direccion general
se auxilia, a su vez, de la Direccion del Registro Piblico de
Mineria y Derechos Mineros, de conformidad con lo que
establece el segundo parrafo del articulo 27 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Economia.

4. En su iniciativa, los diputados Ricardo Monreal Avila y
Ricardo Mejia Berdeja reconocen expresamente que “ac-
tualmente, la Secretaria de Economia, a través del Registro
Publico de Mineria, lleva a cabo la inscripcion de los titu-
los de concesion y asignacion minera, los actos adminis-
trativos que le afecten, asi como dar fe de los otros actos y
contratos sujetos a inscripcion para que surtan efectos le-
gales ante terceros y también ante la propia dependencia,
situaciones que se encuentran desarrolladas en el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Economia

5. Esta comision dictaminadora coincide, de los analisis
realizados a la propuesta legislativa, en considerar que la
iniciativa de reformas propuesta por los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, es improcedente
en razon de formular situaciones de cardcter estrictamente
reglamentario en la Ley Minera, mismas que ya se encuen-
tran consideradas en el reglamento Interior de la Secretaria
de Economia. “Unicamente debe ser materia de ley lo que
en estricto sentido corresponde fijar al legislador, y dejar al

reglamento las disposiciones que desarrollan lo que de ma-
nera general se estableci6 en la ley”.1

La Secretaria de Economia al expresar su opinion sobre es-
te asunto, coincide con esta comision al sefialar que:

“es innecesaria la reforma del segundo pérrafo del arti-
culo 46 de la Ley Minera, recorriendo el actual segundo
parrafo para convertirlo en un tercer o ultimo parrafo de
dicho articulo, toda vez que la obligacion .de registrar
los actos ante la Secretaria ya existe y de acuerdo a su
reglamento interno, dicha Direccion General de Regula-
cién Minera ya cuenta con la atribucion.

La Direccion General de Regulacion Minera no es en si
mismo un ente administrativo autoénomo, sino que de-
pende de la Coordinacion General de Mineria, quien co-
mo unidad administrativa depende directamente del Se-
cretario de Economia.

Por tanto, si la Secretaria de Economia ya cuenta con la
facultad de administrar el Registro Piblico de Mineria y
ya delega dicha facultad a la Coordinacion General de
Mineria y en Giltima instancia a la Direccion General de
Regulacion Minera, resulta ocioso modificar la Ley Mi-
nera para otorgarle la facultad expresa a dicha direccion
general, sobre todo porque al dia de hoy no existe una
problematica especifica que atender y resolver respecto
a la labor que se realiza en dicho registro piblico.

Por lo anterior, la Secretaria emite opinion en contra por
las consideraciones expuestas.”

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Co-
mision de Economia de la Sexagésima Segunda Legislatu-
ra de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, proponemos a la consideracion del pleno de esta
asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Minera que
presentaron, los diputados Diputado Ricardo Monreal Avi-
la y Ricardo Mejia Berdeja, ambos del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.
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Nota:

1 Carlos Sempé Minvielle; Técnica legislativa y desregulacion. Edito-
rial Porrfia, SA. la. edicion, México, 1997, pag. 40.

Ast lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Econo-
mia, en su reunion ordinaria de fecha 25 de febrero de 2014.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sanchez Ruiz (rbri-
ca), presidente; Amira Gricelda Gomez Tueme (ribrica), Salvador Ro-
mero Valencia (rubrica), Jesus Antonio Valdés Palazuelos (rubrica),
Patricia Elena Retamoza Vega (rtibrica), Juan Carlos Uribe Padilla (r0-
brica), Rubén Acosta Montoya (rtbrica), Lilia Aguilar Gil (rabrica),
Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares (rbrica), Mario Rafael Méndez
Martinez (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), Noé¢ Hernan-
dez Gonzalez (rubrica), secretarios; Fernando Salgado Delgado, Eloy
Cantli Segovia, José Ignacio Duarte Murillo (ribrica), Adolfo Bonilla
Gomez (rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernando Za-
mora Morales (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Carlos Fer-
nando Angulo Parra (rabrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (ribri-
ca), José Arturo Salinas Garza (riibrica), Jos¢ Angel Gonzilez Serna
(rlbrica), Ana Lilia Garza Cadena (rabrica), Victor Manuel Jorrin Lo-
zano (ribrica en abstencion), Adolfo Orive Bellinger, Rubén Benjamin
Félix Hays, Edilberto Algredo Jaramillo, Carlos Augusto Morales Lo-
pez (rubrica), Guillermo Sanchez Torres (rubrica).»

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 62, 63 y 70 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, y 45, numera-
les 6, incisos €) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, nu-
meral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dicta-
men, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

I. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de la referida iniciativa y del trabajo
previo para la resolucion de la Comision Dictaminadora.

II. En el capitulo referido al “Contenido de la iniciativa”,
se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en estu-
dio.

III. En el capitulo de “Consideraciones”, se expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la resolucion de esta comision dictaminado-
ra.

I. Antecedentes

[.1. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia
26 de noviembre de 2013, la diputada Leslie Pantoja Her-
nandez,-integrante del Partido Accién Nacional, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforman los articu-
los 62, 63 y 70 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal.

1.2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, dictd el si-
guiente tramite: “Tlrnese a la Comision de Transportes,
para dictamen”, mediante oficio nimero DGPL 62-II-1-
1392, expediente 3289.

L.3. Durante las dos siguientes semanas, se llevo a cabo la
investigacion documental para allegarse de los elementos
necesarios a efecto de elaborar el dictamen respectivo.

[.4. Del 9 al 20 de diciembre de 2013, se convoco a quie-
nes estuvieran interesados en esta iniciativa a enviar los co-
mentarios respectivos.

L.5. Con fecha 29 de noviembre de 2013, la Comision de
Transportes solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la honorable Camara de Diputados, realice los
estudios de impacto presupuestario que resulten de esta ini-
ciativa.

L.6. Con fecha 12 de diciembre de 2013, el pleno de la Co-
mision de Transportes acordd turnar a las Subcomision de
Transporte Carretero de Pasaje, para la elaboracion del pre-
dictamen correspondiente, a la presente iniciativa.
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I.7. Con fecha 28 de enero de 2014, mediante oficio Nu-
mero CTr/LXII-2/0486/14, la Junta Directiva de esta comi-
sion solicitd autorizacion de prorroga a la Mesa Directiva.

1.8. Con fecha 31 de enero de 2014, 1a Mesa Directiva me-
diante oficio niimero DGPL 62-11-1-1587, autoriz6 prorro-
ga de 45 dias para dictaminar dicha iniciativa.

II. Contenido de la iniciativa

La diputada promovente, sefiala en su exposicion de moti-
vos respecto de la preocupacion de propiciar que se den
mayores condiciones de seguridad a fin de salvaguardar el
patrimonio, la integridad fisica y sobre todo la vida de to-
dos y de cada uno de los mexicanos.

La Legisladora argumenta que estd convencida de la im-
portancia de fortalecer la seguridad y sabiendo que en el
servicio de autotransporte federal de pasajeros es propicio
para que la delincuencia cometa fechorias, puesto que los
trayectos largos y en caminos practicamente poco transita-
dos o bien aprovechando la poca vigilancia, abordan los
camiones para llevar a cabo robos, que en la mayoria de los
casos los efectiian con violencia poniéndose en riesgo no
solo los bienes de los pasajeros sino hasta su vida.

Para avalar lo anterior, se desprende que los delitos come-
tidos en el transporte y ocurridos en carreteras no son me-
nores y que estos desafortunadamente se cometen con
agresion fisica, y en la mayoria de los casos, con portacion
de armas; de manera que, es imperativo tomar medidas de
prevencion para evitar que siga ascendiendo el indice de-
lictivo en cuestion y en lo posible no sélo disminuir dicha
tasa delictiva sino que se debe procurar erradicar el delito.

Ademas, sefiala que el articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, que le corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin petjuicio
de las otorgadas a otras dependencias de la administracion
publica federal, el planear, y conducir las politicas y pro-
gramas para el desarrollo de los servicios de autotranspor-
te federal; otorgar los permisos a que se refiere dicha Ley,
y vigilar, verificar e inspeccionar que los servicios de auto-
transporte cumplan con los aspectos técnicos y normativos
correspondientes.

Asi también argumenta, que el articulo 27 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, establece que a
la Secretaria de Gobernacion le corresponde proponer po-

liticas, acciones y estrategias de coordinacion, en materia
de prevencion de delito.

Asimismo, estima que los permisionarios de autotranspor-
te de pasajeros y turismo no solo deben proteger a los via-
jeros sino que debe ser su responsabilidad asegurar la se-
guridad de los usuarios, y por ende que quienes ponen su
confianza en sus servicios, tengan la tranquilidad de que
llegaran con bien a su destino.

Propone la siguiente redaccion a los articulos:

“Articulo Unico. Se reforman los articulos 62, 63 y 70
Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, para quedar como siguen:

Articulo 62. Los concesionarios a que se refiere esta
Ley estan obligados a proteger a los usuarios en los ca-
minos y puentes por los dafios que puedan sufrir con
motivo de su uso. Asimismo, los permisionarios de au-
totransporte de pasajeros y turismo seran responsables
de la seguridad de los viajeros y su equipaje por los
dafios que sufran con motivo de la prestacion del servi-
cio, para ello, estaran obligados a tomar medidas de
seguridad y preventivas para asegurar dicho fin.

Articulo 63. Las personas fisicas y morales autorizadas
por los gobiernos de los estados y del distrito federal pa-
ra poder operar autotransporte piblico de pasajeros, y
que utilicen tramos de la vias de jurisdiccion federal, se-
ran responsables de implementar medidas de seguri-
dad y preventivas que permitan el traslado seguro de
los viajeros, desde el abordaje hasta la llegada a su
destino final. Asimismo, garantizaran su responsabili-
dad, en los términos de este capitulo, por los dafios que
puedan suftir los pasajeros que transporten, sin perjuicio
de que satisfagan los requisitos y las condiciones para
operar en carreteras de jurisdiccion federal.

Articulo 70 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Gober-
nacion, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran en la vigilancia, verificacion e inspeccion
de los servicios del autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado. Ademds, implementaran
en coordinacion, medidas de seguridad y preventivas
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que fortalezcan la seguridad de los usuarios de dichos
servicios.”

II1. Consideraciones

Esta comision dictaminadora concuerda con la diputada
promovente respecto de la importancia de la seguridad de
las personas que utilizan el transporte piiblico en carreteras
federales, salvaguardando su patrimonio, integridad fisica
y sobre todo su vida, sin embargo se considera que el tema
de seguridad por el uso del autotransporte de pasajeros se
encuentra regulado por el articulo 62 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, el cual a la letra ma-
nifiesta:

“Articulo 62. Los concesionarios a que se refiere esta
Ley estan obligados a proteger a los usuarios en los ca-
minos y puentes por los dafios que puedan sufrir eén
motivo de su uso. Asimismo, los permisionarios de au-
totransporte de pasajeros y turismo protegeran a los via-
jeros y su equipaje por los dafios que sufran con motivo
de la prestacion del servicio.

La garantia que al efecto se establezca debera ser sufi-
ciente para que el concesionario ampare al usuario de la
via durante el trayecto de la misma, y el permisionario a
los viajeros desde que aborden hasta que desciendan del
vehiculo.

Los concesionarios y permisionarios deberdn otorgar
esta garantia en los términos que establezca el regla-
mento respectivo.”

Con lo anterior, tanto el concesionario como el permisio-
nario estdn obligados a proteger a los usuarios por los da-
flos que sufran con motivo de la prestacion del servicio.

La legisladora promovente propone obligar y hacer res-
ponsable a los permisionarios de los tres ordenes de go-
bierno para tomar medidas de seguridad para garantizar el
traslado de los usuarios, lo cual obligaria a los transportis-
tas a contratar a cuerpos de seguridad para tal hecho, mis-
mo que redundaria en modificar la logistica y por ende, au-
mentar el precio del pasaje, ademds de que en varios de los
casos de seguridad escapan totalmente a la naturaleza del
servicio prestado, como es el caso de vandalismo.

Asimismo, respecto a la propuesta de que la SCT y la Se-
cretaria de Gobernacion (Segob), en su conjunto imple-
menten medidas de seguridad y preventivas que fortalez-

can la seguridad de los usuarios de los servicios de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte pri-
vado, se considera que conforme lo establece el articulo 27
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
corresponde solo a la Segob el proponer politicas, acciones
y estrategias de coordinacidn, en materia de prevencion de
delito, por lo que se considera improcedente dicha pro-
puesta.

Por otro lado, La Ley General para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre la federacion, los estados,
el Distrito Federal y los municipios en materia de preven-
cion social de la violencia y la delincuencia en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, previsto en el arti-
culo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que estipula que la seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones adminis-
trativas, en los términos de la ley, en las respectivas com-
petencias que la propia Constitucion sefiala. Con lo ante-
rior, se demuestra que es materia de otra normatividad lo
propuesta por la promovente.

Derivado de todo lo anterior, esta comision considera im-
procedente las reformas propuestas a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal que propone la Legisla-
dora promovente.

Por lo antes expuesto, las diputadas y los diputados inte-
grantes de la Comision de Transportes, sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, los si-
guientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 62, 63 y 70 Bis de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, pre-
sentada por la diputada Leslie Pantoja Hernandez del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, expediente
3289.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 26 de febrero de
2014.
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La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Muiioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rlbrica), Jestis Tolentino Roman Bojoérquez (ribrica), Miguel Samano
Peralta (ribrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rubrica), Francisco Al-
berto Zepeda Gonzalez (rabrica), Jorge Rosifiol Abreu, Luis Manuel
Arias Pallares, Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), Maria del Rosario
de Fatima Pariente Gavito (rubrica), secretarios; Rafael Acosta Croda
(rlbrica), José¢ Angelino Caamal Mena (ribrica), Marco Antonio Cal-
zada Arroyo (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Catalino
Duarte Ortufio, Ratl Santos Galvan Villanueva, Victor Rafael Gonza-
lez Manriquez, Francisco Grajales Palacios (riibrica), Abel Guerra
Garza (rubrica), Javier Filiberto Guevara Gonzélez (ribrica), Maria del
Rosario Merlin Garcia, Jesas Morales Flores, Felipe Arturo Camarena
Garcia (ribrica), Jesus Oviedo Herrera (rubrica), German Pacheco Di-
az, Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo Mauricio Pérez Asueto
(rlbrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (rabrica), José Soto
Martinez (riibrica), Jorge Teran Juarez.»

LEY DE PUERTOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, y 45, numera-
les 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, nu-
meral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen
de acuerdo con la siguiente

Metodologia

L. En el capitulo Antecedentes se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, del recibo de turno pa-
ra el dictamen de la referida iniciativa y del trabajo previo
para la resolucion de la comision dictaminadora.

II. En el capitulo Contenido de la iniciativa se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[II. En el capitulo Consideraciones se expresan los argu-
mentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta comision dictaminadora.

I. Antecedentes

I.1. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el 26
de noviembre de 2013, el diputado Rodimiro Barrera Es-
trada, integrante del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa por la que se reforma el articulo 23 de
la Ley de Puertos.

1.2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, dicto tra-
mite “Turnese a la Comision de Transportes para dicta-
men”, mediante oficio nimero DGPL 62-11-5-1234, expe-
diente 3306.

L.3. Durante las dos siguientes semanas, se llevo a cabo la
investigacion documental para allegarse de los elementos
necesarios a efecto de elaborar el dictamen respectivo.

1.4. Con fecha 29 de noviembre de 2013, la Comision de
Transportes solicita al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la honorable Camara de Diputado realice los
estudios de impacto presupuestario que resulten de esta ini-
ciativa.

L.5. Del 9 al 20 de diciembre de 2013, se solicitd a quienes
estuvieran interesados en esta Iniciativa a enviar los co-
mentarios respectivos.

L.6. Con fecha 12 de diciembre de 2013, el pleno de la Co-
mision de Transportes acordd turnar a las Subcomision de
Transporte Maritimo para la elaboracion del predictamen
correspondiente, a la presente iniciativa.

L.7. Con fecha 28 de enero de 2014, mediante oficio nime-
ro CTr/LXII-2/0486/14, la junta directiva de esta comision
solicitd autorizacion de prorroga a la Mesa Directiva.

1.8. Con fecha 7 de enero de 2014, el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, mediante oficio numero
CEFP/DG/0015/14, envié “valoracién de impacto presu-
puestario” CEFP/IPP/328.3/2013, mediante el que informa
que la iniciativa no tiene impacto presupuestario.

L.9. Con fecha 31 de enero de 2014, la Mesa Directiva, me-
diante oficio nimero DGPL 62-I1-5-1419, autoriz6 protro-
ga de 45 dias para dictaminar la iniciativa.
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II. Contenido de la iniciativa

El promovente menciona que al otorgarse las concesiones
para la administracion portuaria integral de forma directa a
sociedades mercantiles de participacion estatal mayorita-
ria, resulta de interés publico saber a quién o a quienes se
les esta otorgando, mas alla de que el ciudadano de mane-
ra particular pueda solicitar la informacion, estd por enci-
ma a dicho interés personal, el interés de la colectividad, el
saber a qué organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, se les ha encargado la con-
cesion directa de cuya titularidad corresponde original-
mente al estado.

Asimismo, la disminucion del periodo de concesion dado a
los operadores de los puertos en materia de construccion y
prestacion de servicios, es solo una pequefia contribucion,
pero contribucion al fin, para evitar algin tipo de monopo-
lio que pudiera darse en estas actividades portuarias.

Asegura el promovente que de seguirse otorgando conce-
siones por cincuenta afios, y con la oportunidad de que
pueda prorrogarse este tiempo, es un factor que pudiera
desorientar la competitividad de diversos actores que dese-
an participar en las dreas estratégicas del gobierno, me-
diante la figura de la concesion.

En su exposicion de motivos, el promovente refiere que de
acuerdo con lo previsto por el articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la nacion
mexicana tiene la propiedad de las tierras y aguas que se
encuentran dentro de los limites del territorio de nuestro es-
tado, en consecuencia tiene la facultad de decidir la forma
en que pueden ser aprovechados los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el tnico objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

De ahi, la trascendencia que tiene las concesiones y los
permisos que otorgue el Estado mexicano a los particulares
para poder explotar, usar y aprovechar los bienes del do-
minio publico en los puertos y terminales marinas, para la
construccion de obras, y para la prestacion de servicios
portuarios. Concesiones que por cierto inicamente podran
ser otorgadas a sociedades mercantiles mexicanas.

El desarrollo portuario de nuestro pais, es vital para el cre-
cimiento economico y comercial de nuestra nacion y por

consecuencia en el bienestar social y econdmico de nuestra
sociedad.

Acorde a su naturaleza juridica, forma parte de la adminis-
tracion publica federal paraestatal, por lo que su atencion y
vigilancia es necesaria a efecto de lograr modelos de efi-
ciencia, eficacia y productividad que la modernizacion re-
clama, y es precisamente que resulta importante observar
la figura de la concesion para la explotacion, uso y aprove-
chamiento de bienes de dominio publico en los puertos,
terminales y marinas.

Se entiende por concesion “acto de la administracion en
virtud del cual se otorga, mediante determinadas condicio-
nes, a un servicio de interés general realizado por un parti-
cular, caracter de servicio publico como si fuera realizado
por la administracion”.

Actualmente las condiciones que otorga el Estado, a través
en este caso de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, acorde a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley de
Puertos, son hasta por cincuenta afios, pudiéndose prorro-
gar por un periodo igual, lo cual hoy en dia, ante el con-
texto actual de competitividad y transparencia, el tiempo
de concesion resulta un exceso, en razon de que si bien es
cierto que mas de un concesionario cumple en tiempo y
forma con los requerimientos que exige la normatividad
aplicable al caso concreto, lo cierto es también que en la
blisqueda de una mayor transparencia y competitividad de-
beria de transparentarse en los portales de internet de todos
y cada uno de los puertos del pais, de todos y cada uno de
los concesionarios que estdn vigentes y durante cuénto
tiempo han permanecido con dicha concesion y con ello
evitar la especulacion y suspicacias de como, cudndo y de
qué forma es que muchos concesionarios han seguido man-
teniendo sus concesiones.

Claro esta, de que a pesar que dichas concesiones son otor-
gadas previo concurso publico, es hoy dia por demds nece-
sario que la informacion sea publica, en atencion a que es-
tas obedecen a la facultad de la nacion para imponer a la
propiedad las modalidades que dicte el interés publico y
para concesionar el uso, explotacion y aprovechamiento de
los bienes y recursos del dominio publico, asi como la pres-
tacion de servicios de este caracter, que se contempla en los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que al otorgarse los concesiones
para la administracion portuaria integral de forma directa a
sociedades mercantiles de participacion estatal mayorita-
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ria, resulta de interés piblico de todos los que integramos
el estado, saber quien o quienes se les estin otorgando, mas
alla de que el ciudadano de manera particular pueda solici-
tar la informacion, estd por encima a dicho interés perso-
nal, el interés de la colectividad, el saber a qué organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, se les ha encargado la concesion directa de cuya ti-
tularidad corresponde originalmente al estado.

Es menester que la rectoria del desarrollo econdmico na-
cional que ejerce el Estado, y en el cual convergen el sec-
tor publico, el sector social y el sector privado, debe de ser
atendido, revisando la normatividad vigente para el efecto
de evitar posibles actos monopolicos por parte de algunas
entidades en este caso del orden paraestatal.

Finalmente, es de sefalarse que seguir otorgando conce-
siones por cincuenta afios, y con la oportunidad de que
puede prorrogarse este tiempo, es un factor que pudiera
desorientar la competitividad de diversos actores que dese-
an participar en las diversas areas estratégicas del gobier-
no, mediante la figura de la concesion.

El promovente propone la siguiente redaccion para el
articulo a reformar:

“Unico. Se adiciona un parrafo segundo, recorriendo el
actual segundo en el mismo orden para quedar como ter-
cero y se adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 23 de la
Ley de Puertos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 23. La Secretaria podra otorgar las concesiones
hasta por un plazo de treinta afos, tomando en cuenta
las caracteristicas de los proyectos y los montos de in-
version. Las concesiones podran ser prorrogadas hasta
por un plazo igual al sefialado originalmente. Para tales
efectos, el concesionario deberd presentar la solicitud
correspondiente durante la ultima quinta parte del pe-
riodo original de vigencia y a mds tardar un afio antes de
su conclusion. La Secretaria fijard los requisitos que de-
beran de cumplirse.

Las tnicas concesiones que pueden ser prorrogadas
son las referentes a la prestacion de servicios portua-
rios, referidos en el articulo 44 de esta ley.

La Secretaria contestard en definitiva las solicitudes de
prorroga a que se refiere el parrafo anterior, dentro de un
plazo de 120 dias naturales contados a partir de la fecha
de presentacion de la misma.

Una vez otorgadas las concesiones deberdn de ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en
los medios electrénicos conducentes, a efecto de que
la ciudadania tenga conocimiento a qué tipo de em-
presas fue concesionada la obra.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, las dieciséis adminis-
traciones portuarias vigentes en el pais, contardn con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, para publicar en
los medios electronicos conducentes las concesiones
que actualmente estan vigentes.

Tercero. En cumplimiento del principio de irretroactivi-
dad de la ley en perjuicio de persona alguna, las nuevas
prorrogas o concesiones que se otorguen a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, estardn sujetas a
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 23 de
esta ley.”

II1. Consideraciones

La Comision de Transportes, de acuerdo a la normatividad
vigente procedié a la consulta de diversos actores del trans-
porte maritimo a fin de conocer su opinion respecto a la re-
forma de ley propuesta por el diputado Rodimiro Barrera
Estrada, obteniendo las siguientes consideraciones:

1. El plazo de otorgamiento y prorroga de las concesio-
nes previstas en el articulo 23 de la Ley de Puertos vi-
gente, considera el monto de la inversion y la amortiza-
cion para el fomento de la inversion para el desarrollo
de grandes proyectos, por lo que su disminucion a 30
afios seglin el texto propuesto, impactaria el desarrollo
del sector.

2. Por lo que respecta a la adicion del segundo pérrafo
del citado articulo, relativo a que las tnicas concesiones
que pueden ser prorrogadas son las referentes a la pres-
tacion de servicios portuarios, también es improcedente,
en razon de que en términos del articulo 20 de la Ley de
Puertos, los servicios portuarios se otorgan a través de la
figura de permisos.
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3. Por lo que se refiere a que las concesiones se publi-
quen en el Diario Oficial de la Federacion con la finali-
dad de difundir su otorgamiento, dicha obligacion ya se
encuentra establecida en los titulos de la concesion, mis-
mas que corre a costa del concesionario y quien cuenta
con noventa dias naturales para su cumplimiento, conta-
dos a partir de la fecha del otorgamiento del respectivo
titulo de concesion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 101 fraccion I de la Ley General de Bie-
nes Nacionales.

Esta comision dictaminadora, considera improcedente la
Iniciativa en estudio, en virtud de que el plazo de otorga-
miento y prorroga de las concesiones previstas en el arti-
culo 23 de la Ley de Puertos vigente, se establece en razon
del monto de la inversion y la disminucion del plazo a 30
afos impactaria en el desarrollo del sector; ademas de que
la prestacion de servicios portuarios aplica el otorgamiento
de permisos no de concesiones y por tiltimo, los titulos de
concesion prevén la obligacion para los concesionarios de
publicar el titulo correspondiente, dentro de los 90 dias na-
turales para su cumplimiento, contados a partir de la fecha
del otorgamiento del respectivo titulo de concesion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 101, fraccion
[, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y los diputa-
dos integrantes de la Comision de Transportes someten a la
consideracion de la honorable asamblea los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos,
presentada por el diputado Rodimiro Barrera Estrada, del
Partido Revolucionario Institucional, expediente 3306.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 26 de febrero de
2014.

La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Mufioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rtibrica), Jestis Tolentino Romén Bojérquez (rabrica), Miguel Sdmano
Peralta (rubrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rabrica), Francisco Al-
berto Zepeda Gonzalez (rabrica), Jorge Rosifiol Abreu, Luis Manuel
Arias Pallares, Valentin Gonzalez Bautista (rtibrica), Maria del Rosario
de Fatima Pariente Gavito (rubrica), secretarios; Rafael Acosta Croda

(rlbrica), José¢ Angelino Caamal Mena (ribrica), Marco Antonio Cal-
zada Arroyo (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Catalino
Duarte Ortuiio, Raul Santos Galvan Villanueva (ribrica), Victor Rafael
Gonzalez Manriquez, Francisco Grajales Palacios (ribrica), Abel Gue-
rra Garza (ribrica), Javier Filiberto Guevara Gonzalez (rabrica), Maria
del Rosario Merlin Garcia, Jesiis Morales Flores, Felipe Arturo Cama-
rena Garcia (rubrica), Jesus Oviedo Herrera (rabrica), German Pache-
co Diaz, Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo Mauricio Pérez An-
zueto (rubrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (ribrica), José
Soto Martinez (rbrica), Jorge Teran Juarez.»

LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la minuta con proyecto de decreto
que reforma la fraccion IV del articulo 6 de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, y 45, numera-
les 6, incisos €) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, nu-
meral 1; 85; 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dicta-
men, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

L. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de la referida iniciativa y del trabajo
previo para la resolucion de la comision dictaminadora.

II. En el capitulo referido al “Contenido de la iniciativa”,
se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en estu-
dio.

III. En el capitulo de “Consideraciones”, se expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la resolucion de esta comision dictaminado-
ra.
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I. Antecedentes

I.1. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el 15
de junio de 2011, el diputado Alejandro del Mazo Maza in-
tegrante del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de M¢-
xico, presento iniciativa que reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 6 de la Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario,
en esta misma sesion la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Transportes.

1.2. En la decimoctava reunion ordinaria de la Comision de
Transportes celebrada el 29 de noviembre de 2011, se apro-
bo el dictamen a favor de la iniciativa antes mencionada.

[.3. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el 15
de diciembre de 2011, fue aprobado en lo general y en lo
particular el dictamen de la iniciativa y se envid al Senado
para sus efectos constitucionales.

1.4. En sesion celebrada el 1 de febrero de 2012, la Cama-
ra de Senadores recibio minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 6 de la Ley de
Reglamentaria de Servicio Ferroviario y el 10 de marzo de
2012, la Mesa Directiva de dicha Camara turné la minuta a
las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes,
y Estudios Legislativos, Segunda para el dictamen de ésta.

1.5. En sesion de la Camara de Senadores, celebrada el 14
de noviembre de 2013, se aprobo dictamen de las Comi-
siones Unidas de Comunicaciones y Transportes, y de Es-
tudios Legislativos, Segunda por el que no se aprueba el
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion [V del
articulo 6 de la Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario
y se regresé a la Camara de Diputados, para sus efectos
constitucionales.

[.6. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el 20
de noviembre del 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibid la minuta y la turn6 a la Comision de
Transportes para su dictamen, con oficio numero D.G.P.L.
62-11-6-1014.

1.7. Con fecha 5 de diciembre de 2013, en reunion ordina-
ria, la comision dictaminadora turno la presente minuta a la
Subcomision de Transporte Ferroviario, a fin de que elabo-
re el predictamen correspondiente.

1.8. Del 9 al 20 de diciembre, se llevo a cabo la investiga-
cion documental para allegarse de los elementos necesarios
a efecto de elaborar el dictamen respectivo.

1.9. En las dos primeras semanas de enero de 2014, se so-
licito a quienes estuvieran interesados en esta minuta, a en-
viar los comentarios respectivos.

1.10. Las dos tltimas semanas de enero pasado, se realiza-
ron los trabajos de investigacion y andlisis por parte de la
Subcomision de Transporte Aéreo, para definir el dictamen
que a su juicio corresponde a la minuta en estudio.

II. Contenido de la minuta

La minuta con proyecto de decreto se basa en la iniciativa
del diputado Alejandro del Mazo Maza, en donde se expo-
ne una falta de adecuado ordenamiento territorial, aunado
a que un acelerado crecimiento ha propiciado que asenta-
mientos irregulares invadan el derecho de via del sistema
ferroviario, el cual es una actividad econdmica prioritaria.
Agrega que a pesar que el ferrocarril es un sistema de
transporte seguro en sus operaciones y con niveles reduci-
dos de accidentes, no esta exento de ellos, por lo que es in-
dispensable que el derecho de via se encuentre totalmente
libre, en caso de que se presente un descarrilamiento.

El promovente sefiala sobre el derecho de via, que la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario lo considera como
la franja de terreno que se requiere para construccion, con-
servacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso
adecuado de una via general de comunicacion ferroviaria,
cuyas dimensiones y caracteristicas son fijadas por la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, SCT.

Por lo anterior, el promovente plantea incluir dentro de la
jurisdiccion federal el derecho de via como parte integral
de las vias generales de comunicacion ferroviaria para que
por medio de la SCT se verifiquen y se cumplan las dispo-
siciones aplicables.

Por otro lado, la SCT cuenta con el tramite “aviso de inva-
siones que realicen en el derecho de via ferroviaria” cuya
homoclave es SCT-04-027, misma que contempla el meca-
nismo para informar a la dependencia sobre invasiones que
ocurran en el derecho de via ferroviario. A saber cuando los
concesionarios se percaten de la invasion al derecho de via
ferroviario, deberdn presentar un escrito dirigido al direc-
tor general del Transporte Ferroviario.

La Comision de Transportes de la Cadmara de Diputados de
la LXI, considerd pertinente la reforma a la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario para que la SCT tenga a
su cargo la verificacion del derecho de via, que el servicio
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ferroviario cumpla con las disposiciones aplicables, a fin
de otorgar certeza y seguridad continua a los usuarios del
servicio de transporte ferroviario, toda vez que, el aviso al
que estan obligados los concesionarios, solo tiene ese ca-
racter, por lo que en caso de una invasion a esa area que re-
presente un peligro para la prestacion del servicio, los con-
cesionarios no pueden proceder de manera alguna, al ser
una zona de jurisdiccion federal.

Por lo anterior, la Comision de Transportes sometid a la
consideracion del pleno la reforma a la fraccion IV del ar-
ticulo 6 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes,
y de Estudios Legislativo, Segunda del Senado de la Repu-
blica de la LXII Legislatura difieren de las consideraciones
con las que la Camara de Diputados aprobd la reforma a la
fraccion IV del articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Ferroviario, por lo que la colegisladora consideran
que debe desecharse el proyecto al tenor de los siguientes
argumentos:

La Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario, objeto del
presente Dictamen establece en su articulo 5 que a la falta
de disposicion expresa en esta Ley o en los tratados inter-
nacionales vigentes, se aplicaran:

I. La Ley de Vias Generales de Comunicacion

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra, proce-
de para integrar una omision en la ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integren con otras normas o
principios generales contenidos en otras leyes, la colegisla-
dora manifest6 que la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacion contempla de manera clara la propuesta por el dipu-
tado promovente y por lo tanto acordaron desechar la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV al articulo 6 de la Ley de Servicio Ferroviario
devolviendo a esta Camara en términos de lo dispuesto por
el inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

II1. Consideraciones

El wltimo pérrafo del articulo 3 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario establece que son parte integran-
te de la via general de comunicacion ferroviaria “el de-
recho de via”, los centros de control de trafico y las sefia-

les para la operacion ferroviaria, y el articulo 4 de dicho
ordenamiento, sefiala que son de la jurisdiccion federal las
vias generales de comunicacion ferroviaria, el servicio pu-
blico de transporte ferroviario que en ellas opera y sus ser-
vicios auxiliares.

Asimismo, es oportuno mencionar que el articulo 3o. de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, sefiala que las vi-
as generales de comunicacion quedan sujetas exclusiva-
mente a los Poderes federales.

Se concluye que si el derecho de via es parte integrante de
la via general de comunicacion y esta es de jurisdiccion fe-
deral, entonces el derecho de via adquiere también, un ca-
racter federal, de tal suerte que con ello, se tiene cubierta la
inquietud del legislador proponente.

En cuanto a la reforma del articulo 6 de la Ley Reglamen-
taria de Servicio Ferroviario, se estima innecesaria, debido
a que los concesionarios estdn obligados a vigilar el dere-
cho de via, de conformidad con el articulo 31 segundo pa-
rrafo del Reglamento del Servicio Ferroviario, mismo que
a la letra dice:

“los concesionarios deberan dar aviso inmediato a la Se-
cretaria y demds autoridades competentes, de las inva-
siones que se realicen al derecho de via”.

Lo anterior, tiene sustento en las obligaciones contraidas en
los titulos de concesiones correspondientes, los cuales es-
tablecen que se sujetaran a las disposiciones aplicables en-
tre las que se encuentra el reglamento en comento.

El articulo 31 del Reglamento del Servicio Ferroviario y
Multimodal, tiene entre sus atribuciones la de recibir el
aviso de invasiones que se realicen en el derecho de via fe-
rroviario con el propdsito principal de que se preserve y
conserve ese derecho de via que es propiedad del Gobier-
no Federal, asi mismo, garantizar que los servicios ferro-
viarios se realicen en condiciones de calidad, competitivi-
dad, seguridad y permanencia coadyuvando a elevar la
seguridad y eficiencia en el transporte ferroviario, buscan-
do con ello tanto la proteccion para el usuario como la sa-
tisfaccion de interés publico.

En virtud de lo anterior, después del analisis de la minuta
con proyecto de decreto por el cual se pretende reformar el
articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferrovia-
110, se estima que resulta improcedente la propuesta legis-
lativa, en virtud de que el derecho de via forma parte inte-
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grante de las vias generales de comunicacion, las cuales
son de jurisdiccion federal, segun lo dispuesto en la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 72, inciso d), de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Transportes de la LXII Legislatura sometemos a conside-
racion del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 6 de la Ley Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario, remitida el 20 de no-
viembre de 2013.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 26 de febrero de
2014.

La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Mufioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rtibrica), Jestis Tolentino Roméan Bojérquez (rabrica), Miguel Sdmano
Peralta (ribrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rubrica), Francisco
Alberto Zepeda Gonzalez (rubrica), Jorge Rosifiol Abreu, Luis Manuel
Arias Pallares, Valentin Gonzalez Bautista (rtibrica), Maria del Rosario
de Fatima Pariente Gavito (rubrica), secretarios; Rafael Acosta Croda
(rtibrica), José Angelino Caamal Mena (riibrica), Marco Antonio Cal-
zada Arroyo (rabrica), Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Catalino
Duarte Ortufio, Raul Santos Galvan Villanueva, Victor Rafael Gonza-
lez Manriquez, Francisco Grajales Palacios (ribrica), Abel Guerra
Garza (ribrica), Javier Filiberto Guevara Gonzélez (rabrica), Maria del
Rosario Merlin Garcia, Jesus Morales Flores, Jesiis Morales Flores,
Felipe Arturo Camarena Garcia (rabrica), Jesus Oviedo Herrera (rtbri-
ca), German Pacheco Diaz, Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo
Mauricio Pérez Anzueto (rubrica), Francisco Tomas Rodriguez Monte-
ro (rabrica), José¢ Soto Martinez (rubrica), Jorge Teran Juarez.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numerales 6, in-
cisos e) y f), y 7, y demads relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
82, primer parrafo, 85, 157, fraccion I, 158, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demads relativos
de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen:

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolla-
ron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido” se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa en la que se resumen
su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 11 de diciembre de 2013, el dipu-
tado Salvador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciati-
va que reforma el articulo 3o0. de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comision de
Salud, para dictamen; y a la de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.

II1. Contenido

La iniciativa tiene como objetivo asentar que el Programa
Nacional de Prevencion, Atencion y Control de la Diabetes
es materia de salubridad general.
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IV. Consideraciones

Primera. El término diabetes mellitus proviene del latin
diabétes (que significa “correr a través” o “atravesar”), co-
mo término para referirse a la enfermedad caracterizada
por la eliminacion de grandes cantidades de orina (término
médico denominado poliuria). La palabra del griego melli-
tus (con significado “miel”) se agregé en 1675 por Thomas
Willis cuando not6 que la orina de un paciente diabético te-
nia sabor dulce (debido a que la glucosa se elimina por la
orina).

El origen de la enfermedad permanecié desconocido du-
rante mucho tiempo, hasta que Paul Langerhans, en el si-
glo XIX, descubrio en el pancreas unos grupos de células,
conocidas hoy como islotes de Langerhans, que creyo vin-
culados a la diabetes. Pero fue s6lo a comienzos del siglo
XX cuando se determind que en esos islotes se produce una
hormona llamada insulina, la sustancia que regula el nivel
de azlcar en la sangre.

La diabetes es un grupo de enfermedades metabolicas ca-
racterizadas por hiperglucemia (nivel elevado de glucosa
en sangre) resultante de defectos en la secrecion de insuli-
na, defectos en su accion, o ambos.

Se clasifica en dos tipos:

Tipo 1. El cuerpo no puede producir insulina porque el sis-
tema inmunitario (las células que se encargan de la defen-
sa de nuestro cuerpo) destruye las células que producen in-
sulina, llamadas células beta, localizadas en el pancreas. El
tratamiento consiste en aplicarse insulina, de manera in-
yectada, de por vida. De 100 personas con diabetes 10 son
tipo 1. Las células quedan sin energia o glucosa o el aziicar
de los alimentos y el nivel de glucemia en sangre se eleva.

Tipo 2. Al momento del diagnéstico las células beta que
producen insulina, han muerto en 50 por ciento y cada afio
que pasa siguen en su proceso de destruccion 5 por ciento
de estas células muere. Ademas, todos los pacientes con
diabetes tipo 2 son resistentes a su propia insulina, eso sig-
nifica que las células tienen una serie de puertas que se
abren cuando llega la insulina cargada de glucosa (estas se
llaman receptores), desconocen la insulina que el propio
cuerpo produce y deciden no aceptarla, por ende la células
no abren sus puertas, quedan sin energia y el nivel de glu-
cosa se eleva.

La diabetes tipo 2 se puede prevenir en muchos casos, ayu-
dando y alentando a aquellos en riesgo a mantener un peso
saludable y realizar ejercicio frecuentemente.

Entre los factores de riesgo que pueden favorecer el desa-
rrollo de la enfermedad destacan a) la herencia, tener pa-
dres hermanos o hijos con diabetes, b) sobrepeso u obesi-
dad, c) triglicéridos y colesterol elevados, d) sedentarismo,
e) hipertension o enfermedades cardiovasculares, f) tole-
rancia anormal a la glucosa, g) haber tenido diabetes ges-
tacional o un hijo mayor de 4 kilogramos de peso al nacer
(para las mujeres), h) que se le haya diagnosticado sindro-
me metabolico, e 1) que se le haya diagnosticado ovario po-
liquistico.

Cifras de la Federacion Internacional de Diabetes estiman
que en el mundo hay 371 millones de personas con diabe-
tes, lo que implica que 8.3 por ciento de la poblacion pa-
dece esta enfermedad. De manera alarmante, también se
presume que la mitad de las personas con diabetes no sabe
que tiene este padecimiento.!

Como respuesta al alarmante aumento de los casos de dia-
betes en el mundo, se instaurd el Dia Mundial de la Diabe-
tes por la Federacion Internacional de Diabetes y la Orga-
nizacion Mundial de la Salud en 1991. Es celebrado en mds
de 160 paises de todo el mundo, todos los Estados miem-
bros de la Organizacion de Naciones Unidas, asi como to-
das las asociaciones y organizaciones, empresas, profesio-
nales sanitarios y personas con diabetes y sus familias. Es
una campafia que presenta cada afio un tema elegido por la
Federacion Internacional de Diabetes para centrarse en dis-
tintos aspectos relacionados con la comunidad internacio-
nal de la diabetes. Se celebra el 14 de noviembre, para con-
memorar el nacimiento de Frederick Banting, quien
concibio la primera idea que condujo al descubrimiento de
la insulina, en 1922,

En virtud que las personas con diabetes son responsables
de 95 por ciento de la atencién que necesitan, es de suma
importancia que reciban una continua educacion a la medi-
da de sus necesidades y proporcionada por profesionales de
la salud calificados.

Segunda. La Organizacion Mundial de la Salud estima que
en el mundo hay 346 millones de personas con diabetes, ci-
fras que muy probablemente, de no mediar intervencion al-
guna, para 2030 se habrd mas que duplicado. De las perso-
nas que padecen la enfermedad, 50 por ciento no estd
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diagnosticado o no sabe que tiene la enfermedad. En 2012
se atribuyeron a diabetes 4.8 millones de fallecimientos y
471 miles de millones de dolares en gastos sanitarios.

Cada hora se diagnostican 38 nuevos casos de diabetes.
Casi 80 por ciento de las muertes por diabetes se producen
en paises de ingresos bajos o medios. La mitad de los fa-
llecimientos atribuibles a la diabetes ocurre en personas
con menos de 60 afios.

Los gastos sanitarios para el tratamiento y control de dia-
betes resultaron mas altos en América del Norte y el Cari-
be que en cualquier otra regién. En América Central y del
Sur solo 5 por ciento de los ddlares utilizados en el trata-
miento y control de diabetes fueron gastados en esta re-
gion. 1 de cada 3 ddlares utilizados en el tratamiento y con-
trol de diabetes fueron gastados en Europa. Uno de cada 3
adultos con diabetes vive en la region Asia-Pacifico. Seis
de los 10 primeros paises en prevalencia de diabetes se en-
cuentran en la region de islas del Pacifico. La region afti-
cana tiene la tasa de mortalidad por diabetes mas alta del
mundo.

Las tablas incluidas a continuacion indican la epidemiolo-
gia, expresada en nimero de pacientes por pais (tabla 1) y
la prevalencia, expresada en numero de casos pro 100 ha-
bitantes adultos (tabla 2):2

Tabla 1. Paises con mayor niimero de pacientes con

diabetes
Pais Numero de personas (millones)
China 92.3
India 63.0
Estados Unidos 24.1
Brasil 13.7
Rusia 12.7
México 10.6
Indonesia 7.6
Egipto 1.5
Japon 7.1
Pakistan 6.6

Tabla 2. Prevalencia
(ntiimero de casos por 100 habitantes)

Pais Prevalencia (porcentaje)
1. Estados Federados de Micronesia 37.2
2. Nauru 30.1
3. Islas Marshall 27.1
4. Kiribati 25.5
5. Tuvalu 24.8
6. Kuwait 23.9
7. Arabia Saudita 234
8. Qatar 233
9. Bahrein 224
10. Vanuatu 22.0

Tercera. A escala nacional, los datos son los siguientes: ca-
sos de diabetes: 10.6 millones. Se calcula que hay 3.4 mi-
llones de personas con diabetes no diagnosticada. La pre-
valencia comparativa de diabetes (porcentajes) estindar de
la OMS es de 15.59. En 2012, los fallecimientos por dia-
betes ascendieron a 73 mil 347, ocupando el primer lugar
de causas de muerte en México. Cada 2 horas mueren 5
personas a causa de complicaciones originadas por la dia-
betes. De cada 100 pacientes con diabetes, 14 presenta al-
guna complicacion renal. De los problemas de pie diabéti-
co, 30 por ciento termina en amputacion. De cada 5
pacientes con diabetes, 2 desarrollan ceguera y problemas
cardiovasculares. La media de gastos ocasionados por per-
sona afectada por afio es de 815 ddlares.

Los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de
2012 arrojan que del total de diabéticos diagnosticados,
14.2 por ciento (poco mas de 900 mil), dijeron no haber
acudido al médico para el control de la diabetes en los 12
meses previos a la entrevista, es decir, se puede considerar
que no se encuentran en tratamiento y, por tanto, retrasan
acciones de prevencion de complicaciones.

Cuarta. Ante estas cifras, es obvio que la diabetes mellitus
es un padecimiento de alta prioridad, considerado un pro-
blema de salud publica. Como la promovente sefala, la
prevencion y control de la enfermedad son muy complejos
y van desde las acciones de prevencion, deteccion oportu-
na, asi como la educacion en salud, el tratamiento médico,
psicologico, nutricional, integral, las acciones de rehabili-
tacion, y la atencion de las secuelas o complicaciones.

Para enfrentar esta situacion, la Secretaria de Salud como
organo rector en materia de salubridad en nuestro pais ha
desarrollado e implementado medidas para la prevencion,
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atencion y control de la enfermedad. Tales medidas inclu-
yen la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010,
“Para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes
mellitus”, asi como el programa de accion especifico Dia-
betes Mellitus 2007-2012, a través de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud. En estos documentos
se establecen los criterios diagnosticos, la clasificacion de
la enfermedad, la competencia de las instituciones, la orga-
nizacion de las mismas, y el modelo de tratamiento y con-
trol de la enfermedad.

Quinta. Al tomar como base la Ley General de Salud, ma-
ximo ordenamiento de referencia en materia de sanidad,
esta comision considera que la presente iniciativa es invia-
ble en virtud que duplica lo dispuesto en la Ley General de
Salud. A continuacion se enuncian los motivos.

Este ordenamiento considera a la diabetes mellitus de ma-
nera genérica dentro del espectro de las enfermedades no
transmisibles. De esta manera, se considera a la enferme-
dad como prioritaria y materia de salubridad general, como
indica el articulo 3o., fraccién XVI. De igual manera, el ar-
ticulo 27 establece que la atencion y el control de las en-
fermedades no transmisibles mas frecuentes (entre las cua-
les se encuentra la diabetes mellitus) deben considerarse
como servicios basicos de salud.

Asimismo, establece en el capitulo III, titulo octavo, “Pre-
vencion y control de enfermedades y accidentes”:

Enfermedades no Transmisibles

Articulo 158. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, realizaran actividades de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles que las
propias autoridades sanitarias determinen.

Articulo 159. El ejercicio de la accion de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles compren-
derd las siguientes medidas:

I. La deteccion oportuna de las enfermedades no trans-
misibles y la evaluacion del riesgo de contraerlas;

II. La divulgacion de medidas higiénicas para el control
de los padecimientos;

III. La prevencion especifica en cada caso y la vigilan-
cia de su cumplimiento;

IV. La realizacion de estudios epidemioldgicos; y

V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimen-
ticios y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién
general, recomendados por la propia secretaria; y

VI. Las demas que sean necesarias para la prevencion,
tratamiento y control de los padecimientos que se pre-
senten en la poblacion.

Articulo 160. La Secretarfa de Salud coordinara sus ac-
tividades con otras dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades federativas, para la
investigacion, prevencion y control de las enfermedades
no transmisibles.

Articulo 161. Los profesionales, técnicos y auxiliares de
la salud deberan rendir los informes que la autoridad sa-
nitaria requiera acerca de las enfermedades no transmi-
sibles, en los términos de los reglamentos que al efecto
se expidan.

De manera complementaria, el proceso de atencion y con-
trol de la diabetes se debe asimismo ajustar a la siguiente
normatividad:

* Norma Oficial Mexicana 017-SSA2-1994, “Para la vi-
gilancia epidemiologica”.

* Norma Oficial Mexicana 168-SSA1-1998, “Del expe-
diente clinico”.

* Norma Oficial Mexicana 174-SSA1-1998, “Para el
manejo integral de la obesidad”.

* Norma Oficial Mexicana 030-SSA2-2009, “Para la
prevencion, deteccion, diagndstico, tratamiento y con-
trol de la hipertension arterial sistémica”.

» Norma Oficial Mexicana 037-SSA2-2002, “Para la
prevencion y control de las dislipidemias”.

* Norma Oficial Mexicana 043-SSA2-2005, “Servicios
bésicos de salud. Promocion y educacion para la salud
en materia alimentaria. Criterios para brindar orienta-
cion”.

* Norma Oficial Mexicana NOM-086-SSA1-1994,
“Bienes y servicios. Alimentos y bebidas no alcoholicas
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con modificaciones en su composicion. Especificacio-
nes nutrimentales”.

* Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, Diario
Oficial de la Federacion 19 de enero de 2004. Reforma
DOF, 29 de noviembre de 2006.

* Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, DOF 14 de
mayo de 1986.

* Reglamento de Insumos para la Salud. D.O.F. 04-II-
1998. Reforma D.O.F. 19-1X-2003.

* Reglamento Interior de la Comision Interinstitucional
del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, DOF
28 de mayo de 1997 y 27 de mayo de 2003.

Ante estas consideraciones, la comision dictaminadora to-
ma a bien desechar la propuesta en virtud que duplica lo ya
contenido en la Ley General de Salud y normatividad vi-
gente.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno los
siguientes

Resolutivos
Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
30. de la Ley General de Salud, presentada por el diputado
Salvador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el asunto como asunto total y definiti-
vamente concluido.

Notas:

1 International Diabetes Federation. http://www.idf.org

2 International Diabetes Federation. IDF Diabetes Atlas, sexta edicion,
Bruselas, Bélgica: International Diabetes Federation, 2013.
http://www.idf.org/diabetesatlas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),

presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-

brica), Rosalba Gualito Castafieda (ribrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rubrica), Mario Alberto Davila Delgado (rabrica), Eva Diego
Cruz (rlbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(rtbrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo (ribrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rbrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Maria Elia
Cabaiias Aparicio (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rd-
brica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Ernesto Nufiez Agui-
lar, Marcelina Orta Coronado (rabrica), Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco (rtibrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz
Pazzi Maza (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 51 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45 nu-
meral 6 incisos e) y f), y demés relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién [ y 158
numeral | fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados y demas relativos de dicho orde-
namiento, presenta el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha el 11 de Diciembre de 2013,
la Diputada Leslie Pantoja Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa
que reforma el articulo 51 de la Ley General de Salud

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud para dictamen

II1. Contenido

El objetivo de la iniciativa es otorgar el derecho a los usua-
rios de elegir, de manera libre y voluntaria, al médico ge-
neral o especialista que los atienda de entre los médicos de
la unidad del primer nivel de atencion o del nivel de espe-
cialidad de la unidad del segundo o tercer nivel de atencion
que les corresponda por domicilio.

Para ello, propone modificar el segundo pérrafo del articu-
lo 51 de la Ley General de Salud, como se expone en la si-
guiente tabla comparativa.

Ley General de Salud
Texto vigente
Articulo 51. ...

Los usuarios tendran el derecho de elegir, de manera li-
bre y voluntaria, al médico que los atienda de entre los
médicos de la unidad del primer nivel de atencion que
les corresponda por domicilio, en funcion del horario de
labores y de la disponibilidad de espacios del médico
elegido y con base en las reglas generales que determi-
ne cada institucion. En el caso de las instituciones de se-
guridad social, solo los asegurados podran ejercer este
derecho, a favor suyo y de sus beneficiarios.

Propuesta de modificacion
Articulo 51. ...

Los usuarios tendran el derecho de elegir, de manera li-
bre y voluntaria, al médico general o especialista que
los atienda de entre los médicos de la unidad del primer
nivel de atencion o del nivel de especialidad de la uni-
dad del segundo o tercer nivel de atencion que les co-
rresponda por domicilio, en funcién del horario de labo-
res y de la disponibilidad de espacios del médico
elegido y con base en las reglas generales que determi-
ne cada institucion, lo cual no debera tener el efecto de
conculcar este derecho. En el caso de las instituciones
de seguridad social, solo los asegurados podréan ejercer
este derecho, a favor suyo y de sus beneficiarios.

IV. Consideraciones

Primera. El Programa Nacional de Salud destaca la im-
portancia del respeto a los derechos de los pacientes, fo-
mentando una cultura de servicio orientada a satisfacer sus
demandas, lo que entrafia respetar su dignidad y autono-
mia, garantizar la confidencialidad de la informacion gene-
rada en la relacion médico-paciente y brindar una mejor
atencion.

Todos alguna vez en nuestra vida hemos necesitado o ne-
cesitaremos utilizar algin servicio de salud, ya sea publico
o privado. En el mejor de los casos, siguiendo el trata-
miento adecuado y las indicaciones del médico, recupera-
remos nuestro bienestar y continuaremos con nuestra vida
con absoluta normalidad. El asunto puede complicarse si
sufrimos algn inconveniente con el servicio, como trato
indigno o irrespetuoso, negligencia o impericia por parte
del médico, carencia de material o medicamentos, y nega-
tiva a proporcionarnos informacion sobre el estado de sa-
lud de algin familiar en estado grave o a darnos un resu-
men clinico para solicitar la opinion de otro especialista.
Todos somos pacientes potenciales, por eso es muy impor-
tante que conozcamos nuestros derechos para evitar estas
situaciones 0, en su momento, saber enfrentarlas.

Segunda. Resulta ineludible avanzar en el fortalecimiento
de una cultura que fomente la participacion social y la co-
rresponsabilidad en el cuidado de la salud, por lo cual es
preciso destacar las prerrogativas que las disposiciones sa-
nitarias regulan en beneficio de los pacientes. Es por ello
que se encomendd a la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, Conamed, esta tarea, encaminada a coordinar los
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esfuerzos institucionales para definir un proyecto que fue-
ra puesto a consideracion de las organizaciones sociales.
En ¢él se plantearon los derechos de los pacientes frente al
médico que le brinda atencion, que concluy6 con el disefio
de la Carta de los Derechos Generales de las Pacientes y
los Pacientes. En la construccion de esta carta participaron,
la Comision Nacional de Arbitraje Médico, la Subsecreta-
ria de Innovacion y Calidad, la Comision Nacional de
Bioética, la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
Federacion Nacional de Colegios de la Profesion Médica,
la Direccion de Prestaciones Médicas del IMSS, la Subdi-
reccion General Médica del ISSSTE, la Comision Interins-
titucional de Enfermeria y la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Salud.

La Carta de los Derechos Generales de los Pacientes, pu-
blicada en diciembre del 2001, contiene las prerrogativas
de cualquier persona cuando, en su caracter de paciente, re-
cibe atencion médica.

Los derechos de los pacientes no estan estrictamente rela-
cionados con la mala practica médica, sino que abarcan to-
da la atencion médica, por lo que deben estar a la vista en
los hospitales, las clinicas y los consultorios, con el fin de
que el paciente los pueda leer antes de ser atendido.

Los derechos de los pacientes se enumeran a continuacion
(en cursivas se indica el marco juridico de cada uno de los
derechos):

1. Recibir atencion médica adecuada

Los pacientes tienen derecho a que la atencion médica
se le otorgue por personal preparado de acuerdo a las
necesidades de su estado de salud y a las circunstancias
en que se brinda la atencion; asi como a ser informados
cuando requieran referencia a otro médico.

Ley General de Salud Articulos 51 y 89.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 21
y 48.

2. Recibir trato digno y respetuoso

Los pacientes tienen derecho a que el médico, la enfer-
mera y el personal que le brinden atencion médica, se
identifiquen y les otorguen un trato digno, con respeto a
sus convicciones personales y morales, principalmente

las relacionadas con sus condiciones socioculturales, de
género, de pudor y a su intimidad, cualquiera que sea el
padecimiento que presenten, y se haga extensivo a los
familiares o acompafantes.

Ley General de Salud Articulos 51 y 83.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 25
y 48.

3. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y ve-
raz

Los pacientes, o en su caso ¢l responsable, tienen dere-
cho a que el médico tratante les brinde informacion
completa sobre el diagnostico, prondstico y tratamiento;
se exprese siempre en forma clara y comprensible; se
brinde con oportunidad con el fin de favorecer el cono-
cimiento pleno del estado de salud del paciente y sea
siempre veraz, ajustada a la realidad.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 29
y 30.

NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico. Nume-
ral 5.6

4. Decidir libremente sobre su atencion

Los pacientes, o en su caso ¢l responsable, tienen dere-
cho a decidir con libertad, de manera personal y sin nin-
guna forma de presion, aceptar o rechazar cada procedi-
miento diagnostico o terapéutico oftecido, asi como el
uso de medidas extraordinarias de supervivencia en pa-
cientes terminales.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulo 80.

NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico. Nume-
rales 4.2 y 10.1.

5. Otorgar o no su consentimiento validamente infor-
mado

Los pacientes, o en su caso ¢l responsable, en los su-
puestos que asi lo sefiale la normativa, tienen derecho a
expresar su consentimiento, siempre por escrito, cuando
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acepte sujetarse con fines de diagndstico o terapéuticos,
a procedimientos que impliquen un riesgo, para lo cual
debera ser informado en forma amplia y para lo cual de-
bera ser informado en forma amplia y completa en qué
consisten, de los beneficios que se esperan, asi como de
las complicaciones o eventos negativos que pudieran
presentarse a consecuencia del acto médico.

Lo anterior incluye las situaciones en las cuales el pa-
ciente decida participar en estudios de investigacion o
en el caso de donacion de 6rganos.

Ley General de Salud. Articulos 100, fraccion IV, 320 y
321.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios médicos. Articulos 80 y 81.

NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico. Nume-
rales 4.2 y 10.1.

6. Ser tratado con confidencialidad

Los pacientes tienen derecho a que toda la informacion
que exprese a su médico, se maneje con estricta confi-
dencialidad y no se divulgue mds que con la autoriza-
cion expresa de su parte, incluso la que derive de un es-
tudio de investigacion al cual se haya sujetado de
manera voluntaria; lo cual no limita la obligacion del
médico de informar a la autoridad en los casos previstos
por la ley.

NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico. Nume-
rales 5.5.1y5.7

Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relati-
vo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.
Articulo 36.

Ley General de Salud. Articulos 136, 137 y 138.
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 19

y 35.

7. Contar con facilidades para obtener una segunda opi-
nion

Los pacientes tienen derecho a recibir por escrito la in-
formacidn necesaria para obtener una segunda opinion

sobre el diagnostico, prondstico o tratamiento relaciona-
dos con su estado de salud.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 29
y 30.

NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico. Nume-
rales 4.10y 5.7

8. Recibir atencion médica en caso de urgencia

Cuando esté en peligro la vida, un 6rgano o una funcion,
los pacientes tienen derecho a recibir atencion de urgen-
cia por un médico, en cualquier establecimiento de sa-
lud, sea publico o privado, con el proposito de estabili-
zar sus condiciones.

Ley General de Salud. Articulo 55.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos 71
y 73.

9. Contar con un expediente clinico

Los pacientes tienen derecho a que el conjunto de los
datos relacionados con la atencion médica que reciban
sean asentados en forma veraz, clara, precisa, legible y
completa en un expediente que debera cumplir con la
normativa aplicable y cuando lo soliciten, obtener por
escrito un resumen clinico veraz de acuerdo al fin re-
querido.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulo 32.

NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico

10. Ser atendido cuando se inconforme por la atencion
recibida

Los pacientes tienen derecho a ser escuchados y recibir
respuesta por la instancia correspondiente cuando se in-
conformen por la atencion médica recibida de servido-
res publicos o privados.

Asimismo tienen derecho a disponer de vias alternas a
las judiciales para tratar de resolver un conflicto con el
personal de salud.
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Ley General de Salud. Articulo 54.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios de atencion médica. Articulos
19, 51y 52.

Decreto de Creacion de la Comision Nacional de Arbi-
traje Médico. Articulos 2, 3,4y 13

Tercera. La promovente puntualiza en la exposicion de
motivos que el derecho a eleccion del médico que el usua-
rio determine mejoraria la calidad de la atencion médica al
generar empatia del usuario con el profesional correspon-
diente, de igual manera generaria mayor confianza a las
instituciones y mejor apego a tratamiento. Sin embargo, in-
dica también que este derecho a la libre eleccion del médi-
co se ve limitada con la redaccion vigente del mismo arti-
culo. Esto debido a que mismo precepto condiciona el
derecho a las cuestiones de horarios de labores y de dispo-
nibilidad del médico elegido, y basadas en las reglas gene-
rales de cada institucion, lo que ocasionaria la posibilidad
de conculcar este derecho de parte de las instituciones y los
prestadores de los servicios de salud.

Esta limitacion tiene su fundamento en que las institucio-
nes que ofrecen servicios de atencion médica tienen un nu-
mero limitado de personal profesional de la salud, y éstos
se deben adoptar a las necesidades y condiciones de su pa-
tron (relacion a la cual se refiere la Ley Federal del Traba-
jo), que en este caso es la institucion en la que labora. Sino
se establece esta limitacion existiria la posibilidad de un
colapso en la calidad de la atencion médica en las areas de
especialidades, como se ejemplifican en los siguientes su-
puestos:

Supuesto 1: un médico que es cirujano, es contratado por la
institucion para realizar intervenciones de urgencia. Si un
paciente decide que para la realizacion de una cirugia no
urgente (V. gr. colecistectomia) sea este médico en comen-
to, estaria afectando la organizacion de la institucion, asi
como la atencion de los pacientes que ameriten una cirugia
de urgencia.

Supuesto 2: un médico que es adscrito a unidad de terapia
intensiva, se solicita atencion en consulta externa, y des-
protegeria su servicio, dejando sin atencion a los pacientes
graves.

Supuesto 3: un médico con especialidad en pediatria, con
subespecialidad en nefrologia, es socorrido por un pacien-

te neonato, lo cual puede ser de su competencia, pero deja-
ria sin atencion a los pacientes con enfermedades renales,
que posiblemente requieran dialisis.

Supuesto 4: un especialista en medicina interna, con su-
bespecialidad en infectologia, que atiende pacientes con si-
da, es solicitado por un usuario diabético, hipertenso, o ne-
fropata, y dejar sin atencion a los primeros.

Como se puede notar en los supuestos anteriores, dejar
abierta la posibilidad de elegir al médico sin tomar en
cuenta las necesidades, disponibilidad, y las reglas genera-
les de las instituciones facilitaria la desorganizacion de los
servicios de atencion médica en las clinicas y hospitales.

En independencia de lo anterior, con el texto vigente, el pa-
ciente aun tiene el derecho de elegir su médico dentro de
las posibilidades que la institucion y la disponibilidad lo
permitan.

Adicionalmente, expone que existen médicos que son ads-
critos a mas de una institucion de salud, y con ello se des-
atiende a la poblacion en alguna de estas instituciones. En
este sentido, la Ley Federal del Trabajo establece en su ar-
ticulo 134 como obligacion del trabajador que se cumplan
las disposiciones de las normas de trabajo aplicables y eje-
cutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apro-
piados y en la forma, tiempo y lugar convenidos. De igual
manera, el articulo 135 de la misma Ley establece que los
trabajadores tienen prohibido faltar al trabajo sin causa jus-
tificada o sin permiso del patron y suspender las labores sin
autorizacion del patron. En el supuesto que se manifiesta
en la exposicion de motivos en el que un trabajador aban-
dona su lugar de trabajo para acudir a otra actividad profe-
sional, estaria contraviniendo las disposiciones estableci-
das en los articulos 134 y 135 de la Ley Federal del
Trabajo.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el
siguiente

Resolutivos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y el segundo parrafo del articulo 51 de la Ley
General de Salud, presentada por la Diputada Leslie Pan-
toja Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rG-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo (rtibrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Maria Elia
Cabaiias Aparicio (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rd-
brica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Ernesto Nufiez Agui-
lar, Marcelina Orta Coronado (rabrica), Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco (rtibrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz
Pazzi Maza (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley Gene-
ral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157 fraccion I y 158
fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen.

1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolla-
ron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 21 de noviembre de 2013,
el diputado Ricardo Mejia Berdeja, presento iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 166 Bis y
166 Bis 1 de la Ley General de Salud, suscrita por el dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido

Garantizar una muerte digna evitando la practica de obsti-
nacion terapéutica, cuando por razones médicas, fortuitas o
de fuerza mayor, sea imposible mantener su vida de mane-
ra natural. Establecer como concepto de “enfermo en etapa
terminal”, a la persona que tiene un padecimiento y o en-
fermedad incurable, irreversible y mortal, y que por caso
fortuito o causa de fuerza mayor tiene una esperanza de vi-
da inferior a seis meses y se encuentra imposibilitado para
mantener su vida de forma natural, con base en que pre-
senta diagnostico de enfermedad avanzada, irreversible,
progresiva, incurable y o degenerativa; presenta imposibi-
lidad de respuesta a tratamiento especifico; y o tiene pre-
sencia de numerosos problemas y sintomas secundarios o
subsecuentes. Incluir los conceptos de “ortonasia”, “seda-
cion controlada” y “tanatologia”.

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 166
Bis, la fraccion IV del articulo 166 Bis 1, y se adicionan las
fracciones VI, VII y VIII recorriendo las subsecuentes del
mismo articulo de la Ley General de Salud.
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Ley General de Salud

Texto vigente Iniciativa

Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene
por objeto: por objeto:

L. Salvaguardar la dignidad de los enfermos | I ...

en situacion terminal, para garantizar una
vida de calidad a través de los cuidados y
atenciones médicas, necesarios para llo;
1. Garantizar una muerte natural en
condiciones dignas a los enfermos en
situacion terminal;

III. Establecer y garantizar los derechos del
enfermo en situacion terminal en relacion
con su tratamiento;

IV. Dar a conocer los limites entre ¢l
tratamiento curativo y el paliative;

V. Determinar los medios ordinarios y
extraordinarios en los tratamientos; y

VI. Establecer los limites entre la defensa
de la vida del enfermo en situacion terminal
y la obstinacion terapéutica.

II. Garantizar una muerte digna evitando
la practica de obstinacion terapéutica,
cuando por razones médicas, fortuitas
o de fuerza mayor, sea imposible
mantener su vida de manera natural,
mLaVI..

Articulo 166 Bis 1, Para los efectos de este
Titulo, se entenderd por:

L. Enfermedad en estado terminal. A todo
padecimiento reconocido, irreversible,
progresivo ¢ incurable que se encuentra en
estado avanzado y cuyo pronéstico de vida
para el paciente sea menor a 6 meses;

II. Cuidados basicos. La higiene,
alimentacion e hidratacion, y en su caso el
manejo de la via aérea permeable;

M. Cuidados Paliativos. Es el cuidado
activo y total de aquéllas enfermedades que
no responden a tratamiento curativo. EL
control del dolor, v de ofros sintomas, asi
como la atencién de aspectos psicoldgicos,
sociales y espirituales;

IV. Enfermo en situacién terminal. Es la
persona que tiene una enfermedad incurable
¢ irreversible y que tiene un prondstico de
vida mferior a seis meses;

V. Obstinacion terapéutica. La adopeién de
medidas desproporcionadas o inutiles con el
objeto de alargar la vida en situacion de
agonia;

VI. Medios extraordinarios. Los que
constituyen una carga demasiado grave para
el enfermo y cuyo petjuicio es mayor que
los beneficios; en cuyo caso, se podrin
valorar estos medios en comparacion al tipo
de terapia, el grado de dificultad y de riesgo
que comporta, los gastos necesarios y las
posibilidades de aplicacion respecto del
resultado que se puede esperar de todo ello;

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de
este titulo, se entendera por:
Lalll ...

IV. Enfermo en etapa terminal. Es la
persona que tiene un padecimiento y o
enfermedad incurable, irreversible y
mortal, y que por caso fortuito o causa de
fuerza mayor tiene una esperanza de vida
inferior a seis meses y se encuentra
imposibilitado para mantener su vida de
forma natural, con base en las siguientes
cireunstancias :

a) Presenta diagnostico de enfermedad
avanzada, ireversible, progresiva,
incurable y o degenerativa.

b) Imposibilidad de respuesta a
tratamiento especifico; v o

¢) Presencia de numerosos problemas y
sintomas secundarios o subsecuentes.
V...

VI. Ortotanasia: significa muerte correcta.

Distingue entre curar y euidar, sin
provocar la muerte de manera activa,
directa o indirecta, evitando la aplicacion
de medios, tratamientos y o
padecimientos médicos obstinados,
desproporcionados o inttiles, procurando
no menoscabar la dignidad del enfermo
en etapa terminal, otorgando los cuidados
paliativos, las medidas minimas
ordinarias y teratoldgicas y, en su caso, la
sedacién controlada;

VIL Sedacion controlada: Es la
administracién de firmacos por parte del

VIIL. Medios ordinarios. Los que son ttiles
para conservar la vida del enfermo en
situacion terminal o para curarlo y que no
constituyen, para ¢l una carga grave o
desproporcionada a los beneficios que se
pueden obtener:

VIIIL Muerte natural. El proceso de
fallecimiento natural de un enfermo en
situacién terminal, contando con asistencia
fisica, psicolégica y en su caso, espiritual; y
IX. Tratamiento del dolor. Todas aquellas
medidas proporcionadas por profesionales
de la salud, orientadas a reducir los
suftimientos fisico y emocional producto de
una enfermedad terminal, destinadas a
mejorar la calidad de vida.

personal de salud correspondiente. para
lograr el alivio inalcanzable son otras
medias, de un sufrimiento fisico y o
psicologico, en un paciente en etapa
terminal, con su consentimiento explicito,
implicito, o delegado, sin provocar con
ello la muerte de manera intencional de
éster v

VIII. Tanatologia: Significa tratado o
ciencia de la muerte. Consiste en la ayuda
médica y psicolégica brindada tanto al
enfermo en etapa terminal como a los
familiares de éste, a fin de comprender la
situacién y consecuencias de la aplicacion
de la ortotanasia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Actualmente la Ley General de Salud en el arti-
culo 3, fraccion XXVII Bis, contempla como materia de
salubridad general, el tratamiento integral del dolor.



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tercera. Por otra parte el articulo 33, fraccion IV estable-
ce que las actividades de atencion médica seran entre otras
las paliativas, que incluyen el cuidado integral para preser-
var la calidad de vida del paciente, a través de la preven-
cion, tratamiento y control del dolor, y otros sintomas fisi-
cos y emocionales por parte de un equipo profesional
multidisciplinario.

Cuarta. La Ley General de Salud contempla un Capitulo
Octavo Bis, denominado “De los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacion Terminal” por medio del cual se es-
tablece de manera general salvaguardar la dignidad de los
enfermos en situacion terminal, para garantizar una vida de
calidad a través de los cuidados y atenciones médicas, ne-
cesarios para ello.

En este sentido el articulo 166 Bis 18, establece que para
garantizar una vida de calidad y el respeto a la dignidad del
enfermo en situacion terminal, el personal médico no de-
berd aplicar tratamientos o medidas consideradas como
obstinacion terapéutica ni medios extraordinarios.

Por lo anterior esta comision considera pertinente desechar
la modificacion a la fraccion II del articulo 166 Bis de la
Ley General de Salud ya que duplica preceptos que actual-
mente se encuentran contenidos por el mismo ordenamien-
to juridico.

Quinta. Referente a la reforma y adicion al articulo 166
Bis 1 fraccion IV, es necesario sefialar que en la fraccion II
del mismo ordenamiento ya se establece dentro de la defi-
nicion de enfermedad en estado terminal a todo padeci-
miento reconocido, irreversible, progresivo e incurable que
se encuentra en estado avanzado y cuyo prondstico de vida
para el paciente sea menor a 6 meses; asi como también en
la misma fraccion IV, por lo que se estima innecesaria la re-
forma al presente ordenamiento.

Sexta. Las adiciones de las fracciones VI, VII, VII refe-
rente a incluir en el capitulo Octavo Bis, las definiciones de
ortotanacia, sedacion controlada, y tanatologia, esta comi-
sién dictaminadora lo estima innecesario ya que actual-
mente el presente ordenamiento no establece en su cuerpo
normativo dichas figuras.

Séptima. Bajo esta premisa el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de prestacion de servicios de
atencion médica en su Capitulo VII Bis denominado “Dis-
posiciones para la Prestacion de Servicios de Cuidados Pa-
liativos” el cual tiene por objeto establecer los procedi-

mientos generales para la prestacion de cuidados paliativos
adecuados a los usuarios de cualquier edad que cursan una
enfermedad en estado terminal.

Derivado de lo anterior la norma oficial mexicana PROY-
NOM-011-SSA3-2007, establece criterios para la atencion
de enfermos en fase terminal a través de cuidados paliati-
vos, teniendo por objeto, establecer los criterios y procedi-
mientos minimos que permitan otorgar, a través de equipos
interdisciplinarios de salud, la aplicacion de cuidados pa-
liativos adecuados a los pacientes que cursan una enferme-
dad en fase terminal, que les proporcionen bienestar y una
calidad de vida digna hasta el momento de su muerte, pro-
moviendo conductas de respeto y fortalecimiento de la au-
tonomia del paciente y su familia, previniendo posibles ac-
ciones y conductas que tengan como consecuencia el
abandono o la prolongacion de la agonia, asi como de la
aplicacion de medidas que potencialmente sean suscepti-
bles de constituirse en actos desproporcionados. Esta Nor-
ma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para to-
dos aquellos establecimientos y prestadores de servicios de
atencion médica de los sectores publico, social y privado
que de manera especifica oferten o cuenten con un area o
servicio para la atencion de cuidados paliativos a pacientes
que cursan una enfermedad en fase terminal.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno los
siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud, presentada por el Diputado Ricardo Mejia
Berdeja, y suscrita por el Diputado Ricardo Monreal Avi-
la, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el asunto como asunto total y definiti-
vamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rG-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
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Mariana Bautista Bravo (riibrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rbrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Maria Elia
Cabaiias Aparicio (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rd-
brica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Ernesto Nufiez Agui-
lar, Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco (rtibrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz
Pazzi Maza (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos e) y f), y demds relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, nume-
ral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente dictamen:

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido” se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por

cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 15 de enero de 2014, el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa que reforma
el articulo 67 de la Ley General de Salud, y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del mismo grupo parla-
mentario.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud para dictamen

II1. Contenido
El objetivo de la iniciativa es el siguiente:

* Implantar en las acciones encaminadas a la planificacion
familiar, informacion y orientacion educativa para dismi-
nuir el riesgo reproductivo y las complicaciones durante y
después del embarazo asi como la inconveniencia del em-
barazo tanto en el ambito de salud asi como en el psicoso-
cial antes de los 20 afios, o bien después de los 35.

Para ello propone reformar el primer parrafo del articulo 67
de la Ley General de Salud, como se expone en la siguien-
te tabla:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la infor-
macion y orientacion educativa para los adolescentes y
jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproducti-
vo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la in-
conveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien
después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar
los embarazos y reducir su namero; todo ello, mediante
una correcta informacion anticonceptiva, la cual debe
ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen
un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable ¢ informada so-
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bre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno
respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del pa-
ciente o ejerzan presion para que éste la admita seran
sancionados conforme a las disposiciones de esta ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que
incurran.

En materia de planificacion familiar, las acciones de in-
formacion y orientacion educativa en las comunidades
indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la len-
gua o lenguas indigenas en uso en la region o comuni-
dad de que se trate.

Propuesta

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la infor-
macion y orientacion educativa para los adolescentes y
jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproducti-
vo y las complicaciones durante y después del emba-
razo se debe informar a la mujer y al hombre sobre la
inconveniencia del embarazo tanto en el Ambito de sa-
lud asi como en el psicosocial antes de los 20 afios, 0
bien después de los 35, asi como la conveniencia de es-
paciar los embarazos y reducir su niimero; todo ello,
mediante una correcta informacion anticonceptiva, la
cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

IV. Consideraciones

Primera. El concepto integral de salud reproductiva es re-
lativamente reciente. En la Organizacion Mundial de la Sa-
lud se iniciaron debates a finales de la década de los ochen-
tas, sobre la conveniencia de ampliar el enfoque de los
programas de planificacion familiar, incorporando las de-
mandas de grupos amplios de la sociedad que abogaban
por los derechos sexuales y reproductivos de toda la pobla-
cion.

En el plano personal, la salud reproductiva se refiere a un
continuo que empieza antes de la concepcion, incluye la
educacion a edades tempranas, abarca el desarrollo del

adolescente y pasa por el periodo de la fecundidad y la re-
produccion hasta que, en la mujer, desemboca en la meno-
pausia y el climaterio y, en el hombre, en la andropausia.
En el plano colectivo, es parte integrante del desarrollo
sostenible de un pais y se basa en los derechos y deberes
humanos individuales y sociales.

Esta definicion dicta: “La salud reproductiva es un estado
general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspec-
tos relacionados con el sistema reproductivo y sus funcio-
nes y procesos”. De esta manera, la salud reproductiva en-
trafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, y de procrear; y la libertad de de-
cidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia.
Esta ultima condicion lleva implicito el derecho del hom-
bre y la mujer a obtener informacion y de planificacion de
la familia de su eleccion, asi como a otros métodos para la
regulacion de la fecundidad, y acceso a métodos seguros,
eficaces, asequibles y aceptables; el derecho a recibir ser-
vicios adecuados de atencion de la salud que permitan los
embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las
maximas posibilidades de tener hijos sanos.

En armonia con esta definicion, la atencion de la salud re-
productiva se define como el conjunto de métodos, técni-
cas y servicios que contribuyen a la salud y bienestar re-
productivos al evitar y resolver los problemas relacionados
con la salud reproductiva. Incluye también la salud sexual,
cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente el asesoramiento y la atencion
en materia de reproduccion y de enfermedades de transmi-
sion sexual.

Teniendo en cuenta la definicion que antecede, los dere-
chos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los docu-
mentos internacionales sobre derechos humanos y en otros
documentos pertinentes de las Naciones Unidas. Estos de-
rechos se basan en el reconocimiento del derecho bésico de
todas las parejas e individuos a decidir libre y responsable-
mente el nimero de hijos, el espaciamiento de los naci-
mientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la infor-
macion y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el
nivel més elevado de salud sexual y reproductiva. También
incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la re-
produccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violen-
cia, de conformidad con lo establecido en los documentos
de derechos humanos.
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La salud reproductiva es un proceso de toda la vida y par-
te integrante del desarrollo humano. Tiene que ver con la
preparacion, antes de la concepcion, para tener un bebé sa-
no y, mas tarde, con velar por que el embarazo, el parto y
el puerperio sean seguros. Luego tiene que ver con el nifio
pequefio, a medida que se van formando sus actitudes acer-
ca de las relaciones entre los sexos, el comportamiento se-
xual y la reproduccion. Mas adelante, concierne al adoles-
cente, cuando los conocimientos y actitudes se transforman
en practicas y se busca proteccion contra las enfermedades
de transmision sexual. Por supuesto, tiene gran importan-
cia para el adulto que piensa en formar su familia y se pre-
ocupa por la posible aparicion de problemas cronicos. Por
ultimo, tiene que ver con el anciano frente a los cambios
hormonales y de las relaciones familiares.

Segunda. Los Objetivos del Desarrollo del Milenio, pro-
venientes de la Declaracion del Milenio, adoptada en 2000
por 189 paises, ofrecen un marco institucional para evaluar
los progresos realizados hacia el desarrollo sostenible y la
eliminacion de la pobreza. De los ocho Objetivos, tres (me-
jorar la salud materna, reducir la mortalidad y combatir el
VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades) estan direc-
tamente relacionados con la salud reproductiva y sexual,
mientras que otros cuatro (erradicar la pobreza y el ham-
bre, lograr la enseflanza primaria universal, promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer y ga-
rantizar la sostenibilidad del medio ambiente) guardan una
estrecha relacion con la salud. Entre las metas especificas
figuran

* Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes;

* Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios; y

* Haber tenido y comenzado a reducir, para 2015, la
propagacion del VIH/sida.

En 1999, en el vigésimo primer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, se acordd una serie de
parametros adicionales para evaluar la ejecucion del Pro-
grama de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo. Asi por ejemplo, para 2015, la
proporcion de partos asistidos por personal calificado de-
berfa alcanzar una media mundial de 90 por ciento y si-
tuarse al menos en 60 por ciento en los paises con altas ta-
sas de mortalidad materna.

En publicacion de 2011 [Salud Publica Mex 2011;53
(S3):S312], el Sistema Mesoamericano de Salud Publica
(SMSP) plantea una estrategia regional que permita en-
frentar los problemas de salud de la region mediante accio-
nes coordinadas entre los paises, que fortalezcan su capital
humano y sus sistemas de salud, inicialmente en cuatro
areas tematicas: nutricion, inmunizaciones, enfermedades
transmitidas por vector y salud materna, reproductiva y ne-
onatal (SMRN). Se entiende por Mesoamérica la region
que abarca a los paises centroamericanos —Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Pa-
namd- y a nueve estados del sur de México (Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Quintana
Roo, Veracruz y Yucatan).

El panorama epidemiologico en SMRN en la region indica
que aunque ha habido avances en indicadores de mortali-
dad materna y neonatal, pero alin hay tasas de mortalidad
inaceptablemente altas. Esto hace altamente relevante el
trabajo en esta drea, como parte de los Objetivos de Desa-
rrollo del Mileno 4 y 5, relacionados con la mortalidad ma-
terna e infantil.

Como conclusion, el SMSP establece que las tasas de fe-
cundidad han disminuido durante los ultimos diez afios en
todos los paises de la region. Al mismo tiempo, la preva-
lencia de uso de métodos anticonceptivos ha aumentado.
Ademas, las tasas de fecundidad entre los adolescentes han
disminuido mas lentamente que en otros grupos etarios. El
acceso a la anticoncepcion sigue siendo limitado y los mé-
todos no siempre se ofrecen en un contexto que aliente la
eleccion libre e informada mediante el ofrecimiento de in-
formacion completa, asesoria 0 ambas.

Tercera. Una adecuada educacion de la sexualidad, desde
la infancia, puede resultar en una poderosa y eficaz medi-
da preventiva para evitar las enfermedades de transmision
sexual y los embarazos no deseados, lo que debe sumarse
al gran auxilio que prestan ciertos instrumentos de probada
eficacia como: la utilizacion adecuada de métodos anticon-
ceptivos, la consejeria genética, la educacion para la salud,
asi como el trabajo psicologico y educativo en temas de au-
toestima, comunicacion y asertividad (Perinatol Reprod
Hum 2000; 14: 206-216).

Segun el Consejo Informativo y Educativo de Estados Uni-
dos de América sobre Sexualidad, una educacion amplia de
la sexualidad debe abarcar las siguientes 4reas: desarrollo
sexual, salud reproductiva, relaciones interpersonales,
afecto, intimidad, imagen corporal y funciones de género.
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Los padres son los educadores primarios de sus hijos a tra-
vés de su comportamiento, de la transmision de valores, de
las relaciones familiares y del ambito social.

Aunado a esto, los profesores y el personal de salud, asi co-
mo organizaciones también juegan un papel importante en
la educacion de la sexualidad. En este sentido, diversos or-
ganismos gubernamentales, como el Consejo Nacional de
Poblacion y algunas organizaciones no gubernamentales
(como Meifam, Coda, Imifap) se han interesado en formar
y capacitar recursos humanos que promuevan una adecua-
da educacion sobre sexualidad. Estas organizaciones han
llevado a cabo programas de capacitacion dirigidos a nifios
y nifias puberes y adolescentes, asi como a profesores y pa-
dres de familia y han publicado gran variedad de materia-
les educativos para dicho fin.

La Secretaria de Educacion Publica, desde 1998, ha inclui-
do informacion sobre educacion sexual en los libros de tex-
to de Ciencias Naturales, de quinto y sexto afio de prima-
ria, con una perspectiva de género. Por su parte, en los tres
afios de educacion secundaria se abordan temas de sexuali-
dad en la materia de formacion civica y ética. Hay gran dis-
ponibilidad de informacion visual e impresa con los bene-
ficios que ha traido la computacion y en particular el uso
del Internet. Asimismo, se ha incrementado la oferta de ser-
vicios en instituciones piblicas y privadas que trabajan en
la formacion y capacitacion sobre sexualidad. Sin embar-
go, queda mucho por hacer.

Cuarta. Cada pais tiene politicas y normas nacionales en
el 4rea de salud materna, reproductiva y neonatal, y éstas
suelen estar bien disefiadas y actualizadas. No obstante, los
mecanismos para garantizar que todas las actividades in-
cluidas en estos planes se implementen son limitados, asi
como lo son los sistemas de monitorizacion, supervision y
evaluacion. En consecuencia, muchas de las actividades y
programas prioritarios pueden no realizarse de forma efec-
tiva.

La situacion de los recursos humanos existentes y los sis-
temas de salud muestran importantes necesidades. En el
area de salud materna, existe una baja capacidad en lo que
se refiere a recursos humanos para la atencion obstétrica
bésica de emergencia, la existencia de bancos de sangre y
medicamentos, infraestructura y entrenamiento del perso-
nal en primer y segundo nivel. En el 4rea de salud neona-
tal también hay limitaciones importantes de personal entre-
nado en servicios de primer nivel y en la comunidad, asi

como en la coordinacion entre la comunidad y los servicios
de salud. Hay también limitaciones en el abastecimiento de
medicamentos y unidades de cuidados intensivos neonata-
les equipadas con recursos materiales y humanos. Por tlti-
mo, en el rea de salud reproductiva y planificacion fami-
liar, también hay una capacidad débil en lo que se refiere a
entrenamiento de proveedores y administradores, asi como
trabajadores sociales para entrenar a la comunidad en cuan-
to al mejoramiento de su participacion. Hay también limi-
taciones en insumos y en los sistemas de monitoreo y eva-
luacion.

En resumen, si las reducciones de la mortalidad materna y
neonatal continian al mismo paso observado en afios re-
cientes, es probable que no se alcancen los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 4 y 5.

Quinta. El embarazo no intencionado, tanto el no planifi-
cado como el no deseado, en adolescentes es un problema
de salud publica comun en todo el mundo. Los embarazos
repetidos en este grupo también ocurren con frecuencia y
estan relacionados con mayores riesgos de resultados ad-
versos para madres adolescentes y sus bebés. Las muertes
relativas al embarazo y al parto representan la causa niime-
ro uno de muerte en mujeres de 15 a 19 afios de edad en to-
do el mundo.! Al menos 2 millones mas de mujeres jove-
nes, como consecuencia del embarazo y el parto,
desarrollan una enfermedad cronica o una discapacidad,
que puede hacerles padecer sufrimiento de por vida, ver-
giienza o abandono. Las mujeres primerizas mas jovenes,
fisicamente inmaduras y, a menudo, con pocos recursos,
tienen el mayor riesgo. Ademas, cada afio, de 2.2 a 4 mi-
llones de adolescentes recurren a un aborto no seguro.2 El
noventa por ciento de las muertes maternas ocurre en luga-
res en vias de desarrollo,” y la mayoria se puede prevenir.4

En México, el nimero de mujeres adolescentes se incre-
mentd de manera importante durante los ultimos treinta
anos. En 1970 habia aproximadamente 5.7 millones, para
2000 esta poblacion casi se duplico al llegar a 10.7 millo-
nes. En contraste, durante este mismo periodo la tasa de na-
cimientos en madres adolescentes descendio de forma con-
siderable, mientras que en 1970 habia 58 nacimientos por
cada mil mujeres adolescentes, para 1998 se redujo a 36
nacimientos por cada mil.3

Las adolescentes representan 19.1 por ciento de las muje-
res en edad reproductiva. Segiin datos de la Encuesta Na-
cional sobre la Dindmica Demogréafica en México de 2009,
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la edad media a la primera relacion sexual de las mujeres
de 15 a 49 afios son los 18 afios, lo que las ubica entre las
mujeres expuestas al riesgo de concebir un embarazo.

El embarazo en mujeres adolescentes es prematuro en fun-
cion de su desarrollo biologico, fisioldgico, psicoldgico y
social. El riesgo de tener algin problema o complicacion
durante el embarazo, parto o puerperio es mayor para las
mujeres adolescentes, sin dejar de lado las condiciones de
nutricion y salud previas al embarazo y el tipo de atencion
prenatal que reciben que son factores de riesgo para todas
las mujeres.

Sexta. En la exposicion de motivos, los promoventes hacen
mencion que el embarazo durante la adolescencia es consi-
derado por la Organizacién Mundial de la Salud como un
embarazo de riesgo, debido a las repercusiones que tiene
sobre la salud de la madre y el producto, ademas de las se-
cuelas psicosociales, particularmente sobre el proyecto de
vida de los jovenes.

Las principales causas de muerte materna en México son
los trastornos hipertensivos del embarazo y las hemorra-
gias durante el embarazo, el parto y puerperio. En las zo-
nas urbanas casi la mitad de las muertes maternas se debe
a complicaciones del embarazo, dentro de las que destaca
la preclampsia. El reto es mejorar el acceso, la calidad y la
oportunidad de atencion de parto y puerperio. Un problema
que es necesario atender de manera prioritaria es el de los
embarazos en adolescentes. En las instituciones piblicas
de salud 21 por ciento de los partos atendidos en 2005 fue-
ron en menores de 20 y casi 7 mil 289 ocurrieron en nifias
de 10 a 14 afios de edad. El riesgo de morir de las adoles-
centes que se embarazan es de 1.2 veces mayor que el de
las embarazadas mayores de 20 afios.

El indicador que a la fecha mejor refleja la magnitud de es-
te problema en México es el porcentaje de partos en meno-
res de 20 afios en las instituciones publicas. En 2005 se re-
gistraron 1 millon 174 mil 209 partos en estas
instituciones, 21 por ciento de los cuales correspondio a
menores de 20 afios.

Por lo anterior uno de los retos es crear espacios de Medi-
cina de primer nivel a donde los adolescentes puedan acu-
dir sin necesidad de un adulto para responder a las inquie-
tudes respecto a su sexualidad.

Séptima. La comision dictaminadora ve con optimismo es-
te tipo de exhortos, al considerar de gran relevancia que

otras instancias que no sean exclusivamente la Secretaria
de Salud en todos sus niveles, se estan sumando al interés
y la atencion para mantener visible y vigente el enfoque
multidisciplinario de este problema de salud publica que
representa en México los embarazos no planeados en la po-
blacion adolescente, esto fortalece el abordaje integral con
las secretarias del Estado directamente relacionadas en su
atencion y resolucion, porque involucra y vincula intima-
mente a los diferentes sectores y niveles de gobierno, asi
como la poblacion en su conjunto.

Es evidente que la Secretaria de Salud ha hecho y contintia
realizando grandes esfuerzos para enfrenar este dificil des-
afio y se han obtenido grandes resultados pero quedan mu-
chos retos por enfrentar, por lo que este exhorto posiciona
y fortalece el interés y la atencion en el desarrollo de las ac-
ciones que se requieren y, que ademas de la Secretaria de
Salud, se sumen a este esfuerzo las secretarias y los insti-
tutos que puedan apoyar a la solucion del problema.

Octava. La comision dictaminadora coincide con los pro-
moventes en seflalar que las adolescentes embarazadas se
encuentran en un estado de vulnerabilidad que amerita
atencion prioritaria, y por ello evitar embarazos no desea-
dos debe ser fundamental.

Al respecto, la legislacion vigente contiene preceptos que
abordan el tema:

El articulo 4o. constitucional establece el derecho a decidir
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, es decir, es
el fundamento juridico de la planificacion familiar, sin em-
bargo, también regula los derechos de los nifios y nifias
—entre los que se incluyen los adolescentes— a la salud y a
la educacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niimero y el espacia-
miento de sus hijos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
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sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fez.

El Consejo Nacional de Poblacion regulado por la Ley
General de Poblacion serd el organo encargado de la
planeacion demografica, en ese sentido estd facultado
para llevar a cabo las politicas y programas de planifi-
cacion familiar de conformidad con lo que establece el
articulo 4o. constitucional.

Ley General de Poblacion

Articulo 5o0. Se crea el Consejo Nacional de Poblacion
que tendrd a su cargo la planeacion demografica del pa-
is, con objeto de incluir a la poblacion en los programas
de desarrollo economico y social que se formulen den-
tro del sector gubernamental y vincular los objetivos de
éstos con las necesidades que plantean los fendmenos
demograficos.

Para cumplir los objetivos de la Ley General de Pobla-
cion el Ejecutivo Federal emitio el reglamento corres-
pondiente, en cuya seccion segunda se reglamenta lo co-
rrespondiente a la planificacion familiar, ademas de
prever sobre el niimero y espaciamiento de los hijos se
sefiala que deberd darse a conocer los beneficios que ge-
nera concebirlos en la edad adecuada.

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Articulo 13. Para efectos de este reglamento, la planifi-
cacion familiar, en los términos del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es el ejercicio del derecho de toda persona a decidir, de
manera libre, responsable e informada, sobre el numero
y el espaciamiento de sus hijos y a obtener la informa-
cion especializada y los servicios idoneos.

Articulo 18. La educacion e informacion sobre planifi-
cacion familiar deberan dar a conocer los beneficios que
genera decidir de manera libre y responsable sobre el
nimero y espaciamiento de los hijos y la edad para con-
cebirlos. Asimismo, deberan incluir la orientacion sobre
los riesgos a la salud que causen infertilidad y las estra-
tegias de prevencion y control. El consejo pondrd espe-
cial atencion en proporcionar dicha informacion a los
jovenes y adolescentes.

Con objeto de dar cabal cumplimiento al mandato cons-
titucional y a la Ley General de Poblacion y desde el
punto de vista sanitario en la Ley General de Salud es-
tablece en el capitulo VI, “Los servicios de planifica-
cion familiar”, que ésta tiene cardcter prioritario, y con-
tiene puntos relevantes como: otorgar orientacion
educativa en materia de sexualidad a adolescentes y dis-
minuir el riesgo reproductivo a través de la informacion
que se le proporcione a la mujer y al hombre sobre la in-
conveniencia del embarazo antes de los 20 afios:

Ley General de Salud

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

V. La planificacion familiar;

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la infor-
macion y orientacion educativa para los adolescentes y
jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproduc-
tivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la
inconveniencia del embarazo antes de los 20 afos o
bien después de los 35, asi como la conveniencia de es-
paciar los embarazos y reducir su niimero; todo ello,
mediante una correcta informacion anticonceptiva, la
cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Articulo 68. Los servicios de planificacion familiar
comprenden

L. La promocion del desarrollo de programas de comu-
nicacion educativa en materia de servicios de planifica-
cion familiar y educacion sexual, con base en los con-
tenidos y estrategias que establezca el Consejo Nacional
de Poblacion;

II. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios
de servicios de planificacion familiar;

II1. La asesoria para la prestacion de servicios de plani-
ficacion familiar a cargo de los sectores piiblico, social
y privado y la supervision y evaluacion en su ejecucion,
de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo
Nacional de Poblacion;

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de
anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion fa-
miliar y biologia de la reproduccion humana;
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V. La participacion en el establecimiento de mecanis-
mos idoneos para la determinacion, elaboracion, adqui-
sicion, almacenamiento y distribucion de medicamentos
y otros insumos destinados a los servicios de planifica-
cion familiar;

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de
la informacion necesaria para el adecuado seguimiento
de las actividades desarrolladas.

Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en las po-
liticas establecidas por el Consejo Nacional de Pobla-
cion para la prestacion de servicios de planificacion fa-
miliar y de educacion sexual, definira las bases para
evaluar las practicas de métodos anticonceptivos, por lo
que toca a su prevalecencia y a sus efectos sobre la sa-
lud.

Articulo 70. La Secretaria de Salud coordinard las acti-
vidades de las dependencias y entidades del sector salud
para instrumentar y operar las acciones del programa
nacional de planificacion familiar que formule el Con-
sejo Nacional de Poblacion, de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Poblacion y de su re-
glamento, y cuidard que se incorporen al programa sec-
torial.

Articulo 71. La Secretaria de Salud prestara, a través
del Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento
que para la elaboracion de programas educativos en ma-
teria de planificacion familiar y educacion sexual le re-
quiera el sistema educativo nacional.

En el caso de la ley que protege a la nifiez y a la adoles-
cencia, con relacion al derecho a la salud, prevé la coor-
dinacién en los tres niveles de gobierno para que se es-
tablezcan medidas tendientes a prevenir embarazos
tempranos, ademas de establecerse la diferencia entre
niflos y adolescentes atendiendo a rangos de edad.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes

Capitulo Octavo
Del Derecho a la Salud

Articulo 28. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a la salud. Las autoridades federales, del Distrito Fede-

ral, estatales y municipales en el émbito de sus respecti-
vas competencias, se mantendran coordinados a fin de

H. Establecer las medidas tendientes a prevenir emba-
razos tempranos.

La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud establece
que son jovenes los comprendidos en un rango de edad
de entre 12 y 29 afios, por lo que atendiendo a la edad
que corresponde a los adolescentes, éstos quedan com-
prendidos dentro de esta ley y, por tanto, se hacen acre-
edores a los derechos que se protegen y otorgan a éstos,
a través del Instituto Mexicano de la Juventud quien tie-
ne atribuciones para que en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la administracion publica, elabo-
re programas y cursos de orientacién e informacion
sobre educacion sexual y salud reproductiva.

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desa-
rrollo del pais, la poblacion cuya edad quede compren-
dida entre los 12 y 29 afios, serd objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a
cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cual-
quier otra.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el insti-
tuto tendrd las siguientes atribuciones:

XIIL Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la Administracion

Publica Federal, programas y cursos de orientacion e in-
formacion sobre adicciones, nutricion, educacion se-
xual y sobre salud reproductiva, derechos humanos,
cultura de la no violencia y no discriminacion, equidad
de género, medio ambiente, apoyo a jovenes en situa-
cion de exclusion y vivienda;
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En consecuencia, al analizar la legislacion vigente en la
materia, se establece que existe suficiente sustento juri-
dico para destacar que el embarazo en la adolescencia es
un tema prioritario y debe atenderse.

En este sentido, se advierte que la propuesta de reforma
del articulo 67 de la Ley General de Salud es inviable.
En primer lugar, hacer énfasis en las complicaciones du-
rante y después del embarazo es redundante e innecesa-
rio, toda vez que éstas forman parte del riesgo repro-
ductivo del cual se hace mencion en el mismo articulo.
Es decir, las complicaciones obstétricas estan implicitas
cuando se trata de los riesgos reproductivos. En segun-
do lugar, hacer distincion de los dmbitos de salud y psi-
cosocial en relacion con las inconveniencias del emba-
razo en edades no Optimas para éste, se advierte también
que es reiterativo, en vista que la salud es un amplio es-
pectro de bienestar fisico, social y psicoldgico, como se
define por la OMS.”

En virtud de lo anterior, la Comision de Salud de la LXII
Legislatura somete a consideracion del pleno los siguientes

Resolutivos
Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
67 de la Ley General de Salud, presentada por Ricardo Me-
jia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputa-

dos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Notas:
1 Adolescence: a time that matters. New York: UNICEEF, 2002.

2 Olukoya, P, et al. “Unsafe abortion in adolescents”, en International
Journal of Gynecology and Obstetrics 2001; 75:137-147.

3 Bale JR, Stoll BJ, Lucas AO, editores. Improving birth outcomes:
meeting the challenge in the developing world. Washington, DC: The
National Academies Press, 2003

4 Wagstaff A, Claeson M. The Millennium Development Goals for he-
alth: rising to the challenges. Washington, DC: The World Bank, 2004.

5 Conapo 1998.

6 La Encuesta Nacional de Violencia en el Noviazgo 2007 sefiala como
edad media a la primera relacion sexual los 17.4 afios. La diferencia ra-
dica en que el universo de esta encuesta son las jovenes de entre 15y
24 afios de edad. De las mujeres de este grupo de edad, 15-24, que ha-
bian tenido relaciones sexuales, 20.6 por ciento las tuvo a los 15 afios.

7 “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Organiza-
cion Mundial de la Salud. 2014. http://www.who.int/suggestions/
fag/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rabrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rd-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (ribrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rubrica), Mario Alberto Davila Delgado (rabrica), Eva Diego
Cruz (rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(rtbrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo (ribrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rbrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Maria Elia
Cabaiias Aparicio (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rd-
brica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Ernesto Nufiez Agui-
lar (rbrica), Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del Soco-
rro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita
Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica
Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 301 y adiciona el 307 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y f), y 7 y demés relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 7 de noviembre de 2013, la diputada Maria
Sanjuan Cerda Franco, integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, presento iniciativa
que reforma el articulo 301 y adiciona un articulo 307 Bis
a la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud,
para su analisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Incluir a las bebidas no alcoholicas con aziicar dentro de
los productos cuya publicidad sobre existencia, calidad, ca-
racteristicas, asi como para promover su uso, venta o con-
sumo en forma directa o indirecta de los insumos para la
salud debe autorizarse por la Secretaria de Salud. Estable-
cer los requisitos a que debe sujetarse la publicidad, venta,
distribucion y comercializacion de bebidas no alcohdlicas
con azlcar nacionales o de procedencia extranjera. Facul-
tar a la Secretaria de Salud para dispensar el requisito so-

bre la leyenda relativa a los riesgos a la salud derivados del
consumo de esos productos cuando en el propio mensaje y
en igualdad de circunstancias, calidad, claridad, impacto y
duracion, se advierta sobre los dafios o repercusiones en la
salud que se derivan del consumo excesivo o frecuente de
este tipo de bebidas.

Se reforma el articulo 301 y adiciona el articulo 307 Bis de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 301. Seré objeto de autorizacion por parte de
la Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre
la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o in-
directa de los insumos para la salud, las bebidas alcoho-
licas, asi como los productos y servicios que se deter-
minen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Iniciativa

Articulo 301. Serd objeto de autorizacion por parte de
la Secretaria de Salud la publicidad que se realice sobre
la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o in-
directa de los insumos para la salud, las bebidas alcoho-
licas, las bebidas no alcoholicas con azicar, asi como
los productos y servicios que se determinen en el regla-
mento de esta ley en materia de publicidad.

Articulo 307 Bis. La publicidad, venta, distribucién
y comercializacion de bebidas no alcohdlicas con
azlicar nacionales o de procedencia extranjera debe-
rd sujetarse a los siguientes requisitos:

L. Presentar la informacion sobre las caracteristicas,
calidad y técnicas de elaboracion de estos productos;

IL. Estos productos no podran presentarse como ge-
neradores de bienestar, salud, valor intangible o aso-
ciarlos a celebraciones civicas o religiosas;

II1. No se podra asociar estos productos con ideas o
imagenes de mayor éxito en la vida afectiva y sexua-
lidad de las personas, hacer exaltacion de prestigio
social, virilidad o femineidad;
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VI. El mensaje visual, auditivo o visual y auditivo de-
bera contener la siguiente leyenda: “El consumo fre-
cuente o excesivo de este producto contribuye al au-
mento de peso, lo cual incrementa el riesgo de
desarrollar diabetes y enfermedades cardiovascula-
res”.

VIL En el mensaje debera apreciarse con claridad,
en forma visual o auditiva, segiin el medio publicita-
rio que se emplee, la leyenda que se refiere en la
fraccion anterior.

VIII. Todas las bebidas no alcohdlicas con aziicar en
presentacion liquida, en concentrado para preparar
liquido o en polvo deberan contener en su etiquetado
o contra etiquetado la leyenda establecida en la frac-
cion VI de este articulo.

IX. En el caso de los menus, cartas, catilogos, piza-
rrones o medio a través del cual los establecimientos
mercantiles ofrecen éste tipo de productos tendran
que sujetarse a lo establecido en las fracciones VI y
VII del presente articulo.

La Secretaria de Salud podra dispensar los requisi-
tos previstos en las fraccién VI 'y VII del presente ar-
ticulo, cuando en el propio mensaje y en igualdad de
circunstancias, calidad, claridad, impacto y dura-
cion, se advierta sobre los daiios o repercusiones en
la salud que se derivan del consumo excesivo o fre-
cuente del tipo de bebidas a que hace referencia este
articulo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con 180 dias
naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir las disposiciones reglamentarias ne-
cesarias para su aplicacion.

Tercero. Se concede un plazo de trescientos sesenta y
cinco dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor para que fabricantes, embotelladores, comerciali-
zadores, distribuidores o establecimientos mercantiles
que ofrecen bebidas no alcohdlicas con azicar o sustan-
cia afin para que puedan hacer las adecuaciones perti-

nentes en el etiquetado, contra etiquetado o envase de
este tipo de productos, asi como las modificaciones en
la publicidad a fin de acatar lo establecido en el Articu-
lo 307Bis.

Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Ley General de Salud en su Capitulo II de-
nominado “Alimentos y Bebidas no Alcoholicas” Articulo
215, fraccion 11, establece que para los efectos de esta Ley
se entendera como bebida no alcohdlica, cualquier liquido,
natural o transformado, que proporcione al organismo ele-
mentos para su nutricion.

Por otra parte, el articulo 115 de la Ley General de Salud
establece en su fraccion IV lo siguiente:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su cargo:
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IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la ali-
mentacion en establecimientos de servicios colectivos y
en alimentos y bebidas no alcoholicas.

En este sentido el Titulo Décimo Tercero denominado “Pu-
blicidad” de la misma ley, establece en su articulo 300, que
con el fin de proteger la salud publica, serd competencia de
la Secretaria de Salud la autorizacion de la publicidad que
se refiera a la salud, al tratamiento de las enfermedades, a
la rehabilitacion de las personas con discapacidad, al ejer-
cicio de las disciplinas para la salud y a los productos y ser-
vicios a que se refiere esta ley. Esta facultad se ejercerd sin
perjuicio de las atribuciones que en esta materia confieran
las leyes a las Secretarias de Gobernacion, Educacion Pu-
blica, Economia, Comunicaciones y Transportes y otras
dependencias del Ejecutivo federal.

Bajo ésta premisa el articulo 307 del mismo Titulo estable-
ce que tratdndose de publicidad de alimentos y bebidas no
alcoholicas, ésta no debera asociarse directa o indirecta-
mente con el consumo de bebidas alcohdlicas. Asi como
también que la publicidad no debera inducir a habitos de
alimentacion nocivos, ni atribuir a los alimentos industria-
lizados un valor superior o distinto al que tengan en reali-
dad y debera incluir en forma visual, auditiva o visual y
auditiva, segun sea para impresos, radio o cine y television,
respectivamente, mensajes precautorios de la condicion del
producto o0 mensajes promotores de una alimentacion equi-
librada.

En consecuencia se estima pertinente desechar la reforma
al Articulo 301 ya que el objeto que se persigue ya se en-
cuentra previsto en los articulos anteriormente descritos.

Tercera. A lo que se refiere la adicion de un Articulo 307
Bis en materia de publicidad, venta, distribucion y comer-
cializacion de bebidas no alcohdlicas con aziicar naciona-
les o de procedencia extranjera, es importante mencionar
que la Ley General de Salud en el Articulo 210 establece
que los productos que deben expenderse empacados o en-
vasados llevaran etiquetas que deberan cumplir con las nor-
mas oficiales mexicanas o disposiciones aplicables, y en el
caso de alimentos y bebidas no alcoholicas, éstas se emitiran
a propuesta de la Secretaria de Salud, sin menoscabo de las
atribuciones de otras dependencias competentes.

Por otra parte, el articulo 212 de la misma Ley, establece
que la naturaleza del producto, la formula, la composicion,

calidad, denominacion distintiva o marca, denominacion
genérica y especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberdn
corresponder a las especificaciones establecidas por la Se-
cretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y responderdn exactamente a la naturaleza del
producto que se consume, sin modificarse; para tal efecto
se observard lo sefialado en la fraccion VI del articulo 115.
Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcoholicas, deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, y tener elementos comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan
a la educacion nutricional de la poblacion.

Cuarta. En relacion a la adicion de la fraccion IX del mis-
mo articulo, se sefiala que en el articulo 199 de la Ley Ge-
neral de Salud, establece que corresponde a los gobiernos
de las entidades federativas ejercer la verificacion y control
sanitario de los establecimientos que expendan o suminis-
tren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas y alco-
holicas, en estado natural, mezclados, preparados, adicio-
nados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera
del mismo establecimiento, basandose en las normas ofi-
ciales mexicanas que al efecto se emitan.

Quinta. Actualmente existe un Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en Materia de Publicidad. El presente orde-
namiento tiene por objeto reglamentar el control sanitario
de la publicidad de los productos, servicios y actividades a
que se refiere la Ley General de Salud, estableciendo en su
Titulo Tercero, denominado “Publicidad de alimentos, su-
plementos alimenticios y bebidas no alcohdlicas” en el que
se establece lo siguiente:

Articulo 20. La publicidad de alimentos, suplementos
alimenticios y bebidas no alcoholicas no debera desvir-
tuar ni contravenir las disposiciones que en materia de
educacion nutricional, higiénica y de salud establezca la
secretaria.

Articulo 21. La publicidad de alimentos, suplementos
alimenticios y bebidas no alcohélicas no podra presen-
tar a estos productos como estimulantes ni modificado-
res del estado fisico o mental de las personas, excepto
aquellos casos que asi hayan sido reconocidos por la Se-
cretaria.

Articulo 22. La publicidad de alimentos, suplementos
alimenticios y bebidas no alcohdlicas, no debera:



Aiio II, Segundo Periodo, 11 de marzo de 2014

132

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

I. Inducir o promover habitos de alimentacién nocivos
para la salud;

II. Afirmar que el producto llena por si solo los requeri-
mientos nutricionales del ser humano;

[I1. Atribuir a los alimentos industrializados un valor nu-
tritivo superior o distinto al que tengan;

IV. Realizar comparaciones en menoscabo de las pro-
piedades de los alimentos naturales;

V. Expresar o sugerir, a través de personajes reales o fic-
ticios, que la ingestion de estos productos proporciona a
las personas caracteristicas o habilidades extraordina-
rias;

VI. Asociarse directa o indirectamente con el consumo
de bebidas alcoholicas o tabaco, y

VIL. Declarar propiedades que no puedan comprobarse, o
que los productos son utiles para prevenir, aliviar, tratar o
curar una enfermedad, trastorno o estado fisioldgico.

Capitulo IT
Alimentos y bebidas no alcohélicas

Articulo 23. La publicidad de alimentos y bebidas no
alcoholicas deberd incluir mensajes precautorios sobre
la condicion del producto, asi como mensajes promoto-
res de una alimentacion equilibrada o de fomento de
buenos habitos higiénicos.

El anunciante tendré la opcion de no incluir mensajes en
audio, cuando en el propio anuncio se promuevan los
aspectos seflalados en el parrafo anterior.

Articulo 24. El anunciante de alimentos y bebidas no
alcoholicas podra sustituir los mensajes a que se refiere
el articulo anterior por mensajes informativos que cum-
plan con los siguientes requisitos:

L. Que los haya convenido expresamente con la Secreta-
ria;

II. Que el contenido de los mensajes informativos se re-
fiera, segun lo determine la Secretaria, a los riesgos pa-
ra la salud que representa el producto o servicio, a la

promocion de habitos nutricionales o higiénicos, a la
prevencion de accidentes, a la lucha contra las adiccio-
nes o a otros contenidos que, por su importancia o inte-
rés, determine la propia Secretaria;

III. Que el numero de los mensajes informativos esté
acordado previamente con la Secretaria de conformidad
con el nimero total de anuncios comerciales de la cam-
paiia publicitaria, el producto o servicio a publicitar, el
medio que se utilice y el alcance de éste.

En ninglin caso la proporcion que se acuerde podra ser
menor al cinco por ciento para los mensajes que pro-
muevan habitos higiénicos o nutricionales;

IV. Que la difusion de los mensajes se haga a través del
mismo medio de comunicacion y con iguales caracteris-
ticas de produccion que sus anuncios publicitarios, de
conformidad con lo siguiente:

a. En anuncios en medios impresos deberan tener una
presencia equivalente en ubicacion y visibilidad y

b. En anuncios en medios electronicos deberdn tener la
misma duracion que su anuncio publicitario mas pro-
longado, y difundirse en el mismo horario que éste, y

V. Que en dichos mensajes el anunciante incorpore {ini-
camente su razon social para efectos de identificacion
por parte de la Secretaria y sin fines comerciales.

El convenio que en términos de este articulo se celebre
tendrd una vigencia de seis meses y podrd prorrogarse,
previa presentacion de los documentos que acrediten el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el
anunciante.

La secretaria celebrard los convenios en condiciones de
equidad para los productos, servicios y actividades com-
prendidos en una misma categoria.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en el presen-
te articulo, el anunciante deberd, sin excepcion, incluir
en la publicidad los mensajes correspondientes en los
términos del articulo anterior, sin perjuicio de la aplica-
cion de las sanciones que correspondan.

Sexta. El pasado 10 de febrero de 2012 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion la norma oficial mexicana
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NOM-218-SSA1-2011, Productos y servicios. Bebidas sa-
borizadas no alcoholicas, sus congelados, productos con-
centrados para prepararlas y bebidas adicionadas con cafe-
ina. Especificaciones y disposiciones sanitarias. Métodos
de prueba. Esta norma establece las disposiciones y espe-
cificaciones sanitarias que deben cumplir las bebidas sabo-
rizadas no alcohdlicas (incluye bebidas para deportistas),
sus congelados, los productos concentrados para preparar-
las y las bebidas adicionadas con cafeina. Esta norma no
aplica a productos que cuenten con una regulacion sanita-
ria particular, los cuales deben ajustarse a las especifica-
ciones sanitarias que para cada uno de ellos determine la
Secretaria de Salud, la cual es de observancia obligatoria
en el Territorio Nacional para las personas fisicas o mora-
les que se dedican a su proceso o importacion. La cual es
complementaria de las siguientes Normas Oficiales Mexi-
canas, sus modificaciones o las que las sustituyan: Norma
Oficial Mexicana NOM-003-SSA1-2006. Salud ambiental.
Requisitos sanitarios que debe satisfacer el etiquetado de
pinturas, tintas, barnices, lacas y esmaltes, Norma Oficial
Mexicana NOM-086-SSA1-1994. Bienes y servicios. Ali-
mentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en su
composicion. Especificaciones nutrimentales, Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010. Especifica-
ciones Generales de Etiquetado para Alimentos y Bebidas
no alcoholicas preenvasados-Informacién comercial y sa-
nitaria, Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-
127-SSA1-1994. Salud ambiental, agua para uso y consu-
mo humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos
a que debe someterse el agua para su potabilizacion, Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-130-SSA1-1995. Bienes y ser-
vicios. Alimentos envasados en recipientes de cierre her-
mético y sometido a tratamiento térmico. Disposiciones y
especificaciones sanitarias, Norma Oficial Mexicana
NOM-201-SSA1-2002. Productos y servicios. Agua y hie-
lo para consumo humano, envasados y a granel. Especifi-
caciones sanitarias, Norma Oficial Mexicana NOM-251-
SSA1-2009. Préacticas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.

Vistas las reformas que se han descrito y conocidos los ra-
zonamientos que se manifiestan con la intencion de justifi-
car la oportunidad de su vigencia, la iniciativa de mérito re-
sulta innecesaria toda vez que el objeto que se persigue con
la propuesta del legislador ya se encuentra previsto en el
marco juridico vigente.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de
la LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno
los siguientes

Resolutivos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el se reforma el articulo 301 y adiciona un articulo 307
Bis a la Ley General de Salud, presentada por la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza de la LXII Legislatura.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los 12 dias del mes de febrero de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez (ru-
brica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego Cruz,
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabrica), secre-
tarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rabrica), Alliet Mariana Bautista
Bravo (rubrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix
Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Lizbeth Loy Gam-
boa Song, Héctor Garcia Garcia (rubrica), Blanca Jiménez Castillo,
Raquel Jiménez Cerrillo, Maria Elia Cabafias Aparicio (riibrica), Ma-
ria del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher Ca-
marena (rubrica), Ernesto Nifiez Aguilar (rabrica), Marcelina Orta Co-
ronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Leslie Pantoja
Hernandez, Zita Beatriz Pazzi Maza (rtbrica), Ernesto Alfonso Roble-
do Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montaiio.»

DECRETO QUE DECLARA 2013 COMO
ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ, DE
LA LIBERTAD Y DE LA REPUBLICA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la minuta con proyecto de decre-
to que declara 2013 como Afio de Belisario Dominguez, de
la Libertad y de la Republica

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para estudio,
analisis y dictamen correspondiente la minuta con proyec-
to de decreto por el que se declara 2013 como Ao de Be-
lisario Dominguez, de la Libertad y de la Republica.
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Esta comision, con fundamento en los articulos 71y 72, in-
ciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral
1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de
la minuta de referencia, somete a consideracion de esta
asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

1. El 6 de febrero de 2013, en sesion celebrada por la Cé-
mara de Diputados, Manlio Fabio Beltrones Rivera, coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Luis Alberto Villarreal Garcia, coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Sil-
vano Aureoles Conejo, coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; Arturo Es-
cobar y Vega, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Alberto Anaya Guti¢-
rrez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Ricardo Monreal Avila, coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y Lucila Garfias
Gutiérrez, coordinadora del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, presentaron la iniciativa con proyecto de de-
creto a fin de declarar 2013 como Afio de la Libertad y de
la Republica, conmemorativo del centenario de las muertes
del presidente Francisco I Madero, del vicepresidente José
Maria Pino Sudrez, del senador Belisario Dominguez Pa-
lencia y de los diputados Serapio Rendon, Gustavo A Ma-
dero y Adolfo C. Gurrion quienes, con miles de mexicanos
mas, ofrendaron la vida por los ideales de una repiblica li-
bre, justa, democratica, constitucional, y con ese motivo se
realicen actividades civicas, culturales y académicas en su
honor.

2. En la misma fecha, el pleno de la Camara de Diputados
dispenso los tramites al proyecto de decreto al que se ha
hecho mencion, aprobandose con 411 votos y remitiéndo-
se la minuta al Senado para los efectos constitucionales co-
rrespondientes.

3. El 7 de febrero de 2013, el pleno del Senado de la Re-
publica dio cuenta de la minuta de referencia turnandose a
las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, y de Estudios Legislativos para estudio y dicta-
men correspondiente.

4. El dictamen de las comisiones unidas del Senado sobre
la minuta materia de este documento fue aprobado el 20 de
marzo de 2013, ordenandose su remision a la Camara de
Diputados para los efectos precisados en el articulo 72, in-
ciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. La minuta correspondiente fue recibida por el pleno de
la Camara de Diputados en sesion del 15 de octubre de
2013, siendo turnado a la Comision de Gobernacion para
estudio y dictamen.

6. E1 19 de febrero de 2014, los integrantes de la Comision
de Gobernacion aprobaron el presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados exponen el contenido de la minuta,
al tenor de las siguientes

Consideraciones
A) En lo general

1. Las consideraciones del dictamen de la colegisladora es-
timan de especial relevancia el significado historico de
2013 en virtud de del centenario de hechos fundamentales
para el desarrollo institucional al conmemorarse los hechos
de la Decena Tréagica y los magnicidios del presidente Ma-
dero, del vicepresidente Pino Suérez, de los diputados Se-
rapio Rendon, Gustavo A Madero, Adolfo C. Gurrion y del
senador Belisario Dominguez.

2. La colegisladora sefiala que no se puede ignorar la de-
claratoria del Senado de la Republica para considerar 2013
como Afo de Belisario Dominguez, a propésito del sesqui-
centenario de su nacimiento y del centenario de su sacrifi-
cio. La colegisladora considera que a un siglo de las muer-
tes descritas, es necesario los mexicanos recuerden a estos
ilustres proceres de nuestra historia como hombres que for-
jaron con su sangre una nacion de instituciones y de leyes
al servicio de la patria y del pueblo.

3. Esta comision considera loables los propdsitos de la ini-
ciativa y las consideraciones de la colegisladora con el fin
de rendir el tributo debido a los proceres quienes, un siglo
atras en 1913, ofrendaron su vida por los ideales de la li-
bertad para una republica fundada en instituciones demo-
craticas.
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4. No obstante, esta comision, al haber recibido la minuta
en octubre de 2013 para estudio y dictamen, asi como el
inicio de un afio distinto del correspondiente al proyecto
decreto, estima que su proposito ha caducado, por lo que
no seria posible cumplir cabalmente la serie de homenajes
y de las inscripciones de la leyenda sefialada en la corres-
pondencia oficial, ademas de que, a lo largo de 2013, se re-
alizaron actos civicos conmemorativos, particularmente en
el Congreso de la Unidn, que recordaron el centenario de
los hechos que nos ocupan.

5. De igual forma, el 29 de marzo de 2013 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto del Congreso
de la Unidn que establecio las caracteristicas de una mone-
da conmemorativa del 150 aniversario del natalicio y 100
aniversario luctuoso de Belisario Dominguez Palencia.

6. Si bien la moneda, con un valor de 20 pesos, se dedico
al legislador martir, esta comision la considera coincidente
con el proposito de la que se dictamina en el presente do-
cumento, por lo que al ser dedicada a los proceres, espe-
cialmente al senador Belisario Dominguez, queda satisfe-
cha ademas de haber sido superada en el tiempo para ser
acufiada durante 2013 dedicado a la libertad y a la repu-
blica.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso d),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, los inte-
grantes de la Comision de Gobernacion de la LXII Legis-
latura someten a consideracion del pleno de esta asamblea
los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto por
el que se declara 2013 como Afio de Belisario Dominguez,
de la Libertad y de la Republica.

Segundo. Devuélvase a la Camara de Senadores para los
efectos precisados en el articulo 72, inciso d), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Archivese el expediente como asunto total y defi-
nitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 19 de
febrero de 2014.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José

Alfredo Botello Montes (rabrica), Marcelo de Jesuis Torres Cofifio (rd-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (ribrica en abstencion), Fer-
nando Belaunzaran Méndez (rubrica en abstencion), Monica Garcia de
la Fuente (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio (ribrica en
abstencion), Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (ribrica en abs-
tencion), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Abel Octavio Salgado
Pefia (rbrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris Lo-
pez Alvarado (rtibrica), secretarios; Juan Jesiis Aquino Calvo (rabrica),
Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avi-
la Pérez (rabrica en abstencion), Faustino Félix Chavez (ribrica), He-
riberto Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (rabrica
en abstencion), Luis Antonio Gonzélez Roldéan, Francisco Gonzélez
Vargas (rubrica), Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rabrica),
Julio César Moreno Rivera, Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Alfre-
do Rivadeneyra Hernandez (rubrica), Simon Valanci Buzali, José Ar-
turo Salinas Garza (rubrica), Victor Hugo Velasco Orozco, Ruth Zava-
leta Salgado (rubrica).»

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la minuta con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyec-
to de decreto que adiciona la fecha 5 de junio “Aniversario
del nacimiento, en 1878, del General Francisco Villa, pro-
cer de la Revolucion” al articulo 18, inciso a) de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45 nu-
meral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 nu-
meral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado el conteni-
do de la minuta de referencia, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:
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Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada por el pleno del Senado de
la Republica, el 11 de septiembre de 2012, se dio cuenta del
oficio por el que el Congreso de Chihuahua por el que se
propone la adicion al inciso a) del articulo 18 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, la fecha
y conmemoracion del nacimiento del general Francisco Vi-
la.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores dispuso que la iniciativa fuera turnada a las Co-
misiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislati-
vos, Primera para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El Senado de la Republica, en sesion del ocho de octu-
bre de dos mil trece, aprobo el dictamen correspondiente,
instruyéndose la remision de la minuta correspondiente a la
Céamara de Diputados para los efectos del articulo 72, inci-
so a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

4. La minuta correspondiente fue recibida por el pleno de
la Camara de Diputados en sesion del diez de octubre de
dos mil trece, siendo turnado a la Comision de Goberna-
cion para su estudio y dictamen.

5. El diecinueve de febrero de dos mil catorce, los inte-
grantes de la Comision de Gobernacion aprobaron el pre-
sente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados, exponen el contenido de la minuta
al tenor de las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

1. La identidad nacional ha sido el resultado del transito de
México por la historia comiin, legando al pais un conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra inde-
pendencia y soberania; de la libertad y justicia; de la de-
mocracia y del amor a la patria.

2. Esta identidad y valores quedan representados en los
simbolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la
unidad y afianza la identidad del pueblo de México en afir-
macion de su conciencia historica, misma que festeja y

conmemora los acontecimientos realizados por los hom-
bres y mujeres que dieron su talento y vida con el fin de
formar nuestra identidad como mexicanos.

3. El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales es regular las caracteristicas, uso y eje-
cucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su
respeto y veneracion por las cuales se sustenta la unidad y
los valores méas importantes de la reptblica. Uno de esos
simbolos es nuestra Bandera Nacional que refleja las ca-
racteristicas culturales y sociales del pueblo mexicano y
que es un motivo de unidad y de cohesion social de nues-
tra nacionalidad.

4. Las valoraciones historicas realizadas por la colegisla-
dora relativa a la adicion al inciso a) del articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales de
la fecha “S de junio: Aniversario del nacimiento, en 1878,
del general Francisco Villa, procer de la Revolucion Mexi-
cana, sefialan la importancia de este proyecto de decreto a
fin de rendir homenaje al general Francisco Villa, uno de
los pilares de nuestra patria como afirma en el capitulo de
consideraciones y que se transcribe a continuacion:

Estas comisiones dictaminadoras comparten el sentido y
alcance de la propuesta objeto del presente dictamen, toda
vez que estiman necesario hacer una merecida distincion al
general Francisco Villa con la reforma a la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, que determina las
formas en que, mediante el uso de la Bandera Nacional, se
rinda homenaje a las personas que con sus acciones le brin-
daron los pilares a nuestra patria

5. Esta comision coincide con la legisladora y afirma el
gran legado de Francisco Villa como uno de los grandes li-
deres revolucionarios, lo que deriva en la adicion propues-
ta a la Ley del Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales;
sin embargo, los integrantes de esta comision advierten del
lamentable evento ocurrido en esta fecha, el 5 de junio de
2009, cuando un incendio en la guarderia ABC de Hermo-
sillo, en Sonora, cobrd la vida de 49 nifias y niflos y 75 in-
fantes resultaron lesionados

6. En efecto, el movimiento de la sociedad civil, particu-
larmente de los padres de familia quienes fueron afectados
de forma directa por esta tragedia lamentable, obligo al
Ejecutivo federal a expedir un decreto publicado el tres de
junio de dos mil diez en el Diario Oficial de la Federacion
por el que se decreta como un dia de luto nacional al 5 de
junio, “ consciente de que lo acontecido constituye una he-
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rida profunda y una pena que embarga no sélo al pueblo de
Sonora, sino a todos los mexicanos”. En este sentido, el de-
creto determina:

Felipe de Jests Calderén Hinojosa, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 89, fraccion I de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 15 y 19 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y 27 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y

Considerando

Que el 5 de junio de 2009, en la ciudad de Hermosillo, So-
nora, se registrd un incendio en las instalaciones de la
“Guarderia ABC, Sociedad Civil”, a raiz del cual fallecie-
ron 49 nifas y nifios y 75 infantes resultaron lesionados;

Que la magnitud de la tragedia conmueve y une al pueblo
de México, refrendando la solidaridad para con los padres
y familiares de los menores que perdieron la vida y que re-
sultaron heridos;

Que el gobierno de México, al tiempo que reitera que se
continua trabajando para evitar que tragedias tan lamenta-
bles se repitan en nuestro pais, estd consciente de que lo
acontecido constituye una herida profunda y una pena que
embarga no solo al pueblo de Sonora, sino a todos los me-
xicanos, y

Que en testimonio a dicha tragedia, he tenido a bien expe-
dir el siguiente

Acuerdo

Articulo Primero. Se¢ declara dia de duelo nacional el 5
de junio, por la tragedia ocurrida en la “Guarderia ABC,
Sociedad Civil” en Hermosillo, Sonora, el 5 de junio de
2009.

Articulo Segundo. En sefial de duelo nacional, se
acuerda el izamiento de la bandera nacional a media as-
ta el dia 5 de junio de cada aflo.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

7. De acuerdo con la anterior, esta comision, si bien resal-
ta la gran herencia dada al México de hoy legada por el
procer Francisco Villa, es también de destacar que la trage-
dia de la guarderia ABC de Hermosillo, Sonora, marco la
historia de nuestro pais, especialmente por la pérdida de vi-
das inocentes y las consecuencias que, a partir de la des-
gracia, expusieron fallas graves en los servicios de las es-
tancias y guarderias, revelando insuficiencias y carencias
que deben ser remediadas a fin de que estos hechos jamas
vuelvan a ocurrir, especialmente sobre los nifios y nifas
quienes, desde su tierna edad, deben ser protegidos en el
goce de sus derechos obedeciendo al principio del interés
superior de la nifiez consagrado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que la minuta proyecto de decreto no se considera
viable.

8. Sin embargo, los integrantes de esta comision estiman
que, a través de una nueva iniciativa con proyecto de de-
creto que adicione el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, pueda proponerse la
adicion de una fecha conmemorativa distinta que rinda ho-
menaje al héroe revolucionario, el general Francisco Villa,
especialmente al cumplirse el centenario de diversos he-
chos que dieron paso al orden constitucional que nos rige
actualmente.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso d)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, los di-
putados integrantes de la Comision de Gobernacion de la
LXII Legislatura, someten a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto que
adiciona la fecha 5 de junio: Aniversario del nacimiento, en
1878, del general Francisco Villa, procer de la Revolucion
Mexicana al articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales.

Segundo. Se devuelve a la Camara de Senadores para los
efectos precisados en el articulo 72, inciso d) de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 19 de
febrero de 2014.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
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Alfredo Botello Montes (rabrica), Marcelo de Jesuis Torres Cofifio (rd-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica a favor y en contra),
Fernando Belaunzaran Méndez (ribrica), Monica Garcia de la Fuente
(rlbrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio (riibrica), Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara (rubrica), Williams Oswaldo Ochoa
Gallegos, Abel Octavio Salgado Peiia (rtbrica), Adan David Ruiz Gu-
tiérrez (ribrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rubrica), secretarios;
Juan Jesus Aquino Calvo (ribrica), Consuelo Argiielles Loya, Luis
Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez (rubrica), Faustino Fé-
lix Chavez (rabrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo
Gonzalez Barrios (ribrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan, Francisco
Gonzalez Vargas (ribrica), Fernando Donato de las Fuentes Hernandez
(rlbrica), Julio César Moreno Guzman (riibrica), Amoldo Ochoa Gon-
zalez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rubrica), Simon Va-
lancini Buzali, José¢ Arturo Salinas Garza (rabrica), Victor Hugo Ve-
lasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (ribrica).»

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: D«Dic-
tamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Di-
putados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, le fue turnada para dictamen la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas.

La Comisién de Asuntos Indigenas, con las atribuciones
que le confieren el articulo 72, fraccion E, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, y 45,
numerales 6, incisos ¢), y ), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los ar-
ticulos 80, numeral 1 fraccion I, 81, numeral 1, 82, nume-
ral 1, 84, 85, 95, numerales 1y 2, incisos c), d) y e) 157,
numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numerales 1, 2 y 4 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

Antecedentes

Primero. El 30 de abril del 2012, el diputado Edgardo
Chaire Chavero del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del ar-
ticulo 13, de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas.

Segundo. El 27 de febrero de 2013, la Comision de Asun-
tos Indigenas, en su Primera Reunion Extraordinaria, apro-
b6 por mayoria absoluta el Dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del articu-
lo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas.

Tercero. El 14 de marzo de 2013, en sesion ordinaria de la
Céamara de Diputados se aprobd con 431 votos a favor, el
Dictamen con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiis-
ticos de los Pueblos Indigenas, turndndolo a la Camara de
Senadores para sus efectos constitucionales.

Cuarto. El 19 de marzo de 2013, fue recibida en la Cama-
ra de Senadores la Minuta con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, turndndo-
la a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Es-
tudios Legislativos, Primera, para dictamen.

Quinto. EI 8 de octubre del 2013, la Camara de Senadores
aprobo con 101 votos a favor, la Minuta con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, devolviéndola a la Cdmara de Diputados para los efec-
tos de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sexto. En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados ce-
lebrada el 10 de octubre de 2013, la Mesa Directiva turnd
a la Comision de Asuntos Indigenas el expediente y la Mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI
del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas, para dictamen.

Séptimo. EI 18 de febrero de 2014, mediante oficio No.
D.GP.L. 62-11-6-1263, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, concedio prorroga para emitir el dictamen de la
Minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI
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del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas.

Consideraciones

Con fecha 8 de octubre de 2013, la H. Camara de Senado-
res devolvio a esta Camara de Diputados para los efectos
de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Minuta con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, planteando adicionar un segundo supuesto a la frac-
cion XI del articulo 13 de la Ley en comento.

Esta comision dictaminadora antes de iniciar el andlisis de
la Minuta considera pertinente transcribir lo dispuesto en la
fraccion E del articulo 72 constitucional que a la letra dice:

“Articulo 72. ...

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la CAmara re-
visora, la nueva discusion de la Cimara de su origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o re-
formas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas
por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Ca-
mara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecu-
tivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reproba-
das por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracion las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos pre-
sentes se desecharen en esta segunda revision dichas
adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo pa-
ra los efectos de la fraccion A. Si la Cdmara revisora in-
sistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volve-
rd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesio-
nes, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida
la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que
se reserven los adicionados o reformados para su exa-
men y votacion en las sesiones siguientes.”

En relacion con lo anterior, la minuta remitida por esta Ca-
mara de Origen a la Cdmara Revisora para reformar la frac-
cion X1 del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lin-

giiisticos de los Pueblos Indigenas, qued aprobada en sus
términos, por lo tanto, esta ya no puede ser alterada de ma-
nera alguna, de conformidad con lo dispuesto en la frac-
cion E del articulo 72 constitucional. En consecuencia, la
reforma a la fraccion XI del articulo 13, quedd aprobada en
los términos siguientes.

Articulo 13. ...
LLaX. ..

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de
defensores publicos, intérpretes y traductores en len-
guas indigenas nacionales y espafiol;

XII. a XV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de
60 dias para hacer las adecuaciones reglamentarias ne-
cesarias, de acuerdo a lo previsto en el decreto.

Con esta reforma a la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, le corresponderd al Estado en
sus distintos ordenes de gobierno apoyar en la formacion y
acreditacion profesional de defensores publicos en lenguas
indigenas nacionales y espaiiol.

Esta comision dictaminadora reconoce a la colegisladora
por la aprobacion de la Minuta, ya que esta ayudara a zan-
jar la brecha de desigualdad que atin siguen sufriendo los
indigenas de México al momento de acceder a la jurisdic-
cion del Estado, ya que comiinmente se les viola y discri-
mina en su petjuicio el derecho constitucional a una defen-
sa adecuada y sobre todo a un debido proceso legal.

Con base en lo dispuesto en la fraccion E del articulo 72
constitucional, esta Comision dictaminadora solo se avoca-
rd al andlisis y discusion sobre la propuesta de adicionar un
segundo supuesto a la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, la cual fue aprobada por la colegisladora el pasado 8
de octubre del 2013. La modificacion que propone la cole-
gisladora es la siguiente:
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Articulo 13. ...
[LaX. ..

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de
defensores publicos, intérpretes y traductores en lenguas
indigenas nacionales y espafiol. Para ello, propicia-
ra(SIC) la formacion en Derecho para acceder a car-
gos de Ministerio Publico, Jueces y Magistrados en
la procuracion y administracion de justicia.

XIL a XV. ...

Los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas reco-
nociendo el trabajo de la colegisladora procedimos a anali-
zar puntualmente la propuesta de adicién de un segundo
supuesto a la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

En este contexto y en ejercicio pleno de nuestras atribu-
ciones constitucionales deseamos manifestar lo siguiente
respecto a la propuesta de adicion remitida por la cole-
gisladora:

[. Es importante mencionar que las Comisiones dictami-
nadoras del Senado de la Republica solamente emitie-
ron dictamen respecto a la Minuta remitida por esta Ca-
mara de Origen, el cual fue aprobado en los términos en
que fue enviada a la colegisladora, pero en la discusion
ante el pleno de la Camara de Senadores, celebrada el 8
de octubre del 2013, dicho dictamen fue modificado a
propuesta del senador Fidel Demédicis Hidalgo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, adiciondndose con ello un segundo supuesto
a la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, lo cual
implica que dicha adicion no fue analizada y discutida
por las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, Primera, sino sometida inmedia-
tamente a discusion ante el pleno del Senado para su
aprobacion. Ello no significa que se haya violentado el
proceso legislativo, pero si que no hubo un andlisis real
al momento de votar la propuesta de adicion hecha por
el senador Fidel Demédicis Hidalgo, lo cual motivo que
la Minuta fuera devuelta a esta Camara para los efectos
de la fraccion E del articulo 72 de nuestra Carta Magna.

II. Los integrantes de la Comision de Asuntos Indige-
nas, después de haber hecho un analisis exhaustivo de la

Minuta, consideramos que la propuesta de modificacion
hecha por la colegisladora es sin lugar a dudas loable,
pero no compartimos que la adicion que se propone en
la Minuta para “propiciar la formacion(sic) en Derecho
para acceder a cargos de Ministerio Publico, Jueces y
Magistrados en la procuracion y administracion de jus-
ticia,” deba mandatarse en la fraccion XI del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas, derivado de que esta Ley, tiene por ob-
jeto regular el reconocimiento y proteccion de los dere-
chos lingiiisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la promo-
cion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas, como
se dispone en su articulo 1°:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e inte-
rés social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular el reconoci-
miento y proteccion de los derechos lingiiisticos, in-
dividuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso y desarro-
llo de las lenguas indigenas.”

Asi también, el articulo 5, de la Ley, dispone que el Estado
a través de sus tres ordenes de gobierno, Federacion, Enti-
dades Federativas y municipios, en los ambitos que sus res-
pectivas competencias, reconocerd, protegerd y promove-
rd la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales.

De igual manera, la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas, dispone en su articulo 14 lo si-
guiente:

“Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como organismo descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Federal, de servicio publico y social,
con personalidad juridica y patrimonio propio, sectori-
zado en la Secretaria de Educacion Publica, cuyo obje-
to es promover el fortalecimiento, preservacion y de-
sarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el
territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la
riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los tres
ordenes de gobierno para articular las politicas pi-
blicas necesarias en la materia. Para el cumplimiento
de este objeto, el Instituto tendrd las siguientes caracte-
risticas y atribuciones:
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a) Disefar estrategias e instrumentos para el desarrollo
de las lenguas indigenas nacionales, en coordinacion
con los tres ordenes de gobierno y los pueblos y comu-
nidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vi-
gorizar el conocimiento de las culturas y lenguas indi-
genas nacionales.

¢) Ampliar el 4mbito social de uso de las lenguas indi-
genas nacionales y promover el acceso a su conoci-
miento; estimular la preservacion, conocimiento y apre-
cio de las lenguas indigenas en los espacios piblicos y
los medios de comunicacion, de acuerdo a la normativi-
dad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas pa-
ra certificar y acreditar a técnicos, intérpretes, traducto-
res y profesionales bilingiies. Impulsar la formacion de
especialistas en la materia, que asimismo sean conoce-
dores de la cultura de que se trate, vinculando sus acti-
vidades y programas de licenciatura y postgrado, asi co-
mo a diplomados y cursos de especializacion,
actualizacion y capacitacion.”

En esta tesitura, la Minuta devuelta por la colegisladora
busca adicionar un segundo supuesto a la fraccion XI del
articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos or-
denes de gobierno la creacion de instituciones y la rea-
lizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la
presente Ley, y en particular las siguientes:

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de
intérpretes y traductores en lenguas indigenas naciona-
les y espafiol;”

De lo anterior se desprende que el espiritu de lo que se
mandata en el articulo 13, es que los tres ordenes de go-
bierno, deberdn generan politicas publicas para dar cum-
plimiento al objetivo de la Ley que es el de regular el re-
conocimiento y proteccion de los derechos lingiiisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades in-
digenas, asi como la promocion del uso y desarrollo de las
lenguas indigenas. En consecuencia, la propuesta de adi-

cion que remite la colegisladora no encuentra cabida y sus-
tento legal para reformar la fraccion XI del articulo 13 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, ya que de ser asi, esta contravendria el objeto por
el cual fue creada la Ley, es decir, no es el ordenamiento le-
gal adecuado para establecer que el Estado a través de sus
tres ordenes de gobierno, ademas de apoyar la formacion y
acreditacion de defensores piblicos, interpretes y traducto-
res en lenguas indigenas nacionales y espafiol, tenga que
propiciar la formacion en Derecho para acceder a cargos de
Ministerio Publico, Jueces y Magistrados en la procuracion
y administracion de justicia.

En conclusion, esta Comision dictaminadora considera que
aun cuando la propuesta hecha por la colegisladora es va-
liosa en el sentido de que su finalidad es buscar que las y
los indigenas puedan formarse como Licenciados en Dere-
cho para acceder a cargos de Ministerio Piblico, Jueces y
Magistrados en la procuracion y administracion de justicia,
consideramos que esta debe ser formulada y planteada en
otros ordenamientos juridicos, para asi darle certeza y cer-
tidumbre juridica a su implementacion en la vida practica,
asi también, coincidimos que para darle aplicabilidad a la
modificacion que plantea la colegisladora, se deben de ge-
nerar politicas publicas tendientes a incentivar que los nue-
vos Ministerios Piblicos, Jueces y Magistrados, salgan de
las mismas comunidades indigenas. En consecuencia, los
integrantes de esta Comision de Asuntos Indigenas coinci-
dimos en el sentido de desechar la Minuta remitida por la
colegisladora para adicionar un segundo supuesto a la frac-
cion XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas, y con ello sea devuelta
a la Camara de Senadores para su revision, y en dado caso
que el dictamen de la colegisladora sea en el mismo senti-
do, se remita al Ejecutivo Federal el proyecto de decreto
que fue aprobado por ambas Camaras, para reformar la
fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, lo anterior para los
efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas, y para los efectos de lo dispuesto en las
fracciones D y E del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha La Minuta con Proyecto de Decreto,
que reforma la Fraccion XI del articulo 13 de la Ley Gene-
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ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, re-
mitida por la Camara de Senadores el 8 de octubre del
2013.

Segundo. Devuélvase el expediente a la Cadmara de Sena-
dores, de conformidad con lo dispuesto por las fracciones
Dy E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Salon de sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro,
Meéxico, DF, a 27 de febrero de 2014.

La Comision de Asuntos Indigenas, diputados: Eufrosina Cruz
Mendoza (ribrica), presidenta; Josefina Garcia Hernandez (rubrica),
Samuel Gurrion Matias (ribrica), Luis Gémez Goémez (riibrica), Pedro
Gomez Gomez (rabrica), Fernando Zamora Morales (ribrica), Marga-
rita Licea Gonzalez, Vicario Portillo Martinez, Amilcar Augusto Villa-
fuerte Trujillo, Carlos de Jesus Alejandro (rubrica), Juan Luis Martinez
Martinez (ribrica), secretarios; Petra Barrera Barrera, Ricardo Medina
Fierro (ribrica), Tomas Lopez Landero, Roberto Lopez Rosado (ribri-
ca), Emilse Miranda Munive (ribrica), Marco Alonso Vela Reyes (ri-
brica), Roman Alfredo Padilla Fierro (ribrica), Maria Rebeca Teran
Guevara, Néstor Octavio Gordillo Castillo, Othon Zayas Méximo,
Erick Marte Rivera Villanueva (rtbrica), Leonor Romero Sevilla,
Cinthya Noemi Valladares Couoh, Teresita de Jesus Borges Pasos, Yaz-
min de los Angeles Copete Zapot (rlibrica), Yesenia Nolasco Ramirez
(rtbrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica), Martha Edith Vital
Vera.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No ha si-
do reservado para su discusion ninguno de ellos en lo par-
ticular. Por lo cual pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea, en votacion economica, si son de aprobarse los puntos
de acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobados los puntos de acuerdo. Archivense los expe-
dientes como asuntos concluidos. Por lo que se refiere a
los tres ultimos asuntos, devuélvanse a la Camara de
Senadores para los efectos de la fraccion D del articulo
72 constitucional.

* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Compa-
fieras y compafieros, en términos de los articulos 100 y 102
del Reglamento, las iniciativas y proposiciones contenidas
en el orden del dia seran turnadas a las comisiones que co-
rrespondan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamen-
taria.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
15:16 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el jueves 13 de marzo de 2014 a las 11 horas. Se
les informa que el sistema electronico estard abierto a par-
tir de las 9:30 horas.

* Las iniciativas y proposiciones se encuentran en los Anexos I 'y I
de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 7 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 289 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 445 diputados

* Oradores que participaron: 35

PRI
PAN
PRD
PVEM
MC
PT
NA

WO\ B OO WD

Se recibio:

* 1 oficio de la Mesa Directiva, por el que comunica la modificacién de turno de la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto sobre la Renta, del Im-
puesto al Valor Agregado, del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de Coordinacion Fiscal, y de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, asi como del Codigo Fiscal de la Federacion, a
fin de que se restituya el Régimen de Pequeiios Contribuyentes a la legislacion fiscal, suscrita por los sena-
dores Fernando Torres Graciano y Martin Orozco Sandoval, el jueves 27 de febrero de 2014. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la Comision de Fortalecimiento al Federalismo,
para opinion.

* 6 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a cambio de integrantes y de juntas di-
rectivas de comisiones ordinarias, especiales y organismo internacional.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el informe del relator especial sobre las ejecu-
ciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en el marco de la visita efectuada del 22 de abril al 2 de mayo
de 2013 al pais.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con la que remite contestacion de la Secretaria de Educacion Pu-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Diputados, relativo a supervisar el correcto funciona-
miento de las instituciones piblicas y privadas encargadas de la custodia, cuidado y atencion de la nifiez, y
de ser el caso, suspenderlas de manera definitiva a las que de forma reiterada no cumplan con los linea-
mientos establecidos en la normatividad correspondiente.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion de la Secretaria de Educacion Pu-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados, relativo a emprender campafias de con-
cientizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre el grafiti o arte callejero; y para que se lleven a cabo las
acciones conducentes con objeto de recuperar los espacios publicos y privados afectados por el grafiti y abran
espacios publicos especiales para esta practica.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con la que remite contestacion de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Diputados, relativo al exhorto para que se continte de
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forma exhaustiva con la atencion, prevencion e investigacion respecto a los diversos hechos delictivos, en-
tre otros, aquellos que obstruyen la administracion publica de los municipios de Iguala, Teloloapan, Apaxtla
de Castrejon, Cuetzala del Progreso y Pilcaya, del estado de Guerrero.

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion de la Procuraduria General de la
Republica a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados, relativo a solicitar a las autoridades del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, una vez que se hayan concluido los procesos
penales en desarrollo, la entrega al gobierno de México, de los més de 2 millones de dolares que le fueron
detectados en las Islas Bermudas a Javier Villarreal, ex titular del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Coahuila.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico a punto de acuerdo, aprobado por la Comisién Permanente correspondiente al primer receso del
segundo afo de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo al establecimiento de un procedimiento expedito
para la devolucion de los impuestos a las personas que se dedican exclusivamente a las actividades agrico-
las, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Salud a punto
de acuerdo, aprobado por la Comision Permanente correspondiente al primer receso del segundo afio de ejer-
cicio de la LXII Legislatura, relativo a informar sobre el estatus actual que guarda la habilitacion de terceros
autorizados a cargo de esa Secretaria cuya funcion es servir como auxiliares en el control sanitario para la
elaboracion del dictamen de los protocolos de investigacion clinica, asi como informar sobre los tiempos de
autorizacion de dichos protocolos.

* 1 oficio de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, con el que remite contestacion a punto de acuerdo,
aprobado por la Camara de Diputados, sobre las reglas de operacion de los programas de la administracion
publica federal.

* 1 comunicacion de la diputada Angélica Rocio Melchor Véasquez, mediante la cual solicita licencia tempo-
ral para separarse del cargo de diputada federal electa de la LXII Legislatura por la tercera circunscripcion,
a partir del 7 de marzo de 2014.

Dictamenes a discusion
* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de responsabilidad de los

servidores publicos municipales.

* 1 de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma los articulos 3 y 10 de la Ley
de la Policia Federal.

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 25 Bis y 128 Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 2o0., 86 Ter y 90 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 46 de la Ley Minera.
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* 1 de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 62, 63 y 70 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral.

* 1 de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos.

* 1 de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reforma la fraccion IV del articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

* 1 de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud.

* 1 de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 51 de la Ley General de Salud.

* 1 de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley General de Salud.

* 1 de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud.

* 1 de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 301 y adiciona el 307 Bis a la Ley General de Salud.

* 1 de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que declara 2013 como Afio de Belisario Dominguez, de la Libertad y de la Republica.

* 1 de la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

* 1 de la Comision de Asuntos Indigenas, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas.

Acuerdos aprobados

* 1 de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, realice una amplia y profunda investiga-
cion sobre posibles violaciones a la normativa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores por parte de
la institucion de crédito Banco Nacional de México, Banamex, en menoscabo del interés publico.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Gil, Lilia (PT)................. . ..., Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 86

* Aguilar Gil, Lilia (PT)................. ... .. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-
cipales: 66

* Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz (PAN). ... ... Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 87

* Aguilar Vega, Marcos (PAN)................... Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores piblicos muni-

cipales: 70

+ Alonso Raya, Agustin Miguel (PRD)............. Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 86

* Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo (PAN)............ Ley de la Policia Federal: 76

* Angulo Parra, Carlos Fernando (PAN)............ Comision Nacional Bancaria y de Valo-

res - Banco Nacional de México: 89

* Castellanos Mijares, Carlos Octavio (PVEM). . . . .. Ley de la Policia Federal: 80

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Dia Internacional de la Mujer: 46

* De Jesus Alejandro, Carlos (PRD)............... Dia Internacional de la Mujer: 55

* Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio (PRI).......... Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-

cipales: 72
* Garza Cadena, Ana Lilia (PVEM)............... Dia Internacional de la Mujer: 50
* Gonzalez Roldan, Luis Antonio (NA). ........... Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-
cipales: 64

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (MC). .. Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 90

¢ Jiménez Castillo, Blanca (PAN).. ............... Dia Internacional de la Mujer: 52
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* Jorrin Lozano, Victor Manuel (MC). ............
* Judrez Pifia, Verénica Beatriz (PRD).............

* Manriquez Gonzélez, Victor Manuel (PRD). ... ...

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). .................

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). .................

* Mejia Guardado, Julisa (PRD)..................

» Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................

* Moreno Rivera, Julio César (PRD). .............

* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM). ...............

* Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro (PT). . . . ..
* Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro (PT). . . ...

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM).............

* Quiniones Canales, Lourdes Eulalia (PRI). .. ......
* Rincon Chanona, Sonia (NA). .................
* Robledo Leal, Ernesto Alfonso (PAN)............
* Rodriguez Montero, Francisco Tomds (PRD).. .. ...

+ Salgado Pefia, Abel Octavio (PRI)...............

Recursos del Fonden para Guerrero: 55
Dia Internacional de la Mujer: 55
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-

cipales: 69

Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 88

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-
cipales: 67

Feminicidios en Ciudad Juarez: 54

Comisioén Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 84

Ley de la Policia Federal: 79
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-
cipales: 63

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos muni-
cipales: 69

Dia Internacional de la Mujer: 47

Ley de la Policia Federal: 78

Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 85

Dia Internacional de la Mujer: 53
Ley de la Policia Federal: 77
Ley de la Policia Federal: 81
Ley de la Policia Federal: 80

Maria Fernanda Vézquez Quiroz: 25
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* Tapia Fonllem, Margarita Elena (PRD). . ......... Dia Internacional de la Mujer: 51

* Trevifio Cantu, Javier (PRI).................... Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res - Banco Nacional de México: 88

* Valencia Ramirez, Aida Fabiola (MC)............ Dia Internacional de la Mujer: 49

* Villanueva Albarran, Gerardo (MC).............. Facilidades para el acceso a la Cmara
de Diputados: 57

+ Zacarfas Capuchino, Dario (PRI)................ Ley de la Policia Federal: 82

* Zamora Garcia, Alfredo (PAN). ................ Dia Internacional de la Mujer: 56
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTI-
cuLo 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS MUNICIPALES (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

54 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 Del Angel Acosta, Jorge Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 58 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Diaz Athié, Antonio de Jestis Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor 60 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Ausente 62 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Elizondo Ramirez, Irma Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 72 Fuentes Téllez, Adriana Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Garay Cabada, Marina Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Garcia, Héctor Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Hernandez, Josefina Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Ausente
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 83 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Gomez Carmona, Blanca Estela Ausente
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Gomez, Luis Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Goémez Gomez, Pedro Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Michel, Gabriel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitldhuac Favor
40 Cardenas Cantli, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Favor
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Ausente 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Chéavez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 102 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 103 Gurrién Matias, Samuel Favor
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 104 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
51 Cruz Morales, Maricruz Favor 105 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
52 Curi Naime, Alberto Favor 106 Gutiérrez Manrique, Martha Favor
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107 Hernandez Burgos, Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez, Noé

109 Hernéndez Ifliguez, Adriana

110 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado, Jorge

113 Huerta Rea, Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya, Alfonso

115 Juan Marcos, Issa Salomon

116 King de la Rosa, Raymundo

117 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado, Jaime Chris

119 Lopez Landero, Tomas

120 Lopez Segura, Maria Carmen

121 Lépez Zavala, Javier

122 Macias Sandoval, Raul

123 Madrid Tovilla, Areli

124 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
126 Manzur Quiroga, José Sergio

127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Mavil Soto, Angel Abel

131 Medina Fierro, Ricardo

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Miranda Munive, Emilse

136 Montano Guzman, Jos¢ Alejandro
137 Montes Alvarado, Abraham

138 Morales Flores, Jesus

139 Moreno Arcega, José Isidro

140 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
141 Moreno Montoya, José Pilar

142 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

143 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
144 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
145 Nava Gomez, José Everardo

146 Navarrete Vital, Marfa Concepcion
147 Navarro de Alva, César Reynaldo
148 Niaves Lopez, Ossiel Omar

149 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
150 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
151 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

152 Olvera Correa, Luis

153 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
154 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
155 Ortiz Garcia, Salvador

156 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
157 Padilla Fierro, Roman Alfredo

158 Padilla Navarro, Cesario

159 Pazzi Maza, Zita Beatriz

160 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

161 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

162 Pérez de Alba, José Noel

163 Pérez Escalante, Elvia Maria

164 Ponce Orozco, Norma

165 Quian Alcocer, Eduardo Roméan
166 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quintana Leodn, Socorro de la Luz
168 Rangel Espinosa, José

169 Rangel Segovia, Alejandro

170 Rellstab Carreto, Tanya

171 Retamoza Vega, Patricia Elena

172 Robles Aguirre, Mayra Karina

173 Rocha Piedra, Juan Manuel

174 Rodriguez Calderon, José Alberto
175 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
176 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
177 Romero Valencia, Salvador

178 Rubio Lara, Blas Raméon

179 Ruiz Arriaga, Genaro

180 Ruiz Gutiérrez, Adan David

181 Ruiz Moronatti, Roberto

182 Ruiz Sandoval, Cristina

183 Sahui Rivero, Mauricio

184 Salgado Delgado, Fernando

185 Salgado Pefia, Abel Octavio

186 Samano Peralta, Miguel

187 Sanchez Cruz, Leopoldo

188 Sanchez Romero, Carlos

189 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
190 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
191 Sosa Altamira, William Renan

192 Teran Guevara, Maria Rebeca

193 Teran Juarez, Jorge

194 Trevino Cantu, Javier

195 Trevifio Villarreal, Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

197 Valanci Buzali, Simon

198 Valdés Palazuelos, Jesus Antonio
199 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
201 Vazquez Saut, Regina

202 Vela Reyes, Marco Alonso

203 Velasco Orozco, Victor Hugo

204 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
205 Velazquez Lopez, Mirna

206 Velazquez Ramirez, Diana Karina
207 Velazquez Sanchez, Maricela

208 Villasefor Gudifio, Blanca Maria
209 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez, Alma Marina

211 Zacarias Capuchino, Dario

212 Zamora Morales, Fernando

213 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 187
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 26
Total: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo
3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
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4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiliga, Xavier

13 Borboa Becerra, Omar Antonio

14 Botello Montes, José Alfredo

15 Bueno Torio, Juan

16 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
17 Camarillo Ortega, Rubén

18 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
19 Carrefio Muro, Genaro

20 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
21 Chan Lugo, Sergio Augusto

22 Coronado Quintanilla, Alberto

23 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen, Isaias

25 Cruz Mendoza, Eufrosina

26 Davila Delgado, Mario Alberto

27 De la Rosa Anaya, Andrés

28 De la Rosa Escalante, Arturo

29 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

30 Diaz Trujillo, Alberto

31 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

32 Flores Flores, Enrique Alejandro

33 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
39 Gomez Ramirez, Raul

40 Gonzalez Carrillo, Adriana

41 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
42 Gonzalez Morfin, José

43 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

44 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lépez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita
63 Mufloz Marquez, Juan Carlos

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesis

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernéndez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofiflo, Marcelo de Jestis
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seafiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 100
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 14
Total: 114

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Martinez Rojas, Andrés Eloy Favor
60 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Mejia Guardado, Julisa Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Méndez Martinez, Mario Rafael Ausente
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Micher Camarena, Martha Lucia Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Miranda Salgado, Marino Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente 66 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Montalvo Hernandez, Ramon Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Favor 69 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Moreno Rivera, Israel Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Julio César Favor
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Muiloz Soria, José Luis Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Néjera Medina, Victor Reymundo Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Ausente 76 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Orihuela Garcia, Javier Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Porras Pérez, Pedro Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Portillo Martinez, Vicario Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Ramirez Torres, Aida Favor
24 Cesefias Chapa, Marfa del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Favor
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Cruz Ramirez, Arturo Favor 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 89 Saldafia Fraire, Graciela Favor
30 De Jestis, Alejandro Carlos Ausente 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Favor
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 Diego Cruz, Eva Ausente 93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
34 Duarte Ortufio, Catalino Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Favor 95 Sansores Sastré, Antonio Favor
36 Esquivel Zalpa, José Luis Favor 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Flores Aguayo, Uriel Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 98 Tovar Aragon, Crystal Favor
39 Focil Pérez, Juan Manuel Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Garcia Conejo, Antonio Favor 100 Vega Vazquez, José Humberto Favor
41 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Reyes, Veronica Favor
43 Garza Ruvalcaba, Marcelo Favor Favor: 90
44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Contra: 0
45 Gonzalez Barrios, Rodrigo Favor Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 11
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Favor Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Favor PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledn Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Ausente 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
55 Lopez Rosado, Roberto Ausente 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suarez, Roberto Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Maldonado Salgado, José Valentin Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor 7 Escobar y Vega, Arturo Favor
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Guillén Guillén, Mario Francisco

13 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

14 Martel Cantii, Laura Ximena

15 Medrano Galindo, Gabriela

16 Narcia Alvarez, Héctor

17 Niilez Aguilar, Ernesto

18 Ochoa Lopez, Nabor

19 Orozco Gomez, Javier

20 Padilla Ramos, Carla Alicia

21 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez, Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla, David

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 23
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montaflo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 20

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 10

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3 Y 10 DE LA LEY DE
LA PoLICiA FEDERAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

54 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 Del Angel Acosta, Jorge Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
4 Anaya Gudifio, Alfredo Ausente 58 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor 60 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Ausente 62 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Elizondo Ramirez, Irma Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 72 Fuentes Téllez, Adriana Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Garay Cabada, Marina Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Ausente
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Garcia, Héctor Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Hernandez, Josefina Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Ausente
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 83 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
31 Bonilla Gomez, Adolfo Favor 85 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Gomez, Luis Ausente
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Gomez Gomez, Pedro Ausente
34 Calder6n Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Michel, Gabriel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzdlez Farias, Eligio Cuitléhuac Favor
40 Cardenas Cantt, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Favor
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carredn Cervantes, Veronica Favor 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Ausente 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 102 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 103 Gurrién Matias, Samuel Favor
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 104 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
51 Cruz Morales, Maricruz Favor 105 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
52 Curi Naime, Alberto Favor 106 Gutiérrez Manrique, Martha Favor
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107 Hernandez Burgos, Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez, Noé

109 Hernéndez Ifliguez, Adriana

110 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado, Jorge

113 Huerta Rea, Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya, Alfonso

115 Juan Marcos, Issa Salomon

116 King de la Rosa, Raymundo

117 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado, Jaime Chris

119 Lopez Landero, Tomas

120 Lopez Segura, Maria Carmen

121 Lopez Zavala, Javier

122 Macias Sandoval, Raul

123 Madrid Tovilla, Areli

124 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
126 Manzur Quiroga, José Sergio

127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Mavil Soto, Angel Abel

131 Medina Fierro, Ricardo

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Miranda Munive, Emilse

136 Montano Guzman, Jos¢ Alejandro
137 Montes Alvarado, Abraham

138 Morales Flores, Jesus

139 Moreno Arcega, José Isidro

140 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
141 Moreno Montoya, José Pilar

142 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

143 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
144 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
145 Nava Gomez, José Everardo

146 Navarrete Vital, Marfa Concepcion
147 Navarro de Alva, César Reynaldo
148 Niaves Lopez, Ossiel Omar

149 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
150 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
151 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

152 Olvera Correa, Luis

153 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
154 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
155 Ortiz Garcia, Salvador

156 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
157 Padilla Fierro, Roman Alfredo

158 Padilla Navarro, Cesario

159 Pazzi Maza, Zita Beatriz

160 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

161 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

162 Pérez de Alba, José Noel

163 Pérez Escalante, Elvia Maria

164 Ponce Orozco, Norma

165 Quian Alcocer, Eduardo Roman
166 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quintana Leon, Socorro de la Luz
168 Rangel Espinosa, José

169 Rangel Segovia, Alejandro

170 Rellstab Carreto, Tanya

171 Retamoza Vega, Patricia Elena

172 Robles Aguirre, Mayra Karina

173 Rocha Piedra, Juan Manuel

174 Rodriguez Calderon, José Alberto
175 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
176 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
177 Romero Valencia, Salvador

178 Rubio Lara, Blas Ramon

179 Ruiz Arriaga, Genaro

180 Ruiz Gutiérrez, Adan David

181 Ruiz Moronatti, Roberto

182 Ruiz Sandoval, Cristina

183 Sahui Rivero, Mauricio

184 Salgado Delgado, Fernando

185 Salgado Pefla, Abel Octavio

186 Samano Peralta, Miguel

187 Séanchez Cruz, Leopoldo

188 Sanchez Romero, Carlos

189 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
190 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
191 Sosa Altamira, William Renan

192 Teran Guevara, Maria Rebeca

193 Teran Juarez, Jorge

194 Trevino Cantu, Javier

195 Trevifio Villarreal, Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

197 Valanci Buzali, Simon

198 Valdés Palazuelos, Jesus Antonio
199 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
201 Vazquez Saut, Regina

202 Vela Reyes, Marco Alonso

203 Velasco Orozco, Victor Hugo

204 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
205 Velazquez Lopez, Mirna

206 Velazquez Ramirez, Diana Karina
207 Velazquez Sanchez, Maricela

208 Villasefor Gudifio, Blanca Maria
209 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez, Alma Marina

211 Zacarias Capuchino, Dario

212 Zamora Morales, Fernando

213 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 189
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 24
Total: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo
3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
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4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuitiga, Xavier

13 Borboa Becerra, Omar Antonio

14 Botello Montes, José Alfredo

15 Bueno Torio, Juan

16 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
17 Camarillo Ortega, Rubén

18 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
19 Carrefio Muro, Genaro

20 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
21 Chan Lugo, Sergio Augusto

22 Coronado Quintanilla, Alberto

23 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen, Isaias

25 Cruz Mendoza, Eufrosina

26 Davila Delgado, Mario Alberto

27 De la Rosa Anaya, Andrés

28 De la Rosa Escalante, Arturo

29 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

30 Diaz Trujillo, Alberto

31 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

32 Flores Flores, Enrique Alejandro

33 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
39 Gomez Ramirez, Raul

40 Gonzalez Carrillo, Adriana

41 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
42 Gonzalez Morfin, José

43 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

44 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lépez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita
63 Mufloz Marquez, Juan Carlos

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo

66 Oliveros Usabiaga, José Luis
67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jests

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernéndez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria
75 Pelayo Covarrubias, Francisco
76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia
78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaila, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofiflo, Marcelo de Jestis
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seafiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 100
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 14
Total: 114

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Martinez Rojas, Andrés Eloy Favor
60 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Mejia Guardado, Julisa Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Méndez Martinez, Mario Rafael Ausente
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Micher Camarena, Martha Lucia Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Miranda Salgado, Marino Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente 66 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Montalvo Hernandez, Ramon Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Favor 69 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Moreno Rivera, Israel Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Julio César Ausente
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Muiloz Soria, José Luis Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Néjera Medina, Victor Reymundo Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Ausente 76 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Orihuela Garcia, Javier Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Porras Pérez, Pedro Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Portillo Martinez, Vicario Ausente
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Ramirez Torres, Aida Favor
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Favor
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Cruz Ramirez, Arturo Favor 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 89 Saldafia Fraire, Graciela Favor
30 De Jestis, Alejandro Carlos Ausente 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 91 Salinas Narvaez, Javier Favor
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 Diego Cruz, Eva Ausente 93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
34 Duarte Ortufio, Catalino Ausente 94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 95 Sansores Sastré, Antonio Favor
36 Esquivel Zalpa, José¢ Luis Favor 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Flores Aguayo, Uriel Ausente 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Focil Pérez, Juan Manuel Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Garcia Conejo, Antonio Favor 100 Vega Vazquez, José Humberto Favor
41 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Reyes, Veronica Favor
43 Garza Ruvalcaba, Marcelo Favor Favor: 83
44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Contra: 0
45 Gonzalez Barrios, Rodrigo Favor Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 18
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Favor Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Favor PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledn Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Ausente 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
55 Lopez Rosado, Roberto Ausente 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suarez, Roberto Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Maldonado Salgado, José Valentin Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Guillén Guillén, Mario Francisco

13 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

14 Martel Cantii, Laura Ximena

15 Medrano Galindo, Gabriela

16 Narcia Alvarez, Héctor

17 Nuifiez Aguilar, Ernesto

18 Ochoa Lopez, Nabor

19 Orozco Gomez, Javier

20 Padilla Ramos, Carla Alicia

21 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez, Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla, David

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 19
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montailo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 20

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 10

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA ~ ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 186 7 0 14 7 0 0 214
PAN 98 6 1 8 1 0 0 114
PRD 88 2 0 10 1 0 0 101
PVEM 22 2 0 3 0 0 0 27
MC 16 2 1 1 0 0 0 20
PT 12 1 0 1 0 0 0 14
NA 7 2 1 0 0 0 0 10
TOTAL 429 22 3 37 9 0 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA

20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto PERMISO 22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA

3 Acosta Pefia Brasil Alberto ASISTENCIA 24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo PERMISO 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 28 Bernal Bolnik Sue Ellen ASISTENCIA

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio ASISTENCIA
8 Allende Cano Ana Isabel ASISTENCIA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA
9 Anaya Gudifio Alfredo PERMISO 31 Bonilla Gomez Adolfo ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 32 Caballero Garza Benito ASISTENCIA

10 Afiorve Baflos Manuel ASISTENCIA 33 Cabaflas Aparicio Maria Elia ASISTENCIA
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia CEDULA 34 Calderén Ramirez Leticia ASISTENCIA
12 Arellano Guzman Salvador PERMISO 35 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 36 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 37 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 38 Cantu Segovia Eloy ASISTENCIA
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 39 Carbajal Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 40 Cérdenas Canti Miriam ASISTENCIA
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 41 Cardenas del Avellano Enrique ASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Dario PERMISO 42 Carrefio Mijares Angelina ASISTENCIA

MESA DIRECTIVA 43 Carreon Cervantes Veronica ASISTENCIA
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44 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
45 Castillo Valdez Benjamin PERMISO
MESA DIRECTIVA
46 Cordova Diaz Luis Armando ASISTENCIA
47 Cordova Moran Frine Soraya ASISTENCIA
48 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA
49 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
50 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
51 Curi Naime Alberto ASISTENCIA
52 Chavez Davalos Sergio Armando ASISTENCIA
53 De la Cruz Requena Rosalba ASISTENCIA
54 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato ASISTENCIA
55 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA
56 Del Bosque Marquez Juan Isidro ASISTENCIA
57 Del Moral Vela Paulina Alejandra ASISTENCIA
58 Delgadillo Gonzalez Claudia ASISTENCIA
59 Diaz Athié Antonio De Jesus ASISTENCIA
60 Diaz Palacios Victor Emanuel ASISTENCIA
61 Doger Guerrero Jos¢ Enrique ASISTENCIA
62 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio ASISTENCIA
63 Duarte Murillo José Ignacio ASISTENCIA
64 Elizondo Ramirez Irma ASISTENCIA
65 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA
66 Félix Chavez Faustino ASISTENCIA
67 Fernandez Clamont Francisco Javier ASISTENCIA
68 Flemate Ramirez Julio César ASISTENCIA
69 Flores Gomez José Luis Cruz ASISTENCIA
70 Flores Méndez José Luis ASISTENCIA
71 Flores Sandoval Patricio ASISTENCIA
72 Fuentes Téllez Adriana ASISTENCIA
73 Funes Velazquez Erika Yolanda ASISTENCIA
74 Galindo Quifiones Heriberto Manuel ASISTENCIA
75 Galvan Villanueva Raiil Santos ASISTENCIA
76 Gamboa Song Lizbeth Loy ASISTENCIA
77 Garay Cabada Marina JUSTIFICADA
78 Garcia Fernandez Maria de las Nieves ASISTENCIA
79 Garcia Garcia Héctor ASISTENCIA
80 Garcia Hernandez Josefina ASISTENCIA
81 Garcia Olmedo Maria del Rocio JUSTIFICADA
82 Garcia de la Cadena Romero
Maria del Carmen ASISTENCIA
83 Garza Moreno Maria Esther JUSTIFICADA
84 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel ASISTENCIA
85 Gomez Carmona Blanca Estela CEDULA
86 Gomez Gomez Luis ASISTENCIA
87 Gomez Gomez Pedro ASISTENCIA
88 Gomez Michel Gabriel (Deceso) ASISTENCIA
89 Gomez Olguin Roy Argel ASISTENCIA
90 Gomez Tueme Amira Gricelda ASISTENCIA
91 Gonzalez Cruz Cristina CEDULA
92 Gonzdlez Dominguez Isela ASISTENCIA
93 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac ASISTENCIA
94 Gonzalez Gomez Cecilia ASISTENCIA
95 Gonzalez Resendiz Rafael ASISTENCIA
96 Gonzalez Valdez Marco Antonio ASISTENCIA
97 Gonzalez Vargas Francisco ASISTENCIA
98 Gonzalez Martinez Olivares Irazema CEDULA
99 Grajales Palacios Francisco ASISTENCIA
100 Gualito Castafieda Rosalba CEDULA

101 Guerra Garza Abel ASISTENCIA

102 Guerrero Lopez Judit Magdalena
103 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
104 Gurrién Matias Samuel

105 Gutiérrez Alvarez Harvey

106 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
107 Gutiérrez Manrique Martha

108 Hernandez Burgos Gaudencio

109 Hernandez Gonzélez Noé

110 Hernandez [fiiguez Adriana

111 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado Jorge

114 Huerta Rea Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya Alfonso

116 Juan Marcos Issa Salomén

117 King De la Rosa Raymundo

118 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
119 Lopez Alvarado Jaime Chris

120 Lopez Landero Tomas

121 Lépez Segura Maria Carmen

122 Lépez Zavala Javier

123 Macias Sandoval Raiil
124 Madrid Tovilla Areli

125 Magaiia Zepeda Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
127 Manzur Quiroga Jos¢ Sergio

128 Mérquez Martinez José Luis

129 Mérquez Velasco Silvia

130 Martinez Cérdenas Esther Angélica
131 Mavil Soto Angel Abel

132 Medina Fierro Ricardo

133 Mendoza Curiel Ma Leticia

134 Mendoza Garza Jorge

135 Mercado Gallegos Sonia Catalina
136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro

138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jesus

140 Moreno Arcega José Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya J. Pilar

143 Muiliz Martinez Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
146 Nava Gomez José Everardo

147 Navarrete Vital Ma. Concepcion
148 Navarro De Alba César Reynaldo

149 Niaves Lopez Ossiel Omar

150 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth

151 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo

152 Ochoa Gonzalez Arnoldo

153 Olvera Correa Luis

154 Ordaz Martinez Maria del Carmen

155 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia Salvador

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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157 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel ASISTENCIA
158 Padilla Fierro Roman Alfredo ASISTENCIA
159 Padilla Navarro Cesario ASISTENCIA
160 Pazzi Maza Zita Beatriz ASISTENCIA
161 Pefa Recio Patricia Guadalupe ASISTENCIA
162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio ASISTENCIA
163 Pérez de Alba José Noel ASISTENCIA
164 Pérez Escalante Elvia Maria ASISTENCIA
165 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA
166 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA
167 Quintana Leon Socorro de la Luz ASISTENCIA
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA
169 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
170 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA
171 Rellstab Carreto Tanya JUSTIFICADA
172 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA
173 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA
174 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA
175 Rodriguez Calderdn José Alberto ASISTENCIA
176 Rojo Garcia de Alba José Antonio JUSTIFICADA
177 Roman Bojorquez Jesus Tolentino ASISTENCIA
178 Romero Valencia Salvador ASISTENCIA
179 Rubio Lara Blas Raméon ASISTENCIA
180 Ruiz Arriaga Genaro ASISTENCIA
181 Ruiz Gutiérrez Adan David ASISTENCIA
182 Ruiz Moronatti Roberto ASISTENCIA
183 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA
184 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA
185 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA
186 Salgado Pefia Abel Octavio ASISTENCIA
187 Samano Peralta Miguel ASISTENCIA
188 Séanchez Cruz Leopoldo ASISTENCIA
189 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA
190 Sanchez Santiago Maria Guadalupe ASISTENCIA
191 Schroeder Verdugo Maria Fernanda ASISTENCIA
192 Sosa Altamira William Renan PERMISO

MESA DIRECTIVA
193 Teran Guevara Maria Rebeca ASISTENCIA
194 Teran Judrez Jorge ASISTENCIA
195 Trevifio Cantl Javier ASISTENCIA
196 Trevino Villarreal Pedro Pablo PERMISO

MESA DIRECTIVA
197 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA
198 Valanci Buzali Simén ASISTENCIA
199 Valdés Palazuelos Jesus Antonio ASISTENCIA
200 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA
201 Vasquez Villanueva Martin de Jesus PERMISO

MESA DIRECTIVA
202 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA
203 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA
204 Velasco Orozco Victor Hugo PERMISO

MESA DIRECTIVA
205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA
206 Velazquez Lopez Mirna ASISTENCIA
207 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA
208 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA
209 Villaseiior Gudifio Blanca Ma. ASISTENCIA
210 Villaseflor Vargas Maria de la Paloma ASISTENCIA
211 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA
212 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA

213 Zamora Morales Fernando
214 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 186

Asistencias por cédula: 7

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 14

Inasistencias justificadas: 7

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice

8 Anaya Llamas José Guillermo

9 Angulo Parra Carlos Fernando

10 Aquino Calvo Juan Jesus

11 Argiielles Loya Consuelo

12 Azuara Zuiliga Xavier

13 Borboa Becerra Omar Antonio

14 Botello Montes José Alfredo

15 Bueno Torio Juan

16 Caceres de la Fuente Juan Francisco
17 Camarillo Ortega Rubén

18 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
19 Carrefio Muro Genaro

20 Castafios Valenzuela Carlos Humberto
21 Coronado Quintanilla Alberto

22 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen Isaias

24 Cruz Mendoza Eufrosina

25 Chan Lugo Sergio Augusto

26 Davila Delgado Mario Alberto

27 de la Rosa Anaya Andrés

28 De la Rosa Escalante Arturo

29 De Ledn Pérez Maria Eugenia

30 Diaz Trujillo Alberto

31 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo
32 Flores Flores Enrique Alejandro
33 Fuentes Solis Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzalez Carlos Alberto
36 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe
37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska
38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
39 Gomez Ramirez Ratl

40 Gonzalez Carrillo Adriana

41 Gonzélez Manriquez Victor Rafael
42 Gonzalez Morfin José

43 Gonzalez Serna José¢ Angel

44 Gordillo Castillo Néstor Octavio
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ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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45 Heredia Lizarraga Martin Alonso
46 Jiménez Castillo Blanca

47 Jiménez Cerrillo Raquel

48 Jiménez Esquivel Maria Teresa
49 Labastida Sotelo Karina

50 Larrazabal Breton Fernando Alejandro

51 Licea Gonzalez Margarita

52 Lopez Birlain Ana Paola

53 Lopez Cisneros José Martin
54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel

56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar
58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro

61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Muiloz Mérquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jestis

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Raul

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria
75 Pelayo Covarrubias Francisco
76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion

81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion

85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo
86 Rivera Villanueva Erick Marte
87 Robledo Leal Ernesto Alfonso
88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue

90 Romero Sevilla Leonor
91 Rosifiol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica
93 Saldafia Hernandez Margarita
94 Salinas Garza José Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro
96 Sampayo Ortiz Ramoén Antonio
97 Sanchez Ruiz Mario

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO
MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA

98 Serralde Martinez Victor ASISTENCIA
99 Sosa Govea Martha Leticia ASISTENCIA
100 Sotomayor Chévez Jorge Francisco ASISTENCIA
101 Torres Cofifio Marcelo de Jestis ASISTENCIA
102 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA
103 Urciel Castafieda Maria Celia ASISTENCIA
104 Uribe Padilla Juan Carlos ASISTENCIA
105 Valladares Couoh Cinthya Noemi ASISTENCIA
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth ASISTENCIA
107 Villalobos Seaiiez Jorge Ivan ASISTENCIA
108 Villarreal Garcia Luis Alberto CEDULA
109 Villarreal Garcia Ricardo PERMISO

MESA DIRECTIVA
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia ASISTENCIA
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
112 Zamora Garcia Alfredo ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 98

Asistencias por cédula: 6

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 8

Inasistencias justificadas: 1

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes ASISTENCIA
6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
7 Arias Pallares Luis Manuel PERMISO

MESA DIRECTIVA
8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
9 Avila Pérez José Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
12 Bautista Cuevas Gloria CEDULA
13 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
14 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
15 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth PERMISO

MESA DIRECTIVA
17 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
18 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
19 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
20 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
21 Carpinteyro Calderon Purificacion ASISTENCIA
22 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
23 Cedillo Hernandez Angel ASISTENCIA
24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
25 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA
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27 Cruz Ramirez Arturo

28 Cuéllar Reyes Fernando

29 Cuevas Mena Mario Alejandro
30 de Jesiis Alejandro Carlos

31 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso
32 de la Vega Membrillo Jorge Federico
33 Diego Cruz Eva

34 Duarte Ortuilo Catalino

35 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel
36 Esquivel Zalpa José Luis

37 Flores Aguayo Uriel

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Focil Pérez Juan Manuel

40 Garcia Conejo Antonio

41 Garcia Medina Amalia Dolores

42 Garcia Reyes Veronica

43 Garza Ruvalcaba Marcelo

44 Gaudiano Rovirosa Gerardo

45 Gonzalez Barrios Rodrigo

46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil José Antonio

53 Ledon Montero Sarai Larisa

54 Lopez Gonzélez Roberto

55 Lépez Rosado Roberto

56 Lopez Suarez Roberto

57 Maldonado Salgado José Valentin
58 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
59 Martinez Rojas Andrés Eloy

60 Medina Filigrana Marcos Rosendo
61 Mejia Guardado Julisa

62 Méndez Martinez Mario Rafael

63 Merlin Garcia Maria del Rosario
64 Micher Camarena Martha Lucia

65 Miranda Salgado Marino

66 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
67 Mojica Morga Teresa de Jestis

68 Montalvo Hernandez Ramon

69 Morales Lopez Carlos Augusto

70 Morales Vargas Trinidad Secundino
71 Moreno Rivera Israel

72 Moreno Rivera Julio César

73 Mota Ocampo Gisela Raquel

74 Mufioz Soria José Luis

75 Najera Medina Victor Reymundo
76 Navarrete Contreras Joaquina

77 Nolasco Ramirez Yesenia

78 Orihuela Garcia Javier

79 Porras Pérez Pedro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

JUSTIFICADA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

80 Portillo Martinez Vicario
81 Posadas Hernandez Domitilo
82 Quiroga Anguiano Karen

83 Ramirez Torres Aida

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos

85 Reyes Montiel Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero Francisco Tomés
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafia Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge

91 Salinas Narvéez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Sanchez Camacho Alejandro

94 Sanchez Torres Guillermo

95 Sansores Sastré Antonio

96 Serrano Toledo Rosendo

97 Tapia Fonllem Margarita Elena
98 Tovar Aragon Crystal

99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 88

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 10
Inasistencias justificadas: 1
Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 101

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suérez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique

4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio

6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José

11 Guillén Guillén Mario Francisco
12 Lépez Moreno Lourdes Adriana
13 Martel Canta Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nuilez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima

21 Pérez Hernandez Rosa Elba

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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22 Pérez Tejada Padilla David ASISTENCIA

23 Romo Fonseca Barbara Gabriela ASISTENCIA

24 Torres Mercado Tomas ASISTENCIA

25 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto PERMISO
MESA DIRECTIVA

26 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA

27 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA

Asistencias: 22

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria ASISTENCIA

2 Cérdova Bernal Martha Beatriz OFICIAL COMISION

3 Coronato Rodriguez José Francisco ASISTENCIA

4 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA

5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso ASISTENCIA

6 Gomez Pozos Merilyn ASISTENCIA

7 Huidobro Gonzélez Zuleyma ASISTENCIA

8 Hurtado Gallegos José Antonio ASISTENCIA

9 Jorrin Lozano Victor Manuel ASISTENCIA

10 Martinez Martinez Juan Luis PERMISO
MESA DIRECTIVA

11 Mejia Berdeja Ricardo ASISTENCIA

12 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA

13 Monreal Avila Ricardo ASISTENCIA

14 Romero Lozano Maria Fernanda ASISTENCIA

15 Samperio Montailo Juan Ignacio ASISTENCIA

16 Soto Martinez José CEDULA

17 Valencia Ramirez Aida Fabiola ASISTENCIA

18 Valle Magafia José Luis ASISTENCIA

19 Vargas Pérez Nelly del Carmen CEDULA

20 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA

Asistencias: 16

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 20

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA

2 Anaya Gutiérrez Alberto ASISTENCIA

3 Benavides Castafieda Jos¢ Alberto CEDULA

4 Bonilla Valdez Jaime ASISTENCIA

5 Cantii Garza Ricardo ASISTENCIA
6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA
7 Lopez Candido José Arturo ASISTENCIA
8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA
9 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro ASISTENCIA
10 Orive Bellinger Adolfo PERMISO

MESA DIRECTIVA
11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA
12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA
13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA
14 Torres Flores Araceli ASISTENCIA
Asistencias: 12
Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando ASISTENCIA
2 Caamal Mena José Angelino CEDULA
3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
4 Félix Hays Rubén Benjamin ASISTENCIA
5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
7 Gonzalez Roldén Luis Antonio ASISTENCIA
8 Olvera Barrios Cristina CEDULA
9 Rincon Chanona Sonia ASISTENCIA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe OFICIAL COMISION

Asistencias: 7

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10



