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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
272 diputadas y diputados, por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:20 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 6 de noviembre de 2014.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la diputada Graciela Saldaiia Fraire

En relacion a retiro de iniciativa.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite informe trimestral sobre la situacion que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspon-
diente al periodo julio-septiembre de 2014.

De la Unidad Estatal de Proteccion Civil del Estado de
Querétaro

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas a integrar sus atlas
de riesgo estales y municipales.

Minuta

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo.

Iniciativa del titular del Ejecutivo Federal

Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral

Con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
[X al articulo 25, y se adicionan los articulos 47-A 'y 47-B
a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Propuestas de acuerdo de los érganos de gobierno
De la Junta de Coordinacién Politica

Por el que se aprueban las preguntas parlamentarias que se
dirigiran al Presidente de la Repiblica, con motivo del ana-
lisis del II Informe de Gobierno.

Por el que se establecen las reglas para la discusion y vota-
cion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion,
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de la Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de tra-
bajo de menores.

Dictimenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 1, primer parrafo y 28 de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xicanos.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 167 y 179 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el
Premio Nacional de Cultura Contributiva.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 156 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

De la Comision del Deporte, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 91 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y
27 de la Ley Reglamentaria del articulo So. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Piblica, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el arti-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-

dad Hacendaria y adiciona un articulo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados Pe-
dro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 89, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 3o0., 40. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Francisco Pelayo Covarrubias,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democritica.

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
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el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzméan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada So-
nia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del diputado
José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 20., 30. y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 155 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizdrraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-

tada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General de
Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazdbal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo de la diputada Cristina Olvera Ba-
trios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Luis
Antonio Gonzalez Roldén, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a car-
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, de la Ley del Se-
guro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, a cargo del diputado
Victor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizdrraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del
Socorro Ceseflas Chapa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica.
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Que reforma los articulos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a car-
go de la diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley General de Proteccion de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramon Antonio
Sampayo Ortz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe Ta-
lamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 113 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 33 y 42 de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo del diputado José¢ Valentin
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Caminos Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley de Transicion Energética, a cargo de la
diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla y suscrita por diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 303 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y 189 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Ar-
mando Coérdova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José An-
gel Gonzélez Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma los articulos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional.

De decreto, para declarar el dia 2 de enero de cada afio, co-
mo “Dia Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-
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tado J. Jestis Oviedo Herrera y suscrita por diversos diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 17 Quater a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Raul Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Codigo Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Busqueda, Investigacion y Sancion de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética, a cargo de la
diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 47-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 41, 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 371 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo

Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra los Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios,
Pesqueros, Forestales y Minifundistas, a cargo del diputado
Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 14 y 74 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Var-
gas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo de la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 23 de la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y
suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cat-
go del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, la
leyenda “A los Constituyentes de 1824”, a cargo de la dipu-
tada Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Martha Lucia Micher
Camarena y Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 241 y 242 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Rubén Acosta Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que deroga el articulo 99 de la Ley de la Comision Federal
de Electricidad, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avi-
la y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Rocio Adriana
Abreu Artifano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio y del Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Ana Lilia Garza Cadena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y suscrita por di-
putados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 42 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Merilyn Gomez
Pozos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Coérdova Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 484 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado

Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Simon
Valanci Buzali, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 146 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del dipu-
tado Salvador Romero Valencia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Ana Paola
Lopez Birlain, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos So., 31 y 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empre-
sa, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita
por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado José Alberto Benavides Castafieda, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwa-
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por los diputados Carlos Au-
gusto Morales Lopez, Jhonatan Jardines Fraire, Fernando
Belaunzaran Méndez y Roberto Carlos Reyes Gamiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 282 Bis al Cédigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Maria de Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que expide la Ley Federal del Uso de Tecnologia para la
Seguridad Publica, a cargo del diputado Luis Armando
Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Graciela Saldafa Fraire,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 421 Bis y adiciona un articulo 312
Bis a la Ley General de Salud, suscrita por los diputados
Martha Gutiérrez Manrique y Leobardo Alcala Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma los articulos 30. y 70. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, suscrita por los diputados Luis Armando Cordova
Diaz, Maria de las Nieves Garcia Fernandez y Martin de
Jesus Vasquez Villanueva, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 98 y 156 del Codigo Civil Fede-
ral, a cargo de la diputada Maria del Carmen Ordaz Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden
responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
dafio ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlan, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Pefia y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique
Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la
Secretarfa de Salud a fortalecer la coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la poblacion sobre la pre-
valencia de factores epidemiologicos que se acentlian en
esta temporada en diversas partes del pais, a cargo del dipu-
tado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a
proteger y asesorar a usuarios de Telcel perjudicados por el
cambio de su politica de datos e investigar practicas abusi-
vas para que, en su caso, se sancione a dicha empresa, sus-
crito por los diputados Juan Pablo Adame Aleman, Aurora
de la Luz Aguilar Rodriguez, Juan Bueno Torio y Arturo De
la Rosa Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Proposiciones
Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la

Segob, para que a través del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, se difunda una campafia informativa referente a
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medidas de proteccion ante tormentas eléctricas, a cargo
del diputado Jestis Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a promover y vigilar las acciones y medidas de
prevencion y atencion neonatal, a fin de eliminar las causas
de mortalidad entre neonatos prematuros en México, sus-
crito por los diputados Leslie Pantoja Hernandez y Mario
Alberto Davila Delgado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del Gobierno Federal, asi como al gobierno del
estado de Sinaloa, para que den cumplimiento a lo estable-
cido en la fraccion B del articulo 2o0. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando el de-
recho que corresponde a la comunidad de Cuitaboca, a
cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Coahuila y al Presidente Municipal de Salti-
llo, a fin de que se realicen diversas acciones para garanti-
zar justicia y reparacion del dafio al menor agredido por po-
licias del citado municipio, suscrito por los diputados
Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a efecto de que se publique el Regla-
mento correspondiente a la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, a cargo de
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Semarnat, para que difunda las acciones que ha realizado la
Profepa en cuanto a la implementacion, ejecucion o adhe-
sion a los planes de manejo de los residuos peligrosos por
los sujetos obligados de la industria farmacéutica, suscrito
por diputados integrantes de la Comision Especial para el
Desarrollo Sustentable.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP, a fin de instrumentar acciones para el establecimiento
de un Sistema Nacional de Matricula Unica, en educacion
bésica, a cargo del diputado Martinez de Jesus Vasquez Vi-

llanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB, pa-
ra que retire a los servidores publicos de la Policia Federal y
del INM que se encuentran instalados en las garitas clausu-
radas, a cargo del diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a impulsar el aumento del
personal médico y de enfermeria en el pais, a cargo de la
diputada Marfa del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol, de la SFP y de la PGR, para que investiguen
y en su caso, sancionen a los funcionarios involucrados en
un posible dafio patrimonial en perjuicio de la empresa Li-
consa SA de CV, suscrito por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las comisio-
nes de Gobernacion y de Justicia de esta Soberania, para
que se integre la Subcomision de Examen Previo, a fin de
sustanciar la solicitud de juicio politico en contra de los
CC. Angel Heladio Aguirre Rivero, Jestis Murillo Karam y
Miguel Angel Osorio Chong, a cargo del diputado Manuel
Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SRE, se reconozca la compe-
tencia del Comité de la ONU contra la Desaparicion Forza-
da, para recibir comunicaciones de parte de victimas,
suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo a fin de garantizar el derecho a la
proteccion de la salud del C. Dario Carrasco Santiago, y en
su caso, se sancionen los presuntos actos de negligencia
médica que ha padecido, suscrito por los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a los abusos cometidos por
policias de transito y operadores de gruas en la Ciudad de
México, a cargo del diputado José Antonio Hurtado Galle-
gos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
Federal y del Distrito Federal, para que consideren la cons-
truccion de dos Centros de Atencion Integral a la Salud en
la Delegacion Tlalpan, a cargo del diputado José Antonio
Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa su lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes cuatro de noviembre de
dos mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos ochenta y siete diputadas y diputados, a las once ho-
ras con dieciocho minutos del martes cuatro de noviembre
de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion econdmica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votacion econémica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) Del diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, por la que solicita se re-
tire de la Comision de Salud, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General el Control de la
Cannabis; y que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal, de la
Ley Federal de Derechos, y de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, presentada el pasado tre-
ce de mayo pasado. Se tiene por retirada, actualicense los
registros parlamentarios

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Alicia Concep-
cion Ricalde Magatia, del Partido Accion Nacional. El Pre-
sidente hace aclaraciones.

b) De la Camara de Senadores:

* Por la que comunica que la Comision Bicamaral del
Canal de Television del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, acepto la solicitud de la licen-
ciada Leticia Araceli Salas Torres, para separarse del
cargo como titular del Canal de Television del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y por el que
nombra al ciudadano David Ruiz Ascencio, como encar-
gado del despacho de la Direccion General del Canal ci-
tado. De enterado, comuniquese.

* Por la que comunica que aprobd dictamen por el que
expresa su conformidad con el acuerdo de la Cdmara de
Diputados que desecha la Minuta con Proyecto de De-
creto que reforma y adiciona los articulos ciento ochen-
ta, ciento ochenta y cuatro, y doscientos del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. De
enterado, queda concluido el proceso legislativo.

¢) De la Comision Federal de Competencia Econdmica,
con la que remite su Tercer Informe Trimestral dos mil ca-
torce. Se remite a la Comision de Economia, para su cono-
cimiento.

d) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
el Informe de Resultados, asi como los avances de los pro-
gramas presupuestarios con erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres con sus respectivos anexos al ter-
cer trimestre de dos mil catorce. Se remite a las Comisiones
de Igualdad de Género, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.
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En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos: Alfredo Zamora Garcia, del Partido Accion Nacional;
y Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética. El Presidente hace aclaraciones.

e) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite los informes trimestrales sobre la ejecucion del
presupuesto, la situacion econdmica, las finanzas publicas
y la deuda publica correspondientes al tercer trimestre de
dos mil catorce, la informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, el costo total de las emisio-
nes de deuda interna y externa, correspondientes al mes de
septiembre de dos mil catorce, la recaudacion federal parti-
cipable que sirvio de base para el calculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, asi como el pa-
go de las mismas, desagregada por tipo de fondo y por en-
tidad federativa, efectuando en ambos casos la compara-
cion correspondiente al mes de septiembre de dos mil trece;
y los conceptos que integran la intermediacion financiera,
asi como la relativa a las instituciones de banca de desarro-
llo y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero. Se remite a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Piblico, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su conocimiento.

f) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite el Informe Anual dos mil trece de la
Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. Se remite a las Comisiones de Derechos Huma-
nos, y a la Especial de Lucha Contra la Trata de Perso-
nas, para su conocimiento.

* Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, para
que a partir de la declaratoria de desastre natural, libere
los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FON-
DEN), para Baja California. Se remiten a la Comision de
Proteccion Civil, para su conocimiento.

g) De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con la
que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Diputados, por el que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal a implantar un programa de
desazolve para prevenir desastres en la proxima temporada

de lluvias; y para preservar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como observar el cumplimiento irres-
tricto del protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios en
conflictos armados. Se remiten a las Comisiones del Distri-
to Federal, y de Derechos de la Nifiez, respectivamente, pa-
ra su conocimiento.

h) De la Comision Especial de Seguimiento a las Investi-
gaciones Relacionadas con los Hechos Ocurridos en Igua-
la, Guerrero, a Alumnos de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”, con la que remite resu-
men de actividades. De enterado.

1) De la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Unidn, con la que remite sus lineamientos
de trabajo. De enterado, comuniquese.

j) De la Asamblea del Distrito Federal, oficio con el que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion novena al articulo veinticinco, y se adi-
cionan los articulos cuarenta y siete BIS y cuarenta y siete
TER a la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

k) Del Congreso del estado de Quintana Roo, con la que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos segundo y tercero de la Ley
del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

1) De la Cdmara de Senadores, con la que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se deroga el numeral
seis, inciso b), fraccion primera, del articulo segundo-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el
senador David Monreal Avila, del Partido del Trabajo. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Se informa que se recibieron dictdmenes con proyecto de
decreto de las Comisiones de:

a) Atencion a Grupos Vulnerables, que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley General de Asentamientos
Humanos; y de la Ley General de Salud.
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b) Proteccion Civil, que reforma y adiciona el articulo cuar-
to de la Ley General de Proteccion Civil.

¢) Pesca, que reforma y adiciona la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de inspeccion y vigi-
lancia.

d) Salud:

* Que reforma la fraccion segunda Bis del articulo se-
senta y cuatro de la Ley General de Salud, en materia de
bancos de leche.

* Que reforma la fraccion segunda del articulo sesenta y
cuatro de la Ley General de Salud.

* Que reforma el inciso a) de la fraccion segunda, la frac-
cion quinta, y adiciona un inciso m) a la fraccion prime-
ra 'y los incisos a), b) y ¢) a la fraccion quinta, del arti-
culo cuarto de la Ley de Asistencia Social.

* Que reforma el articulo ciento cincuenta y siete Bis de
la Ley General de Salud.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Pesca, que reforma el segundo parrafo del articulo se-
senta y cuatro de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision al diputado
Alfonso Inzunza Montoya. Para fijar postura de sus respec-
tivos grupos parlamentarios intervienen la diputada y los
diputados: Rubén Benjamin Félix Hays, de Nueva Alianza;
Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo;

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciudadano;
Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Sarai Larisa Leon Montero, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Arturo de la Rosa Escalante, del
Partido Accion Nacional; y Francisco Alberto Zepeda Gon-
zélez, del Partido Revolucionario Institucional.

A las doce horas con nueve minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de trescientos noventa y cinco di-
putadas y diputados.

Sin mas oradores registrados, en votacion nominal por una-
nimidad de trescientos sesenta y cuatro votos, se aprueba en
lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que re-
forma el segundo parrafo del articulo sesenta y cuatro de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

b) Igualdad de Género, que reforma la fraccion décima pri-
mera del articulo cuarenta de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres. Se concede el uso de la pa-
labra para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comision a la diputada Martha Lucia Micher Camarena,
del Partido de la Revolucion Democratica.

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Fernando Bri-
biesca Sahagun, de Nueva Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del
Partido del Trabajo; Aida Fabiola Valencia Ramirez, de
Movimiento Ciudadano; Maria del Rosario de Fatima Pa-
riente Gavito, del Partido Verde Ecologista de México; Del-
fina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Revolucion
Democratica; Maria Teresa Jiménez Esquivel, del Partido
Accion Nacional; y Claudia Delgadillo Gonzélez, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Se somete a discusion en
lo general e intervienen en pro la diputada Lorenia Iveth
Valles Sampedro, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; y el diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

Sin mas oradores registrados, se abre el sistema de votacion
para recabar votacion nominal.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En votacién nominal, por unanimidad de trescientos no-
venta y un votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar, el proyecto de decreto que reforma la fraccion décima
primera del articulo cuarenta de la Ley General para la
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[gualdad entre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

En el capitulo de Agenda Politica hacen comentarios relati-
vos al resumen de actividades presentado por la Comision
Especial de Seguimiento a las Investigaciones Relaciona-
das con los Hechos Ocurridos en Iguala, Guerrero, a Alum-
nos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Raul Isidro
Burgos”. Se concede el uso de la palabra para referirse al
asunto, en nombre de la Comision, al diputado José Gui-
llermo Anaya Llamas. En la primera ronda de intervencio-
nes, para referirse al tema, se concede el uso de la palabra
a las diputadas y diputados: Sonia Rincon Chanona, de
Nueva Alianza;

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; Ricardo Mejia
Berdeja, de Movimiento Ciudadano;

Desde su curul realiza comentarios el diputado Catalino
Duarte Ortuflo, del Partido de la Revolucion Democratica.
La Presidenta hace aclaraciones.

Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Verde Ecologista de
México;

Desde su curul realiza comentarios la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Partido del Trabajo. La Presidenta hace aclara-
ciones.

Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; José Alfredo Botello Montes, del Parti-
do Accidn Nacional; y Manuel Afiorve Baiios, del Partido
Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

En la segunda ronda de intervenciones, para referirse al te-
ma, se concede el uso de la palabra las diputadas y diputa-
dos: Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo; Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciu-
dadano; Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Roberto Sudrez Lopez, del Partido de la
Revolucion Democratica; Carlos Alberto Garcia Gonzalez,
del Partido Accion Nacional; y Leobardo Alcala Padilla, del
Partido Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios, en
dos ocasiones, el diputado Catalino Duarte Ortufio, del Par-
tido de la Revolucion Democratica. El Presidente hace
aclaraciones.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

Desde sus respectivas curules realizan mocion de procedi-
miento los diputados: Fernando Zarate Salgado, y Fernan-
do Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica. El Presidente hace aclaraciones.

Se reciben las siguientes iniciativas con proyecto de decreto:

* De los diputados y senadores del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen; y a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para su opinion.

* De los diputados Fernando Belaunzardn Méndez y
Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que expide la Ley General para el
Control de la Cannabis y reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, del Co-
digo Penal Federal, de la Ley Federal de Derechos y de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, de Jus-
ticia, y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen; y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

* De la diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Ver-
de Ecologista de México, que reforma el articulo ciento
cincuenta del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para su dictamen.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas
legislativos la diputada Maria del Rosario Merlin Gar-
cia, del Partido de la Revolucion Democratica. El Presi-
dente hace comentarios.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del
Reglamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y
las proposiciones registradas en el Orden del Dia de
esta sesion, seran turnadas a las comisiones que corres-
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pondan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamenta-
ria, las de los siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Jesus Antonio Valdés Palazuelos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que expide la Ley General para el
Fomento y la Transicion al Transporte Alternativo. Se
turna a la Comision de Transportes, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

¢ Luis Armando Cérdova Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo doscientos
quince de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

* Elvia Maria Pérez Escalante, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo treinta y dos-D
del Codigo Fiscal de la Federacion. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen

* Graciela Saldafa Fraire, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo ciento sesenta y
siete de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen.

¢ Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos dieci-
siete, dieciocho, y diecinueve de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Se turna a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

+ Landy Margarita Berzunza Novelo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo veinti-
nueve Bis de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la
Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

» Miriam Cardenas Cantu, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo ciento veintitrés de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

+ Landy Margarita Berzunza Novelo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo cuatro-
cientos diez-A del Codigo Civil Federal. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* Maria de Jesus Huerta Rea, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley que Establece las Normas Minimas So-
bre Readaptacion Social de Sentenciados. Se turna a la
Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

* Maria de Jesus Huerta Rea, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Se turna a la
Comision de Ciencia y Tecnologia, para dictamen.

* Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo cua-
renta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma los ar-
ticulos tercero, y ciento treinta y tres de la Ley Federal
del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social, para dictamen.

* Maria del Rocio Garcia Olmedo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de
la Cdmara de Diputados. Se turna a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para
dictamen.

* Enrique Cérdenas del Avellano, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo ciento treinta
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Se turna a la Comision de Seguridad Publica,
para dictamen.

* Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se declara el veinti-
cinco de octubre como “Dia Nacional de las Personas
con Talla Baja”. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

¢ Cecilia Gonzalez Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo ciento siete de la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para dictamen.

* Nabor Ochoa Lopez, Francisco Alberto Zepeda Gon-
zélez y Miguel Angel Aguayo Lopez, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos Verde Ecologista de México
y Revolucionario Institucional, respectivamente, que
adiciona un articulo cuatro-C de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

* Ossiel Omar Niaves Lopez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico. Se turna
a la Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

* Roman Alfredo Padilla Fierro, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Jorge Teran Juarez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo trece de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Se turna a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para dictamen.

¢ Cecilia Gonzalez Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos cincuenta, y cin-
cuenta y nueve de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. Se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo trein-
ta y siete de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

¢ Héctor Gutiérrez De la Garza, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el Articulo Primero
Transitorio del decreto por el que se expide la Ley Fe-
deral de Justicia para Adolescentes; y se adiciona la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defen-
soria Publica, publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racion el veintisiete de diciembre de dos mil doce. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo segudo
de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

* Graciela Saldafia Fraire, que reforma los articulos se-
senta y cuatro, y sesenta y cinco del Reglamento de la
Cémara de Diputados, del Partido de la Revolucion De-
mocratica. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

¢ Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, que adiciona los articulos sesenta y cinco Bis
ocho, y sesenta y cinco Bis nueve a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor. Se turna a la Comision de
Economia, para dictamen.

* Jesus Antonio Valdés Palazuelos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

* Laura Barrera Fortoul, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo setenta y ocho de la
Ley General de Proteccion Civil. Se turna a la Comision
de Proteccion Civil, para dictamen.

* Elvia Maria Pérez Escalante, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo trescientos se-
senta del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen.

¢ Dario Badillo Ramirez, del Partido Revolucionario
Institucional, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados, el nombre de “Felipe Angeles”. Se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamen-
tarias, para dictamen.

* Raymundo King De la Rosa, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.
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* Mauricio Sahui Rivero, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo de Comercio. Se turna a la Co-
mision de Economia, para dictamen.

« Juan Bueno Torio, del Partido Accion Nacional, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

* Maria del Rocio Corona Nakamura y Rafael Gonzalez
Reséndiz, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma los articulos octavo, y trece de la Ley General
del Servicio Profesional Docente. Se turna a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

+ Salvador Romero Valencia, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a la Mesa Directiva y
a la Junta de Coordinacion Politica de la Honorable Ca-
mara de Diputados, que el recinto legislativo de San La-
zaro sea un sitio de libre acceso a Internet. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

* Jorge Rosiiiol Abreu, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al gobierno del
estado de Campeche, para que realicen las acciones ne-
cesarias para que el Hospital comunitario de Hopelchén
empiece a prestar los servicios de salud que requiere la
poblacion de este municipio. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

+ Javier Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
para que por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, consideren al ciclista y a
las empresas promotoras de la movilidad sustentable no
motorizada, como sujetos beneficiarios del sistema de
subsidios que promueva las mayores ventajas del uso de
combustibles no fosiles, la eficiencia energética y el
transporte publico sustentable. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al Ejecu-

tivo Federal, a los gobernadores de los estados y al jefe
de gobierno del Distrito Federal, para que emprendan
acciones que garanticen el derecho a la proteccion inte-
gral de la vida y el sano desarrollo de nifias, nifios y ado-
lescentes. Se turna a la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, para dictamen.

+ Jaime Bonilla Valdez, del Partido del Trabajo, por el
que se exhorta al Gobierno del estado de Baja Califor-
nia, para que intervenga en la mediacion del conflicto
entre ejidatarios y locatarios, derivado de la posesion de
los terrenos aledafios a La Bufadora. Se turna a la Co-
mision de Reforma Agraria, para dictamen.

* Leobardo Alcald Padilla y Maria del Carmen Garcia de
la Cadena Romero, del Partido Revolucionario Institu-
cional, por el que se exhorta a la titular de la Secretaria
de Salud, para que tome acciones encaminadas a la aten-
cion de la insuficiencia renal cronica. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* Jorge Rosiiiol Abreu, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al gobierno del
estado de Campeche, para que realicen las acciones ne-
cesarias para que el Hospital comunitario de Palizada,
empiece a prestar los servicios de salud que requiere la
poblacion de este municipio. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* Carlos Augusto Morales Lopez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de concretar la
entrega en tiempo y forma de las ministraciones aproba-
das en el Presupuesto de Egresos de la Federacion dos
mil quince para estados y municipios. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Pro-
curaduria General de Justicia del estado de Tabasco, pa-
ra que investigue los presuntos casos de violencia y abu-
so sexual contra las alumnas del Plantel veintidos del
Colegio de Bachilleres de Villa Benito Judrez. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo Federal, a fin de generar un programa especial para
atender las externalidades negativas que pudieran gene-
rarse una vez agotadas las reservas petroleras del estado
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de Campeche. Se turna a la Comision de Desarrollo So-
cial, para dictamen.

* Carlos Alberto Garcia Gonzalez y suscrita por diputa-
dos integrantes del Partido Accién Nacional, por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, para que difunda los pro-
yectos de reglamentos que expedird, para instrumentar
las nuevas leyes y reformas aprobadas por esta Legisla-
tura. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

* Maria del Socorro Ceseflas Chapa, del Partido de la
Revolucion Democrética, por el que se exhorta al Eje-
cutivo Federal, a fin de agilizar las investigaciones en el
caso Ayotzinapa y se ponga fin a la mal llamada guerra
contra el narcotrafico. Se turna a la Comision de Dere-
chos Humanos, para dictamen.

* Luisa Maria Alcalde Lujan, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a fin de condenar la reciente decision del Es-
tado de Israel, respecto de la construccion de unidades
habitacionales y asentamientos en Jerusalén Oriental y
en los territorios palestinos ocupados por Cisjordania.
Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

* Maria del Rocio Corona Nakamura y Rafael Gonzélez
Reséndiz, del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para
que se ejerzan sanciones en contra de quienes emitan y
difundan programacion y publicidad que de manera in-
directa o engafiosa pretenda evadir los lineamientos dis-
puestos en la Ley de Telecomunicacion y Radiodifusion.
Se turna a la Comision de Gobernacidn, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves seis de noviembre de dos mil catorce, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con veintisiete
minutos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-

tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta. Contintie la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Por este conducto y en uso de la facultad que nos confiere
lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, mediante el presente ejercemos el
derecho a retirar la iniciativa publicada en la Gaceta Parla-
mentaria el 25 de julio de 2014, del siguiente proyecto de
decreto que expide la Ley General para la Prohibicion de la
Fractura Hidraulica, presentada por los suscritos.

Sobre el particular, solicitamos a usted gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se reali-
cen las modificaciones correspondientes en los registros
parlamentarios de esta Camara.

Sin otro particular, enviamos un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2014.— Di-
putados: Graciela Saldafia Fraire, Luisa Maria Alcalde Lujan, Martha
Beatriz Cordova Bernal, Ricardo Mejia Berdeja (rabricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tie-
ne por retirada. Actualicense los registros parlamenta-
rios.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarias y Secretarios de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.— Presentes.
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del ar-
ticulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y los articulos 5o., fraccion XIII, 8o., fraccion VIII,
y 12, fracciones III, VIII y XIII, de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, me permito hacerles de su cono-
cimiento que mediante oficio nimero D00/100/247/2014,
el ciudadano Carlos Ramirez Fuentes, presidente de la Co-
mision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, envia el informe
trimestral sobre la situacion que guardan los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo julio-sep-
tiembre de 2014.(1)

Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido, asi como el anexo
que en el mismo se cita en formato impreso y disco com-
pacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 3 de noviembre de 2014.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Estimado subsecretario Solis:

De conformidad con lo establecido por el articulo 27, frac-
cion VIII, de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, atentamente le solicito sea usted el amable con-
ducto para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articu-
los 5o., fraccion XIII, 8o., faccion VIII, y 12 fracciones I1I,
VIl 'y XIII, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro y el articulo 151 del Reglamento de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro.

Por lo anterior, anexo al presente me permito acompanar
por duplicado el informe trimestral sobre la situacion que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspon-

(1) El informe solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”

diente al periodo julio-septiembre de 2014, tanto impreso
como en disco compacto, el cual fue aprobado por la Junta
de Gobierno de esta comision en su quinta sesion ordinaria
de dos mil catorce y que, de no existir inconveniente, de-
berd entregarse a cada una de las Cdmaras del honorable
Congreso de la Union a més tardar el 30 de noviembre del
aflo en curso.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 3 de noviembre de 2014.— Carlos Ramirez Fuentes (r0-
brica), Presidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de
Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo.— Unidad Estatal de Proteccion Civil
de Querétaro.

Diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la LXII Legislatura.— Presente.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, asimismo,
con fundamento en lo establecido en el articulo 18, fraccion
II, de la Ley de Proteccion Civil de Querétaro, que senala
como objetivo de esta Unidad Estatal de Proteccion Civil el
promover la gestion de riesgos en sus aspectos normativos,
operativos, de coordinacion y de participacion, buscando la
extension de sus efectos a toda la poblacion del estado, y en
atencion a su similar de numero D.G.P.L. 62-1I-7-1651, me
permito dar respuesta:

Referente al punto de acuerdo segundo, le comento que el
estado de Querétaro cuenta desde el 28 de mayo de 2009
con su atlas estatal de riesgos, que ha sido consultado por
numerosas dependencias en sus programas y planes para
ubicar zonas de riesgo especificas. De igual manera es una
herramienta tecnoldgica de gran utilidad en la atencion de
emergencias de cualquiera de los 5 fendmenos perturbado-
res que atiende el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Asimismo, se ha trabajado permanentemente en la promo-
cion de los atlas municipales de riesgo, actualmente conta-
mos con un avance de un 50 por ciento, y una vez comple-
tada la totalidad de los municipios integraremos la
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informacion al atlas estatal y nacional de riesgos la infor-
macion en comento.

En relacion con el punto de acuerdo tercero, le comento
que dado que parte de la informacion que contiene el atlas
estatal de riesgos es sobre instalaciones estratégicas (poli-
ductos, gasoductos, oleoductos, lineas de alta tension, in-
dustria de actividad altamente riesgosa, etcétera) e infor-
macion, que fue proporcionada por diversas instancias que
solicitaron la firma de convenios de confidencialidad, ésta
informacion no se comparte en la web; sin embargo segui-
mos trabajando en la integracion de un visualizador que
permita publicar, la informacion susceptible de ser del do-
minio publico.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad
de mi personal consideracion.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 9 de octubre de 2014.— Licencia-
do José Gerardo Quirarte Pérez (rabrica), director general.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Proteccién Civil para su conoci-
miento.

LEY GENERAL DE TURISMO

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Turismo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 4 de noviembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Ji-
ménez (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adicionan dos nuevas fracciones al ar-
ticulo 3, para quedar como I y IX, recorriéndose las subse-
cuentes en el orden que les corresponde, respectivamente;
se reforman el articulo 18 y la fraccion IV del articulo 44,
todos ellos de la Ley General de Turismo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. ...

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el trans-
porte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, y a otros servicios e instalaciones abier-
tos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales;

II. Actividades Turisticas: Las que realizan las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares dis-
tintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros
motivos;

II1. Atlas Turistico de México: El registro sistematico de
caracter publico de todos los bienes, recursos naturales y
culturales que puedan constituirse en atractivos turisti-
cos nacionales, sitios de interés y en general todas aque-
llas zonas y areas territoriales del desarrollo del turismo;

IV. Comision: la Comision Ejecutiva de Turismo;
V. Consejo: el Consejo Consultivo de Turismo;

VI. Consejo de promocion: el consejo de promocion tu-
ristica de México;

VIL. Consejo local: los consejos consultivos locales de
turismo;

VIII. Consejo municipal: Los consejos municipales de
turismo;

IX. Disefio universal: El disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las per-
sonas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
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adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal
no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad cuando se necesiten;

X. Fondo: Fondo Nacional de Fomento al Turismo;
XI. Ley: Ley General de Turismo;

XIIL. Ordenamiento Turistico del Territorio: Instrumento
de la politica turistica bajo el enfoque social, ambiental
y territorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de
suelo y las actividades productivas con el proposito de
lograr el aprovechamiento ordenado y sustentable de los
recursos turisticos, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables en materia de medio ambiente y
asentamientos humanos;

XIIL. Prestadores de Servicios Turisticos: Las personas
fisicas 0 morales que ofrezcan, proporcionen, 0 contra-
ten con el turista, la prestacion de los servicios a que se
refiere esta Ley;

XIV. Programa: Programa Sectorial de Turismo;

XV. Recursos turisticos: Son todos los elementos natu-
rales o artificiales de un lugar o region que constituyen
un atractivo para la actividad turistica,

XVI. Region turistica: Es un espacio homogéneo que
puede abarcar el territorio de dos o mas Estados y en el
que, por la cercana distancia de los atractivos y servi-
cios, se complementan;

XVII. Reglamento: El de la Ley General de Turismo;

XVIIL Ruta Turistica: Es un circuito temdtico o geogra-
fico que se basa en un patrimonio natural o cultural de
una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los
mapas;

XIX. Secretaria: La Secretaria de Turismo de la Admi-
nistracion Publica Federal;

XX. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender las so-
licitudes de los turistas a cambio de una contra presta-
cion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Re-
glamento;

XXI. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las si-
guientes directrices:

a) Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las co-
munidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitectoni-
cos, y

¢) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmi-
cas viables, que reporten beneficios socioeconomi-
cos, entre los que se cuenten oportunidades de em-
pleo y obtencion de ingresos y servicios sociales
para las comunidades anfitrionas, que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida.

XXIL Turistas: Las personas que viajan temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y que utilicen al-
guno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por
la Ley General de Poblacion, y

XXIII. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable:
Aquellas fracciones del territorio nacional, claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente, que, por sus
caracteristicas naturales o culturales, constituyen un
atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria
especifica que emitira el Presidente de la Republica, a
solicitud de la Secretaria.

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion
de las dependencias y entidades competentes, promovera la
prestacion de servicios turisticos con accesibilidad y Dise-
fio Universal, que tengan por objeto beneficiar a la pobla-
cion con alguna discapacidad.

Articulo 44. ...
Lalll. ...

IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacion, y
realizar edificaciones e instalaciones en centros de desa-
rrollo turistico que permitan la oferta de servicios turis-
ticos; para dicho fin el Fondo debera tomar en cuenta en
la ejecucion de dichas obras las necesidades de las per-
sonas con discapacidad y el Disefio Universal;

V.aXVL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a4 de noviembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jiménez (rabrica),
vicepresidente; senadora Lucero Saldafia Pérez (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tur-
nese a la Comision de Turismo para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27,
fraccion II de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, me permito remitir la iniciativa de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las mismas, documento que el titular del Ejecutivo
Federal propone por el digno conducto de ese organo Le-
gislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, acompafio al presente copias de los oficios nume-
ros 353.A.-1009 y 315-A-03398, de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 4 de noviembre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Ace-
ro (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»
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‘PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su
digno conducto ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Exposicion de Motivos
. Antecedentes.

Uno de los principales factores detonantes del crecimiento econdmico en nuestro
pais, son las obras publicas las cuales requieren, para su mayor impuiso, de la
participacion activa de todos los sectores involucrados que intervienen en su
desarrollo.

El Gobierno Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND 2013-2018), establecié como metas de la Administracion Publica Federal,
lograr un México Préspero e Incluyente, que cuente con una infraestructura
adecuada y el acceso a insumos estratégicos, con el objeto de fomentar la
competitividad y vincular el capital humano con las oportunidades que genere la
economia.

Asi, mediante la implementaciéon de estrategias que tengan como propdsito la
promociéon del sector privado en el desarrolio de obras de infraestructura y la
priorizacién de proyectos de obras publicas con base en su rentabilidad social, el
Ejecutivo Federal asumié el compromiso de transformar a México en un pais con
infraestructura suficiente y de calidad.

En ese sentido, con el objeto de contar con una infraestructura que fomente una
mayor competitividad, productividad y desarrollo econémico y social en el pais, que
atienda las prioridades nacionales plasmadas en el PND 2013-2018, el Ejecutivo
Federal expidi6 el Programa Nacional de Infraestructura 2013-2018, que busca
optimizar las obras publicas de infraestructura de los sectores estratégicos del pais
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afinde aseguraf que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones,
sectores y grupos de la poblacién.

Aunado a lo anterior, a través del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
2013-2018, también se asumié el compromiso de implementar politicas publicas
que permitan establecer las mejores condiciones en materia de contrataciones de
obras publicas, mediante el impulso de reformas al marco juridico correspondiente.

Por otra parte, conforme al indice Global de Competitividad 2013-2014, del Foro
Econémico Mundial, México se ubica en la posicién 55 de un total de 148 paises
evaluados y que de conformidad con el mismo, entre otros factores, se debe a una
baja dotacién y calidad de la infraestructura.

Es por ello, que el Ejecutivo Federal considera que para alcanzar un crecimiento
econdémico soélido, incluyente y sostenido es necesario contar con tasas de
productividad que incrementen la competitividad de la economia mexicana, a través
del adecuado desarrollo de infraestructura eficiente que permita la integracién de
los diferentes mercados regionales; la reduccion de costos de conexiéon entre ellos
y con el resto del mundo, y un mayor dinamismo en la economia.

La infraestructura que el pais requiere hoy en dia, exige fortalecer y simplificar el
marco juridico que regula la obra publica y los servicios que se relacionan con las
mismas, con nuevos mecanismos para la gestion y evaluacién de los proyectos y
proposiciones, que ofrezcan alternativas adicionales para la toma de decisiones de
los servidores publicos que realizan procedimientos de contratacién, asi como
facilitar su aplicacion, reducir la posibilidad de diversas interpretaciones que
generen controversias en el ambito administrativo y jurisdiccional, con el
consecuente ahorro de costos en beneficio de la administraciéon publica y de
seguridad juridica para los contratistas.

il. Descripcion de la Iniciativa.

Para la elaboracién de esta Iniciativa se tomaron en consideracion los conocimientos y
las mejores practicas de contratacién en materia de obra publica de los sectores plblico
y privado. Derivado de lo anterior, se incorporan nuevas figuras que brindaran mayores
y mejores elementos al Estado, para la toma de decisiones en la contratacién y
ejecucion de obra publica, cumpliendo asi con el mandato establecido en el articulo
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este contexto, la Iniciativa que se propone a esa Soberania contiene reformas
que prevén nuevos y mejores mecanismos para la evaluacion de los proyectos, y la
ejecucion de obra pulblica, asi como adecuaciones a las reglas relativas a los
procedimientos de contratacion; ejecucion de los contratos, y sustanciacion de los
procedimientos de inconformidad, sancién a contratistas y de conciliacion.

1. Mecanismos para la gestién y evaluacién de proyectos de obra publica.

Se incorpora una figura denominada Andélisis comparativo del costo de ciclo de vida,
que consiste en un examen técnico, econémico y financiero, complementario al
andlisis costo beneficio previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a cargo de las dependencias y entidades contratantes,
como un elemento optativo al que se puede recurrir.

Dicha figura tiene por objeto permitir a las dependencias y entidades realizar una
evaluacion entre distintas proposiciones, para seleccionar aqueila que represente el
menor costo a valor presente, durante el tiempo de ejecucion y operacién de la obra,
considerando la vida util y el mantenimiento de la misma, asi como estimar a lo largo
del tiempo la evolucién de los ingresos y los gastos que generara una determinada
obra, logrando la reduccién de costos y un ejercicio mas eficiente de los recursos
publicos.

Otra figura que se incorpora es el Proyecto de magnitud o alcance relevante. En la

- actualidad no existe una regla general para definir cuando un proyecto es

' considerado como un “megaproyecto”, como sucede en otros paises, los cuales
tienen caracteristicas preponderantes que los distinguen.

La mayor parte de estos proyectos son tecnolégicamente avanzados, y buscan
disefiar o construir sistemas complejos e innovadores, lo que genera un
componente de alto riesgo que muchas veces es dificil gestionar, supervisar y
coordinar; involucran multiplicidad de partes, o bien, el presupuesto que debe
ejercerse es significativo.

Por lo anterior y siguiendo la experiencia internacional, se incorpora el concepto
Proyecto de magnitud o alcance relevante, estableciendo criterios objetivos que
permitan a las dependencias y entidades, clasificarlos y sujetarlos a una gestion y
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evaluacion especializada, ya sea por su complejidad técnica; su impacto en los
distintos 6rdenes de gobierno y grupos de la sociedad, o por representar un monto
total de inversion superior a los cinco mil millones de pesos.

Adicionalmente, se incorpora en la Ley el concepto de Gerencia de proyectos como
el conjunto de servicios para una planeacioén, organizacion y control de los proyectos
en todas sus fases, y asegurar que éstos satisfagan los objetivos y requerimientos
de los contratantes, permitiendo con ello una mejor coordinacion en el desarrollo de
la obra. Cabe sefialar que dicha figura sera obligatoria para los Proyectos de
magnitud o alcance relevante.

2. Medidas para incrementar la eficiencia, eficacia y transparencia en la
contratacion y ejecucion de obras publicas.

Con el fin de obtener las mejores condiciones en la contratacién de obras publicas,
la Iniciativa promueve el uso de CompraNet como la principal herramienta para
llevar a cabo los procedimientos de contratacién competidos, al establecer que
éstos se lleven a cabo necesariamente mediante el citado sistema electrénico, salvo
los casos debidamente justificados en que por cualquier causa no sea posible su
utilizacién, como puede ser en aquellos lugares en donde existan problemas de
conectividad o ausencia de infraestructura que permita el uso de dicho sistema.

Lo anterior tendra un doble beneficio, por un lado reduce los costos en que deben
incurrir los licitantes al presentar su propuesta, eliminando los relativos a los gastos
de traslado al lugar en que tiene verificativo el acto de presentacion y apertura de
propuestas y, por otro, motiva la participacion de los interesados en los
procedimientos de contratacién, fomentando la competencia, la cual incide en la
obtencién de mejores precios para el Estado y un ejercicio mas eficiente de los
recursos publicos, sin perjuicio de que los licitantes puedan presentar sus
proposiciones por escrito.

El uso del sistema CompraNet permite que sea el medio por el cual se haga del
conocimiento de los participantes las condiciones que regiran la licitacion, en todas
sus etapas hasta su conclusion, asi como los criterios de interpretacion general que
emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publicoy la Secretaria de Economia, en el ambito de sus respectivas competencias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 33 Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014

QN‘DOS
\F /U’ SN
11 \>\\ \
éz\\\g \\N
. 3 -W

.(—

%““ °'[ \\-\34

'// =~
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Asimismo, se propone establecer un maximo de dos juntas de aclaraciones a
realizar en el procedimiento de licitacién para resolver las dudas que pudieran tener
los licitantes, sin prolongar indefinidamente la duracién del procedimiento de
contratacién, con el propésito de agilizarlo y evitar retrasos innecesarios en su
tramitacién para evitar que constituyan un factor de subejercicio del gasto.

De igual forma, la Iniciativa permite que las contrataciones de peritos que realicen
los ejecutores de gasto, en la substanciacion de juicios ante 6rganos jurisdiccionales
en los que se controvierta la ejecucion de contratos de obra plblica, asi como en
los procedimientos de conciliacion se sujeten a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3. Medidas que otorgan certeza juridica.

Para evitar confusiones e interpretaciones erréneas, se propone concentrar en un
solo articulo todas las excepciones respecto de la aplicacion de la Ley, ya que en la
actualidad se encuentran dispersas en varios preceptos, logrando con ello facilitar
su comprension y aplicacion.

En materia de investigaciones de mercado, la Ley no define la metodologia a seguir,
por lo que la iniciativa propone que la Secretaria de la Funcién Publica emita los
lineamientos que la precisen, otorgando a los servidores publicos los elementos
necesarios para su realizacion.

Se definen los actos que dan inicio y que concluyen los procedimientos de
contratacion de obra por invitacién a cuando menos tres personas y por adjudicacién
directa, ya que éste ultimo supuesto no esta previsto actualmente en la Ley, lo que
genera incertidumbre al particular; en el caso del procedimiento de invitaciéon a
cuando menos tres personas, se establece que éste iniciara con la entrega de la
primera invitacién y concluird con la emisién del fallo o, en su caso, con la
cancelacién del procedimiento respectivo; por otra parte, respecto de la
adjudicacion directa, el procedimiento comenzara con la solicitud de la proposicién
que hace el ente publico y, terminara con la respuesta de la dependencia o entidad
al interesado.

Se establecen, por primera vez en la legislaciéon federal, reglas minimas para el
procedimiento de adjudicacién directa, cuya omisién actualmente, genera incertidumbre y
da lugar a conflictos que reducen la eficacia de este procedimiento de contratacion.
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Por otra parte, se precisan los requisitos que los servidores publicos deberan
observar para la emision del fallo a través del cual se adjudica una obra. También
se prevén las causales para desechar una proposicién y se pormenorizan las
hipétesis para declarar desierta una licitacion, otorgando plena certidumbre juridica
a los licitantes. : :

La presente Iniciativa coadyuva a otorgar mayor certeza respecto de los derechos
de los contratistas en relacién con los contratos abiertos de mantenimiento, en los
que no es posible conocer con total certidumbre la totalidad de los trabajos que se
deberan realizar y, por otra parte, asegura al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, ya que establece la obligacién de fijar un porcentaje minimo de
trabajos de mantenimiento a realizar que seran cubiertos por la dependencia o
entidad contratante, fortaleciendo los mecanismos de planeacion

Derivado de que actualmente la Ley establece que, previo al inicio del procedimiento
de rescision, la dependencia o entidad debe tomar inmediata posesién de los
trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones
respectivas, impidiendo que el contratista continte realizando los trabajos relativos
a la obra, la iniciativa propone que en el Reglamento se precisen las excepciones
por las que el contratista podra continuar con los trabajos durante el procedimiento
de rescision; evitando la interrupcién de la obra y la dilacién en su terminacion.

Asimismo, se ordena que el Reglamento prevea un procedimiento de rescisién
abreviado, de caracter excepcional, para resolver en forma expedita la situacion
contractual, en los casos justificados en que sea urgente la terminacién de la obra
por que peligre o se altere el orden social, la economia, la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o regién del pais.

En los casos en los que con motivo de la conclusion de una obra o servicio relacionado con
la misma, recisién o terminacion anticipada del contrato se lleve a cabo el procedimiento para
la determinacion del finiquito, en la Ley se precisa el mecanismo que debe seguirse en caso
de que el contratista no acepte el finiquito que le propone la dependencia o entidad, por lo
que la iniciativa que se somete a consideracion de esa Soberania, sefiala que la autoridad
debera notificarle en un plazo razonable una resolucion fundada y motivada que contenga
el finiquito correspondiente, sin menoscabo de los derechos de impugnacion con los que
cuenta el contratista, resolviéndose por lo tanto una cuestién que hoy es obscura y genera
incertidumbre a las partes.
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Para actualizar la Ley y hacerla acorde con la tendencia econémica global de
fomento a la competitividad que trae aparejada que los agentes econémicos utilicen
todos los medios a su alcance para enfrentar un mercado cada vez mas competitivo,
lo que ha llevado a las sociedades mercantiles a utilizar con mayor frecuencia las
figuras de la fusion, la escision y la transformacion, se prevé la posibilidad de permitir
la cesion de derechos y obligaciones en caso de que se presente alguna de las
figuras juridicas antes sefialadas, siempre y cuando exista autorizacién expresa de
la dependencia o entidad. '

Sin embargo, con la finalidad de prevenir que dichos mecanismos se utilicen para
transgredir las prohibiciones legales que impiden a determinadas personas
participar en las contrataciones publicas o la colusién de los agentes econoémicos,
se establece que el Reglamento establezca los casos en que no procedera la cesion
de derechos.

Actualmente las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Plblica y
de Economia emiten una gran diversidad de criterios y opiniones en relacién con la
Ley, mismos que no cuentan con la publicidad necesaria para que los involucrados
en los procedimientos de contratacion, tanto autoridades como particulares, los
conozcan.

Bajo este contexto, la iniciativa propone que los criterios de interpretacion que
tengan efectos generales para las dependencias y entidades, deberan ser
publicados en CompraNet, otorgando con ello certidumbre juridica en la aplicacion
de la Ley. De igual forma se establece con claridad aquellos criterios que resolveran
casos concretos a las particularidades de cada uno, en cuyos casos dichas
opiniones tendran efectos limitados. '

El pleno respeto de la garantia. del debido.proceso legal establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las leyes sean
claras en cuanto a los derechos y obligaciones de los gobernados en los
procedimientos que dirimen las controversias que se susciten con motivo de los
contratos de obra publica.

Por ello, con el objeto de eliminar disposiciones confusas o ambiguas que pudiesen
incidir en que las dependencias y entidades, y en general cualquier autoridad llegue
a emitir actos que conculquen los derechos fundamentales de los contratistas, en la
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instancia de inconformidad se modifican los requisitos para dar mayor celeridad en
la sustanciacion de los mismos y se incluyen herramientas electronicas para hacer
expedito dicho procedimiento como son el correo electrénico para efecto de las
notificaciones, y la firma electrénica avanzada en procedimientos sustanciados a
través de CompraNet. '

Cuando se impugne la adjudicacién de un contrato y no se suspenda la realizacién
de la obra con motivo de la inconformidad, una vez que se obtenga la resolucién
favorable al licitante, se establece el derecho del mismo a optar por formalizar el
contrato o recibir el pago de los gastos no recuperables en que hubiera incurrido,
atendiendo al grado de avance con que cuente la obra, o bien, en caso de que la
obra se haya concluido se confiere el derecho al licitante para reclamar el pago-de
los gastos no recuperables, supuestos que la Ley actual no prevé.

Respecto de la conciliacion, se establecen reglas generales para su tramite, las
causales de improcedencia, asi como la posibilidad de la designacién conjunta de
peritos para la resolucién de los aspectos técnicos materia de las desavenencias.

Con estas propuestas, se garantizara la legalidad del procedimiento de conciliacién,
convirtiéndolo en una herramienta eficaz de solucién de controversias, que genera
ahorros y economias en tiempos y recursos, tanto para los entes ptblicos como los
contratistas involucrados en alguna desavenencia derivada de la ejecuciéon de un
contrato de obra publica. ’

Con el objeto de otorgar mayor transparencia y asegurar la legalidad de los
procedimientos de contratacién publica se establecen nuevos tipos administrativos
que permitan sancionar conductas recurrentes de licitantes y contratistas tendientes
a evadir el cumplimiento de la Ley.

En concordancia con lo anterior, a fin de darle mayor celeridad a la solucién de -
controversias derivadas de las contrataciones publicas y lograr la eficacia en la
imposicidén de sanciones, se incorporan las medidas de apremio a las que podran
ser acreedores los servidores publicos y los particulares que incumplan los
requerimientos que les formule la Secretaria de la Funcién Publica en los
procedimientos de sancién, inconformidad y conciliacién, con lo que se pretende
agilizar el tramite de dichos procedimientos.
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Con el fin de apoyar la economia nacional, se establece que, en los procedimientos
de contratacién de obras publicas, los entes publicos deberan optar, en igualdad de
condiciones, por personas fisicas y empresas mexicanas, en adicién a las
condicionantes ya dispuestas en la ley vigente, como la preferencia por emplear
recursos humanos del pais y la utilizacién de bienes y servicios de procedencia
nacional y los propios de la region.

Con el objeto de impulsar la formalidad en el sector, y asegurar las condiciones
laborales de los trabajadores involucrados en la ejecucion de la obra publica, se
establece que los entes publicos que hayan licitado obra publica notifiquen al
Instituto Mexicano del Seguro Social cuando detecten irregularidades por parte de
los contratistas respecto de sus obligaciones en materia de seguridad social.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esa Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Se REFORMAN los articulos 1, parrafo primero en sus fracciones Il y VI y parrafo
sexto; 2; 4, en sus fracciones |, Il, V y IX; 8, parrafo primero, segundo parrafo
pasando a ser cuarto y tercer pasando a ser quinto; 13, parrafo primero; 14, parrafo
segundo; 18, parrafos quinto y sexto; 21, en sus fracciones Il, X y XIl; 24, parrafo
cuarto; 25, parrafos primero, segundo y tercero con un segundo parrafo a su fraccion
lll; 27, parrafo quinto, sexto parrafo pasando a ser séptimo y sucesivamente hasta
noveno; 27 Bis, parrafo cuarto; 28, parrafos primero, segundo pasando a ser quinto,
tercero pasando a ser sexto, cuarto pasando a séptimo, quinto a octavo y sexto a
noveno; 29; 30, parrafo primero, fraccion ll1, inciso a); 31 en sus fracciones VI, XX
a XXIV y subsecuentes hasta la XXXII, XXXIl pasando a ser XXXV y parrafo
tercero;32; 33, parrafos primero y segundo; 35, 36, parrafos segundo y tercero; 38;
39, en sus fracciones Il y V, parrafos cuarto, séptimo y octavo; 39 Bis, parrafo
primero; 40, parrafo primero; 41, parrafos segundo y quinto; 42, parrafo primero en
sus fracciones VIl pasando a ser IX y subsecuentes y parrafo segundo; 45, parrafo
segundo, fraccién HI; 46, parrafo primero en sus fracciones VI, XV, XVI que pasa a
ser XVl y parrafo cuarto pasando a ser quinto; 47, parrafos primero, quinto y sexto;
48, parrafo segundo; 49, fraccion lil; 50, parrafo primero en su fraccién |, 51, parrafo

9
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primero en sus fracciones |, IV y X; XI pasando a ser Xll y segundo parrafo; 52,
parrafo primero; 53, 54, parrafo segundo pasa a ser tercero y sucesivamente; 55,
parrafos segundo y tercero; 58, primer parrafo en sus fracciones Il y lil; 59, péarrafo
octavo; 61; 62; 64, 66, parrafo sexto; 74, parrafo segundo; 77; 78, parrafos primero
en sus fracciones |, 11, lll y IV y segundo; 79, fracciones Il y IV, 84, parrafo cuarto,
fraccion | en su parrafo primero y fraccion Il; parrafos sexto y noveno; 86, fracciones
ILy lIl; 88; 89, parrafo sexto; 92, parrafo segundo; 93, parrafo tercero pasando a ser
cuarto y sucesivamente hasta octavo, 94, cuarto parrafo pasa a ser quinto; 95,
parrafo segundo pasando a ser tercero y tercero a cuarto; 102; parrafo primero; se
ADICIONAN los articulos 1, parrafo noveno; 1 Bis.; 4, fraccion X; 6, parrafo
segundo; 8, parrafos segundo y tercero; 24, parrafo sexto; 27, parrafo sexto; 28,
parrafos segundo, tercero y cuarto; 31, parrafo primero con un segundo parrafo a la
fraccién X1V y las fracciones XXIII, XXXIII, y XXX1V; 38 Bis.; 39 Bis., parrafos tercero
y cuarto; 40, fracciones 1 y lI; 42, parrafo primero en su fraccién VIlI; 44 Bis.; 45 Ter.
parrafos segundo, tercero y cuarto; 46, fraccién XVI del parrafo primero y cuarto
parrafo; 47 Bis.; 51, fraccion Xl en su parrafo primero y tercer parrafo; 54, parrafo
segundo; 61 Bis.; 64 Bis.; 66, parrafos séptimo, octavo y noveno; 78 Bis.; 86,
fraccion 1V; 87, segundo y tercer parrafo a la fraccion | y segundo parrafo a la
fraccién II; 93, parrafos tercero, noveno y décimo; 94, parrafo cuarto; 95, parrafo
segundo; 95 BIS 96, parrafos segundo, fracciones | y Il y tercero; 96 Bis.; 97 Bis,;

102; parrafos segundo y tercero; TITULO OCTAVO, CAPITULO UNICO, artlculo
105; se DEROGAN los articulos 1, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 5; 12;
16; 39, parrafo quinto; todos de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que realicen:

I

Il. Las Secretarias de Estado; la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética;
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il
Iv.
V.

VI. Las entidades federativas con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y
amortizacion programada que prevén los articulos 32, parrafo segundo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley
General de Deuda Publica, estaran sujetas a la aprobacion de la Camara de
Diputados conforme a sus facultades constitucionales, asi como a las demas
disposiciones legales y presupuestarias aplicables. En lo relativo a los principios
que deben contener los contratos, los procedimientos de contratacién y ejecucion,
asi como las condiciones de difusién plblica, se atenderan conforme a la presente
Ley y a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

Articulo 1 Bis. Quedan exceptuados del ambito de aplicacion de esta Ley:

11
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. Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia
derivada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los entes de caracter federal que cuenten con un régimen
especifico en materia de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, las cuales aplicaran los criterios y procedimientos previstos en
esta Ley, s6lo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y
siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetdndose a sus
propios érganos de control;

Il. Las obras y servicios relacionados con las mismas que realicen las
entidades federativas, con cargo a recursos federales procedentes de los
fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, o con
cargo a recursos federales respecto de los cuales alguna Ley Federal
determine para su ejercicio la aplicacion de la legislaciéon local;

lll. Las obras y servicios relacionados con las mismas que contraten las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias, mismos que se regiran por lo dispuesto en su Ley;

IV. Las obras que deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria
en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstos
las lleven a cabo;

V. Las obras y servicios relacionados con las mismas que sean financiadas
con fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno
federal o con su garantia por organismos financieros regionales o
multilaterales.

Lo anterior, se realizard atendiendo los procedimientos, requisitos y
demas aspectos para las contrataciones que establezca la Secretaria de
la Funcién Publica con la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley, los que
deberan difundirse a través de CompraNet, y precisarse en las
convocatorias, invitaciones y contratos correspondientes;

VI. Las obras publicas o servicios relacionados con las mismas que deban

12
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ser ejecutados o prestados fuera del territorio nacional, cuando la
contratacion de éstas se realice en el extranjero, en cuyo caso se regiran
por la legislacién del lugar donde se formalice el acto, aplicando
unicamente en lo procedente lo dispuesto por esta Ley;

VIl. Las obras publicas o servicios relacionados con las mismas que deban
ser ejecutados o prestados en el territorio nacional, cuyos
procedimientos de contratacion y contratos sea necesario realizarlos en
el extranjero, por ser los posibles contratistas personas fisicas o morales
de nacionalidad extranjera y hayan expresado su interés en contratar
conforme a la legislacién de su pais, o si sélo es factible contratar con
los mismos en el extranjero. Lo anterior debera acreditarse con la
investigacion de mercado correspondiente.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite
previamente y de conformidad con lo dispuesto para tales efectos en el
Reglamento, que el procedimiento de contratacién y los contratos no
pueden realizarse dentro del territorio nacional de acuerdo con esta Ley,
las obras y servicios se podran contratar en el extranjero, aplicando los
principios dispuestos por ésta;

VIIl. Los actos juridicos y contratos que se celebren, segiin corresponda,
entre los entes publicos a que se refieren las fracciones | a VI del articulo
1 de esta Ley, salvo lo dispuesto en los parrafos siguientes, asi como el
capitulo relativo al procedimiento de conciliacién, que sera optativo para
los entes publicos.

Dichos actos juridicos o contratos sélo podran celebrarse cuando el ente
publico que funge como contratista posea la capacidad técnica de
ejecutar de manera directa los trabajos que representen como minimo el
cincuenta y uno por ciento del importe total del contrato. Dicha
capacidad técnica debera ser acreditada en los términos que se sefale
en el Reglamento.

Los actos juridicos y contratos a que se refiere el parrafo precedente, se
regiran por lo estipulado en los mismos y, en lo no previsto, se aplicara,
en lo conducente, lo dispuesto en el Cédigo Civil Federal y en las demas
disposiciones que resulten aplicables;

13
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IX. Las contrataciones que realicen las dependencias y entidades en
conjunto con el contratista a efecto de obtener los servicios de peritos,
arbitros y terceros que se requieran para la solucion de las controversias
que se deriven de la ejecucién de los contratos materia de la presente
Ley.

Las contrataciones de peritos que lleve a cabo la Secretaria de la Funcion
Publica en la substanciacion de los procedimientos de inconformidad y
sancion conforme a las disposiciones aplicables se realizaran de
conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y

X. Las contrataciones de peritos que realicen las dependencias y entidades
para ofrecer sus peritajes como pruebas en la substanciacion de los
juicios ante dérganos jurisdiccionales, en los que se controvierta la
ejecucion de los contratos que regula la presente Ley.

En los supuestos a que se refieren las fracciones VI y Vil del presente articulo,
para acreditar la aplicacién de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la
justificacion de la seleccidn del contratista, como de las obras o servicios a
tratar y el precio de los mismos, segln las circunstancias que concurran en
cada caso, deberan motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado por el titular
del contratante, y el dictamen de procedencia de la contratacién sera
autorizado por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor publico
en quien éste delegue dicha funcién. En ningiin caso, la delegaciéon podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las entidades. @~ -

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Anélisis comparativo del costo de ciclo de vida: el examen técnico,
econdémico y financiero a cargo de la dependencia o entidad convocante
que permita seleccionar entre las diferentes proposiciones presentadas,
aquélla que represente el menor costo, a valor presente, durante el
tiempo de ejecucion y operacion de la obra; estimando que las distintas

14
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proposiciones pueden diferir en cuanto a su costo de construccion,
reinversiones, disefio, mantenimiento, conservacién, .operacion,
insumos especiales, valor residual, asi como vida util. Las alternativas,
de acuerdo a las bases correspondientes, deben ser equivalentes en
términos de su funcionalidad y nivel de servicio;

IIl. CompraNet: el sistema electrénico de informaciéon publica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacioén, por los programas anuales en
la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padrén de testigos sociales; el registro de contratistas
sancionados; las convocatorias a la licitacidon y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos
y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacién.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a través
de la unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que
establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacién de la informacién que contenga;

lll. Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas;

IV. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a lll del articulo 1,
incluidos sus érganos administrativos desconcentrados;

V. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;
VI. Entidades federativas: los estados, los municipios, el Distrito Federal, los

érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi
como sus respectivos entes publicos;
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VIL

VIII.

IX.

XI.

XIL

Gerencia de proyecto: los servicios integrados necesarios para la
planeacién, organizacién y control de un proyecto en todas sus fases,
incluyendo el disefo, la ejecucion de los trabajos y la administracién de
los recursos humanos, materiales y financieros, para que el proyecto
satisfaga los objetivos y requerimientos de la dependencia o entidad.
Esta figura aplicara para los proyectos de magnitud o alcance relevante
en los términos que determine la dependencia o entidad ejecutora;

Investigacion de mercado: el proceso objetivo y sistematico en el que se
recaba y analiza la informacién y se genera el conocimiento de las
caracteristicas y estructura del mercado de una obra publica o servicio
relacionado con la misma para la toma de decisiones de contratacion que
permitan asegurar la obtencion de las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Dicha informacién debera permitir
determinar, elementos como la tendencia de la oferta y demanda de los
principales insumos, asi como los rangos de precios correspondientes a
partir de los cuales se determinara la aceptabilidad de los mismos y el
presupuesto de los trabajos; la existencia de contratistas a nivel nacional
o internacional, y las condiciones de contratacion de los mismos, asi
como los demas que se consideren pertinentes;

Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de
licitacién publica, o bien de invitaciéon a cuando menos tres personas;

Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que
tienen por objeto la construccion, ampliacién o modificaciéon de bienes
inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico,
educacion, salud y energético; ‘

Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucién y el
disefio funcional de una obra y se expresa por medio de planos,
magquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros;

Proyecto de ingenieria: el que comprende los pilanos constructivos,

memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales y
particulares aplicables, asi como plantas, alzados, secciones y detalle,
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Xiil.

XIV.

XV.

XVI.

que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de
cualquier otra especialidad;

Proyecto de magnitud o alcance relevante: los proyectos de gran
complejidad técnica, asi como aquéllos cuya ejecucion impacta a
distintos 6rdenes de gobierno y grupos de la sociedad o bien, que
representan un monto total de inversién superior a los cinco mil millones
de pesos; y que, por mantener alguna de las caracteristicas citadas,
estan sujetos a una gerencia de proyecto;

Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman
los proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catalogo de
conceptos, asi como las descripciones e informacion suficientes para

que ésta se pueda llevar a cabo;

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional ptblico,
celebrados por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya
sea que para su aplicacion requiera o no la celebraciéon de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante los
cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Articulo 4. ...

La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefar, proyectar, determinar y calcular los elementos que integran
un proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de
la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra
publica;

La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar, determinar y calcular los elementos que integran
un proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier
otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;
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V. Los trabajos de gerencia de proyecto, coordinacion, supervision,
seguimiento y control de obra; de laboratorio de analisis y control de calidad;
de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias -
industriales; de preparacién de especificaciones de construccion,
presupuestacion o la elaboracién de cualquier otro documento o trabajo para
la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VL.
VIL.
VIII.

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia
de tecnologia entre otros;

X. Larevision de proyectos ejecutivos o de ingenieria, y

XI. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 5. Se deroga.

Articulo 6. ...

En los casos en que por la naturaleza de la obra se permitan recepciones
parciales, los seguros que adquiera Ia dependencia o entidad sélo deberan
amparar la parte de la obra que hubiere sido recibida.

Articulo 8. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para
interpretar esta Ley para efectos administrativos, asi como para emitir opiniones

sobre las consultas que formulen las dependencias y entidades en relacién
con la aplicacion de esta Ley.
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Los criterios de interpretacion que se emitan en términos del parrafo
precedente deberan ser publicados en CompraNet, debiéndose indicar la
fecha de dicha publicacién y seran obligatorios para las dependencias y
entidades a los cinco dias habiles después de realizada la misma.

Las opiniones que emitan las secretarias mencionadas en el primer parrafo
del presente articulo, en el ambito de sus atribuciones, respecto de las
consultas de casos particulares que les sean presentadas, no tendran el
caracter de criterio de interpretacion de aplicacién general, ni de disposicién
administrativa, y sélo podran considerarse para el caso concreto a que se
refiera la consulta de que se trate, sin que tal opinién pueda utilizarse en
asuntos similares o analogos.

La Secretaria de la Funcion Publica dictara las disposiciones administrativas que
sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley,
tomando en cuenta la opinidn de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la
Secretaria de Economia. Las disposiciones de caracter general se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus atribuciones, estara
encargada de establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los
perfiles de puesto de los servidores publicos correspondientes en materia de
contrataciones publicas, asi como las relativas a la capacitacion para el adecuado
desempefio de sus funciones en las materias a que alude esta Ley.

Articulo 12. Se deroga.
Articulo 13. En lo no previsto por esta Ley y en las demés disposiciones que de
ella se deriven seran aplicables, en lo que corresponda, el Cédigo Civil Federal, la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 14. ...
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En los convenios a que se refiere el articulo 1, fraccién VI, de esta Ley, se
estableceran los términos para la coordinacién de las acciones entre las entidades
federativas, seglin corresponda, y las dependencias y entidades.

Articulo 16. Se deroga.

Articulo 18. ...

Cualquier persona o las entidades federativas podran promover y presentar a
consideracion de las dependencias y entidades, estudios, planes y programas para
el desarrollo de obras publicas, debiendo proporcionar la informacion suficiente
que permita verificar su factibilidad y su congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los programas que deriven de éste, sin que ello genere
derechos u obligaciones a las mismas dependencias y entidades.

Los estudios, planes y programas para la realizacién de obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura, deberan reunir los requisitos que

. establezcan las dependencias del sector que corresponda, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 21.
I

Il. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
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Iv.
V.
VI.
VIL.

VIll. ...

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios; asi como
la gerencia de proyecto que, en su caso, se lleve a cabo;

XL

Xll. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y de
los servicios relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en
caso de realizarse por administracién directa, los costos de los recursos
necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos y los cargos
para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos;

XI1.

XIV.

XV.

XVI. ...
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Articulo 24. ...

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, las especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa
de ejecucion totaimente terminados, o bien, en el caso de proyectos de magnitud
o alcance relevante relativos a obras publicas de gran complejidad técnica,
con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposicion
solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucidn convenido. Se excepttian de lo anterior
los casos a que se refieren las fracciones Il, V y IX, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.

La Secretaria de la Funcién Publica emitira los lineamientos para establecer
la metodologia que deberan utilizar las dependencias y entidades para realizar
la investigacion de mercado.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de
las entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas que realicen, estableceran comités de obras
publicas para los casos que establece esta Ley.

Cuando la dependencia o entidad determine no constituir el comité, debera
informarlo por escrito al o6rgano interno de control correspondiente
acompanando la justificaciéon de dicha determinacion.

Los comités tendran como minimo las siguientes funciones:

L

Il.

lll. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la
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procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de
los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 42 de esta Ley.

En los supuestos en que no exista comité, por encontrarse la
dependencia o entidad en el supuesto a que se refiere el parrafo segundo
del presente articulo, el dictamen sobre la procedencia de las
excepciones a la licitacién publica en los casos a que se refieren las
fracciones |, lll, y VIll a XV del articulo 42 de esta Ley, correspondera al

titular de la dependencia o entidad, quien podra delegar esta facultad en
el Oficial Mayor o equivalente;

\'AR

Vil.

Articulo 27. ...
L.

IL.

La licitacién publica inicia con la publicaciéon de la convocatoria y, en el caso
de invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion; ambos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su
caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo.
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El procedimiento de adjudicaciéon directa comienza con la solicitud de la
proposicion que realice la dependencia o entidad y termina con la respuesta
por parte de las dependencias o entidades, respecto de la proposicién que, en
su caso, presente el interesado, o con la omisién de éste de presentarla en el
plazo senalado al efecto por la dependencia o entidad.

Los licitantes sélo podran presentar una proposicion en cada procedimiento
de contratacidn; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando
menos tres personas podra asistir cualquier persona en calidad de
observador, bajo la condicién de registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en
cuenta la opinién de la Secretaria de la Funcién Publica, determinara los
criterios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de transicién u otros
supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 27 Bis. ...

.

| PR .
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El Reglamento especificara el procedimiento para determinar los montos de la
contraprestacion al testigo social en funcién de la importancia y del presupuesto
asignado a la contratacion; para los referidos montos se podran considerar,
entre otros, los costos de prestadores de servicios al gobierno en actividades
similares o analogas. También regulara el procedimiento para la cancelacién
de la inscripcion en el padrén de testigos sociales, cuando éstos no cumplan
de manera reiterada con el objeto del contrato, omitan emitir observaciones
para garantizar que dentro de los procedimientos de contratacién se cumple
con las disposiciones juridicas, no se conduzcan con probidad o protegiendo
el interés del gobierno federal o cualquier otro previsto en el Reglamento.

Articulo 28. Las licitaciones publicas deberan llevarse a cabo a través de
CompraNet conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria
de la Funcién Publica, salvo en los casos en que por cualquier causa justificada
no sea posible su utilizacion, previa autorizacién de la citada Secretaria.

Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus

proposiciones por escrito durante el acto de presentacién y apertura de
proposiciones.
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Cuando para la evaluacion de las proposiciones la dependencia o entidad
requiera la presentacion de muestras, maquetas o cualquier otro elemento
fisico, dicho requerimiento se establecera en la convocatoria y aquéllos
deberan ser presentados en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

Cuando por fallas técnicas de CompraNet no sea posible la substanciacién de
los procedimientos de contratacion, la Secretaria de la Funcién Piblica emitira
las disposiciones a que deberan sujetarse las dependencias y entidades en
tanto se supera la contingencia.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autbgrafamente por los
licitantes o sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de
medios remotos de comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa,
se empleara la firma electronica, la cual producira los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio.

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de las
licitaciones. :

La Secretaria de la Funcidn Publica operard y se encargara del sistema de
certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen las
dependencias y entidades, asi como de otorgar las claves de acceso de los
licitantes y de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacidén que se remita por esta via.

La Secretaria de la Funciéon Publica podra aceptar la identificacién electronica que
otorguen las dependencias y entidades, asi como terceros facultados por autoridad
competente en la materia, de conformidad con la Ley de Firma Electrénica
Avanzada y su Reglamento.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en la forma
y medios que prevea la convocatoria a la licitacion.
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Articulo 29. En los procedimientos de contratacion de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad
de condiciones, por personas fisicas y empresas mexicanas, asi como, por el
empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30. ...
L
I
1.
a) Previa investigacién de mercado que realice la dependencia o entidad

convocante, los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la

ejecucion de los trabajos, o bien, resulte conveniente en términos de precio;

b)

Articulo 31. ...
l.
11
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VL. Moneda o monedas en que podran presentar las proposiciones. En los casos
en que se permita hacer la cotizaciéon en moneda extranjera se debera
establecer que el pago que se realice en el territorio nacional se hara en
moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se haga dicho pago
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el mecanismo, periodos de revisién y los
porcentajes maximos de ajustes de costos tanto al alza como a la baja a
que se sujetara el contrato;

VIL.

VIIL.

IX.

X.

XI.

XIl.

Xiil.

XIv. ...

Para efectos de lo anterior, los licitantes deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad en el que manifiesten no encontrarse en alguno

de los supuestos establecidos en los articulos referidos en esta fraccién;

XV.
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XVI.

XVIL. ...

XVil. ...

XiX. ...

XX.

XXI.

XXI. ...

XXIll. En el caso de los proyectos de magnitud o alcance relevante, la
indicaciéon de si la dependencia o entidad, realizara un analisis
comparativo del costo de ciclo de vida de la obra;

XXIV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el
costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener
una ventaja sobre los demas licitantes;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVI. Modelo de contrato al que para la licitacién de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 46
de esta Ley;

XXVII. La indicacién de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo seré sancionado en los términos del articulo 78 de esta

Ley;

XXVIILEI procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segin el tipo
de contrato;

XXIX. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes
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integren sus proposiciones técnica y econdmica. En caso de que exista
informacion que no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la
indicacion de que la misma estara a disposiciéon de los interesados en el
domicilio que se sefale por [a convocante;

XXX. La relaciéon de documentos que los licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos;

XXXI. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o de los
gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en
que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 84 de la presente Ley;

XXXII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interpésita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que los servidores publicos de la dependencia o entidad,
induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas
con relacién a los demas participantes;

XXXIIl. La indicacién de que el licitante debera manifestar la informacién de
su proposicion que tiene el caracter confidencial, en términos de las
leyes aplicables;

XXXIV. Que tratindose de personas morales, su objeto social comprenda la
realizacién de los trabajos que son materia del procedimiento de
contratacion. En el caso de propuestas conjuntas sera necesario que
el objeto social de cada uno de sus integrantes comprenda la
realizacién de los trabajos que se obligan a ejecutar en el convenio de
proposicion conjunta, y

XXXV. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y

magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando cémo
seran utilizados en la evaluacion.
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Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitaciéon publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a trescientas mil veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal, el proyecto de convocatoria debera ser difundido
a través de CompraNet, al menos durante seis dias habiles, lapso durante el cual
éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para tal
fin se sefale.

Articulo 32. La publicacién de la convocatoria a la licitacién publica se realizara a
través de CompraNet y su obtencién sera gratuita. La convocatoria debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en los casos en que asi se
encuentre previsto en los tratados.

Articulo 33. El plazo entre la publicacién de la convocatoria y el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones de las licitaciones debera ser
computado en dias naturales comenzando a partir del dia siguiente al de su
publicacion en CompraNet.

Dicho plazo no podra ser inferior a quince dias tratandose de licitaciones
nacionales, de cuarenta dias tratandose de licitaciones internacionales bajo
la cobertura de tratados y de veinte dias en el caso de las licitaciones
internacionales abiertas.

Articulo 35. Las dependencias y entidades llevaran a cabo un maximo de dos
juntas de aclaraciones, para las cuales, se considerara lo siguiente:
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Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberan manifestar por escrito su interés en patrticipar en la licitacién,
por si 0 en representacién de un tercero, sefialando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante, pudiendo en ese mismo
acto formular las solicitudes de aclaracion correspondientes las cuales
podran presentarse a través de CompraNet, hasta veinticuatro horas antes de
la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta correspondiente o, en su caso,
entregarse personalmente en la misma.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir solicitudes de
aclaraciéon con posterioridad al inicio de las juntas de aclaraciones que
realicen, con excepcidon de las preguntas que los licitantes formulen
exclusivamente en relacion directa con las respuestas otorgadas a las
solicitudes de aclaracion.

Al concluir la primera junta podra sefalarse la fecha y hora para la celebracion
de una segunda junta, o bien, la fecha y hora para la celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

La junta de aclaraciones podra suspenderse, conforme a la complejidad y
numero de solicitudes de aclaracion y preguntas, para continuarse en la fecha
y hora que determine la dependencia o entidad.

Entre la Gltima junta de aclaraciones y el acto de presentacion y apertura de
proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dias naturales. De
resultar necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para realizar el acto
de presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante.
En el acta correspondiente a la ultima junta de aclaraciones se indicara
expresamente esta circunstancia.

Articulo 36. ...
Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad

de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre
que, para tales efectos, en la proposicién y en el contrato se establezcan con
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precision y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes de los trabajos
que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la declaracién de que asumen
las obligaciones en forma solidaria. En este supuesto la proposicion debera ser
firmada por el representante comuln que para ese acto haya sido designado por el
grupo de personas, ya sea autégrafamente o por los medios de identificacion
electrénica autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica.

Cuando la proposicién ganadora de la licitacién haya sido presentada en forma
conjunta, el contrato debera ser firmado por el representante legal de cada una de
las personas participantes en la proposicién, a quienes se considerara, para efectos
del procedimiento y del contrato, como responsables solidarios.

Articulo 38. Para la evaluacién de las proposiciones y la adjudicacién del
contrato se atendera a lo siguiente:

. Las dependencias y entidades deberan establecer en la convocatoria los
criterios y los procedimientos para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
maghnitud de los trabajos por realizar;

II. Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar
la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar
las proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de
dicho mecanismo se debera establecer una ponderacion para las personas
con discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
cuando menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de
empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social se haya dado con nueve meses de antelacién al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el
aviso de alta correspondiente;
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. Las dependencias y entidades verificaran que las proposiciones
satisfagan los requisitos cuyo incumplimiento se sefale expresamente
en la convocatoria como causal de desechamiento o que estén sefialados
como tal en la Ley, y que no rebasen el presupuesto autorizado, debiendo
evaluar Ginicamente aquéllas que cumplan estas condiciones.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacién de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si-mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La insolvencia por parte de los
licitantes respecto de dichas condiciones o requisitos no sera motivo para
desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la
correcta evaluacion de las proposiciones, dicha comunicacion se realizara
segun lo indicado por el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando no
implique alteracién alguna a la parte técnica o econémica de su proposicién, y

IV. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, incluyendo, en su caso,
el Analisis comparativo del costo de ciclo de vida, el contrato se adjudicara
de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque retne,
conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria a la
licitacién, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo siguiente:

a) La proposicién que hubiera ofertado el precio mas bajo, en el supuesto

de que la evaluaciéon se haya realizado utilizando el mecanismo de
evaluacién binario, y
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b) La proposicién que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacién
cuando se aplique el mecanismo de puntos y porcentajes.

En caso de empate de los licitantes, la adjudicacién del contrato se efectuara
en favor del licitante que resulte ganador del sorteo que realice la convocante
en el propio acto de fallo.

En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social,
éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente sera convocado un
representante del érgano interno de control de la dependencia o entidad de que se
trate.

Articulo 38 Bis. La convocante procedera al desechamiento de la proposicion,
cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

. Falta de informacién o documentos que imposibiliten determinar su
solvencia;

. Incumplimiento de cualquiera de los requisitos legales, técnicos,
econémicos, de experiencia, de especialidad y demas que por las
caracteristicas, condiciones y complejidad de los trabajos se requieran,
y que se hayan establecido expresamente en la convocatoria a la
licitacion publica como causales de desechamiento;

lll.  Presentacién de informacion o documentacién falsa, siempre y cuando
ello se encuentre acreditado fehacientemente;

IV. Ubicacion del licitante en alguno de los éupuestos senalados en los
articulos 31, fracciéon XXIV, 51 y 78, penultimo parrafo de la Ley;

V. Falta de presentacion de los escritos o manifestaciones bajo protesta de
decir verdad, que se soliciten como requisito de participacién en los
procedimientos de contratacion, mismos que sélo resultaran
procedentes si se encuentran previstos en la presente Ley, su
Reglamento o en los ordenamientos de caracter general aplicables a la
Administracién Puablica Federal, y
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VI. Presentacion de mas de una proposicién por el mismo licitante, sea en
lo individual o en conjunto con otras personas fisicas o morales, en cuyo
caso seran desechadas las ulteriores proposiciones presentadas.

Articulo 39. ...

Il. La relaciéon de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de
las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno
en términos del articulo 38 de esta Ley. En el caso de haberse utilizado el
mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones se incluira
un listado de los componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los
rubros calificados que se establecieron en la convocatoria, asi como el
resultado, en su caso, del analisis comparativo del costo de ciclo de vida
de la obra, estimando las especificaciones de las distintas proposiciones

técnicas examinadas;

V. Fecha, hora y lugar de su emisién, asi como el nombre, cargo y firma del
servidor publico que lo emite, sefialando las disposiciones juridicas que lo
faculta para tal efecto. Indicara también el nombre, cargo y firma de los
servidores publicos responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que libremente
podran asistir los licitantes que hubieren presentado proposiciones,
entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva.
Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo

dia en que se emita.
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Se deroga.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de
inmediato al érgano interno de control, informandole del error cometido, las
razones que lo motivaron y los datos del licitante al cual se le adjudicé el
contrato, a quien se le considerara tercero interesado, acompaiando la
documentacion que acredite lo anterior, a efecto de que, previa intervencién
de oficio que se sustanciara en los términos que establezca el Reglamento, se
emitan las directrices para su reposicién.

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publica referida en el cuarto
parrafo de este articulo, el contenido del mismo se difundira a través de
CompraNet el mismo dia en que se emita, para efectos de su notificacién a los
licitantes.

Articulo 39 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion
y apertura de proposiciones y, en su caso, de la junta pablica en la que se dé a
conocer el fallo seran firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la
falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a las mismas, de las cuales
se podra entregar una copia a dichos asistentes.

En el caso de que en las actas a que se refiere este articulo se cometan
errores, para su correccion la convocante debera ajustarse al procedimiento
de intervencién de oficio sefialado en el Reglamento.

En la intervencién de oficio que se sustancie en los casos a que se refiere este
precepto se considerara que no existe tercero interesado, sin perjuicio del
derecho de los licitantes a interponer inconformidad en los términos y contra
los actos sefalados en el articulo 83 de esta Ley.
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Articulo 40. Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacion, cuando:

I. No se presenten proposiciones, o

Il.- La totalidad de las proposiciones presentadas se ubique en aiguno de
los siguientes supuestos:

a) No relnan los requisitos solicitados en la convocatoria;

b) Contengan precios de insumos que no fueren aceptables conforme a lo
que disponga el Reglamento, o

c) Rebasen el presupuesto de la obra o servicio elaborado previamente por
la convocante.

Articulo 41. ...

La seleccidon del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segln las circunstancias que concurran en
cada caso, en cualquiera de los siguientes criterios: de economia, eficacia,
eficiencia, sin perjuicio de la imparcialidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento
del o los criterios en los que se funde; asi como la justificacién de las razones en las
que se sustente el ejercicio de la opcién, deberan constar por escrito y ser firmado
por el titular del &rea responsable de la ejecucion de los trabajos.

A los procedimientos de contratacién de invitacién a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hace
referencia el articulo 30 de la presente Ley.
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Articulo 42. ...

VI.
V.

VIIl. Se trate de trabajos extraordinarios a los originalmente contratados bajo
la condicién de pago a precio alzado y que resulten indispensables para
darle continuidad o concluir la obra en los términos que para tal efecto
establezca el Reglamento;

IX. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparacién y demolicién

- de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el

catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

X. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas 0 morales;

XI. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una
persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir
de la utilizacion de mas de un especialista o técnico, o

Xll. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de
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XIHL.

X1V,

XV.

invitacibn a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacion superior y centros publicos de
investigacion.

Sélo podra autorizarse la contratacién mediante adjudicacion directa, cuando
la informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la
elaboracion de su proposicidén, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental;

Se acepte la ejecucién de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

Cuando se acredite la celebracién de una alianza estratégica que lleven a cabo
las dependencias y entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la
ingenieria, la investigacidn y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin
de aplicar las innovaciones tecnolégicas en la Infraestructura nacional, y

Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios,
planes o programas necesarios que permitan la realizacién de la licitacion
publica para la ejecucion de las obras pulblicas asociadas a proyectos de
infraestructura, siempre y cuando el precio de los mismos no sea mayor al
cuatro por ciento del monto total del proyecto cuya ejecucion se pretenda
licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de pesos, lo que resulte menor,
debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.

Para la determinacion de los precios a que se refiere el parrafo anterior, las
dependencias y entidades observaran los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de la Funcidén Publica.

Para los supuestos previstos en esta fraccion, la informaciéon no podra ser
reservada y sera de acceso general, desde el inicio de la propuesta del
proyecto y hasta la conclusién de la realizacion del mismo, pero siempre en
apego a las disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Tratandose de las fracciones Il, IV, V, VI, VIl y XV de este articulo, no sera
necesario contar con el dictamen de excepcidon a la licitacion publica del
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Comité de Obras Publicas, porlo que en estos casos, el area de la contratacion
en la dependencia o entidad respectiva debera informar al propio Comité, una
vez que se concluya el procedimiento de contratacién correspondiente.

Articulo 44 Bis. El procedimiento de contratacion por adjudicacion directa se
regira por lo siguiente:

. La solicitud de proposicién no genera obligacion para la dependencia o
entidad de celebrar contrato con la persona a la que le ha sido solicitada
la misma, ni otorga a ésta ningin derecho para la celebracién del
contrato ni para percibir ninguna contraprestacién como consecuencia
de la cotizacion presentada. Dicha solicitud debera contener, como
minimo, los requisitos sefialados en las fracciones | a VI, XlIl a XXI, XXV
a XXX, XXXl y XXXIV, del articulo 31 de esta Ley, asi como el plazo en
que se solicita al interesado que presente su proposicion;

iI. Las solicitudes de proposicion no seran obligatorias para las personas
fisicas o morales a las cuales se dirijan, por lo que podran abstenerse de
presentar la proposicion solicitada.

La proposicién presentada debera sostenerse por el interesado durante
el tiempo que se sefiale en la propia proposicién, el cual no podra ser
inferior a veinte dias habiles;

lll. Ladependencia o entidad notificara mediante oficio al interesado, dentro
del plazo de sostenimiento de su proposicion, la aceptacién o no
aceptacién de la misma, debiendo en el primer caso indicar la fecha, hora
y lugar para la firma del contrato, la cual debera quedar comprendida
dentro de los quince dias naturales siguientes al de la notificacién, y

IV. Con la finalidad de fomentar la participacion de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, la dependencia o entidad podra aceptar una
proposicién conjunta cuando quienes la presenten tengan tal caracter,
asi como cuando se requiera obtener proposiciones en forma integral y
de acuerdo con la investigacién de mercado ello sélo sea posible
mediante proposicién conjunta.
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TIiTULO TERCERO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTRATACION

Articulo 45. ...

En el contrato mixto se indicaran las actividades que correspondan a
cada tipo de contrato, a efecto de que no exista confusién en lo que se
vaya a ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado. Las
actividades correspondientes a la parte a precio alzado y los conceptos
de trabajo de la parte a precios unitarios, deberan realizarse en
congruencia con el programa de ejecucién convenido, con una
secuencia ordenada, cuidando que la ejecucion de actividades y
conceptos se desarrolle sin contraposiciones, y

Iv.

Articulo 45 Ter. ...

En dichos contratos se estableceran el presupuesto minimo y maximo que
podra ejercerse, sin que el primero pueda ser inferior al cuarenta por ciento
del segundo, asi como el catalogo de conceptos de trabajos susceptibles de
ejecutarse, el cual no podra ser adicionado. En ninglin caso se otorgaran
anticipos.
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Para determinar el monto de la garantia de cumplimiento, asi como para el
calculo de los costos indirectos y por financiamiento y para la revision de
éstos, en su caso, debera tomarse como base el presupuesto minimo
establecido.
Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucién de los
trabajos por causas imputables a los contratistas, determinadas unicamente
en funcién del importe de los trabajos no ejecutados en la fecha establecida
en la orden de trabajo para la conclusion total de los trabajos sefialados en la
misma.
Articulo 46. ...
l.
Il
.
Iv.
V.

- VL
VII. El plazo de ejecucion de los trabajos, que debera establecerse en dias

naturales, asi como los plazos para verificar la terminacién de los trabajos y

la elaboracién del finiquito;

VIIL

Xl.

Xl

43



Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 72 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

,\BNDOS
Se J%@\
& UU )\5 A
F ka?\\\\ \\\V W

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

XL
XIv.

XV. Causales por las que la dependencia o entidad podra dar por reséindido el
contrato;

XVIi. En el caso de que exista supervision a cargo de un tercero, el
sefialamiento en el contrato sujeto a supervision, de que cuando por
causas imputables al contratista éste no termine los trabajos en la fecha
pactada para ello, seran a su costa los gastos que genere la ampliacién
del plazo del contrato de supervision, asi como la previsién del
mecanismo para hacer efectiva dicha obligacién, y

XVIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la
licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los
relativos al tipo de contrato de que se trate.

La bitacora, es el instrumento técnico, de uso obligatorio, que constituye el
medio de comunicaciéon entre las partes que formalizan los contratos, en el
cual se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante
su ejecucion, de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se deberan utilizar medios
remotos de comunicacion electronica, salvo en los casos en que la Secretaria de la
Funcién Publica autorice otros medios.

Articulo 47. La notificacién del fallo o de la aceptacién de su proposicion,
tratandose de adjudicacion directa, dentro del plazo correspondiente, obligara
a la dependencia o entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el
contrato, en la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien en la
convocatoria a la licitacion publica y en defecto de tales previsiones, dentro de los
quince dias naturales siguientes al de la citada notificacién. No podré formalizarse
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contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en la
fraccion |l del articulo 48 de esta Ley.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro;
pero, con autorizacion previa del titular del area responsable de la ejecucion de los
trabajos en la dependencia o entidad de que se trate, podra hacerlo respecto de
partes del contrato o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su
instalacion en las obras. Esta autorizacién previa no se requerira cuando la
dependencia o entidad sefale especificamente en la convocatoria de la licitacion,
las partes de los trabajos que podran ser objeto de subcontrataciéon. En todo caso,
el contratista seguira siendo el Gnico responsable de la ejecucion de los trabajos
ante la dependencia o entidad. No podran ser subcontratistas quienes se
encuentren en los supuestos del articulo 51 de esta Ley.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser
transferidos por el contratista en favor de cualquier otra persona, con excepcién de
los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados y en el caso
de fusién, escision o transformacion de sociedades, siempre y cuando la
sociedad resultante cuente con la solvencia técnica, juridica y econémica
exigidas al adjudicarse el contrato, no se encuentre en los supuestos de
impedimento previstos en esta Ley y cumpla con lo dispuesto en el
Reglamento. En ambos casos se debera contar con la autorizacion previa de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 47 Bis. El contrato subsistira aun cuando el contratista cambie de
razén social o denominacién, o de domicilio fiscal, debiendo el contratista
informarlo de inmediato a la dependencia o entidad respectiva y realizar los
tramites conducentes ante la afianzadora a efecto de que se otorguen los
endosos a que haya lugar.
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Articulo 48. ...
l.
.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los 6rganos de
gobierno de las entidades, fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que
deberan sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los
antecedentes de cumplimiento de los contratistas en los contratos celebrados con
las dependencias y entidades, a efecto de determinar montos menores para éstos,
de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcién
Publica. En los casos sefalados en los articulos 42 fracciones Xy Xl, y 43 de esta
Ley, el servidor publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del
contrato respectivo.

Articulo 49. ...
I.
Il

lll. Las tesorerias de las entidades federativas, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 50. ...

I
Si el contratista determina iniciar los trabajos no obstante que la
dependencia o entidad no le hubiere puesto a su disposicion el anticipo
convenido no perdera el derecho al diferimiento del programa de
ejecucion de los trabajos.
El inicio de los trabajos en las condiciones previstas en el parrafo

anterior sera por cuenta y riesgo del contratista, por lo que no podra
reclamar al ente publico gastos no recuperables originados por
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suspensiones a que se vea obligado por falta de recursos, sin embargo,
procedera, en su caso, la revisién del costo por financiamiento.

VL.

Articulo 51. Las dependencias y entidades se abstendran de evaluar las
proposiciones, adjudicar o formalizar contrato alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellas de las que pueda resultar algin beneficio para él, su
conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas hayan sido socios, accionistas u ocupado un
cargo dentro del 6rgano de administracién o vigilancia o haya estado a
su cargo la administracién o vigilancia de dicha sociedad durante los dos
afios previos a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacién de
gue se trate;
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IV. Las que por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica, se encuentren
inhabilitadas para participar en contrataciones publicas en términos de
esta Ley o de cualquier otro ordenamiento legal;

VL.
VIL.
VIIL.

X. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo
de personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba
que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio,
a su vez, son recibidas por servidores pUblicos por si o por interpésita persona,
con independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la
contratacioén;

Xl. Aquéllas personas morales de las que, conforme a sus estatutos o
modificaciones, formen parte las personas fisicas o morales impedidas
para participar, siempre y cuando éstas ultimas tengan control de la
persona moral en términos de la Ley del Mercado de Valores, y

Xll. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de ley.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el
registro, control y difusién de las personas con las que se encuentren impedidas de
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contratar, los cuales seran difundidos a través de CompraNet, indicando su
nombre o razén social, asi como el supuesto en el que se ubican conforme al
presente articulo.

Cuando alguno de los integrantes de una proposicién conjunta se encuentre
en alguno de los supuestos a que se refiere este articulo, la proposicién no
' sera evaluada, ni en su caso podra adjudicarse el contrato.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EJECUCION

Articulo 52. La ejecucién de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente
pondra a disposicion del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo.
En su caso, el incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogara en igual
plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega
debera constar por escrito.

Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o
servicios con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un
servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la autorizacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar
preferentemente ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos, conforme a lo
que se prevea en el Reglamento.

No podran ser designados como residentes de obra los prestadores de
servicios por honorarios, los prestadores de servicios contratados con base - -
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o

con base en la presente Ley, ni los trabajadores en régimen de
subcontratacion a que se refiere la Ley Federal del Trabajo.

En atencion a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, las

tareas de supervision, vigilancia, control y revisién podran desempefarse
por:
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. Los servidores publicos del area responsable de la ejecucion de los
trabajos designados para llevar a cabo tal funcién, o

Il. Lasupervisién realizada por contrato, la cual tendra las funciones que se
sefalen en el Reglamento de esta Ley, con independencia de las que se
pacten en el contrato de supervision.

Cuando la supervisién sea realizada por contrato, las estimaciones del contrato de
obra o servicios objeto de la supervision, para efectos de pago deberan ser
autorizadas por la residencia de obra de la dependencia o entidad.

En el contrato de supervisién se establecera la manera como se hara exigible
la responsabilidad civil del supervisor en caso de que el incumplimiento a sus
obligaciones tenga como consecuencia dafos y perjuicios a la dependencia
o entidad. En tal supuesto, dicha responsabilidad no estara limitada al importe
de las garantias que hubiere otorgado el contratista.

La responsabilidad del supervisor a que se refiere este precepto prescribira a
los cinco afios.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran
a un superintendente de construccién o de servicios facultado para oir y recibir toda
clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal,
asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento
del contrato.

Articulo 54. ...

El retraso en el pago de estimaciones en que incurran las dependencias y
entidades diferira en igual plazo la fecha de terminacion de los trabajos,
circunstancia que debera formalizarse a través del convenio respectivo. No
procedera dicho diferimiento cuando el retraso en el pago derive de causas
imputables al contratista.
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En las obras asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversién
a largo plazo y amortizacion programada, la forma de estimar los trabajos y los
plazos para su pago deberan establecerse en la convocatoria a la licitacion y en el
contrato correspondiente.

Articulo 55. ...

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera
reintegrar en cualquier caso las cantidades pagadas en exceso en la estimacién
siguiente a aquélla en que lo hubiera detectado o le hubiera sido requerido
por el ente publico, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado
con anterioridad.

Si al recibir el pago en exceso el contratista hubiera obrado de mala fe, en
términos de lo dispuesto por el Reglamento, debera cubrir adicionalmente los
intereses correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga
para el pago de créditos fiscales, la cual se calculara sobre las cantidades
pagadas en exceso y se computara por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion
de la dependencia o entidad.

Articulo 58. ...

Il. Losincrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados
con base en los indices nacionales de precios al productor que reflejen la
actualizacién de los costos de la obra publica que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Cuando los indices que requieran tanto
el contratista como la dependencia o entidad, no se encuentren dentro de los
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las
dependencias y entidades procederdn a calcularlos en conjunto con el
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IV.

contratista conforme a los precios que investiguen, por mercadeo directo o en
publicaciones especializadas nacionales o internacionales considerando al
menos tres fuentes distintas o utilizando la metodologia del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia;

Los precios unitarios originales del contrato permaneceran fijos hasta la
terminacion de los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos
directos, conservando constantes los porcentajes de los costos indirectos, el
costo por financiamiento y el cargo de utilidad originales durante el gjercicio
del contrato; el costo por financiamiento estara sujeto a ajuste de acuerdo a
las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su
proposicion.

El ajuste al costo por financiamiento a que se refiere esta fraccion, sera
independiente del sefialado en el cuarto parrafo del articulo 59 de esta

Ley,y

Articulo 59. ...
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Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los insumos de los trabajos se
actualicen por una sola ocasién cuando, por causas no imputables al contratista, los
trabajos inicien con posterioridad a ciento veinte dias naturales contados a partir de
la fecha de presentacién de las proposiciones. Para tales efectos, se utilizara el
promedio de los indices de precios productor que refleje la actualizacion de los
costos de la obra publica que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, tomando como base para su célculo el mes de presentacidn y apertura
de las proposiciones y el mes que inicia la obra.

Articulo 61. Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente
los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
conforme lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

.  Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga
lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime
pertinentes;

ll. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, la dependencia o
entidad contard con un plazo de quince dias habiles para resolver,
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el contratista.
La determinaciéon de dar o no por rescindido el contrato deberd ser
debidamente fundada y motivada. La resolucién que ponga fin al
procedimiento de rescision debera ser notificada al contratista dentro de
los cinco dias habiles posteriores a su emision, y

ll. Las dependencias y entidades podran, bajo su responsabilidad,
suspender el tramite del procedimiento de rescision, cuando se hubiere
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iniciado un procedimiento de conciliacidn respecto del contrato materia
de la rescision.

Articulo 61 Bis. En los casos justificados en que peligre o se altere el orden
social, la economia, la continuidad en la presentacion de los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del
pais, el procedimiento de rescisiéon se llevara a cabo conforme a lo que
establezca el Reglamento.

Articulo 62. ...

ill. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia
o entidad pagard al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate;

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los
trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta
por la terminacién anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia
o entidad, quien determinara lo conducente dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion del escrito respectivo; en caso de negativa, sera
necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria
correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en dicho plazo,
se tendré por aceptada la peticion del contratista;

V. Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacion
anticipada de los contratos o la determinacién de darlo por rescindido,
éstas procederan a tomar inmediata posesién de los trabajos ejecutados
para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas y, en
su caso, el contratista procedera a cesar la continuacion de los trabajos,
para lo cual la dependencia o entidad debera levantar, con o sin la
comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado en que se
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encuentre la obra. En el caso de entidades, el acta circunstanciada se
levantara ante la presencia de fedatario publico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los casos de
excepcion que establezca el Reglamento, la dependencia o entidad
debera proceder a tomar inmediata posesién de los trabajos ejecutados
y del inmueble desde el inicio del procedimiento de rescisién, debiendo
el contratista suspender los trabajos si éstos no estuvieren ya
interrumpidos;

VI. El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un
plazo de diez dias naturales, contados a partir de que éstas resuelvan la
terminacién anticipada o tomen posesion de los trabajos y del inmueble
con motivo del inicio o resolucién del procedimiento de rescision, segin
sea el caso, toda la documentacién que le hubieren entregado para la
realizacion de los trabajos, y

VIl. En caso de terminacién anticipada o rescisién de contrato a precio
alzado, para la determinacion del precio de los trabajos ejecutados
correspondientes a actividades principales no finalizadas y, en su caso,
al importe total de los trabajos de la obra inconclusa, se estara a lo
dispuesto en el Reglamento.

Articulo 64. ...

No se recibira ninguna obra o servicio relacionado con la misma que no se
encuentre debidamente garantizado en términos del articulo 66 de esta Ley.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado
en el contrato, el cual no podra exceder de sesenta dias naturales a partir de
la recepcion de los trabajos, deberan elaborar el finiquito de los mismos, en
el que se hara constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada
uno de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo
resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto a los términos conforme a los

cuales se finiquitara el contrato, o bien, el contratista no acuda con la
dependencia o entidad para la elaboracién del finiquito en el plazo sefialado en el
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contrato, ésta procedera a elaborarlo de manera unilateral dentro de los tres dias
habiles siguientes al vencimiento del mismo, debiendo comunicar su resultado
al contratista dentro de un plazo de tres dias habiles, contado a partir de su emisién;
una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra un plazo
de diez dias habiles para manifestar lo que a su derecho corresponda. Si
transcurrido este plazo no realiza alguna gestién, se dara por aceptado.

Si se reciben manifestaciones del contratista, la dependencia o entidad
analizara su procedencia y de manera fundada y motivada determinara lo
conducente dentro de los diez dias habiles siguientes, y notificara el finiquito
definitivo al contratista dentro de los tres dias habiles siguientes, para los
efectos consecuentes.

Las dependencias y entidades podran, bajo su responsabilidad, suspender el
tramite para la determinacion del finiquito unilateral, cuando se hubiere
iniciado un procedimiento de conciliacion.

Articulo 64 Bis. Una vez que las partes hayan elaborado de comun acuerdo el
finigquito o la dependencia o entidad lo haya elaborado de manera unilateral,
se procedera de la siguiente manera:

l. Determinado el saldo total, si éste es a favor de la dependencia o entidad,
la misma solicitara al contratista el reintegro de los importes resultantes,

y

Il. De resultar saldo a favor de la contratista, éste debera entregar dentro
del término de diez dias habiles a la dependencia o entidad la constancia
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que acredite el
cumplimiento del contratista y, en su caso, de sus subcontratistas
respecto del pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondientes a la totalidad de los trabajadores tanto de campo como
de oficinas centrales de la obra de que se trate.

Una vez entregada dicha constancia la dependencia o entidad pondra a

disposicion del contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento
o la consignacion respectiva.
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‘Cuando de la constancia se desprenda incumplimiento al pago de dichas
aportaciones, la dependencia o entidad comunicara la existencia del saldo a
favor al Instituto Mexicano del Seguro Social, para efectos de que, en su caso,
éste ejerza sus atribuciones como organismo fiscal auténomo respecto a
dicho saldo.

Una vez concluido lo anterior, se debera levantar el acta administrativa que dé
por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por las partes en el
contrato.

Articulo 66. ...

En los casos sefialados en el articulo 42, fracciones X y XI de esta Ley, asi como
cuando se trate de servicios relacionados con la obra publica, el servidor ptblico
que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los
contratistas de presentar la garantia a que se refiere este articulo, lo cual debera,
en su caso, establecerse desde la convocatoria a la licitacién y en el contrato
respectivo.

Cuando a la fecha de recepcién de los trabajos no se tuviere el importe total
de los mismos, el contratista debera garantizar el importe que se tenga
determinado a esa fecha. ‘

En caso de que posteriormente a la recepcion de los trabajos se determine un
importe mayor, la contratista debera exhibir la ampliaciéon de la garantia a
partir de la fecha en que se hubiere hecho la determinacion del importe, la cual
debera amparar el periodo de tiempo faltante para el cumplimiento de los doce
meses a que se refiere este articulo contados a partir de la fecha de recepcion
de los trabajos.

57



Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 86 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

N“ \)\) \\
g, o&\\ %\\\\\ \‘ W

*;ga& §\° '?"’f" W
RN

77

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En el caso de recepciones parciales de los trabajos, la garantia a que se refiere
este precepto debera ser entregada al momento de la recepcién parcial y por
el importe de los trabajos que correspondan a la recepcion parcial. Dicha
garantia debera ser tomada en consideracion al momento de calcularse el
importe de la garantia que ampare la totalidad de los trabajos.

TITULO QUINTO )
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO
Articulo 74. ...
La administracion de CompraNet estara a cargo de la Secretaria de la Funcién
Publica, a traves de la unidad administrativa que determine su Reglamento, en el
cual las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta Ley, deberan

incorporar la informacion que ésta les requiera en términos de las disposiciones
que establezca.
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TiITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 77. Los licitantes, contratistas o adjudicatarios que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccién.

Articulo 78. ...

. Loslicitantes y adjudicatarios que injustificadamente y por causas imputables
a los mismos no formalicen el contrato adjudicado por la convocante asi como
los adjudicatarios que retiren su proposicién;

Il.  Los contratistas a los que se les hayan rescindido administrativamente dos o
mas contratos celebrados en los términos de la presente Ley en un plazo
de tres afios;

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por

causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o
perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate;

59



Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 88 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se entiende que existe mala fe en el tramite de una inconformidad, entre
otros supuestos, cuando se advierta que la promocién de ésta fue con la
intencion de retrasar el procedimiento de contratacion;

V.

VL

La inhabilitacién que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afos,
plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a su publicaciéon en
CompraNet, sin perjuicio de la publicacion de la circular respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 78 Bis. La Secretaria de la Funcién Publica tomara conocimiento de

los actos o hechos presuntamente constitutivos de infracciones que cometan

los licitantes, contratistas o adjudicatarios, a través de los medios que sefnale

el Reglamento.

Articulo 79. ...

L

1.

lll. La gravedad de la infraccion;

IV. Lareincidencia.
Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién
prevista en esta Ley, que haya sido sancionada y causado estado, realice
otra conducta prohibida por el presente ordenamiento,

independientemente de su tipo o naturaleza, y

V. Las condiciones del infractor.
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TiTULO SEPTIMO

DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

CAPIiTULO PRIMERO

DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

Articulo 84. ...

El nombre y firma del inconforme o, en su caso, de quien promueva en su
nombre, quien deberd acreditar su representaciéon mediante instrumento

publico.

Domicilio para oir y recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado
en el lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad, o bien,
una direccion electronica para los mismos efectos. Para el caso de que no
se sefiale domicilio procesal en estos términos ni correo electrénico, se le

practicaran las notificaciones por rotulén;

En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet, debera utilizarse
la firma electrénica avanzada en sustitucion de la firma autégrafa y en el caso de
licitantes extranjeros el medio de identificacion electronica autorizado por la
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Secretaria de la Funcién Publica, en términos de las disposiciones aplicables.

En el supuesto previsto en la fraccion | de este articulo, no sera necesario formular
prevencion alguna cuando la inconformidad sea promovida tratandose de
proposicion individual a través de CompraNet; o bien, respecto de la omision
de designar representante comun. De igual manera, no ser4 necesario prevenir
cuando se omita sefialar domicilio o correo electrénico para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccion Il.

Articulo 86. ...

. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de
aquéllos a los que se refiere la fraccién V del articulo 83 de esta Ley;

Ill. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia que establece el articulo anterior, y

IV. La convocante, durante la inconformidad, y a mas tardar al rendir su
informe circunstanciado, corrija en los términos del articulo 39 de esta
Ley, la omision cometida en el fallo y materia de la inconformidad.

Articulo 87. ...
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Las notificaciones personales practicadas en el domicilio sefalado por
los interesados surtiran efectos el dia en que se practiquen.

Cuando el interesado solicite de manera expresa que las notificaciones
a que se refiere esta fraccion sean practicadas a través de medios de
comunicacion electronica, la autoridad asi lo acordara. Dichas
notificaciones surten sus efectos el mismo dia en que el interesado
acuse de recibo, siempre y cuando remita el mismo a mas tardar el dia
habil siguiente a aquél de la fecha de envio del correo electrénico
institucional de la autoridad. En caso de que ésta no reciba el acuse de
recibo en el plazo antes sefalado, la notificacién se realizara por rotulén.

Il.  Porrotuldn, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general,
en los casos no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya
sefialado por el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar
donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad.

Las notificaciones por rotulén surtiran efectos el dia habil siguiente a
aquel en que se fij6 en el espacio que para ello tenga destinado la

autoridad. El plazo correra a partir del dia habil siguiente a aquél en que
surti6 efectos la notificacion, y

1.
Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de
CompraNet, conforme a las reglas que al efecto establezca la Secretaria de la

Funcion Publica.

Articuio 88. ...
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ll. Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe
circunstanciado de hechos que rinda la convocante, se pronunciara
respecto de la suspensién definitiva.

En todo caso, la suspension definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de
los tres dias hébiles siguientes a la notificacién del acuerdo relativo, garantice a
favor del tercero interesado, los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar con
motivo de la suspensién otorgada, hasta que se resuelva la instancia de
inconformidad.

La suspensién decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga a favor
del inconforme, contragarantia equivalente a la exhibida por este Gltimo, para el
caso de la consecucion del acto o actos originalmente suspendidos.

La garantia o contragarantia podran consistir, a eleccion del inconforme o del
tercero interesado, en fianza, billete de depésito o carta de crédito, expedidos
por instituciones legalmente autorizadas al efecto y en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se notifique el
acuerdo, que declare ha causado estado la resolucién que puso fin a la
instancia de inconformidad, el inconforme o el tercero interesado, en su caso,
podran promover el incidente de ejecuciéon de garantia o solicitar la
cancelacion de la misma, ante la autoridad que hubiere resuelto la
inconformidad.

En el escrito incidental, el promovente debera precisar el monto de los dafios
o perjuicios que, en su caso, se le hubieren ocasionado con motivo de la
suspension o consecucion de los actos materia de la inconformidad, debiendo
acompafiar las pruebas que los acrediten.
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Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia
de que se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias habiles, manifieste
lo que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias habiles, la autoridad
resolvera el incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de cancelar,
o bien, de hacer efectiva la garantia o contragarantia de que se trate segin se
hubiere acreditado el dafio o perjuicio causado por la suspensién de los actos, o por
la continuacién de los mismos, segln corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades
en el procedimiento de contratacion impugnado, podré decretar de oficio, en
cualquier momento y hasta antes de la resolucién de la inconformidad, la
suspensioén sin necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con
ello no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. El acuerdo relativo contendra las consideraciones y fundamentos legales
en que se apoye para decretarla.

Articulo 89. ...

El inconforme, dentro de. los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga
por recibido el informe circunstanciado y la documentacidon que lo acompafia,
tendra derecho de ampliar sus motivos de impugnacién, cuando del mismo
aparezcan elementos que no conocia.

Articulo 92. ...
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1.
.
Iv.
V.
VI.

En los casos de las fracciones | y ll, cuando se determine que la inconformidad se
promovié con el propésito de retrasar o entorpecer la contrataciéon, se sancionara al
inconforme, previo procedimiento, en términos de los articulos 77 y 78 de la
presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en consideracién la conducta de los
licitantes en anteriores procedimientos de contratacion o de inconformidad.

Articulo 93. ...

Recibido el escrito incidental, de advertir la autoridad en forma preliminar
repeticion, defecto, exceso u omisién en que haya incurrido la convocante,
respecto al acto impugnado via incidente, podra de manera oficiosa, decretar
la suspension, siempre y cuando su otorgamiento no cause perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico. En el caso de
otorgarse la suspension se requerira garantia al incidentista en los términos
que determine el Reglamento. El acuerdo relativo contendra las
consideraciones y fundamentos de su emision.

Con el escrito que se presente en los términos del segundo parrafo de este articulo
Y, en su caso, el acuerdo de suspension, se requerirad a la convocante para que
rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero interesado o
al inconforme, segln corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que a
su interés convenga y ofrezca la pruebas que estime pertinentes.
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En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, el contrato que se celebre
con el licitante a quien se le adjudique el mismo como resultado de la
resolucion de inconformidad, debera formalizarse en relacién Unicamente con
los trabajos aun no ejecutados, sin perjuicio del derecho del contratista a no
suscribir el contrato, en términos de lo sefialado en el articulo 47, cuarto
parrafo de esta Ley. En caso de optar el contratista por la no suscripcion del
contrato, la dependencia o entidad podra adjudicar los trabajos pendientes
mediante adjudicacion directa.

Cuando durante la tramitacion del procedimiento de inconformidad o los
medios de impugnaciéon que contra el mismo se interpongan, el contrato
hubiera sido ejecutado en su totalidad, en la reposicion del procedimiento que
se haya ordenado por la:autoridad que resolvié el medio de impugnacién, el
ente publico estara facultado para cancelar el procedimiento de contratacién
al haberse extinguido la necesidad de contratar, quedando obligado al pago
de los gastos no recuperables al promovente de la inconformidad en los
términos que senala el articulo 40 de esta Ley.

Articulo 94. ...

El tramite de las intervenciones de oficio que tengan su origen en la denuncia
de la convocante, relativa al error en el fallo a que se refiere el articulo 39 de
esta Ley, se tramitaran en los términos del procedimiento que para tal efecto
establezca el Reglamento.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 95. ...
Para efectos del parrafo precedente, las desavenencias que dan origen al
procedimiento conciliatorio son aquellas que se verifican a partir de la firma

del contrato hasta el levantamiento del acta de extincién de derechos y
obligaciones. :

Articulo 95 Bis. La conciliacién sera improcedente respecto de:

I La determinacion de dar por terminado anticipadamente el contrato o de
rescindirlo.

Lo anterior, sin perjuicio de que se solicite conciliacién respecto del
finiquito del contrato.

En la conciliacién promovida respecto del finiquito que derive de
terminacién anticipada o de rescisibn no podran hacerse valer
desavenencias relativas a las causas que dieron origen a las mismas;

Il. Los finiquitos elaborados unilateralmente por las contratantes, en
términos del articulo 64, cuarto parrafo, de la Ley;

lll. Controversias que hayan sido resueltas por una autoridad jurisdiccional;

IV. La inexistencia de controversias entre las partes con motivo del
cumplimiento del contrato, y

V. Cuando las partes hayan firmado el acta administrativa que dé por
extinguidos los derechos y obligaciones del contrato.
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Articulo 96. ...

En la substanciacion del procedimiento de conciliaciéon previsto en el
Reglamento de esta Ley, la autoridad conciliadora tendra, entre otras, las
facultades siguientes:

I.  Determinar los elementos comunes y de controversia, exhortar a las
partes para conciliar sus intereses y proponer acuerdos de conciliacion
conforme a las disposiciones de esta Ley, y

IIl. Auxiliarse de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para el ejercicio de sus atribuciones.

Durante el tramite de la conciliacién las partes podran designar a su costa,
ante la propia Secretaria de la Funcion Publica o del érgano interno de control
que desahoga el procedimiento, a un tercero o perito que emita su opinién
sobre los puntos controvertidos de caracter técnico con la finalidad de que
las partes cuenten con los elementos suficientes para conciliar sus intereses.
No podran someterse a la opinion del perito técnico los puntos controvertidos
que tengan caracter juridico.

Articulo 96 Bis. El procedimiento de conciliacién concluye con:

L. La celebracién del convenio respectivo que debera ser suscrito por las
partes;

II. Ladeterminacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o

Ill. El desistimiento de la solicitud de conciliacién.

Articulo 97 Bis. Los compromisos adoptados por las partes en el
procedimiento conciliatorio, asi como los acuerdos que resuelvan sus

desavenencias, seran obligatorios, y deberan informar a la autoridad
conciliadora su cumplimiento, en términos del Reglamento de esta Ley.
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El incumplimiento a dichos compromisos y acuerdos, dara lugar a la
aplicacién de las medidas de apremio previstas en esta Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que la parte interesada pueda demandar el
cumplimiento del acuerdo conciliatorio por la via jurisdiccional
correspondiente.

Los convenios celebrados en los procedimientos de conciliacion podran
servir para efectos de solventar las observaciones de los 6rganos de control
y fiscalizacidn.

Articulo 102. Las partes podran convenir en clausula expresa en el contrato o
por convenio escrito posterior a su celebracién otros mecanismos de solucién
de controversias para resolver sus discrepancias sobre la interpretacion o ejecucién
de los contratos, conforme a los usos y mejores practicas en la materia, sin
contravenir las disposiciones de la presente Ley.

En el documento en el que las partes decidan establecer un mecanismo
alterno de solucién de controversia, deberan precisar las reglas minimas que
regiran a dicho mecanismo y los efectos que tendra la resoluciéon producto
del mismo.

Los costos y honorarios del mecanismo de soluciéon de controversias
correran por cuenta de las partes contratantes, salvo determinacion en
contrario en su resolucion.

TiTULO OCTAVO
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

CAPITULO UNICO
Articulo 105.- La Secretaria de la Funcién Publica para hacer cumplir sus
determinaciones en los procedimientos de inconformidad de sancién y
conciliaciones podra emplear cualquiera de las siguientes medidas de
apremio:

.  Apercibimiento, y
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Il. Multa, de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

La multa se aplicara previo apercibimiento formulado por la Secretaria de la
Funcién Puablica, cuando subsista la omisién al cumplimiento de las
determinaciones ordenadas dentro de los procedimientos a que se refiere el
presente capitulo.

La imposicion de las medidas de apremio sera sin perjuicio de Ia
responsabilidad administrativa en que, en su caso, hubieran incurrido los
servidores publicos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto.

Tercero. En tanto entre en vigor la autonomia constitucional de la Fiscalia General
de la Republica en términos del Décimo Sexto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, la Procuraduria General de la
Republica se sujetara a las disposiciones de la presente Ley aplicables a las
dependencias.

Cuarto. La reforma al articulo 1 Bis, fraccién 1l del presente Decreto, entrara en
vigor para Petrdleos Mexicanos y la Comisiéon Federal de Electricidad y sus
respectivas empresas productivas subsidiarias, conforme a la declaratoria que
emita la Secretaria de Energia en términos del Décimo Transitorio de la Ley de
Petréleos Mexicanos y en el Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad.

Quinto. La obligacion prevista en el articulo 28 de la Ley, entrara en vigor a los 180

dias naturales siguientes a la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, para lo cual los sujetos obligados a que se refiere el articulo 1 de la Ley,
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deberan ajustar sus procedimientos tecnolégicos, a fin de llevar a cabo sus licitaciones
plblicas a través de CompraNet sin perjuicio de la autorizacién de excepcion que
corresponda otorgar, en su caso, a la Secretaria de la Funcién Publica.

Sexto. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento de la
presente Ley, dentro de los 180 dias naturales siguientes a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

En tanto se expiden las reformas referidas en el parrafo anterior, seran aplicables,
en lo que no se oponga a la presente Ley, lo dispuesto por el Reglamento vigente.

Séptimo. La Secretaria de la Funcién Publica emitira, a mas tardar a los 180 dias
habiles siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos a que se refiere el articulo 24, Gltimo parrafo, de la presente Ley.

Octavo. Los procedimientos de contratacién que se encuentren en tramite a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitdndose hasta su
conclusidn conforme a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, vigente al momento de su inicio.

Noveno. Los contratos celebrados antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran reguldndose hasta su terminacion por las disposiciones de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, vigentes al
momento de su celebracién.

Décimo. Los procedimientos de conciliacién, de inconformidad y de sancion que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion al entrar en vigor el presente
Decreto, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones
vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.

Décimo Primero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda.
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Ultima pagina de la Iniciativa de Decreto por el

‘que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracién mas atenta y distinguida.

Dado en la Ciudad de México, a cuatro de noviembre de dos mil catorce.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTAPOS UNIDOS MEXICANO,

ENRIQUE PENA NI




Aiio IIL, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 102 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

o i—«z{ [(fﬁ g) ’ Subsceronria de Egdusin
ﬁ PAka A : . Direccion Concrad luddicn the Egreshs

1 o Vst BB “‘f‘ ‘ .
R IR, SUETE S W, e X . ”gﬁlé,Aﬁode Octayjo sz)i
Cfico No. 353.A-1009

México, D, F. 2 31.dé octubre dé 2014

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA.

DULECTOR GENERAL DE LEGISLACION ¥ "CONSULTA,
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS

SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACIONY CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

Se hice referencia al oficio No. ﬁSZQ’-IT-DGI;C?%IJ?SéZ}! 14, nigdiante el cual s& refhitid a esta
Direccidr Gensfal copias simples del proyeeto de Inictativa de "Decreto por-ef que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de Ja Ley de Obras Péblicas y Sefvicios Relacionados:
con los Mismas”, ast como de su respettiva evaluacion de impacto presupuéstario énviada por ia
Secretarfa de la Funcidn Pdblica, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamenta en 1o dispuesto en los articulos. 31.de 2 Ley Organica de fa
Administracién Poblica Federal 18 de fa ley Federal de Presupuesto y Respionsabilidad

i

Hacendaria; 18 a 20, de su Reglamiento; 65=A, fracdones V y X, def Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y. Crédito POblics {RISHCPY; y en el Acuerdo por & fue sé emiten jos

tineammientos para lg elaboraci6n, revision y seguimiento de. Iniciativas de Leyes y Decretos del
Ejecutivo Federal; publicade en &l Diaria Oficial de la Federacidn el 9 de septiembre de 2083,y su
réspectivo Acuerdo modificatorio; publicado en ef Diario Oficial de la Fedéracion el 14 de abrll de
2005, para los efectos del dictames de Impacto presupuestario a que e refieren las
disposiciones: anteriormente citadas, seirforma lo siguiente:

13 Esta Direccién General, toh base entfo-dispuesto en el atticulo 20 det RLFPRH, ¥ tornanido
an considetacion 6 manifestado ertfa evaltiacitn de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observacinnies en el dmbito juridico presupuestario
sabre las disprdsici'catﬂwnzenidas encel proyecto de referencia.

i del oficio Mo. 315-A-D3398, emitids por Ja Direccién: General de
y Presiipyesto "A” de:gsta Subsecretaria de bgresos. ‘

& e su conoditriento. para dar cumnpliniienta 2 lo displiesto en ef articulo 20
: LFPRH, misthe que Sefiald, que la gvaluacién de impacto presupuestario’y
ammen se anexaran a 1as iniciativas de leyes o decretos que se presenten af H.
Jrid : . os reglamentos, decretos, acverdos Y demds
Prasidente de laRepiblica.

Congress ¢
prdenamieritos q

le se sometan a firma del
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Oficio No. 353.A-1009%
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La pzesenm opinidn se-émite sobre la versidn del proyecto de Iniciativa: recibida, por Io que no
prejuzga respecm de las rindificaciones qire, en su ¢asy; sevealicen ala misma.

S otra particula, le envieo un cordidl saltido.

CATENTAMENTE
LA DI}ECT ORA GENERAL
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: , iy Direccion General de Programacién y Presupuesto A"

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITD PUBLICO

2014, Afio de Octawo Paz
Oficio No. 315—A— RC R, 28
México, D. F.a 3“LdﬂiGCtLLbfﬁ de 2,914

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL DE JURIDICA DE EGRESOS
PRESENTE

Me refiero al oficio ndmero 353.A.1.- 10083.de echa-3l de.octubre del presen 2

_—

solicita el dictamen de lrnpact P c-:i L{Euesj:a;go &%B &:Ey ectd J dsx

),
,_X’Ia Leyg‘de Obras Publxcas 14
.z\o“cual nos proporcnono copia simple del
suqm‘pactm presupuestano glaborada por

Y x WA
reforman, adicionan y derogun;dsversas disposicionest

Servicios Relacxonados”fcon las Mﬂsmas»,apa
A A,

e

de los Estados Umdos. Mexncanos' en'

S

Av Constituyentes 1001, edificio A. piso 2, Col. Belén de Ia Fiores, Del. Alvaro Obregén, CP. 01110, México, D.F.
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Oficio No. 315-A-

V. Establedmients de nueyas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para levarlas a cabo.

o De conformidad con el articulo transitorio antes ritado, Ias atribuciones o actividades que,
en su caso, deba realizar esta Institucién se cubrirAn con cargo a su presupuesto

-aprobado, por lo gue no se requenran ;mayores asignaciones presupuestarias para
llevarlas a cabo. A :

V. Inclusion de dluspnsacmnes ganemﬁes
e ‘\:\\‘

presupuestaria. - SO

esta 1nst1tuc10n para la lmpleme
presupuesto aprobado )

En virtud de lo sefialado, la‘SFP considera que &l Proy'e;gt‘ciiu. .e,_fbe_;‘n'eto,,né tierie impacto
presupuestario. A ’

Con base en lo anterior, y con fundamento en Jos artxculos 18 de1a Ley Federals de Presupuesto y

e, | ncidan-en la regulacién -

Responsabilidad Hatendaria; 18, 19y 20 desu Reglamen’co Vi 65’ “apartddo A, inciso 1, y apartado / ‘

B, inciso XIV, del Reglamento lntenor de la Secretarfa de ‘Hacienda y Crédite Plblico, esta
Direccién General de- Programacton y Presupuesto "A" consxdera que {4 implementacion del
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ifanciado a través del presupuesto

aprobado de las dependencias ¥ entidades de la Administracién Publica Federal.

tiene impacto presupuestario adicional, ya que éste serd
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Cabe sefialar que este proyecto fue analizado en el ambito de competencia de esta Direccién
General, por lo que nuestra opinién no prejuzga ni valida la informacion, los alcances de las
acciones que propone el contenido del mismo, ni constituye opinidn juridica alguna con respecto
a otras leyes y disposiciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasibn-para:gnviarle un cordial saludo.

C.c.p.- Director General Adjunto de Programaciony Présuptiesto de Servicios- Pré,s’}gjjig;.
- RMC/QFA RB/GTG
k
\
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Infraestructura, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulas 42 fraccion XXV del Estatuto de gobierno del Dis-
trito Federal; 10 fraccion XXI, 36 fracciones V y XX de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, me permito hacer de su conocimiento que el Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesion ce-
lebrada en la fecha citada al rubro, resolvié aprobar el si-
guiente

Dictamen a la propuesta de iniciativa

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion IX al articulo 25, y se adicionan los ar-
ticulos 47-A y 47-8 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Sirvase encontrar anexo al presente, copia de la propuesta
de iniciativa en comento para los efectos reglamentarios y
legislativos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 30 de octubre de 2014.— Diputado Alejandro
Rafael Pifla Medina (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Publica y de Hacienda, relativo a la inicia-
tiva de iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, para crear el Fondo de Capitalidad.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la
VI Legislatura.— Presente.

Preambulo

A estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publi-
cay de Hacienda, le fue turnada para su andlisis y dictamen
la siguiente iniciativa:

1. Iniciativa de iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para crear el Fon-
do de Capitalidad, presentada por los diputados Fede-
rico Déring Casar y Héctor Saul Tellez Herndndez, am-
bos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122 apar-
tado e, Base Primera, fraccion V, inciso ¢), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
del Estatuto de gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10,
fraccion I, 60, fraccion II, 62, fraccion XX VI, de la Ley Or-
génica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28,
29, 32 y 33 del Reglamento para el gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, §, 9 fraccion
[, 50,51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica es
competente para conocer la iniciativa en materia del pre-
sente dictamen.

En vista de lo anterior, con fundamento en el articulo 32 del
Reglamento para el gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los diputados integrantes
de estas comisiones dictaminadoras, se reunieron con fecha
28 de octubre del afio en curso, para dictaminar la Iniciati-
va de referencia con el fin de someterla a consideracion del
pleno de esta honorable Asamblea Legislativa, bajo los si-
guientes

Antecedentes

I. Con fecha 10 de octubre de 2013, los diputados Fede-
rico Déring Casar y Héctor Satl Téllez Herndndez, am-
bos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presentaron al pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la iniciativa de iniciati-
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va con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, para crear el Fondo de Capitalidad.

II. Con fecha XXXX la iniciativa de mérito fue turnada
mediante oficio XXXXXXX, para su analisis y dicta-
men.

Contenido del asunto a dictaminar

Estas Comisiones Unidas se avocaron al examen de la ini-
ciativa en comento, mismas que se transcriben integramen-
te a continuacion:

Exposicion de Motivos

El federalismo fiscal en México es un tema polémico y re-
currente en las discusiones sobre las reformas a las disposi-
ciones normativas que regulan la recaudacion y el gasto pu-
blico entre los niveles de gobierno, especialmente a la luz
de la discusion de los paquetes financieros y de las grandes
reformas estructurales que vive nuestro pais.

Las condiciones que deben regir las facultades impositivas
y la distribucion de los ingresos publicos entre los tres ni-
veles de gobierno (federal, estatal y municipal), estan muy
lejos de representar hoy, un esquema equitativo y mediana-
mente solido de lo que debe ser un sistema federal efectivo
y de las relaciones que deben guardar sus respectivas ha-
ciendas publicas.

Prueba de ello, es que en general, a la fecha existe una gran
dependencia de los recursos captados por la federacion de
parte de los gobiernos estatales y municipales, para sufta-
gar el gasto publico; asi como de la existencia de una exce-
siva centralizacion del ciclo fiscal: ingreso-gasto, que com-
prende los procesos de recaudacion, administracion,
asignacion y ejercicio del gasto piblico; incluso la deter-
minacion de las fuentes de ingreso y financia miento, la
asignacion del gasto publico, y en ultima instancia la for-
macion y desarrollo de desequilibrios financieros que pa-
decen desde tiempo atras la mayoria de las entidades fede-
rativas del pais.

Un claro indicador de este problema, es que conforme a las
cifras disponibles reportadas por el Inegi en su documento
“El ingreso y el gasto publico en México, 20127, revela que
los ingresos propios de las entidades federativas considera-
das en su; conjunto, no alcanzan a sufragar en promedio ni

el 8 por ciento del gasto total de las 32 enlidades federati-
vas, y s6lo hay 5 casos, incluido el Distrito Federal, en que
los ingresos propios alcanzan a cubrir poco més del 11 por
ciento del gasto ejercido en cada una de las Entidad Fede-
rativas de este pais.

Da hecho, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
(SNCF) vigente, derivado de la Ley en la materia, se basa
en el principio de qué los tres niveles de gobierno, pueden
suscribir convenios de coordinacion fiscal, por medio de
los cuales los gobiernos de los estados se comprometen a li-
mitar sus potestades tributarias a favor de la federacion, a
cambio de obtener una participacion en los ingresos fisca-
les federales, evitando la doble y triple tributacion y cargas
fiscales excesivas, asociadas a aparatos a(lministrativos
que podrian duplicar funciones.

En el marco del SNCF, hoy todas las entidades federativas
han aceptado este tipo de, convenios, con lo cual, entre
otros, le han cedido a la federacion, la administracion y re-
caudacion de las dos principales fuentes de los ingresos fis-
cales, que aportan 90 centavos de cada peso de los ingresos
tributarios totales del pais, es decir el impuesto sobre la ren-
ta (ISR) y el impuesto al valor agregado (IVA), a pesar de,
que ninguno de estos impuestos han sido concedidos al
Congreso de la Union por la Constitucion en su articulo 73,
fraccion XXIX, que es justamente el precepto donde se es-
tablecen las facultades del honorable Congreso de la Union,
para instaurar contribuciones.

Lamentablemente, estos procesos parecen retro alimentarse
en el tiempo, pues por una parte es evidente que la estruc-
tura tributaria tradicional del gobierno federal, ha sido in-
suficiente para cubrir los requerimientos financieros de los
niveles subnacionales de gobierno, generando de manera
casi automatica el fortalecimiento de sus propias facultades
impositivas y la ampliacion de sus poderes fiscales, a costa
del debilitamiento fiscal de las entidades federativas y los
municipios.

La fragilidad financiera de las haciendas estatales, ha signi-
ficado en los ultimos a os, una grave dependencia de los re-
cursos financieros provenientes de la federacion para la
mayoria de las entidades del pais, que han necesitado de
una m y alta proporcion de recursos federales (principal-
mente via Ramos 28 y 33) para p der atender sus requeri-
mientos de gasto y programas gubernamentales: un porcen-
taje superior al 85 por ciento.
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E1 suma, la brecha entre los recursos que tienen los go-
biernos subnacionales y sus responsabilidades de gasto se
hacen més grandes y evidentes.

El gobierno del Distrito Federal, ha logrado mantener una
estructura financiera que muestra el mayor grado de auto-
nomia financiera del pais, al aportar casi el 50 por ciento de
su propio gasto publico total, mediante ingresos propios, y
solo ha necesitado recurrir a los recursos federales en poco
mas de 50 centavos por cada peso erogado.

Con esta iniciativa, se trata de evitar el deterioro financiero
y fiscal del Distrito Federal, puesto que hay un conjunto de
eventos que implican una gran carga fiscal para el gobierno
del Distrito Federal, y para todos y cada uno de sus habi-
tantes, asociados fundamentalmente con la condicién legal
y politica que le impone la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en sus articulos 44 y 122, por ser
la sede de los poderes de la Union, pero sobre todo por su
realidad social, econdmica y politica de muchas décadas e
incluso siglos.

El tamafio de la economia del Distrito Federal, en relacion
con la economia nacional, se refleja as:

* Es la Entidad que mas contribuye al PIB Nacional: his-
toricamente mas del 20 por ciento del total.

* Actualmente contribuye con poco mas del 17 por cien-
to

* Ocupa el segundo lugar nacional, debajo de Nuevo Le-
on, en el indice de competitividad de acuerdo con el IM-
CO, y simultdaneamente al logrado en ciudades corno
Sao Paulo, San Francisco, Barcelona y Setl.

* Cuenta con el indice de desarrollo humano (IDH) mas
alto del pais, 0.089, lo que lo ubica al nivel de paises
como Portugal o Israel.

* Forma parte de la zona metropolitana del valle de Mé-
xico, que junto con otras entidades, es la tercera Zona
Metropolitana més grande del mundo con 20.2 millones
de habitantes, 1.3 veces la poblacion de Beijing.

* Es la Entidad con la mayor autonomia financiera, me-
dida por la proporcion de ingresos propios en el pais.

* Historicamente es la entidad que recibe la mayor parte
de la Inversion Extrajera Directa. Al segundo trimestre

del 2013 fue receptor del 66 por ciento de los mas de 23
mil millones de dolares que ingresaron al pais por esta
via.

* Genera cerca del 60 por ciento del Impuesto Sobre la
Renta y 48 por ciento del Impuesto al Valor Agregado.

* El Estado de México y el Distrito Federal constituyen
los mercados de trabajo m s grandes del pais, con 13.7
por ciento y 8.9 por ciento, respectivamente, y represen-
tan en conjunto cerca de la cuarta parle del total nacio-
nal.

* Aqui se encuentran registrados el 18 por ciento de los
mas de 16 millones de trabajadores asegurados al IMSS

* En el Distrito Federal se concentran poco mas del 10
por ciento de las mas de 3.7 millones de unidades eco-
ndmicas (establecimientos mercantiles) del pais y estan
in aladas el 22 por ciento de las 20 millones de lineas te-
lefonicas fijas.

Podemos remontamos al Congreso Constituyente de 1857,
en el cual habria de definirse el sistema federalista adopta-
do desde 1824 por nuestro pais, en el que se trae nueva-
mente a discusion el tema de cual lugar debia ser la sede de
los poderes de los poderes federales, y en cuyo debate nue-
vamente razones de orden politico, historico, econdmico y
geografico, obligaron al Constituyente a decidir por el Dis-
trito Fe eral, para el desempefio de tan alta responsabilidad.

El hecho es que esta condicion de excepcion del Distrito
Federal, se traduce en una serie de costos asociados a di-
versos factores que nacen y se originan justamente por ser
la capital del pais, cuyas consecuencias debemos afrontar.
Tal y como lo ex1resa el constitucionalista Manuel Aragon
Reyes:

“... lo primero que podemos tener por seguro es que la
capitalidad puede y debe ser entendida técnicamente co-
mo un principio juridico cuyo contenido tiene que ver,
necesariamente, con la sede de las instituciones supre-
mas de una comunidad.”

Justamente por esta condicion que el Distrito Federal com-
parte con todas las capitales del mundo, es que se generan
una serie de gastos que son objeto de esta iniciativa, para
medir/os y tomar medidas que contribuyan a su atencion,
tanto en el corto como en el largo plazo, como la creacion
del Fondo de Capitalidad.
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Es por ello que en esta Iniciativa se refiere al concepto de
costos de capitalidad, como aquellos que se observan cuan-
do “una ciudad centro ofrece bienes y servicios de os que
no so6lo se benefician sus residentes sino que, como conse-
cuencia multiples factores, sino que atrae a ciudadanos de
otras entidades federativa o municipios que son usuarios y
demandantes de los mismos, sin que contribuyan a su fi-
nanciamiento.

En nuestra ciudad encontramos al mismo tiempo la sede de
dos Poderes Legislativos, el local y el federal, dos Poderes
Judiciales; y la convivencia de dos Poderes Ejecutivos, la
Presidencia de la Republica, con el enorme aparato buro-
cratico que representa la administracion publica federal, y
el Poder Ejecutivo Local, la jefatura de gobierno del Distri-
to Federal.

Los costos de la capitalidad:

Algunos ejemplos del costo que absorbe la Ciudad de M¢-
xico por ser sede de los poderes federales son los siguien-
tes:

* Concentra una poblacion de 8.7 millones de personas,
2.5 veces la poblacion de Uruguay; el 75 por ciento de
la actividad financiera nacional se desarrolla en el DF y
cuenta con el 17.3 por ciento del total de las institucio-
nes bancarias del pais.

* En esta ciudad capital se concentran 579 instituciones
de educacion superior; una cuarta parte del total nacio-
nal y donde se desarrolla 80 por ciento de la investiga-
cion cientifica del pais.

* Los doce institutos nacionales de salud que existen en
Meéxico, se encuentran ubicados en el territorio de la ca-
pital, la red de atencion médica del Distrito Federal brin-
da la cuarta parte de los servicios médicos en el pais.

* Existen algunos otros ejemplos muy ilustrativos de
costos en los que incurre la ciudad en rubros particula-
res a su situacion de capital:

* Los subsidios més altos que otorga el Distrito Federal
son al agua y al transporte publico. De este ultimo es ob-
vio que la poblacion que se beneficia no son solamente
los ocho millones de personas que vivimos en la ciudad,
pues diariamente aqui conviven, trabajan y se transpor-
tan entre 12 y 15 millones de personas, provenientes de

nuestros estados vecinos, los municipios conurbados y
demas poblacion flotante que visita nuestra ciudad.

* En la Ciudad de México existen mas de 100 predios
asociados a la administracion publica federal. La ley es-
tablece que estan exentas de pagar el impuesto predial a
la ciudad y hasta hace muy poco se negaban a pagar el
servicio de agua. Algunas estimaciones hablan de que la
ciudad deja de recibir al afio més de 500 millones de pe-
sos por la falta de estas contribuciones; ello sin contar
5,028 son organizaciones registradas ante la Secretaria
de Hacienda como donatarias y 3,600 asociaciones civi-
les asistenciales, las cuales tienen derecho a elevados
subsidios de agua, predial e impuesto sobre ndminas.

Seguridad Publica

En los reclusorios del Distrito Federal hay alrededor de 6
mil presos por delitos federales, de éstos, una cuarta parte
no son originarios de la ciudad. Somos la entidad en cuyos
reclusorios se concentra mayor poblacion que no es propia.
A un costo aproximado de 120 pesos por persona al dia, la
ciudad eroga casi 66 millones de pesos cada afio para man-
tener a una poblacion penitenciaria que no le corresponde.

En la Ciudad de México se encuentran todas las embajadas
y residencias diplomaticas que existen en el pais. Son alre-
dedor de 164 seglin un célculo propio. A todos estos in-
muebles la ciudad destina policias y patrullas. En promedio
el costo de n turno de patrulla en la ciudad es de 10,500 pe-
sos. Si consideramos que a cada uno de éstos inmuebles se
le proporciona este servicio todos los dias, el costo para la
ciudad es de casi 630 millones de pesos al afio; ademas se
destinan 320 patrullas para la atencion de las sedes diplo-
maticas.

Movilidad

En la Ciudad de México se desplazan alrededor de 6 millo-
nes de autos particulares cada dia, sin embargo solamente
alrededor de 4 millones estdn registrados en la ciudad, es
decir, la tercera parte de las unidades que circulan en el DF
provienen de fuera, sobre todo del Estado de México. Evi-
dentemente existe un costo asociado al mantenimiento de la
carpeta asféltica, la realizacion de obras viales y los opera-
tivos de transito.

Es claro que los esfuerzos por mantener nuestras vialidades
funcionando, representaria quizas una fuente de recurso
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importante que nos permitiria seguir me orando los siste-
mas de transporte publico masivo que estan permitiendo
la colectividad de la zona metropolitana del valle de Mé-
xico.

Servicios de salud

Al menos 20 por ciento de la poblacion que se atiende en
los servicios hospitalarios del Distrito Federal no es origi-
naria de nuestra ciudad ya que proceden de otras entidades
federativas y esta poblacion no pagan sus impuestos aqui.

Estos son solo algunos ejemplos palpables y evidentes de
los gastos en que incurre dia con dia nuestra ciudad. Sin
embargo, no son los unicos.

En realidad la construccion de un indice de capitalidad pa-
ra la ciudad contemplaria conceptos como el Costo de Con-
gestion, Dafios Ambientales y Consumo .de Energia.

Capitalidad: Casos internacionales

El esquema de compensacion de los costos de capitalidad
es utilizado de forma efectiva en varios paises. Los casos
mas conocidos son quizas los de Espaiia, pero ciudades co-
mo Berlin, Paris, Brasilia e incluso Washington en los Es-
tados Unidos aplican algin tipo de compensacion para re-
tribuir a sus ciudades capitales los gastos operativos en los
que incurren.

Paris y Madrid cuentan con una Ley de Capitalidad y Ré-
gimen Especial. También ocurre a nivel provincial con
Lyon, Marsella, Barcelona, Santander y Tenerife; y se estan
discutiendo Leyes de Capitalidad para los casos de Roma y
La Plata.

Caso aparte es Berlin, que junto con Bremen y Hamburgo
tienen el nivel de ciudad-Estado, pero como adicionalmen-
te es la sede de los poderes federales, recibe un pago extra
por ello. Berlin es un Estado mas de la federacion alemana,
pero destaca que su territorio es la ciudad -practicamente
no tiene zona rural- y que recibe subvenciones por ser ca-
pital.

Lo esquemas como vemos son variados y permiten, si se
tiene voluntad politica y un poco de sentido comun, encon-
trar soluciones ganadoras para la ciudad y la federacion.

La intencion de la exposicion ha sido demostrar que la ciu-
dad incurre en costos excepcionales dada su cualidad de ca-

pital de la Republica y que éstos deben ser compensados de
alguna u otra manera.

Es por ello que se propone la creacion del Fondo de Capi-
talidad o compensacion que cubra al menos una parte de los
gastos en los que incurre el gobierno capitalino y que en es-
tricto sentido no le corresponden, mediante la creacion del
mismo y su incorporacion a la legislacion de la materia, a
través del Ramo 42, Fondo de Capitalidad, y que anual-
mente se entregaria de manera condicionada al GDF.

Es por ello que con la presente Iniciativa se propone la
creacion del Ramo General 42 “Fondo de Capitalidad”, pa-
ra compensar con recursos Federales al DF, hasta por 42
monto equivalente al 30 por ciento de la inversion fisica
realizada en el ejercicio fiscal anterior por el DF, y que se
situaria en aproximadamente unos 9,000 millones de pesos,
mismos que se destinarian a cubrir los gastos de inversion
en servicios publicos basicos, como en materia de agua,
drenaje, recoleccion y tratamiento de desechos sdlidos,
transporte piblico, salud y seguridad publica, entre otros.

La iniciativa, plantea principalmente la creacion del Fondo
de Capitalidad, mediante la jasignacion anual de recursos
federales, hasta por el equivalente al 30 por ciento de la in-
version fisica que haya aplicado el Distrito Federal en el
gjercicio fiscal inmediato anterior, con el proposito de evi-
tar el deterioro de su situacion financiera y carencia en set-
vicios publicos basicos, derivado de la necesidad de am-
pliar la oferta en materia de agua, drenaje, recoleccion y
tratamiento de desechos solidos, transporte publico masivo,
vialidades, salud y seguridad publica, cuyos recursos seran
intransferibles a otras actividades, y deberan erogar se inte-
gramente en el afio en que se reciban para resarcir las ero-
gaciones efectuadas que demanda la poblacion flotante que
todos los dias acude al DF, pero que no contribuye en su
finlnciamiento.

En caso, contrario, si al cierre del ejercicio quedaran recur-
sos sin erogar, éstos deberdn reintegrarse a la federacion,
asi como es su caso los intereses que generen.

No se trata, como se ve, de darle un cheque en blanco al
GDF, sino de compensar este tipo de erogaciones que ha
venido realizando desde hace muchos afios el gobierno de
la ciudad, y que conforme al espiritu del federalismo fiscal
debe at der el gobierno federal.

Po lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos ante
el pleno de este drgano legislativo, la siguiente:
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Iniciativa de iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25,
y se adicionan los articulos 47 - Ay 47 - B de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos [ a IV de esta Ley respecto de la participacion de
los estados, municipios y el Distrito Federal en la recauda-
cion federal participable, se establecen las aportaciones fe-
derales, como recursos que la federacion transfiere a las ha-
ciendas publicas de los estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los municipios, condicionando su gasto a la conse-
cucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportacion establece esta ley, para los fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Miltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolo-
gica 'y de Adultos, y

VIL. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas;

IX. Fondo de Aportaciones para la Atencion de los Cos-
tos de Capitalidad.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran,
ejercerdn y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el
presente capitulo.

Articulo 47-A. El Fondo de Aportaciones para la Atencion
de los Costos de Capitalidad, se determinara anualmente en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales por un monto equivalente, solo para efectos de re-
ferencia, de hasta el 30 por ciento de la inversion fisica rea-
lizada en el ejercicio inmediato anterior por parte del
gobierno del Distrito Federal, con recursos propios.

Este fondo se entregard mensualmente en los primeros diez
meses del afio por pates iguales al Distrito Federal, de ma-
nera 4gil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, in-
cluyendo las de caracter administrativo, que las correspon-
dientes a los fines que se establecen en el articulo 47-8 de
esta Ley.

Articulo 47-8.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones pata la Atencion de los Costos de
Capitalidad, que reciba el Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones socia-
les basicas y a inversiones que directamente amplien y le
den mantenimiento a la oferta de bienes y $servicios basi-
cos en materia de agua, drenaje, recoleccion y tratamiento
de desechos solidos, transporte publico masivo, vialidades,
salud y seguridad piblica, en el Distrito Federal.

Los recursos federales asignados al fondo, serdn intrans-
feribles a otras actividades, y deberan erogarse integra-
mente en el aflo en que se reciban para resarcir las eroga-
ciones efectuadas que demanda la poblacion flotante que
todos los dias acude al DF, para el efecto debera llevarse
un registro de los servicios de salud, transporte y seguri-
dad publica.

Para este fin, se debera aperturar una cuenta bancaria inde-
pendiente para la recepcion y registro de las operaciones
del Fondo que permita identificar de manera especifica y
clara el destino y cumplimiento de los objetivos y metas de
los recursos del Fondo.

El Distrito Federal, una vez suscrito el convenio de colabo-
racion administrativa con la federacion por conducto de la
Secretaria de Hacienda, recibird el 100 por ciento de los re-
cursos previstos en términos del articulo 47-A de esta ley;
del que correspondera cuando menos el 25 por ciento a las
demarcaciones territoriales de la entidad, que se distribuira
entre ellas, conforme a la participacion que tengan en la es-
tructura del presupuesto delegacional.

Las autoridades del Distrito Federal responsables de la eje-
cucion de las obras sefialadas en el presente articulo, res-
pecto de dichas aportaciones, invariablemente deberan:
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I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacion, meta y beneficiarios;

II. Promover la participacion de las comunidades bene-
ficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como
en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y acciones que se vayan a reali-
zar;

[II. Informar a sus habitantes, al término de cada ejerci-
cio, sobre los resultados alcanzados;

IV. Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la informacion que sobre la utilizacion del Fon-
do de Aportaciones para la Atencion del Costo de Capi-
talidad, le sea requerida. En el caso de las Demarcacio-
nes Territoriales lo hardn por conducto de la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, y

V. El Distrito Federal serd responsable de supervisar que
las obras que realicen con los recursos del Fondo sean
compatibles con los objetivos de preservacion y protec-
cion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la federacion.

Segundo. A la firma del presente decreto y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su publicacion, el gobier-
no federal y el gobierno del Distrito Federal emitirdn las
Reglas de Operacion correspondientes al Fondo de Aporta-
ciones para la Atencion de los Costos de Capitalidad, mis-
mas que deberan publicar se en el Diario Oficial de la fe-
deracion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contravengan al presente decreto. “

Una analizada la iniciativa de mérito, las y los integrantes
de estas Comisiones Unidas, procedieron a su estudio, pro-
ducto de lo cual se emiten los siguientes

Considerandos

Primero. Que estas Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda son competentes para dicta-

minar la iniciativa de referencia, toda vez que la materia de
la misma corresponde a los dispuesto por el articulo 62,
fraccion XXVI, de la Ley Organica; 28, 29, 32, 33 y 36, del
Reglamento para el gobierno, 50 a 63 del Reglamento Inte-
rior de las Comisiones, todos ordenamientos de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo. Que de la revision del marco juridico que rige el
trabajo de esta Soberania, se ha encontrado que esta Asam-
blea Legislativa posee el derecho de presentar iniciativas
ante el Congreso de la Union, toda vez que el Articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso o) de la Cons-
titucion Politica de los; Estados Unidos Mexicanos a la le-
tra prescribe:

“Articulo 122. ...

[...]
A.yB..

C. El Estatuto de gobierno del Distrito Federal se suje-
tard a las siguientes bases:

LalV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatu-
to de gobierno, tendrd las siguientes facultades:

a)af). ...

0) Presentar iniciativas de le es o decretos en mate-
rias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de
la Unién.”

Py Q).
[...]
Las negritas son nuestras.

De lo anterior se desprende que la iniciativa de mérito cum-
ple con los extremos legales necesarios para poder ser dic-
taminada por esta Asamblea, observando que inicamente se
debe hacerla en términos de su procedencia a efecto de ser
turnada al Congreso de la Union, para que éste sea quien en
ultima instancia decida su aprobacion o la deseche.

Tercero. Que por lo que hace al contenido de la iniciativa,
las y los integrantes de estas dictaminadoras, coinciden con
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los promoventes respecto al argumento esgrimido en el sen-
tido de que las condiciones que deben regir las facultades
impositivas y la distribucion de los ingresos publicos entre
los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
estan muy lejos de representar hoy, un esquema equitativo
y medianamente solido de lo que debe ser un sistema fede-
ral efectivo y de las relaciones que deben guardar sus res-
pectivas haciendas publicas.

Cuarto. Que asi mismo hay coincidencia en que a la fecha
existe una gran dependencia de los recursos captados por la
federacion de parte de los gobiernos estatales y municipa-
les, para sufragar el gasto piblico; asi como de la existen-
cia de una excesiva centralizacion del ciclo fiscal: ingreso-
gasto, que comprende los procesos de recaudacion,
administracion, asignacion y ejercicio del gasto publico; in-
cluso la determinacion de las fuentes de ingreso y financia-
miento, la asignacion del gasto publico, y en Gltima instan-
cia la formacion y desarrollo de desequilibrios financieros
que padecen desde tiempo atras la mayoria de las entidades
federativas del pais.

Quinto. Que pese a lo anterior, el gobierno del Distrito Fe-
deral, ha logrado mantener una estructura financiera que
muestra ~I mayor grado de autonomia financiera del pais,
al aportar casi el 50 por ciento de su propio gasto publico
total, mediante ingresos propios, y solo ha necesitado recu-
rrir a los recursos federales en poco mas de 50 centavos por
cada peso erogado.

Sexto. Que la particular situacion del Distrito Federal como
capital del pais, se traduce en una serie de costos asociados
a diversos factores que nacen y se originan justamente por
ser la capital del pais, cuyas consecuencias se deben afron-
tar.

Séptimo. Que la iniciativa se refiere al concepto de “Cos-
tos de Capitalidad”, como aquellos que se observan cuando
“una ciudad centro ofrece bienes y servicios de los que no
solo se benefician sus residentes sino que, como conse-
cuencia de multiples factores, sino que atrae a ciudadanos
de otra, entidades federativas o municipios que son usua-
rios y demandantes de los mismos, sin que contribuyan a su
financiamiento (sic)”.

Octavo. Que esta dictaminadora también coincide con los
rubros principales planteados con los promoventes donde
se observa un mayor costo de capitalidad, siendo estos: Se-
guridad Publica, Movilidad y Servicios de Salud.

Noveno. Que del analisis comparativo realizado por estas
dictaminadoras se encontro que, en efecto, el esquema de
compensacion de los Costos de Capitalidad planteado por
la iniciativa en dictamen es utilizado de forma efectiva en
otros paises, por ejemplo, Berlin, Paris, Brasilia e incluso
Washington en los Estados Unidos.

Décimo. Que la propuesta concreta de la iniciativa de méri-
to plantea la creacion del Fondo de Capitalidad, mediante la
asignacion anual de recursos federales, hasta por el equi-
valente al 30 por ciento de la inversion fisica que haya
aplicado el Distrito Federal en el ejercicio fiscal inmedia-
to anterior, los cuales deberdn erogarse integramente en el
afio en que se reciban para resarcir las erogaciones efectua-
das que demanda la poblacion flotante que todos los dias
acude al DF, pero que no contribuye en su financiamiento.

En caso, contrario, si al cierre del ejercicio quedaran recur-
sos sin erogar, éstos deberdn reintegrarse a la federacion,
asi como es su caso los intereses generen.

Décimo Primero. Que en el gjercicio fiscal 2014 se reco-
noci6 el concepto de “Capitalidad” al Distrito Federal y se
le otorgaron 3,000 millones de pesos para compensar gas-
tos que se generan por ser la capital del pais.

Décimo Segundo. Que a pesar de lo anterior, al no estar es-
tablecido el concepto de “Capitalidad” en la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, lo sujeta a una negociacion anual que no
genera certidumbre juridica y presupuestal al Distrito Fe-
deral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
consideran que es de aprobarse la iniciativa de iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para crear el Fondo de Capitalidad, por lo que someten a
consideracion del pleno de la honorable Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal el siguiente:

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa de iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para crear el Fondo de Capitalidad, en los si-
guientes términos:

Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25, y se
adicionan los articulos 47 - Ay 47 - B de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal para quedar como sigue:
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Articulo 25. ...
I.aVIIL ...

IX. Fondo de Aportaciones para la Atencion de los
Costos de Capitalidad.

Articulo 47-A. El Fondo de Aportaciones para la Aten-
cion de los Costos de Capitalidad, se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la federa-
cion con recursos federales por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia, de hasta el 30 por ciento
de la inversion fisica realizada en el ejercicio inmediato
anterior por parte del gobierno del Distrito Federal, con
recursos propios.

Este fondo se entregara mensualmente en los primeros
diez meses del afio por partes iguales al Distrito Federal,
de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni res-
tricciones, incluyendo las de caracter administrativo,
que las correspondientes a los fines que se establecen en
el articulo 47-8 de esta Ley.

Articulo 47-8.- Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Atencion de los
Costos de Capitalidad, que reciba el Distrito Federal, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que directa-
mente amplien y le den mantenimiento a la oferta de
bienes y servicios basicos en materia de agua, drenaje,
recoleccion y tratamiento de desechos’ solidos, trans-
porte publico masivo, vialidades, salud y seguridad pu-
blica, en el Distrito Federal.

Los recursos federales asignados al Fondo, serdn in-
transferibles a otras actividades, y deberan erogar se in-
tegramente en el afio en que se reciban para resarcir las
erogaciones efectuadas que demanda la poblacién flo-
tante que todos los dias acude al DF, para el efecto de-
bera llevarse un registro de los servicios de salud, trans-
porte y seguridad piblica.

Para este fin, se debera apertura una cuenta bancaria
independiente para la recepcion y registro de las opera-
ciones del Fondo que permita identificar de manera es-
pecifica y clara el destino y cumplimiento de los objeti-
vos y metas de los recursos del Fondo.

El Distrito Federal, una vez suscrito el convenio de co-
laboracion administrativa con la federacion por con-

ducto de la Secretaria de Hacienda, recibira el 100 por
ciento de los recursos previstos en términos del articulo
47-A de esta Ley; del que correspondera cuando menos
el 25 por ciento a las demarcaciones territoriales de la
entidad, que se distribuird entre ellas, conforme a la
participacion que tengan en la estructura del presu-
puesto delegacional.

Las autoridades del Distrito Federal responsables de la
ejecucion de las obras sefialadas en el presente articulo,
respecto de dichas aportaciones, invariablemente debe-
ran:

VI. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficia-
rios;

VII. Promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia,
asi como en la programacion, ejecucion, control, se-
guimiento y evaluacion de las obras y acciones que se
vayan a realizar;

VIII. Informar a sus habitantes, al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IX. Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, la informacion que sobre la utilizacion
del Fondo de Aportaciones para la Atencion del Cos-
to de Capitalidad, le sea requerida. En el caso de las
Demarcaciones Territoriales lo haran por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y

X. El Distrito Federal sera responsable de supervisar
que las obras que realicen con los recursos del Fondo
sean compatibles con los objetivos de preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el de-
sarrollo sustentable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la federa-
cion.

Segundo. A la firma del presente decreto y dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su publicacion, el gobier-
no federal y el gobierno del Distrito Federal emitiran las
Reglas de Operacion correspondientes al Fondo de Aporta-
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ciones para la Atencion de los Costos de Capitalidad, mis-
mas que deberan publicarse en el Diario Oficial de la fede-
racion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contravengan al presente decreto.”

Segundo. Turnese a la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn para su andlisis y dictamen corres-
pondiente.

S

&Y o
ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion X
al articulo 25, y se adicionan los articulos 47 — A
y 47 — B de la Ley de Coordinacién Fiscal para
quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se Adiciona una fracciéon IX al
Articulo 25; asi como los articulos 47 BIS y 47
TER a la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar
como sigue.

Ast lo resolvieron los integrantes de las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Publica y de Hacienda en su sesion del dia 27 de oc-
tubre de 2014.

Diputados de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica: Es-
thela Damian Peralta (rbrica), Vidal Llerenas Morales (rabrica), Lu-
cila Estela Hernandez, José Fernando Mercado Guaida, Andrés San-
chez Miranda (rubrica), Christian von Roerich de la Isla (rabrica),
Manuel Alejandro Robles Gomez (rubrica), Victor Hugo Lobo Romén,
Adriana Montiel Reyes (rubrica); diputados de Hacienda: Héctor Saul
Téllez Hernandez (rabrica), Maria Angelina Hernandez Solis (rabrica),
Jaime Alberto Ochoa Amoros, Isabel Priscila Hernandez, Cipactli Di-
norah Pizano Osorio, Agustin Torres Pérez (rubrica), Carmen Antuna
Cruz (rabrica), Manuel Granados Covarrubias (rubrica).»

=

“Articulo 25.- Con independencia de o
establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacién
federal  participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos .que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

[. Fondo de Aportaciones para la Educacion
Béasica y Normal;

/. Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud;

1ll. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social;
1V. Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal;

V. Fondo de Aportaciones Miltiples.

_Vl.Fonda: de Aportaciones para la Educacion

" Tecnolégica y de Adultos, y

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pablica de los Estados y del Distrito Federal.

Viil. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas;

de los Costos de Capitalidad.
Dichos Fondos se integraran, distribuirdn,
administraran, ejercerdn y supervisaran, de

acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 25.-...

l.aVil-...

IX.Fondo de Aportaciones para la Atencién | IX.-
Federal

Fondo de Capitalidad para el Distrito

Articulo 47-A.- El Fondo de Aportaciones para la
Atencién de los Costos de Capitalidad, se
determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales
por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, de hasta el 30% de la inversidn fisica

Articulo 47 BIS.- El Fondo de Capitalidad para
el Distrito Federal se determinara anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 0.65% de la recaudacién federal
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parte del Gobierno del Distrito Federal, con
recursos propios.

Este fondo se entregard mensualmente en los
primeros diez meses del afio por partes iguales al
Distrito Federal, de manera &gil y directa, sin méas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 47-8
de esta Ley. :

realizada en el ejercicio inmediato anterior por

G : FEad

participable a que se refiere el Articulo 2 de
esta Ley, segln estimacion que de !a misma
se realice en el propio presupuesto, con base
en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio
correspondiente.
mensualmente, en los primeros 10 meses del
afno por partes iguales al Distrito Federal, por
conducto de la federacion de manera agil y
directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de caracter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se
establecen en el Articulo 47 TER de esta Ley.

Este Fondo se entérara.

Articulo 47-B.- Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Atencion de los Costos de Capitalidad, que reciba
el Distrito Federal, se destinarén exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que directamente amplien
y le den mantenimiento a la oferta de bienes y
servicios basicos en materia de agua, drenaje,
recoleccién y tratamiento de desechos sdlidos,
transporte publico masivo, vialidades, salud y
seguridad pablica, en el Distrito Federal,

Los recursos federales asignados al Fondo, seran
intransferibles a otras actividades, y deberan
erogarse integramente en el afio en que se
reciban para resarcir las erogaciones efectuadas
que demanda la poblacion flotante que todos los
dias acude al DF, para el efecto debera llevarse
un registro de los servicios de salud, transporte y
seguridad publica.

Para este fin, se deberd aperturar una cuenta
bancaria independiente para la recepcién y
registro de las operaciones del Fondo que
permita identificar de manera especifica y clara el
destino y cumplimiento de los objetivos y metas
de los recursos del Fondo.

El Distrito Federal, una vez suscrito el convenio
de colaboracién administrativa con la Federacién
por conducto de la Secretaria de Hacienda,
recibiré el 100% de los recursos previstos en
términos del articulo 47-A de esta Ley; del que
corresponderéd cuando menos el 25% a las

Articulo 47 TER.- Las aportaciones federales
que por concepto de Fondo de Capitalidad
para el Distrito Federal reciba el Distrito
Federal se destinard principalmente a lIa
recuperacién de los costos que por concepto
de capital del pais eroga el Distrito Federal y
sus Demarcaciones Territoriales, por los
servicios que presta a la poblacion flotante
proveniente del resto de las entidades
federativas que diariamente transita en el
Distrito Federal, como son:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Servicios de Transporte piiblico;
Seguridad publica;

Mantehimiento de carpeta asfaltica;

Agua potable;

Drenaje; y

El resto de servicios relativos que se
prestan a la poblacidn flotante.

P
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demarcaciones territoriales de la entidad, que se
distribuird entre ellas, conforme a la participacién
que tengan en la estructura del presupuesto
delegacional.

Las autoridades del Distrito Federal responsables
de la ejecucion de las obras sefialadas en el
presente  articulo, respecto de  dichas
aportaciones, invariablemente deberan:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios;

II. Promover la participacién de las comunidades

beneficiarias en su destino, aplicacién y

vigilancia, asi como en la programacion,

ejecucién, control, seguimiento y evaluacién

de las obras y acciones que se vayan a

realizar;

Informar a sus habitantes, al término de cada

ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la informacién que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Atencién del Costo de Capitalidad, le sea
requerida. En el caso de las Demarcaciones
Territoriales lo hardn por conducto de Ia
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y

V..El. Distrito Federal serd responsable de

“supervisar que las obras que realicen con los

recursos del Fondo sean compatibles con los
objetivos de preservacion y proteccion del
medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

1.

=

8%

TRANSI

TORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

PRIMERO.- El Fondo de Capitalidad para el
Distrito Federal sera incluido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién que apruebe la
Cémara de Diputados cada afio y se incluird

dentro del Ramo General 33, “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas vy
Municipios”.

SEGUNDO.- A la firma del presente decreto y
dentro de los treinta dias naturales siguientes a

su__publicacién, el Gobierno Federal y el

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién.




Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 120 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Gobierno del Distrito Federal emitiran las Reglas
de Operacion correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Atencién de los Costos de
Capitalidad, mismas que deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas aquelias
disposiciones que se contravengan al presente
decreto.”
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, LEY FEDERAL DE EXTINCION
DE DOMINIO Y LEY FEDERAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de los Codigos Penal Federal, Federal de Proce-
dimientos Penales, y Fiscal de la Federacion, asi como de
las Leyes Federales de Extincion de Dominio, Reglamenta-
ria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y contra la Delincuencia Organiza-
da

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 nume-
ral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 80 numeral 1, fraccion II, 81 numeral 2, 85, 157
numeral [, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167 nu-
meral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de los in-
tegrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dicta-
men, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA:

L. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fe-
cha de recepcion ante la Mesa directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union, su turno y la materia
sobre la que versa la iniciativa.

I1. En el apartado de “ANALISIS DE LA INICIATIVA”,
se examina el contenido sustancial de la propuesta legisla-
tiva, los argumentos en que se sustenta y se determina el
sentido y su alcance.

[Il. Por ultimo, en el apartado de “CONSIDERACIO-
NES”, la Comision dictaminadora realiza las reflexiones
necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis

y valoracion de la iniciativa mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi co-
mo lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el
caso en concreto y la aplicacion de doctrina.

I.- ANTECEDENTES:

1. En sesion ordinaria celebrada el dia 18 de septiembre
de 2014 de la Camara de Diputados, se presento la ini-
ciativa a cargo de los diputados Héctor Garcia Garcia y
Marco Antonio Bernal Gutiérrez para reformar la frac-
cion I del articulo 368 Quater, pasando los parrafos se-
gundo, tercero y cuarto a ser incisos a), b) y ¢), respecti-
vamente, y el ltimo parrafo de la fraccion I del propio
articulo 368 Quater; para adicionar el inciso d) a la frac-
cion I de las fracciones V, VI, y tltimo pérrafo al articu-
lo 368 Quater, pasando los dos ultimos vigentes a formar
los parrafos penultimo y antepentiltimo del articulo 368
Quater; y derogar la fraccion VII del articulo 254, todos
estos del Codigo Penal Federal; para reformar el primer
parrafo del articulo 177 y el numeral 25) de la fraccion I
del articulo 194; y adicionar un segundo y tercer parra-
fos al articulo 182-M, ambos del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales; para reformar la fraccion VII del
articulo 111; y derogar el articulo 115 Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion; adicionar un segundo y tercer
parrafos al articulo 13 de la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por 0l-
timo, reformar la fraccion [ del articulo 20; y adicionar
un segundo parrafo al articulo 29 de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada.

2. En dicha sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso turnar la iniciativa de mérito a la Comision de
Justicia de la Cdmara de Diputados para su andlisis y
dictaminacion.

IL- ANALISIS DE LA INICIATIVA.

En la iniciativa de mérito se menciona que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose del
petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseo-
sos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inaliena-
ble e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Ahora
bien, con el proposito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion,
¢sta llevard a cabo las actividades de exploracion y extrac-
cion del petroleo y demas hidrocarburos (que constituyen
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areas estratégicas) mediante asignaciones a empresas pro-
ductivas del Estado o a través de contratos con éstas 0 con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria res-
pectiva.

Se refiere que la realizacion de las distintas actividades que
forman parte de las areas estratégicas en el &mbito del pe-
troleo y demés hidrocarburos, ameritan una proteccion ju-
ridica especial, pues su adecuado ejercicio constituye una
condicion necesaria para la seguridad energética del pais.
En atencion a su alta especializacion y a las condiciones
minimas de seguridad con que dichas actividades deben
desarrollarse, se estima indispensable que el marco juridico
penal tipifique determinadas conductas que no sélo impli-
can un enorme dafio econdmico para la industria petrolera
nacional, sino ademds, significan un elevado riesgo para la
salud de las personas y del medio ambiente. Nos referimos
a las distintas modalidades de lo que comiinmente se cono-
ce como “robo de combustibles”.

Sefialan que resulta fundamental el fortalecimiento legal e
institucional en materia de procuracion e imparticion de
justicia, haciendo énfasis en la prevencion del delito y en la
transformacion institucional de las fuerzas de seguridad,
pero comprendiendo también la promocion de reformas le-
gales para regular de una mejor manera lo concerniente a
las conductas que han generado condiciones de inseguridad
en el pais y propiciado practicas de corrupcién. Como par-
te de estas conductas se han desarrollado actividades que
trastocan gravemente los activos energéticos propiedad de
nuestra Nacion.

Sostienen que ante el incremento en el numero de delitos
relacionados con la posesion, transporte y comercializacion
ilicitas de hidrocarburos en sus distintas modalidades, el
Estado se ha visto limitado para sancionar a los responsa-
bles, al no contar con instrumentos legales que tipifiquen y
sancionen de forma precisa y eficaz a conductas que se
han diversificado con rapidez. Al inicio, las conductas de
sustraccion ilicita de hidrocarburos de los ductos de la in-
dustria petrolera tenian como finalidad la obtencion de ga-
solinas y diesel, sin embargo, al paso del tiempo, la delin-
cuencia ha expandido sus actividades a los productos
refinados del petroleo, incluso al propio crudo y al gas li-
cuado de petréleo, obteniendo ingresos millonarios en pet-
juicio de Petroleos Mexicanos y de la economia nacional.
Por esta razon, debe atenderse esta diversificacion de con-
ductas que ahora comprenden actividades ilicitas de alma-
cenamiento, transporte, suministro, distribucion y enajena-
cion.

Con la presente reforma se pretende, por un lado, estable-
cer tipos penales respecto de las actividades en que se han
diversificado las conductas de sustraccion ilicita de hidro-
carburos, y, por otro, inhibir la realizacion de dichas activi-
dades al calificar a estos delitos como graves. Asi, se busca
dotar al Ministerio Publico y a la autoridad judicial de nue-
vas herramientas, a fin de que se pueda investigar, perse-
guir y sancionar, respectivamente, con mayor eficacia y
oportunidad a la delincuencia.

Afirman que como resultado de la presion que el Estado ha
ejercido sobre los diferentes grupos delictivos en el territo-
110 nacional, éstos han desarrollado nuevas estrategias para
captar recursos que puedan destinar a sus actividades ilici-
tas; es por ello que el crimen organizado ha incursionado en
los delitos relacionados con el robo de hidrocarburos, si-
tuacion que vulnera la economia nacional y pone en riesgo
la seguridad nacional y la integridad de personas, poblacio-
nes y el medio ambiente, asi como la operacion de la in-
dustria petrolera.

Refieren que el actuar de la delincuencia organizada en el
robo de diversos combustibles, principalmente de la red de
ductos de Petrdleos Mexicanos, ha generado las llamadas
tomas clandestinas, las cuales, ante el desconocimiento del
producto que se transporta en los ductos, generan un peli-
gro inminente, al igual sucede con su transportacion sin las
condiciones de seguridad minimas adecuadas, basta con re-
cordar el lamentable incidente ocurrido en San Martin Tex-
melucan, Puebla, el 19 de diciembre de 2010, que causo el
fallecimiento de 30 personas, decenas de lesionados y
cuantiosos dafios materiales, siendo la causa de esta trage-
dia una toma clandestina en grado de tentativa, en un oleo-
ducto de Petréleos Mexicanos.

Manifiestan que en 2010 Petroleos Mexicanos detectd y
clausuro 710 tomas clandestinas; en 2011 se incrementaron
a 1,419, en 2012 a 1,744 y en 2013 el nimero de tomas
clandestinas detectadas fue de 3,046. EI impacto econémi-
co estimado para la entidad paraestatal por el mercado ili-
cito de combustibles en el 2011 asciende a 23,900 millones
de pesos, en el 2012 a 33,200 millones de pesos. Durante el
primer semestre de 2012 la extraccion ilicita de hidrocar-
buros en el Sistema Nacional de Ductos aument6 conside-
rablemente en comparacion con los afios 2010 y 2011. El
mercado ilicito de combustibles durante el 2013 presento
cifras alarmantes, pues se recuperaron 8°391,982 litros de
hidrocarburo entre los que se encuentran combustdleo, cru-
do, diesel y gasolinas entre otros. En los tltimos afios el
mercado ilicito de combustibles se ha incrementado signi-
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ficativamente, toda vez que en 2010 se presentaron 845 de-
nuncias, en 2011 1,570, en 2012 1,949 y durante 2013 se
presentaron 3,267 denuncias.

Sefialan que la cadena de conductas ilicitas, entre ellas, la
comercializacion de los hidrocarburos, tiene como uno de
sus mercados principales, algunos establecimientos mer-
cantiles o empresas que se encuentran vinculados con el ro-
bo de combustible, en donde el producto adquirido ilicita-
mente, y supuestamente bajo el amparo contractual, es
enajenado al piblico consumidor. Sin embargo, estas con-
ductas no son sancionadas por inexistencia de algin tipo
penal que asi lo establezca, ocasionando con ello impuni-
dad y afectacion a la seguridad energética del Estado y a la
imagen comercial de Petroleos Mexicanos.

Concluyen que en atencion a esta problematica, producto
de algunas limitaciones u omisiones en el marco legal para
un adecuado combate de las conductas ilicitas descritas, se
propone adicionar, reformar y derogar diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

Por lo anterior propone la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona, reforma y deroga di-
versas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, del Codi-
go Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Ex-
tincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada.

Articulo Primero. Se reforman la fraccion I del articu-
lo 368 Quater, pasando los parrafos segundo, tercero y
cuarto a ser incisos a), b) y c), respectivamente, y el ul-
timo parrafo de la fraccion I del propio articulo 368
Quater; se adiciona el inciso d) a la fraccion I de las
fracciones V, VI, y ultimo pérrafo al articulo 368 Quater,
pasando los dos ultimos vigentes a formar los parrafos
penultimo y antepentiltimo del articulo 368 Quater; y se
deroga la fraccion VII del articulo 254 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254. ...
I.a VL.
VIL. Se deroga

VIL a IX...

Articulo 368 Quater. ...

L. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, ena-
jene, suministre o distribuya de manera ilicita petroleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados cuando:

a) La cantidad sea de 300 litros o0 menor, con pena de
prision de seis meses a dos afios y de cien a quinientos
dias multa;

b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de
1,000 litros, con pena de prision de dos a cuatro afos y
de quinientos a mil dias multa;

¢) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero me-
nor de 2,000 litros, con pena de prision de cuatro a diez
anos y de mil a doce mil dias multa; o

d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con
pena de prision de cuatro a once afios y de mil dos-
cientos a trece mil dias multa.

No se aplicara la pena prevista en el inciso a) de esta
fraccion, siempre que se trate de la posesion de hidro-
carburos refinados, procesados o sus derivados hasta por
la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo detente
la posesion de estos productos con fines de consumo pa-
ra actividades agropecuarias o pesqueras licitas dentro
de su comunidad.

ILalV...

V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, sin derecho y sin consentimiento
de la persona que legalmente pueda autorizarlo con
pena de prision de cinco a diez afios y de doscientos a
mil dias multa.
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VI. Se impondran de seis a diez afios de prision y de
quinientos a mil dias multa al comercializador o
transportista de gasolina o diesel que tenga en su po-
der dichos combustibles, cuando éstos no contengan
los trazadores o las demas especificaciones estableci-
das de acuerdo con lo sefialado en la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo.

Tratandose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificacion para su comercializa-
cion exclusiva en zonas geograficas limitadas, se im-
pondra la misma pena del parrafo anterior al
comercializador o transportista que tenga en su po-
der los combustibles mencionados, fuera de las zonas
geograficas limitadas.

Si el responsable es franquiciatario, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas seiialadas en el pre-
sente articulo, se le impondra como sancion la sus-
pension de actividades y la disolucion de la sociedad.

Articulo Segundo. Se reforman el primer parrafo del arti-
culo 177 y el numeral 25) de la fraccion I del articulo 194;
y se adicionan un segundo y tercer pérrafos al articulo 182-
M, ambos del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos rela-
cionados con la industria petrolera nacional y con el set-
vicio publico de energia eléctrica previstos en los articu-
los 185; 253, fraccion I, incisos 1) y j); 254, fraccion
VIII; 254 Ter; 368, fraccion 11, y 368 Quater, fracciones
LIVyV del Codigo Penal Federal, se presumira la pro-
piedad federal salvo prueba en contrario.

Articulo 182-M. ...

Tratandose de los delitos que refiere el articulo 368
Quater del Codigo Penal Federal, el Ministerio Pi-
blico asegurara el establecimiento mercantil o em-
presa prestadora del servicio e inmediatamente noti-
ficara al Servicio de Administracion y Enajenacion

de Bienes con la finalidad de que el establecimiento
mercantil o0 empresa asegurada pase a su adminis-
tracion y continte prestando el servicio.

En el caso anterior, solamente se suspendera el servi-
cio en tanto se retira el producto ilicito de los conte-
nedores del establecimiento o empresa y se suminis-
tran los hidrocarburos licitos con el objeto de
continuar las actividades; suministro que se llevara a
cabo una vez que el Servicio de Administracion y En-
ajenacion de Bienes esté a cargo de la administracion
mencionada.

Articulo 194. ...

L ..
1)a24)..
25) Robo calificado, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII,
VIIL IX, X, X, XIII, XV, XVIy XVII, los previstos
en las fracciones I inciso d), IV, V'y VI del articu-
lo 368 Quater;
26) a 36)...

IL. a XVIIL ..

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion VII del articulo
111; y se deroga el articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 111. ...
I.a VL.

VIL. No cuente con los controles volumétricos de gaso-
lina, diesel, gas natural para combustion automotriz o
gas licuado de petréleo para combustion automotriz, se-
gun sea el caso, a que hace referencia la fraccion V del
articulo 28 de este Codigo, los altere o los destruya.

Articulo 115 Bis. Se deroga.

Articulo Cuarto. Se adicionan un segundo y tercer pérra-
fos al articulo 13 de la Ley Federal de Extincion de Domi-
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nio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 13. ...

Cuando el Ministerio Piiblico o el juez asegure un es-
tablecimiento mercantil o empresa prestadora de
servicios o cualquier inmueble, vinculado con las
conductas de delincuencia organizada a que se refie-
ren la fraccion I, inciso d) y la fraccion IV ambas del
articulo 368 Quater del Codigo Penal Federal, inme-
diatamente notificara al Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes con la finalidad de que el es-
tablecimiento mercantil o empresa asegurada pase a
su administracion y en su caso, continte prestando el
servicio.

Tratandose del supuesto anterior, solamente se sus-
pendera el servicio en tanto se retira el producto ili-
cito de los contenedores del establecimiento o empre-
sa y se suministran los hidrocarburos licitos con el
objeto de continuar las actividades; suministro que
se llevara a cabo una vez que el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes esté a cargo de la ad-
ministracion mencionada.

Articulo Quinto. Se reforma la fraccion I del articulo 2o;
y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 29 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2o0. ...

L. Terrorismo, previsto en los articulos 139 a 139 Ter y
terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis
al 148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos
194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236y 237; la po-
sesion, resguardo, almacenamiento, transporte, ocul-
tamiento, enajenacion, suministro o distribucion ili-
cita de petréleo crudo o hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados prevista en el inciso d) de
la fraccion I y el previsto en la fraccion IV ambas del
articulo 368 Quater en materia de hidrocarburos; opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis, to-
dos del Codigo Penal Federal;

I.a VIL ...
Articulo 29. ...

Tratandose de franquiciatarios, permisionarios o dis-
tribuidores que con motivo de sus funciones comer-
ciales posean o resguarden petréleo crudo o hidro-
carburos refinados, procesados o sus derivados de
origen ilicito, debera comprobarse su participacion
fehaciente en la comision del hecho delictivo.

Transitorios

Primero. Para el conocimiento, investigacion, atencion y
persecucion de delitos en materia del robo de hidrocarburos
y sus derivados, la Procuraduria General de la Republica,
deberd crear en un plazo no mayor de 180 dias, una agen-
cia especializada, asi como la estructura necesaria para ello,
conforme al presupuesto que le apruebe la Camara de Di-
putados para tal efecto.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

III. CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En la iniciativa propuesta se pretende refor-
mar los articulos 254 y 368 Quéter, ambos del Codigo Pe-
nal Federal, que para mayor ilustracion se compara con el
precepto vigente en la siguiente tabla:
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ARTICULO VIGENTE

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 254.- Se aplicaran igualmente las sanciones
del articulo 253:

|- Por destruccidn indebida de materias primas,
productos agricolas o industriales o medios de produccion,
que se haga con perjuicio del consumo nacional;

Il.- Cuando se ocasione la difusién de una enfermedad
de las plantas o de los animales con peligro de la economia
rural;

Ill.- Cuando se publiquen noticias falsas, exageradas o
tendenciosas o por cualquier otro medio indebido se
produzcan ftrastornos en el mercado interior, ya sea
tratandose de mercancias, de monedas o titulos y efectos
de comercio.

IV.- Al que dolosamente, en operaciones mercantiles
exporte mercancias nacionales de calidad inferior, o en
menor cantidad de lo convenido.

V.- Al que dolosamente adquiera, posea o trafique con
semillas, fertilizantes, plaguicidas, implementos y otros
materiales destinados a la produccién agropecuaria que se
hayan entregado a los productores por alguna entidad o
dependencia publica a precios subsidiado.

En los distritos de riego, el agua de riego sera
considerada como material a precio subsidiado.

Si el que entregue los insumos referidos, fuere el
productor que los recibid de las instituciones oficiales, se le
aplicara una pena de 3 dias a 3 afios de prision.

VI.- A los funcionarios o empleados de cualquiera
entidad o dependencia publica que entreguen estos
insumos a quienes no tengan derecho a recibirlos; o que
indebidamente nieguen o retarden la entrega a quienes
tienen derecho a recibirlos, se hardn acreedores a las
sanciones del articulo 253.

VII. Al que sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo, sustraiga o
aproveche hidrocarburos o sus derivados, de los equipos o
instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, distintos a los previstos en la fraccion IV del
articulo 368 Quater de este Cddigo, cualquiera que sea su
estado fisico; o realice cualquier sustraccion o alteraciéon de
dichos equipos o instalaciones.

La sanciéon que corresponda se aumentara en una
mitad cuando se realice en los ductos o sus instalaciones
afectos a la industria petrolera o cuando el responsable sea
o haya sido trabajador o servidor publico de dicha industria.

VIIl. A quien de manera dolosa altere los instrumentos
de medicion utilizados para enajenar o suministrar
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados. En
este caso la sancion que corresponda se aumentara hasta
en una mitad cuando el responsable sea o haya sido
trabajador o servidor publico de la industria petrolera, y

IX. Al que sin derecho realice cualquier sustraccion o
alteracion de equipos o instalaciones del servicio publico de
energia eléctrica.

Las penas que correspondan por los delitos previstos
en este articulo, se aumentaran en una mitad mas para el
trabajador o servidor publico que, con motivo de su trabajo,
suministre informacién de las instalaciones, del equipo o de
la operacion de la industria que resulte util o pueda auxiliar
a la comision de los delitos de referencia.

Articulo 254.- Se aplicaran igualmente las sanciones
del articulo 253:

.- Por destruccion indebida de materias primas,
productos agricolas o industriales o medios de produccién,
que se haga con perjuicio del consumo nacional;

Il.- Cuando se ocasione la difusién de una enfermedad
de las plantas o de los animales con peligro de la economia
rural;

Ill.- Cuando se publiquen noticias falsas, exageradas o
tendenciosas o por cualquier otro medio indebido se
produzcan ftrastornos en el mercado interior, ya sea
tratandose de mercancias, de monedas o titulos y efectos
de comercio.

V.- Al que dolosamente, en operaciones mercantiles
exporte mercancias nacionales de calidad inferior, o en
menor cantidad de lo convenido.

V.- Al que dolosamente adquiera, posea o trafique con
semillas, fertilizantes, plaguicidas, implementos y otros
materiales destinados a la produccion agropecuaria que se
hayan entregado a los productores por alguna entidad o
dependencia publica a precios subsidiado.

En los distritos de riego, el agua de riego sera
considerada como material a precio subsidiado.

Si el que entregue los insumos referidos, fuere el
productor que los recibié de las instituciones cficiales, se le
aplicara una pena de 3 dias a 3 afios de prisién.

VI.- A los funcionarios o empleados de cualquiera
entidad o dependencia publica que entreguen estos
insumos a quienes no tengan derecho a recibirlos; o que
indebidamente nieguen o retarden la entrega a quienes
tienen derecho a recibirlos, se harén acreedores a las
sanciones del articulo 253.

VIl. Se deroga

VIIl. A quien de manera dolosa altere los instrumentos
de medicién utilizados para enajenar o suministrar
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados. En
este caso la sancion que corresponda se aumentara hasta
en una mitad cuando el responsable sea o haya sido
trabajador o servidor publico de la industria petrolera, y

IX. Al que sin derecho realice cualquier sustraccién o
alteracion de equipos o instalaciones del servicio publico de
energia eléctrica.

Las penas que correspondan por los delitos previstos
en este articulo, se aumentaran en una mitad mas para el
trabajador o servidor publico que, con motivo de su trabajo,
suministre informacién de las instalaciones, del equipo o de
la operacion de la industria que resulte util o pueda auxiliar
a la comision de los delitos de referencia.

Articulo 368 Quater. Se sancionara a quien:

|. Posea o resguarde de manera ilicita petroleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados.

Cuando la cantidad sea menor de 300 litros y hasta 300
litros, con pena de prision de seis meses a dos afios y de
cien a quinientos dias multa.

Cuando la cantidad sea mayor de 300 litros pero menor
de 1 000 litros, con pena de prisién de dos a cuatro afios y
de quinientos a mil dias multa.

Articulo 368 Quater. Se sancionara a quien:

I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte,
enajene, suministre o distribuya de manera ilicita petréleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
cuando:

a) La cantidad sea de 300 litros o menor, con pena de
prision de seis meses a dos afios y de cien a guinientos dias
multa:

b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de
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En caso de que la cantidad sea igual o mayor a 1 000
litros, con pena de prisién de cuatro a diez afios y de mil a
doce mil dias multa.

No se aplicara la pena prevista en el segundo parrafo
de esta fraccion, siempre que se trate de la posesion de
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados hasta
por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo detente
la posesion de estos productos con fines de consumo para
actividades agropecuarias o pesqueras licitas dentro de su
comunidad.

Il. Enajene o suministre gasolinas o diesel con
conocimiento de que esta entregando una cantidad inferior
desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada
por los instrumentos de medicion que se emplean para su
enajenacion o suministro con pena de prision de tres a seis
afios y de quinientos a mil dias multa.

Ill. Enajene o suministre gas licuado de petréleo
mediante estaciéon de Gas L.P., para carburacion, con
conocimiento de que esta entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada
por los instrumentos de medicion que se emplean para su
enajenacion o suministro con una pena de prisién de tres a
seis afios y de guinientos a mil dias multa.

IV. Sustraiga o aproveche petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados de
ductos, equipos o instalaciones de Petréleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o empresas filiales con pena
de prisién de ocho a doce afios y de mil a doce mil dias
multa.

Las sanciones que correspondan en este articulo se
aumentaran hasta en una mitad cuando el responsable sea
o haya sido trabajador o servidor publico de la industria
petrolera.

Las penas que correspondan por los delitos previstos
en este articulo, se aumentaran en una mitad mas para el
trabajador o servidor publico que, con motivo de su trabajo,
suministre informacién de las instalaciones, del equipo o de
la operacion de la industria que resulte util o pueda auxiliar
a la comision de los delitos de referencia.

1,000 litros, con pena de prision de dos a cuatro afios y de
quinientos a mil dias multa;

c) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, con pena de prision de cuatro a diez
afios y de mil a doce mil dias multa; o

d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con
pena de prision de cuatro a once anos y de mil
doscientos a trece mil dias multa.

No se aplicara la pena prevista en el inciso a) de esta
fraccién, siempre que se frate de la posesién de
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados hasta
por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo detente
la posesion de estos productos con fines de consumo para
actividades agropecuarias o pesqueras licitas dentro de su
comunidad.

Il. Enajene o suministre gasolinas o diesel con
conocimiento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada
por los instrumentos de medicién que se emplean para su
enajenacion o suministro con pena de prision de tres a seis
afios y de quinientos a mil dias multa.

. Enajene o suministre gas licuado de petrdleo
mediante estacion de Gas L.P.,, para carburacion, con
conocimiento de que esta entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada
por los instrumentos de medicién que se emplean para su
enajenacion o suministro con una pena de prision de tres a
seis afios y de quinientos a mil dias multa.

IV. Sustraiga o aproveche petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados de
ductos, equipos o instalaciones de Petrdleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o empresas filiales con pena
de prision de ocho a doce afios y de mil a doce mil dias
multa.

V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o
ductos de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, sin derecho y sin consentimiento de
la persona que legalmente pueda autorizarlo con pena
de prision de cinco a diez afios y de doscientos a mil
dias multa.

VI. Se impondran de seis a diez afios de prision y de
quinientos a mil dias multa al comercializador o
transportista de gasolina o diesel que tenga en su
poder dichos combustibles, cuando éstos no
contengan los trazadores o las demas especificaciones
establecidas de acuerdo con lo sefialado en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo.

Tratandose de gasolina o diesel que estén sujetos a
especificaciones de identificacion para su
comercializacion exclusiva en zonas geograficas
limitadas, se impondra la misma pena del parrafo
anterior al comercializador o transportista que tenga en
su poder los combustibles mencionados, fuera de las
zonas geograficas limitadas.

Las sanciones que correspondan en este articulo se
aumentaran hasta en una mitad cuando el responsable sea
o haya sido trabajador o servidor publico de la industria
petrolera.

Las penas que correspondan por los delitos previstos
en este articulo, se aumentaran en una mitad mas para el
trabajador o servidor publico que, con motivo de su trabajo.
suministre informacion de las instalaciones, del equipo o de
la operacion de la industria que resulte util o pueda auxiliar
a la comision de los delitos de referencia.

Si el responsable es franquiciatario, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas sefialadas en el
presente articulo, se le impondra como sancién la
suspension de actividades y la disolucion de la
sociedad.

Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014
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El articulo 254 del Coédigo Penal Federal se ubica dentro
del Capitulo I denominado “Delitos contra el consumo y la
riqueza nacionales” que se encuentra situado en el Titulo
Decimocuarto titulado: “Delitos Contra la Economia Publi-

kbl

ca .

En la fraccidon VII de dicho precepto se describe el siguien-
te delito: “Al que sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo, sustraiga o
aproveche hidrocarburos o sus derivados, de los equipos o
instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petroleo, distintos a los previstos en la fraccion IV
del articulo 368 Qudter de este Codigo, cualquiera que sea
su estado fisico, o realice cualquier sustraccion o altera-
cion de dichos equipos o instalaciones. La sancion que co-
rresponda se aumentard en una mitad cuando se realice en
los ductos o sus instalaciones afectos a la industria petro-
lera o cuando el responsable sea o haya sido trabajador o
servidor publico de dicha industria”.

Este delito es conocido como robo de combustible o de hi-
drocarburos cuyos elementos son coincidentes con los del
robo genérico, a excepcion del objeto materia del ilicito.

En efecto, conforme a su definicion legal sus elementos
Materiales y Normativos son:

1. Una accidn de sustraccion o aprovechamiento;

2. Que el bien sea de los conocidos como hidrocarburos
o sus derivados, de los equipos o instalaciones de la in-
dustria petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
distintos a los previstos en la fraccion IV del articulo 368
Quater de este Codigo;

3. Que dicha sustraccion o aprovechamiento se realice
sin derecho;

4. Que dicha sustraccion o aprovechamiento, se realice
sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
autorizarlo; y.

5. El nexo causal entre la conducta y el resultado.

Ahora bien, el articulo 368 Quater del Codigo Penal Fede-
ral se ubica dentro del Capitulo I denominado “Robo” que
se encuentra situado en el Titulo Vigésimo Segundo titula-
do “Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio”.

En la iniciativa de mérito, se propone derogar la fraccion
VII del articulo 254 del Codigo Penal Federal, y que la con-
ducta que se regula actualmente en esa fraccion se incorpo-
re o adicione como una fraccion V del articulo 368 Quater
del propio Codigo.

Como ya se dijo, actualmente dicho precepto dispone que
se sancionard al que sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo, sustraiga o apro-
veche hidrocarburos o sus derivados, de los equipos o ins-
talaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo, distintos a los previstos en la fraccion IV del
articulo 368 Quater, cualquiera que sea su estado fisico, o
realice cualquier sustraccion o alteracion ilicita de dichos
equipos o instalaciones.

Sin embargo, debe precisarse que la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo fue
abrogada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 11 de agosto del afio en curso
por lo que deberd adecuarse el texto vigente a dicha cir-
cunstancia para que conserve su coherencia con el marco
normativo aplicable.

La fraccion IV del articulo 368 Quater prevé al petrdleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deriva-
dos de ductos, equipos o instalaciones de Petroleos Mexi-
canos, sus organismos subsidiarios 0 empresas filiales, por
lo que no habria hidrocarburos o derivados distintos.

Del mismo modo se pretende realizar un ajuste de forma
general respecto a los cinco parrafos que forman la fraccion
[ del articulo 368 Quater, para definir con exactitud los dis-
tintos tipos penales que ahi estdn consignados respecto a
sus referencias o remisiones, para incorporarlos a través de
los incisos a), b), ¢) y d), lo cual se considera que propor-
ciona mayor seguridad y certeza juridica.

Por otra parte y en lo que se refiere a la fraccion I del arti-
culo 368 Quater, se propone reformar y ampliar el tipo pe-
nal que se describe, para contemplar las conductas de al-
macenamiento, transportacion y ocultamiento, asi como
actividades por las cuales se haya enajenado, suministrado o
distribuido de manera ilicita petroleo crudo o hidrocarburos
refinados, procesados o sus derivados, ya que actualmente
solo se precisan las conductas de poseer o resguardar.

En efecto, la fraccion I en cita actualmente establece: “I
Posea o resguarde de manera ilicita petrdleo crudo o hi-
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drocarburos refinados, procesados o sus derivados...” y se
propone que se reforme para quedar de la siguiente forma:
“IL Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enaje-
ne, suministre o distribuya de manera ilicita petroleo cru-
do o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
cuando...”.

Por otra parte, se propone reformar el segundo parrafo de la
fraccion I del articulo 368 Quater del Codigo Penal Federal
vigente, que establece lo siguiente: “Cuando la cantidad
sea menor de 300 litros y hasta 300 litros, con pena de pri-
sion de seis meses a dos afios y de cien a quinientos dias
multa”, de donde se advierte una inadecuada redaccion en
lo que se refiere a la cantidad de litros, dado que este su-
puesto serd sancionado cuando la cantidad “sea menor a
300 litros y hasta 300 litros”, siendo que lo correcto es que
se establezca que la cantidad sea de 300 litros o menor, y se
propone que dicho parrafo, pase a formar el inciso a), de tal
modo que quede de la siguiente forma:

“a) La cantidad sea de 300 litros o menor, con pena de
prision de seis meses a dos afos y de cien a quinientos
dias multa;”

Por otra parte, se propone que el tercer parrafo de la frac-
cion I del articulo 368 Quater vigente del Codigo Penal Fe-
deral, pase a formar el inciso b), de tal modo que quede in-
tocado de la siguiente forma:

“b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de
1,000 litros, con pena de prision de dos a cuatro afios y
de quinientos a mil dias multa”;

Por otra parte, se propone reformar el cuarto parrafo vigen-
te de la fraccion I del articulo 368 Quater del Codigo Penal
Federal que establece lo siguiente: “En caso de que la can-
tidad sea igual o mayor a 1 000 litros, con pena de prision
de cuatro a diez anos y de mil a doce mil dias multa” y se
propone que dicho parrafo, pase a formar el inciso c), pro-
poniéndose ademds que se disponga el supuesto en el cual
la cantidad de posesion, resguardo, almacenamiento, trans-
porte, ocultamiento, que sea enajenada, suministrada o dis-
tribuida ilicitamente sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, de tal modo que quede de la si-
guiente forma:

“c) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, con pena de prision de cuatro a
diez afios y de mil a doce mil dias multa; 0”

También se propone, adicionar un inciso d) a esta fraccion
[ del articulo 368 Quater del Codigo Penal Federal, en la
cual se contemple una pena de prision entre cuatro y once
afios y una multa de mil doscientos a trece mil dias cuando
la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, de tal modo que
quede de la siguiente forma:

“d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con
pena de prision de cuatro a once afnos y de mil doscien-
tos a trece mil dias multa”.

Esta ultima propuesta se analizara més adelante, cuando se
estudie el catalogo de delitos graves asi como en el supues-
to de delincuencia organizada por estar estrechamente vin-
culada.

Con la finalidad de que el ltimo parrafo de la fraccion I del
articulo 368 Quater del Codigo Penal Federal sea con-
gruente y armonico con las modificaciones anteriormente
descritas se propone que dicho parrafo conserve el sexto
parrafo de esta fraccion, mismo que refiere cuando el suje-
to activo detente la posesion de estos productos con fines de
consumo para actividades agropecuarias o pesqueras licitas
dentro de su comunidad, en cuyo caso no se aplicara la pe-
na prevista en el inciso a), quedando en los siguientes tér-
minos:

“No se aplicara la pena prevista en el inciso a) de esta

fraccion, siempre que se trate de la posesion de hidro-
carburos refinados, procesados o sus derivados hasta
por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo de-
tente la posesion de estos productos con fines de consu-
mo para actividades agropecuarias o pesqueras licitas
dentro de su comunidad.”

En lo que se refiere a la propuesta de adicionar la fraccion
V al articulo 368 Quater del Codigo Penal Federal, tiene
como finalidad la diversa propuesta de reubicacion de la
fraccion VII del articulo 254 que se propone derogar para
que quede de la siguiente manera:

“V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera a que se refiere la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo, sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo con pena de
prision de cinco a diez aiios y de doscientos a mil dias
multa”.
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Sin embargo, como ya se menciono, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo se
encuentra abrogada, por lo que debera corregirse la redac-
cion de dicho texto, tomando con consideracion dicha cir-
cunstancia, para quedar de la siguiente forma:

“V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera, sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que legalmente pueda autorizarlo
con pena de prision de cinco a diez afios y de doscien-
tos a mil dias multa”.

En lo relativo a la propuesta de adicionar una fraccion VI al
articulo 368 Quater, se debe decir que el Codigo Fiscal de
la Federacion en su articulo 115 Bis establece lo siguiente:

Articulo 115 Bis.- Se impondra sancion de seis a diez
anos de prision al comercializador o transportista, de
gasolina o diesel que tenga en su poder dichos combus-
tibles, cuando éstos no contengan los trazadores o las
demas especificaciones que Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios utilicen para la identificacion
de los productos mencionados.

Tratandose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificacion para su comercializa-
cion exclusiva en zonas geogrdficas limitadas, también
se aplicara la pena mencionada al comercializador o
transportista, que tenga en su poder los combustibles
mencionados, fuera de las zonas geogrdficas limitadas.

En tales razones, en la iniciativa de mérito se propone reu-
bicar éste Glltimo numeral en la fraccion VI del articulo 368
Quater del Codigo Penal Federal de tal modo que la con-
ducta que se regula actualmente en la legislacion fiscal se
incorpore o adicione como una fraccion VI de tal modo que
quede de la siguiente manera:

“VI. Se impondran de seis a diez afios de prision y de
quinientos a mil dias multa al comercializador o trans-
portista de gasolina o diesel que tenga en su poder di-
chos combustibles, cuando éstos no contengan los tra-
zadores o las demds especificaciones establecidas de
acuerdo con lo sefialado en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

Tratandose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificacion para su comercializa-
cion exclusiva en zonas geogrdficas limitadas, se im-
pondrda la misma pena del parrafo anterior al

comercializador o transportista que tenga en su poder
los combustibles mencionados, fuera de las zonas geo-
grdficas limitadas”.

Sin embargo, como ya se menciono, la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
troleo se encuentra abrogada, por lo que debera corre-
girse la redaccion de dicho texto, tomando con
consideracion dicha circunstancia.

De igual modo, cabe sefialar que en la propuesta se intro-
duce un término técnico que se emplea en materia de hi-
drocarburos, al que se le nombra como “marcadores”, al
respecto debe decirse que en los wltimos afios se ha encon-
trado que algunos clientes de los organismos subsidiarios
de Petroleos Mexicanos, principalmente de Pemex Refina-
cion, reciben y comercializan gasolinas o diésel de proce-
dencia ilicita, aprovechando que cuentan con la infraestruc-
tura especializada para la recepcion, almacenamiento y
comercializacion de dichos combustibles, con una actitud
de “cliente desleal”. Por esta razon, se busca prevenir estas
conductas ilicitas a través de la marcacion de los combusti-
bles, cuya verificacion se realizard mediante el muestreo de
productos de venta a los distintos clientes; asimismo, todo
embarque estara documentado de que el producto contiene
el marcador para su venta.

De acuerdo con la regla de las interpretaciones, se conside-
ra adecuado aplicar la interpretacion auténtica o legislativa,
para definir el concepto de “trazador” o “marcador” que
formaria el tercer parrafo de la fraccion VI del articulo 368
quater.

Ahora bien, como ya se dijo, conforme a las reglas técnicas
en materia de hidrocarburos, se define como “marcador” o
“trazador” aquella sustancia quimica que se agrega a los
Combustibles Liquidos u Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos que, sin afectar sus propiedades fisicas, qui-
micas ni sus especificaciones técnicas, permite identificar
el combustible marcado, con el fin de evitar su adulteracion
y diferenciar el combustible proveniente de zonas de trata-
miento especial, de contrabando y de mercado ilicito. Y
“marcado” o trazado” es aquel proceso mediante el cual se
agrega al combustible una sustancia quimica denominada
marcador, la cual no afecta ninguna de sus propiedades fi-
sicas, quimicas, ni sus especificaciones técnicas.

Luego entonces, para adecuar el texto propuesto con las ob-
servaciones que realiza ésta dictaminadora, en relacion con
la aclaracion de los términos técnicos en materia de hidro-
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carburos, se hace necesario, modificar la propuesta unica-
mente en relacion a la redaccion del mismo precepto 368
quater en su fraccion VI, atendiendo a las reglas de la téc-
nica legislativa y para mejor claridad, propuesta que que-
daria de la siguiente manera:

Articulo 368 Quater:-...

VI.- Comercialice gasolinas o diésel que no contengan
los marcadores o las especificaciones, que se utilicen
para identificar dichos combustibles, con penas de seis
a diez aiios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Tratindose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificacion para su comercializa-
cion exclusiva en zonas geogrdficas limitadas, se im-
pondrd la misma pena del pdrrafo anterior al
comercializador o transportista que tenga en su poder
los combustibles mencionados, fuera de las zonas geo-
grdficas limitadas.

Se entenderd por marcador la sustancia quimica que
se agrega a los combustibles liquidos u otros productos
derivados de los hidrocarburos que, sin afectar sus
propiedades fisicas, quimicas ni sus especificaciones
técnicas, permite identificar el combustible marcado.

Por ultimo, la propuesta considera de importancia adicionar
un Gltimo parrafo al articulo 368 Quater en el que se dis-
ponga que ademads de las sanciones contempladas en dicho
articulo, cuando se trate de un franquiciatario, permisiona-
110 o distribuidor se le impondran ademas la suspension de
actividades y la disolucion de la sociedad, de tal modo que
quede de la siguiente manera:

“Si el responsable es franquiciatario, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas senialadas en el pre-
sente articulo, se le impondra como sancion la suspen-
sion de actividades y la disolucion de la sociedad”.

Sin embargo, se observa que la Ley de Hidrocarburos vi-
gente, establece como conceptos adicionales a los tres se-
fialados con antelacion, los de asignatarios y contratistas, se
considera que estos dos ultimos conceptos deben afadirse a
la propuesta legislativa, para quedar de la siguiente forma:

“Si el responsable es franquiciatario, asignatario, con-
tratista, permisionario o distribuidor, ademdas de las pe-
nas senialadas en el presente articulo, se le impondra co-
mo sancion la suspension de actividades y la disolucion
de la sociedad”.

Del mismo modo se considera lo preceptuado en el articu-
lo 3° de la Ley General de sociedades mercantiles confor-
me al cual, las sociedades que tengan un objeto ilicito o
ejecuten habitualmente actos ilicitos, seran nulas y se pro-
cedera a su inmediata liquidacion, por lo que se considera
que se debe afiadir al concepto de disolucion de la sociedad
el de la liquidacion, prevista en el numeral referido.

Las y los integrantes de ésta Comision dictaminadora esta-
mos convencidos que para que las leyes puedan cumplirse
cabalmente es necesario primero que sean claras y entendi-
bles por parte de todos los operadores juridicos a los que se
destinan. Si a un ordenamiento juridico complejo se le une
el hecho de que la descripcion de una conducta considera-
da como delito se encuentra en codificaciones dispersas, es
probable que, aun sin hacerlo de forma intencionada, mu-
chas leyes no se cumplan en la practica.

En ese sentido, toda vez que las propuestas para reformar el
Codigo Penal Federal que han quedado descritas tienen co-
mo objetivo la armonizacidn en un precepto, de la regula-
cion del robo de hidrocarburos o combustibles en los tér-
minos expuestos, ésta Comision dictaminadora considera
factible y viable la propuesta que se analiza.

SEGUNDA.- En la iniciativa propuesta se pretende refor-
mar los articulos 177, el numeral 25) de la fraccion I del ar-
ticulo 194; y adicionar un segundo y tercer parrafos al arti-
culo 182-M, ambos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que para mayor ilustracion se comparan con los
preceptos vigentes en la siguiente tabla:
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ARTICULO VIGENTE

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos
relacionados con la industria petrolera nacional y con el
servicio publico de energia eléctrica previstos en los
articulos 185; 253, fraccion |, incisos i) y j). 254, fracciones
Vil'y VIII; 254 Ter; 368, fraccion Il, y 368 Quater, fracciones
| y IV, del Cddigo Penal Federal, se presumira la propiedad
federal, salvo prueba en contrario.

Para el acreditamiento de la propiedad federal, no se
exigira la presentacion de factura o escritura publica o la
inscripcion en el registro publico.

Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos
relacionados con la industria petrolera nacional y con el
servicio publico de energia eléctrica previstos en los
articulos 185; 253, fraccion |, incisos i) y j); 254, fraccion
VIII; 254 Ter; 368, fraccion Il, y 368 Quater, fracciones I, IV
y V., del Codigo Penal Federal, se presumira la propiedad
federal salvo prueba en contrario.

Para el acreditamiento de la propiedad federal, no se
exigira la presentacién de factura o escritura publica o la
inscripcion en el registro publico.

[Articulo 182-M.- El aseguramientc no sera causa para el
cierre o suspension de actividades de empresas,
negociaciones o establecimientos con actividades licitas.

Articulo 182-M.- El aseguramiento no sera causa para el
cierre o suspensidn de actividades de empresas,
negociaciones o establecimientos con actividades licitas.

Tratdndose de los delitos que refiere el articulo 368
Quater del Cédigo Penal Federal, el Ministerio Pablico
asegurara el establecimiento mercantil o empresa
prestadora del servicio e inmediatamente notificara al
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes con
la finalidad de que el establecimiento mercantil o
empresa asegurada pase a su administraciéon y continte

prestando el servicio.

En el caso anterior, solamente se suspendera el servicio
en tanto se retira el producto ilicito de los contenedores
del establecimiento o empresa y se suministran los
hidrocarburos licitos con el objeto de continuar las
actividades; suministro que se llevara a cabo una vez
que el Servicio de Administracion y Enajenacién de
Bienes esté a cargo de la administracion mencionada.

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

I ...

1)a24)..

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372 y 381, fracciones VII, VIII, IX, X, XI, XIII, XV,
XV y XVII, y el previsto en la fraccién IV del articulo 368
Quater::

26) a 36)...

I a XVIIIL. ..

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

. ...
1) a 24) ...

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372 y 381, fracciones VII, VI, IX, X, XI, XIII, XV,
XVI1y XVIl, los previstos en las fracciones | inciso d), IV, V
y VI del articulo 368 Quater;

26) a 36)...

1. a XVIII. ..

En la iniciativa de mérito, se propone reformar el primer
parrafo del articulo 177 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, con el objeto de precisar que para la com-
probacion de los delitos relacionados con la industria pe-
trolera nacional y el servicio publico de energia eléctrica, la
propiedad federal se presumira salvo prueba en contrario,
entre otros supuestos, tanto en el caso de la fraccion VIII
del articulo 254 del Codigo Penal Federal, como en el de la
fraccion V del articulo 368 Quater, tomando en cuenta que
en dicha fraccion V se reubicaria el supuesto previsto en la
fraccion VII del articulo 254, por lo que quedaria en los tér-
minos siguientes:

“Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos re-
lacionados con la industria petrolera nacional y con el
servicio publico de energia eléctrica previstos en los ar-
ticulos 185, 253, fraccion I, incisos i) y j); 254, fraccion
VIII; 254 Ter; 368, fraccion 11, y 368 Qudter, fracciones
L IVyV, del Codigo Penal Federal, se presumird la
propiedad federal, salvo prueba en contrario.”

También se propone adicionar un segundo y tercer parrafos
al articulo 182-M del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, para sefialar que cuando se cometan los delitos es-
tablecidos en el articulo 368 Quater del Codigo Penal Fe-
deral, el Ministerio Publico asegurard el establecimiento
mercantil o empresa prestadora del servicio, notificando de
manera inmediata al Servicio de Administracion y Enaje-
nacion de Bienes, con la finalidad de que dicho estableci-
miento 0 empresa pase a su administracion y se continué
prestando el servicio que resulte estratégico para el pais y
evitar con ello el desabasto y con ello la afectacion de los
consumidores, por lo que quedaria en los términos si-
guientes:

Tratandose de los delitos que refiere el articulo 368
Quater del Codigo Penal Federal, el Ministerio Publico
asegurard el establecimiento mercantil o empresa pres-
tadora del servicio e inmediatamente notificara al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes con la
finalidad de que el establecimiento mercantil o empresa
asegurada pase a su administracion y contintie prestan-
do el servicio.
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Asimismo, se propone adicionar un tercer parrafo que con-
temple que inicamente se suspendera el servicio en tanto se
retira el producto ilicito de los contenedores del estableci-
miento o empresa y se suministran hidrocarburos licitos
con el objeto de continuar con las actividades, sefialando
que el suministro se llevard a cabo una vez que el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes esté a cargo de
la administracion del establecimiento o empresa, por lo que
quedaria en los términos siguientes:

En el caso anterior, solamente se suspendera el servicio
en tanto se retira el producto ilicito de los contenedores
del establecimiento o empresa y se suministran los hi-
drocarburos licitos con el objeto de continuar las activi-
dades; suministro que se llevarda a cabo una vez que el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes es-
té a cargo de la administracion mencionada.

En la iniciativa de mérito, se propone reformar la fraccion
[, numeral 25 del articulo 194, en donde se busca tipificar
como delito grave la conducta sefialada en el inciso d) de la
fraccion I del articulo 368 Quater del Codigo Penal Fede-
ral.

Por otra parte, se propone adicionar, también como delito
grave, el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 368
Quater del Codigo Penal Federal, que se encuentra relacio-
nado con la sustraccion o alteracion de equipos, instalacio-
nes o ductos de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
Petrolero, sin derecho y sin consentimiento de la persona
que legalmente pueda autorizarlo.

Por tltimo, también se considera procedente adicionar co-
mo un delito grave la conducta a que se refiere la fraccion
VI del articulo 368 Quéter del Codigo Penal Federal, rela-
tiva a que el comercializador o transportista tenga en su po-
der gasolina o diesel, cuando éstos no contengan los traza-
dores o las demas especificaciones establecidas de acuerdo
con lo sefialado en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo que utilicen para la
identificacion de los productos mencionados, en razon del
peligro que para la poblacion y la economia nacional re-
presentan tales circunstancias.

En ese sentido deberd modificarse la redaccion del texto
propuesto para hacerlo coherente con la abrogacion de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petroleo, en el decreto final.

Se debe decir que con la presente reforma, se pretende, in-
hibir la realizacion de dichas actividades al calificar a estos
delitos como graves. Asi, se busca dotar al Ministerio Pu-
blico y a la autoridad judicial de nuevas herramientas, a fin
de que se pueda investigar, perseguir y sancionar, respecti-
vamente, con mayor eficacia y oportunidad a la delincuen-
cia.

En ese sentido, ésta Comision dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

TERCERA.- En la iniciativa propuesta se pretende refor-
ma la fraccion VII del articulo 111 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que para mayor ilustracion se comparan con
los preceptos vigentes en la siguiente tabla:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 111.- Se impondra sancién de tres meses a tres
afios de prision, a quien:

I (Se deroga).

1L Registre sus operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o mas libros o en dos o mas sistemas de
contabilidad con diferentes contenidos.

1. Oculte, altere o destruya, total o parcialmente los
sistemas y registros contables, asi como la documentacion
relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes
fiscales esté obligado a llevar.

v. Determine pérdidas con falsedad.

V. Sea responsable de omitir la presentacién por
mas de tres meses, de la declaracidon informativa a que se
refiere el primer parrafo del articulo 178 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, o presentarla en forma
incompleta.
Vi.- Por si, o por interposita persona, divulgue, haga

uso personal o indebido, a través de cualquier medio o
forma, de la informacién confidencial que afecte |a posicion
competitiva proporcionada por terceros a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Codigo.
Vil. No cuente con los controles volumétricos de
gasolina, diesel, gas natural para combustiéon automotriz o
gas licuado de petréleo para combustion automotriz, segun
sea el caso, a que hace referencia la fraccion | del articulo
28 de este Codigo; los altere, los destruya o bien, enajene
combustibles que no fueron adquiridos legalmente.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los
supuestos anteriores subsana la omisién o el ilicito antes de
que la autoridad fiscal lo descubra o medie requerimiento,
orden de visita o cualquier ofra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

Articulo 111.- Se impondra sancién de tres meses a tres
afios de prisién, a quien:

I (Se deroga).

IL Registre sus operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o mas libros o en dos o mas sistemas de
contabilidad con diferentes contenidos.

1. QOculte, altere o destruya, total o parcialmente los
sistemas y registros contables, asi como la documentacion
relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes
fiscales esté obligado a llevar.

V. Determine pérdidas con falsedad.

V. Sea responsable de omitir la presentacién por
mas de tres meses, de la declaracion informativa a que se
refiere el primer parrafo del articulo 178 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, o presentarla en forma
incompleta.
Vi.- Por si, o por interposita persona, divulgue, haga

uso personal o indebido, a través de cualquier medio o
forma, de la informacion confidencial que afecte la posicion
competitiva proporcionada por terceros a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Cadigo.
VIl No cuente con los controles volumétricos de
gasolina, diesel, gas natural para combustion automotriz o
gas licuado de petroleo para combustion automotriz, segun
sea el caso, a que hace referencia la fraccion | del articulo
28 de este Codigo, los altere o los destruya.

No se formulard querella, si quien encontrandose en los
supuestos anteriores subsana la omision o el ilicito antes de
que la autoridad fiscal lo descubra o medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

En la iniciativa de mérito, se propone derogar la frase
“combustibles que no fueron adquiridos legalmente” conte-
nida en la ultima parte de la fraccion VII del articulo 111 ya
transcrito, ya que esta ultima referencia no tiene razén de
ser en este dispositivo legal si se aprueba la reforma pro-
puesta a la fraccion I del articulo 368 Quater, mediante la
cual se propone reformar y ampliar el tipo penal que se des-
cribe, para contemplar las conductas de almacenamiento,
transportacion y ocultamiento, asi como actividades por las
cuales se haya enajenado, suministrado o distribuido de
manera ilicita petroleo crudo o hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados, ya que actualmente solo se pre-
cisan las conductas de poseer o resguardar.

En efecto, la fraccion I en cita actualmente establece: “I
Posea o resguarde de manera ilicita petroleo crudo o hi-
drocarburos refinados, procesados o sus derivados...” y se
propone que se reforme para quedar de la siguiente forma:
“IL. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enaje-
ne, suministre o distribuya de manera ilicita petroleo cru-
do o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
cuando...”.

La segunda modificacion que se propone consiste en dero-
gar el articulo 115 Bis, lo cual ya se analizé en los puntos
que preceden.

Debe sefialarse que, las y los integrantes de ésta Comision
dictaminadora estamos convencidos que para que las leyes
puedan cumplirse cabalmente es necesario primero que se-
an claras y entendibles por parte de todos los operadores ju-
ridicos a los que se destinan. Si la descripcion de una con-
ducta considerada como delito se encuentra en
codificaciones dispersas, como el Codigo Penal Federal y
el Codigo Fiscal de la Federacion, es probable que, aun sin
hacerlo de forma intencionada, muchas leyes no se cum-
plan en la préctica.

En ese sentido, toda vez que la propuesta para derogar la
frase “combustibles que no fueron adquiridos legalmente”
contenida en la ultima parte de la fraccion VII del articulo
111 del Codigo Fiscal de la Federacion, va unida con la pro-
puesta analizada en el considerando que precede, y la cual
se aprobo por esta Comision dictaminadora, ya no tiene ra-
z6n de ser en este dispositivo legal y toda vez que dicha
propuesta tiene como objetivo la armonizacion del conteni-
do de dos preceptos en dos codificaciones diversas pero
que regulan el robo de hidrocarburos o combustibles en los
términos expuestos, ésta Comision dictaminadora conside-
ra factible y viable la propuesta que se analiza.

CUARTA.- En la iniciativa propuesta se pretende adicio-
nar un segundo y tercer parrafos al articulo 13 de la Ley Fe-
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deral de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que para mayor ilustracion se comparan con los pre-
ceptos vigentes en la siguiente tabla:

TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTQ

Articulo 13. El Juez ordenara el aseguramiento de los|
bienes materia de la accidon de extincion de dominio que
esten identificados, o ratificara el realizado por el Ministerio

Articulo 13. El Juez ordenara el aseguramiento de los|
bienes materia de la accion de extincién de dominio que|
estén identificados, o ratificara el realizado por el Ministerio|

Publico.

Cuando el Ministerio Publico o el juez asegure un
establecimiento mercantil o empresa prestadora de
servicios o cualquier inmueble, vinculado con las|
conductas de delincuencia organizada a que se refieren|
la fraccidn I, inciso d) y la fraccion IV ambas del articulo
368 Quater del Codigo Penal Federal, inmediatamente
notificara al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes con la finalidad de que el establecimiento,
mercantil o empresa asegurada pase a su administracion
y en su caso, continte prestando el servicio.

Tratdndose del supuesto anterior, solamente se|
suspendera el servicio en tanto se retira el producto
ilicito de los contenedores del establecimiento o
empresa y se suministran los hidrocarburos licitos con
el objeto de continuar las actividades; suministro que se
llevara a cabo una vez que el Servicio de Administracion
y Enajenacién de Bienes esté a cargo de Ia
administracién mencionada.

Publico.

Se propone adicionar un segundo pérrafo al articulo 13 pa-
ra seflalar que cuando el Ministerio Publico o el juez ase-
guren un establecimiento mercantil o empresa prestadora
de servicios o cualquier inmueble vinculado con las con-
ductas de delincuencia organizada a que refiere el inciso d)
de la fraccion I, o para el supuesto descrito en la fraccion
[V, ambas del articulo 368 Quéater del Codigo Penal Fede-
ral, inmediatamente se notificara al Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes con la finalidad de que el es-
tablecimiento mercantil o empresa asegurada pase a su
administracion y, en su caso, contintie prestando el servicio.

En este sentido, y con la finalidad de darle congruencia a la
norma se adiciona un parrafo tercero también a este articu-
lo 13, en el cual se disponga que tratdndose del supuesto an-
tes sefialado, solamente se suspendera el servicio en tanto
se retira el producto ilicito de los contenedores del estable-
cimiento o0 empresa y se suministran los hidrocarburos lici-
tos con el objeto de continuar las actividades; suministro
que se llevard a cabo una vez que el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes esté a cargo de la adminis-
tracion del establecimiento o empresa.

Ahora bien, los integrantes de esta comision dictaminadora
consideramos que la gran variedad de formas y modos en
que opera la delincuencia organizada, nos hace reflexionar
que la venta de combustibles a través de la operacion de al-
guna concesién de PEMEX, no estd exenta de ser asegura-
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da por virtud del supuesto contenido en el articulo 13 enun-
ciado, y por ende, ademas de la economia nacional, los
usuarios de dicho centro de venta se verian afectados por di-
cho aseguramiento.

Por ello, nos parece apropiado que se establezca que en ca-
so de darse los supuestos para decretar el aseguramiento re-
ferido, solamente se suspendera el servicio en tanto se reti-
ra el producto ilicito de los contenedores del
establecimiento o empresa y se suministran los hidrocarbu-
ros licitos con el objeto de continuar las actividades.

En ese sentido, ésta Comision dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

QUINTA.- En la iniciativa propuesta se pretende reformar
la fraccion [ del articulo 20; y adicionar un segundo pérrafo
al articulo 29 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, que para mayor ilustracion se comparan con los
preceptos vigentes en la siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a ofras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

L Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139
Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los articulos
139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237; el previsto en la fracciéon IV del
articulo 368 Quater en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en
el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis, todos
del Cadigo Penal Federal;

1. Acopio y trafico de armas, previstos en los
articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos;

. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo
159 de la Ley de Migracion;

Iv. Trafico de organos previsto en los articulos 461,
462 y 462 bis de la Ley General de Salud;
V. Corrupcion de personas menores de dieciocho

afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en
los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a ofras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

I Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139
Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los articulos
139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237; la posesion, resguardo,
almacenamiento, transporte, ocultamiento, enajenacion,
suministro o distribucién ilicita de petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
prevista en el inciso d) de la fraccion | y el previsto en la
fraccién IV ambas del articulo 368 Quater en materia de
hidrocarburos; operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el
articulo 424 Bis, todos del Cddigo Penal Federal

Il Acopio y ftrafico de armas, previstos en los
articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos;

1. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo
159 de la Ley de Migracion;

V. Trafico de organos previsto en los articulos 461,
462 y 462 bis de la Ley General de Salud;
V. Corrupcion de personas menores de dieciocho

afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas gue no
tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas mencres de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en conira de personas menores de
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de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y
287; Trafico de menores o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Codigo Penal
Federal, 0 en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

V1. Delitos en materia de trata de personas, previstos
y sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33
y 34 y sus respectivas tentativas punibles.

VIl Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11,
17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de Ia|
fraccion XXI del articulo 73 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en
los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y
287; Tréfico de menores o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto
en los articulos 376 Bis y 377 del Cadigo Penal Federal, o
en las disposiciones correspondientes de las legislaciones
penales estatales o del Distrito Federal;

VI Delitos en materia de trata de personas, previstos
y sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33
y 34 y sus respectivas tentativas punibles.

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11,
17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que una persona es miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Publico de Ia|
Federacion podra disponer, previa autorizacion judicial, el
aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como
duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la|
procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera
ordenarse levantar el aseguramiento.

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que una persona es miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Publico de Ia
Federacion podra disponer, previa autorizacion judicial, el
aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como
duefic, quedando a cargc de sus tenedores acreditar la
procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera
ordenarse levantar el aseguramiento.

Tratandose de franquiciatarios, permisionarios o
distribuidores que con motivo de sus funciones
comerciales posean o resguarden petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados de
origen ilicito, debera comprobarse su participacion
fehaciente en la comisién del hecho delictivo.
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Se propone adicionar al articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, conductas desplegadas por la
delincuencia organizada como la posesion, el resguardo, el
almacenamiento, el transporte, el ocultamiento, el enajena-
miento, el suministro y la distribucion ilicita de petroleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados previstas en el
d) de la fraccion I del articulo 368 Quater del Codigo Penal
Federal.

Como resultado de la presion que el Estado ha ejercido so-
bre los diferentes grupos delictivos en el territorio nacional,
¢stos han desarrollado nuevas estrategias para captar recur-
sos que puedan destinar a sus actividades ilicitas; es por
ello que el crimen organizado ha incursionado en los deli-
tos relacionados con el robo de hidrocarburos, situacion
que vulnera la economia nacional y pone en riesgo la segu-
ridad nacional y la integridad de personas, poblaciones y el
medio ambiente, asi como la operacion de la industria pe-
trolera.

Las y los integrantes de ésta Comision dictaminadora esta-
mos convencidos que para que las leyes puedan cumplirse

cabalmente es necesario primero que sean claras y entendi-
bles por parte de todos los operadores juridicos a los que se
destinan. Si a un ordenamiento juridico complejo se le une
el hecho de que la descripcion de una conducta considera-
da como delito se encuentra en codificaciones dispersas, es
probable que, aun sin hacerlo de forma intencionada, mu-
chas leyes no se cumplan en la practica.

En ese sentido, toda vez que la propuesta sefialada, preten-
de armonizar las diversas propuestas referidas en el primer
considerando, ésta Comision dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

Sin embargo, debe decirse que el articulo 2° de la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada vigente contem-
pla en la fraccion I una diferente redaccion que es la si-
guiente:

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinguies y terrorismo internacional pre-
visto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la
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salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo pri-
mero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237; el previsto en la fraccion
1V del articulo 368 Quater en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previs-
to en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424
Bis, todos del Codigo Penal Federal;

Por lo que deberd corregirse en la redaccion final del de-
creto dicha circunstancia para que exista mayor coherencia.

Ahora bien, por lo que refiere al articulo 29 de la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada se propone adi-
cionar un segundo parrafo para seflalar que tratdndose de
franquiciatarios, permisionarios o distribuidores que con
motivo de sus funciones comerciales posean o resguarden
petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados, o sus
destinados de origen ilicito, deberd comprobarse su partici-
pacion fehaciente en la comision de hechos delictivo, y con
ello evitar que sean doblemente victimizadas aquellas per-
sonas que son objeto de extorsion y amenazas y demds se
les sancione severamente bajo el régimen de delincuencia
organizada.

Sin embargo, se observa que la Ley de Hidrocarburos vi-
gente, establece como conceptos adicionales a los tres se-
fialados con antelacion, los de asignatarios y contratistas, se
considera que estos dos ultimos conceptos deben afadirse a
la propuesta legislativa, para quedar de la siguiente forma:

Tratandose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales posean o resguarden petroleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados de origen ilicito, debera comprobarse su partici-
pacion fehaciente en la comision del hecho delictivo.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Justicia someten a la consideracion del Pleno el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, DE LA LEY FEDERAL DE EXTINCION DE

DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY FEDE-
RAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Articulo Primero.- Se reforman la fraccion I, pasando los
parrafos segundo, tercero y cuarto a ser incisos a), b) y c),
respectivamente, y el ultimo parrafo de la fraccion I del ar-
ticulo 368 Quater; se adiciona un inciso d) a la fraccion I,
las fracciones V' y VI, y un tltimo pérrafo al articulo 368
Quater, y se deroga la fraccion VII del articulo 254 del Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254. ...
L.aVL..
VIL (Se deroga).

VIIL a IX. ...

Articulo 368 Quater. ...

L. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, ena-
jene, suministre o distribuya de manera ilicita petroleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados cuando:

a) La cantidad sea de 300 litros o menor, con pe-
na de prision de seis meses a dos afios y de cien a
quinientos dias multa;

b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor
de 1,000 litros, con pena de prision de dos a cuatro
afios y de quinientos a mil dias multa;

¢) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, con pena de prision de cuatro
a diez afios y de mil a doce mil dias multa, o

d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros,
con pena de prision de cuatro a once afios y de mil
doscientos a trece mil dias multa.

No se aplicara la pena prevista en el inciso a) de es-
ta fraccion, siempre que se trate de la posesion de hi-
drocarburos refinados, procesados o sus derivados
hasta por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto
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activo detente la posesion de estos productos con fi-
nes de consumo para actividades agropecuarias o
pesqueras licitas dentro de su comunidad.

IL alV...

V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera, sin derecho y sin con-
sentimiento de la persona que legalmente pueda au-
torizarlo con pena de prision de cinco a diez afos y
de doscientos a mil dias multa.

VI. Comercialice gasolinas o diésel que no contengan
los marcadores o las especificaciones, que se utilicen
para identificar dichos combustibles, con penas de
seis a diez afios de prision y de quinientos a mil dias
multa.

Tratandose de gasolina o diésel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificacion para su comercializa-
cion exclusiva en zonas geograficas limitadas, se im-
pondra la misma pena del parrafo anterior al
comercializador o transportista que tenga en su po-
der los combustibles mencionados, fuera de las zonas
geograficas limitadas.

Se entendera por marcador la sustancia quimica que
se agrega a los combustibles liquidos u otros produc-
tos derivados de los hidrocarburos que, sin afectar
sus propiedades fisicas, quimicas ni sus especificacio-
nes técnicas, permite identificar el combustible mar-
cado.

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, con-
tratista, permisionario o distribuidor, ademas de las
penas seialadas en el presente articulo, se le impon-
dra como sancion la suspension de actividades, asi
como la disolucion y liquidacion de la sociedad.

Articulo Segundo.- Se reforman el primer parrafo del arti-
culo 177 y el numeral 25) de la fraccion I del articulo 194;
y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 182-
M, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos relacio-
nados con la industria petrolera nacional y con el servicio
publico de energia eléctrica previstos en los articulos 185;
253, fraccion I, incisos 1) y j); 254, fraccién VIII; 254 Ter;
368, fraccion 11, y 368 Quater, fracciones I, IVy V, del Co-
digo Penal Federal, se presumird la propiedad federal, sal-
vo prueba en contrario.

Articulo 182-M. ...

Tratandose de los delitos que refiere el articulo 368
Quater del Codigo Penal Federal, el Ministerio Piiblico
asegurara el establecimiento mercantil o empresa pres-
tadora del servicio e inmediatamente notificara al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes con la
finalidad de que el establecimiento mercantil o empresa
asegurada pase a su administracion y continiie prestan-
do el servicio.

En el caso anterior, solamente se suspendera el servicio
en tanto se retira el producto ilicito de los contenedores
del establecimiento o empresa y se suministran los hi-
drocarburos licitos con el objeto de continuar las activi-
dades; suministro que se llevara a cabo una vez que el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes es-
té a cargo de la administracion mencionada.

Articulo 194. ...

1) a 24)..

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII,
VIIL IX, X, X, XIII, XV, XVIy XVII, los previstos
en las fracciones I, inciso d), IV, V y VI del arti-
culo 368 Quater;

26) 2 36)...

II. a XXIL ...
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Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion VII del articulo
111; y se deroga el articulo 115 Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 111. ...
I.a VL.

VII. No cuente con los controles volumétricos de gaso-
lina, diesel, gas natural para combustion automotriz o
gas licuado de petréleo para combustion automotriz, se-
gun sea el caso, a que hace referencia la fraccion I del ar-
ticulo 28 de este Codigo, los altere o los destruya.

Articulo 115 Bis. (Se deroga).

Articulo Cuarto.- Se adicionan un segundo y tercer parra-
fos al articulo 13 de la Ley Federal de Extincion de Domi-
nio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 13. ...

Cuando el Ministerio Publico o el Juez asegure un esta-
blecimiento mercantil o empresa prestadora de servi-
cios o cualquier inmueble, vinculado con las conductas
de delincuencia organizada a que se refieren la fraccion
I, inciso d) y la fraccion IV ambas del articulo 368 Qua-
ter del Codigo Penal Federal, inmediatamente notifica-
ra al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bie-
nes con la finalidad de que el establecimiento mercantil
0 empresa asegurada pase a su administracion y, en su
caso, contintie prestando el servicio.

Tratandose del supuesto anterior, solamente se suspen-
dera el servicio en tanto se retira el producto ilicito de
los contenedores del establecimiento o empresa y se su-
ministran los hidrocarburos licitos con el objeto de con-
tinuar las actividades; suministro que se llevara a cabo
una vez que el Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes esté a cargo de la administracion men-
cionada.

Articulo Quinto.- Se reforma la fraccion I del articulo 2o;
y se adiciona un segundo parrafo al articulo 29 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2o0. ...

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional pre-
visto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la sa-
lud, previsto en los articulos 194 y 195, péarrafo primero;
falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los ar-
ticulos 234, 236 y 237; la posesion, resguardo, alma-
cenamiento, transporte, ocultamiento, enajenacion,
suministro o distribucion ilicita de petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
prevista en el inciso d) de la fraccion I y el previsto en
la fraccion IV ambas del articulo 368 Quater en materia
de hidrocarburos; operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el pre-
visto en el articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Fe-
deral;

IL. a VIL ...
Articulo 29. ...

Tratandose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales posean o resguarden petréleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados de origen ilicito, debera comprobarse su partici-
pacion fehaciente en la comision del hecho delictivo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 30 de octubre de dos
mil catorce.

La Comisién de Justicia, diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodri-
guez (ribrica), presidente; Maria del Rocio Corona Nakamura, Karina
Labastida Sotelo (rabrica), Esther Quintana Salinas (ribrica), Alejan-
dro Carbajal Gonzélez (ribrica), Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (ri-
brica), Antonio Cuéllar Steffan (rubrica), Zuleyma Huidobro Gonzalez
(rtbrica), Lilia Aguilar Gil (riibrica), José Alberto Rodriguez Calderon
(rtbrica), secretarios; Eloy Cantll Segovia, Miriam Cérdenas Cantd,
Luis Armando Cordova Diaz, Andrés de la Rosa Anaya, Carlos Octa-
vio Castellanos Mijares, Cristina Gonzéalez Cruz (rtbrica), Cristina
Gonzalez Cruz (ribrica), Areli Madrid Tovilla, Julio César Moreno Ri-
vera (ribrica), José¢ Antonio Rojo Garcia de Alba (rubrica), Margarita
Elena Tapia Fonllem, Jorge Francisco Sotomayor Chavez, Fernando
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Zarate Salgado (rubrica), Dario Zacarias Capuchino (rabrica), Claudia
Delgadillo Gonzalez, Crystal Tovar Aragon, José¢ Guillermo Anaya
Llamas (rtibrica), Carlos Fernando Angulo Parra.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Justicia, consulte la secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si autoriza a que se someta a discusion y vota-
cion de inmediato.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la presidencia en votacion econdmica se con-
sulta a la asamblea si se autoriza se someta a discusion y
votacion de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se au-
toriza. En consecuencia el siguiente punto del orden del dia
es la discusion del dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada. Para hablar y fundamentar...

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefior
diputado Trejo ;Con qué objeto?

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Muchas gracias por la oportuni-
dad. A nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional quiero expresar a los integrantes de esta Camara
de Diputados y al pueblo de México nuestra enérgica con-
dena y nuestra profunda solidaridad ante el asesinato de
Abel Licea Ortega, ocurrido el dia de ayer cerca de las
17:30 horas en el centro de Ciudad Guzman, Jalisco.

Abel Licea Ortega era presidente del PAN con licencia del
municipio de Jilotlan. Ya habia sido candidato a la presi-
dencia municipal de dicho municipio en 2006 y su meta era
serlo de nuevo el afio que entra.

Es urgente que el gobierno resuelva a la brevedad estos he-
chos de violencia y castigue a los responsables. La impu-
nidad debe de acabar en México.

En esta Camara de Diputados ya perdimos a un compaiie-
ro en un hecho similar en Jalisco hace apenas unas sema-
nas. Todos, sin excepcion, nos sentimos vulnerados por es-
tos hechos tragicos.

Manifiesto mi solidaridad y mi mds sentido pésame a la
familia y a los panistas de Jalisco y en especial a nuestra
compafiera la diputada Margarita Licea Gonzélez, prima
del hoy fallecido. Es todo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Queda debidamente registrada su par-
ticipacion en el Diario de los Debates y esta Presidencia
expresa también su mas sentido pésame y solidaridad al
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y desde
luego a su familia.

Si, diputado Belaunzaran. Estamos desahogando el inicio
de la discusion del dictamen. Digame, con qué objeto.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: (desde su
curul): Presidente. Aprovechando la apertura que siempre
ha tenido al inicio de cada sesion, para decirle que el 9 de
junio de este afio Enrique Pefia Nieto dio una de las entre-
vistas, en mi opinion, mas afortunadas; se la dio al diario
espaiol El Pais. En esa entrevista dijo el presidente Pefia
Nieto: mire, yo personalmente creo que es parte del dilema
y que habrd que preguntarle al presidente Obama. Perso-
nalmente he declarado que no estoy en favor de la legali-
zacion de las drogas y tampoco de la mariguana porque me
parece que es una puerta por la que se puede incursionar al
consumo de drogas mucho més dafiinas para la salud.

Sin embargo, la legalizacion de la mariguana es un fend-
meno creciente. La demanda que hemos hecho ya nosotros
es que revisemos el tema, sentémonos a debatir sobre el te-
ma, a revisar la politica que se ha seguido en los ultimos 30
0 40 afios y que a la postre solamente ha arrojado mayor
consumo y mayor produccion de drogas. Por tanto, es una
politica fallida.
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Hay que revisar eso. Insisto, yo no estoy por las legaliza-
ciones, es un tema de conviccion personal. Sin embargo,
tampoco podemos seguir en esta ruta de inconsistencia en-
tre la legalizacion que se ha dado en algunas partes, sobre
todo en el mercado del consumidor mas importante que es
Estados Unidos, y México que sigamos criminalizando la
produccion de marihuana.

Esto declaro el presidente Pefia Nieto al diario El Pais y me
parece correcto. Pues bueno, el dia martes dos estados y la
capital, estoy hablando de Alaska, Oregdn y Washington
D.C. aprobaron la regulacion de la marihuana recreativa.
Es un proceso es Estados Unidos creciente e irreversible, y
estoy de acuerdo, ya que se estda dando esto en Estados
Unidos debi¢ramos revisar el tema aqui en México.

Es lamentable escuchar al nuevo comisionado nacional
contra las adicciones, Manuel Mondragon, con un discurso
completamente distinto al que dio el presidente Pefia Nieto
al diario El Pais y que me parece muy atrasado y que sim-
plemente recicla lo que ya no funciono.

Termino diciendo, presidente, que no todo lo que ha dicho
Mondragon me parece descartable. El ha dicho que estd
abierto al debate. Lo vamos a ver, le vamos a tomar la pa-
labra.

Al margen de una cita y ver como podiamos tener un dia-
logo y un debate y contrastar propuestas, adelanto que el
proximo martes presentaré un punto de acuerdo para que se
cite a la secretaria de salud, Mercedes Juan, y al comisio-
nado nacional contra las adicciones Manuel Mondragon, a
que discutamos el tema, porque creo que esta Camara tie-
ne necesidad, derecho y responsabilidad de entrarle a este
tema tan importante. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado Belaunzaran, queda registrada debidamente
su participacion.

El diputado Abel Octavio Salgado Peiia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tado Salgado Pefa, ;con qué objeto? Sonido en la curul.

El diputado Abel Octavio Salgado Pefia (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Con el proposito de sumar-
nos a la pena que embarga a los habitantes del municipio
de Jilotlan de los Dolores, en el estado de Jalisco, a la mi-

litancia panista y de manera muy particular a nuestra com-
pafiera Margarita Licea, por el lamentable asesinato de
Abel Licea, quien fungia como presidente del PAN en ese
municipio.

Y pedir también a las autoridades correspondientes el es-
clarecimiento inmediato de este lamentable suceso. Es
cuando, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Salgado Pefia.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Gracias, presidente. Gracias. Un minuto, solo pa-
ra sumarme a estas voces que demandan que el presidente
Pefla Nieto reconsidere su salida al extranjero. No porque
vaya a hacer gran cosa en el pais, no la estd haciendo, pe-
ro simple y sencillamente una elemental presencia solida-
ria ante los conflictos que hoy estamos enfrentando los me-
xicanos. Hay un dicho en mi pueblo que dice: El rancho en
llamas y el vaquero dormido. El rancho en llamas, el pais
en llamas, y el presidente de viaje. Creo que lo debe re-
considerar. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado. Queda debidamente registrada su participa-
cion en el Diario de los Debates.

Vamos a continuar con el orden del dia, como ya lo habia
mencionado a esta asamblea, a iniciar la discusion del dic-
tamen ya referido. Y para hablar y fundamentar el dictamen
por la Comision de Justicia tiene la palabra el diputado Ri-
cardo Fidel Pacheco Rodriguez, de la fraccion parlamenta-
ria del PRI, presidente de la comision.

El diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez: Colegas,
diputados y diputadas, fundamento el dictamen de la Co-
mision de Justicia, que adiciona, reforma y deroga diversas
disposiciones legales que afrontan el terrible flagelo por el
aumento exorbitante de las tomas clandestinas y la comer-
cializacion ilicita de combustibles.

He de referir en principio la disposicion de todos los inte-
grantes de la Comision de Justicia que coincidimos en el
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proposito de esta iniciativa presentada por los diputados
Héctor Garcia Garcia y Marco Antonio Bernal, que ha he-
cho posible que esta mafiana esté este dictamen a su consi-
deracion.

Existe, como sabemos, un serio problema de desabasto de
gas natural, tomas clandestinas, robo y mercado ilicito de
combustibles, esto a pesar de que se dotd de nuevas atribu-
ciones a las Comisiones Nacionales de Hidrocarburos y la
Reguladora de Energia.

En este caso, la reforma energética promovida por el presi-
dente Enrique Pefia tiene como eje central el fortaleci-
miento de las instituciones para poder combatir el mercado
ilicito de combustibles y establecer el marco regulatorio
que requiera el mercado.

El mercado ilicito y robo de combustibles en el pais es un
problema de seguridad nacional, la economia ilegal es un
fenomenos que frena el desarrollo econémico y que limita
la productividad y aumenta los costos de operacion de las
empresas de forma directa e indirecta, impide la genera-
cion de negocios y disminuye la inversion.

Por lo anterior, el titular del Ejecutivo federal en su Pro-
grama Nacional de Seguridad Pubica 2014-2018 ha sefiala-
do que los ilicitos vinculados a la economia ilegal impac-
tan negativamente la creacion de empleos y el crecimiento
del pais, asi como el desarrollo de sectores productivos que
actlian en el marco de la legalidad, disminuyen la partici-
pacion de las empresas formales en el mercado; significan
una competencia desleal para las empresas que actuan con
apego a la ley e inhiben la aparicion continua de nuevos y
mejores productos y servicios, pues desalientan la innova-
cion y la creatividad.

En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad Publica des-
de su ambito de competencia se ha preocupado por comba-
tir dichos ilicitos. Al efecto, uno de sus objetivos es la es-
trategia de recudir la incidencia de robo de hidrocarburos y
su comercializacion ilicita, y también impulsar reformas
legislativas que faciliten la prevencion, investigacion y
persecucion del robo y comercializacion de hidrocarburos.

El denominado mercado ilicito de combustibles se ha in-
crementado en forma descomunal, compafieras y compa-
fieros. En 2010 se presentaron 845 denuncias; en 2011, mil
570; en 2012, mil 949 y durante 2013se presentaron tres
mil 267 denuncias y hasta septiembre del 14 han sido tres
mil 566 denuncias.

No pasa desapercibido para ninguna persona la grave pro-
blemdtica que estamos enfrentando con el crimen organi-
zado en materia de robo de hidrocarburos a través de la or-
defia de ductos de la ahora empresa productiva del Estado,
Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. No
podemos permanecer pasivos ante estos hechos.

La legislacion penal en materia de hidrocarburos ha sido
rebasada con la ejecucion de diversas conductas, tales co-
mo almacenamiento, transporte, comercializacion, sumi-
nistro y distribucion de ilicitos de hidrocarburos. Se re-
quiere entonces una reforma para combatir de manera
frontal y determinante estas conductas y evitar con ello la
impunidad.

El presente dictamen es el instrumento juridico como res-
puesta para evitar que el crimen siga desplegando estas
conductas y, ademads, se vinculan con otras de la misma de-
lincuencia organizada.

Los gasotraficantes son miembros de organizaciones delic-
tivas que han encontrado financiamiento mediante la ob-
tencion ilicita de recursos a través de la sustraccion, alma-
cenamiento, distribucion, suministro y comercializacion
ilicita de combustibles.

Para terminar con este fenomeno, con este flagelo que
afecta nuestra seguridad nacional, compaferas y compaiie-
108, s que ponemos a consideracion este dictamen que
permite enfrentarlo de manera mas eficaz.

Pediria, sefior presidente, sea incluido integro en el Diario
de los Debates la participacion que ahora pongo a su dis-
posicion. Esperemos su voto a favor de este dictamen. Gra-
cias, compafieras y compafieros.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada
el dia 18 de septiembre de 2014, se presento la iniciativa a
cargo de los diputados Héctor Garcia Garcia y Marco An-
tonio Bernal Gutiérrez de la fraccion parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, para adicionar, reformar
y derogar diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada.
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Compafieras y compafieros diputados:

Fundamento del dictamen de la Comision de Justicia, que
adiciona, reforma y deroga diversas disposiciones legales
que afrontan el terrible flagelo por el aumento exorbitante
de las tomas clandestinas y la comercializacion ilicita de
combustibles.

Existe un serio problema de desabasto de gas natural, to-
mas clandestinas, robo y mercado ilicito de combustibles,
esto a pesar de que se dotd de nuevas atribuciones a las co-
misiones nacionales de Hidrocarburos y la de Reguladora
de Energia.

En este caso, la Reforma Energética del Presidente Enrique
Pefia Nieto, tiene como eje central el fortalecimiento de las
instituciones para poder combatir el mercado ilicito de
combustibles, establecer el marco regulatorio que requiera
el mercado.

El mercado ilicito y robo de combustibles en el pais es un
problema de seguridad nacional.

La “Economia Ilegal” es un fenomeno que frena el desa-
rrollo econdmico, ya que limita la productividad y aumen-
ta los costos de operacion de las empresas de forma direc-
ta e indirecta, impide la generacién de negocios y
disminuye la inversion.

Por lo anterior, el titular del Ejecutivo Federal en su “Pro-
grama Nacional de Seguridad Publica 2014-2018”, ha se-
fialado que los ilicitos vinculados a la “Economia Ilegal”
impactan negativamente la creacion de empleos y el creci-
miento del pais, asi como al desarrollo de sectores produc-
tivos que actian en el marco de la legalidad; disminuyen la
participacion de empresas formales en el mercado; signifi-
can una competencia desleal para las empresas que actian
con apego a la ley; e inhiben la aparicion continua de nue-
vos y mejores productos y servicios, pues desalientan la in-
novacion y la creatividad.

En ese sentido, el Plan Nacional de Seguridad Publica, des-
de su ambito de competencia, se ha preocupado por com-
batir dichos ilicitos, tan es asi que dicho programa sefiala
expresamente en su objetivo 3. Reducir la incidencia de
los delitos vinculados a la “Economia Ilegal”. Con la in-
clusion de este objetivo, se busca fortalecer la atencion a
los ilicitos que més afectan a los sectores productivos y a
la economia nacional, como son el robo y comercializacion
ilicita de hidrocarburos.

Al efecto, el citado objetivo prevé la “Estrategia 3.4 Redu-
cir la incidencia del robo de hidrocarburos y su comercia-
lizacion ilicita” la estrategia y lineas de accion como el
“impulsar reformas legislativas que faciliten la prevencion,
investigacion y persecucion del robo y comercializacion de
hidrocarburos”.

El denominado Mercado Ilicito de Combustibles se ha in-
crementado en forma descomunal, en 2010 se presentaron
845 denuncias, en 2011, 1,570; en 2012, 1,949 y durante
2013 se presentaron 3,267 denuncias y hasta el 30 de sep-
tiembre de 2014 se han presentado 3,566 denuncias.

A septiembre de 2014, se tienen 383 personas procesadas
por estos ilicitos y tan s6lo 21 sentenciados, lo que consti-
tuye un indicador de que la realidad social nos exige como
legisladores ajustar los cuerpos legales para que se inhiban
estas conductas deleznables.

No pasa desapercibido para ninguna persona, la grave pro-
blemadtica que estamos enfrentando con el crimen organi-
zado en materia de “robo de hidrocarburos a través de la
ordefia en los ductos” de la ahora empresa productiva del
Estado, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidia-
110s.

No podemos permanecer pasivos ante estos hechos, la pro-
teccion de bienes juridicos de gran valia, nos obliga a esta-
blecer la herramienta juridica que permita la prevencion
general y especial del delito, para proteger a la comunidad.

Es un hecho que el incremento del mercado ilicito de com-
bustibles se debe al crimen organizado, a quienes el actual
Gobierno ha enfrentado sin tolerancia alguna y con ade-
cuadas lineas de accion para su desarticulacion, es por ello,
que, como respuesta a la delincuencia organizada de gaso-
traficantes, se propone este instrumento juridico integral.

La legislacion penal en materia de hidrocarburos, ha sido
rebasada con la ejecucion de diversas conductas tales como
el almacenamiento, transporte, comercializacion, suminis-
tro y distribucion ilicitos de hidrocarburos. Se requiere una
reforma para combatir de manera frontal y determinante
estas conductas y evitar con ello su impunidad.

El presente dictamen es el instrumento juridico como res-
puesta para evitar que el crimen siga desplegando estas
conductas que ademas, se vinculan con otras de la misma
delincuencia organizada. Los gasotraficantes son miem-
bros de organizaciones delictivas que ha encontrado finan-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014

ciamiento mediante la obtencion ilicita de recursos a través
de la sustraccion, almacenamiento, distribucion, suministro
y comercializacion ilicita de los combustibles.

Hace algunos afios, nadie podia imaginarse la sustraccion
de Gas LP (Gas Licuado de Petroleo) de los ductos que lo
transportan, actualmente va creciendo el niamero de tomas
clandestinas de Gas LP las cuales son descontroladas y han
puesto en grave peligro a las poblaciones, obligando a las
autoridades a actuar de manera inmediata para su evacua-
cion y permanencia por dias en albergues.

Por ello, es necesario reforzar el marco legal para comba-
tir las conductas ilicitas en materia de hidrocarburos.

Algunos aspectos del presente dictamen son la creacion de
tipos penales que prevean y sancionen las conductas que
hoy se ejecutan, tales como el almacenamiento, transporte,
suministro, distribucion y comercializacion ilicitos de los
hidrocarburos.

Asimismo, se catalogan como delitos graves y de delin-
cuencia organizada a las conductas mencionadas.

Tambien se busca atacar el financiamiento que reciben los
probables responsables por la comercializacion ilicita de
los hidrocarburos asi como operar la extincion de dominio
respecto de aquellos bienes que son utilizados para consu-
mar estos delitos.

Los beneficios esperados con la aprobacion de este dicta-
men son muchos, y solo a manera de ejemplo algunos de
ellos versan sobre la prevencion general del delito para
inhibir estas conductas, acabar con la impunidad, evitar
que obtengan libertad bajo caucion, proteger la vida e in-
tegridad fisica de las comunidades, afectar el financia-
miento de las organizaciones delictivas, alcanzar su desar-
ticulacion, y en todo momento mantener el abasto de
combustibles a la poblacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, DF, a 6 de noviembre de
2014.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Fidel Pacheco.

Damos la bienvenida y saludamos a los alumnos proceden-
tes de la Universidad Iberoamericana del estado de Puebla,
invitadas e invitados por el diputado Javier Lopez Zavala.
Bienvenidas y bienvenidos. También a los alumnos de la

Universidad Iberoamericana del estado de Puebla, invita-
dos por el diputado Jos¢ Enrique Doger Guerrero. Bienve-
nidas, bienvenidos. Y a personas de la Universidad Maris-
ta de San Luis Potosi, invitadas, invitados por el diputado
Jorge Teran Judrez. Bienvenidas, bienvenidos, muchas gra-
cias por su visita.

Tiene ahora la palabra, en representacion de la fraccion
parlamentaria de Nueva Alianza, para fijar la postura de su
grupo parlamentario, la diputada Sonia Rincon Chanona.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compaieros diputados,
el dictamen que nos presenta la Comision de Justicia abor-
da un tema de mayor importancia por su impacto, no solo
en materia penal, que es sancionar una conducta que con-
traviene la legalidad, sino que ademds genera dafios irrepa-
rables, como es la integridad de las personas y al medio
ambiente, nos referimos al robo de combustible y que se ha
convertido en uno de los mayores problemas que enfrenta
Petréleos Mexicanos en los Ultimos afios.

En el afio 2010, Pemex detectd y clausurd 710 tomas clan-
destinas. En 2011, se incrementaron a mil 419. En 2012, a
mil 744.Y en el afio 2013, el nimero de tomas clandesti-
nas detectadas fue de 3 mil 46. Mientras que tan sdlo de
enero a agosto del presente afo, el robo de combustible re-
presento una fuga financiera para Pemex de 15 mil 300 mi-
llones de pesos, cifra equivalente a 7 millones 500 mil ba-
rriles de hidrocarburos y se clausuraron 2 mil 481 tomas
clandestinas, seglin reconoce el director general de la em-
presa, Emilio Lozoya.

La extraccion ilicita de combustibles se ha vuelto cada vez
mas frecuente, la ordefia persiste debido a que los oleoduc-
tos estan tomados practicamente por bandas del crimen or-
ganizado, asociadas a grupos fuertemente armados, situa-
cion que pone en riesgo la seguridad nacional y la
integridad de personas, poblaciones y el medio ambiente,
ademas de que ocasiona severos dafios econdmicos.

Las reformas presentadas al Codigo Penal Federal, al Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, a la Ley Federal de Ex-
tincion de Dominio y al Codigo Fiscal de la Federacion,
permitird que la configuracion del tipo penal sirva para que
el Ministerio Publico y la autoridad judicial puedan tener
mayores elementos juridicos para castigar este delito que
tanto dafo hace a la sociedad.
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El actuar de la delincuencia organizada en el robo de di-
versos combustibles ha provocado las tomas clandestinas,
las cuales ante el desconocimiento del producto que se
transporta en los ductos generan un peligro inminente.

Esto ha ocasionado graves accidentes, como el ocurrido en
San Martin Texmelucan, Puebla, el 19 de diciembre del
afio 2010, que dej6 30 personas fallecidas, decenas de le-
sionados y cuantiosos dafios materiales.

El robo de hidrocarburos se ha diversificado al extenderse
a su almacenamiento, transporte, suministro, distribucion y
enajenacion, creando una cadena de ilicitos que toca a es-
tablecimientos mercantiles 0 a empresas que son el ultimo
filtro para llegar al consumidor.

En los ultimos afios las autoridades mexicanas han imple-
mentado medidas para contrarrestar estos hechos, aunque
los resultados han sido desalentadores.

En la medida en que estas conductas no son sancionadas de
forma oportuna y eficaz, la impunidad se convierte en un
incentivo para que estos grupos criminales sigan actuando
en contra del orden juridico.

Compaiieras y compaiieros legisladores, en Nueva Alianza
estamos convencidos de la necesidad de combatir esta ac-
tividad, por lo que votaremos a favor del dictamen para
elevar a delito grave el robo de hidrocarburos para que en
el marco juridico tipifique determinadas conductas que da-
flan severamente a todo el sector energético.

Sin embargo, debemos sefialar que ninguna norma serd
efectiva si los funcionarios encargados de vigilar el debido
cumplimiento a la ley y el cuidado del patrimonio de las y
los mexicanos, sean quienes solapen este tipo de ilicitos.
Por su atencidn, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Sonia Rincon. Tiene el uso de la palabra para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo la diputada Lilia Aguilar Gil.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, presiden-
te. Con la venia de la asamblea. Este ya tan anunciado dic-
tamen por parte de las autoridades del Ejecutivo, especifi-
camente el sefior Emilio Lozoya, director de Petréleos

Mexicanos, finalmente da una salida, creemos nosotros
magra, aunque si una salida ya legislativa al problema del
robo de combustible, que como todos sabemos, se da de
dos maneras: primera, por tomas clandestinas; segunda,
por el robo de pipas.

Como ya se ha dicho en esta tribuna, el crimen organizado
creo su propia infraestructura para saquear Pemex. Orde-
flan combustible de los ductos y las flotillas de las pipas
que los transportan. El crimen organizado se financia del
robo y la comercializacion de combustible, mucho més que
de otras actividades; desde el secuestro, hasta la extorsion.

La complicidad del personal de Pemex, basado en el cri-
men organizado, es capaz de mantener tomas clandestinas
abiertas hasta por tres dias consecutivos. El robo de com-
bustible aumento en este afio mil 493 por ciento en tan so-
lo 9 afos. En 2005 habia 136 puntas de ordefa en toda la
Reptiblica Mexicana y en 2014, 2 mil 418.

El director general de Pemex, Emilio Lozoya, informo que
de enero a agosto de este afio el robo de combustible as-
cendio a 15 mil 300 millones de pesos. Esta cifra equivale
a mil 912 millones de pesos por mes, casi 64 millones de
pesos por dia, un poco mas de 2 millones 600 mil pesos por
hora.

Esto significa que el volumen de combustible extraido por
medio de tomas clandestinas asciende a 7.5 millones de ba-
rriles, lo que significa 3 veces la expectativa de produccion
de 2.4 0 2.5 millones de barriles.

Tres son los lugares donde més se estd extrayendo gasoli-
na: Salamanca a Guadalajara, Reynosa a Matamoros, y
Madero a Cadereyta. La gran pregunta aqui es: si esta in-
formacion es accesible para quienes no somos ni Ministe-
rio Publico ni trabajamos en Pemex, ;Por qué teniendo to-
da esta informacion y todas las posibilidades de hacer algo
no se habia hecho nada?

El sefior Emilio Lozoya, en comparecencia en esta Cama-
ra de Diputados utilizo su frase favorita: “Porque Pemex no
es Ministerio Piblico”. Sin embargo, esto demuestra que a
pesar de no tener los elementos juridicos podian haber ac-
tuado y cuando menos son complices por omision.

La delincuencia entonces, la delincuencia en muchos nive-
les, obtiene ingresos millonarios en perjuicio de Pemex y
de la economia nacional que si hubiese sido y se hubiese
saneado, probablemente no hubiésemos tenido la necesi-
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dad de la reforma energética que ustedes aseguran salvara
a Pemex.

El robo de hidrocarburos pone en riesgo no solamente la
seguridad nacional y la integridad de las personas, pobla-
ciones, sino también el medio ambiente. Ejemplo claro lo
tenemos en el derrame mas reciente por una toma clandes-
tina en Nuevo Leon. El volumen derramado fue de cuatro
mil barriles de crudo afectando a tres mil 500 habitantes
del municipio de Cadereyta. La gran pregunta aqui es ;aqui
quién paga, aqui quién repara el dafio?

El mas grave sin duda ha sido también la explosion en San
Martin Texmelucan en Puebla, que dejo decenas de muer-
tos y heridos por las tomas clandestinas y otra vez una res-
ponsabilidad diluida.

Ha habido claras denuncias no solamente de la participa-
cion de empleados de Pemex, sino también de la participa-
cion de trabajadores del sindicato petrolero y esperemos
que con esta reforma finalmente se hagan las investigacio-
nes pertinentes para que se deslinden responsabilidades,
pero se finquen donde se tengan que fincar y se pueda in-
vestigar apropiadamente.

Los que participan en el robo de gasolina, diésel y gas, son
no solamente delincuentes organizados, sino que han lle-
vado a quienes también comercializan, a un circulo vicio-
so cuando los obligan a tener que comprar el combustible
de estas tomas clandestinas y cuando los obligan a ser par-
te de este circulo vicioso del crimen organizado. Estas con-
ductas no son sancionadas por inexistencia de algin tipo
penal ocasionando impunidad.

Este dictamen establece tipos penales respecto de las acti-
vidades en que se han diversificado las conductas de sus-
traccion ilicita de hidrocarburos, almacenamiento, trans-
portacion, ocultamiento, suministro o distribucion, y por
otro lado ha inhibido la realizacion de dichas actividades al
calificar éste como delitos graves.

Es por eso que la fraccion parlamentaria del Partido del
Trabajo y por las adecuaciones que se hicieron en la Co-
mision de Justicia —por lo que queremos felicitar al presi-
dente de la comision—, votaremos a favor del mismo dicta-
men. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Tiene la palabra el sefior diputado Ricardo Mon-

real Avila, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, este dictamen contiene dis-
posiciones que desde nuestro punto de vista son incorrec-
tos y por eso no podemos votar a favor.

;Qué es lo que contiene esta disposicion o esa modifica-
cion que se pretende en el dictamen de la Comision de Jus-
ticia? Se establecen diversas sanciones por delitos en los
que se hace uso ilicito de productos petroleros, de hidro-
carburos y sus derivados.

Y lo més grave es que este delito de robo de combustible
se eleva a delito grave, a delito calificado.

Y hay una expresion que a mi me preocupa, como un le-
gislador responsable. Miren, dice la disposicion que califi-
ca a estos delitos como “robos calificados”, pero ademas
como “terrorismo” cometido por la delincuencia organiza-
da, segn corresponde.

Y ademas se establece una sancion para el responsable de
dichos delitos, ya sea franquicitario, asignatario, contratis-
ta, permisionario o distribuidor, de ademas de las penas co-
rrespondientes, se les impondra como sancion la suspen-
sion de actividades, asi como la disolucion y liquidacion de
la sociedad mercantil al cometerse los delitos referidos.

“Y el Ministerio Publico —dice esta disposicion-, tendra la
facultad de asegurar el establecimiento mercantil, y la em-
presa prestadora del servicio estard totalmente asegurada y
de inmediato el Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes pasara a la administracion del expendio, de la es-
tacion de servicio o como cominmente le llamamos, gaso-
linera”.

;Qué es lo que sucede? Me parece muy delicado porque es-
ta iniciativa se ve que corre el privilegio de ser empujada,
impulsada por el gobierno. Esta iniciativa tiene aproxima-
damente un mes que se presento; se presento el 18 de sep-
tiembre. Muchos legisladores hemos presentado desde ha-
ce dos afios iniciativas que no se han dictaminado. Aqui se
ve la premura, la urgencia de los intereses del gobierno so-
bre un asunto que en efecto ha crecido: el robo de combus-
tible y la venta del mismo en expendios llamados estacio-
nes de servicio o gasolineras.
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Pero qué es lo que sucede —me lo podran aceptar aquéllos
que conocen el derecho—, que ésta es una ley, de aprobar-
se, draconiana. Algunos recordaran por qué draconiana.

Dracon, de Tesala, que vivio hacia el siglo VII antes de
Cristo, fue el primer legislador que intentd establecer un
codigo penal estricto, con leyes severas, incluso con leyes
muy graves que calificaban de manera terrorista a todos los
ciudadanos y se establecia la pena de muerte hasta para de-
litos comunes de muy bajo impacto en la sociedad.

Por eso es que, al establecer la crueldad en los codigos, co-
mo ahora se establece, no podemos sino calificarla de dra-
coniana. Son draconianas estas disposiciones que no van a
resolver el fondo del problema.

Recuerden como termind Dracon. Dracon termind sus dias
en el exilio porque el descontento popular con el codigo
draconiano fue tal que tuvo que irse exiliado a Egina y mds
tarde Solon tuvo que modificar la severidad y la crueldad
de este codigo de Dracon.

Por esa razon no podemos avalar mas leyes draconianas. Y
miren ustedes, a los permisionarios, a los franquicitarios
también los someten a estas leyes draconianas, ya que no
solo les aplican las penas severas en este delito ya estable-
cido como grave o un delito calificado, y terrorismo, sino
que la incapacidad del Estado para combatir el crimen or-
ganizado ahora se le carga a los gasolineros, a los franqui-
citarios.

Algunos de ustedes conocen a muchos gasolineros o fran-
quicitarios y saben como opera el crimen organizado: ame-
nazandolos de muerte si no les compran o si no expenden
el combustible robado en sus estaciones

No digo que sea lo correcto, pero me parece que se requie-
re una mayor reflexion, porque la incapacidad del Estado
mexicano para combatir la delincuencia organizada y el ro-
bo de combustible, se le va a cargar al patrimonio y a la pri-
vacion de la libertad de los franquiciatarios. No digo que
algunos estén involucrados o en complicidad con ellos, pe-
ro generalizar esta ley draconiana, me parece particular-
mente grave.

Por esa razon, en el grupo parlamentario que coordino, de
Movimiento Ciudadano, votaremos en contra. Presidente,
le reitero mi agradecimiento por su tolerancia. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Ricardo Monreal Avila. Tiene la palabra el
sefior diputado Rubén Acosta Montoya, para fijar la postu-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. Adelante, diputado.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
te. Compafieras y compafieros diputados, los hidrocarburos
son bienes del dominio publico. Esto implica que los re-
cursos nacionales estan o deben estar revestidos de un ré-
gimen supremo de proteccion, pues estan vinculados con el
interés nacional.

No obstante, el contexto legal, apreciamos en los hechos
personas que comenten actos ilicitos en petjuicio del patri-
monio nacional apropiandose de combustibles o materias
primas del &mbito energético e, incluso, de instalaciones y
de medios de transporte que ponen en peligro nuestra vida
diaria.

Con el paso de los afios, las personas dedicadas a este tipo
de labores burdas se han ido especializando cada vez mas
para realizar sus hurtos, ya no solamente si traen gasolina
o diésel, sino también insumos diversos, los cuales afectan
a la economia nacional.

En torno a las ciudades descritas creemos conveniente no
solo aceptar la regulacion vigente, sino incluir en la redac-
cion normativa mas conductas que identifiquen los hechos
de los que usualmente los criminales realizan en perjuicio
de todos los mexicanos.

Asi entonces, en la actualidad no se contemplan en el Co-
digo Penal Federal verbos rectores tales como almacenar,
transportar, ocultar, enajenar, suministrar o distribuir, los
cuales son actividades impropias y sin embargo hasta el
presente no se sancionan, pues no se actualiza la exacta fi-
gura tal como lo exige la teoria penal y nuestra propia
Constitucion.

De igual manera, al ver en este rubro la descripcion objeti-
va de las sanciones, apreciamos que las mismas tal y como
estan en el presente, no contribuirian a disuadir estas con-
ductas ilicitas y delictivas que laceran a la sociedad.

Sin embargo, ahora con el dictamen sujeto a su considera-
cion vemos una progresividad en las penas derivadas de la
cantidad de litros de combustible que sean sustraidas o se
posean de manera ilicita. Asi las cosas ahora la cantidad de
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300 litros o menor se castigard con pena de prision de seis
meses a dos afios y de 100 a 500 dias de multa, y si la can-
tidad es igual o mayor a 2 mil litros se sancionara con pe-
na de prision de 4 a 11 afios y de mil 200 a 13 mil dias de
multa.

Otro acierto que debemos reconocerle, tanto al proponente
0 a los proponentes de esta iniciativa y a los integrantes de
la Comision de Justicia, que estan dictaminando a favor y
que estan sometiendo a consideracion de este pleno este
dictamen, es trascender no solo al lucro del combustible,
sino ahora ir en contra de quienes atenten en contra de las
instalaciones enfocadas a la produccion petrolera y sus de-
rivados, asi vemos ahora que el proyecto reconoce sancio-
nar a quienes sustraigan o alteren los equipos, instalaciones
o ductos de la industria petrolera.

De igual modo, en el proyecto sujeto a votacion se ve ple-
namente el caracter proteccionista del Estado, que no aten-
ta en este caso contra el régimen liberal ni de libertades, al
asegurar que en caso de ser necesario tanto el Ministerio
Publico como el Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes intervendran con la finalidad de que el estableci-
miento mercantil o empresa afectada pase a la administra-
cion de aquellas dependencias que mencioné y asi conti-
nuar prestando el servicio publico y satisfaciendo asi las
necesidades de la poblacion, viendo asi el cumplimiento de
las leyes y lo que en la doctrina administrativa se reconoce
como incumplimiento de la funcion de proteccion a la so-
ciedad.

Esperamos que el apoyo a este dictamen sea de gran ma-
yoria, cuando puede repercutir en la adquisicion de la pro-
piedad por parte del Estado por la realizacion de conductas
delincuenciales. Para ello, ademas de la regulacion penal,
debe intervenir el contexto administrativo, tal como se pro-
pone acertadamente en el articulo 13 de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, cuando menciona que el Ministerio
Publico o el juez podrdn asegurar un establecimiento mer-
cantil relacionado con el robo de combustible y se le noti-
ficard al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bie-
nes con la finalidad de que el establecimiento mercantil o
empresa asegurada pase a su administracion y, en su caso,
continfie prestando el servicio.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México por supuesto que apoyamos el presente dicta-
men, felicitamos de nuevo a los proponentes y a la Comi-
sion de Justicia, y votaremos a favor del mismo. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
don Rubén Acosta Montoya.

Me doy oportunidad para saludar a invitados especiales del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
particularmente a don Dolores Lopez Barrios, sea bienve-
nido, sean bienvenidos.

Le otorgo el uso de la palabra al diputado Alejandro Car-
bajal Gonzalez para fijar la postura del PRD. Adelante, don
Alejandro.

El diputado Alejandro Carbajal Gonzilez: Gracias,
diputado presidente. Compafieras, compaieros, para el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica el dictamen en mencion es de suma trascendencia,
toda vez que a lo largo de ya varios afios, varias décadas,
nuestro Grupo Parlamentario, diversas personalidades del
Partido, de la sociedad civil han hecho de manera perma-
nente la denuncia de este tipo de actos ilicitos de los cuales
ha sido victima Petrdleos Mexicanos.

Incluso recordemos algo que tendriamos que reconocer en
el sexenio de Fox, de las muy pocas cosas que tendriamos
que reconocer, es que en su momento el secretario de Se-
guridad Piblica, Alejandro Hertz Manero inicié una bata-
11a frontal contra el robo de hidrocarburos, contra las tomas
clandestinas, pero por aquellos intereses que no sabemos a
qué altura y a qué nivel estan trastocando este tipo de préc-
ticas, tristemente sali6 y desde ese entonces y mucho antes,
se ha venido denunciando de manera publica esta practica.

Afortunadamente con esta iniciativa que hoy en dia nos tie-
ne en esta sesion, se va a considerar este tipo de practicas
como delitos graves, para efecto de que se les pueda dar
una penalidad efectiva a quien cometa este tipo de delitos.
Es algo que debemos impulsar, es algo que debemos noso-
tros defender, porque no tan sélo se trata de una organiza-
cion minima, esto trastoca las finanzas a nivel nacional y re-
percute y refleja en el 4mbito de todo el bienestar del pais.

La pérdida y robo de hidrocarburos repercute en programas
sociales, se dejan de instalar escuelas; hospitales; infraes-
tructura en su conjunto; una serie de beneficios que debe-
rian de bajar a raiz de estos recursos que dejan de ingresar.

Petroleos Mexicanos establece una cifra que dicen que se-
ria mayor a 250 mil millones de ddlares en un lapso de cin-
co de aflos que tiene el registro. Esto como podemos ob-
servar, evidentemente nos preocupa, pero ahora nos ocupa
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porque la delincuencia organizada al principio inicio con el
robo de lo que era la gasolina y el diésel; lo ha ido perfec-
cionando porque es cierto, ante el cerrarle frentes a la de-
lincuencia organizada, diversifico su ambito de accion y
esto se refleja en el robo del propio crudo, en el gas licua-
do; circunstancias que incluso nos hace un cuestionamien-
to y que lo quiero dejar en la mesa y aqui en esta asamblea,
para que también se pueda investigar al interior de Petrole-
os Mexicanos.

En los distintos gasoductos, oleoductos se establecen hora-
rios para poder enviar este tipo de productos, informacion
que solamente proviene del interior de Petrdleos Mexica-
nos. También tendriamos que someter a una severa investi-
gacion y aplicar la justicia penal a todos los 6rdenes del in-
terior de Petroleos Mexicanos, desde funcionarios, desde
sindicato, desde trabajadores sindicalizados, todos los ni-
veles. No podemos ni debemos permitir la impunidad, que
ese es uno de los grandes problemas a los cuales nos hemos
enfrentado.

Se han citado ya en esta tribuna diversos casos en los cua-
les el robo de hidrocarburos también ha sido una amenaza
para el tema ambiental. Hemos sido testigos tristemente de
los dafios que se hace al medio ambiente, pero no tan solo
a ello, sino también hemos tenido casos en donde seres hu-
manos han muerto por la falta de tratamiento de este tipo
de practicas ilicitas.

Es por ello, compafieras y compafieros diputados, que el
Partido de la Revolucion Democratica emitird su voto a fa-
vor, pero no sin antes decir y hacer especial énfasis en que
se revise el interior de Pemex. La delincuencia organizada
no opera tan solo al exterior, hay redes de complicidad a to-
dos los niveles.

Es necesario que se haga especial énfasis en esta parte,
porque podremos tener marcos juridicos eficaces y eficien-
tes, pero si no se tiene la voluntad politica de hacer una in-
vestigacion a fondo, no va a servir de absolutamente nada.
Asi es que la intencion es que haya una depuracion de ma-
nera absoluta. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, don Alejandro Carbajal, por su intervencion. Tiene
el uso de la palabra la sefiora diputada Esther Quintana Sa-
linas, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional.

La diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Gracias. Compa-
fieras y compafieros legisladores, no deseo ser repetitiva en
los sefialamientos en torno a esta iniciativa ni en todas y ca-
da una de las consideraciones expresadas de los beneficios
que representa legislar sobre una realidad que dafia la eco-
nomia de este pais, derivada del cancer delincuencial que
se extiende a pasos agigantados a lo largo y ancho de nues-
tro México.

Tengo que reconocer que en la sesion que tuvimos de la
Comision de Justicia hubo oportunidad, de quienes somos
parte de ella, de sugerir, de expresar los cambios que debi-
an atenderse, y lo digo con toda claridad, todas y cada una
de las propuestas que hicimos nosotros de cambio, del Gru-
po Parlamentario del PAN, fueron atendidas.

Tuve la oportunidad de dialogar también con personas de
Pemex, del juridico, y tengo que decirlo, porque seria in-
justo que no se seflalara, que si tuvimos respuesta.

Y obviamente también por parte del proponente, de uno de
los proponentes del diputado Héctor Garcia Garcia, dialo-
g0 con nosotros y no tuvo empacho en reconocer que la ini-
ciativa, porque era perfectible, basicamente en asuntos de
forma, hay alguno que otro de fondo, voy a referirme de
manera especifica a alguna de esas consideraciones que,
repito, fueron atendidas.

Para empezar, el articulo 254 hacia, sefialaba a la ley re-
glamentaria del articulo 27 constitucional, en el ramo del
petrdleo, para vincularla con la reforma a este articulo, y
tuvimos que sefialar que esta ley habia sido derogada. Se
hicieron los cambios correspondientes en las paginas 14,
16, 17, 19 y 30 del dictamen, y se cambié de ley regla-
mentaria del articulo 27 a la Ley de Hidrocarburos. Tam-
bién, en el articulo 368 Quater se hizo la misma considera-
cion.

Algo muy importante, en el tipo penal solicitamos que se
cambiara la fraccion VI, y se atendié también, para penali-
zar a quien comercialice gasolinas o diésel que no conten-
ga los marcadores o las especificaciones, porque también
estaban ahi los transportistas. Dimos las razones por las
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que no debieran estar y fueron escuchadas, porque enton-
ces iba a ser algo de terror.

También el término de trazador se cambid por marcador.
Sugerimos también que se agregara como responsables, no
nada mas al franquicitario que ya estaba, pero también al
asignatario y contratista, y también fue atendida.

Y refiriéndonos a la disolucion y liquidacion, nada mas de-
cia disolucion de las sociedades. Se agregd también el te-
ma de liquidacion.

En pocas palabras pues, fueron atendidos nuestros cambios
sugeridos y, obviamente, la iniciativa mejora de manera
sustantiva.

Ya no abundo mas y simplemente quiero decir que el Gru-
po Parlamentario de Accién Nacional votara a favor de es-
ta iniciativa presentada por los diputados Héctor Garcia
Garcia y Marco Antonio Bernal Gutiérrez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Quintana Salinas. Le otorgo el uso de la palabra
al sefior diputado Héctor Garcia Garcia para fijar la postu-
ra del Grupo Parlamentario del PRI, pero es ademas ini-
ciante del proyecto de decreto contenido en el dictamen y
que ahora se discute.

El diputado Héctor Garcia Garcia: Con su permiso,
diputado presidente. Tomo la palabra para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional con respecto al dictamen de la Comision de Justi-
cia que tiene como objetivo afrontar el terrible flagelo en el
que se encuentra nuestra industria petrolera por el aumen-
to exorbitante de las tomas clandestinas y la comercializa-
cion ilicita de combustibles.

En la pasada administracion se origind un serio problema
relativo al mercado ilicito. Esto a pesar de que se doto de
nuevas atribuciones a las comisiones nacionales de hidro-
carburos y reguladora de energia, mismas que no fueron
capaces de implementar las herramientas necesarias en ma-
teria de transporte, almacenamiento, distribucion de com-
bustibles que hicieran frente a la situacion referida.

La reforma energética del presidente Enrique Pefia Nieto,
contrario a ello tiene como eje centrar el fortalecimiento de

las instituciones para poder combatir las tomas clandesti-
nas y la comercializacion ilegal de combustibles, facultan-
dolas para establecer el marco regulatorio que requiere el
mercado y dotar a los entes reguladores con las herramien-
tas necesarias para tal fin.

El robo de hidrocarburos es un problema de seguridad na-
cional que afecta las finanzas publicas, los ingresos de Pe-
tréleos Mexicanos e implica la evasion de impuestos que
no son aplicados en beneficio de la poblacion.

De acuerdo con la Secretaria de Energia, el robo de oleo-
ductos y gaseoductos de Pemex ha representado una pérdi-
da anual de cerca de 15 mil millones de pesos en perjuicio
de los mexicanos.

La problematica se ha incrementado en forma descomunal.
En 2010 se presentaron 845 denuncias, en 2011 mil 570.
En 2012, mil 949 y durante 2013 se presentaron 3 mil 267
denuncias y hasta el 30 de septiembre de 2014 se han pre-
sentado 3 mil 566.

Para septiembre de 2014 se tienen 383 personas procesadas
por estos ilicitos y tan solo 21 sentenciados, lo que consti-
tuye un indicador de la realidad social, nos exige como le-
gisladores ajustar los cuerpos que inhiban estas conductas
antijuridicas.

No pasa desapercibido para ninguna persona la grave si-
tuacion que estamos enfrentando frente al crimen organi-
zado, que se ha abocado al robo y comercializacion ilicita
de forma persistente.

El presente dictamen es el instrumento juridico que busca
evitar que las organizaciones delictivas sigan desplegando
esas conductas nocivas para el patrimonio de todos. Los
gasotraficantes son miembros de sociedades criminales
que forman los distintos carteles del pais y que han encon-
trado la manera de obtener recursos a través de la sustrac-
cion, almacenamiento, distribucion, suministro y venta ile-
gal de los combustibles.

Ante esa problematica, resulta necesario reformar el marco
legal para un adecuado combate de las conductas delictivas
en materia del robo de hidrocarburos. Para ello se propone
la creacion de tipos penales que provean y sancionen el al-
macenamiento, transporte, suministro, distribucion y co-
mercializacion ilicita de los hidrocarburos, catalogandolos
como delitos graves y de delincuencia organizada; atacan-
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do el afincamiento que reciben los probables responsables
para la comercializacion ilicita de hidrocarburos.

Los beneficios esperados son la inhibicion de estas con-
ductas, acabar con la impunidad, evitar que se obtenga la
libertad bajo caucion de los delincuentes, proteger la vida
y la integridad fisica de las comunidades y del medio am-
biente; afectar el financiamiento de las organizaciones de-
lictivas, alcanzar su desarticulacion y en todo momento ga-
rantizar el abasto de combustibles en la poblacion.

Este es el momento de tomar decisiones, no podemos pos-
tergar las acciones para acabar con la red delictiva sobre el
robo de hidrocarburos, que con su falta de escrupulos dafia
el patrimonio de todos los mexicanos.

El Grupo Parlamentario del PRI votaremos en favor del
presente dictamen por el bien de México y de los mexica-
nos. A nombre del diputado Marco Antonio Bernal y de un
servidor, promovente de esta iniciativa, agradecemos de
manera especial a todas y a todos los integrantes de la Co-
mision de Justicia por el excelente trabajo que realizaron
en el presente dictamen. Muchas gracias, compafieros y
compafieras. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Héctor Garcia Garcia. Felicidades, dipu-
tado Héctor Garcia.

Tengo registrados con apoyo en el articulo 104, numeral 1,
fraccion V del reglamento, para la discusion en lo general
a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados: en con-
tra, Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Movimiento Ciuda-
dano; al diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Movimiento
Ciudadano. A favor, el sefior diputado Luis Espinosa Cha-
zaro, del PRD; al diputado Uriel Flores Aguayo y al sefior
diputado Jestis Valdés Palazuelos, del PRI.

Denme licencia, antes de otorgarle la palabra a la diputada
Huidobro, de saludar a alumnos y alumnas de la primaria
Tierra y Libertad, y de la primaria Nezahualcoyotl, del mu-
nicipio de Naucalpan, del estado de México. Sean bienve-
nidos, sean bienvenidas. Los ha invitado la diputada Iraze-
ma Gonzélez Martinez Olivares. Gracias por su visita.

Aprovecho también la oportunidad para saludar la presen-
cia de alumnos del Instituto Juventud del estado de Méxi-
co, invitados por la diputada Rosalba Gualito Castafieda.
Gracias. Bienvenidas, bienvenidos. También a sus maes-
tros, a sus maestras que les acompafian.

Ahora si le otorgo el uso de la palabra a la diputada Zuley-
ma Huidobro Gonzdlez, para hablar en contra del dicta-
men. Adelante, diputada.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Haga
uso de la voz, diputada. Adelante.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzailez: En las ulti-
mas administraciones el robo de hidrocarburos se ha mul-
tiplicado exponencialmente como resultado de la creciente
influencia de los grupos de delincuencia organizada aso-
ciada con la rampante corrupcion e impunidad.

De 2008 a 2011 Pemex erog6 alrededor de 105 millones de
dolares en un sistema de seguridad para vigilar la red na-
cional de ductos, y 244 millones 905 mil pesos en servicios
de patrullaje. Aun asi, en 2011 la paraestatal reporto un in-
cremento en el robo de hidrocarburos de 38 por ciento.

Estas tendencias se han mantenido y se estima que el volu-
men de los hurtos asciende a 800 mil barriles por semestre.
Por ello la paraestatal ha estimado pérdidas por cinco mil
millones de pesos por concepto de ordefia a los ductos.

El mercado ilicito de combustibles durante el 2013 presento
cifras alarmantes, pues se recuperaron ocho millones 391
mil 982 litros de hidrocarburos entre los que se encuentran
combustoleo, crudo, diésel y gasolinas, entre otros.

En los ultimos afios, el mercado ilicito de combustibles se
ha incrementado significativamente toda vez que en 2010
se presentaron 845 denuncias, en 2011 mil 570, en 2012
mil 949 y durante 2013 se presentaron tres mil 267 denun-
cias.

Ha sido de tal magnitud el problema que desde la dimen-
sion legislativa se ha tratado de desincentivar dicha con-
ducta antisocial. Recientemente se introdujeron reformas al
Codigo Penal Federal y a la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada para incluir la conducta tipica descrita
en la fraccion IV del articulo 368 Quater del Codigo Penal
Federal, dentro del catdlogo de delitos contemplados en el
articulo 20. de la Ley Federal de Delincuencia Organizada,
el cual ahora otra vez estamos reformando.

Ahora se adiciona solicitando que al que almacene, trans-
porte, oculte, enajene, suministre o distribuya petroleo cru-
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do e hidrocarburos refinados, se le impondran sanciones
que también se enlistan. Ahi es donde estamos en contra
porque se puede decir que ahora este robo ya se va a cali-
ficar como terrorismo, como un delito grave.

Y quiero mencionar también aqui la parte que dijo el dipu-
tado Alfonso Durazo en la mafiana. El pais se esta cayendo
a pedazos y nosotros nos estamos preocupando por otras
cosas.

En realidad lo que les interesa alla afuera a los ciudadanos,
es que la gasolina no siga subiendo, obviamente. Eso es lo
que les interesa, no que se siga grabando como terrorismo
a quienes por una necesidad tal vez, puedan estar robando
esos ductos o ese combustible. De eso se deberian ustedes
de estar preocupando, por estar vigilando lo que les interés
a los ciudadanos.

El precio de la gasolina es lo que importa y esperemos que
baja, no que siga aumentando. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Huidobro Gonzalez. Para hablar en pro tiene el
uso de la palabra el diputado Luis Espinosa Chazaro, del
grupo parlamentario del PRD.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro: Con
su venia, diputado presidente. Suscribi la iniciativa porque
si bien es cierto que es perfectible y quedan todavia rubros
pendientes, es igual de cierto que es un avance en el senti-
do de elevar las penas por el robo.

Se planted aqui hace un momento la posibilidad de la ne-
cesidad, hay que aclarar que el articulo queda claramente
establecido de que es a quien robe 2 mil litros 0 mas. Y es-
to significa, como ya se ha dicho, un gasto para el erario
plblico de entre 15 y 20 mil millones de pesos, que son re-
cursos de todas y todos los mexicanos; no puede seguir la
autoridad, en este caso el gobierno federal, pasivo frente a
un robo descarado que se ha vuelto ya un deporte, una cos-
tumbre, que parece volverse normal.

Hay tramos en los que hay toma clandestina sobre toma
clandestina y por lo tanto el aumentar las penas era indis-
pensable y necesario, porque ademas de ello se ha conver-
tido ahora en una situacion que no sélo impacta en la par-
te econdmica del gobierno federal, de las finanzas publicas,
sino que comienza a impactar cada vez con mas frecuencia,
a los ecosistemas, los dafios a los rios, lo vimos en Nuevo
Leon en dias anteriores y por lo tanto hay que parar.

Aqui lo que valdria la pena es llamar la atencion a una co-
ordinacion entre la PGR, el Ejército; Pemex tiene que po-
ner mucha mas atencion. Se ha hablado ya de la posibili-
dad de adquirir equipos que inmediatamente pudieran dar
a conocer cuando comiencen a sustraerse los combustibles
por parte de los ductos, y no se ha hecho.

Entonces aqui el llamado es a que haya una implementa-
cion de la misma porque elevar las penas, si sigue sin cap-
turarse a los probables responsables, no servira de nada.

Cabe también puntualizar que en la parte que tiene que ver
con las franquicias, éstas se retiraran a quien esté comer-
ciando con combustible. Valdria la pena que Pemex hicie-
ra una auditoria de quién ha cambiado sus habitos de con-
sumo por parte de la paraestatal para efecto de poder
determinar quién puede estar vendiendo los mismos volu-
menes, sin consumir los mismos a Pemex y por lo tanto es-
tar comercializando esta parte que tiene que ver con com-
bustibles robados.

Concluyo diciendo que la coordinacion entre la PGR con
estas nuevas modalidades de penas con Pemex dandole in-
formacion de inmediato esta bien, pero la operatividad del
mismo via el ejérceito, via la policia federal es lo que resul-
ta indispensable para que pueda frenarse e inhibirse el ro-
bo de los combustibles. Es cuanto, diputado Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Espinosa Chazaro.

Saludamos la presencia de nifios, de niflas de las escuelas
primarias Reforma y Heriberto Henriquez, del municipio
de Naucalpan del estado de México, invitados por la dipu-
tada [razema Gonzélez Martinez Olivares aqui presente.
Gracias también a los maestros, a las maestras que les
acompanan.

Para hablar en contra le otorgo el uso de la palabra al dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, Presidente.
Sobre el articulado ya el diputado Monreal y la diputada
Huidobro han hecho algunas referencias, pero yo me quie-
ro referir al contexto de esta reforma.

Nos parece que para un problema tan grave, donde estd in-
volucrado el crimen organizado, el narcotréafico, personal
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de Petroleos Mexicanos es una solucion menor que no va a
la raiz del problema.

Ana Lilia Pérez, esta excelente periodista, ha documentado
en el libro El Cartel Negro, toda la serie de ramificaciones
que tiene la delincuencia organizada y como, desde el inte-
rior de la empresa, se ha generado toda esta industria de-
lictiva a través del robo y la comercializacion ilicita de
combustibles.

Nos parece que esta ley no refleja toda la dimension del
problema y que considera que solo con la elevacion de pe-
nas, con homologar este tipo de delitos, con el terrorismo,
se va a resolver un problema gravisimo en el pais.

Por otro lado, bien lo decia la diputada Huidobro, se com-
bate el robo de gasolina, pero se aplican los gasolinazos. Es
un robo institucional donde también el afectado sigue sien-
do el pueblo de México.

Nosotros durante las discusiones de la reforma energética
en varias ocasiones comentamos con el director de Pemex
sobre la tolerancia al robo de combustible. Nos parece que
si hubiera voluntad politica del gobierno, ya hubiera habi-
do otro tipo de medidas para prevenirlo y, sobre todo para
castigar a los responsables.

Y con total desparpajo, el director de Pemex decia: yo no
soy ministerio publico. Y hoy, esta ley menor frente a la di-
mension del problema nos parece que solo quiere lavarle la
cara a Pemex frente a toda esta industria criminal que ha si-
do auspiciada desde dentro.

También queremos sefialar que este tema de la corrupcion
requiere una solucion integral. No solo es el combatir la or-
defia de ductos, sino también que se corrija la ordefia y el
saqueo que hay en esta empresa y, sobre todo, el saqueo de
los recursos energéticos y la gran corrupcion.

Nos parece, ademds, un acto de gran hipocresia hacer estas
regulaciones cuando se siguen cometiendo crimenes ecolo-
gicos como el fracking, donde tuvimos que retirar varios
legisladores nuestra iniciativa de ley general antifracking
para que no precluyera, y aqui —como lo dijo el diputado
Monreal- via fast track con la bendicion presidencial, se
dictamina esta iniciativa.

¢(Por qué no se ha legislado la ley general antifracking? Por
qué ahi estan los intereses. Ahi esté la corrupcion, ahi estan
los negocios, y ahi no quieren ni moverle una coma a la le-

gislacion medioambiental del pais, y hoy salen con esto
mientras vemos que a Oceanografia le estan restringiendo
un problema de particulares.

.Y donde estan los funcionarios como Mario Avila? ;Los
funcionarios como Carlos Morales, como Sergio Aceves,
como Suarez Coppel, como todos los corruptos que auspi-
ciaron estas empresas? No pasa nada, todo es —concluyo—
es un asunto de particulares y sanseacabo, un pacto de im-
punidad.

Por cierto, no ha cumplido con comparecer el director del
SAE, Héctor Orozco, frente a la invitacion, a la convoca-
toria de la Comision de Investigacion de Pemex. Ahi estd
la corrupcidn, y ahi no se quiere meter mano y nosotros va-
mos a insistir.

Tampoco se hace nada con los grandes negocios, como la
extrafia adjudicacion del tren México-Querétaro a un cufia-
do de Carlos Salinas de Gortari, una obra de mas de 50 mil
millones de pesos.

Ya no les gusto, ya piden tiempo, pero ésa es la corrupcion,
esos son los verdaderos negocios. Mientras el pais se des-
angra, Pefia Nieto y sus complices en los negocios, en el
aeropuerto, en el tren México-Querétaro, que estd Salinas
de Gortari y que estd el principal constructor del gobierno
mexiquense, Hinojosa, esos son los negocios, lo demas es
hipocresia y no vamos a convalidarlo. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Mejia Berdeja. Para hablar en pro del dictamen,
es el dictamen relativo a robo de combustibles y que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, del
Codigo Fiscal de La Federacion y de la Ley Federal en ma-
teria de Extincion de Dominio, tiene el uso de la palabra el
diputado Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parlamentario del
PRD, para hablar en pro. Adelante, sefior diputado.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Creo que se formula un dictamen en senti-
do correcto, es dificil estar en contra de lo que aqui se esta
disponiendo. La legislacion tiene que evolucionar y tiene
que irse emparejando de acuerdo a las nuevas condiciones
sociales de nuestro pais.

Y en particular a mi me interesa mucho como veracruzano
el fenomeno del robo, del saqueo a los ductos de Pemex
que han generado dafios ecoldgicos, que han provocado si-
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niestros, que han puesto en alto riesgo y han afectado gra-
vemente a las comunidades veracruzanas, estamos ahorita
precisamente en una situacion de crisis en la zona de Poza
Rica y Cazones por una fuga derivada del robo, de la hora-
dacion de los ductos.

Pero no podemos dejar pasar la oportunidad para decir que
la sola ley no resuelve, eso es de obviedad, siendo correc-
ta pues habra que respaldarla, pero hay que hacer un lla-
mado al gobierno federal. La crisis nacional que vivimos y
que estd a la vista, tiene un componente muy singular en el
robo a Pemex, en el saqueo de los ductos, es muy comple-
jo y es abrumador; miles de ductos, de tomas clandestinas,
funcionamiento paralelo.

Ha sido en verdad de llamar la atencion lo que han publi-
cado algunos medios recientemente, que han encontrado
empresas, docenas de pipas, empresas distribuidoras. Si es-
to no es una crisis de Estado, si esto no es una forma de Es-
tado fallido, no hay otra manera de entender la realidad.
Por eso se tienen que hacer el exhorto, aprobando esto la
vez se tiene que hacer el llamado enérgico, el ultimatum al
gobierno federal para que refuerce sus aparatos de seguri-
dad, para que disefie las estrategias adecuadas que permi-
tan que se detenga esto.

Si la ley para inhibir, si la ley para sancionar, pero atin con
las leyes mas duras, si el Estado no es capaz de dar seguri-
dad a las instalaciones petroleras de México, la ley serd
simplemente una buena intencion, pero por supuesto que
en nuestro caso votaremos a favor de este dictamen. Es to-
do, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Uriel Flores Aguayo. Oportunamente se re-
gistrd también el sefior diputado Ricardo Monreal Avila,
para hablar en contra del dictamen, y tiene la palabra para
ese fin.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, lo que estdn a punto de
aprobar es muy grave, se los digo con toda honestidad. Co-
mo abogado, como un hombre formado en las leyes, les
quiero decir que estan cometiendo un error.

Es una ley severa, draconiana, que no va al fondo del pro-
blema. Es més, voy mds all4, esta ley que pretenden apro-
bar, este dictamen, es la continuacion de la reforma priva-
tizadora del petrdleo, de la energia, del gas.

Ustedes estan —si lo aprueban— limpiando la ruta para las
trasnacionales petroleras, que no quieren ninguna incomo-
didad. Son leyes que contemporizan con los extranjeros pa-
ra cuidar el patrimonio futuro de ellos, que son los que se
van a quedar con la renta petrolera, con el petréleo, con el
gas, con la energia.

Sinosotros votamos en contra de la reforma energética, ob-
viamente los que votamos en contra tenemos que votar en
contra de esta propuesta. Son leyes absurdas, draconianas,
porque miren, criminalizar al franquicitario, al permisiona-
rio es un error. Si hay delincuencia organizada no es culpa
del franquicitario, no es culpa del permisionario, es culpa
del Estado que no ha podido combatir con eficacia la de-
lincuencia organizada.

Ahora establecen el delito de terrorismo para los franquici-
tarios, que acepten combustible o gasolina que provenga
del robo. ;Como va a saber el franquicitario?

Miren, en este momento hay personas procesadas, duefios
o presidentes de los consejos de administracion de socie-
dades mercantiles que estan procesados sin saber que en su
gasolinera se expendia combustible robado.

¢Saben como llegan los integrantes de los grupos del cri-
men organizado? Llegan con una pistola o con un rifle de
alto poder y les dicen a los despachadores: descarga este
camion, mafiana regreso por el importe. Y esa razon va a
ser suficiente para que sometas a proceso penal al franqui-
citario, pero no sdlo, sino que embargues o asegures la ga-
solinera, liquides la sociedad mercantil y generes una pri-
vacion del patrimonio y de la libertad para los socios,
porque son sociedades mercantiles. (No les parece un ex-
ceso?

No puedo avalar una ley asi. Por eso, ciudadano presiden-
te, este robo de combustible, este tipo penal que ahora se
eleva a delito grave y a terrorismo, no se va a resolver de
esa manera, criminalizando a los permisionarios o franqui-
citarios. Es mas, el PRI es el mas perjudicado y el PAN,
porque son los que tienen mas amigos franquicitarios y
permisionarios de gasolinas.

Presidente, muchas gracias. Es muy grave, a mi me gusta-
ria hacer un debate mas profundo sobre este dictamen, no
es posible, no se puede, pero asi como lo he cuestionado en
su conduccion, hoy le reconozco su apertura. Muchas gra-
cias.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Monreal Avila. Tiene el uso de la palabra
el diputado Jesus Valadez Palazuelos, y concluiriamos de
este modo la discusion en lo general. Adelante, diputado.
Don Jesus Valdés, rectifico, amigo diputado, adelante.

El diputado Jesus Antonio Valdés Palazuelos: Gracias a
la Presidencia. Con su venia de mis amigos y amigas dipu-
tadas y diputados federales. Ante las presiones que la es-
trategia de combate al fenomeno delictivo emprendido por
el Ejecutivo federal, las organizaciones delincuenciales
han diversificado su margen de accion, recurriendo en su
blsqueda de recursos mal habidos a la ordefia de ductos y
al robo de petroleo y sus derivados.

El robo de hidrocarburos ha ido constituyéndose cada vez
mas en una situacion de riesgo, tanto para el patrimonio de
todos los mexicanos, asi como para la seguridad nacional.

En este sentido, es que en el Grupo Parlamentario del PRI
coincidimos con la comision dictaminadora sobre la rele-
vancia y la necesidad de que se actualice el marco legal vi-
gente para que apliquen sanciones mas severas a este deli-
to cada vez mas complejo.

Los robos de combustible representan pérdidas para la na-
cion de entre 14 mil y 15 mil millones de pesos al afio, ci-
fra que se estimaba, en la Secretaria de Energia, en pérdi-
das por un total de 4 mil 700 millones de dolares, en el
periodo comprendido del 2008 al 2013.

Tanto las autoridades judiciales como los representantes de
Petroleos Mexicanos han actuado de manera eficiente, co-
rrecta, con mds vigilancia y clausurando las tomas clan-
destinas detectadas, también se actua en la empresa pa-
raestatal de forma correctiva, es decir, cuando el delito se
ha consumado, y sin embargo la actual configuracion de las
normas aplicables al combate de esta situacion no le son fa-
vorables a este sector ni logran abatir la impunidad asocia-
da a este tipo de ilicitos.

En el ordenamiento juridico que se pretende modificar se
aborda el fendmeno de la sustraccion, transporte, venta y
comercializacion ilicita de hidrocarburos, como debe de
ser, desde los diversos frentes, desde la tipificacion como
grave del propio delito, la consideracion de tal como delin-
cuencia organizada, el combate frontal a éste y como for-
ma de financiamiento y, sobre todo, la extincion de domi-
nio de los medios empleados para llevarlo a cabo y
blanquear los capitales asociados.

Se traduce todo esto en el combate integral y frontal a la
sustraccion ilegal del petroleo y sus derivados, ya que el
robo de combustible que enfrenta Pemex, empresa produc-
tiva del Estado, pone en riesgo la vida de personas y afec-
ta el patrimonio de nuestra institucion.

Es necesario que el sector energético nacional proteja y se
garantice su normal desarrollo, por lo que nos sumamos al
llamado que este dictamen nos ocupa y que se ha trabajado
con tanta intensidad tanto por legisladores y fuerzas politi-
cas, acompafiandolo tanto con elementos de informacion,
traduciéndose en nuevas disposiciones eficaces, oportunas
y nuevas disposiciones para que el Estado cuente con los
nuevos elementos que requiere para acomparar a Pemex en
el combate del robo de combustibles, asi como la impuni-
dad en su alrededor para afrontarlas, resolverlas, pero so-
bre todo, que sea de manera contundente para que el Mi-
nisterio Publico esté dotado ante la autoridad juridica de
nuevas herramientas, y a fin de que se pueda investigar,
perseguir, sancionar respectivamente con mayor eficacia y
oportunidad a la delincuencia.

Compaiieros diputados, la reforma energética ha sido un
paso en la direccion correcta para impulsar la economia
mexicana y maximizar el aprovechamiento de los recursos
de la nacion.

No permitamos que los delincuentes menoscaben el patri-
monio de la ciudadania y acompafiar a este presente dicta-
men es un imperativo moral para que aquellos que creemos
en la proteccion de la riqueza de nuestro subsuelo y el com-
bate a la delincuencia en todas sus formas. Muchas gracias,
sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Valdés Palazuelos.

Esta Presidencia informa que con apoyo en el articulo 109
del Reglamento, el sefior diputado Manuel Huerta Ladron
de Guevara ha reservado para la discusion dos articulos.
Uno es el 368 Quater, fraccion I del Codigo Penal Federal,
y el articulo 2, fracciones I y XXIX de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada.

Entre tanto, pido a la Secretaria abra el sistema electronico
de votacion, por cinco minutos, para proceder a la votacion
del dictamen en los articulos no reservados en lo general y
en lo particular. Adelante, ciudadano secretario.
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El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Saluda-
mos la presencia de alumnos y alumnas de la Universidad
de la Escuela Libre de Derecho del estado de Puebla. Han
sido invitados por el sefior diputado Julio César Lorenzini
Rangel. Bienvenidos. Gracias por su visita. Con afecto se
los decimos, gracias. Pido a la Secretaria cierre el sistema
de votacion electronico.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese
el sistema electronico de votacion. ;Falta alglin diputado o
alguna diputada por emitir su voto? De viva voz, sefiores
diputados.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Sefor
presidente, se han emitido 366 votos a favor, 17 votos en
contra y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
seflor secretario. Aprobados en lo general y en lo parti-
cular los articulos no reservados, por 366 votos.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Manuel Huer-
ta Ladron de Guevara, para presentar sus propuestas de
modificacion a los articulos, reitero: 368 Quater, fraccion I
del Codigo Penal Federal; 20, fraccion [y 29 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada. Con el tiempo
prudente, sefior diputado. Adelante. Por cinco minutos, con
la tolerancia pertinente.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Si, son dos, tres articulos.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: En estos dias los medios de comunicacién han dado
cuenta del intento por construir un nuevo pacto nacional
por la seguridad. Dicen en mi pueblo que ésos son llama-
dos a misa.

Miren, diputados y diputadas un Estado fallido busca una
legitimidad imposible con la pretension de un nuevo pacto
por la seguridad, olvidando con ello el principio de legali-
dad que debe observar, que no es otra cosa que cumplir con
la ley.

En México la violacion de la ley es recurrente, no solo por
los delincuentes sino por el aparato gubernamental en sus
tres niveles de gobierno. En esa delincuencia esta Camara
de Diputados se hace complice al presentar leyes inacaba-
das que permiten la impunidad.

No repetiré la gravedad del delito y el dafio que ocasiona al
patrimonio de la nacién, mismo que ratifico y subrayo pa-
ra llamar su atencion lo que, como es costumbre, no se ad-
mitird a discusion alguna a lo consensuado por las cupulas
partidistas.

Las disposiciones penales que se propone reformar -368
del Codigo Penal Federal; 29 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada-, atendiendo al ius puniendi, esto
es al monopolio de sancion que tiene el Estado y al conte-
nido de los tipos penales que se proponen en este decreto,
tienen un alcance limitado al determinar las conductas de
los operadores del robo de hidrocarburos y a los responsa-
bles de su ilegal comercializacion.

Las propuestas atienden en forma exclusiva al sujeto que
posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enajene, su-
ministre o distribuya de manera ilicita petroleo crudo o hi-
drocarburos refinados, procesados y sus derivados aten-
diendo al contenido esencial del principio de legalidad que
en materia penal radiquen que no puede sancionarse nin-
guna conducta ni imponerse pena alguna que no se en-
cuentre establecida en la ley que se expresa mediante el
aforismo nullum crimen nulla poena sine lege.

Para perfeccionar el tipo penal del robo de hidrocarburos se
propone adicionar en los articulos reservados —esctichenlo
bien por favor- la responsabilidad de quien adquiera bajo
cualquier modalidad, precision que ayudard a perseguir a
quien planifique o administre el robo de hidrocarburos.
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Con la reforma energética que han impulsado los amigos
del pacto —ustedes ya saben quiénes son- PRI, PAN, PRD-
no sdlo se debe tipificar el robo que ordinariamente hace la
delincuencia organizada a través del robo que se hace a
ductos de la industria petrolera, debe sancionarse también
el robo que se hace y se hard a través de la simulacion, el
robo disfrazado de legal.

Recuerden que la reforma en materia de hidrocarburos, la
Secretaria de Energia adjudicard dreas en exploracion y
campos que estan en produccion, que estan en capacidad
de operar a través de asignaciones. En esta operacion exis-
te la posibilidad del robo, ese robo disfrazado de legal, co-
mo sucede actualmente con la elusion fiscal de las grandes
empresas de este pais. Y obviamente esto ni por asomo
aparece en esta ley.

Debe entenderse que en el robo de hidrocarburos no sdlo se
encuentran los sujetos que operan la ilegal extraccion, al-
macenamiento, distribucion y comercializacion, también
se implica a funcionarios de la empresa o funcionarios de
la Secretaria de Energia, quienes conocen los ductos, los
sistemas de seguridad y los monitoreos de su distribucion,
entre otras cosas.

Hace falta perfeccionar el tipo penal. Entiendo las prisas
para asegurar a los nuevos propietarios la adquisicion de
los bienes nacionales en hidrocarburos. Les gana la prisa.

Esta reforma lo afirmo, no frena la delincuencia organiza-
da en el robo de hidrocarburos, repito, esta ley no va a fre-
nar a la delincuencia organizada en el robo de hidrocarbu-
ros. El robo seguird.

El Pacto por la Seguridad serd insuficientes mientras los
operadores de la legalidad en este pais, sean parte de esa
delincuencia, la de cuello blanco, la infiltrada en los siste-
mas de representacion, en el sistema financiero, y en los
gobiernos federal, estatal y municipal.

Por eso —concluyo, presidente- insisto en que los chupaca-
bras, porque asi se les dice alla en Veracruz a los delin-
cuentes que hacen esta practica, van a seguir existiendo, y
van a seguir existiendo por esta razon de Estado con la cual
ustedes legislan y que no escuchan a la poblacion.

Miren, el que convoca el dicho Pacto por la Seguridad, ya
estd muy desprestigiado, ya ayer en muchas plazas pibli-
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cas se oia el grito “que renuncie”, “que se vaya”, “por fa-
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vor ya hdgannoslo sencillo”, “ya no martiricen més al pue-
blo de México”.

Como sé que eso no lo van a hacer, como no van a aprobar
esta propuesta que realmente implicaria que pararamos es-
te tipo de delitos, porque yo insisto, ustedes aqui estan pa-
ra hacerle el juego a estos intereses de los delincuentes.
Son parte de este Estado que esté siendo responsable de lo
que ocurre en este pais.

Ojald me equivocara y ojala este grito que ya lo anuncio
que van a decir “no”, se convirtiera en un “si”’; pero evi-
dentemente, sobre todo el PRI, el PAN y los que los siguen,
seguiran aliados con los delincuentes. Es cuanto, presiden-

te.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Honorable Camara de Diputados.

Diputados secretarios de la Mesa Directiva.— Presentes.

Manuel Huerta Ladron de Guevara, diputado federal en la
LXII Legislatura en esta Camara de Diputados, con funda-
mento en el articulo 109 del Reglamento de este Honorable
organo Legislativo, presento reservas al proyecto de decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, de la Ley Federal de Extincién de Dominio, regla-
mentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en los términos siguientes:

Primera. Reserva a la fraccion I, del articulo 368 Quater
del Codigo Penal Federal, del articulo lo. del decreto que
se discute, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 368 Quater.

L. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enaje-
ne, suministre o distribuya de manera ilicita petrdleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados cuando:

Debe decir:

Articulo 368 Quater.
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I. Adquiera bajo cualquier modalidad, posea, res-
guarde, almacene, transporte, oculte, enajene, suministre
o distribuya de manera ilicita petroleo crudo o hidrocar-
buros refinados, procesados o sus derivados cuando:

Segunda. Reserva de la fraccion I, del articulo 20. de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, contem-
plado en el articulo So. del decreto en cuestion, para quedar
como sigue:

Dice:
Articulo 2o0. ...

[. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto
en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud pre-
visto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsifica-
¢ion o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234,
236y 237; la posesion, resguardo, almacenamiento, trans-
porte, ocultamiento, enajenacion, suministro o distribucion
ilicita de petréleo crudo o hidrocarburos refinados, proce-
sados o sus derivados prevista en el inciso d) de la fraccion
[ 'y el previsto en la fraccion IV ambas del articulo 368 Qua-
ter en materia de hidrocarburos; operaciones con recursos
de procedencia ilicita previsto en el articulo 400 Bis; y el
previsto en el articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Fe-
deral;

Debe decir:
Articulo 2o0. ...

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional pre-
visto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la sa-
lud previsto en los articulos 194 y 195, pérrafo primero;
falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los ar-
ticulos 234, 236 y 237; la adquisicién bajo cualquier
modalidad, la posesion, resguardo, almacenamiento,
transporte, ocultamiento, enajenacion, suministro o dis-
tribucion ilicita de petréleo crudo o hidrocarburos refi-
nados, procesados o sus derivados prevista en el inciso
d) de la fraccion I y el previsto en la fraccion IV ambas
del articulo 368 Quater en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia ilicita previsto
en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424
Bis, todos del Codigo Penal Federal;

Tercera. Reserva del parrafo segundo del articulo 29 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, contem-
plado en el articulo quinto del decreto en cuestion, para
quedar como sigue:

Dice:
Articulo 29. ...

Tratandose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales posean o resguarden petroleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados de origen ilicito, deberd comprobarse su partici-
pacion fehaciente en la comision del hecho delictivo.

Debe decir:
Articulo 29. ...

Tratandose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales adquieran bajo cualquier
modalidad, posean o resguarden petroleo crudo o hi-
drocarburos refinados, procesados o sus derivados de
origen ilicito, deberd comprobarse su participacion feha-
ciente en la comision del hecho delictivo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2014.— Dipu-
tado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Huerta Ladron de Guevara. Consulte la secretaria
a la asamblea en votacion econdmica, si se acepta la modi-
ficacion a los articulos que hemos precisado y que ha pre-
sentado el propio diputado Huerta.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusion las propuestas presentadas por el diputado Ma-
nuel Huerta Ladron de Guevara. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha.

Ahora la pido a la Secretaria abra el sistema electronico de
votacion por cinco minutos para proceder a la votacion de
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los articulos 368 Quater, fraccion I del Codigo Penal Fede-
ral, 20, fraccion I y 29 de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada, en los términos del dictamen.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
de los articulos enunciados por la Presidencia de esta Me-
sa Directiva, en los términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
la Secretaria el sistema electronico de votacion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese
el sistema de votacion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado secretario, tome la votacion de viva voz de los sefio-
res diputados.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: De viva
voZz:

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Luis Esquivel Zalpa (desde la curul): A
favor.

El diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (desde la curul): A
favor.

La diputada Crystal Tovar Aragén (desde la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Sefor
presidente. Le comento que se emitieron 336 votos a favor,
28 en contra y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. Aprobados los articulos 368 quater, fraccion
I del Cédigo Penal Federal; 20, fraccion 'y 29 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en los tér-
minos del dictamen por 336 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, del Cadigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion
de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.



