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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del jueves 6 de noviembre de 2014, de conformidad
con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Re-
glamento de la C4mara de Diputados(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 6
de noviembre de 2014 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2014.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Poblacion, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia,
en la pagina 281 del Diario de los Debates del 6 de noviembre de
2014.

4. Que reforma los articulos 241 y 242 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Rubén Acosta Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go de Comercio y del Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Ana Lilia Garza Cadena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y suscrita por di-
putados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisiones Unidas de Economia y de Justicia, pa-
ra dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Segob, para que a través del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil, se difunda una campafa informativa referen-
te a medidas de proteccion ante tormentas eléctricas, a car-
go del diputado Jestis Antonio Valdés Palazuelos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a promover y vigilar las acciones y medidas
de prevencion y atencion neonatal, a fin de eliminar las
causas de mortalidad entre neonatos prematuros en Méxi-
co, suscrito por los diputados Leslie Pantoja Hernandez y
Mario Alberto Dévila Delgado, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
dependencias del gobierno federal, asi como al gobierno
del estado de Sinaloa, para que den cumplimiento a lo esta-
blecido en la fraccion B del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando el
derecho que corresponde a la comunidad de Cuitaboca, a
cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.
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4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Goberna-
dor del estado de Coahuila y al presidente municipal de Sal-
tillo, a fin de que se realicen diversas acciones para garan-
tizar justicia y reparacion del dafio al menor agredido por
policias del citado municipio, suscrito por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a efecto de que se publique el regla-
mento correspondiente a la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, a cargo de
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Semarnat, para que difunda las acciones que ha realiza-
do la Profepa en cuanto a la implementacion, ejecucion o
adhesion a los planes de manejo de los residuos peligrosos
por los sujetos obligados de la industria farmacéutica, sus-
crito por diputados integrantes de la Comision Especial pa-
ra el Desarrollo Sustentable.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SEP, a fin de instrumentar acciones para el estableci-
miento de un sistema nacional de matricula unica, en edu-
cacion bésica, a cargo del diputado Martin de Jesus Vas-
quez Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
para que retire a los servidores publicos de la Policia Fede-
ral y del INM que se encuentran instalados en las garitas
clausuradas, a cargo del diputado Carlos Alberto Garcia
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, relativo a impulsar el aumento del
personal médico y de enfermeria en el pais, a cargo de la
diputada Marfa del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Sedesol, de la SFP y de la PGR, para que inves-
tiguen y en su caso, sancionen a los funcionarios involu-
crados en un posible dafio patrimonial en perjuicio de la
empresa Liconsa SA de CV, suscrito por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las co-
misiones de Gobernacion y de Justicia de esta soberania,
para que se integre la Subcomision de Examen Previo, a fin
de sustanciar la solicitud de juicio politico en contra de los
ciudadanos Angel Heladio Aguirre Rivero, Jestis Murillo
Karam y Miguel Angel Osorio Chong, a cargo del diputado
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones de Gobernacion y de Justicia, para su
atencion.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SRE, se reconozca la
competencia del Comité de la ONU contra la Desaparicion
Forzada, para recibir comunicaciones de parte de victimas,
suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, a fin de garantizar el derecho a
la proteccion de la salud del ciudadano Dario Carrasco San-
tiago, y en su caso, se sancionen los presuntos actos de ne-
gligencia médica que ha padecido, suscrito por los diputa-
dos Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo a los abusos cometidos
por policias de transito y operadores de gruas en la Ciudad
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de México, a cargo del diputado José¢ Antonio Hurtado Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos Federal y del Distrito Federal, para que consideren
la construccion de dos centros de atencion integral a la sa-
lud en la delegacion Tlalpan, a cargo del diputado José An-
tonio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.»

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

Quien suscribe, Sonia Rincon Chanona, integrante del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 77, numeral 1 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Las modificaciones progresivas tienen miltiples ventajas,
ya que ninguna reforma o adicion es la ultima o la més aca-
bada; todas se van dando acorde a la cambiante realidad so-
cial; por eso resulta relevante destacar la importancia que
adquiere reformar el articulo 115 constitucional para regu-
lar que todos los municipios como células primarias por ex-
celencia de la Republica deberan cumplir con el principio
de igualdad entre la mujer y el hombre cuando se lleven a
cabo las elecciones de los ayuntamientos, asi como elegir
representante en aquellos municipios que tengan asenta-
mientos de poblacion indigena, si bien los cambios que se
proponen ya estan plasmados en las fracciones 11l y VII del
Apartado “A” del articulo 2°., estan enfocados hacia los

municipios que se rigen por el régimen de usos y costum-
bres. Hace falta establecerlos para los municipios que estan
sujetos por régimen de partidos y candidaturas ciudadanas
y ademas por la naturaleza el articulo 115 es el marco cons-
titucional.

Argumentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917, que adquiere vigencia
el 1 de mayo del referido afio, establece en su texto original
al municipio como base de la organizacion territorial, poli-
tica y administrativa del pais, al afirmar en su primer pa-
rrafo del articulo 115, que: “Los Estados adoptaran en su
régimen interior la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo y popular, teniendo como base de su division te-
rritorial y de su organizacion politica y administrativa al
municipio libre”: Asi mismo, se establecio en la fraccion I
del precepto en comento, que cada municipio sera adminis-
trado por un ayuntamiento de eleccion popular directa...”.

Posteriormente, con la adopcion del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se promovio
y garantizo el derecho pleno de los pueblos indigenas a ser
reconocidos como sociedades permanentes, cuya diversi-
dad étnica y cultural debe ser respetada a lo largo de todo
el territorio nacional..

Es asi, como los paises comprometidos con los derechos
humanos y la democracia en el concierto internacional han
decido ratificar decisiones politicas en dicho Convenio, a
efecto de respetar y tratar con igualdad a, a los pueblos in-
digenas, a efecto de que puedan hacerse un espacio en los
entramados legales nacionales e internacionales y en las so-
ciedades actuales, para una convivencia armoniosa consi-
derando las diferencias.

Los pueblos indigenas vieron en esta evolucion del derecho
internacional, la ocasion propicia para comenzar un fuerte
movimiento social a favor de sus derechos tanto individua-
les como colectivos; su lucha, se traslado fuera de las fron-
teras nacionales, uniendo fuerzas para demandar su protec-
cion y sobrevivencia en distintos paises.

Aunque muchos de estos nucleos poblacionales siguen su-
friendo constantemente amenazas y violaciones de sus de-
rechos, ya nadie puede dudar del reconocimiento nacional
e internacional de sus derechos en todos los 4mbitos. El re-
to ahora es concretar y garantizar la proteccion real de esos
derechos.
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Para hacer efectivo lo anterior, servird de piedra angular el
convenio 169 de la OIT, que establece el binomio consul-
ta/participacion, porque sobre tales premisas se basan todas
sus disposiciones: el Convenio exige que los pueblos indi-
genas sean consultados en relacion con los temas que los
afectan; también exige que estos pueblos puedan participar
de manera informada, previa y libre, en los procesos y en la
formulacion de las politicas que los afectan.

Ademas, los principios de consulta y participacion no se re-
lacionan unicamente con proyectos de desarrollo especifi-
co, sino con cuestiones mas amplias de gobernanza, y de la
participacion de los pueblos indigenas en la vida publica.

Es asi como en el articulo 6 del citado convenio se estable-
cen los lineamientos sobre como se debe consultar a los
pueblos indigenas, mismos que se detallan a continuacion:

- La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a
través de procedimientos apropiados, de buena fe, y a
través de sus instituciones representativas.

- Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad
de participar libremente en todos los niveles en la for-
mulacidn, implementacion y evaluacion de medidas y
programas que les conciernen directamente;

Otro componente importante del concepto de consulta es el
de representatividad. Si no se desarrolla un proceso de con-
sulta apropiado con las instituciones u organizaciones indi-
genas y tribales que son verdaderamente representativas de
esos pueblos, entonces las consultas no cumpliran con los
requisitos establecidos en el Convenio.

México reconoce la imperiosa necesidad de respetar y pro-
mover los derechos de los pueblos indigenas afirmados en
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Es-
tados, porque considera que son asuntos de preocupacion,
interés y responsabilidad de cardcter nacional e internacio-
nal, que sirven de base para el fortalecimiento de la asocia-
cion entre los pueblos indigenas y los Estados.

Partiendo de lo antes dicho, se propone adecuar el marco
constitucional y legal de la Nacion, para guardar congruen-
cia con los tratados internacionales, con lo que nuestro pa-
is reafirmara la importancia fundamental del derecho de to-
dos los pueblos a la libre determinacion su condicion
politica y a perseguir libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural.

Es asi como el Poder Constituyente Permanente plasmé en
el Apartado A, fraccion III, del articulo 2 de la Ley Funda-
mental el texto que dice:

“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre deter-
minacion y, en consecuencia, a la autonomia para”...

“III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o represen-
tantes para el ejercicio de sus formas propias de gobier-
no interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados”.

Este mismo criterio se adopta en la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
que fue adoptada en Nueva York el 13 septiembre de 2007
durante la sesion 61 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, mediante la cual se precisan los derechos co-
lectivos e individuales de los pueblos indigenas para man-
tener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y
tradiciones, estas libertades e igualdades estan establecidas
en los siguientes articulos:

“Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la
presente Declaracion se garantizan por igual al hombre
y a la mujer indigenas.”

“Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se in-
terpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los
derechos que los pueblos indigenas tienen en la actuali-
dad o puedan adquirir en el futuro”.

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determi-
nacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicidn politica y persiguen libremente su desarro-
llo econdmico, social y cultural.”

“Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y re-
forzar sus propias instituciones politicas, juridicas, eco-
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ndmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si asi lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.”

Estamos conscientes y convencidos de que el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas en la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre Los Derechos de
los Pueblos Indigenas, aparte de que protege y promueve
este derecho permite fomentar las relaciones armoniosas y
de cooperacion entre los Estados y pueblos indigenas, ba-
sados en los principios de la justicia, la democracia, el res-
peto de los derechos humanos, la no discriminacion y la
buena fe.

Los municipios que eligen sus autoridades bajo el régimen
de usos y costumbres son respetados para hacerlo, porque a
través de esta practica se estd cumpliendo el ejercicio de su
derecho a la libre determinacion y a la autodeterminacion o
autogobierno, a fin de conservar y reforzar sus propias ins-
tituciones politicas,, tal como lo indica la Declaracion en el
precepto que a la letra dice:

“Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogo-
bierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos inter-
nos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones autdnomas”.

En tal sentido, los municipios con las caracteristicas sefia-
ladas previamente podran aplicar sus propios sistemas nor-
mativos en la regulacion y solucion de sus conflictos inter-
nos, pero sujetdndose a los principios generales
enmarcados en la Constitucion Federal, esto es, respetando
los derechos humanos y sus garantias y, de manera rele-
vante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Por ello, hay que respetar los usos y costumbres de los nu-
cleos indigenas, pero de ninguna manera en menoscabo de
los derechos establecidos en la Constitucion Federal, el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
joy la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indige-
nas.

Después de las consideraciones expuestas, resulta relevan-
te reformar el articulo 115 constitucional para regular que
todos los municipios como células primarias por excelencia
de la Republica deberan cumplir con el principio de igual-
dad entre la mujer y el hombre, asi como elegir, en los mu-

nicipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, cuando se lleven a cabo las elecciones de
los ayuntamientos.

Por lo tanto, Nueva Alianza somete a la consideracion de
esta soberania, la iniciativa con reformas y adiciones, con
la finalidad de corregir lo que no funciond y preservar lo
que prob¢ eficacia democratica y buenos resultados, pero
siempre por el sendero de la democracia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 55, fraccion II
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos someto a la consi-
deracion de esta Asamblea el presente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion VIIL, y el segundo actual se recorre para ser el
tercero, del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion VIII y recorriéndose lo subsecuente del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. ...

IL ...

a)ale) ..
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IIL. ...

a)ali) ...

V...

a)ai)..

VI ...

VIL ...

VIIL ...

Asi mismo, garantizaran la participacion de las mu-
jeres en condiciones de equidad frente a los varones,
ademas, permitiran que en los municipios con pobla-
cion indigena, haya de acuerdo a sus normas, proce-
dimientos y practicas tradicionales, la eleccion de sus
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno.|

IX. ..

Transitorio

Primero. La presente reforma sera publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y entrard en vigor el dia siguiente
a aquel en que se celebre las elecciones federales y locales
del afio 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2014.— Diputada Sonia Rincon Chanona (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma el articulo 112 de la Ley General de
Poblacion, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del
Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Javier Lopez Zavala, integrante de la LXII Le-
gislatura, y con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fracciones
Ly 1V, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 112 de la Ley General de Poblacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

La reforma politica aprobada por el Congreso de la Union
en diciembre de 2013 y por la mayoria de las legislaturas de
los estados en enero de 2014, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014, y
contempla una importante interaccion entre instituciones.

A través del decreto de reformas constitucionales nimero
216 se reformaron 30 articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 26, 28, 29,
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35,41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 83, 84, 89, 90,
93, 95,99, 102, 107, 110, 111, 115,116, 119 y 122.

Se crea un sistema nacional para la organizacion de todas
las elecciones en México, tanto federales, como estatales y
municipales, a través de la coordinacion entre el Instituto
Nacional Electoral (INE), que viene a sustituir al Instituto
Federal Electoral (IFE) en sus competencias y atribuciones,
mas las que ahora le asigna la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y los organis-
mos publicos locales (OPL), que es como ahora se denomi-
na genéricamente a los institutos y comisiones electorales
de las entidades federativas, compartiendo la funcion esta-
tal de organizar las elecciones.

Cambios de IFE a INE

Ademas de las modificaciones de fondo que se le hicieron
al articulo 41 de la CPEUM, sefialadas en los apartados an-
teriores y de otras disposiciones constitucionales, también
se reformaron los articulos 55, 110y 111, solo para cambiar
las referencias que se hacian de servidores publicos del
IFE, para hacerlo de los mismos, pero ahora del INE.

Con relacion al articulo 55, respecto del requisito negativo
para ser diputado o senador (en su vinculacion con el ar-
ticulo 58), el de no ser ni consejero presidente o consejero
electoral en los consejos general, locales o distritales del
Instituto Nacional Electoral, ni secretario ejecutivo, direc-
tor ejecutivo o personal profesional directivo del propio
instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de
manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Respecto del articulo 110, sobre quiénes pueden ser sujetos
de juicio politico, se incluye al consejero presidente, los
consejeros electorales y el secretario ejecutivo del INE.

Y el articulo 111, que sefiala los servidores publicos prote-
gidos constitucionalmente para evitar que puedan ser pro-
cesados penalmente, sin antes no se realiza la declaracion
de procedencia correspondiente por la Camara de Diputa-
dos, popularmente conocida como “desafuero”, dentro de
los que se incluye al consejero presidente y a los conseje-
ros electorales del INE.

En entrevista dada al Grupo Formula, el pasado 4 de abril
del presente afio, el consejero presidente del Instituto Na-
cional Electoral (INE), Lorenzo Cérdova Vianello, al refe-
rirse a las consecuencias que tendra la extincion del Insti-
tuto Federal Electoral (IFE), “aclard que existe un articulo

transitorio constitucional que establece que todos los actos
juridicos del IFE tendran validez, una vez que se haya cul-
minado su transicion al nuevo instituto, resaltd que es in-
dispensable que en la legislacion secundaria en materia po-
litico-electoral, el Legislativo incluya algiin transitorio que
procure dejar establecido con toda claridad que las creden-
ciales hoy vigentes, expedidas por el IFE, seguirdn tenien-
do valor juridico para votar y como mecanismo de identifi-
cacion hasta que caduque su vigencia, es decir, 10 afios.

Ademas, dicho transitorio debera validar o refrendar en la
ley a las credenciales que comenzard en breve a emitir el
INE ya con el logo y la denominacion correspondiente, co-
mo mecanismos de identidad ciudadana, tal y como ocurre
actualmente con las emitidas por el IFE, resultado de un
transitorio incluido en la Ley General de Poblacion de
1992. “En todo caso, pues esos son los dilemas que hoy es-
tamos enfrentando con el cambio de denominacion, de una
institucion que en todo caso, para todos los efectos practi-
cos ¢ incluso juridicos, estd constituyéndose sobre lo que
hasta hoy en la mafiana era el Instituto Federal Electoral”.

Actualmente la Ley General de Poblacion en su articulo
112, establece:

“Articulo 112. La Secretaria de Gobernacion proporcio-
nara al Instituto Federal Electoral, la informacion del
Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria pa-
ra la integracion de los instrumentos electorales, en los
términos previstos por la ley. Igualmente podrd propor-
cionarla a las demés dependencias y entidades publicas
que la requieran para el ejercicio de sus atribuciones.”

Sin embargo, como ya se ha citado, el IFE dejo de existir y
basados en la méxima juridica de que el estado solo puede
hacer lo que la ley le permite, vemos que existe un vacio le-
gal, respecto a la atribucion que tiene el Registro Nacional
de Ciudadanos.

Considero pertinente que si reformamos diversos articulos
de nuestra Carta Magna, a fin de cambiar de denominacion
el IFE por el INE, en congruencia, debemos transitar en ese
mismo sentido en leyes generales como la de Poblacion,
maxime que el articulo 112 tiene un mandato expreso a un
organo dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion IIl y el primer parrafo del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
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apartado 1, fraccion [, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 112 de la Ley
General de Poblacion

Unico. Se reforma el articulo 112 de la Ley General de Po-
blacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 112. La Secretaria de Gobernacion proporcionara
al Instituto Nacional Electoral, la informacion del Registro
Nacional de Ciudadanos que sea necesaria para la integra-
cion de los instrumentos electorales, en los términos pre-
vistos por la ley. [gualmente podra proporcionarla a las de-
mas dependencias y entidades publicas que la requieran
para el ejercicio de sus atribuciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de 2014.— Diputa-
dos: Javier Lopez Zavala, Maria del Rocio Corona Nakamura, Angeli-

na Carrefio Mijares (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Poblacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

La suscrita, diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Le-
mas, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
en la LXII Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le con-
fiere el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XX VII Ter al articulo 132 y un
segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, con base en el siguiente:

Planteamiento del problema

Actualmente, en la Ley Federal del Trabajo se dispone de-
rechos para las mujeres que trabajan respecto al periodo de
lactancia, en donde se estipula dos reposos extraordinarios
por dia durante maximo por seis meses para alimentar a sus
hijos, en condiciones adecuadas como son lugar apropiado
e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patron, se reducird en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado.
Estas medidas resultan muy significativas para salvaguar-
dar los derechos de las mujeres y sus hijos, pero actual-
mente se convierten en insuficientes e inaplicables para ha-
cer efectivo el derecho de la lactancia; debido a las
circunstancias de traslado entre los centros de trabajo y los
hogares.

Recientemente se realizaron reformas para incorporar en
algunas leyes competentes de nuestro marco juridico, el de-
recho de las mujeres trabajadoras con hijos lactantes a de-
cidir la prerrogativa que més se adecue a sus circunstancias,
incluyendo poder extraerse leche materna de manera ma-
nual; en esta sincronia, es necesario adecuar la Ley Federal
de Trabajo, debido a que es el principal instrumento juridi-
co que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el ar-
ticulo 123, Apartado A, de la Constitucion, y establece cla-
ramente que dichas relaciones y normas de trabajo deben
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y
la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno en to-
das las relaciones laborales.

En este sentido, la presente propuesta armoniza el derecho
de las mujeres a extraerse leche materna de manera manual
en la Ley Federal del Trabajo.

Argumentacion

En México de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional
de Salud (Ensanut) 2012, s6lo 14.4 por ciento de los nifios
entre cero y cinco meses de edad se alimentan exclusiva-
mente de leche materna.

En este sentido, es urgente revisar los derechos de las mu-
jeres trabajadoras y de sus hijos, integrando en la discusion
la garantia del interés superior de la infancia y proponer
mecanismos que se adecuen a las necesidades actuales de
las mujeres, donde la participacion de las mujeres cada vez
aumenta y se diversifica en el sector economico remunera-
do. Esta propuesta se construye con el afdn de fomentar y
facilitar a las mujeres que laboran en el sector piiblico o pri-
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vado y que asi lo decidan, alimentar a sus hijos con leche
materna.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ac-
tualmente en México somos 18 millones 429 mil 727 mu-
jeres ocupadas en el sector econdmico remunerado, lo que
representa el 38 por ciento del total de poblacion econémi-
camente activa del pais. Es importante mencionar que en
los wltimos afos estas cifras han tenido un aumento progre-
sivo y sustancial respecto a los hombres, debido a los cam-
bios sociales, culturales, politicos y econdmicos en donde
las mujeres se incorporan en mayor medida a los diferentes
sectores productivos de nuestro pais.

Favorablemente, las cifras muestran en mayor medida
nuestra participacion en todos los ambitos y sectores; estos
cambios socioculturales exigen la modificacion constante
de nuestro marco juridico para permitir a las mujeres con-
ciliar la vida laboral y la vida familiar. En nuestra legisla-
cion, ya se incorporan derechos y salvedades para las ma-
dres trabajadoras, particularmente para la adopcion, el
embarazo, el nacimiento y la lactancia.

Como es bien sabido, la leche materna es un alimento con
caracteristicas Unicas que permite que la madre transmita
sus mecanismos de defensa al recién nacido.! La Organiza-
ci6n Mundial de la Salud, OMS, mediante el estudio deno-
minado “Indicadores para evaluar las practicas de alimen-
tacion del lactante y del nifio pequefio™ considera que la
lactancia materna debe ser la alimentacion exclusiva de un
nifio en sus primeros 6 meses de vida y complementaria du-
rante los primero 24 meses, ello debido a que por sus pro-
piedades y nutrientes resulta indispensable para el desarrollo
saludable. Dentro de esta investigacion, se sostiene que la
leche materna promueve el desarrollo sensorial y cognitivo,
ademds de proteger al bebé de enfermedades infecciosas y
cronicas, es decir, muchos son los beneficios que genera la
lactancia materna para el recién nacido y para la madre.

En diversas ocasiones, la OMS y la UNICEF3 han puesto
en marcha diversas iniciativas con el objetivo de promover
en el mundo lactancia natural; entre estas acciones se en-
cuentra la elaboracion de un curso de capacitacion sobre
consejeria en lactancia materna y, en fechas més recientes,
un curso que gira en torno al asesoramiento sobre la ali-
mentacion de lactantes y nifios pequefios que tiene como
objetivo capacitar al personal sanitario especializado que
presta apoyo competente a madres que estan amamantando,
y ayudarlas a superar dificultades.

Otra de las acciones encabezadas por la OMS es la Estrate-
gia Mundial para la Alimentacion del Lactante y del Nifio
Pequefio?, en donde se describen las intervenciones funda-
mentales para proteger, fomentar y apoyar la lactancia ma-
terna. La alimentacion del lactante y del nifio pequefio es
una piedra angular de la atencion prestada en materia de de-
sarrollo infantil. En 2005, se estimaba que un tercio de los
nifios menores de cinco afios en los paises en desarrollo su-
fren retraso del crecimiento como consecuencia de la mala
alimentacion y las reiteradas infecciones. Esta estrategia
propone que incluso en entornos con escasos recursos, el
mejoramiento de las practicas de alimentacion puede re-
dundar en un mayor aporte energético y de nutrientes, con
efectos positivos en el estado nutricional de las y los recién
nacidos.

Otra de las finalidades de la Estrategia Mundial para la Ali-
mentacion del Lactante y del Nifio Pequefio, que los Esta-
dos miembro de la OMS y la junta ejecutiva del UNICEF
adoptaron en 2002, consiste en reactivar los esfuerzos gu-
bernamentales encaminados a proteger, promover y apoyar
la alimentacion apropiada del lactante y del nifio pequefio,
mediante actividades de investigacion y desarrollo sobre
alimentacidn para proporcionar apoyo técnico a los paises
a fin de facilitar su aplicacion.

De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, establece que los Estados parte deben reconocer el de-
recho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de sa-
lud y asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular las madres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricion, las ventajas de la lactan-
cia materna. Como se menciona previamente, nuestra le-
gislacion contempla aspectos relacionados con el ejercicio
de este derecho, sin embargo, para hacerlos efectivos, se
propone incorporar otras medidas especificas que permitan
brindar a las mujeres trabajadoras alternativas acordes a la
realidad actual de nuestro pais.

Como ya se menciond, nuestra legislacion establece prerro-
gativas para salvaguardar los derechos humanos de las mu-
jeres trabajadoras y de sus hijos en periodo de lactancia, sin
embargo, las circunstancias actuales de una complicada y
onerosa movilidad en las urbes, impiden ejercitar estos de-
rechos, concretamente los periodos diarios de media hora
para alimentar a los hijos lactantes; debido en gran medida
a las distancias y las particularidades de las dindmicas la-
borales y del transporte, lo que dificulta ampliamente el
efectivo goce de estos derechos.
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Dentro de las medidas que promueve la OMS al respecto,
se ubica el impulso a los gobiernos para apreciar el valor
economico de la lactancia materna en todos los sectores de
la sociedad y la necesidad de incluir programas en los pre-
supuestos de salud publica para que las mujeres que deci-
dan amamantar no sufran obstaculos para hacerlo, por ende
l