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El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 29 del Diario de los Debates
del 11 de noviembre de 2014
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.

REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO

DE LA UNION.
PETICIONARIOS: GUSTAVO
ENRIQUE MADERO MUNOZ Y
QTROS
REVISION DE LA
' CONSTITUCIONALIDAD DE LA
< ‘ MATERIA .-DE CONSULTA
REVISION DE LA - POPULAR 2/2014
CONSTITUCIONALIDAD SECRETAREA NERAL DE
DE LA MATERIA DE ACUERDOS-
CONSULTA POPULAR
2/2014

OF.SSGA-IIl-45698/2’014.-PRESIDENTE¥ LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA

UNION. . @ v

Por_medio del presente remito a usted copia
certificada  del e%se de la sentencia de veintinueve de
octubre de dos mil catorce, dictada por el Tribunal en Pleno de
la Suprem orte de Justicia de la Nacién, asi como también
copias certificadas de los votos concurrentes formulados por
los dores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gu@z Ortiz Mena y Sefiora Miniétra Olga Maria del Carmen

Sanchez Cordero de Garcia -Vi!lleg‘as- y él voto particular

formulado por el Sefior Ministro José Ramén Cossio Diaz, en los.
autos de la Revision de la Constitucionalidad de la Materia de
"Consulta Popular 2/2014.

Sin otro particular, le protesto las seguridades de

mi atenta consideracion.
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PONENTE: MINISTRO JOSE RAMOf COSSIO DIAZ -

o ”, / z
SECRETARIOS: RAUL MANUEL. NEJIA GARZA
LAURA PATRJCIA ROJAS ZAMUDIQ

fS

Mexnco Dlstrlto Federal AC erdo del T@nal ‘Pléno-. de la
-
o -m Corte de Jus’ucua d¢/ lg/Nacion, orrespondiente al dia

. geve de octubre dé dgé mil ¥de, por ¢l que se emite

Y -
E SK V”S‘GXO!‘:A /) ..
R
~ REVISION DE]/¢} ITUCIONALIDAD DE &
MATERIADE CONSULTA POPULAR«:‘%

"/ [

v
Mediante la que sufalve la calificacién de constitucionalidad

de la maten de co ult;a planteada bajo la siguiente pregunta:
;@do en que la Ley Federal del Trabajo establez a

¢Es as de ac
que la Comisién Nga c10nal de los Salanos Minimos fije un nuevo
~salar|o minimo: qu cu‘bra todas las necesidades de: una. familia _‘:

para garantizar al enos la linea de bienestar determinada por el
‘31,1\}094"-:‘::

CONEVAL? | \ d{;}?
| | @ \M

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ﬂcw’!g{
SUPREMA CORTE DE JUSTIGIA DE LA N
SUBSECRETAR(A GENERAL DE ATUERBES
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REVISIéN DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -
MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 .

PRESENTACION DE LA CONSULTA
l
1.1 El veinticinco de julio de dos mil catorce sé recibid en la Mesa
' Directiva de la Camara de Diputadbs el formato de aVlSO de

intencibn de consuita popular solicitado por la persona

mencionada, relativo a la pr%agunta praclsadaﬁ.-.
TRAMITE DE LA CONSULTA.
2. El veintiocho de julio de do's mil catorce la Mesa Directiva de la. .

Camara de Diputados -emitié la constancia que .acredi{gé%fla

presentaolon del aviso de||nteno|on referente’ a la’ soll L@&l%'

consulta popular relativa’ al tema de “ingreso. digno pg;‘a
trabajadores” y le remitio al solucrtante el formato para la obteri ©n
de firmas de apoyo. . ‘ ‘. a\‘i"ﬁ”“

| | e
El dlez de: septlembre de dos mil oatorce Gustavo Ennque

Madero Mufioz presentd en la Mesa Dlrectlva de la Camara de

Diputados “Peticion de Consulta Popular: lngreso Digno para los

Trabajadores” con sus anexos correspondlentes

4. Eiveintidés de septlembre de dos mil’ catorce él Instituto NaC|onal
i Electoral, mediante oficio INE/SE/OSSBIZOM acuso recibo de la
documentacion correspondlente a la mesa dlrectlva de la Camara

de Dlputados e mformo que comenzarla a reallzar las actividades
relativas a la ver|f|caC|on lde los requisitos - establecidos en el

articulo 33 de la Ley Federal de Consulta Popular

5 E! diecisiete de o’ctubrer :;de dos mil catorce, mediante oficio
. INE/SE/0990/2014, el lns‘éituto Nacional Electoral remiti¢ a la
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mesa directiva de la Camara de diputados “el Informe detallado y

o D AP EGado que presenta la Direcciof Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a la Secretarig//Ejecutiva, respecto de la
solicitud de Consulta Popular pregéntada por el C. Gustavo

Enrique Madero Mufioz”.

RECEPCION DE LA CONSULTA EN LA SUPREM f RTE‘ DE

JUSTICIA DE LA NACION 4 o Y

Ed@mte de Ia Me Dlrect {3 de I Camara de Dlputados
SO

QE J “ "Q{emlte a. egth -Corte 194 mtaasohcxtud de’ consulta
g_h o

pBBthar con sus anexos’. &

7. En la misma fecha *l 2 ux_ dente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién admitié a ramlte este expediente 2/2014 y lo turné
v
por decanato alltro José Ramén Cossio Diaz para los

efectos correspondientes?. .

. COMPETENCIA

8. Este Tribunal Pjeno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

' J(DO8 Ay
es competente  para resolves™ :«esfgo -calificaciénr  de

v 9 esh Tn
constitucionalidgad de Ia~materia'd&* @é éconformldad .con

3 W inciso. 3° de la

lo dlspuesto yor el articulo 35 %g r;:
< o5

’41“‘
" Hoja 1 del expediente vww@w
2 Hoja 9 del expediente

. e .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGIOR
SURSECRETARIA GENERAL DE ACUERROS 3
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10.!

Constitucion -Politica. de .

'REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA .
'MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

i
it

ch%isﬁEstadds 'EUnidOS« Mexicanos; 10
fraccion Xl de la Ley. Ci;)rgénicay del -Poder: Judicial: de" la
Federacion; y 28 dela Ley ngederal de ﬁCoinsul'ta Popular.
l. TRASCENDENCIA NACIONAL DE LA CONSULTA

De conformidad con los a‘r;‘iticulc)s 5.y 6 de la. Ley Federal de
Consulta Popular®, el tema rgasf)e’cto dél cual se solicita la consulta -
es de trascendencia naciorf%al, toda vez que’ versa.con el salario "~
minimo que toda persona ticiane derecho a recibir por el desarrolio
de su -trabajo, lo -que irihpacta ‘nécesariamente . a Iagiiz.clgﬁge‘

trabajadora a nivel ,namoné;l, _pues, se pretende involucra

< 3 Aa
; ‘%:;.

. ] o d e BT
_ ciudadania en el debate ‘acerca. de la‘fijacion de un?nuevo_:s%tramo
1 MY

minimo que satisfaga Iasr{{ecesndades normales de‘"suna,;famfﬁa,

acorde con-el orden naciona{le internacional.i- =g, BY ?T‘;",%}
i . » ' JUSTIH
P . o CURETBR),

V. CALlFICACl()N‘f[}i)E CONSTITUCIONALIDAD DE LA
'MA‘IZ;'ER'IA'DE CONSULTA .

i
“k
En este apartado :-este Tribunal -analizarai que la. materia de

|
R

consulta no verse sobre algun tema que: no: puedarser. objeto. de

[ | Lo
consulta de conformidad -_i!icon los - articulos 35, fraccion - Vill,

numeral 3° constitucion'al~_~'}[l' 11 de la Ley 'Fedé;ralvde Consulta

]
;
]

3 Articulo 5. Seran objeto de consulta poplilar los temas de trascendencia nacional. o

La trascendencia.nacional de los témas que sean propuestos para consulta popular, seré calificada - -
por la mayoria de los legisladores _presJentes en cada Camara, con excepcién de la consuita
propuesta por. los:ciudadanos, en cuyoj caso lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de.la
Nacion. ) % : . : i Lo

El resultado de la misma es vinculante para los paderes!|Ejecutivo y Legislativo federales. asi.como
para las autoridades competentes, cua’nd!?a la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en a lista nominal |[de electores. e o
Articulo 6. Se entiende que existe trascehdencia nacional-en el tema propuesto para’una consulta

- popular cuando contenga elementos tale§ como:

[. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y
1l. Que impacten en una parte signiﬁcativé de la poblacién.

I : S
i o b
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12.

\lx/._c‘

_-~ajustadoa? l2

alo siguiénte: (...)

\*\\ MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

C:“-”f e (/’//
E\\\]—n (ﬁ

-A-‘, «“\ ==

Popular, ya que de actualizarse  alguno de estos supuestos

ulta ‘por razén de su

objeto*.

Los articulos referidos de la Consti
Consulta Popular, establecen los} ger objeto

de consulta pop’Ular'” sin embar/g calificar la

constltumonalldad de Ia consul}

i

su materla “De la reIaC|on d,
I

resolumon podemos obs d Ia Camara de

Ve os tuvo’ como reC|b| H50 de mtenc:on de
popular calificd ¢ co 'sulta como. “Ingreso

T ;rf‘%ara Ios Trabaja 'or despues retomo el
é%”?f*éﬁ;ag)tgalaformular sy, jon de ;consulta’:\ «popular

A 2 . I g L
Qreséﬁt . hte Ia ‘mis ,,a/.-’ Cam r ‘es evidente de su punto

Comision Nacio de los Salarios Minimos tenga claramente

reglamentada s ribucién de fijar un nuevo salario minimo

_ a de bienestar que eStab.lebe’eI',C,ONE;\/:AL___, y con-

* Articuio 35. Son derechos del c1udadano ..
VIiI.- Votar en las con ultas populares sobre temas de trascendenc:a nac:onal las que se sujetaran

30. No-podran ser ob, eto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos reconocndos
poresta Constituciory, los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electorali;
los ingresos y gasto. del Estado; la seguridad nacional y-la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte qu sticia de la Nacién resolvera, -
‘previo a la convocatpria que realice el Congreso de la Unldg-ﬁ»s stltuctonalldad dela
materia de la consulfa; "

Ill La materia electgral; :
IV. Los ingresos y ghstos del Estado; i A
V. La seguridad nadional, y %
VI. La organizacion funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada. Dermanente.
AL D LA FERERACION
e .wn\wmm@bﬂ
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
" | MATERIA DE CONSULTA POPULAR'2/2014-
ello garantizar la de las necesidades del trabajadory su familia; 'y
se encuentra acorde tanto con los instrurientos:internacionales de
. 1 . o r
los que México forma -par:ce,_ como icon la propia Constitucion

Mexicana™. i

13.. Para definir la materia e“’sﬁ%e'cvi’fi'ca de Ia"co‘hsﬁlta'..,"e‘ste Triburial
. considera que es nec'esér’io!! delimitar los s’igtJie;ntes‘"c(bhc.‘eAptos. El
salario minimo es un con%;ep'to ubicado en la fraccion Vi del
apartado A del articulo 123 de la: Constitucion; la Comisién

‘Nacional de Saiarios Minimbs es el 6fganc encargado de fijar los'

salarios minimos conformea la misma fraccion' del articulo _
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Des&tiolio
Social (CONEVAL) es un lérgano atitonomo,: establecido. eifagl
inciso C del articulo 26 de a Constitlcion Federal encargado de -
, i e e APRE
“la medicion de la pobrezaly de la evaluacion de los:progganTas,

ide la politica de desarrollo social’.

objetivos, metas y acciones

14. Dentro de las funciones d?el CONEVAL esta, entre o{ras, la de .
 establecer los’ IineamiéntO% 'y .criterios  para‘’ la medicién de la
pobreza, como’lo e’stableci%e el articulo 81 de la Ley General de -
Desarrollo Social’. Para elid, el CONEVAL emiti6 los lineamiéentos
y criterios generales pai"a ila déﬁn"icién, idetitificacion 'y medicion

i
ki

§i
S pagina 3 de la peticion de consuita popular

6 Articulo 123. Toda persona tiene defecho al trabajo digno vy socialmente til; - al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la drganizacion social de trabajo, .conforme a la ley..(...)

V.- Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran-generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geogn%fﬁcas que se determinen; los;segundos se aplicaran.en -
ramas determinadas de la actividad econemica o en profesiones; oficios © trabajos especiales.. .

Los salarios minimos generales deberan;ser suﬁcientes; para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia; en el ‘orden ma‘&eria‘l, social y,cultural, y para._proveer a la educacion
obligatoria de Jos hijos.. Los salarios minimos profesionales se:fijaran: considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades e%:onémicas. ) : ) : R
7 Articulo 81. El Cansejo  Nacional deil Evaluacién de la Politica .de - Desarrollo .Social es un
organismo publico descentralizado, con H,ersonalidad jurldica, patrimonio propio; autonomfa téchica
y de gestién de conformidad con la Leyftederal de ldas Entidades-Paraestatales: Tiene por objeto

: normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten

| las dependencias publicas, y establecer [LJS lineamientos y criterios para la definicion, identificacion
y medicién de la pobreza, garantizandfé la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha

actividad. ! '

I

¥



Aiio IIL, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo 8 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

- W

N J." 0‘“‘" “©
‘: 7, .
§ Qu'uu AR N : REVISION: DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
) 3%%_,\.@/2%“\\\)\) \N o : - MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014
o, S W :
Pl R\ )
7 k—:: {:’“\\].— -
cf

la pobreza.-En . su lineamiento SEGU/ O fraccién X, se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema corte otGLR LI ma.mdos indicadores de ingreso que,

15. Estos indicadores - se

neceS|dades ah_ _ :

_ '#

e é blenestar que - permite
16.
onsulta es modil }
Ia Comnsnon ’cbivonal de los Salanos
: reglamentada su atrlbucmn de fijar un
y ajustando a Ia Ilnea de blenestar que

L y con ello garantlzar las necesndades de

8 Lmeamlentos publicados gn- el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio 2010. . TSR
’ ‘SEGUNDQ:.- Pdra los:efecfos de los presentes lineamientos, se entiende por: (...} L T A A
X.- Lineas.de bienestar 'y bienestar minimo: las establecidas por-el Consejo en el documento

“Metodologia: para la medirion multidimensional de la’ pobreza en México”, mismo que se’ agrega al
Eresente documento.comg Anexo Unico; .

' DECIMO-PRIMERQ.~-Pdra Ia |dent|fcamén de las personas o’g
pobreza de acuerdo con |os criterios asocnados al blenestar eco
siguientes lineas: t
|.- Linea de bienestar: p mlte identificar a la poblacion’ que {
para adquirir los bienes" ervncxos que requiere para satisfag
alimentarias). - L

“ ll.- Linea de bienestar mipimo: permite identificar a la pobla
ingreso en-la compra delalimentos, no podria adquirir o in
adecuada

epersonas en sntuacnén de

e,,utlllzara alguna de las
) '/(},
Jog recursos suficientes
idades (alimentarias y no
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18.

19,

REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DELA‘-'
IMATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

i

con -la propia ConstitUciér'vFe"deral.i Siehdo~'-v'que»= Ja -"pre‘éﬁr'ité

propuesta esta redactadagen! os siguigntes términos:

¢ Estas de acuerdo en que- 'a_Léy';'Ifé&éral del ;:Ffé'bajbve's{ablle.chéi
que la Comision Nacio.naltdievf”l'dé' Salérios-'l'v\/lfih'ir'hé-sl_.ﬂfijé un nuevo’
salario: minimo  que cubra tlbdas las vhece’sidadé‘sa-»'d‘e -una familia
para garantizar al menos lajlinea de bienestar .detérminada-por el
CONEVAL? | |

Ds este desarrollo, para este Tribunal la materia sefialada ‘no-

puede ser objeto de la consulta por’laé siguientés razones.

En primer lugar, la m‘aterla;t_!ene que ver conlos ingresosy g tés :
del Estado, materia, veda;&ia ~por el articulo -35 Afraccion
numeral 3° de la Constitucion Federaly el articulo 1 1, fraggion=h -

de la Ley Federal de Co‘n!éjul'ta Popﬁllar, pues }'si _bieﬁ el%i%‘"’é[a}@o

minimo es un derecho de Ids "ti*abajadbrés previsto en el apartado

A “del articulo 123 "constitucional,” Ho pue‘ae- desvincularse de

aquellos - aspéctos, eleme“ntos »y:v"'érdeh:a'ﬁﬁié-ﬁtog gue  hacen’
referencia- al cbnéé-p:td dellsalarlomlnlmoya sea de manera
directa’ o indirecta, bUés’éo’% que ‘este! cbncébtd'ha_ sido utilizado
como referéncia de una"g‘i;*én ‘cantidad de legislacion de’orden

tributaria y financiera®, "p'rlééié,éme‘n:té la ‘consuita: contiene ‘esa

. - . B S, | AN Co- H : S T I S
finalidad, determinar nuevas,l, bases para fijar el salario minimo.

H
4y

19 A manera de ejemplo, la.Ley de»lngll!esos de la-Federacion 'par'a‘éI“Eje‘rcicio; Fiscal d& 2014

(articulo 18, fraccion lll), prevé un beneﬁc%?iopara la dev’o}uciéneh caso de personas que.adquieran

-diesel para su -consumo final en las activ;‘idades agropeo}uarias o silvicolas. El requisito para tener
- .derecho a este estimulo es que solamente lo podran solicitar-aquellas-personas .cuyos ingresos-en

|

el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido. de veinte véces e! salario minimo general. 'Taldy.
. . . . R o PP Ty Ly P s
como se advierte el salario minimo es-Atonflado_en' cuenta‘para.dlcha hipotesis. - st

. Asimismo, el salario minimo sirve como parametro de refribucion para servidores, como una -unidad
" para el otorgamiento de pensiones.y_pres?cacio’nes, para el pago de cuotas, para el-pago.de multas.

" Otro ejemplo, en materia de ingresos fisut:ales —lo que-es ingreso del Estado—, se encuentra en el

articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en donds el salario .minimo es parametro
obligado.para la determinacion de .cudles, son los ingresos que.no pagaran impuestos, asi- como,
las demas fracciones de dicho arﬂcuIdJ sefiala como: referente -al salario minimo en diversos
montos. i ;

i
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20. De este modo, la pretensién de determinar dichas bases para fijar
PODER JUDICIAL DE LA FEDEI_!ACIéN’ . A
surema corte o@bsis@lari@cminimo . incide en la prohibicidonjhdicada relativa a los

'-.

ingresos y gastos del Estado. -

21. En segundo término este Tribunal ohsidera que la mgteria de
consulta tamblen encuadra en la pr lbICIon relatlva altema de la
restriccién de los derechos F anos. ~reconoc dos por Ia

Constltu0|on prewsta tamblen & el artlculo 35/ fi én VI,

numeral’ 39'de la Constltucmn F deral Y eI artlclo 11 fraccmn I

9% Leyf'FederaI de Con ta Popular p -, que con la

Ty

_a_.planteada Io que pretende \“ UStItUII" una base
sional por una bas de Iegahdad ejando de lado el
v humano somal de s trabajad%sl salarlo conten(' o en
e;aﬁﬁ:"iﬂggfg?: cons’ntuc:ol YRR S S

FRALDE OUERDOS: %i SRR S S S N
22 ° dec1 I:"art'CUIO 122, fraccion parafo 2° de la Constltucmn

R =

base los SIgu1ente el entos o de matenal orden somal orden
/-

cultural y el asg "V= iento de a educaCIon obllgatorla Estos

elementos confrman la base constltucwnal sobre la que debe

; salarl mlmmo y se constltuyen como ele ntos"

indis‘pensables para su - cuantlflcac:lon por .Io .quei toda'

. determinacion de:dichg salario nopuede dejvar(de:f’observa,r_l,o;s_., oy

23. La pregunta 'mpllantead en la consulta reconoce que sea la

ComISIon Na lanal de Salarlos Mlnlmos el ‘rganlsmo encargado

ende que ello Io
eI CONEVAL.

re

de fuar un nue \o salano mlnlmo sm gmba

a Ia linea de blenest

St
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24,

25!

26;

. del derecho humano al salarlo mlnlmo

. base de Iegalldad o 1

~REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
" | MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014.
: ' ' '

En cuanto al- primer elenJ1ento si commde ‘con eI contenldo
constitucional,  pero el segundo no La linea: de blenestar’
establecida por el CONEVAL es defmlda ‘enlos. lineamientos y
criterios generales para la d"ef nicion, jUStIflcaCIOn y medlcmn de la
pobreza”, como aquel parametro que permlte ldentlfcar ala
poblacié‘n que no cuenta coh los recursos suf|c1entes para adqumr
los bienes. vy servicios. Eque reqwere para satlsfacer , sus
neceS|dades allmentarlas Y ‘no ahmentarlas Este es un parametro

que no se adecua al conter ido” normatrvo contemdo en el articulo

123, aparatado A, -fraccién VI, parrafo 2° de Ia Constltucron Las )

necesidades que constltucwnalmente deben garantlzarse no s%n

las que constltuyen la Ilnlea de - blenestar determlnada.- p

CONEVAL y, por ello la materla de la consulta resulta restri. ya

:| . n ~
Es decir, la consulta pretende que se utlhce una base dlfg&qgela
la constrtucronalmente pre\hsta para la cuanhfncacuon del ’éﬁtgho_
minimo, Io que deriva en ur{ menoscabo deI derecho contenido en

el ar‘uculo 123 de la constltucron pueeto que dejarla de atenderse, N

~alos parametros otorgadosqpor el constltuyente para la fuacmn del

',salano ‘minimo, sustltuyenc ose una base constltUCIonal por una :

X

Ademas; se vilnera la ||ber‘fad que | el artlculo constltucmnal otorga'

a los representantes .de lo$ trabajadores como intégrantes: de la

Comisién Nacional de los Salarlos Minimos, porque se le |mpone '

-tomar como parametro dlcha llnea de. blenestar snendo masv

protectora la que otorga el artlculo 123 de la Conshtucnon Federal

o
que la que se pretende en Ia consulta a través del CONEVAL
. I‘ .

" publicados en el Diario Oficial de la Fe;deracic’zn de 16 de junio de 2010.

?f

Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo
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« U\J We o REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
g5\ ,BQ_L f‘”\g \N g MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014
3, ‘t",s}.f.-.[\\\]

sy} 'u

PODEPJUDICADRERAFERBAINS e presente que la basg de. cuantificacion que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .
establece . nuestra Constntumon tle A por objeto maximizar - la
-realizacién integral del trabajador y Su famllla y no solo la. fijacién
de un salano que supere elzumb al de ;pobreza El hecho de que

ninimo .vigen{é no ha

spor urg'é deficiente jfitegracion

\

nirgl'es que el

ino por

28.

%ﬁ’?ﬁ si g

A COR.:

dispuso que al m
‘componentes /

¥ directamente y gin la necesndad de una reglamentacnon ulterior, lo

f‘que lmpllca qe ..,. quier cxudadano ‘que " estime.. vnolado este'

'determlnars' en una ,fuente mfraconstltucuonal de naturaleza
admmlstratl a por ‘un.."'of'rgano dlstmto Cal Constltuyente’
‘Permanent‘ se vaCIa de contenldo parte

|mportante de un B

"derecho - umano de naturaleza-somal :ejarlan de ser.

¥ justiciables en sede de control col s elementos con

11
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29.

30.

;1 ] , . .
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -
'MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

Ademas con Ia consulta qulé se pretende también se restrlnge el' »

derecho al- salarlo mlnlmJ en tantb que: la vmculamon que

e | S
- proponen los solicitantes® cof un parametro de blenestar mdmdual
‘resulta restrictivo al salario n‘anlmo defmldo a nlvel ¢onstitucional,

‘mientras que el mismo- tiene una dimension’ plural es decir el
-articulo® 123 habla- de jefe:

d:e'famlha-, mientras ‘que’ el CONEVAL

- ; B Ao ’, K TR PP - L
“mide personas, por lo que-resulta mas amplia.la proteccion: que

estab|ece eI articulo 123 ccné‘tituc'ionél que la proteccion que se
pretende a través del CONEVA‘L.‘ RO L '

En conclusién, el”'objeto dela constulta es" inconstitucional por

. referirse a los lngresos ¥

jastos del Estado y por. restrlnglr @el

derecho. humano somal de los trabajadores reconomdo pi @Ja

Constltuolon Federal

Por Io expuesto y fundado

- Corte de: Justlma de la Nacmn

‘.‘ l\ult(

U‘NIFCO."‘# Eé.inCOn'sfitq¢ibr{ja |a materla de consulta formulada por

GUstévQ Enrique Madero M Jnoz y dlvérsos cmdadanos

Notifiquese y archivese el presente asunto comio concluido.

ASI lo resolwo el Pleno de la Suprema Corte de JustIC|a de Ia.

'NaCIon por mayorla de.

els vo’cosI de los senores Mlmstros )

: Gutlerrez Ortlz Mena por e >tar relacnonada con una restnccnon de

12
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e, S;? C‘ ]
g, @‘G‘ﬂlg () \ ‘ REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
# D(\‘\? X \? s MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 _
D fa‘
?&a\,?i\\\\“rﬁ‘;/»/%
Hetechos humanos; Luna Ramos, por implicar un cambio a lo

Rt fBnen el articulo 123 constituciohal y por incidir en los
gastos del Estado; Zaldivar Lelo de Lafréa por estar relacionada
con una restriccién de derechos humhanos; Pardo Rebolledo for
incidir en los ingresos y gastos del/’.I stado; Aguilar Morales por

incidir en los ingresos y gastos défl Estado; y Sanchez Cordero de

Garcia Vlllegas por. estar relacionada con una restrCCIon de

refs Mmlstros Cossio- D Franco

derechos humanos Los sefi
Gonzalez, Salas con’ salveda &8s, Perez Dayan a Ivedades y
- PreS|dente Sllva Meza con ¢ _vedade_s votaron .,en contra.”-

dez no agistio a la sesién

noviembre de -[(.',): catorce se. aprobo el texto del engrose
relativo a la revision de la constitucionalidad de la materia de la
nsulta. 2/014 por unanlmldad de diez votos de los’

sefores Mmlstros Sutiérrez. OI"tIZ Mena Cossio. Dlaz Luna'“;
'Ramos, - Franco ‘Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,. Pardo_;_":, s
Rebolledo, Aguuar orales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, |
Perez Dayany P eS|dente Silva Meza con. las observaciones
formuladas por el pefior Ministro Zald’lvar Lelo de Larrea. Los
sefiores Ministros Gputiérrez Ortiz Men: ,na} Rvarvn,os y Zaldivar
Lelo de Larrea reservaron su derecho b‘a’ _,,:fori‘nq.lar sendos votos

13
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R‘EVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA )
!‘MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 -

-l
it
i

concurrentes. El sefior Ministro- Cossio Diaz - anunci6 voto

particular. _ :

E! sefior Ministro Sergio A. \!f/alls Hernandez no:asistié a la sesion

por licencia concedida.

|
§

El sefior Mihistro Presndenté Juan. N.: Sllva Meza declard que eI :
texto de las conSIderaCIone§ de fondo del engrose de la sentencia A
emitida en la revision de la Ibonstltumonahdad de la materla de la
consulta popular 2/2014 qd|edo aprobado en los términos’ antes

precisados.

rod ey

&

Firman el Mlnlstro PreSIdente y el Mlnlstro Ponente Acon‘%l‘

i
>
i
I

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe..

g - =% RRT
i RS . ; r‘m"‘ic
' vgBHB ’
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SENG,

m"' «uuv“@
g, $‘N\, \m % REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
AT MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
%Wf?l)}:é-”/ DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ENRIQUE MADERO MUNOZ Y
OTROS
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014 ‘
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

_El licenciado David Espe{e
general de acuerdos de la Supg€ma

Pnirez, subsecretario
orte de Justicia de la

que la presente copia fotos
original que obra en la Revigién~de la Cofstitucionalidad de la

utiles, incluida esta certificaciom: idamente selladas, cotejadas
y rubricadas, y se expiden para remitirse como testimonio al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién. Doy fe.

Mexico, Distrito Federal, a siete d iembre de
dos mil catorce.

Reviso y cotejo é
Licenciado Gerardo @mar Ramirez Aranda

1

Foo

PODER JUDECAL E AF
SUPREAA conye DE JU
SUBSECRETARL, GERE
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-
SIS,
o
I -l
]
P A
2 B
el -1

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ' =

sumemconrs\ﬁ@T@oeLA@@NCURRENTE QUE FORMLA EL MINISTRO
ARTURO ZALDIVAR. LELO DE LARREA EN .TORNO A LAS
CONSIDERACIONES SUSTENTADAZ EN LA REVISION DE
CONSTITUCIONALIDAQ\DT;E ‘Cqmsu; ’A IEO?PULAR 2/2014.

bR 7 F
o, p= _ ¥ »
En sesién dil“dld 29 de et ‘t.é""“mll_»cat@rce“ _este/Tribunal
- 'gu ‘:Z‘:‘:m& Sy
7y faue s\g‘.llta\pop far 2/2014.
N e
A era a%gr algunas

precisionss sg

: \b‘;‘J ob!e I{aa*d%\:termﬁ a-f1 ) E
: 3@‘5"*\3‘7 oy | - !J '
%&;@*@ ,c%al %Eg&ﬁé@“e’,? aCC': g“?’dl entliuq10n ngeral ya
L?; Yo aHe’d ‘_ lamem:ag.el %re he - @‘* _‘@opula‘{i};rewo ala
Gam/é&a‘i‘%bq realrg L @ngse,mm ' M ajg ) ejercicio de la
%msma fa Suﬁ‘@m&m B d be ve‘%«‘gc rique{ ) ejjé,bj,eto de la consuita
sea de. trascendendéigm, (a7 .w2)1 »aw e ;’La‘l?dé’nve directamente de
| la: materia de ‘la-. :E “53),‘ﬂ""el% iste de la- -consulta sea
v constitucional; 'y 4)la pregunta no sea tendenciosa o contenga

.juicios:de valor;‘ emplge lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y

5 'u“ pg@d% Eﬁﬁ ~ eSmi%% sentjdo %OS&;U%Q%?%K g m M

r)‘tg al, te@e‘n asE t@,q la’ st-l-raﬁf)n ,expresa Rf l(a_\bte

- objeto de Ia consulta debe ser constltuc:/ona La determmac:on

del. objeto de 'la donsuita popular se realiza analizando de manera -
conjunta la materja. que se sefala como tal en la petlmon ‘ciudadana y

la: pregunta que e  ésta se formula. Es la_ pre R
- a votacién de [la :ciudadania, por -lo &y
A constltucmnallad“ de una consulta

disociado del egtudio de la pregunta. .
<
PODER JUDICIAL DE LA FEEFRAC!@?L

‘SUPREMA CORTE DE JUSHIGIA BE LA NACIAN
SUBSECRETARIA GENERAL BE AEYERGDS
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; . VOTO CONCURRENTE
REVISION DE. CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR.2/2014.

ia

‘No obstante’lo anterior, en [la revision de constitucionalidad- de la
" corisuita popular 2/2014, sei sefialé que la materia de. Ia consulta
~consiste en el proposito - Q\Jei se’ 'pers‘iguehcen ‘la misma. Asi-se’

identificé a’'su” materia comadt” modlﬂcar la Ley Federal del Trabajo

para que la Comision ‘Nacional ‘de. Salanos Minimos tenga claramente
rreglamentada su atribucién d fuar un’nbievo salarlo mihimo; ajustado
‘a la linea de bienestar que establece el CONEVAL y. con ello
garantizar las necesidades’ del trabajador VAR famlha -y se encuentra
acorde tanto con Ios-,mstruméntos mternacuonales de los que: México
. forma parte,"como‘co'n‘bla{CpHstltucnon ;Federal;”? .

.,_;

- De acuerdo al engrose de Ia consulta popular 2/2014 fiie - dlcha

‘materia la que sé:consider6é vedada por el artlculo 35, fraccion

numeral:3°'_de la Constitucion General En mi’ oplnnon con5|derada§'-v.
la materia:de la consulta no . Duede resultar lnconstltumonal pues tiene
c¢omo objeto garantlzar un sc|ar|o mrnlmo acorde a Ia Constutuoﬁéﬁ’%}‘a

- | : B . . - ‘"X‘c »
- los tratados rnternacronales et .7:'; RS P R @mn

EI teina dela consulta se, refrlere al concepto |dent|f|cado como tal- en el
“documento’ de intencion”. ASI .en el caso eI tema de la consulta se
" identific6 como: _“mgresovdlgllo para Iosltrabajadores’ 2 Mlentras que la
“pregunta . que. se presentd |a - consulta fue |a srgurente (_,Estas ‘de
‘acuerdo en que la Ley Fedenal del Trabajo establezca que la Comlsronl
’ Nacuonal_'de los” Salarios Minimos fueuun nuevo ‘salario ‘minimo que
cubra todas las necesidades de una. famllla para garantlzar al menos
la linea de bienestar determihada por el CONEVAL?.3 - '

_En efecto, solo del: estudlo conjunto de Ia'm‘aiéria y de la pregunta

“es que. se’ puede mferlrse =I objeto’de la c':oins'ﬁlta;.En;este.Sentid‘o',

T parrafo 16 dél’ Engrose :7 N B l‘ o : ' T
2 pagina 1 de 1d- petrcnén de consulta popular- presentaga por Gustavo Ennque Madero Munoz
3 pagina 2-de la petn:lpm de ‘consu!ta pobular presentada por Gustavo Enrique Madero Munoz.
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’ SX 0
f m a_,{\
e

8
S %\, R ‘ VOTO CONGURRENTE
g % y%w\, \\m W REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014,
i‘jxi- X .,C‘::' fo‘ '
RN ES ./
%’%ﬂs{é"

PODERJUDIC!AL DE LA FEDERACION ’ ’ h
supREma CORT:0OMSIA B NI el objeto de la consulta - sist‘fa -en decidir “si debe

tomarse en cuenta la linea de blenestar culada por el CONEVAL en

la” fijacion del salario minimo”. Es .sébre dicho concepto que/me

pronuncié por la |nconstltucror\?ajdad ide la C nsulta en fanto, dgsde mi
\,

/b
perspectlva restrlnge el ‘eohtenido dg Idereohp al salano mln o

- g -w:’ ) /
.um"ﬂ

t@ de\l consulta.

-@;_

h ‘,. ;al enc-:ontrarse
VIR 7

fo18ideg la fragcnon Vil
AR
‘3

Qi?

i

g

ey

humano al salarlom|
la Cons’utucnon Geng ral

-

Desde mi punto de vista, es esta segunda razén la que justifica . la

:;COI'%SUL Cgludana lag,pr?g % CF}?@E

opihié F\"ay pdr o*mmenoslos snguuentes pTObleH'c :

mt

WV,' .._,,imp lblthdad dBs
prepene"’"'En

. ..conel objeto je plante acqns
SUPREMA JORTE\DE WIS TICIA DE LA NACION
Primero, Ia-'cnsulta. vulnera la libertad para fijar el salario mfnimo que -
el articulo 1P3 constitucional,” otorga a los representantes -de los
trabajadores omo |ntegrantes de la COmISIOQ\,N_,% pnal de los'Salarios
oo -~

an de blenestar
A O

- fijada por el CONEVAL.

ﬁ%
LA FEDERACIS N

STICIA RE 14 )
ERAL AR Ariren /‘Clé\'
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! VOTO CONCURRENTE
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014,

En efecto", de acuerdo con lo}- establecudo enla fraccnon Vi del Artlculo
123 apartado “A” de la Con%tltucuon General la Comlsmn Nacional
de ‘los Salarios Minimos és el orga’msmo encargado de fijar y
actualizar los salarios mlnllmos generales y profes:onales *Dicha
Comisién:- estd integrada p r - un PreSIdente ‘un  Consejo- de _

‘Representantes y -una- 'xDlrecmon Tecnlca t'EI - Consejo- de

. |
Representantes se -conforma a- 'sU vez “por-. el Presidente de la

Comisién, dos aSESoreS'_,_ch \Yor4 ifformativa . desngnados por el'

‘Secretario de TrabajdyﬂPr"e"\) 'si(")ri“'S'OCIal'i- y no menos de cinco ni mas
de - quince'_ representante= propletarlos 'y suplentes de " los -
© trabajadores smdlcallzadcm Y de- Ios patrones de3|gnados ‘cada
cuatro anos, conforme ‘a la ¢onvi i

Trabajo y Prevision SOCia-I‘.

Como se observa, en la determmacuon de Ios salanos 'mlnlmbs'
participan diversos 0rganos, en 1o cuaies mterwenen 408" trabajado@s

sindicalizados. /Ademas, de conformldad Con los: artlculos 570 y 571 de

la Ley Federal del Trabajo; |estos -podr;an p_resentar _ante la’ Comision
los estudios: econdmicos que consideren necésarios para la fijacion de
* Jos salarios minimos.® Por lo que el resultado favorable de la consulta

!

!

4 Articulo 123.1[...]
VIL...]1 '

Los Salarios minimos se"fijaran por ‘una comnsnon namonal mtegrada por” representantes de los

. trabajadores, de los patrones y del gobg rno, la due podra auxilidrse ; de las comisiones especiales

" ge’caracter consultivo que considere indispensables para ‘el mejor desempeno de sus funciones.

) 5 Articulo 570.- Los salarios minimos sé fijaran cada ano y comenzaran a reglr el pnmero de enero

- del afio srgwente L

Los salarios minimos podran revisarse Len cualqurer momento en e| curso de su vngencna 5|empre
" ‘que existan circunstancias econdmicas gue lo |ust|f|quen . i
|. Por iniciativa -del Secretario del Trabl'bjo y Previsiéni Social qunen formulara al Presidente de la
“:Comisién Nacional de los Salarios M|r1|mos solicitud por escrito. que icontenga exposrmon de los
hechos que la motiven; o
1A solicitud de los sindicatos; federaolones y confederacuones de traba)adores o de los patrones
" previo cumplimiento de los siguientes. réquisitos: !
- a).La solicitud. debera presentarse a la: $ecretana del Trabajo y Prewsuﬁn Social por los smdlcatos
federaciones y confederaciones que rep’;resenten el ciricuenta y Uno por ciento de los trabajadores
_,smdncahzados por 16 menos, 0, -por Io‘g. patrones que tengan- a su:servicio por lo menos dicho
Porcentaje de trabajadores ’ ’
b) La solicitud contendra- una expoLl(:lon de los lfundamen’tos que ia justrhquen y podra
acompafarse de los estudios y docume tos que correspondan
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' * VOTO CONCURRENTE
" REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014.

PODER JUDICIAL DE LA’ FEDERAC]ON

sumsMAcoarequenseaepr@p@ne |mpondr|a a los trabajador el-deber de adecuar el

En segundo lugar el CONEVAE% {F pobreza utilizando dos lineas
QUEVED (g4

de ingreso: la Ilneaﬂ@ blenestar

.....

canasta. ahrrif—:fntarla por p rsolgla gl

Ty,

equivalenie 3I valo ﬁtotalﬁ

ahmentarls:*"'por pe,cson@\a“i

t vunqme’dio rugal
* . "“fifﬁih g
Re i itobnta\qu
S 2
big F5e re%g@ sﬁaﬁl'aﬂe bL e‘g” B § J
Bl X AT . AN :
Taedk ﬁa@c& NpeficiGi de_gon '%\i\»w r masfavorable
ACIR D8 o aé%—i‘; AR, ol g, S Sf
BRdrte L que. sefirats dineadebie, @_,estar by embargo
A Lo '&5»‘ 5 ‘:,j :
aun en dncm%uest%[ consult E}sﬁmg =e~ongep oLy Icance del
salario minime2gdnt&hidk “’"aen“‘ el“‘A foul Mﬁ: ﬂdlcho recepto
SUE R s o ««f:/ precep
habla del lngresgg,» Seegar lg mientras .que el
CONEVAL determiha efg;lwgrggwqug requxere .una. persona para
> sobrevwlr ~Sin- g da,/. la proteCcnon que otorga el articulo 123

' «) IS_ecret ng d 'Lra ajgny_E_:e
S i\_) a~la Jlgl’tu cornegpz

de este arnc lo*fla~hars’ll

d I df f
Y rfv?i'i'qr@;i@ i iy a"sj,f“ ﬂ;-;f.elr N {sor{j N

esndente dela Comlsuﬁ‘ﬁ‘Nacnon 'de-los alanos o8 con

n la fijacion de los sglarios mlnlmos a que se refiere el primer parrafo del articulo
570 se observ rén las normas SIgulentes

Il. La Direccipn Técnica presentara ala consnderacnon del Congej@de Representantes, a'mas tarde

el ultimo dig/de noviembre, el Informe al que se refiere la fr; lartibulo’562 de esta Ley; -

ill. El Con ejo de Representantes, durante el mes de le 'del uitimo dia hébil del

mismo mes, dictara resolucion en la que fije los salariosey i« ‘de estudiar el informe
< de la - reccxorr Técnica, y las .opiniones, estudios 48 ‘Hﬂé@é [» presentadas por los

las’® investigaciones vy

trabajadores y los patrones. Para tal efecio podra - rediiga‘r
n complementana

estudios que juzgue convenientes y solicitar a la DII‘eCClOﬂ "E
IV. La Comisién Nacional expresard en su resolucion s fund: 2Tl 108 8¢

V. Dictada la resolucion, el Presidente de la Comisiénordenaras “""wgtibhcamon en el Diario Oficial
de la Federacion la que debera hacerse a mas tardawbpﬁm&& s

FUPREMA CONTE: BF J110)
SUBSECRETANIA GERER
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;
i VOTO CONCURRENTE
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014.

'Por otro lado, el artlculo 153 fraccnon Vi, segundo parrafo de la
Constitucion -General, senala que “| 08 ‘salarios mlnlmos generales
" deberan ser suficientes para[I satlsfacertlas neceS|dades normales de
un jefe de familia, en el orden maternal somal y cultural 'y para
proveer-a la educacion’ obllgatorla de Ios huos “mientras ‘que la
linea de’ biénestar sodlo* pre{ende satlsfacer el valor de la canasta
alimentaria.y no allmentarlalpor persona al mes. ‘En tal sentido, los
elementos que se con3|deran ‘en:la’ éietermmamon "de la linea‘de
_‘blenestar resultan lnsuflclentes al no garantlzar la® satlsfacmén‘ de Ios

elementos que exige la: Conslltumon General

1
i

JAR LELO DE LARREA
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in5 X jﬁ;& \m 3 | REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
A w,a« MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
SN qirklf | DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
- DE LA UNION.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ENRIQUE MADERO MUNOZ Y

OTROS
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

_El licenciado David Eghe&j amirez, subsecretario
general de acuerdos de la Supr rte de Justicia de Ia
Nacidn, ~ - - = - = = c e e T T oo
que la presente copia fotostatica fielménte compulsada de su
original que obra en la Reyisidon de la Canstitucionalidad de la
Materia de Consulta Popular 2/2014, va/constante de cuatro
fojas Utiles, incluida esta \certificacidn, debidamente selladas,
cotejadas y rubricadas, y fden para remitirse como
testimonio al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Doy fe.

México, Distrito Federal, a siete { iembre de

dos mil catorce.

Revisé y cotejd
Lic;(m’:iado Gerardo Jmar Ramirez Aranda

il
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 PODER JUDICIALDE LA FEDERACION - - . S
SUPREMACORTEDEJUSTICIADELANACIC)N' . VOTO CONCURRENTE -

-QUE FORMULA EL MINISTRO ALFRED ‘G TIERREZ ORTIZ ENA EN

LA REVISION DE CONSTlTUC]QNA IAD DE LA MATERIA - DE

. 'CONSULTA POPULAR%%[ZQH I RE §-E : ?E'OR ‘EL: PLENO:-DE- LA

" SUPREMA CORTE; DE‘ J’USTICIA DE", A N&CION EN /SESION- DE
- VEINTINUEVE.RE OCTUBRE DE DG B L CATORCE L '

. (j?ﬂ y :

Pammpo de.f: emsnon dﬁ";,ig’v nay

,preguntavi' qjeta a conmdera :

Nagj 5\ encuadra en*u .

f .
q\e yo q%e la matena de la
) re{Qaw%Corte de” Justicid de Ia.
/edat aah 213 rtlculo 35, fraccion:

L

nfa gsolucmn
eria dec"‘g)presente ‘
105 dél culo 35,
& nlap que el
ﬂel Estad@sw mientras .

ba, res& }ones a los Ny
n.f“‘ﬁ ﬂ-n /

m‘:g\la resente gopsulta verse sobre
stado'Ro Ias mgyfﬁtes' razones

;Kw

il'

- ABrRE dé‘n$1.ﬂf58" Sen |houla,co "'s“}in\ﬁ
Wﬂﬁk%"%é%"“n%lunmi .9 ’,;;a%l ﬁtg, :
derechd: hanos. . o AN fﬁ, o\ o

a};. w}« {3\'_-:,—,:. [ - =
No COlnCIdO.-_Cﬂn J; poswyon’ &
‘la materia de |ng_‘£§,s@s§y ga

Como Io conclunm@sr* Iaw dieria I& cons Eg;;’forrmulada por el dos por:
- ciento de la lista nommal’lg SleleCte sﬁ rlsnsfe~e’ﬁ':"la modificacién de la Ley

- Federal del Trabajo parg/d Te la @omlsuon Nacional.de los Salarios Minimos
tenga -¢claramente réglghjehtada su atribuciéon de fijar ‘un “nuevo salario

» minimo, ajustando a la finea de bienestar que establece el CONEVAL y con
ello garantizar las necgsidades de un trabajadory su familia 'y se _encuentra
_acorde. tanto con los - | strumentos mternacmnales de los'que México forma

ErEe Aot i LA FE VACION

 Por su- parte en la‘rg soluc} n aprobada en la. sesmn de hoy =3 reﬂeja la -
;-pesici n1de los ftre mlnlstros que imarorn tems c estn@p N

Mge enc%adré:en Iaw mé& srin Cdeli gresos}%gaftos!féel stadz-—- ng‘unente\”
manera

LR
3
e

[...] si bien e} salario mihimo--es un“derecho- de los 'trabajadores

. 'previsto’ en' el j[apartado ‘A-del articulo 123 constitucional, .no puede
. desvincularse; gle- aquellos ‘aspectos, elementos y ordenamlentos que
hacen - referefjcia de una gran cagtidagd.’d
tributaria y financiera [..]1
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I

No comparto este razonamlenlto CEl salarlo m|n|mo debe defmrse por_"‘
seca; en tanto entidad constitucional,:lo.que

" referericia a su.naturaleza intrin
se logra mediante la ‘evaluacid
humano,
mdlsponlble para los. poderes ;

. vcontrol constltucmna| -

ON DE CONSTITUCIONALIDAD. DE LA MATERIA
: ' DE CONSULTA POPULAR 2/2014: .
vVOTO CONCURRENTE -

n de su funcnon jurldlca ser-un derecho

reconocido a las  personas. por el -hecho' de: ser “humanos,

ubhcos, oppnlble y. justlmable en sede de

No~ partncnpo dé la- oplnuon gl

‘Constltucmn”‘se defina‘:por: refe&'encua auna- funCIon

& uri derecho humano reconocndo"’-env Ia‘«__
"sugnada de'm ner_fa-w

_”contmgente por.: el Ieglslador set;undano como podna 'ser un- referente de"
ri

~indexacion para; operaciones 't
debe’ |mped|r a. esta Suprema
fentldades constltuc:lonales

Sl el salano mmlmo se. def‘ne
. lngresos Y gastos del Estado q
f,-que se’ |nV|erte la jerarguia de .

' antepone ia. norma secundarla s

~su1eta a nLi' stra revus:on con
humano de’ na’(uraleza socual re
o relevante para determinar sier
’ que se ‘propone‘es una restnccu
‘la naturaleza de: esa norma:- pL
'secundarlo ha, deCIdldO para Kell
naturaleza prmc:Ipal pues,: snlu

| ‘leglslador secundarlo bllndar c ';' ju

: nacnonal de. ser consultab| .
: ,'popular pues bastarla que: Ie as;

!

utarias y_ fnanmeras Que ‘ello sea asi no.
Corte perder ‘de vusta Ia naturaleza de'las.

mas como; un elemento de Ia mate el
ug como, UILI .derecho: humano qui %

as fuentes de produccmn jurlduca%e,
Bbre la norma constltu0|onal T &

;uste en. Ia'_ oonﬁguracuon de un
conomdo en el artlculo 123 cons

P

Ia‘ poblacnon en elx proceso de consulta.‘
ighe.a.una, norma cons’utucronal.‘una funcién

"‘contlngente a‘su naturaleza- pero: relacnonada con’ algunas de las: matena

) vedada en el numeral 3°.de Ia fr

. Desde m| perspectlva esta Sup
consulta esta vedada solamente

_ Sl blen no commdo con Ia concllhsmn de que

‘a ‘nuestra_ revision: se ldentn‘"qu
- como ant|c1pe si considerd’ que
,restrlnglr un derecho humano c

accron VIII del artlculo 35 constltumonal

rema Cortetdebe evaluar sn Ia matena de la't
por referencna dlrecta a Ia Constltumén T

""matena de Ia consulta su;eta"
e con la de ‘ingresos y.-gastos- del Estado
plantea alla cnudadanna la p03|blhdad de.
mo es el reconoc:do al: salarlo minimo, en el

B
)

artl_culo 123" constltuglonal.
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13"_“ f Q Z : REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERlA'

g R %um’@ \N 9,\ S 't DEGONSULTA ‘POPULAR 2/2014

¢ % -szm\‘) W - : - VOTO CONCURRENTE
'PODER JUDICIAL DELA FEDERACION ~ ~ = =+~ -~ .~ = = - S

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA, DE LA NACION . - -

~Com15|on Nacional de\$§larlospM|n|szjw rm nte Ia lndnwd ahzacnon de
'una base fjada por el Constltuyente -

n -' :
danjis)die. e
Ebal@ -€5

A S f|_‘1e; %‘r@h

g
1a es de una fa illa

snon acmnal ‘de 10s

’qu‘f;e cl_;uybra ‘todas+ Ias“
inea’ae bienestar ‘.
ustntumwma base’

5\’@ dQ,-aﬁ elrdo en que la

os\isalarios 4t 5) ran ser
4 Slos\alarics Wik ligin -
ssidages” nokmalg _| e familia,

'y \ I RN % ~7 .
ul&:r&i\&l\“ﬁé"ﬁ“ I\ Ia ,,@ducaCIon

.- O Ny o
10’ 4 se fijaran

aptlyldades

Lo 2N 5
'B*ustec%e‘ Qp@faw; &% .
RN D S

-"":s»—d@ Ta“*hbas wj%o?ﬁguracnon del Salano -

v Mlnlmo estabIeCIdo en el ] culg,sf‘"jr;zﬁf}"j onsti‘tﬂ“élonal tlenen una. naturaleza

aplicable.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

REVIS|

Como otros derechos humanos

ON DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA
. 'DE CONSULTA POPULAR 2/2014
VOTO CONCURRENTE. -

'l-r

de naturale'za social, como a la Salud oala "

educacién, el derecho a un salario mlnlmo fijado conforme a una base

preestablecnda constltumonalme

Esto lmphca que la base de ﬁjac

de parametro de control sobre I
Ios Salarios Minimos, por lo’ que

Sobre estas bases estlmo que

NaCIonal de- Ios Salarios Mini

hte es exnglble Yy Justlmable

lon contenlda en lanonstltucmn debe serv:r.‘
as resolucmnes de la ComIS|on Namonal de

esta no goza de una facultad dlscreC|ona|
( .

Ia consulta a Ia poblamon para que oplne si

os.de: fjar. un nuevo5'salarlo ‘minimo “que

i
desea que Ia ley reglamentajﬁa establezca el mandato a. la- Comisién

cubra todas las necesidade

|
linea. de blenestar determlnad'
con5|deraCIon de Ia poblamon s| desea camblar Ia baSe conshtucuonal

:otra dxstmta

Ahora bien, tampoco éncuéhtro
conclusion. es inexacta por la ac
preguntar si se desea camblar
minimo, sino si desea complerr
la linea de blenestar determmad
No coincido con esta ~.pos'1g:;o'n I
reducir. la funcién que el artic
parrafo . constltucmnal esta Ilar
uhiversal de f'jaCIon del salarlc

todos Ios ordenes de la vida.-

';'Los termlnos ampllos del Con
~como la . mencnonada “Los
.suf cnentes para satlsfacer las 1
en..el orden: matenal social 3
:-obhgatona de jos- huos Los-
consnderando “‘adémas, lag
. economicas’.

- Desde mi perspectiva, los 'cor'n;:
minimo pretenden ser exhaustw
famllla en Mexnco porlo.que.co
conclu:r que- la consulta su;et

y cultural

*.ondlcnonesl

e. una famlxlla para( g antlzar al.menos.la
por el CONEVAL”

mplicaria, someter_ a -

a: por el CONEVAL

porque lguélmente esta posrcuon supoW‘

lo:123, apartado A fraccion Vl segundo-
1ada a. desempenar 'establecer una pase
m|n|mo de una; perspectlva mcluyente de -

'

tltuyente orlglnarlon n ) fadmlten una lectura‘
>alar|os m|n|mos generales deberan ser:
ecesndadesl normales de upy Jefe de famllla'v'
para proveer La-la educacnon'
salarlos mmlmos ‘fesmnales se '
de Ias A__distmtas actnvudades”

onentes de'la base constrtucnonal del salarlo
0S de todo el cuadro de necesudades de una
nSIdero |mplau31b]e la’ Iectura que proponga

2] a revnsmn pretende complementar dlcha"

~base.’

Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo
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:.‘3'"‘ ’% ‘;@\7 REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA |
3 )\ \» \W L DE CONSULTA POPULAR 2/2014

A 'a w «p) - ’ VOTO CONCURRENTE
s}k Lcs_:.@w\ :
‘l& eh\.\_
7}‘& J_’

PODER JUDICIAL DE.'LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

‘Finalmerite, debo mencionar que el hecho de/que los salarios minimos -
~gener’ales como estan fijados en este monferito, puedan corresponder a
' una cantidad menor a Ios que se f”jarlan de eptarse la base de la linea de
blenestar establec:da por. |a_CONEVAI no e- ia 1a conclusnon

VLa norma’ co%ntumonal que reco ' vﬁgereé‘hoﬁ,h#:* ano a un“'salario o
“ minimo es un\_ge las clalé& ;Ias; *éf""‘

) '_termmos -’amphos'*‘dencgwgnfi e . .s tuyente orlgmano de

’ : IS} ;e%ner“’ﬂ i salario que

uperar;l umbral de

p's (
ser enteramente
(e
NiE ur\33 cantfgagd mayor
_ ,% ,5;?@ 5 £ étgg?ﬁﬂ%mos n@h.@s_‘:/porque la
aﬁg 1grar ntlz q_a%&?i“la ¢C I g s ROT, "eg_.por u!eés esa fue la
g dlcha ofm ISI ; -%ﬁ‘é"dl‘o esv/ng,ufc:lente el
e 32 . }?
nal. ; > contrql}para sujetar a
escrutlnlo esas o P 3"5 2
#&?ﬁ% LBy
Proponer el cambie e I deLasalarlo Mminimo por _otra- de
‘entidad protectora mjer6E | flememtewperqg@ﬁgn—los hechos no se cumple
~ ‘con la norma consiitucio il “no gustlflca@adesconocer que la materia de la
~ consulta es una restriction a un derecho humano reconocido -en la
»  Constitucién. :

ATENTAMENT

JAL DEXA gmmgmmm

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGEH -
SUBSECRETARIA GENERAL DE AGUERRRS
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO

DE LA UNION.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - EN RIQU E MADE Ro M U NOZ Y
OTROS
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
‘MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

.El licenciado David Eske;j
general de acuerdos de la Suyr
Nacion, - == - o m oo e eeaao -
que la presente copia fojbstatica fielmehte compulsada de su
original que obra en la Revisi

amirez, subsecretario

fojas utiles, incluida esta\certificaciénh, debidamente selladas,
cotejadas y rubricadas, y se expiden para remitirse como
testimonio al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidén. Doy fe.

México, Distrito Federal, a siete\de npviembre de
dos mil catorce.

Revisé y cotejd ’ d
Liﬁnciado Gerardo Qmar Ramirez Aranda

P

JC

' GEngaay o,

' BE U iyt
o r»v:m;lm?'ﬁ“'
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YOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA OLGA

Sﬁ‘;’i’{‘,‘ft‘zf SANLH:::Z.’ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS "EN LA
REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA

‘_ DE LA CONSULTA POPULAR 2/2014 |

_J

En sesion de vemtmueve de oc bre de dos mil catorgé, el

I‘ resolvno Ia ‘Revisioff de la

i."\

Pleno de este Tnbunal Constltucm

Federal del Trabajo
Balarios Mft’nmos’-aﬁje

fﬁh‘"lla para garantlzar al met
. CORTE".

Dok eﬁ*@@NE VAL ?” '
{ERAL ‘DE- acumuoa

§ la linea de bign

El proyecto orlgmal fue/ presento el Senor Mlnlstro José

Ramén Cossio” Diaz,. pro --- declarar la- consﬂtumonahdad de la

materia de la consulta forn ul_ldaral estlmar que no se actualizaba

2 ninguno de los supuestos| de prohibicién previstos-en el articulo -
35, fraccién VI, Aparntados 3° de' la Constitucion Politica de los
Estados - Unidos-. Mexicanos; *y-yjcomo._ consecuencia. de.-ello;-
”"Dropoma también 'eformular la' prégunta realizada, ‘en’ los
sugunentes términos: ¢Estas de acuerdo- en que -Se fue un nuevo-
salario minimo qu “resulte \squCIente para que una famllla'
adquiera los biengs y serwch)s: requeridos para - cubrir sus

necesidades alimerjtarias y no alimentarias?”. .~

Durante el desarrolio de la indicada sesion, me mapifesté en

contra de esta propuesta, al considerar que T3

propuesta versaba sobre la restriccion d&sdiderschosthurnanos
'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NaEds
Padina 1de 5 SUBSESRERARIA GENERAL DE ACURRNRS
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. :VOTO CONCURRENTE..
REVISION DE LA CONSTITUClONALlDAD DE LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
212014.

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS -

'S

“reCOHOCIdOS enla. COHStItLCIOH “Federal: Corhio™"consta en

'versuon taqulgréflca del: dLbate IIeVado a abo e| proyecto‘f’j

jonglnalmente presentado ‘por eli'_":»Mlnlstro_ ponente }3obtuvo"

unlcamente cuatro votos a vavor en’ tanto eX|st|o una mayoria de.

seis ‘vofos por declarar mccinshtumonél la matpna de Ja consulta o
popular’. ‘ '
. : | | ,
En esa votacion mayorglta"r.ia queia la postre es la que rige la
decisién final del Tribunal P: eno, se ‘expresaron basicamente dos -

posturas para la declaraciéh de inco"rf\stitucionalzidad: la primera®,

es la que sustenta que la. matena de la consulta versaba . sobre

ingresos 'y gastos -del Estado y la! segunda’®, que la materla.z

lmpllcaba la restriccion de Derechos Humanos Como lo: senald;'--
it

esta Aultima es Ia postura que adopte <=n la discusion del asun,

la que me- parece debe reglr unloamente en la decision- adop ada‘:
@h;,;{

ﬁ@n
RN

por el Pleno. :
T
- Bajo este tenor, -el présente -voto concurrente tiene como
objeto dejar.constancia de Ié postura. que: en su-momento exprese.
sobre la mconstltumonalld‘ad de la matena de la consulta:
propuesta, - al-. margen ,degz: haberse% adoptado en. el engrose
correspondiente a la r_esoluci'iién definitiva.

p
|(

Reitero que la matenaude la consulta actualizaba una de Ias

hipotesis .expresas que el artlculo 35, fraccion VI, apartado 3°4-

‘ ,‘ T
! Votos de las Sefioras y Sefiores Ministros: Gutlerrez Ortiz Mena, Luna Ramos Zald[var
: Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Agunar Moralés v Sarichez Cordero, con el voto
; disidente de los sefiores Ministros Co’ssuo Diaz. Franco Gonzalez Salas, Pérez Dayan y
' Presidente Silva Meza £
2 Este criterio fue sustentado por la senora Mlnlstra Luna Ramos y los Seﬁores Ministros
Pardo Rebolledo y Aguilar Morales. |
* Este criterio fue sustentado por los ;.Senores Mlnlstros Gutlerrez Ortlz Mena y Zaldivar
Lelo de Larrea'y por quien suscribe el npresente votol
4 Articulo 35.- Son derechos del mudadano .
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ﬁ\ : VOTO CONCURRENTE.
§$ 13 N DE LA CONSTITUCIONALIDAD. DE LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

«uu%\r‘ 2/2014.
%) %\,&,&N «p; : MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

,. [a‘
m;;. ‘\\\h

%umonal prevé para la no realizacién dicho ejercicio

p
pooen;uoncmdemamahoo consistente en la restncmo v de- los .derechos .

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

humanos reconocidos en la Constitucion F,

{deral. Esto lo estimo

satisfacer las. necesndades normale de ‘una familia/en el orden

material, soc:al ‘y*cultural y provéey fa. Ia educamon.obhgatorla de
los: hijos.-

¥ . Considero que -la peticigy] de\ realizacipn--de la .consulta

@ticiéh"mismal intrdduce- e,le._ entos 'fdifer'enciad._os que a
d¥ de ver no sol

MAeCORT
g,memmleﬁfosﬁ expedlds - prop'o organo constitucional

§R1A GENckL DE B0 Ui
éu onomo®, como un-festandar para: lde<tlf|car a las :personas o .

[...]1 30. No podran ser. ?fjeto deL ;énsulta popular -a - restncc:on de los derechos
humanos reconocidos pdr esta Clonstitucién; los principios consagrados en el articulo
40 de la misma; fa matefia elect%r I los ingresos y gastos del Estado; la.seguridad

nacional y la organizacion| funcion mlento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.
La Suprema Corte de Jusficia de la|Nacién resolverd, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

 Gtil; al'efecto, se-
onforme a la’ley..

. 5 Articulo 123. Toda, pers na tieng derechp al trabajo digno y“socialme
.- promaveran la. creaclén e-empleos y la_ organlzaclon ‘social d trabaj
(.)
Vl.- Los salarios minirmos .que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
o profesuonales Los".primgras” reglran ‘en ‘las areas geograﬂcas que;se determinen;” los
" sedgundos ° se* aplicara 'en -ramas. -determinadas "-de “la actividad.. éconémica ‘o-en
profesiones, oficios o trabajos especiales.
Los salarios minimos ggnerales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de amilia, en el orden material, social y cultural,-y para proveer a la
educacién obligatoria los hijos.. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, l condiciones de las distintas actnwdades econbmlcas
& DECIMO PRIMERO < [ i n gripos:

suﬂcnentes para adqumr los bienes . y ‘servicios que-’r

necesidades (alimentarias y no alimentarias). -

Il.- Linea de bienestar minimo: permlte identificar a Ia poblamo un al hacer uso de
‘pens\ablgS “Fara tener

una nutricien adecuada i 4 .

PAnina 3 da 5’



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

VOTO CONCURRENTE

REVISION DELA CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

2/2014.

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARGIA VILLEGAS.

I.
|‘

grupo de personas —que |!no jefes de familia— en S|tuaC|on de_

pobreza ‘extrema; la cual se traduce ien una cantidad monetaria -

4

minima que permite que una persona satisfaga sus necesidades

alimentarias y no:alimentaria

Esto me lleva a pensa

de ~consulta el salario m

CONEVAL se restringe '|nci

s basicas!

- que al qlierer vincular en la peticion

Inimo a -la linea - de “bierestar del"

ebldamente el alcance:del derecho

fundamental al salario mlmmo toda vez queé se referencia-a una

sola persona y no a un'jefe
articulo 123 constitucional,

propia naturaleza implica |
constituido cuando menos pt

sefialado es unipersonal.

Entonces me parece q

de familia tal y como lo establece el
en tanto este Gltimo concepto .por su
la -existencia de un ‘grupo-. famlhar

or dos personas en-tanto que el fabtbt

e

t
i B

l Pog wE
ue’se da'dna restrlcc:lon aI derechglfaI«

salario minimo, en tanto’ q

ue la vinculacién gque proponen T

solicitantes con un parametro de blenestar mdwndual resulta ser

restrlctlvo del derecho fund

mvel constitucional, en tan

plural. -

Lo anterior, 'es lo gque

esta révision de la constituc

popular 2/2014.

g

EZ CORDE'RO DE G"

amental al salano mlnlmo deflnldo a
to ‘gste” ultlmo tlene una dumensmn
.

i
t

‘sustenta el voto emitido ‘al resolver

onalidad de la materia de’la consulta

A VILLEGAS.

Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo
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FOmMa A-83

VOTO CONCURRENTE.

%
0
> w,},‘f‘ f% ON DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

2/2014.
MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS. [>

<
5 “ K(MUU \1
iy, V 5

,,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC!OI\SECRETARIO GENERAL DE

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

_ACR/Maam*

EMA CORYE DF
IA DE L3 NACHK
1B GEikad DE ROMERSOL.

Paadina B d
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§f’ 7?%
g" i‘““,‘;@, g?' REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
g 4_ _7"'/‘9 MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
%E&\g;ﬁ DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PET]C]O NAR]OS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ENR'QUE MADERO MUNOZ Y
OTROS
REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014
SECRETARIA GENERAL DE -
ACUERDOS
_El licenciado David Ees amirez, subsecretario
general de acuerdos de la Sufrema Corte de Justicia de la
Nacidn, - -~ ~ - - = - e o o oo oo --

evision de la Constitucionalidad de la
ular 2/2014, va constante de cuatro
fojas utiles, incluida esta_certificaciéh, debidamente selladas,
cotejadas y rubricadas, vy expiden para remitirse como
testimonio al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. Doy fe.

original que obra en la
Materia de Consulta Pop

México, Distrito Federal, a siete oviembre de

dos mil catorce.

Revisd y cotejo
Licenciado Gerardo @dmar Ramirez Aranda

*j ﬁ/

"

PODER Supicy, ALDE 1A R

SUPREMA CORTE pp: 6
SUBSECRETARIA GENCRAL pr,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

VOTO PARTICULAR QUE FQRMULA: EL
COSSlO DIAZ EN LA)REVISION DE CON

,# INJSTRO JOSE - MON
ST TUCIONALID O DE LA

minimo - qug

< e

garantlzar -al®
CONEVAL?

El estudlo de fondo de mi proyecto o desarrolle en Ios SIgu1entes dos
1apadados

2 g g
i R

A
;Emeste%partad este Irlbi\'u lanallzalf quef

trid dov cg‘r%sultaﬂne, N

G

‘verse sobre alfiin tema que no pueda ser objeto de consulta -de
'conformldad ‘¢on los articulos 35, fraccién VIIl ,numeral~3°
constitucional y.11 de la Ley Federal de (%g.p ulta Popular ya- que de
actualizarse alguno de estos supuesto j

&

la consulta. por razén de su Objetﬂhr\;

|mproceden0|a de

gptendlendo que la:
%15

! Articulo 35. Son derechos del ciudadano: (...)

wpogad -

7 COIRTE DE JUSTICIA DE LA NAGIGH.
T0 LRI SENFRAL DF ACHERDOY
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -
|MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 :

consulta es un mecanismo dlé par’uclpamon dlrecta establecnda en el

|
articulo 35. de la Constltucm

n como derecho humano de caracter.
CIudadano ‘se entiende que la mterpretamon de Ias materias que no ‘
pueden ser-objeto de la con’sulta popu’lar debe hacerse .de manera« :
Ilmltatlva Y. estrlcta restnng endo lo. Menos posible el acceso a la
'consulta pues de otra manera se estarla desconot:lendo el contenido "
del 'y

“asurnidos por el Estade mexicano.

.,aﬁlculo_,1.1°~ constitucional los compromlsos mternacnonales

De este modo es solamen‘ue Ia comcndenma de la -materia de ia

consulta conlos temas que nb pueden éer objeto de la.misma lo: que

_debe ser calificado por -est_e
que la- consulta: resulte - prock
facultado para. analizarlas

puedan llegar a generarse ‘&
“condiciones necesarias y{SYUIfI
la - ‘Ley ‘de-la - métefia~r-~'pa
consecuenCIas son ‘precisar
delegar en el ambito -de !a

- mecanismo de participacién;

Los articulos referidos de 12
Consulta Popular, establecen

consulta - popular; sin ‘emb

'Trlbunal Cabesenalar que:. en caso de’.

edente este Trlbunal no-se encuem;ga

ra que - prospere Tales T M}
1ente las| que el Constltuyén@'r(%{]

mudadama nacnonal a traves de -este’

1 Constntucnon y de. la Ley Federal del-
los’ temas que no podran ser objeto de
1a

argo, antes de entrar a cahflcar

“Vill.- Votar en las consuitas populares sol
a lo siguiente: (1..)
30. No podran ser objeto de consulta po
"por esta Constitucion; los principios consza
los ‘ingresos y gastos del Estado; la s
. dlscrphna de-ia.Fuerza Armada permanel
. previo'a la convocatoria que .realice el
materia dela consulta; )
Articulo 11. No podran ser objeto de cons'
- 1. La restriccion de los derechos humanos
‘1. Los principios consagrados en el articu;
1il; La materia electoral; . .
IV. Los‘ingresos ¥ gastos del Estado .
V. La-seguridad nacional, y..

re temas de trascendenma naCIOna| las que se su;etarén.,

utar ia restrvccnén de los' derechos humanos reconooldos
grados en el agticulo 40 de ta-misma; la materia electoral;
eguridad nacignal y a. ‘organizacion, -funcionamiento y-
te. La Suprema Corte de.Justicia dela Nacion resolvera,

;ongreso de -fa Union, sobre la constntuctonahdad de la

ulta popular )
reconocidos porla Constltucnén
o 40 de la Constltuctén )

_ V1..La organizacion, funcnonarmento y d|s

st iplina de 'la"VFLiér:za' Armada ﬁéffnénenté.

2
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i~ 5& )’“
= _ . .
a )\C_q w\\» \“ L :
g -.% \ W : I REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DELA
i}& (e 4?9* : MATERIA_DE CONSULTA' POPULAR 2/2014
;%yn%

constitucionalidad de la consulta este Trlbunal debe- fuar cual es su

- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE mwf@maA rmemla relacxon de antecedentes reahz a en esta resolucnon

. i
de Ios*" Sa arlgg,%M
& s8f ® e ,r“‘:'“
‘considera .que eg necesario delirni Ty sngmentes -conceptos. El
. salano-mlmmo e$ un concepto ubicado e Ia fraccion VI del apartado
G

A.del artlculo 12 de la Co stltuC|on la omIS|on NaCIonal de Salarios.

2 pagina’3 de la pe cion de- consulta popular o .
* Articulo 123. Tofia persona tiene derecho al trabgjo' dlg ¢
promoveran la creacion de empleos y la. organlzaclén
VI.- Los salarros minimos que. deberan, disfrutar. los a
Los prlmeros regirgn. en las areas geograficas que[:fes
ramas determinadds de la actividad econémica o en
- " Los salarios minimjos generales deberan ser suficiel
“ de un jefe de famnilia, en el orden ‘material, social para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesiona jardn considerando, ademas, las
. condiciones de las distintas actividades econdmicas. \:%%ﬁ _
PODER JUDICIAL DE LA FENERATION
S3PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAUGON
SHBSECRETARIA GENERAL DE AT WERROS

cialmente util; ‘al efecto, se
onforme a Ia ley. (...) .
n’generales o profésionales.
s“;segundos se aphcarén en
,dsEG trabajos especiales.

dilas necesidades narmales
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Const:tucuon Federal encarga
“evaluacion de los programas

de desavrrollov;SOC|aI ;

Dentro dé las funcuones de
establecer los' hneamlentos y
" como lo establece el artlcul
Para ello el CONE
generales para la defmlmon

lineamiento SEGUP

indicadores de lngreso que s

Somaﬁ

En su

REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
i MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2[2014

| _ o
Ho d_ef‘*la‘n?jedicién de‘ la pobreza -yi'dé_v la .

objét-ivos',; metas y acciones de la politica

I CONEVAL esta entre otras

crlterlos para la medlc:|on de la pobreza

la de‘, ‘

3 81 de I'a Ley General de . Desarrollo
\/AL emltlo los Ilneamientos yF criterios
|lden'clﬁcaclon Y. med|0|on de la! pobreza
DO,

1
on establemdos por el propio CONEVAL‘.'

fracrlon X se ldentlflcan dOS-'

en el documento "Metodologla para la: medIC|on multldlmenswnal de Iaf

pobreza en MeXICO

) Estos |ndlcadores se deﬂnen'

Ia S|gu1ente manera a) la Ime

‘-'Ia poblaCIon que no.. cuenta c

los bienes y SeI’VICIOS que "'rel

ahmentanas y no ahmentarla
permlte ldentlflcar a. la pobla
- ingreso en la compra de. ahme

'flpara tener una ahmentamon a

- - Articiilo. 81:. El Consejo -Nacional-

- ‘organismo.publico.descentralizado, con.p
y de gestion de conformidad con la Ley E
normar y coordinar la evaluacion de las B
las dependencias: publicas, y establecerlc

-y

s b) Ia llnea de bleheétar mip

cion. que aun al hacer uso de’ todo su'
ntos, no podrla adqumr lo indispensable
hecuada

Eva!uacnén de Ia Pohtnca de Desarrollo Soc:al 88 un

rsonalidad juridica, patnmonlo propio,. ‘autonomia t&cnica
ederal de las Entldades Paraestatales. Tiene:poiobjeto
oliticas y Proglramas de Desarrollo Social, que ejecuten
s lineamientos| iy criterios: para la deflmcuﬁn identificacion-

y mediciéon de 1a pobreza garantizanda- la transparenma objetlwdad y rlgor técnico en dlcha

actlwdad
% Lineamientos publicados en el Diario Oﬁ

SEGUNDO.- Para los efectos de los presentes Imeamuentos se en’nende por: (..

ial de |a Federacnén ei"16 de Jumo 2010
;-

Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo

X.- Lineas de biehestar y bienestar mimmo las establemdas por el Consejo en’ eI documentc:»

“Metodologia para la medicion multldxmen510nal de la pobreza en Méxnco mlsmo que se agrega al

Eresente documento como Anexo Unico,
" ° DECIMO PRIMERO.- Para la ldent|fca01bn de las personas 0 grupos dé personas ‘en s:tuacnﬁn de. -
pobreza de acuerdo con los. crltenos asoc1ados al blenestar econémlco se tilizara. alguna de las
siguientes lineas: |
‘.- Linea de bieriestar: permite |dentn‘"car la poblacnﬁn que no cuenta con Ios recursos sufcnentes.
para.adquirir los bieries y servnmos que rebuuere para satlsfacer sus necesndades (ahmentanas y no -
alimentarias). K

l
1

|
et
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O

,3_9 .\3’*\ .

Lrﬂ, !u Nﬁ” Q . )

g ‘6 ?‘@ WJ .. REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CO‘NSULTA PQPULAR. 2/2014

F

PDDER’”D‘C‘AU’éLéEﬁ‘ERM’Bﬂo este Tribunal concluye que la yateria especifica a la
. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO R

que refiere- el tema de la consulta es:la flja¢ién por parte de las

necesidades de una familia Jara _ad9U|rr Ids bienes y' servicios que
" J{

. RS IRV
requnere ‘para satlsfj eri. sus&ne\Q’SI

En segundo trmiho est Tnunal nsndera que la materla de la
L consulta tam poco se reﬁ ire a |ngu jo. de los prlnc;lplos consagrados

en el artlcul 40 de Ia Y nstltumnFederal ya qﬂy%eﬁ la fqacnon de.un

a-k i

Y ? \ 1 '“‘
ne»menf,,«I:astmgojn ones) @umtag.__ §‘bnezmseﬂsef|ece§ie»¥

nmgun mo al reglmen republlcano representatlvo democratlco

ACORTE [E JUS ISTICIA DE LA N, Mum'

S »_i s

hacer uso de todo su

~ IL.- Linea de |pjenestar minimo: permite identificar a la pdb, )
‘para tener una nutricién

.ingreso en lg/compra de alimentos, no podria adquirir o
adecuada



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 41 Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo

i
|

REVlSIéN DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -
N 'MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2I2014_ .

ido
en el articulo 123 de la C‘ohctltuolon Fe'deral como derecho humanoi :

‘En cuarto lugar;y ya que el shiaric” mrnlmo es un derecho estab

social _de‘;lo's;:;tr_a,k_)_ajado’res, .este Tnbunal oonSIdera que- no se refiere
'_dlreotamenté a los irrgresos y gastos del Estado pues su. objeto no
‘esta reIaCIonado con nlnguno de los elementos del SIStema fmancrero
. conforme a los. ar’tlculos 72. h) Y, 74 de la Const|tu0|on Federal si- blen
podrla decnrse que el salarip. mlnlmo‘ 'tlene mdefectlblemente una
relacron con’ los gastos del Eatado —en lo que el propio Estado paga

;salarros o pensrones por eje'nplo—, esta relacion solo es indirecta y .

este- Trlbunal conS|dera que’ no puede lser ‘un rmpedlmento para la}’

proc:edencna de Ia consulta
Fmalmente es eVIdente que
"relacron alguna con los~ ten
orgamzacron funcronamlento

permanente o

' B)Revision de la pregunts:

_f"t’:ionall‘dad‘“dé”Ia materia de‘la:

Como parte dé la ‘revi‘siéﬁ'fae la consti

‘ ".consulta popular el artlculo 2&,'_ acmon IV inciso a) de la Ley Federal

_-'de Consulta Popular exuge que este Tnbunal rewse ‘Ias SIQUlentes"

"'cue o'nes en relacron con la I regunta

: i

T Articulo 28 Cuando Ia petrcnon provenga
LY R . >
V. Recrblda la sohcrtud del Presrdente de la Mesa Dlrectlva de la Camara que corresponda para
- verificar la constitucionalidad de I petlcn:m de tonsulta popular la Suprerha Corte debera: E
+~a) Resolver-sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta ‘popular 'y revisar . que Ia
pregunta -derive diréctamente de'la; matera de la consulta no sea tendencnosa o contenga juicios
de valor; emplee lenguaje. neutro sencnllo iy comprensnble y produzca una respuesta categonca en
. .sentido positlvo o negativo.
- b) Realizar, en su.caso, las. modxf‘cacrones oonducentes a la pregunta a fnn de garantxzar que la
misma sea congruente con la materra della corsulta y cumpla cori Iog cnternos enunciados en el
. inciso anterior. -
. ¢) Notificar a la Camara’ que corresponda Su resolucron dentro de Ias velntlcuatro horas s,ugunentes
- al en que laemita; (N : . o :

; l sugulente procedlmlento .

i
H
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0"
§ f 4’3\ % :

g N W 8 ' ) _ _
§f %C‘ ,«s&w y;-» B ’ : - REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA

{v& Lﬁ,:_gg W MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014
silze |

- 1. Que derive directamente de la materia dé& consulta; -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o o S o
suPREMA CORTE DE 1UsTIC DE LaZacdR L€ IO sea.tendenciosa-o contenga jiicios de valor;
3. Que emplee lenguaje neutro, sengillo y comprenSIble

4 ‘Que produzca una respuesta categoérica en sentlo posmvo _

0 negativo. " %\ﬁn‘% o
“ Y

b K

garantizar ®%al*

CONEVAL?

En prlmer Iugar )
‘dlrectamente de Ia ‘materia de la consulta ‘como ha sido definida
anterlormente. n efecto, la materia especnflca a la que refiere el tema

nsulta i ifmaﬁq e bral S
Egde ﬁm "‘?{ g‘}

e

sfijacion de uﬂn uevo ﬂar

.;m 1Y

amllla"para adqumr Ios _ble‘Ties y serv1010

sus ﬂecesl,dades r?!__m?n ri rr!]fﬁ " \1

B T §

En segundo ugar este Tr\punal con3|dera que Ia pregunta no resulta

tendenCIosa ya que en ningdn momento’ pa ec que la pregunta

induzca o préfigure una respuesta'en un- ido equclflco
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REVISlON DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA ..

‘En lo'que se refiere a'que la p

revisién resulta altamente pro
las preguntas técnicas, vto‘da
‘categérica ._d'e “si. 0" no,
llevaria a concluir que el legisl
cumplimiento, Este’ Tribunal
haber ‘establecido un requnsr(
finalidad cons‘atumonal dela’ p
este requisito devbe‘ ser mterp
una pregunta que pretenda ¢
_orientacién ideologica frenté a
"a juicio de este tribunal, la p
_ salario minimo-én relacion &
- pfeviamé'nte,- no,ros’ultai;j_de_}cilc
como el indicado, ya -que.a lo,
“un parametro para‘un nuevo*ss
de ‘ingreso’ elaborados  por 't

propio Estado mexicano.

implic

1MATERIA DE CONSULTA POPULAR' 2/2014 -
| ' ER
regunta no contenga juicios de valor su
blematlca iesto es asi, ya que fuera de -
pregunta iLque: lleve--auna- respuesta'
a como -_tél,'un juicio de valor, io que
ador. eStab'lie'c'io un' requisito de imposible
COnSIdera Ique el legislador no - puede
o] de esta naturaleza que socavase la
ropla oonsulta, por lo' que considera que
retado de manera que lo que evite sea
;ueTsu recieptor se pronuncie sobre su
un. valor En este sentldo lnterpretatlvo

)regunta sobre lalfuac:lon de un nue.’o

"ﬁ

que se reflere ‘es al establecumgent ﬁge

n organOIConstltuc;lonal autonom

ST
‘ﬁi‘.‘?\“‘ .

En lo que se refiere a los. doé
se emplee Ienguaje neutro se
-produzca una respuesta cate
: blen es CIerto que Ia pregunt
estos criterios, este Tnbunal €

‘neutro sencnlo m comprensn

ultlmos crlterlos de revision, es decir que.
=ncu|lo y comprenS|bIe Yy que la pregunta '
;onca en sentldo posmvo o negatlvo si
a propuesta cumple ‘oon el segundo de‘
stlma que el Ienguaje que emplea no es*’

Jle esto es asl, ya que Ias referenmas

que - ‘utiliza no son del Ienguaje comun al requenr conocnmlento

|
‘especuallzado para desentranar su sentldo y S|gn|f|cado -Tanto los

términos CONEVAL, Comisio
como.. el concepto de “lineal.

evidentes ni  comprensibles, .

i Nacnonal de Ios Salarios Mlmmos asi

de blenestar ‘no. ‘son mmedlatamente

como ya quedo demostrado en. el

Trlbunal precnso Ia rnaterla especifica de

“apartado anterior cuando este

i

Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo
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: REVléIC').N"DE??'CONSTIT.UCIONALIDAD DE LA
'~ MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

esta consulta, ya que hubo que analizar dos articulds constltUCIonaIes
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supnemcomopasnamuteompvender las funmones tanto del CONEVAL como de la
Comlsmn de Salarlos aSImlsmo desde el an isjs de las facultades del
mismo CONEVAL en cuanto a la medicion ge pobreza se tuvo « dque
recurrir no-sélo a la Ley Genera{de Desg arrllo SOCIa| sino haéta Ios ‘

g -

generales emi |d ngnpgr este érgang para el

&

Ilneamlentos y Crlte{IQSa_

<una metedol,ogl anexa, de

&, 4 ﬂ,\

~pretende el SOII ’ ttante

s En"estexca's" ‘este Tribu al donsidefa que no solamente deberian

resultar vincyllados los poderes hegj Iatlvo y Ejecutivo federales, sino

Fpem gea g,

iy Q%egteng ﬁgﬁcﬂonﬁ ﬁ(i :

Bse

e('los”Salanos“\Mmlmos BN dug, esta- meficidn) ;rewltg) N
hmltatlva "no ~permita ampllarla en el momento ‘en el que se

lnstrumen e el resultado de la constuilta.

De».‘e““é‘,"céT bl pdo'.y_:d'e conformidad con el artict > 28;-fraccié mcnso
b)-de la L¢y Federal de Consulta Popul Tribuna
< la pregunfa planteada por el solicitante
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. uno: Huevo - conforme a los

REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -

' materla especxflca de Ia consdlta debe ser modmcada para quedar enff"

Ios &guuentes termlnos

',_-,Estas de acuerdo en que
'-resulte suflmente para que
,servnc:os requerldos para c

: no ahmentarnas‘7

Resolucion de la mayoria: .|

E Trlbunal P|eno por mayon.

: consulta resultaba lnconstltum

de las proh|b|CIones estable

numeral 3° de la Constltucmn

a) Ingresos y Gastos del E'

'b) Restnccnon de derec!h

. Constitucion

fporque el salario -minimo no

elementos Yo ordenamlento=

~legls]aC|oneS._,de orden tnbutar

Asimismo, se precis6 que la p
base constitucional por una b
fraccion VI, parrafo 2° de

elementos del salarlo mlnlmo

o

Se afirmé que la materia in0|

‘MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

se. fue un ‘nuevo salano mmlmo que

una fammha adqmera Ios blenes y '

ubrlr sus necesndades allmentarlas y

3 de 6 votos resolwo que Ia mater

onal baSIoamente por encuadrar e‘-

cidas “en. _el artu:ulo 35 fraccnon_‘ \

-ederal: :
T 3U?REX
:tado i , SUS'ﬂCU
e L m&m\
reconoc;ndos por

hum‘anos :
:ha en los fmgresos y gastos del Estado,
podla des{nncularse de. otros aspectos,r__‘ .

que Io utlhzan oomo“‘;._» 6

oy. fmanmero

%egunta p|e\nteada pretendla sustltwr una
ase de Iegbhdad ya.que el artlculo 123,
ia Constltumon Federal establece los

por lo que la pretensxon de que se fuara

"‘. ?-"x‘ ' PSR

'?:lzarametros deflmdos por el CONEVAL"

Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo
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o“ T .
eI %

a "'v ‘ﬂ!lu%\' \“ e
. '?t;}' ¥ z\“\\“} ﬁ[’} IR REVISION:DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
‘3& (e ,‘_‘;W MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014
@ \\\ :';‘GI . ) N . ‘ a ’
gé’;»?w[@’i%ﬁ

restringiria el derecho humano al’ salario’ minimo -conforme a los
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION L. 5 .
supasmcoareoelemeiatoscno}onstltu0|onalmente preVIStos -El salarid minimo no es un

concepto vacio”de -contenido ‘ya- que. el cofs tuyente “dispuso los
elementos minimos que debia abarcar vy, &l sér componentes de An

derecho humano, son jUStIClab|§§ dJrecta

~/'.,

g
una: regulacnon ultenor\ por lo™ qu'
. «

cug

. sf’

se transcnblé pre lament

las cuales consiflero que lg materia de.-la, consulta no lnCIde de
a ﬁi'nQUha manera/en-los ingresos y gastos del Estado. La interpretacion
mayorltarla de fla- materla d mgresos y gastos es en un sent;do
S i abb MG Tl oL Dt R R BAL D N
-_,,4amrﬂlgo,gl qu e id poslb Jld ad. dg.genﬂsulta parecz crueﬁestea Y
sentido lnter etatlvo resulta

: #esﬁrlj'l

mcorrecto,. ya que estamos frente al
e I ™S ‘*.,
l.ici’egnga}[l{lra?lé%a ﬂp%lltlca/en i:'fi@ndewl \E

e

: restrlcc:lones a'su ‘ejercicio deben interpretarse de manera restrlctlva
de conformlad con lo establecido en el articulo 1° constitucional y Ios
compromlso ' lnternaCIonaIes en mater@j}rggiagerechos humanos

' "ﬁ@\men 'sentido amplio

"" 7 AN
de los tem excluidos de la consulta 58% ﬁ_“}aﬁﬂlﬁad de-la propia
RS

ON
11 popER lUDlClAL ma LA Fi‘:mfmou
SAUCIA
SUYPREMA CORTE DEV oS
SUBSECRETARIA 'GENERAL DE ACUER
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
iMATERIA DE CONSULTA POPULAR 2I2014

consulta como.. mstrumento cel’:dem;j‘crécia'- semidirecta, haCié’ndola_’j

I i
'|mpract|cable.
Por otro lado, en lo relativo Ja jposicion de la mayoria, acerca de gue.la -

consulta restringe derechos. humanos' .considero . que .si. bien el

concepto de salario minirﬁd del amculo‘ 123 tiene cxertos elementos
basado . esenc_lc

especificos, - Imente .. debe de ser sufucxente para

satisfacer las necesidades notmales ‘.de .un» jefe ‘dve.«famll,la,: en. el orden
material, soci'al y cultural, y pg ra proveér ala eduCacic’m obligatoria.de

los huos el ‘que un organte autonomo establecido. en la - misma
Constitucion que esta encargédo dela medlmon de la pobreza fije el
,parametro mlnlmo para. un nuevo; salarlo minimo, de ninguna manera
~"-degrada el contemdo del deh—:—cho humano soc;al establemdo [ '}_‘-“

artlculo 123.

En primer término, la cuestién de SI e| derecho del artlculo 123 es de¥a

~ familia Yy la linea de. blenes.ar es. lndlwdual mo obsta d _;@@@Wﬂﬁ
T

‘manera para ‘que la deflnlcmn ‘
de poblamon ‘que no alcanzasus neoes'ldades allmentarlas no pueda
- servir como base para la fuavlon ‘del. derecho Sl hay que hacer.una

-suma; }estoAno_ hace que el_hnélamlento menoscabe al derecho

En segundo, si Aeste_derechplres{ulta reclamable o no.porvia “d‘e_-,co_:ntrol
de . constitucionalidad .. ¢0m_petencia ~.de estai Corte, tampoco -es.

obstaculo para que otro érgar o que esta encargado de |a medicion. ‘de.

“la pobreza por la misma: Co nstltuCIon pueda fuar materlalmente un

parametro ‘para-. Ia fljaClOl”l cle un .. salano mmlmo satnsfacnendo los

elementos establecidos en el articulo 123 No' entlendo como es-que

potenmal reclamo de . un derecho SOClal establecndo .en. la

Cons‘utumon y la pOSIbllldad
- de contro! pudlera declarar

A

Lle que. esfe mlsmo Trlbunal en. .una via.

nconstltumbnal el salarlo mmlmo por .no

.12 ‘
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0‘?— 4 5 ‘\’f’/ e
" @ﬁﬁ%\ C’}A” : .
g 0l w@ﬁ NG Lo ‘
ﬁr VMJ g REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA

MATERIA DE-CONSULTA PQPULAR 2/2014

estar acorde con los- términos’ constltucnonales ‘me e"'a,‘COnsidérar
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERALCION 5
_ supRema CORTE DEJLEBCLB@A NRABNOSCaba un derecho humano aljlr[tenderse fijar un
a

parametro-minimo-como es la linea de bienesgtar elaborada. por un
organo establecido constltumonalmente . '

A0S

,

Es: por - -ello qUe co{gsndero qlie &1’ argum‘ to v"de menoscabo de An
T

,_«i’xl“

e p rece que lo

et

: ,;—,
menoscabo- al mlsr{)ﬁo

minimo mdlspensabl fpar
allmentarias de un/ser humano que \se ebtablece por un 6rgano

’ encargado constltu ionalmente para ello

figHy, g0 B "i‘ . . m ~ ] '_ J:pnx <y g ‘m
%’ﬁ g&»wFﬁlmg;Tteggjgnéerowé g)ﬁ?%m‘:‘:s‘ca Supremaiﬁ@or%h mog;@s%n Efun@%{alg 9:9
como-un organo dé control de’ onstltumonalldad de normas en donde -

ol I I g“- S
= i\,j ﬁo@eda\ é‘élular /134 ~c;‘;c;ndlc o%‘nes:

I'] V|aude control Loallflcando(; g»
limites ‘para manhtener su naturaleza, en este caso ~el mismo 6rgano de

reforma “constitucional o ‘constituyente - permanente “fijo " la “consulta

28 A

¢dmo ‘un~derdcho humiano ciudadano deq(p Hic] e:\pn politica, con

RN ,\\
llmltaCIones Juy especn‘ncas y asighé. a eﬁtq % afunmon de su
-calificacion, gpte Tribunal no esta aqw pagﬁg §

q\’\-—'
a este derecho, sino solamente para cal‘rﬁgﬁg&%‘;@&nmdenma con

PODER JUDICIAL DEWEA FEDERACION

13 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGIOM
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS

: 1017\

¢

N

3”&

12 éﬁrle contenido -
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA

aquellos temas que la propl

é;MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

Const:tumon excluye de Ia Consulta

Cualqmer otra conSlderaCIon Axcede las !facultades de este Trlbunal e

|rrumpe._en "Un,‘.pr.ocedlm,lento

en su competencia para delim

‘Insisto, el proceso de consultz

‘constitucionalidad- que :sea de

el Podef

c1udadanos no son partes en

de este Tribunal,

Corte es parte de un procesc

c;udadano

El Congreso de la Unién, el

cumplen funciones detalladas

LAl C

~ convocatoria, al INE le corres

‘de. consulta . ‘popular.

la organizacion, _des_gljrollo,_',.-_pc
consuilta, al T'ribuna‘l ;‘Elector
medios de ir_np»ugnacic')n‘,-s‘y a
los temas a los vrefi'ere_‘lal cons
criterios establecidos 'ehf"?‘_ :C‘o
.Esto ultimo . es ‘el conté‘r_\id
constitucionalidad” de ‘la.c
procedimiento de 'conéulta_, po
esta funcién y violenta la.pos

: este'tribunal'. .

Es por todo lo anterior ‘qu‘e,'c
tiene que hacer es. .desa

semidirecta, porque éste. es;

rrollar el |

cuyas caracterlstlcas y Ilmltes no- estan;

tar:. -

popular nb;eé'un- prbée_so de c“o'ntro‘l de
l la competencia exclusiva y excluyente
Eje‘cutivo el _Poder: Legislativo y_los
prooeso ante esta corte smo que esta

que hace efectlvo un dereoho humano.-

INE, el Tribunal Electoral y esta,
y »e}speciﬁicas dentro-del p“roCed‘i‘ ,.
ongreso ‘de la: Unién- le | ,comp
ponde venfloar el por centaje requeﬁdo y
mputo y. d9clara0|on de resulta;dﬁscul@ I%\’
al ;le corresponde Ia re'soluczloF‘?REcT:f:glA I%g‘
esta Coﬂe le’ corresponde el anaI|S|s de
ulta y la. rev15|on de Ia pregunta bajo los
ns’utucnon y Ia Ley

> de la funcién. de- calificacion . de Ia

)nsulta de ‘este Tnbunal dentro del
pular Cualqwer otra: cahflcamon excede
C|on que la propla Cons‘utucuon asigna a

[E
&

DI‘]SIder‘O que Io que esta Suprema Cor‘ce.
mecanlsmo de ~democracia
el ejerciCIo de un derecho politico. con

14
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

| @‘T?éé‘ EDEN | | 8
(f;‘ ua‘ﬁ
g ‘Ww | |

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

rango y caracteristicas de der. cho humano por Ioacygebe-buscarse
suerema CORTE DELSTI@GEMOWEIN Se logra I

A consulta y .no .

cey efectivo el acceso.

acceso.

—

A

15 .
PODER HUDICIAL D 1 1+ sl
S&)PREMQ CORT ﬂ. D JUsT
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SSBIN,
fg “‘é‘\%ﬁ\ \“N s REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
% wﬂw MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
f:\.\,;?j/é DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: G USTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION ENR'QUE MADERO MUNOZ Y
OTROS _
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

El licenciado David Es
general de acuerdos de la Supfem

mirez, subsecretario
rte de Justicia de la

Materia de Consulta Popular 2/2014, va cofhstante de nueve fojas

S i ente selladas, cotejadas
y rubricadas, y se expiden para remitirse como testimonio al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién. Doy fe.

México, Distrito Federal, a siete

dos mil catorce.

Revisoé y cotejo

o

e

N

Iﬁaéi_ado Gerardo &D\mar Ramirez Aranda
J

oviembre de

_____

FODER JUDICIAL DE LA EEDERACIGN
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDGS
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SECC.ION 6E TRAMITESDLEJ ?&E&Eﬁgﬁrﬁg(%g%%% 9&%@%@?@?”‘3"3“5

Sroaciiors YV o4 S Le
feqém/aé Comrs Py

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
/34/9/‘6' -~ /y/c://///cgse )

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

D oo e e 2 A e 8

REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION

</ Jse Coeco 75 /,/ PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ST S e e ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.
Corr oo s, ) REVISION DE LA
HNotvrmiorase o/ CONSTITUCIONALIDAD DE LA
Prerdie,te, 7 MATERIA  DE  CONSULTA

REVISION DE LA Novrencdire. |]~4/Ro 3 POPULAR 3/2014
SECRETARIA GENERAL DE

CONSTITUCIONALIDAD ACUERDOS

DE LA MATERIA DE
CONSULTA POPULAR

CONSULTA NUMERO: 00003/2014

312014 OF. SSGA-11-45712/2014.-PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION. :
Por medio del presente remito a usted copia
certificada del engrose de la seéntehdy de treinta de octubre de

. dos mil catorce, dictada por el Tribunal en Plenode.lav Suprema
A Corte de Justicia de Vla@ién,asi como también copias
R certificadas de los votos

oncurrentes formulados por los
lﬁio Gutiérrez Ortiz Mena y José Fernando
Franco Gonzalez Sal

Senores Ministros

y el voto particular formulado por el

Seror Ministyp José Ramén Cossio Diaz, en los autos de Ia
Revision deQConstitucionalidad de la Materia de Consulta

Popular 3/2014.

mi Q consideracion.

v L R ‘-mos%‘b

o
México, Distrito Federal, a siete de novieg L}
o

Sin otro partjcular, le protesto las seguridades de

(sl
~ {%f\k&* .

—=eretaria Auxillar de Acuerdos adscrita ala ﬁ’*g&

-t

General de Acuerda "*;’f’“&@v
. tvonnsa rioéc‘w

DDV/AKGP

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACC\)?P
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERD!
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ONIDUS 4/ S ' o ' rommn ales

Y?O%@#'Fu—?j%\ fbo ) .

LG /«ﬁ‘ﬂu&r\in : ..~ REVISION . . DE LA

‘;LQWW \m W CONSTITUCIONALIDAD DE LA

§5 4, t;;c:ry;,w v MATERIA® DE LA CONSULTA

' %.:[‘\‘\‘\\] ﬁ/ T " POPULAR 3/2014

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Co : "SOLICITANTE:  PRESIDENTE DE LA

SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACON . MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

- B ’ . DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LAUNION .

ETICIONARIOS JOSE DE JESUS

Camara _de}Diputados, ‘
Grijalva, A

§ 9:1!.!.&(“

E’on Mazqu
ey Huiz 'y N

1 rCe e 1 cultarenr—al oludadanﬁdo ~de, Jesus Zambrane Grualva—como su
SUFREM/ = OO TTOTA DE LA TNALIUIN
representante presenron l'aVlSO de intencién para la realizacién

@"’SDOS

‘de una consulta populfir

L ‘\\ =

o septiembre - de dos| mil ‘catorce  los cmdadén s
Cardenas Solérzang,[José de Jesus Zambrano g—% liakva or LAF@féﬁZﬁro
Sanchez Camacho;| quienes habian suscrito. @‘h’ﬁ‘@§ dé;:;t‘:;\efrfé‘i fa
que se refiere el resultando anterior, y adicionalmente los
ciudadanos Agustin Miguel Alonso Raya, Carlos Navarrete Ruiz,

.2
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‘LA MATERIA DE LA |CONSULTA POPULAR
S ai2014 '
Jests Ortega Martmez LUIS Espmoza Chazaro, Salvador Nava

“Calvillo, - Teresa Muglca Morga Rodrlgo Gongzalez Barrios, Artu'rb

Cruz Ramirez, José Antcmlo Ledn. Mendwnl r-ernando Belauzaran,
Carol Antonio Altamlrano Yy JESSICa Salazar Trejo entregaraon a la
:Camara de Dlputados Ia “PETICION DE C@NSULTA POPULAR
‘ RESPECTO A SI ESTA DE ACUERDO EN QUE SE MANTENGA
. EL DECRETO DE REFORMAS A LOSs ARTICULOS 25, 27.Y 28
;DE LA CONSTITUCION EN . MATERIA ' DE PETROLEO Y
s ENERGIA ELECTRICA PUBLICADO EL 20 DE DICIEMBRE DE
.DOS MIL TRECE” y otro documento cony la “JUSTIFICACION
;'POLITICA Y TECNIC ” de la petlclon anterlor asi como la
;'documentaclon (86 cajas) que aﬂrmaban 10s sollcnantes contenla el
_nGmero - suflcnente de’ flrmas que sustentaban su peticiéon de .
consulta popular materlal documental este ultlmo que fue remltldo
" por dicha’ Camara en Ia misma fecha al lns’ututo Nacional Electoral
: para los efectos legales conducentes Los !antenores sohcntantes

autorizaron como- su representante legal aI CIudadano Jose de

Jesus Zambrano Grualva y en el Capltulo respectlvo de su solicitud; -
: fuaron ja materla de la consulta en: 'los 3|guv|ente5 términos: _
MATERIADELA coNSULTA Do L e

Con la reforma constitucional en ‘maiteria energética
- publicada en. el.'Diario».Ofi’cial de la Federaéién_con;;.l
|
fecha - vemte de dlc:embre de dos mll trece, ‘se -
28

constituc:cnales Entre las modlflcacmnes que se

',modlflcaron .IOS o artlculos ".25, . 27 y?:_\_.:i

_reallzaron .a- nuestra Const:tuc:qn en _materia .. -

energetlca estan.las s:gu_:eptes_. »

1. En el articulo 25. cpns_tlltqczlonalr parrafo _cuarto-se
adicioné: tratandose de:la. pl,anaq‘c‘ o6n.y el -control .

_ del sistema eléctrico.nacignal, y del servicio pablico

de transmisién y distribucién de. ,_q'iqergia eléctrica, . .
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\}“\DUSM . - o ’ V 'DIAHA A-ﬁg
‘ $ ﬂ% o REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
wuv’w\ ' LA MATE_RIA DE LA CONSULTA POPULAR

I\
«uu\» \m . o
q ;&M S \N G - 3/2014 -
E.—C::'Wfﬁ“
ggig\\\ = ﬁ asi como  de Ia explorac:on y extracc:on de petroleo
‘m};‘\.{"
vy demas hldrocarburos, la Nacién Ilevara a cabo

-PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACIO,gllc:has actlwdades en termmos de lo dlspuesto por

los. parrafos sexto y septlmo del artlculo 27 de gsta
Const:tuc:on. En las actividades citadas I ley

et

estable eran las noFih : relatlvas a la administ ac:on

orga vlzac:on, func:onamlento' procedlmle tos - de

Sy . ﬁ“""‘"’gg’ 'ctos juhdl?c‘(’")s qu celebren

o,

Estado a 5 o el

pe sonal para

trai‘anél’éfs‘g,dal petroleo y

‘ conces:ones ni

ol
contratos, n¥ Subsis tlran Ios que en su caso se

hayar@orgao y a Nacién llevara a cabo la
explota on dej esos roductos en los termmos que

§8 1E

r" “@ 41'#- gb\L - _{Y:: % f ] &} ‘X"i%‘
: 'le la Ie%%’ glamen %rlg% % 'l jﬁ;ﬁ iu ;{E A f g

v
\

IFPRILS
¢

, {T; U P R : \ﬁ; “\ H,.é..wSe g- 70:2?1 g ur%ipga afohseptm;o al art:cul%dZ?xeniel
que se permijte el oforgamiento de contratos, de
forma genera, en Io que respecta al petréléo ya los
hldrocarburo SOIIdOS, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo S puntualiza que la permision es de
forma gene 4l debido a que la redacc:on no se Ilmlta

a Ia explora 0y on y extracc:on.
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(A S e o

LA MATERIA DE LA|
312014 :

(RN R VIV LWL Vo VRN =l i g ]

CONSULTA POPULAR

Tratandose del petroleo y de Iost hidrocarburos
solidos, l:quldos o gaseosos, e (sic) lel subsuelo, Ia
propiedad de Nla Nac ,6 es_ (mahenable ‘e

. I‘ ’
lmprescnptlble y no se otorgaran conces:ones.

Como se sefialé.en el punto 2, en la redaccion.
anterior del pérrafo s'exto _ del', articulo 27

const:tuc:onal era general en cuanto a los contratos

en matena de petroleo e hldrocarburc s. AI exclu:rse,

en el nuevo parrafo septlmo el termmo contratos de

Ia proh:b:c:on general a in rano sensu se permlte’

la celebrac:on de contratos en: todas Ias areas

relatlvas al petroleo e hldrocarburos h

4. En el m:smo nuevo parrafo septlmo del artlculo 27
constltuc:onal se establece que Ias “act:v:dades de .

explorac:on y extracc:on del petroleo y demas

h:drocarburos se podra -real:zar l] ~a, través  de
contratos con : partlculares : que ;1 pueden ‘serv : B ,_,_:,;u?%
naglonales 0. extrarnjeros y que mcluso para cumpl:rr N - ﬁg&g
con el objeto de. las as:gr(acmnes @ contratos las C T ‘
empresas productlvas del Estado pu eden contratar A | b

‘de lgual forma con pa(tlculares nac:onales 0
extranjeros ‘ R Sl : , |

A

5 En el parrafo cuarto del artlculo qu constltucmnal

se elimind el mandato. general de que el petroleo,
los demas hldrocarburos y petroqulrri{lca bas:ca son
areas estrateglcas para unlcamellnte establecer '

' como areas estrateg:cas Ia exploracu])n y extracc:on
del petroleo y de Ios demas hldrocarburos. '

e
[P

Las mod:f:cac:ones c:tadas anten@rmente y Ias

demas que encuentren sustento er Ias pnmeras,
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FORMA A-05

REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

'3/2014

“\\JU.} M

son Ias que conforman la matena de la consulta

popular que nos ocupa. =

' PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE .IUSTIClA DE LA NACION

Tl Ty 1
: ’.Ngtm 1 S .
7 Constitucién en materia. de petroleo y energ:a_,

ClInDor R '
{J - }“x F N A, e{l;ctnca pbblu-ado}el 20 ) eldi di’ciembre*de’2@1 3? ;§gk,j i

.

El nuevév _de_SGXptlembre de dos mil catorce Ia Camara de
‘Diputados_. entregd | al Instituto Nac[onal Electoral - diversa

- documentacién agdigional (dos cajas) en Ia _qQue, ta_mbién se

~afirmaba por los sgli¢itantes, contenfan firmas que debian sumarse

“a la misma consult
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Finalrﬁenté é|' nueve de seﬁtiémbre- de dos mil .catovrce,_.;_.eif._-
‘Senador Miguel Barbosa Huerta en su caracter de Presidente de ’la
Mesa Directiva de Ia Camara de Senadoresi entregé al I,nstitutd_x‘
Nacional Electoral la documentaCIon (132 cfajas) relativa a-una.
diversa solicitud de consulta popular presentada ante el Senado de

la Repubhoa el tres de dlcuembre de dos mil trece por dlversos'

g o :
ciudadanos representados por: Cuauhtemoc Sardenas Solorzano S o

quienes formularon una- gestlon de caracter procedlmental enel .
‘sentido de que su petlmon se acumule ala dlversa presentada ante '

la Camara de Dlputados matena del presente expedlente
. . . + H

TERCERO "En ‘su sesnon extraordlnana del treinta de
:septlembre de dos mit Catorce el Consejo ‘General del Instituto ~

iNacnonal Electoral aprob el “Acuerdo por| eI ‘que se defme el

fm:c:o del plazo para Ia venf:cac:on del apoyo c:udadano Yy, en
su caso, se aprueba Ia acumulac:on y adlc:on de firmas de &
-apoyo crudadano, segun proceda paraix Ias petlcmnes de  {:

‘consulta popular entregadas : nstltuto prev:o al inicio del 3

iproceso. electoral federal 2014-2015” |der1t|f|cado con la clave - -
.INE/CG176/2014 en- cuyo prlmer punto resolutlvo se. acordo Io P

58|gu19nte

i
-
R
Lo
S
B
v
i

“anero Se aprueba Ia qcumulac:c'n en un solo

~expedlente de Ias flrmas de apoyo cludadano para ,
3

las consultas populares .prorrfrov:das por dlversos

v’cmd’adanos representados por el C. Cuauhtemoc: b |

, Cardenas Solorzano : presentadas ante Ia Camara de }

Senadores eI 03 : _e .dlClembre de 1013 y ante la o -
Camara de Dlputados eI 03 de sept:embre de 2014, .
'ambas del Congreso de Ia Unlon cor templando las . B

" entregas reallzadas ‘en dps momeptos d:stmtos_ 3 e o

respecto de la mas rec:ente
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%ﬁﬁ?\\ﬁ’ifi{;w CUARTO El dIeCISIete de octubre de dos mll catorce el

y,./‘.,

Secretaric EjeCUtIVO del Instituto Nacional Electoral presento ante
P ODER’"D'CNDELAFTéR’E%%ara de Diputados el “Informe detallado y desagreado

SUPREMA. CORTE DE JUST!CIA
que presenta la Dlreccmn Ejecutlva del Reglstro Fed al de
Electores a la Secretaria Ejecutlva respecto de la SOII itud de

_Consulta Popularz

xx;‘

representados %or el

Porcentaje
de la Lista
‘Nominal

. ‘de.
Electores

IEnEnEm A b ot g ! ""; rw-,,n‘-" -*~1/- s‘
LJ a’ H g_' r\i 3 ‘-ﬁ’\ (" i;Jrg)badossh;}o Hel §Cong-e!fé) Generalz“y Ema\ vez | cf;‘u[e,_seh}*

llevé a cabo |la segunda bisqueda. en la ‘l:.l,sta,
.Nbrhihal de . 'Iectores e hisférico’ de bajéé .dei
- Padrén Eledtoral, el ndmero de régfstros
cataiogados como'; reglstros dados de. baja'
duplicados, n encontrados y-sin firma o. huella fue -
de 1°619,803, que representa el 38.52% de las firmas
-de apoyo.
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De esta manera se puede aflrmar que el niamero de

ciudadanos sollc:tantes esi suf:c:enn'-:- para. cumplir
con el requisito del 2% establec:do elﬁ el artlculo 35,

fracc:on viil, numeral 1 mclso c) de lla Const:tuc:on .

.Polltlca de los Estados Umdos MeX'Cc‘l\mos y 33 de la
Ley Federal de Consulta Popular : ‘j

QUINTO Tramlte ante este Alto T|!r|bunal Por escrlto
presentado ante la Oficina de Certn‘ncamon Judlcxal y_

~

'Correspondenc;sa de esta Suprema Corte de :Justucna de la. Naclon
el Dlputado Sllvano Aureoles Cone]o en su caracter de Presndente
de la Mesa Dlrectlva de la Camara de Dlputados con fundamento
en el artlculo 28 fracmon Hi; de Ia Ley —ederal de Consultav
Popular, remmo a este Alto Trlbuna| la sollmtud Yy anexos de la‘v

.consulta popu!ar planteada por Ios cmdad:mos Jose de Jesus

Zambrano Grualva Alejandro Sanchez Cama_oho Cuauhtemoc
:.Cardenas Solérzano, Eloy Vazquez Lopéz Venaun'CIo Luns Sanchez '
Jlmenez Alelda Alavez’ RUIZ y Marla del Socorro Cesenas Chapa
‘cuya propuesta de pregunta a la Ietra dlce ‘4Esta de acuerdo env

que se mantengan las. neformas a Ios artlcurlos 25, 27 y 28 de la A

- Constitucién en materia _e,_nerget:;cq:{”_. % i :
- SEXTO. Mediante ‘proveido 'de veintiun‘o de octubre de: dos

“mil catorce del PreS|dente de este Alto Tnbttma[, ordeno formar y

‘reglstrar el exped|ente relatlvo Con' el numero. 3/2014 se admitlo a.
;tramlte el asunto; se turno para su estudlo a la senora. Mlnlstra
‘Margarita Beatriz Luna Ramos a. fln de que formulara el proyecto
.de resolucion correspondlente y se tuvo comco representante de jos

- solicitantes de la consulta al mudadano Jose de Jesus Zambrano
Grijalva. -

'CONSIDERANDO
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C:_-‘./")fa w . . 5 o . .
Sy . PRIMERO. Competenc:a. El Tribunal Pleno de la Suprema
%a\m[\\\\]?%
- %S Corte de-Justicia de la Nacién es legalmente competente para
PODER JUDICIAL DE LA FE

lar, de

summcomDwmmummgﬁr la constltumonahdad de la  consulta po
) conformidad con lo dispuesto en los articulos - 35, fr cmon VI,
numeral 3°, de Ila Constitucién Politica de los Est dos Unidos

Mexicanos; y 28.de Ia Ley Federal de Consulta Popular en relacion

revision de
popular fue

de los. artic@%
Polltlca de losVvi
g : Ay

“»_g %wf} f:a. k.

dadanos suscrita por al menos el dos por
o ﬁ T

SUPRE E N |entQ de fios |ﬁscrjto' earHJ L i5td_NofinaP de Elebtores 'de.atudtdo

con el informe pres ntado por el Instituto Nacional Electoral, y que
fue remitida por la ¢amara de Diputados para la calificacion de su
constitucionalidad y|de la legalidad de la pregunta propuesta.

' CUARTO. Adto que origina la materia de la consulta. En el
'Diario Oficial de 1& Federacién correspondiente al viernes veinte de
diciembre de dos mil trece, se publicd el “Decreto por el que se
revforman' y adicionan diversas disposicionés . de Ia

9
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- Constltur;lon Politica .de los Estados Umdos Mexicanos,’ie!f_w.;“

. Materia de Energla” cuyo texto mtegro es e siguiente: . -
“DECRETO por el que se reformzlvfn y adlcmnan»:‘;f;,
diversas. dlsposmlones de la Constrtuc:on Polltlca,_

de ‘Ios: Estados Umdqs Ilﬂlexmanos, -en _Materia de

Energia.

AI margen un sello con el Escudo Nacional, que oo

dice: Estados Unrdos Mex:canos Pllesidencia_,d.e,la;; *.!,_.
V'Republlca S |

- : 0 ‘l » » |
B ENRIQUE PENA NIETO Pres:dente de los Estados SRS

Unidos Mex:canos, a sus habltantes §abed

Que la’ - Comisién .1;-'Pé"'_7?anente . del Honorable =~
Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el -

- . siguiente

DECRETO =~ |

"LA COMISION-: PERMANL;—TNTE"-:D‘EL “HONORABLE - = ~ !
' CONGRESO .DE" LA. UNION, EN‘| USO 'DE .LA:
FACULTAD -QUE -LE CONIT'IERE EL ARTICULO 135"

 CONSTITUCIONAL - Y PREVIA LA’ APROBACION DE ..

. LAS CAMARAS DE DIPUTADOS YDE SENADORES -

. DEL . CONGRESQO GENERAL DE" LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASI|.COMO; Lﬁ MAYORIA DE: =
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTAI?OS DECLARA =
REFORMADAS . Y. ADICIONADA DIVERSAS "+ ..
DISPOSICIONES DE LA CONSTITU(%ION POLITICA
DE LOS ESTADOS. UNIDOS. MED(ICANOS EN

" MATERIA DE ENERGIA /

10
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L—'C:.,W/""‘ w .
?&p»t_\x

W“\ =g

4 ES;;‘I >

Ai‘ticulo Unico.- Se reforman Ios parrafos cuarto
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO)

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NA_cw%exto y octavo del articulo 25; eI parrafo sexto del

‘ artlculo 27 los parrafos cuarto y sexto del artlcu 0

DR 28; y 'se adicionan uh parrafo ' septl o,

_.recornendose los’ subsecuentes en su ord eh, al

O recornendo e - IOs

al zartlculo 2 de Ia
“Asaﬁp ‘

j;:blos : Est*édo ? ldos

empreggs }% { 1
establezca Ty étan bse de Ia pIaneac:on y el

contr Is:st ma elé¢trico nacional, y del serwc:o_

publ:c;’g _de trnsm:s: dlstrlbucmn de energ:a

PODER HiE A DL A DB e ER A

ca; asl c . ma e la. loFracion.:

YT ,Ev,.-.a ,,,,,,,,,, A

> !PR C ?‘v’? L\ ( c"abr‘\dlchak}a thl(j ds énl é‘)’mlﬂ@s deto Hlsplfesto,, N
por los pérra los sexto y septlmo del artlculo 27 de
'esta Constltu lon. En Ias actlwdades c:tadas Ia ley
'establecera lajs normas. relatlvas a Ia admmlstrac:on
orgamzac 6n, 'funcronamlen_vto, prppgdlmlgntos; de
contrataci o demas actos jq_ridicos que"celebré?ir
las empres) § productivas. del_ ‘lh:‘si‘a.do, as',i;.cpjrho’el
régimen de rgmuneracidnes dé'l.-su personal, para
garantizar su eficaéia, : eficiencia, A honeatidad,

11
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32014 o

i
I3
)

productividad, "*traﬁsparencié Ly '“'endicién de

cuentas, con base en las mejoresf practicas, y

' determinara Ias demas actlwdades] que podran
: [ ) o
reallzar.

BajO cntenos de: equ:dad lsoc1al pr:oduétividad y

|
sustentabllldad se apoyara e ,i_ny: ulsarév a las

empresas de Ios sectores soc:al 'y prlvado de la-
economla su;etandolos a Ias modal:dades que dlcte
el lnteres publlco y al uso, en beneflc:o general de
Ios recursos product)vos o cI :dando ‘, su -

conservac:on Y el medlo amblente. g i{

La ley alentara ¥ protegera la act:v:dad econdémica -
o
que reallcen los partlculares y proveera _las

condlcmnes para que ; eI desenvolv:mlento : del :
sector prlvado contnbuya al desarrollo econom:co'

nac:onal promov:endo {_;;-Iai.i competltlwdad ‘e

lmplementando una polltlca nacmnal para ] el ;

desarrollo 7 mdusfrlal sustentable ; que mcluya co

vertlentes sectonales y reglonales, en Ios termmos :

. que establece esta Const:tuclon.

Artic;ulo,??. e

En Ios casos a que se refleren Ios dos parrafos '
antenores eI dom:mo de Ia. Nac:on e; mahenable e.

:mprescnpt:ble y Ia ' explotac:on, ‘el uso ‘o el

aprovechamlento de los recursos de que se trata,_..
por los partlculares o por soc:edadgs constltwdas o
'conforme a Ias Ieyes mex:canas, no ppdra reailzarse

2 , a2
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\)\.\\DOS M R . P :
< ¢ j%\‘\ 3 N : REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
5. WM,J Ns LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
;% “)\\\ \N\) G 312014
% ‘W{ﬁ‘« .

[\\\]~ & smo med:ante conces:ones, otorgadas por el
7%'{.' Ejecut:vo Federal de acuerdo con’ las reglas y

.PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

*REnA CORTE DE JUST!CMEmmc‘o,g;ondn:lones que establezcan las leyes salvo en

radtodlfusmn y telecomumcac:ones, que seran

otorgadas por_ : el Instituto Federal d :

Telecomumcacmnes Las nsormas Iegales relatlva s a
; 8. _ §

T, x &

obras o trabajos dg

control del S¥ste, auléctrico nac:onal as: como el-

\

sewlc‘%ubhc de ansm:s:on y dlstrlbucmn de

energ:a eléctrica; \\ estas actlwdades no se
?"“"@%%E§ﬂ? I A i ; g

mm g L' ) :

{WE E}%ﬁ w, "‘J ang-con esiohes,, isin :;fp
_ Estado pueda ¢ elebrar contratos con partlculares en

} PRE] \gqui\\ erniuho_; f" ablezcana»l ﬁleyé& ml?s\m 3s. qug

o

S

o

~de,termmat"an Ia' forma en que .vlvos partlcqlares
podran particjpar en las demas actividades de la

industria elécirica.

Tratéhdose ael petroleo y de Ios hldrocarburos

solldos Ilqut dos o gaseosos, en. el subsuelo, da

propledad e Ja Nac:on es . mallenable e

lmprescrlptlble y no se otorgarén concesiones. Con

»)

13
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el propos:to de obtener lngresos para| eI Estado que
- contribuyan- al desarrollo ‘de Iargo" plazo de la o
Nacic’)"r-), ésta llevard a cabo las aictlwdades de RNTER
explorac::on y extracc:on ldel petroleo v demas R S
hidrocarburos medlante aS/gnaCIones a empresas
productlvas del Estado o a traves demontratos con
éstas o con partlculares, en los termmos de la Ley
Reglamentarla. Para cumpllr con el objeto ‘de.-dichas

.
as:gnac:ones o contratos Ias empresas product:vas

DO

del Estado podran contratar con part:culares. En

cualqu:er caso,. Ios hldrocarburos en el subsuelo

z

'son propledad de Ia Nar:l

n y as: debera aflrmarse :

Py

Articulo 28. ... -

f%a;

. : o i 'mt?t’ﬁ
No constltulran monopollos Ias fun Hlones que el v —— (ST |

' ®

Estado ejerza de manera exclus:va en Ias s:gulentes o AECRETAY |

areas " estrateglcas. correos 1elegrafos h y _ S

radlotelegrafla mmerales radlactlvos y generac:on

H

: de energla nuclear"la planeac:on y el control del

s:stema electnco nac:onal asi como el serwc:b_'
publ:co de transmls:on y dlstrlbucmn de energia
electrlca, y Ia explorac:on y extracc:oqr del petroleo y"
de los demas hldrocarburo:, en los termmos de Ios
parrafos sexto y septlmo del artlc to 27 de esta.
Constltuc:on, _respectivamente; as : como ‘Ias ’
actlwdades que expresamente senalen Ias leyes que

explda el Congreso de la Umcm. La !Icomumcacmn

wa satelite y los ferrocarnles son areas prlorltarlas .

14
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5 ¢ ;§3§' REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
5 ﬂ'ﬂ'ﬁ@ LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
Lffl M‘ \\\? 5o 3/2014
% ‘;‘E-‘v”"“"ﬁf‘ | . | I

%ﬁg[\\\]z, & para el desarrollo nacional en los términos del

;;AQ_ Z2 ™

articulo 25 de esta Const:tuc:on, el Estado al. e_/ercer

-PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , _
SUPREMA CORTE ne;usncmonANAao.?" .ellas su rectoria, protegera la segundad y la

soberama de la Nac:on, y al otorgar conces:ones o

permisos mantendra o establecera el dommlo de Ias

respectlvaswtas de} lofe} umcac:on de acuerdo ¢on

minos que-establezca la

Iey, rec:blr

derlv@ de Ias s:gn c:ones y contratos a que se
V 'eptlmo del artlculo 27 de_ e§t (

S Ty R

r y dlstnbmr los mgresos

B

e cich de los.ailmpu%stoss. GO W
CTIm LA L RN
& n’tara Fcon AN ‘ot’%anofs ERRY
reguladores co rdmados en materla energetlca,
denommados mts:on Nac:onal de Hldrocarburos
T y Com:ston Reuladora de Energla, en Ios termlnos

que determme I Iey

PPl
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312014 o o

el

e

wee sy

re

aun

‘Transitorios
vv.. S ‘v s »“i‘ :,:» :
L

Prlmero. El presente Decreto entrara nen v:gor al. dla‘

. s:gu:ente de su pubhcaéton; en el Dlarro Of:c:al de la .

Segundo. - Los . derechos "*Iabovraiiles de - los

:

trabajadores que" presten sus sew:c:os en los

orgamsmos, ‘las - dependenc::as y er tldades de~~ la

Adm:mstrac:on Pubhca Federal dedlcadas a- Ias
actlwdades que comprende el preselpte Decreto se
respetaran en todo momento de conformldad con Ia "
ley. |

16
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QOQ"@ :‘%}"%\*fo ‘ . REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE

A @%‘@13<°®\\15 ‘ LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
L AR w o
A %}?&\ ) \\W 5 3/2014

g&t‘\[—\\{]z ///W Tercero. La Iey establecera Ia forma y plazos Ios

0 s . cuales no. podran exceder dos anos a partlr de Ia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO ubllcac:on de este Decreto para que . log

orgamsmos descentrallzados " denomma bs

Petroleos Mex:canos y Com:s:on Federal de,

EIectncrdadgé“cOﬁWertan en empresas produ tlvas

™ QuedanA jfa4;'?”%”"”?.105*1 .
: 5 & q\\\*
é::7t

-

B . 2’ i A necesanas al marco
de h? \r .efectlvas las dlsposn:lones
-del..'; 4s'e(1t.é “\- _ entre 4 ellas, regular las
. m’édﬁgsﬁ. d %con at?clo:; que dgbe('an zsg?:;;‘3 N
e *l'ftlﬁ:da o Iproduccién? § o

compartlda o de licencia, para llevar a . cabq _por,

. juridico, a fi

A

M

Vid I?QOS,

-

1T [T s DT AR
i i‘ig" g\jj A {wcue’nta de. *Ia Rlcgllon Iééiacitl\}ldades tiejexgplarlacmm
y extracc:on "de I petroleo 'y de. Ios hldrocai buros

sélidos, llqwds o gaseosos mcluyendo las .que

puedan reallz r Ias empresas ) productlvas - del

Estado con . particulares, . en termmos ,::de Ip

dlspuesto por ef artlculo 27 de esta Constltuc n. En

cada caso, el BEstado definira el modelo contractual

que mejor conyenga para maximizar los mgresps de

Ia NoariAn’ : o
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La Iey establecera - Ias modal:d des de la,; o ‘
contraprestac:ones que pagara el Ejstado a sus.
- empresas productlvas oa los partlr:'uffl.ré;s por v:rtud_- e C e
de las actlwdades de explorac:on y |extracc:on del'.
petroleo y de los demas h:drocarbu:i;'oa que hagan » !
por cuenta de Ia Nac:on. Entre otras nlrodalldades de
contraprestac:one::,' deberan :ra'gularse las
~s:gwentes. I) en efectlvo, para Ios contratos de
serv:c:os ll) con un porcentaje de 13 utllldad para
los contratos de utllldad 'compartlda IlI) con .un
bporcentaje de la producc:on obterlda para los
-contratos de produccmn compartlda; Iv) con Ia

transm:s:on onerosa de lo‘, hldrocarburos una: vez

‘que hayan s:do extraldos del subsuelo para los -
contratos de Ilcencla [s] \0 cualqu:er comb:nac:on de

las anterlores La Nacién escogera Ia| modalidad de

contraprestac:on atendlendo s:empre a max:mlzar

los mgresos para Iograr el mayor benef:c:o para el

»desarrollo ' de largo plazo. As:mlsmo la Iey ) G

guomERAl |

_ establecera Ias contraprestac:ones y contr:buc:ones
a cargo de Ias empresas productlvas del Estado o
los partlculares y regulara Ios casosien que ‘se les .
lmpondra eI pago a favor de Ia N‘ac:on por Iosv

' productos extra:dos que se Ies transfl eran. .

i
AQumto. Las emprebas productlvas dlel Estado que
icuenten con - una as:gnac:on o ‘suscrlban un:
contrato para reahzar act:wdades de explorac;on y

extracc:on de petroleo y demas hidrocarburos

- SOlldQS Ilqmdos o gaseosos a§l como los~
partlculares que suscnban un contrato con el
‘Estado o alguna de sus empresas productlvas “del

l
Estado, para eI mlsmo fm conforme al. lo establec:do
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{f N\N \\m G 312014 |

M;«'D”npv.

o g»; \.C[:\'{\ij;.. %// en el presente Decreto, podran reportar para efectos

7 contables y fmanc:eros la asignacion o contrato

poosu JUDICIAL DE LA FEDERACION

" SUPREMA CORTE DE jUSTlcMELAmc'o,s:orrespondlente y sus beneflclos esperados,

s:empre y cuando se afirme en Ias as:gnacrones O

contratos que el petréleo y todos los hldrocarbu os

en

lerd someter a consideracion de la

J. en matéria de Energia Ia

mww

A Loy i) g
: qUeLe tenm. eh., :producctc. :

caPac:dad de op erar a través de as:gnac:ones. Para
f\/}/“\ “u:g A TN . ig ke ?f 3[;\\ ?“" 2" [N ,-..z‘h .
Vi o anterlor,a de ) erawabredltarx que- cuentzi bnx.las,.»

capac:dades té nlcas fmanc:eras y de e;ecuc:on
necesanas par explorar y extraer Ios hidrocarburos
..de forma eficiente y competltlva. La solicitud se
debera presenptar dentro de los - noventa: dlas
naturales.; sigi ientes _a la entrada en vigor -del

presente Decregto.

La Secretaria del ramo en materia de Energia
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revisara la solicitud, con'la} asistenci.a técnica de la

Com:s:on Nacional de Hldrocarburo

resoluc:on correspondlente dentro

c:ento ochenta dias naturales posten

de’ la sollc:tud de Petroleoal Mexlcanoa,,'
estableciendo en la mlsma , Ila ) superficie,
profundldad y VlgenCla de Ias ; "“as"ignaciones .

procedentes. Lo anterior tomando er|1 cuenta, entrev

otros los s:gu:entes aspectos.

de'

as:gnac:ones
hldrocarburos. en las areas en Ias qu

a) Para

explorac:on

s, 'y ermitira. Ia

del plazo de

M
0

'de

e, ala fecha de

entrada en v:gor del presente Decrli’eto Petroleos

Mexicanos' haya real:zado

comerc:ales o mvers:one,s en ' explorac:on, sera'
pos:ble que, con base en su capac:da
| y su;eto a un plan- claramente €
:exploracwn de cada area as:gnada, cqntmue con Ios_

: trabajos en- un plazo de tres anos prorrogables por-

g un penodo max:mo de dos anos en

caracterlstlcas_ tecnlcas deli.campovde

del cumpllmlento de dlChO plan de ex

caso de ex:to, que contmue con Ias

'extracc:on. el plan de
explorac:on, el area en cuest:on debe'ra revertlrse al N
Estado. o : S

b) Para as:gnac:ones 1 de ’"exiracrcién. " de

hldrocarburos. Petroleos Mex:canos

derechos en ‘cada uno ale los: ca
encuentren en producc:on a la feCha
wgor del presente Decreto.‘ Debera

plan de desarrollo de dlcnos campc

descrlpctones de - Ios traba_/os e

|
De ‘no cump;llrse “co

descubnmlentos '

'nantendré sus

presentar : un

ln\f/efsi"c)nes “a

d de mvers:on'

stablec:do de‘ _

funcion de las _
qu‘e se trate y -
olorac:on, y en:

actlwdades de =

CONSULTA POPULAR _

ores a la fecha;.ﬁ_

TECHER FYDACIALT
SUPREMA CORTEDE! 1
SUB""_U"qM‘A GE

mpos que se

de’ entrada en '

s que incluya '

20
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°~c-°r W
.gﬁ} ._IZ\\\]" 3 reallzar justlflcando su adecuado aprovechamlento
. ‘::."/”“\_4"

TN

y una produccron eflctente y competlt:va.

PODER JUDICIAL DELA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -

Para Ia. determmac:on de fIas caractenstlas

establec:das en cada as:gnac:on de extraccionp de

L hldrocarl_)urosga Se{’ cpns:derara la coex:stenla de

% :' c\ar%pos en ﬁﬁ area etermlnada. Cdn base

ﬁ&ﬁ sta}blecer la profundidad
3

. ~-, e Ias
A \\-LE‘\AC“J‘ W)

arges LI\NAC‘Q?
ALOE ACUER L

oy A ”ara tal efecto dlsponga ﬂlﬂ* v

“L LT ' mai%na‘de{Enéfgl“ E} -‘staﬁdcw;: E
: B poc ra’ determfr ar una conttjaprestac:on al reah"zar
SUPRE ;Vaifi.« { L’:;;%Ra;gn;gl[an!iL Ts(lgn'a lor:ez ;oﬁ“pc:‘dr'a {-.:sjér:” J

transfendas sin aprobac:on de Ia Secretarla del

ramo en mater)na de Energla.

Petroleos Mex:canos podra proponer a Ia_ Secretaria
_ del ) ramo er matena de Energla  para__su
autpr:zac:on,-lcv mlgrac:on de Ias as:gnac:ones que

se le adjudiquen: a:los contratos a que se refiere el

articulo 27, pé{rafo séptimo, de esta Constitucién.

21
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Para ello, la Secretana del ramo en materia de

Energia contara con la a;s:stenc:a tecmca de Ia

Comision Nacional de Hidrqicarburos.

En la m:grac:on de Ias as:gnac:ones a contratos

cuando Petroleos Mex:canos elua -contratar con

partlculares,.‘ a fm de determlnar' aI partlcular

contratlsta ia Com:s:on Nac:onal deuH:drocarburos

Ilevara a. cabo Ia IlCltaCIon en Ios ’5 termmos que
dlsponga Ia Iey La Iey prevera al menos que la

Secretana del ramo , en maten .d_e Energ:a_‘f

a3
i
b
)
4

establezca ,,‘:,_Io‘s Imeamlentos» J tecnlcos - vy
A | :

contractuales y que Ia Secretana \| del ramo en.
matena de Hac:enda sera Ia”'j encargada de
. establecer Ias cond:c:ones flscales En estos casos
la admmlstrac:on del contrato estara su;eta a Ias
mlsmas autondades y mecamsmos de control que :

apllcaran a Ios contratos suscntos por eI Estado.

G

Septlmo. Para promover Ia part:c:pac; on de cadenas 8

productlvas nacronales y Iocales Ia I=y establecera, :
dentro del pIazo prewsto en el translt DI‘IO cuarto Ias' -
bases v Ios porcentajes immlmos .del contenldo A
nac:onal en Ia proveeduna para Ia ejecuc:on de’ Ias
as:gnac:ones y- contratos a’ que se reflere el ,
'presente Decreto. R ~§. '
| La ley debera establecer mecamsmosi para fomentar‘_ o
la mdustrla nac:onal em Ias matDrIas de este

Decreto.

Las dlsposu::ones legales sobre comeljido ‘nacional

=deberan ajustarse a o dlspuesto en Ioé,'fﬁ:aiadofs‘

lnternac:onales" y acuerdos comerciales suscritos

' 22
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REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
3/2014 -

por México.

- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACKNY Dctavo. Derlvado dev ‘su caracter estratégico, las
actlwdades de explorac:on y extraccién del p etroleo

y de los demas hldrocarburos, as: como e} serv:c:o

publlco ﬁlde wtrahsn’us:on y dlstrlbucmn de energ:a

k & i

4"’7 A,

electrlca - que se ref

que

wJa Jupetfidie y del

&N v1gor de este
X otorguen con
onferiran derechos para Ja

E e)iplm@;an y ex racc on del. petroleo y los demas

, hidrocatburos s lIdOS liguidos o gaseosos sin
gﬁ,f’g@ﬁﬁ 18IS g. X i Ty ALTE
i &*‘?f = 3 S

,_recl‘fs BreVi
conces:ones. L conc ionarios deberan permltlr

SUPRE i\\ 1/& ";;l;:c:g;wit e. stas aiﬁ\tn}lé‘édgé.g 1 ﬂ\ﬂmz{ g

stos,f n. Si

La ley prevera cuando ello - fuere tecmcamente
pos:ble, ,mecam mos para fac:lltar Ia coex:stenc:a
de Ias act:v:aes mencionadas en el. presente
.trans:torlo con ¢ tr_as que realicen el Estado.o los

parthylare,s. .

Noveno. ADentrAc') del plazo previsto en el transitorio

23
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cuarto del presente Decreto, eI C@ngreso de la =~ - B
Unién realizara las adecuaciones al marco /undlco | o |
a fin de establecer que los contratos y las
~asignaciones que eI Estado suscrlbaﬂcon empresas.. o
productlvas del Estado o con pallftlculares para S -
IIevar a _ cabo, por cuenta de Ia ‘Nacion, Ia_sv B f
actlwdades de explorac:on y extracc:on del petroleo - '
y de Ios hldrocarburos sohdos, hqu:dps o gaseosos '
seran otorgados a traves de mecan:smos que
garantlcen Ia max:ma transparenc:a,xpor Io que se . _\
prevera que I

bases ‘;'y"‘:r_eglas de los.

procedlmlentos que ‘se mstauren al efecto, seran

debidamente . 'dlfundrdas . -V"; publlcamente

. consultables.
I

' |
As:m:smo Ia ley prevera yregulara.' E
‘ ]

a) Que los contratos cuenten corf cladéulas de

i
i
t
]
i
|
it
!
|

,transparenc:a, que pos:blhten é]ue '

R
s

cualquier - -

mteresado Ios pue-da consultar

b)  Un sistema de audltonas - 'ex ernas para’

superwsar Ia efectlva recuperac:on,
los costos mcurrldos y demas

involucrada enla :opera_cgqn de los .¢o

i:) La dlvulgacmn de Ias ' cont:

contnbuc:ones y pagos prev:stos en |

i
'

Decimo.’ Dentro del plazo prewsto en el trans:torlo

cuarto del presente Decreto, el C
Umon reallzara Ias adec.uac:ones

: necesanas aI marco _[urldlco a fm

0s contratos. .

pngreso de Ia

de establecer,

entre ot_ras

Ias s:gu:entes atnbumones de Ias

I"
"

Bt

'nn su caso, de -
contabllldad' o

ntratos, y o

'aprestacmnes,~_ :

que resulten :

24
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\3§.~\'1‘70 REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
()@%‘g\‘jg\m ‘ : ) - LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
\\x\s \\“ - - 3/2014
\l,y__:,\.&“ h!,l}v. ; L .
%‘%1[\\\3’{}// dependenc:as y organos de Ia Admtmstrac:on
s Publ:ca Federal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIC)N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

: a) A Ia Secretarla del ramo.en materla de Ene‘ vgla.
establecer, _ conduc:r y’ coordmar . ‘la' pl:tlca

energetlca s y la

selecciéh de a /] ‘ j de los

ria de Ene g:a, Ia recop:lac:on de

bt it o § B il ool cion; ge eratlvam;da ~atitoriz ac:on

de serwc:os de recono imiento. y explorac:on

..,\—,u.-r e i

SLDDEA ~ Y
LT ‘{f;?\ﬂf{"\ éupérf:c:al Va - %’eahzacron‘ sde3i7as 'Ilc.‘ltac:ones,«J

astgnac:on de - ga_nadores y ‘suscripcion de los

contratos pgra .las . actividades de exploraciéon 'y
extracc:on de hidrocarburos sdlidos, liquidos o

gaseosos; \r4 administracién en materia técnica de

asignacionegs. y cdntratos; Ia supervision de los

‘_pl'aneAs, ~ de' _extraccién  que. maximicen: la

productividad del campo .en el tiempo, y Ila

regulacion en ‘materia de exploracién y extraccidén
25
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* de hidirocarburos. L

c)- A la Cpmi$i6” Reguladora d¢=ﬂ Energ,a_ en [
materia  de ‘hidrocarburos, la regulac:on y el o R
otorgamlento de permlsos para el almacenamlento

el transporte y Ia dlstrlbucmn por ductos de

petroleo gas,, petrollferos y petraqu:m:cos, Ia'
regulac:on de acceso de terceros allos ductos de‘ S
transporte y. aI almacenamlenl‘o de h drocarburos y.

sus derlvados, y Ia regulac:on de Ias ‘ventas de -

prlmera mano de d:c En matena de

eIectnc:dad a regulac:onb y eI otorgamlento de

: permlsos para Ia _generac:on, as: com Ias tarlfas de; 5

_:s:on y dlstrlbuc,'lon;
£

]

d) A Ia Secretarla del ‘ramo et|1 materla .de

festablec:{mento de Ias:

Hac:enda entre otras, e

condlc:ones economlcas de Ias IlCttaCIones y de Ios :

contratos a que se reflere el v presente Decreto‘

relatlvas a Ios termmos flscales .que permltan a. Ia

Nacién obtener en "eI - tlempo '-'~‘ngresos que
: - '

contribuyan a su degarrollql!,de Iargq p‘_lazp.

La ley establecera los: actos u omls 6hes:;ffqi1‘e' den - -

.Iugar fa_" Ia'. 1mpos:c10n de anéiohes-, ';aI'

. procedlmlento para ello, as: como Ias atr:buc:ones‘
-de cada dependenc:a u organo para lmponerlas yk.-

ejecutarlas.

Lo anterlor, sin perju:c:o de las dernés‘ fatiiladey
que a dlchas autondades les otorguen las Ieyés;‘én,i

estas matenas. e

La ley definira’ los ‘mecanismos para garantizar Ia -

26
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\DUSM . S ) romua a-es
@# ? o REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
5. @@t{ﬂ(ﬂ?m . LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
F ﬂs\\x@\\mw ST 32014
0 .__';/vb/..ox‘/
ﬁu [\\\]‘ G / coordmac:on entre los organos reguladores en

| ,u*&

matena ‘de energia y Ia Admm:strac:on PL bllca
'PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO , v _

. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA oeuxmcnoluﬁ deral,, para que, en el ambito de sus resplectivas

: competenc:as emitan sus actos y resolugiones de_

conformldad con Ias politicas publlcas de E_]eCUthO

y : .

el “inismo plazo prewsto

Décimo “SBgiadp: _
en el tran%:y cud rt del presente Decreto, el
Congr de Ia Unlon rllzara las adecuac:ones al
llfna%co?ﬁn%lcﬁo pa\rg q e Ia Com:s:on Nac:onal de

AY AN AT

a LG m:s:o E Eu ado _,.-,"am.ﬂd ¢ i

Energfa vsAe donviertan en érganos reguladores
_ ﬁ_,, Y - i'f»/} f}x {:é’oordmadgs? 5 qui@mgtgtz:{a: c‘:c/)\h pr;rgor{:é ?Aa%:il'l\l‘ldlc{ai} ?“j
propla,_auton ia tecnlca y de gestlon asimismo,
podrén dispo er de los ingresos derivados de las
contribucioné' vy aprovechamientos, que la ley
establezca por sus servicios en-. la em:s:on y
administraci ‘6 - de los permisos, autor:zac:onesv
asigh_agion y contratos, asi -.como por ;. los
servicios- reIacronados con el Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos, que correspondan

27
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. R 13
i I
;i

conforme a. sus atnbuc:ones para financiar un

presupuesto total que les permlta cumpllr con sus
atribuciones. Para lo anterlor Ias Ieyes preveran al

menos:

a) Que -si al fmahzar el ejercu:lo p?resupuestano '
existiera saldo remanente de mgresos proplos”
excedenies, la comls:on respectlv‘a instruira su.
transferencia aun fi delcomlso COI‘ISi‘ItUIdO para cada
una de estas por Ia Secretarla del ramo en matena .
de Energla donde una mst:tuc:on cIe Ia banca de

desarrollo operara como ﬁduc:ano

b) Que las com:srones respectlvas -instruirén al,

flduc1ano la aphcac:on de Ios reculrsos de estos
fldelcomlsos a Ia cobertura de gastos necesauos'
para cumphr con sus func:ones en posterlores

ejercn:los respetando Ios pnnc:plos a Ios que hace

referencia el art:culo 134 'dé esta Const:tuc:on y g fgsﬂ“‘l
estando su;etos a la evaluac:on y'el control de Ios' o W‘E‘E[

entes flscallzadores del Estado o 55 »

c) : En ' el caso de Ia Comls:onl\ Nac:onal de
: Hldrocarburos se gara prlondad al desarrollo y

mantenlmlento deI Centro Nac:onal e Informac:on

de Hldrocarburos, mlsmo que contendra aI mends Ia
mformac:on de Ios estudlos s:smlcos], as: como los
_nucleos de roca obtenldos de - Iols trabajos de
explorac:on y extracc:on de hldrocarburos del pals.

Los flde:com:sos no podran acumular recursos
superrores “al equ:valente de tres Veces el
presupuesto anuaI de Ia Com:s:on dg que se trate,

tomando como referenc:a eI presupuesto aprobadofb
: . . - h

28
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£—- "u'ﬂb 9‘[ Py PT . D e . - '
%ﬁy ,Cij] e /Z// . -para el ultimo ejercn:lo fiscal. En caso de que

'-n\ ,

existan recursos adicionales, éstos sera

PODER JUDICIAL DE LA FEDERs N':'é'h'ansferldos a la Tesoreria de Ia Federac:on.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Los fideicomisos a que hace referencia / este

a las obligacio tes en

Si co_mo de servicios

generales

func:o@

para

cumplir con- sus

ﬁf“*““%gil; 0y LETRE- 02 A i

ol O%MEﬁmelﬂ,p zo *“d _ciento iveirite..

naturales s:g lentes a lIa entrada en vigor del

.......... 1 il

:
i

JIDOA { R i1 N7 MIA £,
Pk ﬂ f“} éente 5ec leto wel....Cor)gres 3«.}; Flra Unl n ‘realizara.’ |

- \Ji

(as-_adecuac ones al marco juridico, a fin de
establecer qyie los comisionados de la Comision
Nacional \de| Hidrocarburos y de Ia Comisién
Reguladorg dle Energia sélo podran ser removidos
de su encargo por las causas graves que se
establezcan al efecto, que podran ser destgnados
huevamente, por UGnica ocasion para cubrir un
segundo periodo, y que su renovacion se llevara a

29
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cabo de forma escalonad,’a, a fin de asegurar el
_ AR ol 7

debido ejercicio de sus atribuciones. !

Los actuales com:s:onados conclu:rcn los penodos.- .

para los que fueron nombrados, su;etandose a lo',_ o
dispuesto en el parrafo antFrlor. Para nombrar a los
com:s:onados de Iav Comls:on ‘\ Nac:onal de
Hldrocarburos 'y de la Comts:on Beguladora de
Energla el Pres:dente de la Republlca sometera unai

terna a cons:derac : del Senado, el cual prev:a"..

comparecenc:a v de Ias - personas| propuestas~
I~ :
des:gnara al com:s:onadq que debera cubnr la

ey
vacante. La des:gnac:on se hara por el voto de Ias ral D

)¢ L e

dos terceras partes de Ios mlembros del Senado

By A e J
SUGSECRETARIA GENE
presentes dentro del lmprorrogable plazo de treinta

dlas. Si el Senad’o no res|olv19re d?ntro de dIChO.

plazo ocupara el cargo de\ com:s:onado Ia persona,

que, dentro de dlcha terna, des:gne e/ Pres:dente de
la Republlca. o o b

En ‘caso de que la Camara \de Senad@res rechace la .

'totalldad de la terna propuesta, el P{es:dente de Ia
Republ:ca, sometera una nueva, en Izi?s termmos del _
parrafo antenor Si . esta segund‘lﬁv terna fuera.
- rechazada, ocupara el carqo la pers<|ma que’ dentro
de dlcha terna des:gne1 el Pre‘ ldente de I -

Republlca
Se nombraran dos nuevos com:slon,ados por cadaf
Comrs:on, de manera escalonada, en. Ios termmos o

de Ios dos parrafos anterlores

Dec:mo Cuarto I:I Fondo Mex:cam‘a del Petroleo-"

para . Ia Estab:l:zac:on y el Desarrollo sera un

30
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B -‘!-/")fa‘ / . 3 SR
%gkxﬁ\\k’iz 2 fideicomiso publico en el que el Banco de México

- ,u\ ==

- - .fungira como fiduciario. La Secretana del ramo en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO!
SuPnEAA CORTE DE USTICIA DELANACI()'zrr.'at‘ena de’ Hac:enda reallzara las acciones para 13

constltuc:on y func:onamlento -del fldelcomlo

/

publlco referldo, una vez que se expldan Ias nor as

b3 *del ‘\Petroleo S la
,,"a

e

é el "%n ar§ado de

2 l@?ar!&s tra f renc:as a Ios Fondos de
le;',staéﬁl‘ 1C, | Ios l gresosm Petr Iero;s Y. de

o

vl’os’

'%z«

s las” Entlda es

Feeratlvas. Una vez que b/ Fondo de Establhzac:on,
PR f('\

R fw f\/? :\ (ﬁde} Tosrlf;gir";s;a Pé#ﬁér 1/% su equ:&alente, _\f;;jgla } N

alcanzado su ll lte max:mo los recursos as:gnados

0
H
i *uz

»al Fondo se de stlnaran al ahorro de largo plazo
menc:onado en el numeral 5. Dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en.
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién
reallzara las adg cuac:ones que resulten necesarias
al marco juridico en materia del limite maximo del
‘Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros
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y del Derecho sobre Hldrocarburos para el Fondo de : . B
Estab:hzac:on.

3. Realizar» Ias transferenc:as e‘;zl Fondo de o

Extracc:on de Hldrocarbu(rOS' a 195 fondos de" o
mvestlgac:on .en materla : de hlc{rocarburos yf '
sustentabllldad energetlca, y L an'.__rqatena deg
flscallzacmn petrolera. DR o
: ‘ !
4. Transferlr a la T esorerla de Ia l-ederacié_n los

SR i
a0
recursos necesarlos para que IOS lngresos

petroleros del Gobl' rno Federal que se destlnan a}

cubrlr el Presupuesto l“e Elgresos de Ia Federac:on

-de cada ano se mantengan en el cuad‘ro punto s:ete'

. por ciento del‘ Producto .__Internq Bruto . que:_.'glf

(.
corresponde a Ia razé equ:valente a la observada
para los mgresos petro_:_ ros del anq 2013 Para lo'

anterlor se- cons:deran .Ios rubros . s:gu:entes.

i
Derecho ordmarlo sobre ,hldrocarburos Derecho

sobre hldrocarburos B para eI l Fondo d__ef

Establhzac:on,- Derecho extraorc{mano sobre'

exportac:on -de petroleo crudo Dere ho para Ia~ .
mvest:gac:on c:ent:flca y tecnologlca| en materla de
energla Derecho para Ia‘ flscahzamon petrolera,‘

Derecho sobre extracc:on phldrocarbur

Derecho para regular y superv:sar la explorac:o y
-,explotacmn de hldrocarburos Derecho espec:al e
sobre h:drocarburos y:,".Derecho aé:hc:onal sobre
h:drocarburos. Para efectos del cu:l;npllmlento del,
monto establec:do en este numeral s‘e cons:rderaran.i
mclu:dos los’ recursos transfendos acorde a los' -
numerale52y3 : S R

5. Destmar recursos aI ahorro d 'largb " plazb,
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[\Lrj" v~  Incluyendo inversion en actlvos fmanc:eros.
ESEY \\«é/

Umcamente cuando el saldo de las mvers:ones en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SUPREMA CORTE DE JuanlADELMmo,.;;]horro publlco de Iargo plazo, sea igual o mayor al

tres por c:ento del Producto Interno Bruto del a Ffo

prewo al que se trate, el Comité Tecmco deI Fo do
- del

podra destmar *re’c""rss del saldo acumulad

L0

““p 7a fmanctar

o,

rra de Iaro ggjazq,, en fondear un
11! A £
orsion Lespel lallzado ten E‘prd’yeetos& 8

;z
ENCATENR

- petroleros, sect rlzado en Ia, ecretarla del ramo _en,
T f'

E’UPH & §\V5/? 3‘\' ‘wmat-%rifa‘&de»Ene i-a"' en \sJ ’éa ;:)" en. Einvers:ones efﬂi K]

infraestructura para el desarrollo\nacional, y

-d). Ha’éta - por un monto equ:valente a. dlez por
c:ento del lncremento observado el ano anterior en
el saldo del ahorro_ de largo plazo; en becas para la

formacién.de’ capital humano en universidades y

posgrados; edy N p'ro_yectos de mejora a Ia
conectividad; asi-como para el desarrollo regional
33
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. »e

de la mdustrla. Con excepc:on del programa de - a !
becas, no podran emplearse recurslos para gasto '
corriente. ‘

1 ¥
La asignacion de recursos que corresponda a los T

mc:sos a), b), c) )% d) antenores no ldeberan tener» o A _
como cansecuenc:ra que el saldo destmado a ahorro - Do
de largo plazo se reduzca por debajo de tres por o
ciento del Producfo Interno Bruto del afio anterior.
Su;eto alo anterlor Yy con Ia aprobaclon de Ias dos |
terceras partes de Ios mlembros presentes }I'_a
Camara de Dlputados podra modlflce}r los llmltes y
los pos:bles destmos menclonados en los mc:sos
a), b), c) y d) de este numeral Una’\A/gz que eI saldo

~acumulado: del ahorro publlco de Iargo plazo sea

e

equ:valente o superlor al dlez por c:ento del‘
Producto lnterno Bruto del ano prev:o al que se
trate, los rendlmlentos fmanc:eros reales anuales -
asociados a los recursos del Fondo Mex:cano del_
Petroleo para “la Estab:hzac:on y el Desarrollo

destinados a ,ahorrov de Iargo plazo' seran

transferldos a la. Tesorena de la ngerac:on. Los

recursos B transfendos a estos dlestmos seran.’

adlc:onales a las transferenc:as que ise reallcen de :
acuerdo al numeral 4 del presente tratlrlusnono.

En caso “de ‘una reducc:on s:gmﬁcat:va en Ios :
mgresos pubhcos asoc:ada a una cal_da ‘en ,el
Producto.  Interno Bruto,._ _ a una]‘ “disminucion -
pronunc:ada en el prec:o del petrolear o a una caida

en la plataforma de producc:on de petroleo, y una.

vez que se hayan agotado Ios recursos en el FondO' ol

de Estab:l:zac:on de- los Ingresos Prtroleros o su.. _ o
equlvalente Ia Camara de Dlputados podra aprobar, i Lo P
i Z.h
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$° FETSN AN REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
& "Qﬂ’u’é: \m . LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
g 3'6 \\“ \“ (‘p) 3[2014
Lr/f o W
ﬁ}:._[:\\]—~ " medlante votac:on de Ias dos terceras partes de sus
- eSS mlembros presentes la mtegrac:on de recursos de

- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION;
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELM‘GO,@:horm }publlco de Iargo plazo al Presupuesto de

Egresos de Ia Federac:on, aun cuando el saldo de
ahorro de Iargo plazo se redu;era por debajo de treg

del afio

Eos:

u’° “};\

Y =, s
e
B ’

al

LA FEDERACT

TICIA DE LA NAG] 52
"AL DE ACUERDd)

parrafo ‘sépi ,
asi como el destl 10 d los ingresos del Estado
Mexlc@confor e algs parrafos anteriores.

T, ST e, g ER 3 T ¥ Faa o : 4 : i ;}““ '.'...,"‘ ;
AT A A R 1\ A My
g"‘" &zmsj é‘w';g :f;w-n ?N’a i Sy F ‘do-,, k.S %_kM é d] Qan d::ln Fan ’ ?P eir (2] ﬂo

Establllzaclon y I Desarroll 0 se constltu:ra durante
P A j f“"'\ \"" : § ‘3’ }’ A 5 f"‘ ] (""'né 1
\‘20314 y comenza: a sus pera ¥io esuen,.el 2015*";‘%,, ST

Décimhg Quinto El Fondo Mexicano del Petroleo
para _I_a..' EstabillzaCIOn y el Desarrollo contara con un
Comité ‘Técnlco_ integrado - por tres mlembros

representantes del Estado 'y  cuatro m:embros

_ lndependlentes Los mlembros representantes del
Estado seréan {ps- tltulares de las Secretarias de los

ramos en materia de Hacienda y de Energia, asi
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t - . s

como el Gobernador del Banco de México. L-os.

mlembros lndepend:entes seran nom brados por el

tltular del Ejecutlvo Federal con apmbac:on de Ias‘ _
dos terceras partes de Ios mlembros presentes del

Senado de Ia Republlca. EI tltular de Ia Secretar:a'

del ramo en matena de Hac:enda ‘funglra como :

Pres:dente del Comlte Tecnlco. '

St

El Com:te Tecnlco del Fondo Mex:can’,o del Petroleo

para Ia Establllzacmn y el Desarrollc tendra entre

- otras, Ias s:gu:e tes atr:buc:ones. o

a) Determmar 1a polltlca de mvers:ones para: los

] .
recursos de aho ro . de Iargo plazo d()e conformldad_‘;_

con Io establec:dd en- eI numeral =1 del trans:torlo'

anterior.

b) Instrulr a Ia mst:tuc:on fldUCla'rla para que,
o

.reallce las . transferenc:as a. Ia Tesorena de la SR

Federac:on de conformldad con Io» esiablec:do en el '

' trans:tono anterlor.

B,
i

| .

c) Recomendar a Ia Camara de D:p Jtados a~mé$-

tardar el vemtlocho de febrero de cada ano, Ia.

as:gnac:on de los montos'correspor dlentes“ alo

: ~rubros generales establec:dos'en Ios lnéis"b;s a), ~b), g
c) -y d). del’ trans:tono antenor . La "'Cémara de~
.Dlputados aprobara, con Ias modlf:cac:ones que'

: L.

estime convenlentes _Iv;av _ as:gnac:on antes
4
|

menc:onada. En este proceso _la Camara de
Dlputados no podra as:gnar recursos a proyectos o

Aprogramas espec:flcos. En

ue ‘la _Cam.—.ara .

de Dlputados no se pr" nunc:e rcérféa‘:"'de “la

recomendac:on del Comlte ;Tecmco a mas tardar el . ..
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3’ Qw&w \\W 5 - - a0t4
E Q.‘ “-., v Uy » ’ H 2
s‘z’* ‘gsi:{\\] 2y /// " trelnta de abnl del mlsmo ~afo, se cons:derara

W..%

e

aprobada. Con base en la as:gnac:on aprobada por

'PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO
CUPREMA CORTE Ds,usncmneumc.oza Camara de Dlputados el Ejecutlvo Federal

determmara los proyectos y programas espec:flco,

a los. que se as:gnaran los recursos en cada rubfo,

.

,,en\ eIaProyecto de Presupues de

erpsin, wﬂﬂmn

proceso d apr

',;- - rsos_

5§ ntlfo dé

Jeﬁutlvo Federal : deberé

cretos:

%as ta dar dentr ‘de Ios gdoce meses

gL\ ss*w. T
e‘ntésf“&aa 12,4 entra g% f VZZ% Eey: !

Reglamentarla del artlculo 2 Constltuc:onal en el

FIPRE ™ VLT A N Y Iany
%\ RN A v’] f‘f\ =R mdeél £Pet olezo,if‘emltlraﬁél égreta’"“def creaclon.: N

- .‘»'ﬁ«:s!

.del organlsm pubhco descentrallzado denommado
Centro Nac:nal .de Control del Gas Natural,
‘encargado de Ia operac:on del sistema: nac:onal de
ductos: de_tr nsporte y almacenamiento. En dicho
. Décre‘td‘ sq = establecera la organizacion,

func:onamten (o) y facultades del citado Centro.

'El Decreto proveera lo necesario para que

37
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Petrdoleos Mex:canos y sus orgamsmos subs:dlarlos
o dlws:ones transfleran Ios recursps necesanos
para que el Centro Nac:onal de Cc!JntroI del Gas‘
Natural adqu:era y. admm:stre la lnfraestructura para < o . I
el transporte por ducto y almacenamlento de gas’ a
' natural que tengan en propledad paraf dar el serwc:o

a los usuarios correspondientes. 3

El "Decréto tambiéh 'ﬁre\‘/ei'é- ‘que Petroleos
Mex:canos y sus . organlsmog: subs:dlanos, _
transfleran de forma mmed:ata al 'Cientro vNac:onaIv
de Control del Gas Natural los contra]tos que tengan »
suscntos, a efecto de que el Centro sea qu:en Ios

admm:stre
i

El Centro Nac:onal de Control del Gas Natural

I
dara a Petroleos Mex:canos el apoyo necesarlo,
hasta por doce. meses posterlores‘a su creacmn, e

para que contmue operando Ia lnfraqﬂstructura para

el transporte por. ducto y almacena miento de,. gas

natural que Ie brmde serwc:o en condicioh'es“de
contmu:dad eftc:enc:a ysegundad :
b) A més tardar dentro de los -doce:- 'mesesv ' L

s:gu:entes a Ia entrada en vrgor_ de la Iey-

reglamentarla de Ja mdustna electuca, em:tlra el
Decreto por el que ‘S€. crea el Centro Nac:onal de - ;
Control de Energ:a ' como orgar:smo publ:co"” . EE
descentrallzado, encargado del control operatlvo del |
sistema electnco nac:onal,, ‘de operlar el mercado-* B
eléctrico. mayon ta,_ del acceso ablerto y no ' |
indebidamente d:scnmmatono a Ia red, nac:onalﬁ_« de ' o o |

transmlsmn y las redes geperales de distrib'uciéh," y .

las demas facultades que se determl{wen en la Iey y.
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b S
% "g*:.;'—\\' B //’// en su Decreto de creacién. En dicho Decreto se

o8 Zx
WIS

establecera la orgamzac:on,. funcionamiento y

-PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO acultades del ci tado Centro.

EI Decreto proveera Io conducente para que a

Com:s:on Federal g EIectnc:dad transflera Ios

-
’Séptib‘lo
: f""'"*g)’m, L)

o .dias "hatui ales s:g lentes""'a la entrada en

vigor. de f o) % _ C \
realizara la de uac:o es al marco Juridico, para
estab@ las bqses ‘en las que el Estado procurara
£ c:on V. cu:dado del medio - amblente& en
% i it 1y
rel. c:oado on:

presente Decre o en Ios que Intervengan empresas
IPLRERAN (T L P "’
VI MproductlvasJ de §Estado, Jo%sw-partlculsares ol amboé,.,

la_pro

8
»Ios;"proce 0S5

medlante Ia in orporac:on de - criterios y mejores
practicas en los temas. de ef:c:enc:a en el uso de
'energla dlsml ucion en Ia generac:on de gases y
compuestos de| efecto lnvernadero eficiencia en el
uso de recursos naturales, baja generacién de
residuqs y emi_vi'ones, asi como Ia menor huella de

carbono en todos sus procesos.
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' En materia de ele,ctricida‘d,j Ia ley establecera a los
participantes de Ia industria eléctrical obligaciones RIS S
de energ:as hmplas y "EdUCCIOI‘I de; emisiones B

con tamman tes.

Dec:mo Octavo. EI Ejecut:vo Federal por conducto '

de la Secretarla del ramo en materla <iJe Energia y en

. un plazo no: mayor a tresc:entos sesenta y_cin.co _ ! (5
'dlas naturales contados al part:r deui Ia entrada'en o 5?’2"
wgor del preseme Decreto, debera‘ mclu:r en el l%w
Programa Nac:onal para 'bfel Aprovecham:ento o %“a_ !
_Sustentable de Ia Energla una Lestrat_eg:_a “de - v |
trans:c:on para promover el uso de tecnologias y . iiﬁ:p;‘:‘

I

. S c . SUBSECRE |
combust:bles mas llmp:os. DL , L i
. : . @@tt:

LT

Dentro del plazo pre' sto en eI transuono cual‘to_dal

presente Decreto eI Congreso de Iall Umén erﬁi_tiré
una Iey que tenga Apl ot objetb regular“ eI_ L

reconoc:m:ento Ia exploralclon y. la explotacién‘ dé
recursos geotermlcos para el aproveﬁham:ento de la _ !
energla del subsuelo dentro de . IDS Iurltes del_ T ‘
terntorlo nac:onal con el fm de generar energia : ' '

electrlca o destmarla a usos d:versos I B i

- 'ADeCImo Noveno. Dentro del plazo prewsto'-..an;::al ;

' trans:torlo cuarto del preselnte Decreio el Congrééb '

de Ia Un:on reallzara las adecuacmnes l marco o :
jundlco para crear Ia Agenq:a Nac:onal de s gundad
Industrial’ )4 de’ Protecc:on al Medlo Amblente del

,Sector Hldrocarburos, como organo administra'tlvo"
desconcentrado de Ia Secretaria del ‘namo . en

‘matena de Medlo Amblenta, con aut )nomla tecnlca :

y de gestlon, que dlsponga de} los-’-_mgresos: _ |

derlvados ¢ de -.,-ylas i contrllbuéibnes" Ty

‘ 40




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 93 Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo

0“\\);})4,,@ o o o » : ' . ransa ana "
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L?..‘ J’Wfo‘ ..
%' "ic{\\]g,»‘ // aprovecham:entos que Ia Iey establezca por sus
v /}‘34‘

servicios para financiar un presupuesto total que le

:-PODER JUDICIAL DELA FEDERACION

| SUPREMA CORTE DE USTICIA D LANAC,opermlta cumplir con sus atnbucmnes. .

La Agenc:a tendra dentro dé sus atnbuc ones

regular yT sufperwsa v en matena de seduridad

.,

mdustna operatlva ypro cc:
' ux

yn., al medlo a blente,

d ol . sector
de

DE JU)'\\LI/\ DELAT \l i

AGENERAL D ACYE

Agenc:a mst lra al flduc1arlo la

f‘,._lo_,s,méreéu’g s de eg%ftc]elco

cobeftufa- d gastos necesarios para. cumpllr con
:,f;,,,.zg 5;’ \E ?‘v’ } 7 r:s{;\‘si‘funcm‘v .. enﬁposteinore;x Prrlcwswrespgtafr;&cﬁ §§
los prlnq'lplos a Ios que hace referencia el articulo
,.134’ de »ésfa Constttuc:on )4 estando su;eta a la
evaluacic":h e/ ‘con‘,trolv de los entes fiscalizadores
del Estado. A o |

El fideicomiso_. no ~ podra .acumular recursos
superiores . al equivalenté de tres veces el
presupi:esto anual de la Agencia, tomando como

41
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E&

referenéia"’-éli:presupue’sto"’ aprob,ado %para el daltimo .

e_,erc:c:o flscal En caso. de que exllstan recursos
|

i
A ad:c:onales estos seran transfendos| ala Tesorena g

-

de Ia Federac:on. -

3
o

El fldelcomlso a que hace. referenc:a Taste trans:tono‘

, estara sujeto a Ias obltgac:ones en matena de
transparenc:a derlvadas de ‘la ley '1 As:m:smo la
Agenc:a debera publlcar en su s:tlo electromco por
lo menos de manera trlmestral, Ios recursos.,.
depos:tados en el fldelcomlso asi como el uso y

destmo de dlChOS recursos

La Camara de Drputados reallzara; Ias acciones'
!

: necesar:as para proveer de recursos presupuestales
a la Agenc:a con el fm de que esta pueda llevar a
cabo su cometldo. EI presupuesto aﬁ»robado debera
cubnr Ios cap:tulos de serwc:os personales

g

materlales y summlstros as: como de serv:c:osa

generales, necesarlos : para cum D}Ill‘ con sus"
func:ones. ‘ L O AR
V:ges:mo. Dentro del plazo prev:sto eln Vel-'trans.itbrio
cuarto de. este Decreto el Congresﬂo“ de: la “'Unién__:

-reallzara las adecuac:ones al marc@ jurldlco para

regular a Ias empresas productlvas del Estado, )

establecera al menos que. =

1. ' Su objeto sea Ia creac:.on de valnr econémico e

incrementar Ios mgresos de Ia ‘Nacion,’ con sentido '

de equ:dad y,resip:onsabilhdad aocral ¥ ambiantal,l o

" Cuenten con autonomla presup uéstal y estén B

'su;etas solo al balance fmanc:ero y al techo de»
y; .
, . _ R T T ; o T ap
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servicios _.personale's“ ‘que, -a propuesta de la

- ' Secretaria del ramo en materia de Hacienda, |,

-PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuPREMA CORTE E ,us,,c,Aoemmc,o@pruebe el Congreso de Ia Unién. Su régimen d¢

¥ , remuneraciones sera distinto del previsto en/ el

arttculo 127 de esta Const:tuc:on.

"I %

P N
B f‘kb, i‘;\ m %r

©STICIA DE LA MACLs
- AL DE ACUEH 0o -

de

empr esas

: productlvas ol Esfado que reallcen las actividades

r

de ex%ac:o V. extrac:on de petroleo 'y demas

' hiﬂugrgca ur0' solldos, qu:d 5 gaseosos
DODFR LB R CEDED A
T % B ol B b nos ! o pre lsto/ g el” parrafo:, septlmo, !del*y

. artlculo 27
CUIPREMA (COALRTE
SN ?‘\/ AN {, e{stablbcerL entreﬁz otlejs

Consejo de| Administracién se conforme de Ia

e esta Const:tuc:on, , Ia Iey deberé

ey

le lSp osici on

siguiente mpnera: _cinco' consejeros del - Gobierno
Federal,

materla de nergla ‘quien Io presidira y tendra. voto

_inluyendo el Secretarid del Ramo en
de. callda, y cinco conse]eros independientes.

V. Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través

de la dependencia competente, con objeto de que

PR
RLER

ﬁ‘*%\

FORMA a-as J/

/ : " REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
&N LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

kX

s g\“éﬂlé‘msu/ 3““*-3.‘
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LA MATERIA DE LA |CONSULTA POPULAR _
3/2014 .

o l' ' B
.sus operac:ones de fmanc:amlento np conduzcan a . e
un mcremento en el costo de fmanc:amlento del
resto del . sector publlco o blen ,-icontrlbuyan a

reduc:r las fuentes de fmanc:amlento del mismo.

|I
!l

vi. Cuenten, en termmos de Io establec:do en las .
Ieyes correspondientes, con un reglmen especial en
materla de adqu:s:c:ones, arrendamlentos, serv:c:os
y obras - publlcas presupuestana clleuda publﬂca,
responsablhdades admm:stratlvas y 'demas que se . ;
requ:eran para la ef:caz reallzacmn de su o_b]_gto,- de
forma que Ies permlta competlr conl efié?éia fqn‘-'la-

mdustna [o] actlv:dad de que se trate.

Una vez que Ios organlsmos descentrahzados
denommados Petroleos Mex:canos y - sus

orgamsmos subsndlanos, y Com:smn Federal de:

Electnc:dad se conwertan en empresas productlvas
del Estado de conform:dad con’ Ias leyes que se : Rl
expldan para tal efecto en termmos del trans:tono
_ tercero de este Decreto no les seraq ap_llncapl,esb las '

d:spos:c:ones reldtlvas a Iya autonor j

en las fracc:ones : antenores, B ,sino' hasta qlle

conforme a Ias nuevas dlSpOSlCIOI‘ es legales se

encuentren ~en func:ones sus consejos de_'

,admrmstrac:on y esten "'en“- of eracton "viﬁl.lq's
: F .

mecanlsmos - de’ flscallzacmn, '_tra nsparenc:a y

. I
rend:c:on de cuentas.

Los consejeros profesionales de Petroleos'
Mexicanos eh furiciones a la en'trada en wgor del ' R
presente Decreto permaneceran en sus cargos

hasta la. conclus:én de Ios perlodos por los "vé'l)ale’sv_

fueron h nombrad_os, 0 blen hastla' QUe dicho . i
o A ,All»_-..“._ Caa |

i

i
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‘“DOSMé:f- ‘ - . Fonma a-ss U
(ﬁﬁéwg}m\ o REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
& «uu”u{f XN LA MATERIA.DE LA CONSULTA POPULAR
- '{f a&_,. \\W "}‘" . ,' 312014 ‘
. % [::C:.r/..)fp., . . .
%,:ﬁgﬁ,, A orgamsmo se conwerta én empresa productlva del
2 ;}‘:.._- .

Estado y sea nombrado el nuevo Consejo de

'ODERJUDIC]ALDELAFEDERACIO d L d
UPREMA CORTE DE JUSTICIA OE MNAGO mm:strac:on. os c:tados conse_[eros po ran ser

cons:derados para formar parte deI nuevo Cons o

de Admm:straclon de Ia empresa 'product:va del

prn?éda nacl hal”

R

-toma de dec:s:on de un
serwc@ubho, del p sonal o de los consejeros

rde_‘ las Yempresas pro ? ctlvas “del Estado para

NI TAL N A EEED /

unr b‘ nefic:o, economlcol.;personals dlregto'.

“:ﬂ

mdlrecto

UF ifv‘i A CORTE DE HUSTICIA DE LA
SALON DE] SESIONES -DE LA COMISION
PERMANENTE DEL: HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D.F., a 18 de diciembre de 2013.-
Dip. R:card Anaya Cortes,. Presidente.- . Dip.

Raymundo ng De Ia Rosa Secretarlo. Rabricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién |
del. Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
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LA" MATER:IA‘D.E LA IICONSULTA POPULAR o

PRl S | 7

Estados’ Umdos Mex:canps, y. pa|ra su deblda' : ‘

pubhcac:on y observancra, expldo el prese-nte ST :

Decreto en Ia Res:dencla del Poder Ejecutlvo ..

_ Federal .en Ia Cludad de Mex:co, D:stnto Federal a., 1,
'velnte de dlClembre de dos mil trece.- Enrlque Pena SRS R
Nleto- Rubrlca- EI Secretarlo de prernacmn, S ‘

' Mlguel Angel Osorlo Chong Rubrlca w N N

QUINTO. Marco c‘onstitu'cibn‘al y legal. Los. a'rticuio's 35,
fraccién Vi, de Ia Cons’utumon Federal 3° parrafo pnmero 5°,.
:parrafos pnmero Yy segundo 9° fracmon VII 6 parrafo tercero; 28
Yy 29, de la Ley Federal de Consulta Popula ) que son Ios que al PODER UM

SUPH

caso mteresan establecen lo sngmente L : - sus !
C‘_ONST-I.TUC'_Q;Nf'-FEDERl,sL

(REFORMADO PRIMER PARRAFO D.O.F; 9;-'D'E
AGOSTO DE2012) o

“Art 35 Son. derechos del c:udadano‘ o B ”:;g:
(ADICIONADA DOF_" "DEAGOSTO DE 2012) A
ViIl.- Votar en Ias consultas populare's sobre temas - v :
de trascendenc:a n ‘ ' al ‘Ias que se su_letara ‘
siguiente: = " | R ‘ ‘
' 10. Seran convocadas por el Congreso dela Uniéna“ ,
peticion de: - ' T

- a)El ,Pr'ésidente‘ de la Republica; -
b) El equ:valente al tremta ‘ y .tres poEr c:ento de Iosv : ;

: mtegrantes de cualqu:er ”de las Camaras del‘; »_“
‘Congreso dela Umon o e et e :
1
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SO ey ' S o : romunaes )
ER _
29N\Z, c ITUCIONALID E
& @#ﬁa D\ o A REVISION DE LA CONST AD D

~
N m "' QNUU \)“
-“t ‘l,v‘-,\ \\)\)

1-

fa, oy

*}1\* .-[ \\\]

\PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE IUSTICIA DE u\ NACIOH

i

A FEpERACIGM

fiCtA DE LA NACIGH

1AL DE ACUERDOS )

i o LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
\?W S 312014

% c) Los c:udadanos, en un numero equ:valente al

mal de electores, en los términos gue dete_('ml e

Ial_x

'Con exc?ébc a “de Ié hlpoteSIS prewsta en el/inciso
R

/ 8 ’
c:on‘ de p e/:i

-

‘&,..

. ‘\
c) an,\e‘ or, Ia petl

g f"

.ﬂa’ére‘ch )

H l_a materla electoral,

- gastos del la sequridad

stado;

%Ie 1ﬁf.lust G‘imdg Ia&Na% i6 ré?is Ivegral, 5

onvocatorla que realice el Conqreso de
J]

4 oa AEEEEC 818 < -
A Cha F_miét%—, é;’ ire §Iap g‘onstltucmng;ldad_c‘le I’“\ tena» i

: (REEORMAD D O F 10 DE FEBRERO DE 2014)
40. El Instltut Nac:onal Electoral tendra a Su cargo,
v en forma : ) recta, Ia verificacion del - requ:s:to
establec:d en el thlso .c) del apartado 10. de la
presente Faccidon, asi como la organizacién,
desarrollo, computo y declaracién de resultados;
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LA—MATERIA DE LA [CONSULTA POPULAR.
3/2014 i

; _ PERERUE
) 1} e S
i . . L
50 La consulta popular se reallzara el mlsmo diade - !

Ia jornada electoral federal i
. Rl .
1‘ |

(REFORMADO D O F 10 DE FEBRERO DE 2014)

6o. Las resoluc:ones del Instltuto Nac lonal Electoral
podran ser lmpugnadas en los tqrmmos de Io‘
dlspuesto en 1a fracc:on VI deI artlculo 41, asi como
de Ia fracc:on III del artlculo 99 de esta Const:tuc:on,

i

70. Las Ieye"' establec ran Io conducente para hacer

efect:vo Io d:spuesto en Ia presente fracc:on.
N

u

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

:l
4

“Articulo 3. La aphcac:on de Ias normas de esta Ley'

corresponde al Congreso de Ia Umon a Ia SuQrema’.. -

Corte ‘de. Just:c:a g_e I_a Naclon, aI Instltuto Federal
Electoral y al Tnbunal Electoral del Poder Judlc:aI
de Ia Federacton en sus respectlvos ambltos de » L

competenc:a. o

L1" *

“Articulo 5. Seran objeto de consultafp'qbyIar: os T :

temas de trascendenc:a nac:onal

‘I"" . ]
La trascendenc:a naclonal de los . te{nas que suan R . i
l :
propuestos para consulta popular sera callflcada ‘
por la mayorla de los Ieg:sladores presentes en . . %

Acada Camara, con excegc:on de Ia consultag

propuesta por Ios c:udadanos, en "c_'u'zo' caso Io,f : EIRTERT

[ g
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QWIDUS 41

"*=<~.
'c[/;?wéﬁu}:\u . .
L(::Wfa-u e T
%(ﬁs:;*;f‘:\.\.—@:// 2

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELA NAQIO

Nacion;

' REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

“
K

“Artlculo 9 Para efectos de esta Ley se entendera.

-PODER JUDICIAL DE LA'FEDEMCIOT g
Vil. Suprema Corte. S_UMQ_’U_Q Corte de Justicia de la

VHet:c:on por el Pre ldente
.

T
ema _sohcnara all
S naturales, verlflque que ha sido

-
'q‘,dee’l . misma’
de ftreinta d
suscnta .en
dos por c:ent¢

electores;

II En el cas de que el lnstltuto determme que no
cumple con el requ:s:to establec:do en el articulo 35,
c) de la

fraccién . VI,

%"‘f” né)ara@\ ggjeﬁ :

de ICE Mesa
5 §
b ?Ia

~correspon la,.:
AR ;'-.s-’ zf““\.m
ueen unplazo.: i

3

3nf§tltuto. qi

Lin numero equivalente, al menos, al
D de los mscrltos en Ia Ilsta nommal de

1 0., inciso
49
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‘ Const:tuc:on el Pres:dente| de da Mesa Directiva de -
la Camara que: corresponda, publlcara el mforme en.

la Gaceta Parlamentarla dara cuenta Y. procedera a.

LR R oL T o g

LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

su archlvo como asunto total y. def:nltlvamente“_ -

concluldo,

ﬂ

lll. En-el caso de ‘que el Instltuto determme que se'
. cumple el requ:s:to establec:do en Ia fraccion I, el_ _

Pres:dente de la. Mesa D:rectlva de Ia Camara que l..

corresponda, pubhcara

: resuelva‘

aﬂty_aﬁ,

,IV Rec:blda Ia sollc:tud deI Pres:dente de la Mesaf

Dlrectlva de

verlflcar la consl‘:tuc:onalldad ;Ade Ia Qetlcmn de

' vconsulta Qogular,l Ia Sugre Corte dtiabera. .

0

a) Resolver sobre Ia const:tuc:onahdad de Ia materla

s l
de Ia consulta Qogular 1 ewsar‘ g_ll Ia Qreguntav_;-l

cor Qrensib'le; :

Ienguale neutro,,__
categorlc

Qroduzca una esguesta
- QOSItIVO o negatlvo.

'b) _ Realizar, en’ su caso

' Ias mod:f:cac:ones
b :

: conducentes a la Qregunta,:'

e "mforme l'en Ia Gaceta;
sobre ﬂ B

de vem te dlas '

Ia Camara 'que corresgonda ’Q'ara~

, ‘zf ,
a ' en sentldo

fm de qarantizar que Ia '

2 T o
mlsma sea congruente con Ia materla de Ia consulta g

Y cumpla con Ios crlterlos enunc:ados en el mc:so L

anterlor._
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RN\ e Mé‘—l’ L S ronma X
Se ‘éj?*? » ~ REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
: 5 qﬁﬁ%{:om ... .. LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
AN ?4}“‘ \\!‘N W - 312014 »
'%gg"’\?fé;f;y/ L
AN~

—n
2y ,/‘\ =

_2 Notlflcar a Ia Camara que corresponda s:l/

-PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :
SUPREMA CORTE DE ,US,,C,ADELANAGOEesoIUCIon dentro de Ias. veinticuatro . horas

s

s:gu:entes al en que la emita;

1 W?-m.wm,
. _____z"'at eria Ia prequ“ta

Bt .‘w;\,}ﬁu@
E s*,i 4 o ‘~ LAY
ey el Congr so,

Deld v chr la re'”soluc:on en

.gra u nta _‘Z procedera a

tos con ducentes - orden: orden

NN NIV

rr;,g;%fl -lal deslan,Fg“ derac:o

v T LA NA ST
in’eé“&:)h}cn:n£¥ EEF a"ézwj;i,ré 601§fe g

. seran deflnlthLS e lnatacables. o

. SEXTO. .‘ In¢ nstifﬁcibnali_dad. de la | consﬁil'ta‘ cuya
:pregunta es “'E .é de aduerdo en que se méntengan Iés
reformas a Ios artlculos 25, 27 y 28 de la Constltuc:on en
materla energetlca7’,’, por tener como parte de su objeto los

_ mgresos y gastos del Estado.
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LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
3/2014
|

Este Tr'ibunalf‘ Pleno ,encuejntra_ que lel desahogo de |a_{ﬂ, .
presente consulta de manera directa incidira gobre los ingresos del "’ )
Estado, pues por deflnlcnon cualqwer lndustrlq estatal y sobre todo .

la energetlca proporCIona recursos economlccs para Ia satlsfaccnon

del interés colectivo. !

En efecto, el parrafo septlmo del artlculﬁl) 27 constitucional, el "~
I,

cual fue modlfncado por el Decreto que reformo los artlculos 25, 27

y 28 constltucmnales publlcado en . el Ilarlo OflClaI de - la
:Federamon el 20 de dlc:lembre de 2013 dlspome “Con el propos:to :

-de obtener mqresos para el Estado g contrlbuzan al

ggs_qu de __g_ p_l_a_z;_ de Ia Nac:on esta Ilevara a cabo las .
DT t”UIPl"'
CUPRENA CC:' T
. SBBSECRETI}C\‘:

actlwdades de explorac:on v exftracc:on del petroleo y demas .

hldrocarburos medlante 5 s:gnac:ones a empresas productlvas :

2. |

‘del Estado o a traves de contratos con estas o con

‘ partlculares en los termmosl “de la Ley RegA amentarla

I
l
1
i

De este enunCIado ]UI‘ldlCO se aprecua sin duda alguna que el e T

@ REE R
Constltuyente Permanente nnstltuyo una regla para Ia obtenCIOn de .. W‘i{
ingresos estatales provenientes de ia explorctcnon y extraccion del - - EREL

. petréleo y demas hldrocarburos con lo cual :e colma el supuesto C oo
pl‘OhlbldO preVISto en el artlculo 35 fracmon VHI numeral 3° de la
Cons’utucnon Federal en el sen’udo de que Ias consultas no tendran

| . .

por objeto Ios lngresos del Estado R ,

Aunado a lo antériof el parrafo se=xtb A':"del"a'rEl’CUIo 28

:;constltuclonal el cual tamblen fue modlﬁcadip por el Decreto que
: reformo Ios artlculos 25, 27 y 28 constltumonales pubhcado en el
Diario Oficial dela Federacnon el 20 d'é”dlmen"rbre de 2013 dlspone
“El Estado contara con- un fldelcomlso blico denominado
Fondo Mex;cano ‘del Petroleo 'para la TEstab:hzac:on 'y el ‘
: Desarrollo cuya Instttuc:on Flduc:ana serfz el banco central y

4tendra por objeto, en. Ios termmos qu? establezca la Iey,»

recibir; admm:strar Y dlstnbulr Ios inqresos denvados de las -

b 52
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OWIDUS 47 o S ‘ : comin A%/
o%gﬁﬁ‘?i * ‘ REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
£ «G‘(J‘Q{» \ . . LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
& L El
. ww \? 5 312014
ﬁ'ﬁf:\: K\\u’é %lgnacwnes % contratos a qgue se refiere el pérrafo septlmo
tESTrmusen

= del artlculo 27 de esta Constttuc:on con excepcion de los

-PODER JUDICIAL DE LA FEi EB.@Q i
SUPREMA CORTE.DE JUSTICIA oe ? g’?tos'

Esta norma complementarla de la anterlor estalece al

'organo encarg; do*gdé“la /rec JC|on admlmstracnon y dlstr'umon de

B jEasant

R \‘;v‘- ' -
pLDE LM&DE‘W*H%S mgresos (%

a;;,ex encna del ente

~~~~~

£ PEJUSTIT a DE LA PACHEY %!
A GENERAL'DE ACYSS b

@d&racmn el 20 de diciembre

5 dirigidas a regular los ingresos
aj\ COmMo son los S|gmentes que a
éque mteresa '

@@f }Eé’%m?g ? ?f&é iﬁEL PRI PR | SR

contractual que me, or convenga para ‘maximizar los ingresos
&UPRE M s G Ia-N5‘ci’6 Ef’ lcogedatia

escogera mbHah%iad‘ iéje
contraprestac:on at

ndlendo s:em e a maximizar Ios ingresos

e &

cadaﬂ caso

T‘i

vé., A
. LaJ dcion

para I_ogravgj_f__, el mayor beneficio para el desarrollo de largo
plazo.” '
“Articulo, Décimo) “id) A la Secretaria del ramo en materia de
- Hacienda, entre ‘otras, eI_;estabIecimi_ento de las condiciones
econdomicas de las licitaciones y de los contratos a que se

refiere el presente Decreto relativas a los términos fiscales que
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4

- v r '
i permitan a la Nacién obtener en: el tle mpo mqresos que ,

contnbuzan a su desarrollo de Iargo pIazo. l”
|

Articulo Décimo Ség_undo: “Dentro del n‘IISmo pIazo prev:sto en
el transitorio cuarto del presente Decréto, el Congreso de la
Unién realizaré; las adecuaciones al marco _[urldlCQ para que,la
Hldrocarburos_ y Ia

g Com:s:on Nacional - de

Com:s:on

Reguladora de Energla, se conwertan en organos reguladores‘
coordmados en Ia materla, coh personalldad jurldlca propla,
, autonomla tecmca Yy de gestlon, as:mlsmo, Qodran dlsgoner de
-Igs_ ) ngresos :

derlvados g_g ) Ias | contnbuc:ones Ly
: aprovechamlentos que Ia z establezca por sus serwc:os en Ia §

- emisién z admmlstrac:lon de Ios perm:sos, autonzac:ones,-
:as:gnacmnes Y: co'tratos, asl como |.por Ios serv:c:os'
:relac:onados con ef Centro Nac:onal |de Informac:on de;

I .
fonforme : a_ sus

Hldrocarburos, que corresp on dan

atribuciones, para ‘financiar un presupqesto total que Ies'

: permlta cumpllr con sus atnbuc:ones. Para Io antPnor, Ias_’,

. Ieyes preveran al menos. R . 'I'

i

I - ot
i s ) : i
l

I

a) Que si al fmallzar eI ejerc:lc:o presupuesrtano, ex:stlera saldo

remanente de mqresos proplos excedentes, la com:s:on, o

'respectiva mstru:ra - su transferenc:a la un fldelcomlso
constituido para cada una de estas por Ia Secretana del ramo ;

- en materia de Energla, donde qna mstltur:lon de Ia banca de‘ S .
desarrollo operara como flduc:larld. ST R - :

~Avrticulo Decnmo Cuarto “EI Fondo Mex:canq del Petroleo para la. Lo i

: Estab:hzac:on y eI Desarrollo sera un fldel comlso publ:co en el

que el Banco de Mex:co funglra como fidu)

del ramo en matena de Hac:enda reallz,ara

constitucion y func:onamlento del flde:com:so g publlco~

las acciones para 1a

referido, una vez que se expldan las normas a que se reflere el

vl
trans:tono cuarto del presente Decreto

I
.'!~
l

N . sa.

rc:ano. La Secretana,-
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[-—C‘:?:Wfﬂ‘ A
%" RS 2 /

e El Fondo Mex:cano del Petroleo par: Ia Estab:hzac:on v el
- PODER JUDICIAL DE LA FEQERACIO!

con

N
SUPREMA CORTE.DE JUSTICIA Dﬁggm sera el encargado de de rec:blr todos los ingreso,
excepc:on de los lmpuestos, - que correspondan a) Estado

Mexicano derlvados de Ias as:gnac:ones y contratoé a que se

reflere el pa_rrafo *“sepi;lmos, dél artlculo 27 de esta onstitucion.

cu gos as:gnados al
.

D %
ﬂmkngﬁﬁutﬁﬁﬂ» X) : re
Fondoﬁ% :

arg "’Q‘f menctonado en el
KA~ /v *

_“Ié £ a sigor del presente Decreto, eI
Congreso de ,Ia_’(._l._ ' n reahz 4 las’ adecuac:ones que resulten

necesanas%}:arc jurldlco _ materla del llmlte maximo del
E

tabili ac;on de\ Ios lngresos Petroleros del
g '*M k. % B B %m———\%
obreé , arburosu dra el Fondo -de Estab:hzac:on’
L 7 - 1~ T M : ANARIAYE
-2 ’v} Ph E ;\J 1 3\ Real}ziaT}ath’ nsfeirengmésv AR Fon%o! c’;\‘e ?\Exﬁ'acclbm ‘de

HldrocarburOS' .a. ‘os fondos de. mvesttgac:on en materia de
hldrocarburos y stentabllldad energetlca, y.en matena de
fiscalizacion petro era. - '

4. ‘Transferir a..| Tesoreria'. de la- Federacidén. los recursos

necesanos para que los. mqresos petroleros- del Gobierno

Federal g se destman a cubrlr el Presupuesto de Egresos de

I_a Federacion de cada ang se mantengan en el cuatro punto
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LA MATERIA DE LA !CONSULTA POPULAR
3/2014 s .

'n

35:ete Q or c:ento del Producto Interno BrutOIl que corresponde a'.,r.f

la razon equ:valente a la ol?servada para los: mgresos
‘petroleros: del ano 2013 Para lo anterlon se consideran los-:‘.-
:rubros slgulentes. Derecho ordmarlo sobre h:drocarburos, .
Derecho sobre hldrocarburos para el Fonc{o de Establhzac:on,f
‘Derecho extraordmarlo sobre exportaclon] de petroleo crudo
Derecho para la . lnvestlgac:om c:entlflca‘ y tecnologlca en
:matena de energ:a Derecho para la flsc’allzacmn petrolera,‘
Derecho sobre extracc:on de hldrocarburos Derecho para,
regular y superwsar la explo:’ac:on y explotac:on de
E hldrocarburos, Derecho espec:al sobre hldrocarburos 'y
Derecho ad:c:onal sobre hldrocarburos ‘Para efectos del :

:cumpllmlento del monto establec:do en . este numeral se ; '

5 cons:deraran mcluldos los recursos trans Fer_l_dos acorde a los

numerales 2 y 3 »

en Ios ngresosi,;,vl RS

_lm..,,

'cto Interno Bruto a '

bna T

5 - wpoRTAGA §
Qetroleo, Y una vez o !

del petroleo o

‘fgué" se’ hazan agotado

B n el Fondo de
Estab:hzac:on de Ios Ingresos Petroleros fo) su egu:valente, Ia:

: Camara de Dlputados podra aprobar medA ante votac:on de Ias v

.dos terceras pa es de sus m:embros Qreslentes, la ntegrac:on

de g élazo al Presuguesto-
- de Egresos de de la Federac:on, aun cuando eI saldo de ahorro de

-, de recursos de ahorro Qubllcé"

" largo Qlazo se redulera p_r d bajo de tres por crento del

* Producto Interno Bruto del ano antenor La mtegrac:on de_.

estos recursos al Presupuesto de Eqresos de Ila Federacron se

cons:deraran lnclu1d0¢ en Ia transferenc:a acorde con el

numeral 4 del Qresente trans:tono.

. El Fondo Mex:cano del Petroleo para 'ap Establllza(,lon y eI_'.j ‘
Desarrollo “estara’ su;eto a Ias obllgac:ones en 'm.aterla de o e i
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“\DOSM | - : rommaaés 7
a7 x
@ é‘;ﬁ%‘ & | REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
"';’UU""'\ S : LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR

VW D 3/2014

ansparenc:a de conformldad con la ley. As:mlsmo debera

publlcar por medlos electronlcos y por lo menos de manera

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE OE AUSTICIA D gmgﬂral Ia mformac:on que permita dar seguimientg’ a los

-resultados fmanc:eros de las asignaciones y los ¢

que se’ reflere el parrafo sept:mo del artlculo

: Const:tucton asm

”f"t\ r?btransitorio
y. a Unhién realizara

'bg _I“a "?y establezca por
é'g; M uesto total que le .

'supewisaf, L gdrldad mdustnal operativa y

proteccién a g

? g;..} ﬁ E ?a deélg %.g% %?W;Tlglgbc
- desmantelamiento - abandono

SUPR ;.Ei\ﬂ control) Pmtegral - ddJS rés:du'
funclonamqento y facultades de la 'Agenc:a, se debera prever al

di D amblente 'Ias instalaciones y actlwdades

N fow : uy%’ndoﬁias ?‘%ctf\/ldajes de

arburos,. mln

de mstalac:ones .asi - como el

Yy
s ’Eh La Tl \organlzat’:;on

- menos:

- a) Que si al finaliz eI egerc:c:o presupuestario, existiera saldo

remanente de

s

in resos_ Ql‘OQlOS excedentes la Agenc:a

lnstrwra su transt renc:a aun fldelcomlso const:tu:do por la
Secretaria del ramo en materla de Medlo Amblente donde una

institucién de la banca de desarrollo operara como fiduciario.”
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LA MATERIA DE LA IICONSULTA POPULAR
3j2014 , : .

i
H
i

.Vlge31mo Dentro del plazo prev:sto en el trans:tono cuarto de
este Decreto el Congreso de la Umon : reallzara las
adecuac:ones al marco Jurld:co para regmlar a las empr‘esa's.:;.
;productlvas del Estado, y establecera ‘al mlnos que. S

o I

1. Su bjeto-sea Ia creac:on de‘valor econ@mic o e incrementar

los mgresos de la Nac:on 1 ;‘;con seht jdo de equ:dad y

responsabilidad soc:al y amblental i :

|l

De todo io expuesto se concluye que debe caln‘lcarse de

,mconstutucnonal Ia presente consulta porque aI estar formuIada en -
""" . SDER ﬁJI"II\_I&L DL.

términos lntegrales respecto ' de todqs I_as: prewsuones SUPRENIA CORTE DE JUS

sug S"CI\ETAI\IA G EN El

',constltumonales en’ materla energe’u(‘a contemdas en-el Decreto
cho ¥

que reformé los artlculos 25, 27 y 28 constltumonales publlcado en

el Diario OfICIaJ de'la FederaCIén eI 20 de dICIembre de- 2013 su

desahogo necesanamente InCIdII’Ia con reIacnon a la wgencna de

determmadas dlsposmlones oonstntuc:onales que regulan el ongen oo
EUEPREY U‘-"
JHUBTIL,

\% destino de los recursos denvados de Ios mgresos de Ia mdustrla
: : e . SECRRLWUS GﬁI

|
i

petrolera

.
Ea |
1
i

|
Por lo expuesto y fundado, se resuelve: ;

'CINICO. Es ihcdns’gitugibnaIfe‘I .6bjeto de: ,é‘ presente consulta. - - !
- Notifiquese a’ Ia Camala de Dlputados la, presente: ejecutona IR

y, en-su oportumdad archlvese el expednente como asunto '
~ concluido. . Ferl i
Asi lo resoivio el Pleno de la Suprema borte de Justicia de la

Nacion: , S o , , .y

En cuanto a Ia propuesa de declanar lnconstltumonal I ' WI
: matena de la consulta popular por mvolucra lngresos del Estado

58
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“\VUJM€ ) ’ ) e i N V o S o I‘UNHAA-BS)J
@ siT‘ N 7 ' ' REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
!2«. 4@‘6‘6’;;\“‘ L : _ LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
& : .
4, &a w \\W W . 3/2014 |
.rm.
%'% \33 Ig/aprobo por mayoria de nueve. votos de los sefiores Ministros
IR T~ .é

Gutiérrez Ortlz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
ODER JUDICIAL DE LA Fl
.:ummjgommusnmméiﬁr Lelo’ de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,

) Sanchez Cordero de Garcna Vlllegas Pérez Dayan y Presidente
'S|Iva Meza El sefior Ministro Cossio Dlaz voté en con a y anuncié

voto partlcular EI sﬁe@ % Mii qlstro Gut rrez Ortiz Mend anuncié voto
r 3?

" G

tro Zald ar Lelo de Larrea reservo su

Lomh o S
% . \‘,MInIStI'Q 5 4

U
B k el B
. nnber b

~ {{ %
%Salas Pagdgw

- El sefor Minisfro Se g| A Valls Hernandez no asistié a la

-sesion de @a

TEO T £

. El.sefior.Minigiro Presidente.Silya j fe d
SUPREMA (T DA e

- 'se resoliné en-los Hrminds precusados kd{glé o)
de los sehores Mnlstro§ de formular Ios ¥

: PoDgp
pertinentes. R i

En la. sesid privada*ektrabrdinaria celebrada el cuatro de
novnembre de u. mll catorce se aprobd el texto del engrose
relativo a la revnsnon de la’ constltucnonalldad de la materia de la
consulta popular 3/2014 por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,_Cossn’o Diaz, Luna Ramos,
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LA’ MATERIA DE LA CONSULTA {POPULAR - ... .
- 3/2014 : SR

; Franco Gonzalez Salas Zaldlvar Lelo de Larrea en con'tra de Iae
’ consrderacrones Pardo Hebolledo Agurlair Morales Sanchez
" Cordero de Garcia Vlllegas Perez Dayan y :’resrdente Sllva Meza

con las observaCIones formuladas por . <|Js senores Mlnlstrosﬁ

' Gutrerrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y F’erez Dayan La senora

Mlnlstra Luna Ramos reservo ‘su derecho para formular voto e 1
, concurrente ' : ) 0 o
El sefior Mlnlstro Serglo A Valls Herr andez no asistid¢ a'lla SR
- sesion por llcencra concedrda
EI senor Mlnlstro Presrdente Juan N Sllva Meza declaro que - BT

el texto ‘de- Ias consrderacrones de fondo del engrose de Ia

-"sentencra emitida . e' a reV|S|on de Ia ccnstltuclonahdad de la - ¢

matena de la consulta popuylar 3/2014 quedo aprobado en Ios, -

- términos antes precrsados

. R U N ‘ asz::m
Firman los sefiores Ministro Presidentely-Ministra. Ponente, con.el “&”2‘, ia
Secretario General de Acuerdos que autoriza y dafe.. . P ' : Wmﬁ-&}h.

MINISTRO PRESIDENTE: "

\,,
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camansede) X

:;%? o Lo o REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
o : I . LA MATERIA DE: LA CONSULTA .POPULAR"

h w“\ \»\W o e 312014

\“\\DUS M@

“PODER JUDICIAL DE LA FEDEW’"” ,E L SECRETARIO.GENERAL DE:ACUERDOS:
SUPREMACORTE DEJUSTICIA DELANACION T s T A =

] Qi% - ALl

W
v ﬁfijy ﬁi»% e
fsta hoja corre§p6§ b w ; Av
Lme i onsulta populan /207 1 -Solicita Ay

SRR (L"'*Camara de: Dgpt.!:‘ééio é./d‘(’éyj @
. _-a,hwjdesﬁ’s"zxambmﬁo “dHfes; é
sentido sigdigrite: * %}C@iﬁ

L—LJ consult ’?Cbnst% B

\‘%ﬁtﬁmonahd"’d 'de la materia de la

‘]\i %-%, %% fesa Directiva de la

lﬁ; ) eticionarios. José de

deiobtub{ de*dds™mil catorce, en el

2‘ Sioyel %el objeto*’é de.la presente
- BE el |

AVA/Iuc r hiamEres b e A SRR N
- y éa? .&QD 5 sqk r:.’,f‘ 4 v ARG, YT E e L4 % ’ "1
N M | = o y PR

bUPREMA CCRTr DEJ STiCl DE LA NAC!O
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION

PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.
REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
3/2014

SECRETARIA GENERAL  DE
ACUERDOS

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EL LICENCIADO DAVID AMIREZ, SUBSECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA“SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, HACE CONSTAR Y- - - TIFICA - -
QUE LAS PRESENTES COPIA¥ FOTOETATICAS\CONSTANTES DE TREINTAY
UNA FOJAS UTILES, CONCUERDAN FIEL Y EXACTAMENTE CON LAS
ORIGINALES QUE TENGO A L\ VISTA, LAS €UALES OBRAN EN LA REVISION

DE CONSTITUCIONALIDAD D ATERIA DE CONSULTA POPULAR
3/2014 Y SE EXPIDEN PARA SER ENTREGADAS CQUEPGBSTIMONIO AL
'PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMABReEE ‘1?’5 BDOS DEL
CONGRESO DE LA UNION; VAN DEBIDAMENTE §€D\&Aﬁ§
RUBRICADAS. DOY FE

A FEDERACION
£ LA NACION .
ACUERDOS

Reviso y cotejé:

SUPREMA COYTE DE JUSTIEIA D
X SUBSECRETAR{A GENER/L DE

LICENCIADO DAVID DELGADILLO VILLEGAS
TITULAR DE LA SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y
DEMAS ASUNTOS
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC]ON. S
: 5 SUPREMA CORTE DE' )usncu\‘ € LA NACION o

04 bl

-

onad e

V ~V°"(:"l"- '6* CONC Ll RRE N‘T e .

. ' QUE FORMULA EL MINISTRO vALF'RED%GUTIERREZ ORTIZ MENA EN LA
REVISION DE CONSTITUGI@NAL AI ‘E)E LA MATERIA ~DE: CONSULTA'

......

o categoria d’e

”,dlseno |nstxtumoﬂ§§“ﬂ

. puede hacerse desde d|s ifos ptﬁ%t‘ggﬂdeh E

e :'constltucwnal permlte a los peticionarios de

"' Sin. embargo, estlmo que para el. abordaje de la reforma, “Ef”’:_”'

... aproximacion debia ser la central: la‘ ‘de “ingresos del Estado“

M‘

‘}! My 'ter:\smet a revnsnon por esta
o \‘ﬂLl&, *cons lt fe] nal per -actualizar.la
i \"j% »} —E’P
= 3&% \ -
pr "u esto |®s quexparto
% d

I\de‘*ei’é:"l'a‘ea H 5 Cq@e ’dlce (,Esta

h:?

dada po”‘y‘r"el artioy
“los lng?‘eséq y‘gasfég

. luv

.‘2.“

vpregymgta cuya a{;rla Se., so‘*}ﬁ‘

uerdo-en, quehge“mantenga % ke m'as a I19s art u (o} j’ 25, 272y 28 de la
A i i Sy, _f g
REONS L ron \;‘3 ”‘3’\5\“’% y U

‘Dyse desprende dewla fortt P < “J i It‘e:‘ralad, ) Q,qpregun;a 18s petlcnonanos

?Ia mate] g sé{bre querpretende: ul yar=z a“"l"& ciuda danja: la materia
P, Yk ¢ n'?’é"’éﬁ @ Yo esmﬁ’"v f,éﬁé%?r@ sta““vedada é%;éilf/amculo 35,

edera: ;L

&
a caf; tltclcwn 'g’/que hace mencion,.
dew.@@nstltuy ‘”fy &/de establecer un
wo plejo; .cUyﬁ““‘f?azado se -extiende
dwqgﬁ}[arqfé’ltonos cuya .evaluacion
z en“’éflstlntas materlas que ho estan:

&E .»fi"“f;%@rspeetl‘ .a}:w

sobre "los - articulo - 2572 2

TG

vedadas para su consult popular &y

La complejldad de jos . elementos involuckados. - en ' la . referida reforma
a consulta popular:escoger la
fmaterla desdela- que retenden someter & constlta popular. su revisién vy, -asi por

Ios ‘ e»ﬁmaglr Qzula a etgti&nmesgf a! maf“rﬁ:e"‘%'rgﬂﬂ ; &f gé:j A

En-otras’ ‘palabras, reponozco que la reforma enerdética a los. articulos:25, 27 y 28
“'congtitlicionales: eg yn toplco Que. admite un_debate multldlsmplmarlo Y quef}sni A .

%@SIblé,vd}Vldlr dlsf’mga deEat@ﬂ matérlas-}’aﬂlstlnia@\a @sﬁngﬁ_esos o\gas@s del j

Estado, como podn h ser la materia fnstorlca de patrimonio cultural de |deﬁi"daa

’ naCIonal de sobera la namonal -etcétera.

@“‘\DOS
Sostener que esta eforma consﬂtucnonal s6lo es evaluable degge 3 ja es
: desconocer la comlejldad de los temas discutidos: S SN %
&j 3 Q

disefar. el articylAdo. respectivo, no fue neutro. Determind

porque pueda tener una relacién indirecta o mediata con esa matena’@‘no porgue

- asilo, dlspuso de manera expresa el texto constitucional. PODER JUBICIAL DE LA FEDERACION

SUBREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Y
"15‘

M

iR

FORMA A'S3
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POPULAR 3/2014

El septlmo parrafo del artlculo 27 constutucnonal contiene esta decision en: -estos .

términos literales: “Coh" ‘el prop05|to de obte
contribuyan al desarrollo de: Iarg plazo de la
actividades de exploracnon y ‘extraccion: del
mediante asignaciones a empresas productivas!

con éstas o con‘ particulares, en: los tél'man"

cumplir con el objeto de ‘dichas asignaciones o con )
- partlculares En cualqmer caso; los:hidrocarburos”

del Estado podran confratar.co
en el subsuelo ‘Son-: prople_ dA
asngnacuones o] contratos ) :

: Nacmn

Ahora . bien, consndero necesario’ premsar ‘que
ingresos y-gastos-del Estado, como lo mencione
este asunto, por estar frente'a ~anahsus de la- Pro
cual, por ser un: derecho deé’ partlmpacmn P
insertarse ‘dentro de los der chos:humanos-d
vedadas - establecndas ‘en’ el ‘numeéral . 3: de

persona, para incluir ef. mayo, “numero de 10pi
Consultable a Ia poblacmn :

Por tanto, no debe extenderse el concepto de
alla de lo estnctamente ‘nece ario” para adoptar
obllgado en'su acepcnon mas restnctlva N

Sm embargo en este voto qwero senalar que n
asimilar los ingresos- publlcos con los |mpuesto‘
minima -expresion- del vocablo. Dncha conside
soporte en la teorfa de-las* flnanzas pubhcas
conshtucuonal de Ias ‘r"nanzas pub i 'as del Estad

La actlwdad fmancnera estatal se desarrolla a tr

de ingresos, gestion de’ los: recursos Ly erg

sostenimiento de la funcnon publlca Tratandose

olo pueden ser-de dos tlpos onglnarlos o derlvelxdos

Los~ mgresos publlcos orlglnarlos spn aquellos
patrimonio del.Estado,: como. consecuencia de
Generalmente, -en“esta categoria 1se encuentr

productos. En cambio; los: lngresoslpubllcos dern

recibe de los particulares; es-decir, no provnen
categoria - .encontramos - conceptos de ingr

contribuciones, los aprovechamlentos y los emprestltos

Es importante tener presente que el mgreso pub
-que se incluyen todas.las: diversas: fuentes partic
no solo algunas de sus. espeCIes como Ios lmpue

Me explico. - L

|la fraccion VIl articuloy %@
constitucional, deben entenderse de manera resltnctlva de acuerdoal’ prlnCIplﬁgp @%ﬁ

her ingresos para’ el Estadoe que .

Nacion, ésta. llevara-a cabo las:
petréleo y- demas’ hidrocarburos ...
del Estado o a través de contratos};]»

< deia- Ley Reglamentaria. Para  -:

tratos las empresas productlvas R

y asi Ias'

debera afrmarse er

para la definicién - del. concepto _
enla sesion en la‘que resolvimos .-
cedencia de la.consulta popular;‘la - -
olitica de" los . ciudadanos; -debe .
naturaleza politica, las materias .
‘del

COS posmles dentro delay

ngresos y gastos del Estado «?@’
el. S|gn|f|cad0 consﬂtucnonalmeﬁ‘té

D es: cons’utucmnalment fgi sible:
o contribUciones, ‘para adoptar la
racion;. ademas-de no: encontra
es mconsnstente con el dlSeno
o) MeXIcano : : '

VES de tres momentos obtenmg
gacion-de -los mismos -paraggk;
de la obtencnon de lngresos estosA

I o -

que tlenen Su fuente en eI proplo,.
Su explotacnén directa’ o:indirecta; -
an - los. ingresos por- concepto de’
vados son aquellos:que el Estado
en del patrimonio- estatal..En’ esta -
.S0S - ~como los En

|ICO es un concepto genenco en. el*
ulares de: ‘generacion de recursos; .-
stos o} las contrlbucmnes )
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" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 213 LA NACION

'ﬁa&’?“\ VlSION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE CONSULTA

POPULAR 3/2014
vVOTO CONCURRENTE

El haber patrlmomal de una persona sélo puede modn‘"carse en sentido positivo o
.negativo. En el primer-caso, la modlflcamon provmo de-un |ngreso en el segundo

] caso. de la. reahzacnon de un: gasto

}En ese sent:do cuandg la%_‘
haciendo referencia al. ln‘cremento (

én\%aﬁla dg« /ngresos el cong tltuyente esta
modﬁ"cacmn p@sﬁlva)m el habey patrimonial del

Estado. -Dicho |ncremento puede provenir desde ‘el mcrement en- el valor de

' “bienes.y derechogcon. los. que cueﬁte"@ﬁ?ﬁadp, por -ehproducto de cualqmer

B, -ia::hbesa‘*’mon de_»“'pJna obligacion o,

. transaccion. r‘taahzé’da con:; ;tercerOS\p
_ ) partlcularmente por Iﬁntreg’“a,«obhg

"‘ta..

@ralnngmarla 15 ¢

ad‘byq |cluy

o _f‘la'gﬁcontnbucwne 5

e A, FEDERACION
‘cJU;Vc)IADELﬁl i

ewﬁws d@ﬁv
) Estado

o

el 0\1' ngnesos pbf c%ncepto

&
os pomea’prestlto
ue mcluye ‘gﬂéﬁ‘ 3‘39&;?,9

’3“,,:%3 l;"./ 4 4”

5b"’s’%§

\@{{a B de)terceros
q [ ey
i; %32%%@ y del 1,g“énero lngresos

Tﬁﬁ\fﬁ% s

S
%La‘e‘ilos igeneraldos de

'} \g sos‘zgg;z do; del

ya estata ta especie

rec;ﬂos %@mrlbuc:ones

y U
2nd d% enﬂlos mgre‘§ jdynvados ‘del

UEES ’é'anwdl 1ntos a I roductosy a
;zﬁl,,% ; »; o} p y

en- Iot%Sa mﬂ‘r"" £sos - derivados - del

O /‘
é*fééﬂ%ﬁ%eﬁ”aamlento por parte del

o

. _ 'Lo anterlor permlte lentlfcar que el concebpto\ingreso es un: genero lntegrado por

?& las’ dlversas especies -que son_ fuentes  del mlsmo Dichas ‘especies no solo

" “consisten ten . los’ puestos y las contribudjones,  sino.también incluye - los
productos Ios aproy echamientos y los empréstitos.

productos y coneptos relacionados. - Asi,
ingresos los que ercube el Estado por funciones_de derecho publico distintos de..

5 U Qd@ co‘htr

ciorigs, "d+108 ; |ng|resas denvpdos!@f f’\rkanflamle hto, yﬂeilzlosf'qUe 3]

A g“" g
plo, %l\ila ect ﬁri:dgsfmt %podrla %éja A.,fu‘é’?é aﬁga mwec %;s a’ilbsf2 g%ﬁg

dejariamos fuera del concepto de

Y By
M

H
ki

obtengan Ios'org ni"smés desciéntrallz“}ados Y las empresas de pa 4'Ftlclpaclon estatal’

~ También dejariamos fuera los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacion; finalmente, dejariamos‘-fuera. las contraprestacwnes por los
sefvicios que-preste el Estado en’sus funcmnes de derecho privado, asi como por
el uso, aprovec amlento o enajenacnon ‘de bienes del dominio prlvado

Lo suguuante es|observar que eI constltuyente ha sido claro en seguir la distincion
= . entre el génefo ingresos 'y sus. especies.’ De "hecho,” por regla general, el
B constltuyente se ha referldo a Ias fuentes del ingreso sefialando expresamente sus

. espec:les
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POPULAR 3/2014 .|
“VOTO CONCURRENTE

i

'El tnico lugar donde el constltuyente mexnca;Lo adoptod, e incorpord. en el texto

~ constitucicnal, el concepto de lngreso como up concepto sustantivo y genenco
‘que comprende sus diversas especies, es el a ‘culo 27, parrafo séptimo. En dlcha
disposicién se determina que, con el proposﬁo de obtener ingresos para el Estado"
gue contribuyan al desarrollo de Iargo plazo dejla Nacion, ésta llevara a cabo:las
" actividades de exploracién- y- extraccion del petroleo” y demas . hldrocarburos [
mediante asignaciones’'a empresas productivasidel Estado o a través de contratos .
" con estas o con parhculares en Ios termlnos dejla Ley Reglamentana -

En las demas dlsposn:lones cons’utucuonales donde podemos encontrar el uso. del
concepto ingreso; podemos’ observar que el’ c:nstltuyente hizo ‘uso de éstecon- .1
fines muy- especificos, ‘como’los siguientes: :déterminar. el objeto-de un ejercicio” i ..
ciudadano (articulo 35, fraccion Vill, ordinal’ 3); idefinir ambitos-competenciales de . "}' e
los poderes del Estado (artlculo 73, fracciones VIII y XXVHI, al enunciar el n%ﬁn{are R E
de un ordenamiento juridico- «(articulo 74, fracmon V), o determlnar la funcnon de Ia
flscahzac:mn superlor de Ia Federac;én (amculo 79)

En cambio, en el resto del ordenamlento consﬂtumonal el constltuyente ha optad»
por: referirse: a. los ‘ingresos;’ enuncxando expresamente las -especies’ que’sol
" fuente de éstos. En estos casos tenemos el articulo 31, fraccion 'V, al establece
la obligacion - delos- mexicanos’ de- contnbu:r'i al gasto publico; el “articulo: 73
fraccién Vilwen el gque sefalala .facultad- del ‘Congreso- para establecer: la
contribuciones necesarias para.cubrir el presupuesto o el articulo 72, H., do’h’dé
‘constituyente establecio que la formacion de las leyes o decretos. puede com
indistintamente en cualqu:era de las dos Camaras con excepcidn de los proyectog
gue versen sobre: -empréstitos; contnbuc:ones ) Q- impuestos,- o sobre: reclutamlento‘_
de tropas todos Ios cuales deben dlscutlrse prlmero enla Camara de DlPutados

De o anterior ‘se desprende, como "he . >enalado anterlormente que el
- constituyente mexicano: ha hecho uso del: ‘concepto. ingreso y sus: especies;segun -
- la finalidad de la- dISpOSICIon cons‘utucuonal y sy objeto. Es: por-lo-anterior, insisto. .
que me parece importante hacer notar que laj equiparacién .de los ingresos: del
Estado” dnicamente con -el concepto de- lmpuestos 'y coritribuciones. es una:
' consideracion incongruente; toda vez que, ademas de no encontrar soporte:en- Ja”
" teoria de las finanzas: publlcas es! |n00n5|stente|con el dlseﬁo constltucuonal de Ias
'flnanzas publlcas del Estado Mex:cano IR : - . :

oL
4

ATENTAMENT-E

- MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA -
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION ; ]
PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.
REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
3/2014
SECRETARIA
ACUERDO

ERAL DE

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A BIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EL LICENCIADO DAVID RAMIREZ, SUBSECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, HACE CONSTAR Y- - - l FICA:-------—- -
QUE LAS PRESENTES CORIAS F A CONSTANTES DE TRES
FOJAS UTILES, CONCUERDAN FI NTE CON LAS ORIGINALES

DE LA UNION; VAN DEBIDAMENTE SELLADAS, F&
DOY FE ' ;

Revisg y cotejd:

LICENCIADO DAVID DELGADILLO VILLEGAS
TITULAR DE LA SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y
DEMAS ASUNTOS
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' PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTEVDE.‘JUSTAICIAAD.E LA NACION

uu-.

i ;COSSIO DiAZ EN EA REVISION@Q_E“CONST "UCIONALIDAD DE LA

- :?L»
;,
e

z.,,.

oy

"re‘sultaba i onstltumo a

consultab,les.

No -estoy de acuerdo con el crlterlo mayorltarlo ya que rt

: {f‘%ﬁ ret”écmr‘ijg “' ng

%ﬁx t 1S
pre iter 1ROS, | gresosawyggastos Ee LS x,,ace

Y J eflmcmn*éor‘ pant

;té'r' .~.formuIaEi 1 en términos - mtegrales respecto
evisiones constitucionales en materia energetlcaifﬁ; (

:cesariamente incide con relacion-a la vigencia de” 3@1&@;\

PODER SUBICIAL OF LA FEDERACTION

SUPREMA CORIE (B ALEHEHA DE 1 RS
* SUBSECRETAML GRINGTRL B ACUERBOY
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. MATERIA

disposiciones constitucionales que Tegul

recursos derivados de los ingresos de la

En primer termlno debo relterar con

HE CONSULTA POPULAR 2/2014

lan el orlgen \Y destlno de los",'_.

'md ustria petrolera

lo afirme en

1o ya las ‘dos

consultas que preoedreron a esta que Ia figura de la oonsulta popular

se encuentra -COMo derecho humano cur

dadano en el artlculo 35 de la-

'Constltucron la mterpretacron de Ios derechos humanos debe ser. la

que sea mas beneflca para Ia persona l

ya que de otro modo ir;

‘en contra del sentldo del artlculo 1°. constrtucronal Es por ello que Ia-"'

interpretacion. de Ias restrlccrones al e;ercxcro de un derecho .en este[._

caso los, temas que.no pueden ser: obJeto dela consulta debe hacerse _

de manera Ilmltatlva y estnc:ta

acceso a la consulta

hldrocarburos eI fldelcomlso para su
destino, conSIdero que esto= no puede
relacron dlrecta con. el S|stema de contr
fmahdad Contrarlo a lo aflrmado por la-
-'_‘puede aflrmarse de manera' general qu
»_lndustrla estatal propormona recursos ecq
del mteres colectlvo Y que esto nos Ileve

la inconstitucionalidad de la consuita. ..

‘Independlentemente de Ios termmos

I
restrl I

Aun quenendo mclunr dentro del termmo !,'

glendo lo. menos posnble ‘el

sostenerse qu,e,_;_» exisgiéﬁ%

ataolon establemdo para‘”ésé a2
mayoria, me parece que no -
e _“por definicion™ cualquier

ono.micos para, la_satisfaccion.

de manera.directa a_;_d,eo[arar::. .

en los que .se encuentra .-

formulada la pregunta, con3|dero Qque COT la f»ina|ida,d_"_;q_e da_rlefla_,mavyo‘r‘_.‘_

pOSlbllldad de ejermcro a- este mecams

derecho’ humano de caracter polmco es

examlnar Ia totalldad de la reforma comg

y de ahi evaluar su.relacién con el tema

IT\O' que es el ejercicio de un

ite tribunal no, debid.optar, por .
: materia propla de Ia consulta' ,
i

de ingresos y gastos suno que,,,
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE| LA
-MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 .

. debié contrastar: esta reforma i6n: 3féh't‘e'ribr"a“su**enti'ééié"f
. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :

“la‘regt
. SUPREMA CORTE LB RISTNIGOI Dbl ambos casos la. regulacion:; sobre la-industria’ petrolera CL

tiene que ver en un sentido:amplio- con: Jlos™ lngresos o .gastos* del

-’ Estado pero la reforma no privd ni aumento-1 'j"posnblhdad del Estado -

_:de recibir estos mgresos,@lgo{quﬁlamente se camblo la mecanlca y~ o

las condiciones par btenCIon AN BT R

=

Es por elle que nzesto%d Aa

~ acepcion.. %mpha d&lgg%fe§@j jasrty ﬁ‘ % :‘ &;co‘ryla condncnon_; :
. def"nlt@na de la: lndu Y ":ﬁ’c’aait‘,a-}*;gf{ﬁ? T la mayona._._}_"-
: {3%%;" “ %ﬁ% fr”a\% th Iera”:;a‘@nmdero_ o

ajgm %un‘a\}ag‘* al- fairtlculo A°

ﬁs}lé Qﬁ‘ 9 ‘{‘\ji\\“\ EEELQLG E
,?»POF,%F’ s{adéﬁme; 0 1% dB“\L‘Q;\é(\i:..'ig;:l_ﬁ}ln’cerpretaemon mas"‘,;’."*v

*ﬁla o) fé‘,ﬁ%'eit%ﬁ e g@taC@%hmlt@ua
e su eJBL%ELO:‘\ (_;;4"

“:hacer es Hesarrollar eMecar l gjp %%29

'-.»:Es por ell ‘que™ce i_&de‘f“o q

eracial semldlrecta porquef T

' ﬁ'*“’este es gl ejercicio-de un defe ho pO|lthO con.rango-y caracterlstlcas'{, '
'”

de derg cho humano por lo/que- -debe buscarse el “como-si se- logra .+

hacer . efectlvo el. acceso a la- consulta y ho. ad?étar ’*"sentldos"b'

p@’“@”ﬂ YDA bk
SUPREMA CORTE D IS DE LA NAC!ON

ilits ac cEs0d]
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE

LA UNION

PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.

REVISION

DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR

3/2014
SECRETARIA
ACUERDOS

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A SI
CATORCE, EL LICENCIADO DAVID EGBF
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPR
NACION, HACE CONSTAR Y- - -

DE LA UNION; VAN DEBIDAMENTE SELLADAS, FOIA

DOY FE ﬁv%‘-

Reviso y cotejé:

LICENCIADO DAVID DELGADILLO VILLEGAS
TITULAR DE LA SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y
DEMAS ASUNTOS

GENERAL DE

E DE_NOVIEMBRE DE DOS MIL
RAMIREZ, SUBSECRETARIO
VA CORTE DE JUSTICIA DE LA
l FICA:------c- -
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" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
g SUPREMA CORTE OE JUST]CIA DE LA NAC!ON

i ‘»'VOTO_T:CONCURRENTE QUE FORMULA EL.- M!NISTRO JOSE

:»."j""_?FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA REVISION DE LA

;_7CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE LA CONSULTA’
f‘f_,-,"'POPULAR 3/2014 ' '

e anahz' el

q I3 Mlnlstra
: ‘A"-.MargarltaL'Beﬁiat

npartia el sentido de
ﬂilta fo mulada por-

%, 8
_ a%s j’encontraba

P,

) cual dejo
n relevantes

R ). niélagsl A s;}laﬁ de generar ‘reformas a
ﬁ »‘Ia Constltucmn P0|ltl de los Est\?d - Unidos Mexlcanqs

En prlnCIplo se.alo que este tem no fue' rﬁa{eria de debate
ntegla dgﬁcus Fong; e‘lEsumo nges“se ?gi‘?no’t:lgml mll\cltaf‘
sul?[adc L Seo

| de’ fun ’é‘ultaw pepular z%po ia t%ner ellc o?.ef
embargo estlmo cnvemente hacer. expresas -las. razones. que me

,‘U Ay 6t§__q“ro’!1£é corm’i)‘a lrgese Eriterid lrﬁﬁl“l’&ﬁwom_ A DEH /L\ ?\j a

4 Para tal ef cto parto de senalar que la revnsmn sobre la
constltumonalldad de la materia de- una consulta popular se encuentra
regulada en Io dig puesto por el articulo 35, fraccién VHI AU

‘*”%I@@f ~

Na: ConstltuC.lon Plltlca de los Estados Unidos- Mexng?a
. que. puedan ser ¢bjeto de consuita Ias cuestiones - relﬁ 73 ,
la. ‘restriccién ‘de . los derechos humanos rec" '%"/é’ la
E Cons’ntucnon b) Ios principios . consagrados en el a
. mlsma ¢) la mj iteria electoral 'd) los ingresos ngasgg,@I del Estado; e)
' Ia segurldad nacuonal y f) la organizacion, func@fﬁ@memp @Eﬂ%&ap&na

CRETAR[y DE LA NACIGy
CUERDOS
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'SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA .
‘POPULAR 3/2014 o .~

de Ia Fuerza Armada’ permanente El precepto constit‘u'qio:nal de’.rﬁéritd’f’
es del tenor S|gu1ente ‘ S A

“Artlculo 35 Son derechos del c:udadano

(oA | | | TR |
- VIL Votar en las: corisultas populares sobre temas’ de. trascendenc:a i

nacional, las que se. su1etaran alo mgu:epte : c S

1°. Seran convocadas por. eI Congreso d[e Ja Un/on a petlc:lén de
.. a)'El Presidente de Ia Repuablica. . - - j T IR I
- b) El equtvalente al treinta:y tres por *(ento de los lntegrantes de IR
cualquiera de las Camaras. del Congresd de la Union;o " . L
" ¢) Los. ciudadanos; en-un. namero: equrvalente al’ menos aI dos por
ciento de los inscritos en Ia Ilsta nomlnal de electores en Ios temunos

- que determlne 1a Iey -

peticién debera ser aprobada: por la mayorla de cada Camara

Con excepcron de la. hlpoteSIs prevrsta .en-el-inciso. c) antenor Ia,
4 Congreso de la Union; gjw

: I .

1
_ 2° Cuando la partlc:pacmn total corresp onda al menos al cuaren%’
-por ciento . de " los* c:udadanos inscritos .en la :lista:: nominal .de’
electores, ‘el resultado seré: vineulatario para los poderes Ejeculfvo
'Leg/slatrvo federales y para las autorrdae{es competentes " E!;E«?‘

3% No podran ser objeto de consulta ' opular la restnccron d
"derechos humanos. reconocrdos por’ ‘esta ' Constitucion; los pnncrp:os*
consagrados -en el articulo 40 de la’ mlsma la materia electoral; -los
ingresos y gastos del. Estado;-la segundad nacional y la organizacion,
funcionamiento .y dISCIpIIna de la Fuerza Anmada: permanente La’
Suprema .Corte  de Just:c:a de la’ Nac:on resolvera prévio”a la
convocatoria - que ‘realice’ | ‘el ' Congreso- de Ia Unlon '._.'sobre -la
constttuc:onalldad dela materla de la co 1sulta ORI

4°.  El Instituto Nac:onal Electoral fendré a su carago,-en forma..
. directa, la verificacion del irequisito. es ablecido -en ‘el -inciso c) dell_’-
-.apartado-. 1° de»x-la».pregeﬁte . fraccién, | asf .como_la organlzac:lon '
-desarrollo, cémputo y‘dec ’racién" de resultados ) SR

5% La-consulta- popular se reallzara (=/ mlsmo dia de Ia jornada g
electoral federal . ; E

. 6°Las resoluc:ones -del Jnstltuto Nac:onal Electoral podran ser»‘.ﬂ» :
- lmpugnadas en los- térmmos de. lo dis puesto en-la fraccion VI.dél
articulo 41 asr como de[ Ia fraccion | 1ll -del _artlculg_v 99 _‘qe -esta

i
i

7o Las Ieyes estableceran lo conducentev.para :'.ha"c:'er'. ef_ec;tivq’lof}‘
»d/spuesto enla presente fraccton : s :
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-VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ

: SALAS EN LA REVlSION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA

POPULAR 3/2014

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACléN
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAClON

‘ fleglslatlvos de dlcha reform?
;,..v’ide Senadores de’ velnﬂsf‘ete,@lef abcll de @ m|I onc
- que. la mcorporamon Q)la C 1sti

fa Io aguuente‘wﬁ .

ien partlcujar del chtamen de / a Camara

Mc?)ﬁsu taw,,pop Iar e emas. de. .
& 'éT%’foyecto
Ia‘illamada

tra scandenc:a nac:on Hsal gt
S L e %é Jloi, S
e .decreto es %é{g anie

breentaje rgsp c;tO“dé'*I Jistd
/a=_C qstttuc:on y'

,=_'._>uLae.WQrogla y(si: 'ﬁitﬂ%’ién sér’ Igra las -
f’de cansi)lta’ popdfar, t8le$’etmo la
fqastds del*Estado.o-

esentantes elegldos Epopul‘: i ée e
‘ﬁ?fson qu:enes e 'n@mbre‘ flé .susﬁ ?n{
L5

......

Love Baat® &
tan 145 deCIS/ones coleé?’lvas

L elD primera lpsng/a ~em-el ejercm del*d recho araxelegl
o :3‘ LJ F’ R Eqb?e?ne*s Io‘\repbisesentargan ?en Iﬂsjfasei suclefdb sj del proceso 41
i " adopcién..

S 3 Y_CIudadano 3 en el proceso democratlco de dec:s:on en MeXICo se ha

~'Ilbertades pollt/cas en. un contexto jur/dlco e_ . mstttuc:onal
do por Ia ex:stenaa de’ varlos mecanlsmos de garantla

ooEy ‘Sm embargo,  a Ia par de los.. mecanismos de democrac:a

‘ - ~represenfativa, ha existido una téndencia, en las constituciones de Ila

.‘v'segundaZ postguerra, a introducir algunas férmulas adicionales que -
tienen I1& finalidad de multiplicar los .espacios de la padtc:pactén'

.._;se,_ desprende ‘

© FOmMA A

x?
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SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA .
POPULAR 3/2014 ) s Sl re

c:udadana en Ios procesos de decision polltlca Estas formulas dela -

asi llamada democracia ‘semidirecta ,1| como el referéndum, el.:

_ plebiscito y Ila iniciativa popular han ten{do una gran proliferaciéon en .-

. el constttuc:onahsmo contemporaneo como . complementos de: Ia e
- representac:on democratlca o

CEn Amenoa Latma por e_/emplo todas as. constituciones, salvo las ..

de Mex:co y de'RepubIlca Pominicana, contemplan algun mecanismaq .
- de- partIC/pacvov dlrecta de.’ los c:udadanos en Ios procesos de:
- dec:s:on polltlca ' : e

Estos mecanlsmos tlenen Ia VIrtud d(:a estimular: la- participacion -
-politica de Jos ciudadanas.mas allé de las elecciones; al permitirles :

intervenir en. la .discusion publlca de® temas de relevancia nacional
. que ameritan_un.pronunci 'mlento exp/IFItO de los ciudadanos que'_n
- corre paralelo al debate v a las. dec:s:ones gue se adoptan porlos .- -
- érganos- representatlvos del Estado; en' pr/mer Iugar Ias /nstanCIasf'_

» parlamentanas ovleglslatlvas e » o

- Es partlcularmente necesano asum/r qu : estos mecanismos:no son-‘
ni deben ser, sustitutivos de las’ lnstanc.vas de representacion politica
en los procesos, de-decisién colectiva.: LFS férmulas o métodos-de la::
democracia- sem/d/recta-;, adecuadamen.te reguladas son Instanm ¥
complementarlas Y subsid %
efecfo, .su uso; exces:vo . una regqlamon madecuada pued

) ’termlnar por eros:onar Ias mst:tuc:ones representatlvas ’y dar pie-a"h

] ,pollt/ca se.conoce como ':democrac:/a

siempre: utl[lza

- de Ieg:ttmac:on |

Cabe senalar que el recurso a estos mecanlsmos de consulta alos” .
ciudadanos “no:son-‘ajenos’ al ordenamlento - juridico.: mexicano,:
"~ Existen varias entldades.federatlvas e ‘ ~donde. el marco. ‘normativo.
local introduce lnstrumentos através .de:los ‘cuales los. c:udadanos )
pueden expresar, su sentlr en torno a’ teqnas de lmpon‘anma para sus -
respectivas . sociedades. - En -esa: c:rcur;stanma se- encuentran.-los..
.-Estados de:Baja: Callfom/a "Collma Chlhuahua Guana_/uato Jallsco
g Tlaxcala y Veracruz . ;- C

i voc}ac one "dlrectas T pueblo como una manqz‘aﬂ

.. Estas- com;s:ones unldas reconocen por un Iado la /mportanCIa dev
‘ “contar .con un mecanismo a n/vel federa,l que permlta al conjunto:de.
ciudadanos. de"la Republlca expresarse en torno: al sentido- que. .
" deben . tener: las. dec:s:ones relat/vas,» a "los vasuntos::.de.: gran .
importancia nacional;, pero también asumimos que lazintroduccion, sin "
controles “adecuados;: de .mecanismos | de-la: llamada democracia .. .
“‘semidirecta’, puede Iograr el ‘efecto contfano ‘al de la‘consolidacion.y - e
fortalecimiento :del.. reglme v__democratl Y propICIar su. erosron y ‘
eventual vac:amlento o .
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O ? g . . . . . - . T oramMae A
Q
A ... §i u\,}" | VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
, gﬂ\ ZhL ‘\QQ \H,, 'SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA’ CONSULTA

POPULAR 3/2014

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -
SUPREMA coms DE JUSTICIADELANACIQN T . : : . v
: - ay. tha plena conwcc:/én .de que, con-una adecuada regulac:on la
lntroduccmn de: mecanlsmos ‘que-supongan el involucramiento_de los
‘ciudadanos ‘en los procesos de decisién’ colectiva: puede aumentar y
vfon‘alecer Ia ‘participacién’ politica. de éstos 'y con.ello. contribuir-a
-constrwr una--ciudadania- mas : fuerte consciente”y. atenta alos
problemas que: la; «aq‘bejarg Y corresponsable de Ias sIuc:ones

Gt ectlvas que s jopté‘ﬂp ra enfrentarlos/

- La- f guramd"j}la consulta
-c:udadana 3puede scg@ ,uﬁ
rocé’““%ge dec/smn dem@ : §~

opul‘;flvz“gé’ﬁnada ‘a Ia/rge ! - Iniciativa
‘ eb‘a g omqueﬁperm/ta foltalecer el

»I@eeﬂda\eaﬁﬁla quefJe &bre otro
atr ,S%;b Ss e%cas reallzadas
,cgluﬁada s,‘, egq“co C{l%a Y %adas 3}
. S

IehC: g@,‘s%e@k@ ion. s

canal para quev’pr@ ES]

irectarmente. Pok griipas d
”ﬁmo?;s:derac:on pc%‘r 7‘a§3

S 2y
%r“mnadora \éeé‘ﬁcnadera que,

‘»‘?ﬂﬁ’}ICIO de?’és aﬁ
i_%""*rporar a\fr w‘é.;:fmg‘

gue e)elsta ése

L7 el
Y5ui, ﬁ o ular
\ c:ud a os en
relevantes Bons; ltuyeﬁade ~‘*'pare;,,gd 3!
deiHar consulta%“aﬁla?ﬁ-g’ se :,po;lj ica.\de“la”) sdczedad,~,eventuales
dlferendos relatlvos ’fé § e,r,es /i "aﬁ pghancia que se presenten.

Atendlendo a esa fing Ildad estys comISIOnes unidas consrderan que.-
- este’- mecanismo dee poder Xer”inducido mediante solrc:tud que
puedan realizar-tanfo. el t/tular a I Poder Ejecutlvo ‘como una parte C v

?@@3%@4”? F R I e BB RARCION

deilci Qdaﬁno&weq valer_iteﬁai“s Jpe
“clento de los inscfitos-en Ia lista

SanE

! lnal de electores utlllzada en Ia

eleccmn federal previa.-: - o e

A - - X \ g“ ?\A‘“ .
L U PRE:PO otra g; tr{r;:tar!.;ei ”g L canlsm]o cu;};g resultz‘é 5{\ jd ‘”g O

alcanzarse: un ind/ce de’ pal‘tICIpaCIOH en ‘la . consulta;’ resultaran;
ulantes par ‘los poderes EjeCUfIVO )4 Leglslatlvo federales y para -
~Jas cautoridadgs - competentes ~resulta. - pen‘mente que, ...con.
mdependenc:a de “quién. haya -solicitado . la “realizacién’ de’ una’
-~ Cohsulta. popul r, exista una aprobacion respecto. de'la reahzac:on de
Ia misma . por p an‘e de la mayoria de los: integrantés e cada uha de
. las. cdamaras en las que se deposita la funcién legislativa federal,
respecto a las consultas .convocadas’ por el Presidente de la
+ Republica o |el porcentaje- establecido para los integrantes de
‘cualquiera’ d¢ - las cémaras del Congreso, requisito.que. no sera
';aplicable' para-las consultas convocadas. por los ciudadanos. Este
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. | B
. (referéndum o plebiscito), cuando tienen un carécter vinculante para.

] LT
‘fnnecesario, representa una . garantia para que’ las. consultas . -

‘requ:sﬁo de contar .con. esa mayoria. ;ara convocar a la ‘consulta :;

. delicado, pues su: “redaccion’ puede, ‘e entualmente ‘candicionar el’

.populares, : como fodos- los" demas mecamsmos de - democrac:a;
~ directa en los que se'recaba’la’ opmlon lde los ciudadanos, suponen

"que realice el Congreso-de- Ja Union,‘la Suprema Cotte: de Justi
’consulta
’Consecuentemente Ia Iey que regule esta modalldad de partICIp

" deberan seguirse . para: que todo el 1;:tmc:eso de io‘rgan'lz‘ac,‘/on
. desarrolio-de .la consulf

-populares. serén- responsabllldad en términos_de 'su. orgarizacion:y .
" realizacién-del Instituto Federal Electora en forma integral. El propio-’
Instituto deberd: certifi car, en su -caso, Ia veracidad de la promocion

Ac:udadana al respecto N P Ll

- participacion . .ciudadana;- -En- ese .mismo ‘sentido,: este.. dlctamen,

'crudadanos inscritos ‘en [la - Lista: Nomlnal de. electores que..
-oorresponda haya a dIdO ypartrapado*con su.voto en Ia consulta

SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIQNALIDAD DE LA CONSULTA |
POPULAR3/2014 : ST

requisito, - lejos. de constrtu:r un - lmpedlmento o un obstaculo

populares . no se. conviertan en un instrumento_ sustitutivo de-la_
instancia . democratlca—replesentatlva "por excelencia, -sino-..que .
implique . un acompanam/ento de. Io.'s| érganos. .que tendran - “a
responsabilidad .y la : obllgaCIOn de- procesar normativamente: +la .

voluntad ciudadana- expresada en la consulta En ese- sentido, -el

expresa’ el compromiso: del Congreso —y en ese sentido es la.mejor . '
garantia- . de - acatar .. en lsus .. term/n os la . voluntad c:udadana L
man/festada en ella _ ' o :

P [ 4 e N . -
Es sabldo que la formulac:on de la pregL nta que debe ser somet/ ‘a
la consulta delos - cvudadanos “constituye.un aspecto- especzalmente

sentido- de “la’ respuesta “Por. su propja- naturaleza, las ‘consultas -

respuestas s:mpllflcadas que -en la n‘rayorla de- los- casos - suele
reduc:rse auna a/tematlva entre dos pos:bles respuestas ’

Esporadlcamente pueden preverse a/telmatlvas mas comp/e_/as £
implica que .el:modo de- 'plantear la. pregunta resulta determinal
para el adecuado desarrolio--de este-ejercicio. democra’tico En e§e’
sentido, el-presente. dictamen plantea que previo a-la: convocator/

di

la Nac:on resuelva sobre Ia const:tuc:cnalldad, de’ Ia mate

ciudadana - ‘debera- contener los proced imientos. y

se ‘rija ‘por. los principios:.de. objetlwdad :
or ello; :se | dispone- que las sconsultas °

imparcialidad vy certez

La- expenenc:a comparada enseﬁa .que ~t0dqs. los. me:o.a__niismos ~dex
consulta -popular o de otros: mecanismos de democracia: ‘semidirecta’-

los poderes: publicos;: estan su_/etos a la existencia de-un quérum de .

plantea establecer un. umbral de pan‘/c:pacmn para: que. el resultado -
de la consulta popular sea vinculante para los- poderes: Ejecutivo. y..
Leglslatrvo federales Y. parallas autondades competentes, consistente
en que_un porcentaje de-al'menos el cuarenta por ciento’ del total de
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) QO%@#{'; :;"%%(; : O FOMMA A-SD
a éw{j(ﬁ&\\ \%  VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
, 3,&@)&\@@@ g SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
S AR T ‘*‘;:‘,w‘ 'POPULAR 3/2014 -

PODER J UDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION : } s k3 - 2 o
En relacién: con Ios temas sobre los que pueden versar Ias consultas
opulares,-se considera pertinente establecér ciertas materias en las
‘clialés. no procede este’ tipo de ejercicios y que.se asume estén
" reservadas, en cuanto a la capacidad de decision, exclus:vamen e a
A competencia de _las Camaras ‘del Congreso de la  Uhién,
“ - copjuntamente - o. de "‘m%n%-ra% f:_-:excluszva ge alguna de . ellds de
~ ~coifformidad-a I@idlspueste pof la* Const:tuc:c}’n grlltlca de los Ehtados
~“Unidos Mex:can@w “Esas jlo _progede’ la

: atenas;ﬁv en 1as gue
, _'“realtzamon mconsultas pory ’*““‘“«Ia e/ec?oral 105, ingresos y.
-_»'.:-_._'gastos ‘«dela Estado Ian ﬁ il v 5} g nlzac:/on ,

L Qual Ios c:udadanos Jard
--éﬁ través deglas consﬁltas’
IShpg,

egj I/o de eada
& edlé‘”éntre‘ ‘

%

fiz”

éz«#eréf

=1 su!;“'“’cﬁﬁé‘rde DR,
ec?‘?pn f?’édgr%é’ié%pfeg
~.en todo- el pais las Mesas

rectlvas .dé - [casilla, organos .en los* cuales, ademas " del

‘_ g%amle ’?j w escmtimop[:fle 7!@31 oz‘@sﬁ \éimtldos E s{_e écc:oge.g \ '
que corre::‘fp nan seran Fes; onsables de rec:bTr Y -procesar las
respuestas de/: Ios c:udadanos sobre Ios temas somet/dos ‘a su

consulta

Por otra pan‘ Ia concurrencva de las consultas populares con Ios
procesos eletorales federales tiene también Ia fi nalidad de:.inyectar
‘efi-la’ discusién electoral un ‘contenido. programatico en ‘el debafe
publlco qué fendra que ver con los temas sobre los cuales versarin
dlchas vonsijitas. Una de las caracteristicas quie han dlstmgwdo las.
“recientes cdptiendas electorales. es el escaso debate programatico e -
ldeologlco entrando fa.atencion en los candidatos y en los lemas de .
|l.sus. campanas Mas: que en las plataformas electorales que los
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SALAS EN_ LA REVISION DE LA con STITUCIQNALIDAD_,D_E LA CONSULTA

POPULAR3/2014 s

I

partldos tlenen Ia obllgaqlon de pre >entar7- y registrar - ante las
de las consultas populares:
con las elecolones puede:ser;-en ese sentido, una opon‘unldad para ;.
Ia. confrontac:on .pacifica. de’ideas y.de "
el marco. de. las precampafas.y

autoridades ‘electorales: La comc:denc:d

- reivindicar-la /mportanma de.
',;contenldos programatlcos !
L campanas electorales

.Finalmente Io anterlor lmpllca que a. -organizacién,: - desarrollo, . .
cémputo. Y. declaraCIon de los- resultddos ‘de:Ja a'.las ‘consulfas:
_ populares que se real/cen cada tres afips; esté a cargo. del Instltutof I
tablecera puntua/mente dos” -
-actos y- Io_ procedlmlentos q e 'dicho Inst/tuto debera desplegar para

2ion. | e:.las onsultas asi.como: de a.verifj cacion¥.
Iudadanos que deben respaldar Ia

. Federal Electoral para’lo; Ipual la:ley e's

la adecuada reallz

En ese chtamen se senalq )

_" La consu/ta popular se constltuye en: ung nst:tuc:on valla sa, para Iograr un mejor i,
" en Mexico Lo anterlor es as:, en virtud de que de. probt rse”la reformacan 1a
de'.los ciudadanosen la
iones y, neces:dades que- reclan an, serdn satisfechas por ,I‘.Estada.' ?
i um, pleb:sc:ta, voto popular come-iingfigt
i fal poder publtco La: naturaleza jur/d:ca de:. i
consulta papular, legitima. las dec:srones del Estada, generan [*] canales de. camumcac:on entre el pueblu y el T
poder piblico, es decir, Aobllga al Estadof aj escuchar aI -pueblo-como ‘titular . del. poder “publico. En estas
co:nc:den en ‘mo lflcar el porcentajr:' cantenldo e,

mecamsmos constttuc: nales que: permltlraﬁ la paft
expresando que sus,asp:
sentido,”la consulta papular'se coloci
indispensable dentro de. la democra

condlc:ones las Comlslanes chtam/nado

‘peticion_del President o
_ cualquiera de.lasiCdmaras.del:Co gres_ de: la Un/on ¥ Ias ciu

resolver un asunto. de cardcter general

noeminal de electores. ‘En este sentldo cobra importancia lo

: puntas de vista.en los resultadas delas d_
efectiva; de. modo que a través de ella se.e

en lo que |nteresa aI presente as, Jnto, 'Io.siguient

iadanos, ‘en un; 1amero.
ciento de los inscritos.en la lista nommal de 'Iectares, enlos términos que ‘determine: Ia Iey, éo r.elo
de . vital importancia parala vtda del pals “Asimismo,
) Com:s;ones Unidas. no camparten el porcentaje equivalente 7] cuarenta por c:ento de los c:udadanos en Ia .
lista nominal, canten/da n, Ia ‘Minutd que se. resuelve ya'quelen y
v:nculatona es muy: alto ‘por ello, comc:d/mos en propo er ‘la reduccron al- vemtlc:nco por clento de lalista

) expresado por Adela Cortina, en's obra Etlca

aplicada y Democracia Radical, al:enfatizar. que el modelo de participacion c:udadana debe cantemplar wna
igual participacién en doble sentidoque cada quien tenga igualdad de oportuma‘ades para Hevar-al: orden del’

- dia las decisiones colectivas y los. problemas que parg él somn lmportantes, segundo, que:sean atendid
lones colectivas.|La part:c:pacmn tiene que ser entonces,!
prese- el sentido bolitico del hombre”. Ademds de lo anterior, es - s

n-la. Mlnuta del

sus
gual

procedente modlﬁcar el contenrdo a fraécmn VIll, en su ificiso 52, que establece que 1q consulta popular -

procederd el mismo dia de la Jarnada electoral federal par cons/dgrars_evque e
[ glsladom comﬁ arte el espiritu de

su;etarla a cada tres anos,

ercicio de este derecho se’ .
‘mo f cacion'y ‘por justu::a
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éoﬁggf&?i%\*c_}  Mmwa
Ej' é VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
W SALAS EN LA REVlSION DE LA CONSTlTUCIONALIDAD DE LA CONSULTA .

POPULAR 3/2014

: PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sumem CORTE. DE JUSTICIA ps LA NACION EE

i’.’j’propuestos por la. coleglsladora respecto entre otros al artlc:ulo 35
. ~fraccién VIIl constitucional, «-se ~envi®é Minuta a la Camara de
. Senadores; en Ia cyal’ §"é»}ela QTO"UH§ ngevo chtamen fechado el trece
L de dlClembre ‘de dos\)mll orfice, que en 154 garte relatlva senala lo

%% ; % s-—'-v"!}?“
li:%en Ia ad/cmn

6§x Qnglnalmente :

a f?‘raccnén Vi, en los’? i &
6l Senado ya Gue jrea i %:co rasen’td qlietla consylta
niilar, que hagquedado “% % e “*"la\ raoc" r?‘lallltédé7gartlculo?¢86
dbs térmings ap pados ) r\ Q S a'Tas ol i??wese las; bases
onstltucmnalxes%params? re,,la ntac’ 3 ?jn Igfe{ e‘%:ﬁl darl

Y]
[flgsSi semo\ns:deraglque e n/zao \Yj despirrolio el % as cons ltas

V/.:.‘v‘opulares"fxseﬁenqqmleﬁrd*al Iy tltut \E it g
»ter dﬂg“ o) ganofgcnstl cnj al, \:eytg QHAD: "W%cgy S, facultgges,

an dlrectam,%te e Iagrmn 3 /tucmn,»d 'B" cofitar eon unag base,

- tuc:ongl cita ei 12 ‘?pderw e}é ‘e§§ esa faxf’c:ult‘a:%:!}z’y of/ese -
en’ el Proyecio” e Mp t xe grap ne.ﬁ;-bls i en Ia adrcfon de
O SN A YRS *;,fsi,x =
4 Y =¢.', . ! RN / o ‘;123 é‘f‘ '?‘537 j

f% 4'4

) iel,dnecnocho de abfil d““" ei’ 58 mJJf«r@ %— sexaprobo en sus termlnos la
.f}propuesta original /de reforma.al -artjc o 35, fracc:on V||I cons’utucnonal
"'enwada por laCa ara: de ‘Senadoras.? . S

llega a la conviccion de es| ablecer una consulta popular por afio, y que nio coincida su efjercicio con el proceso,

i@@'ﬁ ’%ﬁfﬁ'ﬁuﬁ?mﬁ%ﬁ E\LA %?@%Rﬁg ION

Las razones que dlero orlgen a dicha aprobaCIon fueron Ias sigmentes

:E; L O R/nco;}bora‘claq dgﬂ @Gmmnl dEt)cc‘;Ib 3§}Jar£ SE‘I;EI-(; { ca‘heranc: h__g’lgreformaagorp‘n@um@nal qLe y f\j

) trans:tard -en las’ Leglslaturas de Ios 'Estados, por lo _que. estas drctamtnadoras -consideran’ conveniente

' : admitirla en sus térmifos,. porque perfecciona 'y facilita-la. mstrumentac;on de Jas'. refarmas aprobadas. No

- pasa. por: desaperc:b/oo para estas Comisiones Unidas, ‘que la Consulta Popular, se const/tuye en una

. -mstttuc:on valiosa. parg Iograr un mejor sistema democrat/co en México.. Lo anterlor es asi, en wrtud dé que

.de aprobarse la refor a.constitucional-que se propone, se creardn-los mecanismos;, const/tuclonales, que

. permltlran la participgcién de los c:udadanos en las decisiones politicas,. expresando que sus aspiraciones y

B necesrdades .que reclamen, serdn sat/sfechas por. el Estado. En este sent:do, la. Consulta. Popular se’ ‘coloca

. coma.una figura indis, ensable dentro de la democracia. partu:lpat/va y frente. al poder publico. La.naturaleza

e jur/dlca de la Consul la. Popular,. legitimard las. deCIslones del Estado generando canales de comunlcacton

.7 .entre el: pueblo y el\boder publico, es decir, obhga al Estado a escuchar al pueblo como tltular del poder

o publ/co A través de esta figura, la. cludadama es convor:ada por el Congreso de la .Union, Presidente de la
Republica, el. 33% de los integrantes de las Camaras del Congreso de la Unién o los ciudadanos, en nimero-

: equrvulente al menos al 2% de los inscritos de la lista nominal de electores que determine. la ley, con el objeto

de resolver un asunto-de caracter genera/ y de vital lmportanaa para la vida- del pais.. En suma, la reforma -’
9 .

E‘L
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Del analisis de. los 'tr‘abajos‘b Iégis*

- desprende que. la consulta popular. pug ’
‘derecho humano el cual debe regirse por los prInCIpIOS y reglas que la '

propia Cons‘utucnon Federal establece p
el artlculo 4°, que senala

v A“(REFORMADO PRIMER PARRAFO D

Art. 1o.-. En_los Estados Umdos Me
gozaran de’ los derechos humanos reco
y en los tratado., mtemac:onales de'los
las garantias para su

Las normas relat/vas a. Ios derechos

conformldad con esta Const/tuaon bA con los tratados internaciona

‘ protecmon mas amplla

El. c1tado precepto 'onstltucmnal
lnteresa al presente voto que Ios derec
- la_Constitucién . Federal Y en los traﬂ

nl suspenderse salﬁ

: 2011)

4 tlempo a Iao : personas &

STITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA. |

|atlvos, antes - mencnonados se,_; R
de. conceptuallzarse como un,

ara. tal efecto, en. partlcular en .

pf. 11 O DE ‘.JUMé DE- 20'1 1 )' St -

jcanos’ todas Ias personas
noc:dos en esta Constltug/on' ‘
ique el:Estado Mexicano 3ga -
| proteccion, cuyo ejercicio no’
o en. Ios casos ‘»bajo Ia
ece.' v

dé?

Iés

zumanos se /nterpretaran

establece en Ia parte'
hos humanos. recorfoEids
ados mtemamonaleé; e

‘Mex1co sea parte;- no podranlrestrmanse

ni suspenderse, salvo en los .

casos: Y balo Ias condlcmnes que la P

ropia: Carta Maqna' establece

Asnm:smo se preve que en’ ‘la mterpr»eta
'derechos ‘humanos - debera_ prevalece
. entendldo como la ldea de favorecer en,
amplla

En Ios asuntos en Io" '-que este T
~contenido de dIChO preceptol “en todo.
bien la- reforma const' onal tuvo por
v derechos humanos qu a t_e; prevela

|c:,lonide Ias normas relatlvas a-’
r-el- pnncnplo pro- persona
todo tnempo la protecmon mas

rlbunal Pleno ha anallzado el;,g
nomento he sostenldo qu si -
objeto ampllar el catalog de. .
al mcorporar como part

misma- los | reconocndos__“en; tratados lnternacmnales de.los" que“ el -

Estado mexncano sea parte .ello no |mp

hca que éstos - prevalezcan n

- politica en México, pérnilte' ¢rear nuevas condiciones para
requiere de la existencia de’mecanismos que eviten y resue
pehgro Ia gobernab:/:dad de/ pCHS y eI Interes Iegmmo de Ia re;

né gobernanza demacrdtica.y eficiente. ‘Esta .-
van ‘cualquier tipo“de conflicto, que pnn
resentat:wdad de Ios mex:canos
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. © + :
SUPREAAA CORTE DE JUSTICIA DE LANAQON g
. - todor momento 'smo que su e;ercncuo puede suspenderse o restrmglrse

deen Aestar
trat'arse de

'-'_entendldos
C .expresamen (

reconomdos por la
D (,Svg : )

t ic ioh
gubelgc):a%
federal puedan ser. objeto de una

3 expres‘am‘éntq\ reconete gg\ue}cualqmera\jotrof“ M

As S R
que pudlera ener C0m0 COHSGCUGI’\CIa una reform

S los_ Aelatlvos a [a. matena elec:toral Ios mgresos y gastos del Estado I
".segurldad nalonal “asi- como'. la- orgamzacnon funCIonamlento y

'ldlsmplma de___l Fuerza Armada permanente o :

o Esta cnclu5|on derlva a mi JUICIO de una mterpretamon que
'vfavorece a la persona la proteccmn mas amplla Me. expllco -Si el
o 11

By g

en‘*»g
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SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA. -

POPULAR 3/2014

Constituyente Permanente - hubiere - pgevisto . como ,'sup’ues_tqﬁ. de

restriccion constltucronal para:la frgura de consulta“popular wque -el.
resultado de ésta. pudlera derrvar en. Ia necesndad de. una reforma.j_
constitucional, asi lo habrla prevrsto expr.esamente esto es se habria. -
vedado cualqmer consulta popular cuyo objeto pudrera ser una p05|ble_”
reforma constitucional, .y no asi un camente ‘las -materias que .

expresamente senala el artlculo 35 fraccllon VI, constltumonal

Asi, de conformrdad ‘con Io,".'.prewsto en: el artlculo 1°:

constitucional, +y tomando en con5|dera010n que Ias normas : de

derechos humanos deben mterpretarse. en favor de: la persona cle"'

asi como la organrzacron funCIOnamlento y dlscrplrna de la

Armada permanente, deberla ser permltlda
I
)|

® para reforzar dicha conclusién, hago notar que durante la dISCUSIDn de.lgs trabajos leglslatlvosl;

(..:i‘
origen a la Ley Federal de Consulta Popular, -diversos leglsladores se pronunciaron en el. sentldo %le dejar " -

clarg que el resultado de una consulta popular podra lmplrcar Ia necesrdad de una reforma constrtuaonal A

manera de ejemplo cito las srgwentes : .
|

“Diputada Lulsa Maria - Alcalde Lu_/an [ .J. Se limita.. a I consulta para reformas constitucionales
trascendentes, como si.por si mlsmo una reforma constrtuc:ona{ no fuese un asunta de lmpartanc:a sufic:ente; .

como ser motivo de consulta ) . : i
. o i
'I

“Diputada Zuleyma Hu:dobro Gonzalez Dado que fa trascendenc:a de Ias’ refarm.us const:tucrona/es radlcan S :
en la aplicacién general de los. cambios que | estas plantean rlesulta absolutamente lmportante conocer, fa
opm/on de Jos destinatarios “de: Ia normd, . y ‘que .por supuq:sto -ésta sea vmculante, razén por-. Ja - cual~~
. proponemos’ que: todas aquellas refarmas que pretendan mpdificar el texto : constltuc/onal Sé’ Su;eten a .

’ consulta papular ] e . S I

“Senador Alejandro.-de _Iesus Encinas: Yo creo que el ObjEtIVO de. estq. Iey reglamentana el fundamental debe"‘_
ser, hacer ejem/ble eI derecho de los crudadanos a ser cansulta dos en Ios temas de trascendenc:a nac:onal yf o

en este cdso, en matena de reforrnas canstltuc:onales

”Senadar Héctor Lar/os Cordova [ J. Ha qu:enes mterpretan y con argumentos ;undlcos aparentement
sélidos, o juicio de Ias que no somos abogados, que Ios tem¢ s- de trascendenc;a nacmnal necesarlament
incluyen reformas constztucronales : :

“Senador Héctor Lanos Cordova Me parece que ese tema, mijepinién personal no es trascendente, parque,!f Coa
corresponderd.en cada consulta especifica determmar ala. Corle sobre la constltuclonalldad de la materia de -
la pregunta Incluso sobre la forma de redaccron de la pregun ra correspande a la. Corte porque hay muchus -
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uw%\» \N O SALAS EN LA REVISION- DE LA. CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
“ é\*&\‘i “I’J POPULAR 3/2014
0

.,

QO
AN
..; g}
‘%:

SUPREMACORTE DE JUSTICIA DELANacion | L ' '
S -La conclusmn anteruor no plerde de wsta que Ia”Ley Federal de_

ales .cuya

{ umonal sin -

autorldades .

2@«“’?

a‘su;ntq "concluye que Ia

{w‘;t “ﬁ; E_ 1] Ya/go mu;/ grave e.é;ue:nila—Cong;/‘t}uclon, Lrtmu{o 35,}1‘/\ ecign &l!l 4 ;\J

den ser materia de. consulta v habla de los derechas humanas, de la.
materla electoral de To seg ridad nacmnal de los mgresas y gastos del Estado y de Ia organ/zaclon de las
adas Todo Io d mas es sujeto a consulta... -

i ”Senador 'anuel Bartlett jaz:. Se truta, y ha SIdO esenr:idl, de, qug'la:'cons'ulta' ﬁuqd& llevarse ‘a cabo en

materla constltur:/onal 2.

”Senador Raul ron Oro co: [ ] De farma partlcular el hecha de que e/ artfculo 6 de la propia legislacion
en cita, i onga que la. g nsulta-dnicamente procede para;| la’ creacion. de nuevas leyes o. modificacién de las

- existentes,
' ',,canstltuc:onal via consulta papular Esa limitacidn irracional e /njust/flcada, se impone, no obstante, que las
dnicas excepciones de la consulta las establece la prop/a Constitucidn en su art/culo 35,y Ia mayoria de los

oo :art:culos constltucronales, no forman purte de ellas

excluye la: pOSIbI/IdDd de que.se realicen adlclones mod:f‘cacrones o, derogac:anes del textoA

13 °;
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 extraccion:

SALAS. EN LA REVISION DE LA CON
POPULAR 3/2014 :

En efecto, el pérrafo séptimo.del articulo
madificado por el Decreto que . reforma
constitucionales, publicado en el Diario C

.para el. Estado que contrlbuyan aI desa
'Nacion, = ésta” llevara- a: “cabo Jas" -act,
del petroleo ' y . demas
aS/gnac:/ones ‘a.:empresas. productlvas
contratos con é tas o con artlculares
Reglamentarla < e B

De este enunc:lado jurIdICO se aprec;h
Constltuyente F‘ermanente mstltuyo unaj
* ingresos estatal
.- petroleo: y demas. hldrocarburos ‘con loj

.glpl’OthldO prev:sto en.el: artlculo 35, fraqc:on viil,. numeral 39, de: Ia”
' Constltumén Federal en el sent/do_de que Ias consultas no tendran

por objeto Ios lngresos deI Estado i

‘ .Aunado a Io anterlor el parrafo sexto del:

- .cual también’ fue ‘modifi cado por el Decrq

25,27 y 28 ‘constitucionales, publlcad
Federac:on el 20 de diciembre de 2013,
con unfi de/com/so publico. denommado F
. ‘para’la Estabilizacién'y el Desarrollo CU)
. el banco central-y tendrd por objeto, en

la Iey,‘remblr administrar y dlstrlbwr Ios ingresos derivados de Ia‘éi

asignaciones. y contratos & que. se. refl
.anflculo 27 de esta Constltuclon con exce

. Esta -norma; complementar/a de Ia an
encargado. de: la. recepcién, admlmstra
. ingresos derlvados de la- xplotac:on Yy
. demas’- hldrocarburos cor' ilo- cual el

. consulta tendré’ el propos:to de dec:dlr si

STITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA -

27 constitucional, el cual fue

ficial de la Federacion el 20.
. ..de_diciembre de-2013, dispone.‘Con. el p'oposno de obtener: lngresos’

3 Sin duda alguna que el'i.

provenientes de la explorac:on y extraccion. d%

los articulos 25, 27 'y 28"

rrollo de largo plazo de la

vidades de exploraciéon y

~hidrocarburos - -mediante

del -Estado . o -a -través- de

en los teﬂnlnos de la. Ley:

regla.- para la: oblencion de .

cual se.colmna el supuesig

art/culo 28 constltucmnal el‘
to que reformé los articulos
en" el Diario’ Oficial -de ' s
. dispone ‘El Estado: ‘contgra,
ondo Mexicano del. Petrgle
a Institucion Fiduciaria. 8
jos términos-que estable

ere el parrafo- séptimo de
pcron de los: impuestggg ;
- jus e

tenor establece el -Qrgan®
cion. y distribucion ‘de’ los ::
extracc:lén de petréleo y -
desahogo de:.'la- -presente. ..
deben o no ‘mantenerse’los: ..."

lngresos ‘por-esos rubros;: - asf: ‘como: “la

publico - encargado de dlstrlbwrlos para su. gasto: futuro,” lo cual{,
. lampoco es jurldlcamente ‘posible por la expresa prohibicion de incluir -

-~ en la decision-de la‘voluntad ciudadana
los recursos que obtlene por wa de Ia r«'ecaudac:én o de cualqu:era

-Por dltimo,"a Ilo Iargo de las’ dlsposm:lonesl tranSItonas del Decreto que '
culos 25,27 y. 28 constitucionales,” publlcado en el

otra..

reformé los arti
Diario Oﬁc:al de Ia FederaCIon el 20.de dj

diversas normas: dlrlgldas -a regular. los

industria petrolera, como son los_siguie

- destacarn et Ia pan‘e que /nteresa [se tramscnben o

v De todo Io expuesto se concluye
mconstttuc:onal la’p
' term/nos ) lntegrales

ente consulta Pq
“res d

prop/a existencia del ente

lcuél debe ser el destino de

l'a';lembre de 2013, se prevén
mgresos denvados de la: .
ntes. que a contmuac:én sef

que _debe , caln“carse de
rque’ “al” ‘estar- formu/ada ‘en
.fodas Ias
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Kgqﬂu%‘\’a‘\ww;o .SALAS' EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
% wamﬁ POPULAR 3/2014 ’

PODER .IUDICIAL DEL

>UPREMA CORTE DE 1USTlCIA_DE>LA Nmi_ s ' ' )
‘consti ucronales en. matena energetlca contenldas en el Decreto que_ )

refoimé los -articulds 25, 27 y 28 constltucronales publlcado en el
:Digrio - Oficial .de” Ia FederaCIon ‘el 20.-de: diciembre: de 2013, ‘su.
.‘desahogo necesanamente incidiria- con relacron ala-vigencia de
: jdetermmadas dlSpOSICIOneS const/tucmnales que:. regul n.el-origen y
destmo de’ Ios rgcu . via s q" : lngresos ‘de--la lndustna_

resolucnon Y,
"qu.e la misma

Constn‘uc:én antenlendo s:e pre el Gblerno Federal Ia propledad '
v el control ‘solf re Ios ‘organismas y-empresas: productlvas del Estado
qug e széca se establezca gl.'ratgndo e..de, la, plan Lgcmn‘wy )
rc Atrol adel ssfje* a ?%g ricos :io‘nal m,,\s%(del = cjﬁ publlca"’ é)?
e *tra ;%Sfﬁ‘lSl hi %:Il%‘thbﬁmor%“de =) ergl electrlca - Trib dde. K
‘ ot explorac:én extraccién de. petkdleo: y ‘demas: h/drocarburos la
Iy clo, 'IIeva ] abo d/chas act/wdadesken tem‘l[ s-de;lo dlspues fo
{: J P F'hyonlos Sarr oii‘xs%axto yseptlrﬁo!“c’!é])artlcu] | 3% dg.%e (iI nStIGIom ( g(_}
i vEnlas: actlwades citadas la ley establecera. Ias'nonnas reldtivas a Ia T
»»admmtstrac:n _organizacion,: func:onamlento procedlmlentos de ... -
'tac:o Y demas actos jurld/cos que.. celebren -las; empresas S
productlvas del Estado .asi_como” el reglmen de; remunerac:ones de
sii+ personal; . para garantlzar ‘su -, eficacia;” eficiericia; - honestidad,
productlwd d, transparencia y rendicién de ‘cuentas, con base.en las -
.- umejores. pra ct/cas y determmara Ias demas act/wdades que podran
; realizar. ' . . e
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SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CDNSULTA

POPULAR 3/2014

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
Asimismo podra participar por si o con Ios sectores social y privado, -
de acuerdo con la ley, para lmpulsar y organlzar las areas. prlontanas

: l‘
(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013)

del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, produc
apoyard e impulsard a las empresas de:

tividad y sustentabllldad se: -
los sectores social y privado.

de la economfia, sujetéandolos a las modalidades que dicte el interés

publico -y al uso, en beneficio general, 0

cuidando su conservacién'y el medjo amlii)/ente

Articulo 27
|

..Con el proposﬂo de obtener lnqresos para el Estado que

de los recursos productivos,

t\

R

contnbuyan al desarrollo de largo p/azo lde la Nacién, ésta llevara a. " _" s
cabo ‘las actividades’ de . explorac:on y extraccién del petréleo y °

demaés hidrocarburos med/ante as:gnac:o

.del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en-.

los térmlnos de la Ley Reglamentarra

" Articulo 28...

..El Estado contaré’ con’ -un fldelcomlso
Mex:cano del Petréleo. para ‘la. Estabilizacién y el Desarrollo, cuyd:
Institucién Fiduciaria sera el banco centr:;-zl y tendré por objeto, en los

términos _que _establezca I3 ley. recibir,!

nes a empresas productlvas: i

publico denonﬁnado Foh"d

administrar vy distribuir-10s .-

ingresos derivados de las aSanaCIones yi

‘contratos a que se refiere aﬁuPREJ-.

' pérrafo séptimo de/ articulo 27 de esta

de los impuestos....

De la lectura de dichos ' prece
Constituyente Permanente pretendié que
ingresos que contribuyeran al.desarrollo

_,onstltucmn con excepc:é_;:i_]b'ﬂcu :
5 sEcREIARﬂ :

ptos se desprende .que el
el Estado cbtuviera mayores .
.del pais; lo anterior, al prever.

la asignacién a empresas - productlvas del- Estado, asi como ‘la

celebracién de contratos con éstas o con1

objeto las actlwdades exploramon y exp
hidrocarburos. -

-

De |gual manera fue eI proplo Con
constm.

establecié una-: polltlca fuscal
ingresos derivados de las actmdades re
y explotacion del . _petréleo, al estab
obtencidn;. admlnlstraCIon v aphcamon
dlversos fldelcomlsos

particulares, que tuvieran por
,otacnon del petréleo y' demas.

l, o
stltuyente Permanente el que
cional relamonada con _los.
acionadas con la exploracion
ecer reglas especmcas de

de los recursos a traves de

16
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\N o ‘SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
POPULAR 3/2014 R

l:\\_\bs /,/y

.4“\ _4|-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION }

SUPREMA CORTE DEJUSTIC ELANACION o . : ‘ e V
. sta conclu5|on se desprende de los trabajos leglslatlvos que

dleron orlgen ala cntada reforma - constitucional,: en .especifico del
chtamen elaborado en.. Ia Camara de Senadores -"del cual se
. transcrlbe en Ia parte que interesa;-o. S|gu|ente ' ' ' '

.un- pnmer eemento a o)
wonst/tumonales que se d/ct m

' lones a emQ resas Drbductlvas(de Estado-

1 aumeno de 60% respecto. .de-la - -
-del gas natural; la produccron .podria
50, aprox:madamente a 7.3 miles de
05, ‘méas del doble de ia produccion
o, s g . o ﬁm% gy g e
. ';u(v gl Ea éﬁ g%‘g\ﬁw@i%ﬁﬁi
: A genérar un /mpacto posifivo en
- el-crecimiento: dél Producto Interno Bruto de alrededor del 1% anual-

. i .
‘:‘i,}m{‘{rf‘emgma‘»\w‘fsz‘alﬁs% ‘anual-antes de 2025‘ ifilm DE 3 931\ N A\ mi 4

-..v-v"

- ‘_.,JL, s T

—La ley también|especificara las cohtraprestaciones.y-,’con'tﬁbuciones.'
'que las emprdgsas. productivas del Estado o-los™ particulares que’
. -célebren con--gste los contratos a que se refiere el ‘inciso -anterior,
_ - ‘deberan -eubrif por llevar a cabo, por cuernita de’la Nacién, las
<o actividades dg " exploracion. y -extraccion del petroleo y demas .
T - “hidrocarburos. R - :

- Sobre.- el . patticular, es 'im,bon‘ante : pfebisar"qile- “las- empresas
‘productivas “organismos- del Estado que cuenterr con alguna .

17
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SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA " |
“POPULAR 3/2014 RIS S ’ '

i

: as:gnac:on o que tengan suscnto .un . contrato ~con el. 'Estado'
mexicano, podran a su vez, contratar can pan‘loulares para evar a

- cabo las .actividades propias.'de la:-exploracion. o extract
) _petroleo Y. demas h/drocarburo SOIIdOS 4/ qu1dos o gaseosos

. AdlClonaImente Ia Nac:én debera_ R scoger Ia modalldad de .
contraprestacmn que Je brlnde el mayor beneficio para_su’ desarrollo

- - de largo plazo. Como-se. senalo con antelacion, uno! ‘de los propés:tos
centrales de la reforma- constltucvonal en maleria energetlca es que
con la apen‘ura del sector petrolero ‘de- Mex:co se logren atraer yp-.
. numero:importante -de recursos -que’ pCISIbIIIten mc:dlr ‘de’ mangra'
efectiva, <-no solo en-el blenestar de’lgs- mextcanos de hoy, smo
también en el de las generac' nes’ por vehir. AR i

L]
L

Asi como una idea central de Ia refonna constitucional ‘que ahora se-.
dictamina-es que ‘los: hldrocarburos que se- Iocallzan en el subsuelo
" son:yiseran: ‘siempre de- & “Nacién ‘meyicana, otro". de sus pilares
fundamentales €5 que . Jos: lngresos que el Estado meéxicano obteng‘ :
.como consecuencia “de™las lactividades’ R)roplas de- la explorac:on
extraccion : del . petroleo - demas carburos de:. hldrogeno solldo
liquidos -y -gaseosos,: deberan servir para el fon‘alec:mlento :d
~finanzas: nac:onales ~'con ws'on de Iargo olazo en benef icio de fodos

los mex:canos

m

As: Ias cosas,: la: reforma- const:tuc:onc I
fideicomiso_publico, en el gue ‘el ‘Banco:-de” ‘

fiduciario, en el que habrén de concentrarse todos los ingresos; ‘con
.excepmon de - las - contnbumones aual" oorrespondan “al. Estado
mexicano, denvados delos contratos & ue se- reflere el 'Qarrafo 5

Este fi delcomlso se denomm a Fondo I\/ﬁexmano del Petroleo (Fondo Ss

Petrolero):y sera responsable de: adm/n/strar A realiza los pagos que::
‘se establezcan en'los’ contratos referidos en' el: parrafo ue anteceder
y Ias transferenc:as que se especlf/quen er : :

",[]

) ntempla en la:

: reforma constn‘uc:onal matérla' de : -prevé’ que 1a
Secretaria del ramo en matena de Hac:er da una vez, .que se .expidan -
las normas a que se ref/ere ‘el trans:tono Cuarto del Decreto reallzaré_'-".

_las . acciones.. que resulten necesanas para Ia _ constttuc:on y~' EY
func:onamlento del Fondo . : . '

En termlnos generales f:el Fondo Petrolero funczonaré de la s:gu:ente -
Vmanera g . T
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f@* -’n 7 VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
TQ\I’ “@v VO SALAS.EN: LA :REVISION DE LA CONSTlTUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
) 4 POPULAR 3/2014 o e ,

. I\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

: SUPREMA Com ?E Mnmof L@fﬁ%ndo concentrara todos Ios mgresos salvo las contnbuc:ones
S S ‘que-.el Estado:’ mex:cano reC/ba comn motlvo de la suscripcién de’
s contratos: parallevar-a’ ‘cabo.la. explorac:on y .extraccién del
petroleo y demas hldrocarburos sdlidos, -liquidos o ga 20508,

} ='n el montc .
I rHicipacionds Wapbrticio 7es/a (__ ! O ?\J.
~enfidadles fedarativas™y mumcu‘ims ‘,‘bf’ésp?indlent e y — !
son| netos de-las. transferencias ~a. “los fondos: de .-
e‘stébilizac‘iénr V- de""/os destinos™ especificos: que Se

- esta dlSDOSIClOﬂ se obllaa a mantener SIempre una
-+ - bake solida de recursos: para el Estado. de manera que
- . éslos no solo se puedan. utilizar_en_el corto plazo, Ia
‘ 3 w ion -y ‘el objetivo, como: se. d ijo con ‘antelacién, es
yrantizar que 1os recursos que .obtendra el Estado
- “mexicano’ al abrir el .sector petrolero a’la participacion:
-privada; se vea’ reflejada- en -beneficios- palpables no

" 19
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SALAS EN LA REVISION DE LA CON'STITUCIONALIDAD DE LA (‘ONSULTA
POPULAR 3/2014 , .

solo en: el corto y med/ar{o bplazos,’ smo también-en ¥
mejoras a la calldad 'de vida de las generac:ones del o
futuro de nuestro pals o .
. - | N . N B 3
.Una vez cublen‘o lo establec:do en. eI inciso- que'-'_,
“antecede, - 1os flujos anuéles que reciba. el Fondo .
- Petrolero. se.” destinarén. a .ahoro - de . largo - plazo,
/ncluyendo inversién en activos financieros, la-reduccion- .
de pasivos flnanCIeros vmculados a los Requerlmlentos,:_
‘Financieros ‘del Sector Publ co.del afio previo de-que se ° .
trate y-da;: amort:zac:on de ‘manera: ant:c:pada de Ia,; i

:-Solo cuando ‘el saldo de ‘Iés mvers:ones en ahon‘o
publlco de Iargo plazo, refemdo anteriormente, sea igual
‘ mayor al 3% del Producto'lnterno Bruto del:afio previo :
-al:que: se trate;-el Comlté récnico’ del Fondo Petrolero -
podrd-” destlnarv recursos del savldo.__acumulado para lo. .
slgu:ente L R

| L - |
= i.Hasta por un monto equ:valente a/ 0 15% delv
L v-_.Producto Interno Bruto|del afio previo al-que sf y
‘trate, & financiar- los. pa31vos “adicionales:derivado y

: de . la*- tran,s:c:én a- sistemas de pensiones: d:%g.

: _-';contnbuc:ones defm/dqs e lncrementos en:“la:
-, cobertura de los sistemais de pensiones publlcos )
‘- 'Hasta" ‘poriun - monto .equ:valente al - 0.15
Producto Intemo ‘Bruto|del. afio - previo - al: que

' 'ara fmanC/ar proyectos de lnversmnA
-energias renovables vy
equtvalente al - 0. 15%." del__'j.

fondeér
: en_ proyec

de...recurs DS ., @’ Ios destmos antes
era Ilevar a que el saldo destinado. a:
reduzca por debajo del 3% del
" Bruto}.dej: .afio -anterior, "y - ‘tampoco
Yod| 1 flujo. anual, de recursos. que se espere:.-
" recibir. SUJetO alo antenor‘*y con la aprobac:on de las -
dos' terceras partes de’ Ios, Ieg/sladores ‘presentes, la -
. Camara de Dlputados podra modificar flos Ilmltes y los -

i

I
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Laf’reforma constltumonal tamblen dlspone que en. tanto :
" el saldo acumu/ado del ahorro publico de largo plazo
‘sea equ:valente o superlor al 10% del Producto Interno
: Bruto del*afio prewo al que se trate,. los: rendimientos

. fi nancreros reales anuales asocrados a Ios recursos del .

¢ [ci’ﬁ’ adetuaa:oneﬁﬁ*ueig?‘kulg angs“é’f“’hﬁreg ﬁumglcm ’d‘""ha er%
5 ellq. 3 regulag\las mo d"ahdcgdes é’“ §gn1:ratacronl g

R

i" iq u:los» : Qs --lneIuLnda—Ias que ,'nuedan Feallzar- Iasjgmpre as—-praduct:vas de{ tagdo- con@
Fba Kcular‘*es,'q.'e To: ¢1sg_ye5£g) or. el artlaulb 2,7 de esta*—@onstn;ue/on !En,cada gcas -eI{EstL%da

- productlvu o alos; partlcul res par virtud de las act:wdades de explomc:on y extracc:on de/ petroleo y de los.
. demds hldrocarburas que Hagah por cuenta de la’ Nac:on Entre otras. modalldades de contraprestaciones,
_deberdn,; regularse lgs siguientes: 1). en efectivo, para los contratos de servicios;:ll) con un porcentaje de la
-utilidad; para: los contratos e utilidad compartida; Ill)-con un porcentcue dela produr:C/on obten/da para los
: cantrai‘as de producr:/dn co 7 partlda, IV) con la transmlsldn onerosa de las ‘hidrocarburos una vez.que hayan
stdo extrardos del subsuelo | para. los contratos de licencia, o V) cualquler comblnacton ‘de las anteriores. La
Nacién escogerd la- modalidad de contraprestacién atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr
‘el mayor. beneficio para el'desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley establecera las contraprestaciones y
" contribuciones a cargo-de las empresas productivas del Estado o los particulares y regulard los casos en que
- se les lmpondrq el pago a __fqvor de'lg N_a(:an por los productos extraidos i que se les transfieran.

FORMaA A
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FSALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CDNSU TA i
POPULAR 3/2014 :

Décimo. Dentro del plazo pl’EVlStO en el trans:torlo cuarto del presente Decreto, el Congreso de la Unidn "
realizard las.adecuaciones que resulten- necesarlas al marco yundlco a fm de establecer, entre otras Ias
siguientes atnbuc:ones de las dependenc:as v arganas de lg Adi mnlstracmn Publ[ca Federa/ :

a)Ala Secretarla del ramo en’ materia de Energ/a estab/ecer conduc:r y caord nar la politica energétlca, Ia
adjudicacién de as:gnacmnes yla seleccion de dreas que podrdn ser ab/eta de los contratos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 27 de esta. Constrtuczon con la cststencta tecnn:a de la Comision. Nac:onal de
Hidrocarburos; el disefio técnico de dichos contratas y los linea hlentas tecnlcos que deberdn observarse e el
proceso de Ilcrtacmn, asi como el otargam/ento de’ permisos p “ra el tratamiento y refinacion del petrdleo, y

procesamiento de.gas natural. En materia-de electricidad, es ‘ablecera los términos de estricta se_parac:on
legal que se requieren para fomentar el acceso ab/erto y la op °rac:an eficiente del sector elect'r@co y. wgllara
su cumpllm/ento ' . o / o

I
T .
b} A la Comisién, Nac:onal de H/drocarburos Ia prestacron de Iasesona tecmca a la Secretaria del ramae@
materia de Energia; la recapllacidn de mformac:an geolog:ca' y operativa; Ia autonzac:on de servlcra .
reconocimiento y Explorac:on superf:c:al Jd ! realizacion de |as I/crtacmnes asrgnac:on de ganado' ;
suscripcion de los contratos para-las. actlwdades de explorac:on A extracc:on de hidrocarburos soli ;
liquidos o gaseosos; la admmlstracmn en materla técnica de ak:gnacmnes y cantratos, la supenits:on de /of*r
planes de extraccién que maxrm/cen la productlv:dad del campa ‘en el tiempo,’y Ia regulac:on e materla de -

explorac:onyextracc:on de hldracarburas - !! w - - : R R (-

-

permisos para eI aImacenam:ento el transparte y la dlstnbuc:on por ductos de petroleo, gas, pet_g’
petroquimicos; la ‘requlacién de. acceso’ de terceros a los ductos de transporte y al almacenafy
hidrocarburos y sus derivados, y la regulac:/on de las ventas, deé primera mano de dichos produc
materia de electricidad, la regulacién’y el otorgamlento de perm:sos para la generacron, asr como Ias t
de porteo para transm:s:on y dlStI’lbUClOﬂ. i o L

] . [ &U?Rb flﬂ :
d) A la Secretaria d_e'l'.frama en ’materia de Hacienda, entre |otras, el establecimiento .de- I@T&g%loﬁgj: .
econdmicas de las licitaciones y.de los contratos a que.se refiere el presente Decreto It atlvaEaWt& "vﬁl"ég
fiscales que permltan ala Nacran obtener en’ el tlempa mgre. os que cantnl_.j:uyan ‘a desarrol/o de largo
plazo. broee STl . ;

La ley establecerd los actas u ‘omisiones que den Iugar a: Ia Imposuzlén de sancmnes, ‘el proced:m/ento para )
ello, asf como las atrlbun:lones de cada dependencra u argano pnra lrnponerlas y ejecutarlas [

Lo anterior, sin pel'jIJICIO de Ias demds facultades que a dIChG. autandades les otorguen Ias leyes, en estas ’
materias. - .

La ley definird los mecanismos para garantlzar la coordlnac:an entre los o’rganos reguladorés én materig de: )
energfa y la Administracion Publica Federal para que, en el ambito de sus respect/vas campetencms, em'
sus actos y resolucrones de conformldad con Ias pollt/cas publ/ct s del Ejecutlvo Federal :
Decrmo Segundo Dentro del mismo plazo prewsto en el transrtorm cuarto deI presente Decreto, el Congre
de la Union reallzara las’ adecuac:anes al marco Juridico para gqie la Comision Nac:onal de H:drocarburos y
" comision® Reguladara de Energla, s conwertan en"érganos eguladores’ coordmados en la matena, con !
personal:dad Jjuridica propla, -autonomid técnica. y de gestion, asimismo, padran dlspaner ‘de los ingresos":
“derivados de las contrlbucrones Y aprovecham:entos que Ia le estab/ezca por sus serwcms en la emision v
administracién de los’ permisps, autorlzar:/ones, as;gnacranes y contratos, “asi ‘como: por- los”. se' '
relacionados con el Centro Nac:onal de Informac:on de Hidrocarburos, que correspondan conforme a sus .
atribuciones,” para flnanc:ar uh presupuesto fotal que Ies permlta cumpllr con-.sus’ atnbucrones Par /o_
anterior, las. /eyes preveran, al menos - N

a) Que si al Jinalizar el 'ejercicio presupuesta'rid existiera saldo emanente de mgresos proplas excedentes, Ia;'.
comisién respectiva instruird su transferencm a'un ﬁdercom/s7 constituido para cada ung. de éstas- por: da™
Secretaria del ramo en materla de Energla, donde una mst/tu lan de Ia banca de desarro/lo operara camo-
f:duc:arlo ' T i
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b) Que Ias comisiones respectlvas /nstrwran ‘al fiduciario la aplu:acmn de Jos recursos de estos fideicomisos a
la cobertura 'de gastos nécesanos pdra ciinplir con sus funciones eh posterlores ejercicios respetando los
prlnc/plos a. Ios que hace referencla eI articulo 134 de esta Constltuc:on y estando su/etos a /a evaluaz:/on yel

e. tres veces el presupuesto anua/
', at,m
sto’'q,

_lgac:ones' en materia de
pu’b_ Ggr en su smo

veer:dé, bﬁurgos pr
res puesi’e aprobadi

o

ideberd cubrir
, necesarios .

s
7r s e
5(3»514:;[3 cref%‘:f-df?f,%g . '
s Lo -

"-o o se%‘v ] argadD de r'EClblI‘ todos los
aM ”&Esta”do Mexn:ano ’der/vados .de Ias
aF 'o—~27 de esta: Constltucmn Los :ngresus

ivas. Una. vez gue el. Fan o de Establl/za-:/on de Ios Ingresos Petro/eros, 92
ttei?mqmmo 103, rE"L‘lr_s s asignadose | 5E y“SthTaJan? ! ?hor?ongde

mefé/rswz@entro e c:%ntq eir%l‘te, diad nd' ura; aﬁg’lgu/enté‘s a..la.;gptra aﬁen%

re Ias adecuaclones que, resulten necesaqrias. al

B
P

@

-

- Pereeho;\sob e throcarbu os-para el Fondo ‘de Establllzac:on-‘ \ .
! : DE LA NACION
LF - ?\_fhﬂ;: m;.si,i.,,es; 1A NACION
-3 Rea_li_z r,.las transfere ias a/ Fondo de.Extraccion: de H/drocarburos a los fondos. de’ lnvest/gar:lon en :
mater/a de hldrocarburos y sustentabllldad energétlca y en matena de Ji scal/zac:on petro/era,

—

4 Transfer/r d /a Tesor’ ia de Ia Federac:on /os recursos necesanos para que /os /ngresos petro/eros del
: ._Goblerno Federal que 3 destman a cubrir, el Presupuesto deé Egresos. de la’ Federacidn-de cada ano, se
mantengan - en el cuatri punto ‘siete por ciento del Producto’ Interno Bruto, que corresponde a la razén
equivalente a la abse ada para los mgresos petroleros del afio 2013. Para- Io anterior, se consideran los
. rubros 51gu1entes ‘Derecho’ ordmar/o sobre hldrocarburos, Derecho sobre. hldrocarburos para el-Fondo de
Estabilizacién, Derecho extroordinario 5obre expartacmn de petroleo crudo, Derecho para la investigacién
czentlfca y tecnologlca en. materla de energ/a, Derecho para la fscallzamdn petrolera, Derecho sobre
extraccién de. - hidrocarburos, ‘Derecho "pard regular.y supervisar - ld exploracién y explotacion de
- " ~. . hidrocarburos, Derecho-especial sobre-hidrocarburos y Derecho adicional.sobre hidrocarburos. Para efectos’
: T del cumpl/mlento del monto establec:do en este numeral se canslderuran mclu/dos los recursos transferidos
: acorde a Ios numerales 2y 3. i :

23
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5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo, lncluyendo rnvers;on en actlvos ﬁnanmeros

Unicamente cuando el salda de Ias mverstone&en ahorro publlcp de largo plazo, sea lgual o mayor al tres par
ciento del Producto Interno Bruto del.afio previo al que se trate, el Comlte Tecmca del Fonda podra destmar o

recursos del saldo. acumulada de/ Fando para

s:gu:en te : |
N
[

a) Hasta por un monto equivalente a dlez par c:ento del increme

- aharro de largo plazo, al Fondo para el srstema de pens:on unive
b) Hasta por un monto equ1valente a d/ez por crento delincrems
ahorro de largo p/azo, para fmanc:ar proyectos de lnversro
energ/as renovables; .. L [

¢) Hasta por un monto, equ:vulente a tremta por c:ento del incre

del ahorro de largo plazo, en fondear un vehlculo de mve(

sectorizado en la Secretaria del ramo en mate a de: Energla 2
para el desarrolla nar:/ona/ y : )

d} Hasta por.un monto equrvalente a d/ez por. c1ento del /ncrem
ahorro de largo plazo; en becas para. Ia formac:én de capita
proyectos de. mejora a la conectividad; asi cgmo para el desarrc
programa de becas, no podrdn’ emp/earse recursos’ para gasto c

La as:gnac;on de recursos que corresponda a las incisos a) b, c} y d) anteriores no deberars{grl_eR £omox )
consecuencia que el saido destmada a ahorra de Iarga plazo s

“ Producto Interno Bruto dél ana anterlor vUjetO alo anterlory [«
los miembros presentes, la’- Camara ‘de” Diputados padra m

9

i

=rsal conforme a Io que senale su Iey,
3
=nto observada el afio.anterior en el saldo dé

llo regional de Ia mdustrla Con excepci@;g dé?é{ Y
orriente. ’

e reduzca por debajo de tres p,

n Ia aprobacmn de las dos tercelggj&jgi;g'

ad:f:car los " limites 'y fos” posi

(«fzﬁf" _

en. c;encta tecnalog:a e mnava an, y en“’ ’

—?A"

humana en umvers:dades y pasgrad:gs‘a,;e

i

mencionados en los incisos a), b), c) y d) de este‘numeral. Una vez que el saldo acumulado ‘del aharro publlco ;

de largo plazo sea equivalente .o superlor al dlez por ciento del
se trate, los rendlmlentos fmanc:eros ’reales nuales asoc:ac
Petréleo para la Establ//zaCIon .V el Desa rro destmados a -af
- Tesoreria de la Federacion, Los recursos'transferldas o estas d

que se realicen de acuerda al numeral 4 del presente transitoriol”

En caso de una reduccron s:gmflcat/va en Ios lngresos publlcas
Bruto, a.una disminucién pronunc:ada enélr prec:o del petréleo
de petroleo, y una véz que se hayan® tado Ios recursos e
Petroleros o su equ:valente, la Camara de. lp' tados padra ap
. partes de sus mlembro ,n' de recursos de
de Egresos dela Federar:/on “gun 'cuand el saldo de ahorrg de-
ciento del Producto /nterno Bruto del ‘afio’ antenor La lnteg
Egresos de la Federacmn se cons:deraran mclu:das en. la transf
trans:torlo. - B

" El Fondo Mexicano’del Petroleo para‘la Establllzacran y el D(
materia de transparencia de conform:dad con'la Iey As:m/smo,
lo menos de manera trimestral; la’ mformac:on que permita da

.las as:gnac:ones y los cantratas a que se ref' iere-el parrafo sép

como el dest:no de Ios lngresos del Est do Mex:cano conforme a

El Fondo .Mexicano: de/ Petroleo para’ Ia” EStabl/lZaClOn y e
comenzara sus operac:ones en eI2015 7o

)

|-

-3 a una ca/da en Ia plataforma de produccron

'abar, mediante

imo del-articulo 27 de esta Const:tuc:on, :
Ios parrafas anter/ores. T

:Producta Interno Bruto. del afio previo aI que:_-'." :
os ‘a Ios recursos del Fando Mex:cano :

‘el Fondo de Estabi zacion de los Ingresos‘- .
on de Ias das terceras L

sarrollo estara sweto a las abl:gac:ones en -
1ebera publlcar por medlos electrgnicos y por -
*seguim/enta a los’ resultados fmanc:eros de .

]

'pes_qrrollav se cons'titaira durante 2014y




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 149 Aiio III, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2014 / Anexo

- L . . ~J
7 ' ' ' \ rEhna as
07 VOTO CONCURRENTE DEL MlNlSTRO JOSE. FERNANDO FRANCO GONZALEZ

% salas 'EN’ LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
i!}‘f POPULAR 3/2014 :

W

PODERJUDICIALDELAFEDERACION -

SUPREMACORTEDEJUSTIC!ADELANACION , v T T L
,Constltuyente _-}.Perma ente fue la de crear una 'pOlItlca fiscal

). Flb

| .1E.N LRAL

i&\neces nosL;pa,ra qué {Iosslngresosﬁ,ﬂpé'ﬁ'd“l'erbsf"del‘ Gc‘i‘blemo 1N
'Federl que se . destman a cubrlr el Presupuesto de.

e Destlnar recursos aI ahorro de Iargo plazc mcluyen‘d'o
lnverSIOn en actlvos fmanmeros

25
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principal proposr[o fue el de obtener mayores mgresos para el Estado o
asi como establecer reglas especiflcals para Ia aphcac:on_de los
recursos obtenldos por dIChOS ~conceptos, motlvo por el cuali
indudablemente se trata de. un aspecto rélamonado con. los lngresos y :
gastos del. Estado de ahi. que se. act alrce la proh|b1c10n para ser'f';_.'
- materia de una_ consultaﬁpopular en termlnos de:lo . dispuesto. en el
articulo 35, fracmon M de la. Constntucron POlItICd de Ios_Estados D

Umdos Mexrcanos

RANCO. GONZALEZ SALAS

~ MINISTRO
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