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1. Presentacion

Este informe se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 33 y
34 de la Ley Federal de Consulta Popular, que ordena al Instituto Nacional
Electoral presentar a la Camara correspondiente del Congreso de la Unién, un
informe detallado y desagregado que contenga los resultados de la verificacién a
que se refieren los articulos 35, fraccion VI, apartados 1, inciso c), y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo del presente documento es proporcionar los resultados de la
verificacién del apoyo ciudadano minimo requerido, asi como los resultados del
ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, con respecto a la
peticion de Consulta Popular presentada por el C. Gustavo Enrique Madero
Mufoz, relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo en que la Ley Federal del
Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo
salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para éarantizar al
menos la linea de bienestar determinada por la Coneval? Con ello se da
cumplimiento a las atribuciones que le fueron conferidas al Instituto y a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de conformidad con la Ley Federal de
Consulta Popular y el articulo 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que, de acuerdo con la normatividad arriba citada, corresponde al

Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores:

1) Verificar que las peticiones de Consulta Popular provenientes de
ciudadanos hayan sido solicitadas por un nimero de ciudadanos
equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista Nominal de

Electores.
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2) Una vez verificado el cumplimiento del requisito anterior, realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, de acuerdo con los

criterios que defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

A través de siete apartados, el presente informe da cuenta de las actividades que
se desarrollaron en cumplimiento de estas atribuciones, de conformidad con la
normatividad en la materia y los “Criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion del apoyo ciudadano para la Consulta Popular’, aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG154/2014, el 10 de septiembre de 2014.

Es asi que se presenta en tiempo y forma este informe detallado y desagregado,
dentro del plazo establecido por el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta
Popular, a efecto de que la Camara solicitante del Congreso de la Unién cuente
con los elementos necesarios para dar cumplimiento a sus atribuciones en materia

de Consulta Popular.

2. Antecedentes

El 9 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica”, por el cual, se
adecuaron las disposiciones del articulo 35 de la propia Constitucion, para sefialar
como derecho del ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional.

En este contexto, el 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el cual se adiciono el apartado 40. de la fraccion VI, del
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articulo 35 de la Carta Magna. En él se dispone que el Instituto Nacional Electoral
tendra a su cargo la organizacién, desarrollo, c()mpufo y declaracion de resultados
de las consultas populares; asi como la verificacién, en forma directa, del requisito
porcentual, en un niimero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores de acuerdo con el cual los ciudadanos podran solicitar la

realizacion de consultas populares.

Ahora bien, con el objeto de regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la Consulta
Popular, el 14 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

Entre otras cosas, dicha Ley, en la Seccién Primera de su Capitulo Ill, define las
siguientes atribuciones del ahora Instituto Nacional Electoral en materia de

Consulta Popular:

a) Verificar que los nombres de quienes hayan suscrito la Consulta Popular
aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en

un numero equivalente, al menos, al 2% de la Lista Nominal de Electores;

b) Realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de

quienes hayan suscrito la Consulta Popular;

c) Emitir los criterios para realizar el ejercicio muestral a que hace referencia el

inciso anterior; y,

d) Presentar un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del
Congreso dentro del plazo sefialado en el articulo 32 de la Ley de referencia.
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Por otra parte, el articulo 15 de la citada Ley establece que el formato para la
obtencion de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la Unién, previa
consulta al Instituto, observando que cumpla con los requisitos que sefiala la
misma Ley. En este sentido, el 7 de mayo de 2014, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el “OFICIO nimero DGPL-2P2A.-4646 y formato para la
obtencién de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de Consulta
Popular’, previa opinién del Instituto Nacional Electoral, que fue remitida mediante
el oficio INE/PCG/11/2014, de fecha 22 de abril de 2014.

Ahora bien, en términos del articulo 32, numeral 2, inciso i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral tiene la
atribucion de emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para
tal efecto se emitan. En atencién a esta disposicion, el 10 de septiembre de 2014
fue aprobado el Acuerdo INE/CG154/2014", por el cual el Consejo General emitid
los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la consulta popular’ con el objetivo de que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores contara con procedimientos
especificos para la ejecucion de sus atribuciones en materia de Consulta Popular,

en lo que se refiere a la verificaciéon del apoyo ciudadano.

Por consiguiente, en términos del numeral 1 de los citados “Criterios del Registro
Federal de Electores en materia de verificaciéon del apoyo ciudadano para la
consulta popular”’, el Instituto Nacional Electoral expedira el acuse respectivo que
detalle la documentaciéon recibida y entregara el expediente a la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que lleve a cabo la verificacién

' Anexo 1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG154/2014.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 225 Aiio ITI, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III

DIRECCION EJECUTIVA DEL

4% lN E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

del apoyo ciudadano dentro del plazo sefalado en la Ley Federal de Consulta

Popular.

En el mismo sentido, el 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG176/2014, por el que se define el
inicio del plazo para la verificacion del apoyo ciudadano y, en su caso, se aprueba
la acumulacién y adicién de firmas de apoyo ciudadano, segun proceda, para las
peticiones de Consulta Popular entregadas al Instituto, previo al inicio del Proceso
Electoral Federal 2014 — 2015. En el Punto Tercero del Acuerdo citado, se define
que el plazo de 30 dias naturales con que cuenta el Instituto para la verificacién del
apoyo ciudadano, se computara a partir de que se “‘emita el acuse de recibo
correspondiente que se acompafie de un informe de la documentacién contenida
en el expediente”. Para el caso de la solicitud de Consulta Popular promovida por
el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz, dicho plazo se comenzé a computar a partir
del 20 de septiembre de 20142

Finalmente, como se detalla en el capitulo siguiente, el Congreso de la Unién
remitié al Instituto la documentacién que integra el expediente de la peticién de

Consulta Popular a la que se refiere el presente informe.

En razén de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores en
el ambito de sus atribuciones, con base en los criterios y reglas previamente
establecidas, procedié a realizar la verificacion del porcentaje requerido de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores para que, en su caso, se
lleve a cabo la Consulta Popular, con la finalidad de que la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto tuviese los elementos necesarios para presentar, ante la Camara

Anexo 2. Copia del oficio INE/SE/0658/2014 del Instituto Nacional Electoral.
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Legislativa correspondiente, el informe detallado y desagregado a que hace
referencia el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta Popular.

3. Recepcion, entrega y resguardo de la documentacion de la solicitud de
Consulta Popular

El 11 de septiembre del presente aiio, mediante oficio No. LXII-Il/PMD-ST/009/14,
el Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, comunicé al Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral, entre otras cosas, que el 28 de julio del
afio en curso, recibié, en el marco de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
Federal de Consulta Popular, un Aviso de Intencién con respecto a una peticién de
Consulta Popular relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo en que la Ley Federal
del Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo
salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al
menos la linea de bienestar determinada por la Coneval?, presentada por el C.
Gustavo Enrique Madero Mufioz. Con el oficio de referencia se hizo entrega al
Instituto Nacional Electoral de 68 cajas que a decir del peticionario contenian el
nimero suficiente de firmas para cumplir con el porcentaje establecido en el
articulo 35, fraccioén VIII, numeral 1°, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sefialado en el articulo 12, fraccion Il de la Ley
Federal de Consulta Popular, esto es, al menos el 2% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores, para respaldar la solicitud referida.

Mediante el oficio No. INE/SE/0618/2014, del 11 de septiembre de 2014, el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
instruy6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para realizar la

apertura de las 68 cajas recibidas, asi como llevar a cabo la verificaciéon y
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cuantificacion de su contenido, debiendo enviar el informe correspondiente a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder formalizar la recepciéon a detalle de la
documentacion contenida en el expediente.

En razén de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié ante la presencia del Notario Publico No. 12 del Distrito Federal, el Lic.
Fernando Pérez Arredondo, los formatos con las firmas de los ciudadanos que
respaldan la peticion de la Consulta Popular representada por el C. Gustavo
Enrique Madero Muiioz, en 68 cajas de cartén, las cuales fueron resguardadas en
las instalaciones de dicha Direccion Ejecutiva, ubicadas en Boulevard Adolfo
Lépez Mateos nimero 239, Colonia los Alpes, Delegacién Alvaro Obregén, C.P.
03900, México Distrito Federal.

En atencién al Acuerdo INE/CG176/2014,% en el presente informe se reportan los
resultados de la verificacion de la referida peticion de Consulta Popular.

4. Apertura de cajas, verificaciéon, cuantificacion de formatos e identificacién

de incidencias

En atencion a las instrucciones del Secretario Ejecutivo, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entre el 12 y el 15 de septiembre del afio en curso,
llevé a cabo las actividades relativas a la apertura de las 68 cajas, asi como la

verificacién y cuantificacién de su contenido.

Las actividades sefaladas se llevaron a cabo mediante el procedimiento siguiente:

® Anexo 3. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG176/2014.
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donde fueron resguardadas para su apertura.

paquetes con 50 formatos, separados en bolsas de plastico, identificandose

el contenido con una etiqueta.*

Ante la presencia de Notario Publico se extrajeron las cajas del espacio fisico

Los formatos contenidos en las 68 cajas fueron foliados y se conformaron

De estas actividades de verificacion y cuantificacion, resulté lo siguiente:

1. Total definitivo de formatos recibidos: 270,869

2. Formatos que presentaron incidencia: 1,570

Descripcién de las incidencias:

atos con la informacion de ciudadanos en
f;;r:g:gaen fotocopia: Nombre completo, Clave de Elector, 108
Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) y firma.
Formato en | Formatos sin ningtin tipo de informacién, esto es que 1
blanco todos los campos del formato se encontraban vacios.
Documento diverso al que fue determinado por las
Formato Cémaras de Diputados y de Senadores, publicado en 6
diferente el Diario Oficial de la Federacion el pasado 7 de mayo
de 2014.
Formato
:'::gnistros Formatos con registros tachados o invalidados. 1,430
cancelados
Formato en
fotocopia Formatos en fotocopia que fueron identificados con la
con algunos | informacion de algunos ciudadanos en original. 12

registros en
original.

* Anexo 4. Informe de la recepcién de la documentacion recibida por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, respecto a la verificacion y cuantificacion de formatos de firmas de
los ciudadanos que respaldan la solicitud de peticién de Consulta Popular entregada por la Camara

de Diputados, el 20 de septiembre de 2014,
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on

Formato en Formatos que fueron |dént|f|éadbs con la informacién
f c;r ia de los ciudadanos (Nombre completo, Clave de
otocop Elector, OCR vy firma) en fotocopia y que 4
con adicionalmente dichos datos fueron remarcados con
registros pluma
remarcados. ’
Format Formato en el cual la impresion del mismo presenta
rormato faltantes en cuanto los campos que deberia contener. 5
incompleto

Formato que se identificaron mutilados y por lo cual
Formato carecen de un parte de la informacién que deberian 4
roto contener.

1,570

Las incidencias se detectaron en presencia del Notario Publico y del personal
de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

IV.  Concluida la verificacion y cuantificacién de los formatos de cada caja, el
Notario Publico procedié a su cierre y se resguardaron de nueva cuenta en el

area asignada.

Los resultados de este procedimiento de verificacién y cuantificacion se notificaron
el 22 de septiembre de 2014 al Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio INE/SE/0658/2014.
Con ello, en los términos del Acuerdo INE/CG176/2014, el Instituto acusé de
recibido la documentacion que le fue entregada tal como se detalla en el apartado

3 del presente informe.

5. Verificacion del requisito porcentual

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35, fraccion ViIl,
apartado 10., inciso c) de la Constitucién Federal; 12, fraccion Ill de la Ley Federal

11
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de Consulta Popular; 32, parrafo 2, inciso i), y 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral procedié a verificar el porcentaje de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta

Popular materia del presente informe.

En los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la Consulta Popular’ (Acuerdo INE/CG154/2014),
aprobados el 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto especifico
diversos aspectos del procedimiento para llevar a cabo dicha verificacién. Entre
otras cosas, se establecieron dos fechas de corte de la Lista Nominal de Electores,

para llevar a cabo la verificacién del requisito porcentual que prevé la ley, a saber:

a) Un corte de la Lista Nominal de Electores al 14 de marzo de 2014, fecha de
publicacién de la Ley Federal de Consulta Popular, con el que se calculé el
numero exacto de firmas necesarias para alcanzar el requisito porcentual del
2%. Dado que en esa fecha la Lista Nominal de Electores registraba un total
de 77°075,136 ciudadanos, se determiné que el niumero de firmas necesarias
para satisfacer el requisito porcentual del 2%, equivalia a 1°541,503

ciudadanos.

b) Un corte de la Lista Nominal de Electores correspondiente a la fecha de
presentacion de la peticion de Consulta Popular ante el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, que en el caso concreto corresponde al 11
de septiembre de 2014, misma que se integraba por 80°662,203 ciudadanos
con Credencial para Votar. Con este corte de la Lista Nominal de Electores se
hizo la compulsa de los ciudadanos firmantes de la solicitud de apoyo para la
Consulta Popular, para corroborar que efectivamente aparezcan en la Lista
Nominal de Electores.

12
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La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en cumplimiento de los
Criterios emitidos en el Acuerdo INE/CG154/2014, realiz6 una busqueda de los
registros en la Lista Nominal de Electores con las claves de elector u OCR que
aparecen en los formatos, conforme a las fechas de corte mencionadas

anteriormentes.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular y en términos del Acuerdo INE/CG154/2014, los registros no se

computan para efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presentaron nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, o ilegibles,

en cuyo caso fueron clasificados como “No encontrado”;

b) No se acompanaron de la clave de elector y el OCR de la Credencial para
Votar; salvo en aquellas peticiones de Consulta Popular que fueron
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Consulta Popular, en términos de lo dispuesto en el Transitorio Quinto de la

Ley;

c) No se asentd la firma y/o la huella dactilar del ciudadano en la relacién

correspondiente;

d) Se identifigue que mas del 20% de las firmas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% registrado en la Lista Nominal de Electores,
respalden mas de una consulta. En aquellos casos en que reciba el Instituto

varias solicitudes de Consulta Popular seran compulsadas conforme al orden

® Anexo 5. Oficio No. INE/CPT/2243/2014.

13
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en que fueron recibidas con la finalidad de verificar el porcentaje de registros
duplicados, y

e) El ciudadano haya sido excluido de la Lista Nominal de Electores por
defuncién, suspension de derechos politicos, domicilios irregulares o pérdida

de vigencia de la Credencial para Votar.

6. Ejercicio muestral y protocolo para la autenticidad de las firmas de apoyo
ciudadano

En cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 33 de la Ley
Federal de Consulta Popular, y conforme a lo que establece el numeral 12 de los
Criterios del Registro Federal de Electores para verificar el apoyo ciudadano para
la Consulta Popular, se efectué una verificacion muestral por medio de visitas

domiciliarias, para corroborar la autenticidad de las firmas.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, se calculd un tamafio de muestra de 600

ciudadanos basado en una precisién de 4% y una confianza del 95%.

Ahora bien, tomando en cuenta aquellos ciudadanos que no pudieran ser
localizados en el domicilio registrado, asi como a los que no dieran respuesta al
cuestionario, se determiné agregar una sobremuestra de 250 ciudadanos para que

la muestra final fuera de 850 ciudadanos.

Conforme a la Ley y a los Criterios emitidos por el Consejo General el universo o
poblacién a partir del cual se seleccion6 la muestra, es la base de datos que
contiene a todos los ciudadanos catalogados como “Encontrado”, es decir,

aquellos ciudadanos que hayan suscrito la solicitud de apoyo para la Consulta

14
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Popular y que se encuentran debidamente incluidos en la Lista Nominal de

Electores.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad, determiné que la muestra se seleccionaria en un acto publico

El acto publico se celebr6 el dia 6 de octubre de 2014; en dicho acto, se genero
una muestra de 850 registros de ciudadanos, de acuerdo a un disefio sistematico
con arranque aleatorio, empleando como criterio de ordenacién el nimero
consecutivo que se haya asignado a cada uno de los registros catalogados como

“Encontrado”.
El protocolo que se sigui6 para la seleccién de la muestra fue el siguiente:

1) Mediante oficio se convocé a la celebracién del acto publico a los
integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comisién del Registro
Federal de Electores y a los representantes de los partidos politicos

acreditados ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

2) El acto publico inici6 con una breve explicacién de la determinacion del
tamafio de muestra, de la organizacién del marco muestral y del disefio de

muestreo.

3) Mediante un sistema informatico se calcularon los parametros para
seleccionar la muestra, de acuerdo a un esquema sistematico con arranque

aleatorio y a continuacién se generé la muestra.
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4) Se grabaron los datos que integran la muestra en discos compactos que se
utilizaron para la generaciéon de los insumos necesarios para las visitas

domiciliarias.®

7. Resultado de la verificacion del requisito porcentual, asi como del
ejercicio muestral establecido en el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta
Popular

La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, conforme al corte de la
Lista Nominal de Electores de fecha 14 de marzo de 2014, determiné que el
requisito porcentual previsto en la Ley correspondiente al 2% se colmaba con
1°541,503 ciudadanos, en virtud de que, en esa fecha, el numero total de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores correspondia a 77°075,136

registros.

res al 14 de marzo de 201.
77°075,136
1°541,503

Por otro lado, la Lista Nominal de Electores en la cual se verificdé que estuvieran
inscritos los ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta
Popular en cuestion, es la correspondiente al corte con fecha del 11 de septiembre
de 2014.

eptiembre de 20

80°662,203

® Anexo 6. Archivo que contiene los datos de la muestra.
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El numero total de ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo —en el que
no se consideraron los registros de aquellos formatos presentados en fotocopia o
en formato diferente al autorizado— para la Consulta Popular fue de 2’553,155, de
los cuales se identificé en la Lista Nominal de Electores a 1°948,200 ciudadanos,
que corresponde a 2.53% de la Lista Nominal de Electores, respecto al corte al 14
de marzo de 2014.

" 1'348,200

Conforme a los numerales 8, 9 y 10 de los Criterios aprobados por el Consejo
General y una vez que se llevé a cabo la segunda blusqueda en la Lista Nominal
de Electores e histérico de bajas del Padron Electoral, el nimero de registros
catalogados como: registros dados de baja, duplicados, no encontrados y sin firma
0 huella, fue de 604,955, que representa el 23.69% de las firmas de apoyo.

De esta manera, se puede afirmar que el nimero de ciudadanos solicitantes
es suficiente para cumplir con el requisito del 2% establecido en el articulo
35, fraccion VII, numeral 1, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 33 de la Ley Federal de Consuita Popular.’

Conforme a lo citado en el parrafo anterior, una vez verificado el porcentaje, se

procedié a realizar el ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las

7 Anexo 7. Resumen de resultados de la verificacién en la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos que apoyan la solicitud para Consulta Popular, respecto a la pregunta ;Estas de
acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios
Minimos fjje un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para
garantizar al menos la linea de bienestar determinada por la Coneval?

17
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firmas de apoyo a la solicitud péra Consulta Popular. Los resultados del ejercicio

muestral se presentan a continuacion.®

De los 850 ciudadanos considerados en la muestra, se visitdé el 100% de los
domicilios, de los cuales:

e Se localizaron en su domicilio a 708 ciudadanos, mismos que respondieron

a la entrevista.

e No se localizaron 142 ciudadanos en el domicilio registrado, incluso

después de haber sido visitados hasta en tres ocasiones.

e De los 708 ciudadanos entrevistados, 483 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 68.22% de los

ciudadanos entrevistados.

e Mientras que, 225 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud
de Consulta Popular, es decir, el 31.78% de los ciudadanos entrevistados.

A continuacién se presenta la tabla que integra los resultados del ejercicio

muestral.

850 708 | 142 | 483 (68.22%) | 225 (31.78%)

® Anexo 8. Tabla de resultados de las visitas domiciliarias para corroborar la autenticidad de las
firmas.

° Cabe sefalar que, el calculo del tamafio de la muestra esta basado en una precision de +4% y
una confianza del 95%.

18



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 237 Aiio ITI, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III

DIRECCION EJECUTIVA DEL

* lN E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

Por lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 34 de la Ley Federal de
Consulta Popular, se informa lo siguiente:

. Nudmero fotal de ciudadanos firmantes.

» Total de ciudadanos: 2’553,155

Il. Ndmero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la Lista Nominal de

Electores y su porcentaje.

o Encontrados: 1°948,200

o Porcentaje respecto a la Lista Nominal de Electores con corte al 14 de
marzo de 2014: 2.53%

lll. Ndamero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la Lista Nominal

de Electores y su porcentaje.

e No encontrados: 320,496, que corresponde al 12.55% del total de los
ciudadanos firmantes.

IV. Nuamero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya

habian firmado una consulta popular anterior.

 Numero de ciudadanos no contabilizados: 0, toda vez que no se actualizé
el supuesto de que mas del 20% de las firmas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% de ciudadanos registrados en la Lista Nominal
de Electores respaldaran mas de una solicitud de apoyo para la Consulta

Popular.
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Cabe sefalar que se identificaron 86,071 ciudadanos que suscribieron
tanto la solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada por
diversos ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, como la solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada
por el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz. Esta cifra corresponde a 4.42%

de la segunda solicitud mencionada.

Por otro lado, se identificaron 72,833 ciudadanos que suscribieron tanto la
solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada por diversos
ciudadanos representados por el C. Marti Batres Guadarrama, como la
solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada por el C. Gustavo
Enrique Madero Munoz. Esta cifra corresponde a 3.74% de la segunda

solicitud mencionada.
V. Resultados del ejercicio muestral.
e Tamafo de la muestra: 850 ciudadanos.

o De los 708 ciudadanos entrevistados, 483 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 68.22% de los

ciudadanos entrevistados.

e Asimismo, 225 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud de
Consulta Popular, que representa el 31.78% de los ciudadanos

entrevistados.

VI. Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la Lista Nominal por alguno
de los supuestos previstos en el Cédigo (sic).
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+ Total de ciudadanos excluidos de la Lista Nominal de Electores: 71,901

Adicionalmente a los datos sefialados anteriormente, se presentaron 209,144
registros repetidos dentro del total de registros para el apoyo de solicitud de
Consulta Popular; asimismo, fueron identificados 3,414 registros de ciudadanos

que no contenian firma o huella.™

1 \er Anexo 7.
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INE/CG154/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL APOYC
CIUDADANO PARA LA CONSULTA POPULAR”

ANTECEDENTES

I El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de ia Federacién el
Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que prevé en el articulo 1, parrafos
primero, segundo y tercero, o siguiente:

'3

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozarén
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendc en todo tiempo a las personas la proteccién més
amplia. '

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.
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INE/CG154/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL  DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL APOYO
{:mmx}ma PARA LA CONSULTA POPULAR”

ANTECEDENTES

R El10 de junia de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Décreto por el que se modifica la denomiracion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articules de la Constitucion Polltica de los'
Estados Unidos Mexmams, mismo que prevé en el articulo 1, parratos
primero, segundo y tercero, iu siguiente:

4

-Articulo 1o, En ios Estados Unidos Mexicenos todas 3as personas guzaran
e tog derechos humanos reconocidos en esta {:‘msﬁmwm ¥ en los fratados.
internacionales de fos que el Estado Mexicano sea parie, asi como de fas
gerantias para Ssu. proteccion, elyo Gercicio no podrd reshingirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta

Constitusion &sf&bfe&&

Las normas relatives 2 los derschios humanos se infarpretarin de
WM m sia Smsmm ¥con loe trelados f:}temmmim {sa ia
i oreciendn- en fodo Bempo ¢ les personas la pi Te ¥ b2

Todas las autoridades. en el ‘4mbits de sus compeltencies, tenen I8
vbligacion de promover, raspetar, gmisger ¥ garantizar dos derschos
humsnos de conformidad’ con los  principios de  universalidad,
interdependencis, ingivisibilidad ¥ progresividad. £n consacuancia, of Estado
deberdi preveny, investigar, sancionar y reparar las vitlacioneg 2. 108
derechos humanos, en fos ferminos que establezca 18 ley.
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i El 8 de agosio de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
“Decrsto por ef gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia
Constitucion Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos, en meteria
politica”; en el cual, se reforma el articulo 35 de la propia Constitucion,
que sefiala como derecho del ciuda . volar en las coosultas
populares: sobre temas de trascendenci al,

i, El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Fedéracion
el “Decreto porel que se mfaman ¥ adicionan diversas disposiciones de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, en el'cual, se reforma &l articulo 35 de la carta magna,
que sehala que es el lnsﬁiute Nacional Electoral quien tendrd a su cargo,
enforma diresta, la verificacion del dos por clento de los inscritos en la
Lista Nominal de Electores, asi como la organizacion, desarrolio,
computo y declaracion de resultados de las consultas populares.

v, Ei 14 de marzo de 28‘24 se ;z«ubirm en el Diario Oficial de la Federacion
€l decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popuiar, con
el objeto de regular &l am::aedemvanta para 1a convocatoria, arganiz&man
desarrollo, computo y declaracién de resuftados de la Consuita Popular,
€l cual prevé en el articulo Quin o Transitorio fo que a la letra siguer

"

Quinto. Por grice tecasion los requisitos refativos af aviso de intencion y af
fatmam g:m Ja ab!ensfdn de firmas a los que se reficre esla’ Ley, A0 serédn

s & las pe!rcﬁanea de consullas ciudadanas que hayan sido
gf&mﬁfaﬂak af C:aﬁgresa de fa Unisn con apterioridad & 1a enfrada en vigor
dela pmsﬁme Ley

Y. El 7 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion &l
formato para la obtencién de firmas, dispuesto enel articulo 15 de fa Ley
Federal de Consulta Popular.

Vi El 23 de mavo de 2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacion,
el i}emfa por 8l que se expide la I_ey General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se reforman ¥ adicionan diversas
»ﬁsmsmanes de Iz Ley General del. &*wfﬁ*?;& de Medios de Impugnacién
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en materia Efﬂcfm de ja Ley &:yémca del Poder Judicial de la
Feda{asm ydela Le;sf Fedoral de Responsabilidades Administrativas de
los. Servidores Publicos”, el cual abroga el Codigo  Federal de
edimientos Electorales y establéce como una de las

Instituciones ¥ Prc
atribuciones: del !asimste Nacional Electoral la. de emitir miesm'
generales para garantizar el desarollc de Jos mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal
efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos participen, nd?viﬁvai
colectivamenite, en 1as decisiones plblicas.

VL El 3 de septiembre de 2014, la Comigibn del Registro Federal de
Eteaimas propuso a este C«:}nsep General, la aprobacion de un %yaam
de Acuerdo del Consejo General def Instifto Nacional Electoral, por el
que se apruehan los “Criterios del Registro Faderal de Electorss en
materia de Verificacion del Apoye Ciudadano para fa Consulta Popular’,

CONSIDERACIONES

L El Consejo General del Instituio Nacional Electoral es competente para
conocer y, en su caso, aprobar los “Criterios del Registro Federal de
Electores en materia de Verficacién del Apoyo Ciudadano pars le
Consulta Popular’, conforme a lo previstc en los articulos 35, fraccion
Vil ag;mad& 1o, inciso €} y apartade 4o 41, pérrafo segundo, Base V.
Apartado A, parrafo primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 3
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 29; 30,
parrafo 1, inciso a), ¢, d) y f v 2 31, pém?g 1; 32, pamrafo 2, inciso %)x
34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parafo 1 amisa& g9} v i} de iz Ley
General d& tnsﬁﬁmmm ¥ ch:eém;ezﬁes Electorales: 3: Capitulo 1,
Seccion P a y articulo Sexto Transitoric de la Ley Federal de
Consulta ?aazﬁar' 4, par:afa 1 ¥ 2, mcise A}, al vy 5, _péarrafo 1, inciso n}
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

i El aﬁf@aiﬁ 35, parrafo primero, fraccion Vi, apartado 1°, Inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Es%adﬁs Unidos Mexmm& mandata que son
derechos del ciudadano, entre ofros, votar en las mas&ims populares
sobre femas de trascendencia nacuonai las cualés, serdn convocadas
por &l Congreso de la Unibn-a peficitn, en su case, de los ciudadarios,
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en un numero equivaiente, al menos, al dos. por ciento de los m:cntc-s en
la Lista Nominal de Eiectc&res -en los términos que determine la ley.

Ak Asimismo, el pi up)cs ameulo 35 ffaccuén vm apartad@ 4 de la. C:arta-
Magna, ] , o

. tendra a su cargo' ‘en forma dxrecla' la
venﬁs:acmn del requisito senalado en‘el parrafo que preceds.

. Bajo ese cantexto, &l amf.:ulo 41, parrafc- mgunda Base v, Apartado B,
inciso a), numeral 3 de la Consntucmn Politica de los Eatades i.lmdosi
Mexicanos, dispone que corrasponde al Instituto Nacional Electoral, en
los térm:nas establecidos por la. Canst;mmon Federal y las leyes, para los
Procesos Electorales Federales y iocales ¢l Padron Electoral ¥ la lista de»
electores:

V. Asi tarnhten de acuerdo con el amcuio 128, parrafos 1 ¥ 2 de la Ley.
Generat de Enstltuctanes ¥ Pr@aed;mrentos Electorales el lnstxtuiui
Nacional Eiectﬂrai prestara por -conducto -de la- Dwe::clon Ejecutwa:
compﬁiente & sus Vocalias en las Juntas Locales v Distritales

Ejecuiwas, 0s servicios inherentes al Registro Federal de Eiecmres,,

mismio quie es de cardcter permanents, de interés publico ¥ tieng por

objeta cumplir con 16 premsw en el arliculo 41 constitucional sobire el

Padron Electaral

VL v
b), © ey‘ﬁ ge.naz:alsze'lefs;t ,r_ta!,, ;, Ia B!FECQiﬁE! Efj‘
Federal de Eecore tigne, entre otras atrit
confomx ‘al pmcedlm;ento eslablecﬁdu ,.Capsfula Segundo del Titulo
anerﬁ del Libro Cuarto de esa’ Iey general
Vil Cabe mengcionar, que el articulo 54, parrafo 1. inciso n)de la Ley General

de Instituciones y Proceds imientes Eleatarales prevé como atribucion dela
Ccoion Ejecutwa del ﬂeglstre Federal de Electores, proceder a la
verificacién del porcentage de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de-
Electores requerido para smhcvtar Cansulta Popular o iniciar Ieyes o
decretos ante el Conqreso de Ja Union, en términos de o ‘previsto en las

leyes.
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VL. De esta manera, &l arliculo 128 de la loy general en coments, menciona
‘que en ‘el Padion Electoral constara la informacion basica de los varones
y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la
solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de esa ley,
agrupados en dos secciones, la de ciudadarios residentes en México y la
de ciudadanos residentes en el extranjem.

1X. Por su parie, el articulo 131, parafo 1 de (a ley de fa materid, prevé que
el Insfitutoc Nacional Electoral debe incluir ‘a los ciudadanos an las
secciones del Registro Federal de Electores y expedires la Credericial
para Votar,

X En-esa guisa, de conformidad con lo previsto en el articulo 131, parrafo 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, la
Credencial para Votar es el documento indispensable para gue los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.,

AL De igual forma, acorde a Io dispuésto en el arlicule 135, parafo 1 de la
ley general elecloral para la incorporacion al Padidn Elecloral se
requerira solicitud individual en que consten firma, buellas dactilares y
fotografia del ciudadano, en los términos del arliculo 140 de la ley
general referida.

Xll.  Bajo ese contexto, el articulo 138, parafo 1 de Ia ley genéral sléctoral,
mandata que los ciudadanos tendrdn la obligacién de acudir a las
oficinas o médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y-obtener
su Credencial para Volar.

Xii. Asi, el articulo 147, pérrafo 1 de la ley comicial, prevé que las listas
nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de.
las personas incluidas en el Padrdn Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Volar,

Xiv.  De conformidad con lo dispuesto en ¢l arliculo. 158, parrafo 5 de la ley
general electoral, la Credencial para Votar tendrd una vigencia de 10
afios, contados a partir del afic de su emisién, a cuyo término el
ciudadano debera solicitar unz nueva ¢redendial.
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XV, -Asimismo, mediante Acuerdos CG224/2010, CG304/2010, CGT12/2012 y
(;6633201 3, ai érgam maxzm de mremén dai antonaa& Instxtuis Faderat

ragwtm& de mudadamé cuarzten txm m&s credénmales, de I“"
‘Nominal de Electores,

XVt En esa linea, el Consejo General del ofrora Institute Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG262/2013, aprobd que las credenciales para votar
que tenigan como recuadros para el marcaje del ano de la e!ea:cién
federal los sigulentes 00 03 06 09 denominadas 09" y 12 03 06 09
denominadas *12%, puedan ser utilizadas por los ciudadanos mexicanos
en territorio extranjero.

XV Por lo que respecta a las credsnciales para votar denominadas 157 y
“18”, éstas: son vigenles, en témincs del Acuerdo iﬁE!GGﬁGi?ﬂm
agm,baaﬂ por el Consejo General de este Instituto,

XVill.  Por otra parte, la Ley Federal de Consulta Popular, preva en el articulo 3,
parrafo primero, que la apl ficacion de sus normas corresponde. al
ﬁ:mgm:m ﬁe la Ums:m a ia Sug-réma C;aﬁe de Jas%zcsa d& la i_.lnif)n1 ) aste

SUs ;‘esgmtgms ambits:zs de enmmtancta‘

XIX.  En esos términos, el articulo 4, pérrafo primerc de 1a propia Ley Federal
-de Consulta Popular, menciona que la consulta popular €s el mecanismo
de pamc:apaciéw por el cual las udadanos. gjercen su derecho, a ravés
del voto emitido, mediante el que expresan su opinién respecto de uno o
varios temas de trascendencia nacional,

XX.. Bajo esa perspectiva, &l articulo 7 v B de la Ley Federal de Consulta
Popular se pronuncian en el sentido de que votar en las consultas
populares constitoye un demz;hn y una obligacién de los ciudadanos para
participar en la toma de decisiones sobre temas deé ftrascendencia
nacional, asi como, que la consulta o consultas populares a que
convogque el Congreso. se realizardn el mismo diz ds o Jormada
‘Electoral federal.

o
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XX Como se advierte en el amwio 10 de la ley federal cﬁaﬁa son requisitos
' ‘para paniciﬁar &n la consulta popular: ser cludadano mexicanc conformie
al articulo 34 de la- ﬁgnstsmmn, -estar inscritoen el Padmn Electoral,
tener credencial para votar con fotografia vigente y no estar suspendido
en sus derechos polilicos.

XXll.  Ahora bien, el arliculo 13 de la ley citada en el parrafo precedente, la
peticibn de consulta popular podra presentarse ante las Camargs del
Congreso segin corresponda, en términos de esta ley, a partic del uno de
septiemnbre del. segundo @hio de ejercicio’de cada legislatura y hasta el
quinge de septismbre del afio previo a aquel en que se realice la Jcrn&da
Electoral federal.

XXHl.  En ese sentido, los ciudadanos que deseen presentar una pelicion de
‘consulta’ popular para la jornada de consulta inmediata siguiente,
deberén dar Aviso de Intencién al Prasidente de la Mesa Directiva de la
Camara que mrrespenda a2 fravés del formato que al efecto determine
dicha Camara, ello acorde ton lo previsto por el articulo 14 de la ley
federal en comento,

XXIV. Al efecto, el ariculo 15; parrafo primero contempla que el formato para la
obtencién de firmas lca determinaran las Camaras del Congreso de la
Union, previa consulta al Instituto Nacional Electoral, ‘preservando que
.c:amp%a con los requisitos pravistos para elloy que deberd conterier por trz
‘menps: el tsematfe trascendencia nacional planteado, la propuesta de
‘pregunta; el nimero de folio de cada hoja, el nombre, firma, la clav de
elector o ol nimero identificador al reverso de la credencial de elector
‘derivado del reconocimiento éplico de. caracteres (OCR) de ia Crédaencial
‘para Votar ger;t& y la fecha de sxpedfcion.

»rgferiaa para fmrmuiar la pemﬁn é& mmuﬁa papuiar, se encum%fan
detallados en los articulos 21 y 23; el primer numeral refiere al hombre
completo v firma del solicitante o solicitantes; el propésito de la consulta y
los argum&nms por los cuales '_i* tema se considera de trascendericia
nacional; ¥ la pregunta que $a proponga. Mientras que el segundo se
refiere al supuesto de que la consulia provenga de ciudadanos y ahade
€l nombre completo v domicilio del representante para recibir
nﬁﬁf:@amanes ¥ Un anexo que contenga los nombres completos de los:
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c;udadanas,}f su flrma. la/ciave de ele-:;tor y el nomero de OCR ﬁe la

;del e ped;ente‘ que ie remrta ol Presld nte de ia Mesa L'Jtre tiva ciefta
Cémara que: ccrresponﬁax ;3ara Bonstafar que log mucﬁadanas aﬁareman

E]ecuiwa del Regxstfo Federal da Electores, verificara que Tos rmmbras
de gquienes ‘hayan suserito a2 consulta: pnpuiaf ‘aparezcan en las listas
nominales. de electores’ ¥ que la suma corresponda en un namerc
equwal&nte al merios, aE dos por ciento de larlista nominal de electores.

XXVil. De manera que, una vez que $é alcanzd el requisito porcentual a que se
refiers el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un sjercicio muestral ‘para cormoborar la

‘autenficidad de las firmas de acuerda a los criterios: que def ina al

respecto la prop Bwecmon Ejecutwa ‘tal como lo senala’ el parrafo
segundo del articulo. 33 de la. Ley Federal de Constilta F’opu!ar

(i ?Fmaiizada la ver;f‘camnn 'narrespondlente ::!e confarmidad c::n &l amcuh::

8¢ o hiel artic:ula 33 da ia Ieyr federai
er 'cﬂr{m Qz; e! resgltadg de ia IEWS!Oﬂ de que

ccnsu fa ps:ipular anteriar; las fesu?tadas ‘ del ejermcm muestral y ios)
ciudadanos que hayan sido dados de baja de Ja lista nominal por alguno:
deJos supuestos de la ley electoral..

XXIX. Ahora bien, el articulo 30, parrafs 1, incisos ayy f) de la Ley Geperal de
Instituciones ¥ P;‘o;cadlmlenws Elscmrales safala que son fines del
instituto contri al desarrolle: de la vida ‘democratica y velar por la:
autenticidad ¥ efectividad del sufragio.
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El recuento de las disposiciones legales y constiucionales, asi como su
interpretacion sistematice’ y funcional, permiten concluir que el Consejo
General de este Institufo, vafidamente puede pronunciarse sobre la
aprobacion de “Crterios del Reg;sim Federal de Electores en materia de
veﬁﬁmmﬁndempﬁy@& adano para fa Consulta Popular’, a efecto de
‘que las actividades gue le han sido atribuidas a este Instituto en el rubro
de consultas populares, se lleven a ¢abo con apego a la legalidad,
cerleza, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima publicidad.

XXXI. De esta forma, los referidos Cntems definen situaciones especificas
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
‘Lay General de. Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
Fedaral de Consulta Popular, de manera que pmp:rieian carteza respecio
de la actuacion del Instituto Nacional Electoral.

XXXII.  En el rubro de la verificacion del reqwsﬁo pw;erstual aque se refieren los
arliculos 35 fraceion VIl apartado 1° inciso ¢) de la Carla Magna v 12
fraccion W), de la Ley Federal de Consulta Popular, los Criterios
‘establecen dos fachas.‘. “corle de 1a Lista Mom%nal de Eleclores con'la
finalidad de otorgar cerleza a los ciudadanos que deseen am&emtar una
Wnﬁuﬁ;e popular,

Al respecto, se establece un criterio generai que contempla dos
momentos determinantes para ‘el caso de consulias populares que se
presenten en un contexto ‘ordinario que suponga el plazo complato para
realizarlo:

» i}ﬁ corte de la Lista Nominal de Electores gue debera concoerse 2
partir del momento de la presentacién del Aviso de Intencion ante =i
Pmsmaaza de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, fo
wai p&mﬁsré *:;i.;e Ios cmaadan&a que haa dmfn a% rsfeﬁéc avﬁsaf
mquistin mm&muai da! 2% de ta Lrsta %ﬁéammai de Electgm
+ Un corte de la Lista Nominal de Electores que corraspondera a la
fecha de presentacion de la solicitud de consulfa popular ante el
Prasidente de la Mesa Diractiva de msatqniera de las Camaras y que
servird como referencia para verificar que los nombres de quienes
hayan suscrito la consulta popular aparezcan en la Lista Nominal de
Electores.
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Con esta disposicion los ciudadanos. que: decidan presentar una solicitud
de consulta popular y- emprendan las activ ,ades necesarias  para
-rac:abar firmas, ‘previo cump imiento de las formalidades respectivas ;
umero: de firmas ‘que: *requ;eren para ‘cumplic: con ‘el
' ' ' ceneza ‘plena de los aicances

'que deben tene{ sué a«:ﬂwdaﬁes con 1ese fin

Ademas; sabran que la verificacion de los némbres se realizard con
respecto a un corte de la Lista: Nominal de Electores. que ecorresponderaa
la fecha de presentacion de su'sol licitud.

En cuanto a esta. fecha de corle es relevante sefialar gue la razén para
establecerla en ese momento responde a la necesidad de contar coh Ia
referencia mas actuahzada de la Lista Nominal de Electores, Jo que
permitira. eliminar con precision los registros. que, en ese momento, se
encusntren en los: supuesios de baja gue preve fa Ley: Generai de-
‘Instituciones ¥ Pr cedimientos Electma!es como defunci ’
de derechos: poICQ$ domi C||1G$ |rragu!ares o pérdida de wgenc:la dela
Credencial para Votar,

Por ofra parte; dsbld aquela Ley Federal de Consulta’ F’c;pular entrs en
wgor el pasadc 15 de marzo de 2014 y en su régimen Transitoric
‘establecio un tratamaento extraordinario para las consultas populares que
se presentan en la vispera del Proceso Electoral’ ‘Federal 2014 — 2015,
entonces es necesario: definir critercas especificos para tales casos:

En afecto el rafer do régamen Trans;torm establecia: que el penoda de‘
rofiore A~

.,F m‘xaa a chs que se raf“ ene Ea Ley, na se,an aphcables a Ias pe_ ciones de
consulfas ciudadanas que hayan sido presentadas al Congresa de la
Unidn con anterioridad a la entrada en “vigor de la presente Ley
(Transitorio Qumto}

Por virlud de [a reduccion del plazo para presentar una solicitud de
consulta popular en ¢l afio 2014 y la posibilidad de eximir de los

10
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exacto de ﬁxmas necesanas para aicanzar ef requmlm ;mrcentual del
2%dela Lista Nominal de Electores,

» Un cone de la Lista Nominal de Electores que correspondera a la
fecha de presentaclen de la solicitud de consulla popular ante el
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda y
que Ssefvird: como referencra para verificar que los nombres de
quienes hayan suscrito la consulta popular aparezean enla L:sta'
Nominal de Electores.:

Es relevante precisar que la fecha de corte del informeé semanal que
arroja el SIIRFE, particularmente el Subsisterna de Informacion Ejecutiva,
es unar _ferene;a ineludible para establecar eomo‘fecha el 14 de - marzo
de 2014, debido. a que el sistema se: encuentra programado para realizar
cortes semanales {cada viernes) y mensuales de la Lista Nominal de

Electores ¥ ho permite realizar corles diferentes Hacia el pasadta

No se pzer::{e dsa vista que los Gﬂterms si preafén mrtes con fechas

pasnbé téc:mcamenfe deﬁidm‘a quei é! S!ERFE puedé sér pi ,gramasdt: sl_‘
mismo dia-de la presentacion’ para gue realice un corle especifico.

De manera‘que al exisﬁr la posibilidad de cores: programados al futurs,.
es igualments viable realizar &sos cortes de Ja Lista Nominal de. Electorasr
antela presentacmn de una solicitud de consulta p@pular

En ese sentido, este criterio ‘especifico se diferencia del- genetal en el
primer corte de la Lista Nominal de Electores y tiene como finalidad
otorgar certeza plena a todczs los interesados en presentar-una solicitud.
de nonsulta popu!ar ‘aun_cuands hubiesen iniciado actividades para.

recabar firmas. sin. cumphr ias fofmaﬁdades ‘establecidas en la Ley

11
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‘fFederal de C nsufta Pcpular la cual se hace cargo de eﬂmlﬁos por
Gniica ocasién;

Es rmpmtante arecusar que:para ‘elcaso de esta tipe de soltcitudes,ﬁ

"‘qu g representa ia t:lfra que se requenra para Gumpllr can el,
requisito _mentual en el caso de las consultas populares gue se
ipresenten ‘enla wspera del Procesn Electoral Federal 2014 — 2015,

De esta forma, con ambos criterios se establece un rasero parejo para
las consultas que eventualmente puedan presentarse y 's& ‘genera
certeza en cuanto al nimero de firmas requetidas, mientras que el factor
que sigue determinando el corte de Ja Lista Nominal de Eleciores parala
verificaciin respectiva de esos registros, es la fecha de presentacion.

XXX, En o que concleme a la recepcion, manejo 'y resguardo de. los
dneumentos que provengai de cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unisn y contengan las solicitudes de- «consulta p«:}pular presentadas
por cludadanes ¥ sus anexos, se establecen distintos megcanismos. de
control y vetificacion;

Para la recepcidn del expediente se prevé que el Instituto expida un
acuse de recibo que delalle el contenide de los documentos que se
reciban y con ello se’ otorgue certeza a las partes involucradas. _

Snbre Ia Uﬂilzamén de . !a_ :nfarmamnn que: se‘ _reciba y ta A quef

ehfaSIs en. Ia salvaguarda y protes;caon de lc:)s datas Qersonales de Ias;
cwdadanns que se'enciientren en los expedientes.

Esta dlsrmsmmn constituye un mandato firrestricto para .que el manejo
documental y de cualguier mformacwn que surs como parte de la.
verfficacion, _cumpla con los canones constitucionales en matena de
accesoala mformacmn y.proteccion de datos personales.

12
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En &l rubro del desting final de Iz informacion que se genere 2 propésito
de la verificacion, los Criterios establecen que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Eleclores determinard sy archivo, acorde con la
ncrmatividad de la materia y lo haré del conocimisnto de la Comisidn
Nacional de Vigilandgia y de Iz Comisidn del Registro Federal de

‘Electores.

‘Mientras que una vez concluida 1a revisién gnte. este Instituto, se
remitirdn a la Camara que corresponda la soficitud de consulta populary
los anexos respectivos.

XXXIV. En el renglon que se refiere al ejercicio de verificacion del raqwaib:’
porcentual, los Criterios desarollan &l méloda especifico que seguira la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la forma: para
clasificar los registros.

*‘mnaecutivamenm i{;ﬁ!ﬁs ¥ «f::ada uno de los regsstm

A partir de este primer insumo, se debené glaborar una base de ﬁatns;
que: comtenga los datos que aparezcan en cada uno de los formatos que
formen parte del expediente.

Podra confeccionarse a través de un ejercicio de transcnpsién &n caso
de que la informacio ‘entreque &n formato ﬁstm o concillarse contra
la base de datos en formatlo electrénico que’ pudiesé acompaiiar la
solicitud, previa venfxcaméﬁ de que Ios elementos contenidos en la base
de datos formulada par ¢l solicitante tienen susiento documental.

Estas actlividades preliminares ofprgan cerleza del universs de registros y
‘permiten un control preciso de la informacién a partir de su
mstematizaséén

Posteriorimente, deberd realizarse una blisqueds iniclal de cada uno de
los registros en la Lista Nominal de Eleclores, Se prevé que esta tarea:
incluya %ﬁtﬁaﬁa@am&ﬂw la clave de elector 0 el OCR que aparezcan en los:
formatos, con la finalidad de que la busqueda sea lo suficientemente
ampliay no festrmga la- posibilidad de hallazgos.

13
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Esta busquda constituird una criba preliminar que c;astﬁaaré les
registros encontrados..

‘Es simporante mencionar que como parte de esta tares, deberan

“identificarse los registros qué hayan sido excluidos temporalmente de Ja
Lista Nominel de Electores: por vitud de un tramite de actualizacion v
‘contabilizarse en &l mismo universo de registros encontrados.

‘Con este criterio se salvaguardan los derechos de los ciudadancs que,

por una cuestion que no les resulta imputable y responde & los
procedimientos operativos. ¥ administrativos del Registro Federal de
Electores, se encuentren ternporaimente excluidos de la Lista Nommal de
Eleclores.

Se trata de una dssmswlﬁn cuya racionalidad descansa en ta
maximizacion de derechos en los términos que lo ardena fa Constitucion
Polifica da los Estados Unidos Mexicanos,

Comeo parte da la busqueda inicial deberdn verificarse el archivo histérico
del Padron Electoral para cormborar las bajas que se encuentren
registradas de la Lista Nominal de Electores.

Finalmente, el ejercicio se complerientard con una segunda bisqueda
que elimine cualguier posibilidad de errores de caplura de este Instituto.

‘gamntia rres’mcta de kzs demc#m de tas c%udadanus ¥ asume una- cmga
que le ‘obliga a empreénder todas las acciones necesarias para realizar
una tmsqaeda exhaustiva y exacta.

XXXV. En-¢lrubro de o8 registros que no se computaran, los Criterios retoman
los supuestos establecidos anh la Ley General de Consulta Popular 'y
P énfasie en el que sa. rsﬁera a Jos ciudadanos que respalden mas
vde una consulta popular en una proporcion mayor al 20%.

Es relevanta precisar que la Ley Federal de Consulta Popular establece
‘encsu artlculo 12 qus no proceders el rdmits de las consultas que sean
‘respaldadas por los mismos ciudadanos cuandg éstos rebasen el 20% de
las firmas de apoyo ¥ solo progedera la primera solicitud.

14
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Afiade, en su articulo 33 fracsién IV, que las firmas que correspondan a

ciudadanos que ya huhaeren fespaktad{; otra consulta popular en el

mismo process, ‘excedan del 20% del total de fimnas requeridas, en virtud

de lo dispuesto en el articulo 12'de la propia Ley Federal de Consulta:

?a@ﬁiar s6lo se contabllizara la primera firma que haya sido recibida en
el Instituto.

Una interpretacion sistematica de tales disposiciones legales, y a fin de
potericializar los derechos politico-electorales ‘de Ios ciudadanos que
apoyan la consulta popular, permite establecer que en el supuesio de
que las firmas de apoyo se dupliguen en mas del 20% entre dos
constiltas populares, se restardn de la consulta gue haya sido recibida
con posterioridad en el Instituto, los registros que excedan el porcentaje
antes referido.

Al respecto, para oforgar claridad sobre la forma de realizar esa
verificacion, primero se -establece el método que seguird la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para identificar este fipo de
casos, el cual debe respetar invariablemente el orden de prelacién de las
$0 licitudes de consulta pepular, ademas de | qua se incorpora un ejemplo
que ilustra el orden de comparacion.

Adicicnalmente, se filan un par de criterios relevantes del ejercicio
comparativo: la independencia de comparacitn enire solicitudes de
consulta que imwd& mszalar o sumar registros de mas de dos solicitudes
v la referencia (nica del 20%.

‘Sobre este Ulimo aspecto, se establece un criterio que sehala como
referencia Gnica gue ese 20% debe calcularse con respecto al total de
firmas requendas para la consulta popular, es decir, el 2% de la Lista
Noeminal de Electores.

De esta forma, en & caso de las consultas populares que se presenten
en la vispera del Procesc Electoral Federal 2014 - 2015, comesponde
308,300 registros que es igual al 20% de 1'641.503 {2% de la Lista
Nominal de Electores al 14.de marzo de 2014).

Mientras que, en el caso de las consultas populares que se presenten en
otro periodo; Ja oifra correspondera al 20% de Ja cifra requerida de firmas,
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la cual se conocera en funcidn de la fecha en que se presente el Aviso
‘de Intencién ante la Camara respectiva,

XXXVL. En lo que se reflere a la verficacion muestral de las firmas gue
acompafian la solicitud de consulta popular, los Criterios cumplen
cabalmente con la exi etma qxs& mﬁi&a la Ley Federal de Qoﬂsuita
Popular msg}acto de los alcances de ese sjercicio que suponen

corroborar la autenticidad de ias filmas de apoyo.

Con ese objetiva, se establece un ejercicio de visitas domiciliarias,
asumiendo que es lza Gnica forma que: permstirxa a este Instituto
corroborar la autenticidad de las firmas

‘Al respecto; debe considerarse gue la aulenticidad stlo  puede
corroborarse a través de dictamenes periciales en materia de grafoscopia
-que implican un nivel gnico ¥ de especializacion especificos. Ademas,
Iz realizacion de tales dictdmenes requiere documentos originales ‘con
tfrazos y fasgos: procedsntes de la aumgraﬁa de las psrsonas
involucradas, asi  como las que van a servir de base pata Iz
»wnﬁfmmaaiéﬂ :

Tales caracteristicas del ejercimt de la grafoscopia dan cuenta de tres
factores indispensables: especializacion, muestras caligraficas y tiempo
-de elaboracién.

‘Bobre los alcances de las periciales en’ grafoscopla como Onico medic
para determinar autenticidad de las firmas; existen multiples criterios
emitidos por instancias del Poder Judicial de s Federacidn que los
detallan..

En primer térrnmm ha establecido que para determinar §i [a firma Que
aparece en un: dacumema ‘880 no original de una’ parsoﬁa [auiagrafa}
no basta la simple: mmpafac&ﬁ con otra atribuida a la misma mano gue
se realice, sino que es necesario llevar a cabo la’ verificacion de su
falsedad o autenticidad mediante prueba grafosedpica, ya que aunque la
diferencia en la forma pudiera resallarse con una mera observacién
superficial, lo correcto es que solamente a traves de la menclonada

18
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-pru&ba pericizl, se puede ée%ermmar sl fue estamﬁada por la persona a
quien se considera autora o bien por otra distinta, ' '

Ademas, se se le ha amﬁwée el cardoter de iﬂdis engab%e a esta prueba
pericial para determinar fa referida aulenticidad, sehalando que para
establecer si una ,~»cﬁmswn¢& a determinada persona en toncreto,
no basta la aimv Mpa con otra que rea AHo respectivo,.
SinG que &8 necesario mpmbaz la falsedad o autenticidad de Ia firma
madiante la aportasién d‘ ia ;:ameiaa j:aﬁmzai grafascom&a m:m la cual se

.....

aﬁtara. o bzﬁr; ;mr otra d}stmta, y que ia pmeha se lleve a aaba con las:
formalidades destacadas. ?

En el mismo sentido se ha pranuncizdo cuando debe deteémninarse la
falsedad de una firma, al respecto sefiald que en fos casos en que se
argumente la falsedad de una firma estampada en un documento, debe
demostrarse con las pruebas idoneas para ello, entre las que se
encuentra la p&rlmat en gmfﬁsmpéa ¥ caf:graffa sm mporlar que a sxm;::te

, 3 Sy tamms esg%eciaias c;ue no s@n pmpmss é@ lm
juzgadores, y que no pueden ser memgms ‘con-una confrontacion a
simple vista, pues existe la posibilidad de que, aun discrepando, las
firmas pertenezcan a una misma persona, °

‘De manera que no existe ‘duda subre 8l Grico medio téchico ¥
especializado para corrobarar auterticidad de las firmas.

En ese seofido, e Institulo MNacional Elecforal debe verificar fa
autenticidad de las firmas, es decir, que la ﬁ:‘ma que ebre en un formato

¥ Fiﬁ&%ﬁ, FA&A &ﬁ?ﬁfmimﬂ SU Mﬂ‘ﬁm ICIDAD %E REQ&J!ERE F*RUEBA PERICIAL EN
AA] F{ . Bemanario ! de . Novena Epoca,
mm m, sep!mtm de 202, paging 1269, alss Co ¢l uito: Tasis 208,417
*Fﬁ&!ﬁm szem QRA&‘-‘QSS PIC& ENM 1SC, S

JMPU@WA DE i“ﬁ.&ﬁ 8emana > Jiditial; oy s G 17464 ”ﬂf
'I’hbunrat% Colegiados de Cirsuito. Novena: E;wea Tomo XXV, éﬁsﬁeﬁ&m Pég. 1321
* FIRMA. PARA ﬁﬂ&ﬂ%i&ﬁR sU FALSEDAD SE REQUI ERE DE LA PERICIAL RELATIVA EN
GRA?QE}&QPIA Y bﬁﬂﬁﬂﬁsﬂ!& AN {IURPJQG BEA NﬂTﬁmA s5u mSﬁREPANC& CON LA
AUTENTICA. 1580967, VL.10:C.A75 C (9a.). Tribunales ‘Colagiados de Cireuite. Decima Epoca.
Serarario Judtmai oe la Federacidn y su Gaceta: Libro X, Sepliembrre de 2012, Pag. 3?’5&
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de apoyo si mrrasmnda 3 la persona que se le atnbuye ¥ no solamente
si existe similitud.

Sm embargo, en el Instituto no existen personas gon el perfil para raalazar»
esa labor, aunado a que ,f_pfiaza para inar la verficacion de apoyo
mudadanﬁ incluido &/ ejercicl clo muestral, s limitado. Lo que :m;;ﬁxca que
tampoco existe tiempo para que el Instituto se auxilie de peritos en
grafaax;c:pla,

ﬁn‘{e tales aircunstanc;% los Criterios mnszﬁe{an qua la f!orma sdénea éar

.......

los: amﬁa(iﬁnss para wnstatar si e¥a¢twamaata msmmemn el fcrmam de
apoyo de la consulta popular respectiva.

86lo de ests formia, a fravés de una muestra representaliva, se podra
constatar la autenticidad de las fimas en los témincs que los plantea la
Ley Faderal de Consulta Populzr,

Lo anterdor seé realizara de acuerdo con disefio sistemdatico con afrangue
aleatotio, empleando como criterio de ordenacion el nimero consecutivo
que se haya asignado a cada uno de los registros encontrados..

En tanto que ol amano de la muestra se calculard con un margen de
error maximo de 4% v un intervalo dé confianza minimo de 85%.

Para determinar el tamafic de muestra se deben de tomar en cuenta
slgunas consideraciones:

» El proposito de este esquema de mussireo ss identificar a los
ciudadanos que reconocen haber firmado el Formato para la
obtenciéh de firmas cmdadanas para fa consulta popular. '

« La muestra oblenida tendra la mayor vananzag €s decir, donde
podria esperarse que [z mitad de los cludadanos confirmen haber
firmado la consuta yla ctramitad no { p=0.5 )

+ El disefio de Ja muestia 8¢ basa en una precisidn de +4.0% con una
confianza del 95%..
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Ahora bien, a efecto de agﬂ;zar &l trabsjo de las visitas domxmiiaaas«
mediante fas cuales se lleve a cabo verificacidn y corroboracion de la

autentificacion de [as firma: wnsidam mvemeﬁie que este Gansage :
General, determine que la i de la muestra para &l gjerciclo de la.
actividad en campo, se realice en dos momentos.

Estas precisiones y el resfo de las cuestiones técnicas involucradas con-
la muestra y €l ajere-cm respectivo forman parte integral de los criterios
Direccitn Ejecutiva ﬁel Registra Federal de Electores

en un amxo técmcb@

Para el ejercicic de visitas se prevé fomar las acciones necesanas para
garantizar que los funcionarios que las realicen se enocuéntren
debidamente capacitados para llevar a cabo las éntrevistas y, en ningun
caso, se desincentive 1a respuesta,

Con ese objetivo los Eﬁizems establecen que la Di reccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores elaborard un protocolo que detalie la
mais:zdabgza de las visitas domiciliaras, el cual se hard del conocimiento
a los integrantes dei Consejo General del Instituto, de la Comision del
Registro Federal de Electores ¥ a los representantes. de los partidos
politicos acreditados en la Camis an de- Vig’lancs&

XXXVIL Con relacién a la rute final del informe de verificacion, se considera
oporluno que sea S«eﬁe:aﬁa Ejecutivo del. lnst;tulc quien deba remitirio
directamente a la Cémara gue corresponda.

Una vez remitido el mfarmez 8 la Camara que ocorresponda por el

Secretaric Ejecutivo, es conveniente que el f:caasego General conozea el
}mmami@ del informe en la sesidn inmediata posterior que celebre.

Al respectn, se parle de la premisa de que el gjercicio de verificacion del
apoyo ciudadano & %as consultas populares por parie del Instifuto
concluye  con  un mmma que deb& ser remxttde & la Camara
correspondlente.

De manera qus una mtarpretaa@x szstemaf ca: y fum:mnai de las

disposiciones referentes a la consulla popular, permite reconocer la
existencia de un mandam constitucional y legal al Institufo Nacional
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En principio, la Consfitucion sefiala que el Instituto Nacional Electorsl
tendra & su cargo, en forma directa, la verificacion del dos. por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores; segtin ¢l arficulo 35, fraccion
Viil, apartado 4°. ‘ ‘

Por'su parte, la Ley contiens dos previsiones al respecto: primer,
responsabiliza al Instituto de verificar el requisito porcentual y le otorga
un plazo para tal efecto; y segundo, precisa las consecuencias de que ¢l
Instituto determine o no el cumplimiento del requisito porcentual, tal como
lo establecen ios articulos 28 fracciones Il y Il y 32 de Iz Ley Federal de
Consulta Popular: '

Por tanto, no obstante que la propla Ley sefala que el Secretario
Ejecutivo sera el que presentard el informe final ante la Camara
correspondiente, este documento se hard del conocimiento del Consejo
General del Instituto en la sesidn inmediata posterior.

Lo anterior alendiendo a la trascendencia de la atribuclén constitusional
del Instituto Nacional Electoral de verificar el porcentaje de apoyo
ciudadano para realizar una consulta popular y que el resultado de fa
verificacién respectiva serd lo que se repore en el informe que e
Secretario Ejecutivo entregue a la Camara respectiva.

XXXVIIl. De esta manera, la aprobacién de los Criterios con las precisiones antes
descritas conducird a la obtencién de la certeza y brindara claridad sobre
los' procedimientos y los. resultados en el ejercicio del derecha de los
ciudadanos a patlicipar en la vida democratica del pais.

El objeto de los Criterios es que la verificacién que realice el Instituto
Nacional Elecloral, por conducto de la Direccién Ejecufiva del Registro
Federal de Eleclores, sez agorde a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, es decir, & través de actividades planeadas,
coordinadas y ejecutadas con base en reglas y ‘normas previamenie
establecidas. h

Estos Criterios permitiran al Instituto; & través de la Direccion Ejecufiva
del Registro Federal de Electores, contar con procedimientos sspecificos
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para la ejecucion de las actividades derivadas de las dsposamm
constitucionales v legaies én ia verificacion de los registros e aguelios
ciudadanos gue apoyan la Consulta Popular y la corroboracion de
aﬂzanﬁmdad de las firmas..

XXXIX. Con base en los argumentos expuestos, se considera oporiunc que es»te
Consejo General apruebe los “Criterios del Registro Federal de £ :
en matena de Venficacidén del Apoyo Ciudadanc para la Ceﬁsafga
Popular”, sin petidicio.de que. pm&eﬂamente se expidan dnsposmagﬁas
normativas que se refieran a la organizacion, desamollo, computo y
dedlaracion de resultados de las consulias populares.

XL. Con la finalidad de dar cumplimiento a los “Criterios del Regislro Federal
de Efectores en materia de Verificacién del Apoyo Ciudadsno pera ia
Consulta Popular”, resulta necesario instrulr a la Junta General Ejecutiva
para asegurar que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento. de
las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de Consulta
Popular y, en su caso, emita los manuaies y procedimientos especificos
‘que garanticen |a operamun de los Criterios.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por los adiculos 43, parrafo 1: 45,
parrafo 1, incise o) y 46, pamafo 1, inciso k) de la Le General de Institucionss v
Procedimientos Electorales, este Consejo Ganeral considera convenients que &l
Consejero Presidents Instruya a fa Secretaria Ejecutiva & sfeclo de que provea lo
necesario para. que ¢l prasente. Acuerdo sea publicads en el Diario Oficial de la
Federacion.

En razén de los Resaﬁandm ¥ Consideraciones expresadoes, con fundamento en
los articulos 1, pérrafos primero, sequndo y tercero; 35, fraccion VIl apariado 10,
inciso ¢y y apaf{adﬁ 40; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero
¥y sequndo ¥ Apariade B, incise a), humeral 3 de la Constitucion Palitica de los
Estadng Unidos M&maﬁ&& 29, 30, parrafo 1, Incisoa), €), d) y f) ¥ 2 31, parrafo
1; 32, pérafo 2, inciso 1) 34, par{afa 1, mzﬁm a); 35; 43, parrafo 1; 44, pa:?afa‘i
'im:;m agry 11}, 48, parrafo 1, inciso 0} v 48, pawafc: 1, inclso kj; 54, parrafos 1,
incisos b}, ¢} y d); 128, pafrafa‘f 2: 131: 132, péﬂafo 1; 135, pérrafo 1; 138,
parrafo 1: 147, parrafo 1 de la Ley Gnnami i;‘fé’:.’ tmi:mciene.s y Procedimientos
Electorales; arliculo 3; 4; 7; 8 9, parrafo 1, inciso. Ml 10; 123, 14; 18; 21; 23
Capitulo lll, Seccion Pﬂmva»ra y articulos Qu nto y Sexto Transimr%«a de la Ley
Federal de Consulte Popular; 4, parrafo 1 y 2, inciso A), a); §, parrafo 1, inciso n)
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del Reglamento Interior del lnatatuta Federal Electoral, y en los Acuendos
CG224/2010, CGR04/2010, CG712/2012, CGEB/Z013. ¥ 0{528?{3{)13 del Consejo
'Geaem d&i ofrora Instituto Federal Electoral, asi como el INE/CG50/2014 del
: seneral del Institute Nacional Electoral; esle Consejo General, ‘en
e;ermma de las facultades que le otorga el articulo-44, pareafo 1, inciso’ gg} dé la
ley de la materia, emile los siguientes:

ACUERDOS

Primero. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprugba los “Criterios
del Registro Federal de Electores en materia de Verificacién del Apoyo Ciudadano
para la Consuita Popufer”, los cuales se acompafian al presente Acuerde y forman
pans mtegrat dal mismo,

Segundo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, fome 135 medidas y Acucrdos
‘necesarios a fin de garantizar que la Direccién E;muiwa del Registro Federal de
Electores, cuente con 10S recursos necesarios para el cumplimiento de sus
atibuciones en materia de Consulta Popular.

Tercero. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se emitan, en su caso, fos
manuales y procedimienios especificos que garanficen la operacidn de los
Criterios aprobados en el Punto Primero de este Acuerdo.

Cuarto. E‘,l presema s%m&rdo entrard en vigor a parlir de su aprobacion por sste
{’:ﬁm&w General..

Quinto. Publiquese el presente Acugrdo enel Diario Oficial de 1a Federacion.

El presenle Acuerdo fue aprobado en fo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada &l 10 de septiembre de dos mil catorce, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Anfonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Bealriz Eugenia Galindo Centerio, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hemindez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Lu:anc;ad& Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Aruro Sénchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Caﬁtnlio y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello,
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,_ ;.yt : L
:Jamer Santnago 4&31{1!0 ¥y del Cmnse;ero Pres:dente Doctor Lorenza Cordova

Vianello,

Be apmbo enio partlcuiar el inciso.d) cie! Criterio 10, por s-als votos a favor de los
Consejeros  Electorales, anenmadm Ennque Andrade Gonzalez, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Raberto Ruiz
Saldafia, Maestro Arturo Sanchez ‘Gutiérrez y del Consejero.- Presidente; Doctor
Lorenza Cérdova Vianello, ¥ cinco votos en contra de los Conse;ems Etectarales:
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez; Maesira Adrnana ‘Margarita. Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo- Centen:r. Llcem:la&a Aie;andra Pamela
San Martin Rios y Valles ¥ Licenciado Javier Santiage Castillo..

EL CONSEJERC PREsmENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL. ) CONSEJO GENERAL
i i = & A a«éé u J
DR. LORENZO CORDOVA. uc. EDMUMDO JACOBO:
~ MIANELLO MOLINA
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~ CRITERIOS DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL
APOYO CIUDADANO PARA LA CONSULTA
POPULAR

Septiembre de 2014
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Para el cumplimiento de las atribuciones en materia de Consulta Popular a que se
refiere el articulo 35, fraccion Vi, Apartado 4° de la Constitusién Politica de los

Electoral

Estados Unidos Mexicanos, con relacién a lo establecido en la Seccidn Primera
del Capitulo Ill de la Ley Federal de Consulta Popular; con base en las facultades
del articulo 32, parafo 2, inciso 1) de la Ley General de Instiuciones y
Procedimientos Electorales, por lo gue respecta a las atribuciones de verificacion
'del apoyo ciudadanc y para coroborar la autenticidad de las firmas, se emifen por
parie del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los siguientes Criterios:

CRITERIOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE
VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO PARA LA CONSULTA POPULAR

Procedimiento para la verificacién del Apoyo Ciudadana

1. Una vez que se reciba el expediente de la Consulta Popular, por parte’ del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, el instituto
Nacional Electoral expedird el acuse respectivo que detalle la documentacién
recibida y entregard el expediente a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Eleclores, para que lleve a cabo la verificacién del apoyo
ciudadano dentro del plazo de 30 dias naturales en los términos sefialados
por la Ley Federal de Consulta Popular.

La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores identificara los
materiales que conforman el archive del expediente para su clasificacion ¥
cuantificacion, y elaborara el acls gue comesponda a la revisién del
expediente.

2. El core de la Lista Nominal de Electores que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores utilizara para Ia verificacion del porcentaje de
ciudadanos que se requiere para efectuar la Consuita Popular, a que se
refieren los articulos 35, fraccion VIll, numeral 1, inciso ¢} de fa Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 32, parrafo primero y 33,
parmafo primem de la Ley Federal de: Consulta Popular, serd el
correspondiente a la fecha en que se reciba el Aviso de Intencion en la

Cémara que corresponda.
2
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La Dirsccién Ejecutiva del Registro Faderal de Eleclores publicara
semanaimente, en el portal ds mtamt del Instituto, &l nimero de ciudadanos:
que m}nfoman la Lista tsimmrza: de Elsctores, con la finalidad de que los
promoventes conozcan esa informacion para los efecios correspondientes.

El corle para conslatar que los ciudadanos que apoyan la Consulla Popular
aparecen en la Lista Nominal de Electores, sera el correspondiente a la fecha
en que s reciba la pelicién por parte de la Cémara que corresponda,

Para-el caso de las Cnnsultas Populares que: tuwaran lugar en la jm‘nada
electoral federal de 20185, la fecha de corte de la Lista Nominal de Eiectores
para la verificacion del porcentaje de ciudadanos serd ol dia 14 de marzo de
2014, y para constatar que los cludadanos: ‘aparezcan en la Lista Nominal de
Electores; sera la comespondiente al dia en que se rectba la p&tk:n:m porla
Cénmra que corresponda.

3. La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Elécteres, una vez que haya
recibido los documentos por parte de la Camara correspondiente, hara una
recepcion detallada que incluya foliar cada uno de los formatos que
contlenen las fiomas de apoyo a la consulta popular y dejar evidencia
documental del nimero de registros que contiene gada uno de elios,

4. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores integrara; a partir de
la caplura de la informacion contenida en 168 formalos, una base de datos
con los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de Consulta Popular,
misma que contendrd el nimero consecutivo asignado durante la captura,
fnombre. mmpiaix} reconocimierito optico de caracleres (OCR) y clave de
elector de la Credencial para Votar de cada uno de los ciudadanos, asi como
folio y. entidad federativa donde fue recabada la- mfcmaﬁéén

Para el caso de que la informacién se reciba adicionalmente en formato
electronico, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra
utilizarla como insumo para la. generacidn de la base de datos a que se
refiere el parrafo anferior, previa verificacién de que los el@nwntm contenidos
en la base de datos formulada por el solicitante tienen sustento docurnenial,
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i6n Ejecutiva del Registro Federal de Electores Qamaﬁza;'é que la
mfafmm que reciba y caplure sea utilizada estrictamante para los fines
eszabm&m enlaLey] Fﬁde I de Consulta Popular ylos presentes Criterios,
salvaguardando la p i6n de los datos personales de los ciudadanos que.
se encuentren contenidos &n ei expediente.

5.

La Direccion Ejecutiva del Registro. Federal de¢ Eleclores resguardsrd y

clasificara la informacion y documentacién gue genere para esos fines,
ademds de aquella contenida en el expediente recibido del Presidente de la
Mesa Directiva de Ja Camara gue corresponda, &n la modalidad gue ésta la.
entregue; yla clasificara en téminosde la nermatmdad aplicable.

Una vez concluida la revision, se remitirdn a la Camara que corresponda la
solicitud de Consulta Popular ¥ los anexos respectivos, en tanto que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores determinara el arctiivo
correspondiente de la informacion y documentacion que se hubiese g@narado
por la verificacion de conft nidad con I3 normatividad aplicable, lo que sera’
de conocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia y de la f:amtsién del
Registro Federal de Electores.

6. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Eleclores solamente
computard un registro por ciudadano para el caso de que el mismo
ciudadano se encuentre mas de una vez enlos formatos para la obtencién de
firmas cludadanas parala Esmuita Popular gue corresponda.

7. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de ﬁiet*tm% regifzard una
bisqueda en la Lista Mominal de Electores con las claves de elector u OCR
yue aparecen en los formatos, conformes a la fecha de corte mencionada en
el numeral 2.

En los casos que €l registm sea localizade, s& clasHficard como
YEncontrado®,

La Direccln Ejecutiva del Registro Federal de Electores con el fin de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos que bayan realizado un trémite
de actualizacién al Padrén Elsctoral ¥, como consecuencia, hayan sidg
excluidos temporalimente de fa Lista Nominal de Eleciores durante el plazo

.
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en el que se dio el Aviso de Intencin de Consulta Popular y hasta la fecha
riterios, clasificara corno-

de corle sefialada en el numeral 2 de esios C
“Encontrado™ el registro correspondiente.

8. Aquelios registros que no sean localizados en la primera bisqueda en fa
Lista Nominal de: Eleclores, se revisardn en el archivo historico del Padron
Electoral. ' S e

En caso de ser localizado diche registro en el archivo histérico del Padrén
Electoral, s& asentard la causa asi como la fecha en que fue dado de baja, y

se catalogara como “Baja”.

9. En caso de que no se localicen registros-en las blsquedas. realizadas.
conforme a los numerales 7 y 8 de los presentes Criterics, se confirmardn los
datos asentados en los formatos'y se efectuara una segunda bisqueda eri la.
Lista Nominal de Eleclores y en el archivo historico del Padrén Electoral, a
efecto de eliminar algin posible error derivado de la captira.

Aquellos registros que no sean localizados en esta bisqueda, serdn
clasificades como “No encontrado”.
10. Los registros no' se computaran para efectos del porcentaje requerido,
cuando:

a) Se presenten nombres con datos incompletos, faisos o erdness, o
ilegibles, que resulten del procedimiento indicado en el numeral 9 y
serén clasificados como “No encontrado™;

b} No se acompafien de la clave de elector v 'el OCR de ia Credencial para
Votar, salvo en aguellas peticiones.de consulta popular que hayan sido
presentadas con anterioridad a Ia entrada erivigor de la Ley Federal de
Consulla Popular, en términos ‘de lo dispuesto en el Transitorio Quinto
de laley

£} No esté asentada la fimha y/o la huells, dactilar del ciudadano en la
relacion correspondients;
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d} Se identifique que més del 20% de fas fimas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% de ciudadenos registrados en la Lista
Nominal de Electores, respalden mas de una Conguilta Popular,

e} El ciudadano haya sido excluido de 1a Lista Nominal- de Electores por
defuncion, suspensién de derechos pciitims, domicilios iregulares o
pérdida de vigenicia dé la Credencial para Votar.

En 1ém1mas~ del inciso d) del presente apaﬂadu cuando se reciban en el
Instituto varias solicitudes de Consulta Popular, seran compulsadas conforme
al orden en que fueron recibidas con la finalidad de verificar el porcentaje de
registros duplicados.

A manera de ajemplo, en el supuesta de que se reciba en el Instituto |a
consulta popular "A”, dasspués la consulta popular “B* y posteriorménte la
constlta popular "C", se actuard de la siguiente manera:

Las firmas de apoyo de la cohsulta popular "B” seran comparadas con las
firmas de apoyo de la consulta popular *A% v las firmas de apoyo de la
consulta popular “C™ serdn comparadas, primero, con las firmas de la
consulta popular “A* y, ;wstenmmnte con las firmas de |3 corisuita “B”, yasi
sucesivamenie.

Para efectos de la identificacion de mas del 20%, la duplicidad de registros
se contabilizars de manera indepsndients z:«ara cada consulta popular que se
compare.

Cuando se identifique que mas del 20% de: cludgdanos respalda mids de ung
consulla una vez realizada la compulsa respeﬁt:va. se contabilizardn todas
las firnas duplicadas Unicamente a favor de la primera consulta popular que
haya sido recibida en el Instituto. En este caso, se restaréin da la consulta
que haya sido recibida con posterioridad en el Institute, los registros que
excedan el porcentaje antes referido.

El porcentaje del 26% a que se refiere el incise d} de este aparlado, se
considerard sobre el nimero total de los registms requeridos para cumplir o)
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En el informe de la consulta: que es sujeta de verificacion, se hara el
sefalamiento de. aquellas fi rmas que na-se contabilizaron plr estar en el
;supuestc 2 que serefiere ef inciso’ d)de este numeral.

Porcentaje de registros a verificar

11. La Direccion Ejecutiva del Registra Federal de Electores verificara, sobre &l
universo total de registros clasificados como “Encontrado”, que se colme &l
requisito del 2% de ciudadanos en la Lista Nominal de Electores | que apoyan’
la Consulia Popular, con base en la fecha de. corte mencionada en el numeral
2, en cuyo caso procedera a sfectuar el gjercicio’ muestral conforme al
numerat. Slgurente,,

En casc de que no se colme el requisito: establecido, ng se realizars ol
gjercicio muestral y se- elaborard el informe de resultados a que se- ref ergel
ariiculo 34 de la Ley Federal de Consuilta Popular.

Ejercicio muestral sabre el porcentaje de autenticidad de firmas

12. La Direccion Ejecutiva del Regtstru Federal de Electores realizara uf ejercicio
muestral a-fin de corroborar la. autenticidad de fi irmas, ‘en los ténmminos:
sefalados por &l rticaio 33, pamrafo segundo de la: Ley Faderal de Consulta
Pnpular para lo cual, el Universo o poblacién para este gjercicio, serd la base
de datos que contiene a todos los cludadanos cuyo registro estd catalogado
comg “Encantrada”

A efecto de agmzar el trabajo delas wsrtas dommmanas‘ la muestra se podra
seleccionar en dos momentos.

La. Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Elecim'ea seleccionara una
muestra de acuerdo con un disefio sistematico con’ amanque eleatorio;
empleandc coma criterio de ordenacion el ndmern. consecutivo que se haya
asignado a cada uno.de los registros catalogados como “Eneontrade”..
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La Direccién Ejecufwa del Registm Federal de: Electores realizara la
seleccion de 1a muestra en un acto poblico.

3. Para corroborar la autenticidad de las ﬂrmas que dlevard a cabo |a Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Eiectores, se realizarén visitas
do;rmmhanas aaquellos ciudadanos que fueron seleccionados en la muesira,

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elestores elaborard el
protocolo. que detalle la metoda!r:»gna para realizar las visitas: damlcm_w

jas; el
cual se hara del conocimients a los mtegrantes del Consejo General del
Instituto, de la. Comisidn del Registro. Federal de Electores v a los:
representantes de los partidos politicos acreditados en I4 Comision Nacional
de Vigilancia.

El protocolo que para tal efecto elabore la Direccién Ejecutiva del Reglstro.
Federal de Electores, debera c:@nsalderar lnvanablementa a los sigulentes ejes:
articuladores:

a} La ;Elizamo de un lenguaje: se-ncﬂh:a y dsdactsco Jue genere. ccnf ianza;
en el destinalario, y

b La f@rmu}aclon de Quesilonamfentcs que-guarden una secuen«ma léglca
" claray precisa.

Informe de la verificacion

14. La Direccion E;ecutwa del Registro Federal e Electores, con base en los
resultados que arwje el procedimiento de- verifi icacion en fa Lista Nominal de
Electores de los registros de los ciudadanos que apoyan y respaldan la
soliciud de Cohsulta Popular, eleborara tn- informe de resultados que debera
contener lo siguiente;
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15.

16.

17.

-a) El nimero total de ciudadanos firmantes;

b) Ei nmw iie ciudadanos firmantes clasificados como “Encontrade” que
‘s& encuentran en la'Lista Nominal de Electores y su porcentaje;

¢) El numero de ciudadanos. firnantes clasificados como “Baja* 0 “No
ammﬁmﬁa {en la Lista. Nammai de Efeciares} asi como su porcentaje
respecto de fa totalidad de firnas entregadas

d) Elnomero de ciudadanos gue no hayan sido contabilizados en virfud de:
que ya habian firmado una consulta popular anterior para el mismo
proceso electoral, en términos de la Ley Faderal de Consuita Popular;

e} Los resuitadgaxie! ejercicio muestral, y-

f§ Elnimero de a&xﬂadams que hayan srcfo excluidos de la Lista Nominal
de. Elmmrers* por encontrarse en a!gune de los supuestos prexﬁstas &n
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, o en los
Acuerdos del Consejo General de este Instituto,

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores rm&x{x al
Secretario Ejecutivo el informe de resultados, garantizando que sea dentro
del plazo de 30 dias naturales. que establece el articuld 32 de la Ley Federal
de Consulta Popular.

El informe de resuliados serd presentado en el ptam previsto en laleyala
Camara solicitante por el Secretario Ejecutivo.

El informe de resultados sera presentado al Consejo General,
&xeiuswam&a&a para su. conocimiento en la sesidn inmediata posterior que
celebre, después de suenvio a ia Camara solicitante.
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_ »

Ejercicio muestral para comreborar la autenticidad de las firmas
en las solicitudes de Consulta Popular

“Articulo 33, Fi.Inshtuio, o wraves de fo Direccion Egemw del Registro Federal ds
Eleciores deniro del plaze o que 'se refiere. el arliculo anteror, verificod que ios
nombres de qguienss hayan suscrito fa consilfa pom:ar aparmcm e fas igtas
riminales de electores ¥ que fosuma correspaﬁda gnuingmero’ ev:;wmf@nfé, wl
miencs, af dos por ciento dé 1o #ska nominal de electores.

Um:: xfm: ::w@ xe a!caﬁm sé requmfo porcen?ua! a qmﬁ ae reféere e! mfm n:zfa mf&m

Parg dor cumplirmignte ol pmmi@;segmda deeste articuls v dada o faculfad | legal que
fiene la Dirsccitn Bleculiva del Reghtio Feaem& de Beclores para establecear los criterios
o orentaran el ejsrcicio mussiral.es wesm defemw &l tamant de moesio v
pas &Wmﬁm €l disenip de musasires parm slegir 0 Ios elementos. en esle coso regisiros
de cludadanos. gue formaran parie dela muesta.

Delerminacién del tamafo de muestia

H universo ¢ poblocidn pora wrw%wfw i auleniicidod de ias firmas. &sla bose de dolos
que confiene a fodes 1os cudadanos calglogados: Some *’Emaﬁé*um* #s.3ech, aguelios
cludadanos que hayan suserite o consulin populor ¥ g0e 58 entuentdr debidormaente
registiados en ia bsta Mominal.

Fora determingr el tomeho de muedra ‘se deben de lomar en cuenio gigunas
consideracionss:
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Criterios del Regisirc Federal de- El‘ectores en materia de
verificacion del apoyoe ciudadano para la Consulia Popular 7_

s B propdsite de este ssquerna de muestred g
reconecen haber frmade el Fermate parala
consulta popular. .

idenfificar o los cludadanos que
rde: firmas cludadanos pora:

s Lo mussia ebfenxda Tend;c la mieryor mnr:mzc esedecit: donde podr’” Q' Ssperarse:
quelo m:h:d de los cludadarios confirmen haber firrado ja consuliay lu olramitad.
no{p= o 5}

+ El'diseno de la muestra se basa en und precisién. de +4.0% con.und confianza del

#5%.

En o delerminacion del tamafic de mueshio se utiizaron las sigulentes exprasiones
malematicast:

aoridey

i tamaiio de muestra

& precision {margen de error micimo deseado, en-este caso4.0%)

N: tamaric de la poblacién (wimero de ciudadanos catalogados como. * Encontrado™)

WG Conhion: [1928]. Tecnicoy'de Musirel, Compatiia Editoidl Contliental 5. AZde CM e 107108
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Estas expresionss molemdficas depsndan dsl tamane de o pobilacion (M ¥ éslesavool
modificonds dé acusido ol porcentale de cludadonos que e antuaniren &?&sﬁw&m@m{%
en g Listo Norninal, los gue estén catblogades come “Brcoriradn™,

Por o que es necesario caloular aﬁsferemes escenanos pord delermingr el tarnafio de
muestro, donde se propengon diversos lamofos de la usm Noringl v opciches de
parcenicjes de civdadanos gue efectivamente se encueniran en dichos listados
nomingles (ver opéndice).

De acuerdo con estos posibles escenarios y lg explicacion presentada sn el opénifice, se
obtluvo sficiente evidenclo estadistica para- determinar que & %Gmr;sﬁa e mvestio
recormendable es de 400 ciudadanoes;

Ahora bien, para: aSEQUIT QUE S cxu? nhhquen efeclivamente fag- ém firmaz, 58 recedin
calcular urio sobre mueshy de aclerdod dos criteros:

+ H poicenigls oe ciidadoncs gue no viveh en ¢l domidilio registrade en s
afmiﬁnmal que de ocuerds o la Varilicacion Naumnd Muestal de 2014 s de un

= E porcentaie de norespuesio que se edfima anun15%.

E}aﬁm los corsideraciones ontericres, & fomofs de musio que e eodmisnda

sedeccionor én 1o base de dolos de mcdemm Fe ) imym susoriio o consutia popular
¥ que se encuentan debidamente aagszmm greia lsio NW es de 850 ciudadanos.
con el obistivo de aulentificar un 1otol de 600 ﬁmma.

Seleccién de fa mussha
Une vz detenminodo el lomshio dé: muestia; Askase véecamam de Giverts o uly cliteie

e migssten *‘ﬁfﬁmﬁﬁi{ﬁ@ cor t:rmﬁqqe aiea%&w zﬁanda- o pﬂmﬁ{a wnitiodd 56 seleccions
de mangr gleotoia y el resio, @ﬁamﬁﬁcameme de acyerdo conun plan deler miriacia;?

2BV, Sukhatme . Teovo o8 Encuestar por Musshes: Fordn o6 CUlis Boonomice, o419
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Parg seleccionor o ko muesta, se seguind el siguiente process:

1 %8 m@mm& oo wbiac%aﬁ en imm ascendz&m?e smpleads corrio oifens de
ordenacisn al nomero mrzsez::uiws que se a&xgﬁa o 'cadd uno de. los Sludadonos
relacionados en la bose de datos de los cudadanos clasiicodas como “Encontrado™.

2. Dado que se concce el tamofio. de la mbiacion {ﬁf} ¥ el de o muestra (1) se

*

colculaa k=

3. S8 selepcionn con ury’ uig@nfmo Qﬁnemdw de numerm dieotorios, un rdmero.
oleotoio.r entre 1 yk Esta ndmiero » se ullizard parg eiegﬁ“ al ;}nmer elemento de la
risestra,

4 e seguindo elemente g seleccionar serd sl de podicidn rk, #l lercers serd el
conesponc amke O r+ 2k oSt sucpswamenfe, al = és;mo slemento g seleccionor
serd el 4 (-1 }k heasta completar el :anmﬁ& demusstres 1.

Una vez seleccionodd ta muestia se procederd ¢ la verficacion de o autenticidad de jas

Apéndice

Enlos siguientes Tobias semueshion ko mémdcs de to Torrmul m@ﬁ de distinios escenancs
que lienen comeo cbietivo delerinar f Tamano de mustira ilbnes porg reolizor el
gjercicio muesiral poro conoborar io outeniicidod delas fimos:

Tabla. Escenarios del nimers de civdadanos que pueden formor a la poblacién
En st tablo se calcularon disintoy escenarios de famanos de 1o poblociin de ocusrdo o

diferantes apciones de fomancs de Lisia Nomami v porcenicles de Ciododanos GQuieg-se
encusntian detidgamente registradas endicho istade.,
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Criterlos del Regnstro Federal de Electores en materia de
verzf‘cacmn del apoyo ci udadano parala Consukta Popular

‘Porcentaje de los ciudadanos soli¢itantes y
Lista Narminal dehldamente reglstrados Fespecto a Ia Lista Nominal
. 2.0% 3.0% 0 50%:

80, 000,000 1,600,000 | 3,400,000 4,000,000

85,000,000 1,700,000 25550000 | 3,400, a0 4,250,000

90,000,000 | 1,300,000 2,700,000 3600000 4,500,000

95,000,000 1900000 | 2,850,000 3,800,000 4,750,000
100,000,000 | 2000000 3,000,000 | 4,000,000 - 5.000,000 |

Tobla 2. Escenarios de tamanos dée muestrs

Bajo fos: rrismos- escenanos pimnisczdos en o Tobla 1. en-esto tablo se muesiran los
resultados de los g cuif;& de dlferentes 1dhiohos de miyestr de acuerdo o s expresiones.
natematicas presentacias &n las: pagitas T v 2deastan :

. ‘ Porcentaje de Jos ciudadanos solicita ntesy
Lista'Nominal | debidamente registrados respecta a la Lista Nominal

20%. 20% T AD% 5.0%
:  Booax | 60044
600AZ 60014
60013 ~  BODIS
600.13 | 6005
[ T A s

7

pob!a::&m {ver fc:b!c IJ CnyJ rmga~ Wgximg - 3::::;(;;:;&*.5(009,%0_ ] : ¢ ‘«:‘ ]
1o suceds lomismo con'el 1omafio de mussta, donde el rango= miitin AING = :50i3 1&
~ 460000 = 018, &5 decir.: grcnde cambios sh ei tamofio de la poblacién, no implicdn
cambios dé ja misma magmud anvel famaio de 1d muestra.
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mriﬁmcfm det apoyo civdaduna pata icz Consulta Popular

Esto siuocion sucede debido a que en o expresidn motemdlica parg calouksr & lomaio
“e rmuesiras
Ry

=1-+3;?

Conforme aumente el tamano de fa poblacion (M), el cociente -1;“2 tehderd o cero y se:
montendra el lamoho demuestra g, que siempre serd@ de $00.23,

For lo expuesto anferiormente, es clars que la propussta de un famdfo de muesira de
400 cludadanos es suficiente pora esfiondr con g 95% de confianza y una precision de
409, o la proporcitn de firrnars cuténticas en la poblacidn
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Mexico D.F. a 11 de septiembre de 2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEIERA BEATRIZ EUGENIA BALINDO CENTENOD EN: CONTRA DEL
ACUERDO POR EL'GUE SE APRUERAN LOS CRITERIOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE
VERIFICACION  DEL - APOVD: CRIDADANG PARA LA CONSULTA' POPULAR, APROBADD: EN SESION
EXTRACRDINARIA m LONSEID. GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CELEBRADA EL MIERCOLES
10:DE SEPTIEMBRE DE 2014, ESPECTFICAMENTE £L INCIS0 D) PUNTD 10 0 LOS CiTADOS CRiTERIDS.

Con fundamento en io dispuesto por el articuic 28; paralfo 6 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Nacional Elecloral, formulo voto particular; toda vez que
disiento de la decision adoplada por la mayoria de los Conseieros Electorales para aprobar el
inciso d) del punts 10 de ks Criterios del Registro Federal de Efentores en.maleria de
verificacion det Apayo Cludadanc para la Consulta Popular, que texiuaimente dice:

1. Lostegistros no 88 compidardn pars efecios del porcentaje requende; cuando:

8] Se mﬁﬁqm qus mas del 20% d& las firmas requetidas: para cuinplic of requisito
porcentusl del 2% de ciudadanos registrados en iz Lista Nominal de Eleclores, respalden
as de uea Cansults Popular. En -este caso, lodos ks registios diplicados . =8

contabilizaran Gricaments 2 Tavor de la primers Consulta Popular qise hays Sido’ racitids
enal mm

al, decidic adoplar una seria de reglas o trilerios que le permitieran veriticer

2t as necasario para ta convocatoria a consulta popular; 3 fin de scater ¢l

mamm conferida exprasamente por el iegistador en los anticulos 12y 32 de la Ley Fedems!
de Consulta Popular, a8l comosn el 7, 8,32, paraifo 2, inciso d) ¥ 54, parralo 1, intlge 1) de

1a Ley General de Instituciones y Procedimientos Elecicrates.

Egasi que, basicamente, en tal orilerio se determing que un-cludadans no puede apoyasr mas
de una consiiia popular.
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D@eﬁh dsla damiﬁn adoptada; porque considero que ese requisho es ﬂeapropmﬂibnaﬁa €
impide. & gerciclo del d&mrzha que tlenen los cludadanos de participar en l2a consuitas
populares, como mas sdelante se detalla.

A'manefs de snlecedente, es isporiants rexaltar que enel Eslado Mexicans ban tenids lugar
frég reformas de gran talado que permiten leer los derechos humanos y poliico-eleciorsles
desde ura mmpachva disfmia coadyuvandoa &;ﬂaieca 1 de‘mmﬁaf

El 10 de junio de 2011 se publictd en &l Diano Oficial de la Pederacibn (a reforma én materia:
de derechds humanos, ean la gue se destacan coima puntos nodales. ks progrésividad,
;uatimbsmad y e&a@a de log. darechoa humaros; el 09 de agosto-de’ 2&’&2 entre olras
cuestiones, se adiciend fa fraccion Vil al articulo 35 de Is Constitvats Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para olorgar a los ciudadanos el derecho 2 incidir directaments
schra femas de’ tragcendencis nacionzl: por fenty, el Tesulfadc. de e suma de
mzﬁ@stacim,& {ﬂi}ﬁ&dﬁﬂas, podria resuitar vm;mm para los. poderes dei Estadd, vy el ‘%6’
de febrera de 2014 se lev a‘cabo unia refarma wﬁ&m slectoral. He ahi s gran importencia
Geesta clase de instrumenitos de democracia paricipativa.

Este daracho consagrado en el artfculs 38, fraccin Vil constitucional, tiene dos vedienfes:
Cperun iaaks, ol derechio ds o mmmnq& & olar en lag consullas populares ¥, por otro, el
guethenen para soficitac ol Congreso de Uriidn convague a vonsulla popuiar,

Es isnagable que 2l constituyente consigné an sl precepto constitiicional, tantc el derecho @
‘expresara no s apoyo respecto de un tema especifico, como el de organizarse pars que se
fame ol peeblo g una consulla, Sinesa wmocw%a social, o8 Imposible que ¢f cludadano se
manibeste. al respetia. Dar lectirz al precepm en un sentido distinto, anpﬁmﬁa quie e
ciudadang Wicaments pudiers manifestarse’ en aquellas gue solicitara el Ejecutive del
‘Estado o 8l propio Congreso, V

Es indisculible que estamos en presencia de un derecho humano que hace positle i
participacidn direcld de los ciudadanos en ef ejercicic del poder publico; es dedir, o
ciudadano por 3l mismo manifiesta su aprobacion o rechazo sobre algun tema de interés
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para ko sociedad, distinto @ egewﬁarl:a 2 trevés de fos fapres&mmaa ‘populares slectos,
mediznte ta colocacion de los asintos en la agen da lagists

En las democracias consiitucionales, ssia forma de parlicipacion politica. representa

complemienta del sisfenia repr ,,,entaﬁvu adoplado por el Eslado mexicana, a través de ella
e m&e Hoe z:iudaﬂams ¥ regresentantes mﬁams ‘promusvan o mmmm fos
programas o pmmas que consideren mas benelicos para el colectivo. sotial; permite:
“fomeniar a ;:aﬁi&mﬁm del. puwm €nia toma de decislones; dar efsctividad a'su demm

ademas de propiciar el activismo: del pusbio.

Sibien el derecho al que alidimos tiens rango constitucional, es de configurscion legal, pues
is constitucion asi lo sefiala ‘en el intiso o). ;:a:rafa 1. freccidn VIl del ‘articule 35
vontstituciongl por tanis, la protécsién 'o fas condislones parm si ejercicio. eslaran previstas
-en 1 legislacion secundaria, pers €80 no-significa que el deretho no fenga up contenids
minimo que deba tulelarss para darle clectividad. - -

En &l caso particalar, los ordenamientos legales secindarios que se encargan de definic las
condiciones y requisitos para el sjercicio dei derecho de participacian en fa toma. de
decisiones, son fa Ley Federal de Consulta Popular; fé'iey General ds inefituciones ¥
Procedimiantos E!ectma%es y demds instrumentos normativos: gue ncidan en a regulacion
de los procedimientos da democracia disecta. :

Para el caso: pmm interesa taner: presenie el contanido de los arliculos 2y 3d-de ta Lay
de Consulta: Pegwar yel 54 de la Ley General de nsttuciones y Procedimientos Eletiorales.

El primers de siios, contiene dog niimss permisivas;
a} los cludadanos podrdn solicitar se lleve a cabo Ona consulta popular y
b} los cllidadanos podrén respaldar mis de una consulta popilar.

No obstania, en b primera normia. si bien permite; condiciona la apmbambn de g consulia g
un ;samsnla;e de ciudadanos. qué spoye-a ;}eﬁciﬁﬂ estoes; el 2%,
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Ern ia sagmdag tamlaéen mﬁm pero eambim Ui mesaa’éﬁ; smnmreqws &l nimerp de-
civdadanos que respaids la peficion ng uxwda @l 20% del 2% de los inscrilos en'la fista:
“nominal. 5i es superior, Unicamente procederd Ia primera consulta.

Agl mismo, sf snundiado nomativo cantenido en et articulo 54, péreafo 1, inciso v} de a Ley
General de inétitucionss y Procedimishtos Electorales; prescribe como. cbiigacion de ' la
ﬁireccum Ejecutive. dxet Raglaim ?w’a‘ﬂ de slw;iowa wedficar o pamntaje de tipdadanoy
requerido para soliciar fa consuity popular,

Para efecto de lo anterior, & atticule 34 de 1a Ley de Consulta Popular, impone al Secretario
Ejecutvo I3 obligacion de slaborar un informe que posterionmente remitind a ks Camara
solicitants; en ef que delaliars {anto el ndmers de firmas de apoyo como el nimero de
ciudadanos que no havan sido conlabilizados.

e to narads se advierten tips cuestiones: una, el derechio de los ciudadanos & patacmr £
una consulia poputar esta sijeto a3 requisiios previstos en 1a ieg;stwén secundaria y, dos,

“este Srgano colegiado establecié una sere de reglds a Seguir para que sl Area gacutiva
coleje Iz cantidad da chudadanos gue apoya el mecanismmio de participacion.

En tal ajwm:ia regulatorio, para dar sentido y efectivided al derecho de los ciudadanos de
;apayar 1a promocin de ura gdonsuita; estime que &’ autoridad mma fa ubligacian ge indplicar
‘&l precepto. en virud de que la restriccion impuesta por & legisiador ordifianio no es
‘necesaria, proporcional, ni cazoriable,

Enefects, ol adiculo 1 dels constitucional safiaia’

Entos Estados Unidos Mesicanos [0dai las personas gazardn dé fos derschos humanos
Teconocidos &n ests Conslitucidn v en 1o tratados mmmnalas dedinsque of Eslade
MW@ sga partt, asl coms da jas. ;;ammias Pars sy protestion, suyn ejermmwfﬁ,
restringirse e suspandarse. salve an los-oasoy ¥ bajy e mnd!ﬁﬂnas que asty
Constitueion sstablecs..
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L& normas relabvas @ log Devechios Humanos Sk infarpreteran de éonlomidad con este
Consbtucion y con ks lratados iternacionales o4 s materia Tavorecisndo en tado tiempy
& las parsonas fa protecciin mas anplia

Tum m mwﬁdades en & amblio ‘de sus conwmas fienen 1. obligatatn de
Arankza L e derachos humanss de amfarmiﬂats ton fon:
" interdepentencia, indivisiblidad ¥ progresividad. En-
mmacusm, ﬂei'%dcx daberé prevemr mmﬁgar sencionar-y repsre ks vickaciones 3
ins derechos hirnanos; enlos Byminos queé ssiatlezcs & ley,

£ decir, #i texio constiuional refiere gue % obligacion da esta autoridad administatva
promover, Tespetar, proleger y-garantizar ef ejercicic del derecho numanc a solicitar una
cansufta popular, pues el preceplo no distingue. sino impong ia -obligacién a todas las

avloridades de tomar las medidas mrhnfenm para tutelar y hacer ¢ficaz el derecho humans
de qus se tratece inslusy debe: preveni su infracsisn.

En esa migma sintonia obligan los adiculos 1.y 23 de Convencidn Amaricans sobrs
Derechos Humanos, 2 y 5 del Pacto Interdacional de Derechos Civiles ¥ Politions, asi como §
¥ 1 de Carta Demooritica inferamericana, instrumentos internacionales ‘obligatodios para el
Em #ﬁexmm

Les referidos articulos 6 y 7 de la Cana Democratica Interamericana disponen textualmerts:

Htoule 6

La participacion de le chusdadania en las decisiones relaivas & it propio desamolly
&5 un.derecho y Uha Tesponsabilidad. Es también Una condicién henssara para &
Plens y sfectiva sjarcicic de Ia demncracia. Promover y fomeetar diversas formas de
paticipatite folalece o dsmwm

-Ardeulo T
La democracia &% indispensable pars 8 cjercicio efeciive de las lberiades
fundamentales v 108 derechos humancs. #n sy saricler universal, ndivisiie &
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interdependiente; consagrados en las respectivas contitiones: de Jos Estados y
en los nstrumentos inferamericancs- © internacionales dg d&m AnGS,.

E:! mmm&a intermadional dwa &n Olfime lugar ssiablets una: espm de me:exén

iudad rta* &8 ﬂwr 8 maym pmmwén de iﬁ pamctpaciﬁrx cle; watﬂa en la tama dss
M&m mayor $&/d el auge de E& democra«ﬁa

Como s¢ sostuvo parrafos alras, la resticcion al gjercicio de ios derechos estd justificada,

siempre gue @l legisiador respele fa esencia del derecho; es dedr, ks iimifames B00
penm si y solo &l estan encaminadas a iagm n objelive; ‘sin embargo, e el caso
pameuia? considarn que &l requisito para ‘que proceda la. consulia popular no snsieritra
justificacion raciond,

Para que proceda; 88 necesario gue del total dg cwdadanos. que biinde sy apovo un’
porcentaje supedior al 20% norepresenie 8 la vez olra solicitud a diversa consulta:

La falla de razonabilidad se sustenla en que & implementacion del mstrumento de
participacisn fiene una serie de candatids que impedirian su sjercicio. arbitreno.

-Asl enlonces, le noma constitucional deferming gues
+ Elobjeto te ta consuits consists en someler tamas de trascendencia nacional.
» Bhia consulta la: solicitan Jos citdadanos| debe i respaldada de un porcentaje
detemninado de los inscsilos en e istado nominaL. |
Lanoma secundaria, por su parte; indica que:
» LaSiiprema Corle deferminara la constitucionalidad de la pregunta. -
‘s Ladecision serd ¥inculante, sismpre que el 40% de diiadanos inscrilos en &l Hslado
aomingl ia apwehé N
+ No x:uociré ser ﬁbgeta de muﬂa* ia restrict:éza a los-dervechos humanos reconocidos
&0 ja constitucion, los pringipios: consagrados eh ol adicule 40 de g Constitucion; Ja
materia electoral; los Ingresos v gastos del Estade; ke seguridad hadlonal, y fa
srganizacion; funclonamiento v discipling de la Fuorza Armiada Pemanants, ﬁ, _
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» Establece los sujstos qus pueden soliciiar ia convocatonia.
» . Establece un procedimisnio 5 seguir

E=ta serie de requisitos garantizaria que: 1) Ios femas que se llsven a 13 consulla ciudadana,
‘sean verdaderamente relevantes para ol conglomerads social; 2) urf porcentaie significative.
de ciudadanos se manificsien respecto al tema 'en cuestion; 3) 1a pregunta sea iddneal y 43

inicamente obligue a fos poderes del Estado si acude e porcentsje de clodadanos que
prescribie la ley, etc.

En sse sentido, no tiene idgica que se restrinja el derecho & convocar a consulla popuilar,
solaments & un tema; porque para gue proceds Jd convocatorts no basta que la solicite un-
porcentale de ciudadanos, es necesario, ademds, que se trate de Lp lema trascedente; que
la Suprema Corte determine qus esviable la pregunia; que se cumplan los requisitos legales,
pero sobre lodo, que el resullado para que ¢f Estado adopte 1o decidido, deba planteanse par
ufy porcentaje cun$i¢i§?ab[e'3eziudadanm, ' '

Atiora, ro debé perderse de vista que este instrumento lisne varias fungiohes: es un medio
de control de-los poderes del Estade: Race posible 14 paricipacién del ciudadanc en 1z Vida
publica ¥ sive como un aliciente para la rendicion de cuentas. E3as son razones sulicienies:
para alentar la promocion de consultas a la ‘ciudadania, ‘pues significa la asuncion de
‘compromises por parte de representantes y reprasentados.

Par lo axpuesio, considern que este Conseio General debié hacer uso de las slribuciones

constitucionales ¥ fegales qus coma auloridad te exigia Sfectuae ef articidads en cuestitn, es

“decit, una interpretaciGn conforme a los derechos humanos, haciendo prevalecer la

wisla @ los infereses y derechos poliico-slectorales de fos ciudadanos: Permiliends que el
nuevs derecho ~consulis citdadana — adquisra plena eficacia.

‘Lo anferior, porque, como Se dijs, Iodas las autoridades, &n maléria de derechos humanos,
fienen la obligacion de promoverios, respetarios, protegerios v geraniizarios, bien sea que
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; imbiemenka los m&camsnm nﬁemica -para hacer efective &l derecho o gue adople Ia

Esla obligacion de fas. autoridades, lambign encuentra sustento en Tos articulos 1, 2y 2. 1de.
i ﬁmmcm Amera HE z«:ahze Bereﬁhas HuMnas; yel Pacto: I nmams e Eiere«g:%m
“Civiles y Polificos, mpwwmnexm vease!

4 Los Estedos Partes o esta Camm mmpmmm a respeiarlos ﬂarec!m.
¥ libertades teconociios. an eliay & garantizar su Hbra y: plenp e}emw & o
pama gue esté suiela & su junsdiccion, sin discaminacion alguna por OtVES de
fara, oolor sexe, idioma; religion, opiniones puiibcas o ge mlqum otra indcls,
grigen naciensl o sodal, posicion esondimica, nacimienta ¢ cisatquier olra condicion
socie.

Astizilo 2. Deber de Adoptar Disposicionas te Derecho inferng

S el t;ermnse de los derechos ¥ libertades ‘menicionados en: s aticul 1 o
eativiste. 'va' garaniizady par depositiones ieg‘istmas e oo caraster; log
Estados Parfes se compromelen & adoplar, con amf@ 2 sus procedimientos
mhmduﬁiiﬁ ¥ @ las disposiciones . de  esta Convencitr, las medidas
kegistativas o de otro carécier que fueren necesarias para hiver efectivos tales
- derechos y fibertades:

Miwft}?
1, Cadda unedeim ﬁx&mg?wmzm aﬁ mma Pamss mmpwmm;wmmmr

En ¢l caso Cabrera Gana y Monitiel Flores vs México, 6l Juez Ad-Hog, Eﬁuafﬂ@ Fener Mg
Gregor, en el volo razonadao que presents, sostuvo lo sigulente:
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{:..) -ouando un ifm - ﬁaﬁé e g trafanfa mtmmaf ‘tomo &
Convencion Amencans, todos su 6 YAnos, incfud‘das Suy juaces, tambign
éstan sometidos & :aqra& io cuel tes wffy& & mfaww Ui los efectos ge las.
disposicionss de ls Coavencibi no se vesn memmados por e’ splicecién. de
aormBs contrarias a st aljet y fin.

acion de la autoridad de tiwaf @ cabo un ejercicio de control de convencionalidad,
ha @ida snm«%ada en ofras resoluciones de & Corte nteramsricany, comd &l taso Gelmanvs
Uruguay, en ta que dicha obligacion se ampht a cualquier autoridad pubfica; y en el caso,
Masacres det Monzote y lugarss aledafios vs E! Salvador, determind que la obligacion:
tambien s para jos poderes y drganss eslatales.

Como puede verse, da acuerdo a la tesis alsiada sostenida por el Pleno de ia Suprema Corte
de Justicia de fa Nacion, de rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFEICIO EN UN MODELD
- DE CUNTROL DIFUSO: DE CONSTITBGIONALIDAD, e8 indiscutible Ja obligacion de la aulceitad
administrativa de velar por a eficacia de ios derechios humanos: contenidog no. sdlo en 13
Constitucion Federal sino en los mstumentos: inlemacionales celebrados por el Estade:
mexicano, adoptando, para elio; la inlerpratacion mis favorable al derecho humant:

No s un’ obstdculo para pmmmalizaf los derechos, que esis Sigana ses una. aulmdw da
naturaleza adminisirativa, pues i Pleno da Ia Suprema Corte de Juslicia de la b&aeséﬂ ha
ﬂllshﬁ @ueliadas ias auzmam del Esmia Mamcsnn deben mmwﬁar I wmaﬁvidad ala

En fodo- caso, 4l Canse;u General debié elegir la Interpratacion de la noma que mas
tavoreciera ol derecho humano de los ciudadanos; sobre tode porque: fa raszﬁm@a, me
PARCE, N0 lisng u»ng_]ustmcackm, ni 68 advierts tue esté encaminada a pm%egar..un deracho

Al conlrario, si se pone frente a frente el darecho a manifestarse democraticaments sn un
tema de trascendencia nacional versus 13 supuesta transparsncia del apoyo ciudadane, no
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tiene comparasion la proteccidn del derechio, pmm permitiria la expresion cudadana y si,
efectivamente, existiera alduna manipiiacion al conseguir el apoyo, €50, fecesanzmente, se
veria refiejado en el resuliade de la consulia,

Bin embargo, e acuerdo del Consejo General no coadyuva a la dmplementacion de
mecanismos que hagan' efectivo sl derecho humano, sing que, conlranio & eflo, pone
shitaculos para tal efecio, qumﬂuﬁﬁaaimﬁrma{mmaﬂamiaae
la consulta popular, consistente en que un pwcemagede ciudadanos mayoral 20% no puede
‘spoyar mas de dos consultas populares, por ser contraria al erden convencional de
derechos humanos:

Al respecio, cabria preguntarse Jcual es la justificacién racional para evitaer que los
cludadanos manifiesten su parecer sobre algiin tema de politicas poblicas? ;qué efeclos
negativos podria generar si la ciudadanfa manifiesta que no esta de atuerdo col tal v oual
programa o iniciativa propuesta? ;Cual serd la causa por la que un ciudadano no puede:
yobar en mas de- una consulta popular? :Al’:mn%rariaf tales resullados. no servirian para
‘implementar mejoras o adoptar alglnos otros programas.

Por las razones anteriores no comparto ¢l alcance dé las interpretacionas de la mayoria de
Ivs consejers electorales, en el scusido de préip.

10
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En armonia con lo anterior; el mismo articulo constitucional establece qué tas normas
relativas a los derechos humanos deben mter;mm de conformidad con la Constitucion y
gott fos tratados internacionales de I3 materia favoreciendo en todo tiempo 2 las pérsonas la
protecribn més am;ﬂ:a ¥ gue todas las autoridades, en &l ambito de sus compatencias,
fienenla oiﬂigamsn de promover, respetar, proteger y garanmar los derechos humanos de
conformidad - con lo% - ‘principios de universalidad, interdependencia, indivisibitidad ¥
progresividad.

Deside esta perspectiva, este organo. colegiado estd obligado a garantizar e principio pro
persona en las determinaciones que inciden-en el ejercicio de los derechos humanos, como

en este cash,

Eg: por lo anteriormente expuesto. que disentimos de la decisién adoprada por la mayoria,
debido 2 que se trata de la mgulac:un de bna disposicién legal desproporcionada; gl
~contrario a maximizar e} ejercicio.del derache constitucional que tienen los eiudad;m:s de ,
respaldar solicitudes de ¢onsulta popular lo: restringe, f

Tal disenso s¢ base en'tres premisas constitucionales: i} la racionalidad de o mecanigmos
dedemacracia directa; i) el canon constitucional en materia de mterprgﬁmi tndederechos
humanos que .obliga a favorecer su proteccién mds amphia; y /i) los requisitos
constitucionales y restricciones legales en materia de consults popnmr&

L Racionalidad de los mecanismos de participacibo cludadana.

‘La consolidacién de las democracias contemporiness supone fa indlasidn de figuras que
permitan ia participacin directs de'la cindadanfa en Iz toma de decisiones sobre los

l asentos pablices,

{‘ En nuestro pals, como pares de ese Provess de vigorizacion, se ha afianzade la
sepresentacién politica. como meEcanistio de exprésion de la- voluntad popular ¥ las
i, elecciones habitnales para seleccicnar ales propios representantes;
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A partir- de ésos pliares dela construccidn d&mt}cratlca seha planteado:la necesidad de:
instan la ciudadanfaen'la foma de
decisiones piblicas,

En.las demacracms?canstltum ona!es, &sta forma de participacidn politica representa un
mmplemenm del sns‘.‘ema representativo adoptada porel Estado mexicans, através deella:
seadmite i ue las ylos ciudadanos y representantes papuiares promuevan o Emp!ementen
los pragramas:o politicas que consideren. mds behel‘"ms ‘para’ 'e olectivosodialy se fomenta
la partitlpamén enla toma de decisiones; se daefectividad al ejercmo del derechu y ademas
se propicia el activismo ciudadano..

De ghi quela reciente transtor macaén constitucional en México ha puesto envel centro de 1a
disctision 1a lmpiementaéron de ‘mecanismos. de: parﬁc:pacmn ciudadana como las
nandldamras mdependlentes ia congulta popular ¥ la iniclativa cludadana,

En el caso de ia consulta popular, la: reforma: constitucional de- 2012 en materia politica
incorpord ramo: deracho del ciudadano votar €n las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional..

Ademds, establecié que los proplos ciudadanos pueden solicitar una consulta siempre gue
cumplan con el reqmsno_pﬂrcemua! deal menos 2% delos cindadanos inscritos enla Lista
Nominal de Electores ¥ de argo det Instituto Federal Electoral (ahora Instinito Nacional
Electoral) la verificacin: del referido. requns}tu porcentual,

Posteriormente, la Ley Federal de Consulta Popular pubhcada en marzo de 2014 detall los
‘alcances de-esas disposicion mnstxtucwnales Voen: el caso dela verxﬁgacmn que debe

ralizar este Institiito, aﬁadié:]as upuestcfs en los qUE no ¢ mntabahzarian las firmas da
¥ apoyo: para el pmcenta]f requenda ast como la realizacion de Gn. E}Ercu:m miestral para
mrmburar Ia dutenticidad de las firmas de apoyo.

B

v Un par de meses después, la Ley General de Institugiones y ”Pruc:ecizmlem:zs Blectcfres
u .afiadiocome una de Jas ambuciones e este Institute, la emisidn da criterios generales para

_ gavantizar el desarrollo de mecanisinos de particlpacion: ciudadana previstos en las. leyes
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federales, con el fin de gue las ylos ciudadahnos partm;mam individual o colectivamente, en
las decisiones piblicas:

A partic de esta ;;assi“bshdad regulatoriz, ¢l Consejo General de este Instituto :;mbu os
veferidos Criterios; fos cuales deben ajustarse a T4 propia racionalidad de fa consulta
popular que supone: ‘posibititar ¥ vigorizar la participaciin &udadana en & marco del
fortalecimiento de los mecanismoside demucram directs en México.

De dhigue deba reflexionarse s&hre la constitucionatidad de 12 restriccién ir:gai queimpide,
en determinadas circunstancias, gue los’ éindadanos respaiﬁet} mds de una solicitud. de
consulta: popllar. Esta refllexién debeé realizarse a Ja luz del prmcipm pro  persona
consagrado en nuestra Constitucion. .

.. Principio pro persona y test de constitucionalidad, f

A ;;amr de un criterio. hermendutico fundamental para-la proteccén efectiva de Tas
personas, la Constitucion Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos tomo se ha referido
mandata que 10das las normas vinculadas con los derschos humanas deben i terpretarse
de manera que mis favorezcan su proteccisn gamcuia 18],

‘Losalcarices del texta constitucianal se pueden delinear ast:

o Reconoce derechos humenos -acudiendn & & misma y @ los tratados
internacionales~ ¥ prevé su restriccian sélo en los caros que Ia propia CPEUM 1o
establezca, v

& Establece un criterio de interpretaciin expansive -favorecedor- de Jas normas
relativasa los derechos ?mmms e la basgueda de Is proteccidn més amplia para
Ias personas.

‘o imponea las autoridades ia obligacion de promover; respetar, protegery garantizar
los derechos humanos bajo _principios de . funcionamiento  establecidos -
universalidad, interdependéncia, mﬂnﬂsib%udaé ¥ progmswida&
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P lmpane ai Estadﬁ memcam) el deber de’ prevemx* mvesti 1 sancionar: ¥ reparar

mems postu!adus o3 ]irmtes estétimsg Smo mm:‘: Bna: comble;a ned daa mterac::mnes hacaa 51
interior: yentre eltost

De ‘mindo que los dérechos humanos na san sblo derechos subjetivos protegidos pcr el
urdenamtenta juridice, sine/que también constituyen-el sustento y la: ﬂnahdad de toda
estruciura estatal?

Este canon constitucional obliga a todas las autoridades a valorar la: .pertinencia de fas
restricciones que las Ieya,ﬁstatuyen a los derechas: ‘que. c:msagra fa pr:::pn Constitucidn
Pglitica de tos Estados Umdes Mexicanos:

5 dela ‘ de los clerechos ‘himanos o de
ios I 'a mwés dei c"aai se dete;*m na la vah{i&z de una notima
'secundana o actu de aphcacmn, wando detras de ellas 56 mannfca una cahslén e:ztre tales i

peaom;:k mmm DH; Metmin]ngfa paraila er;seﬁanza dg.‘
'red‘ms humam:s Cﬁmasiéa de Ucﬂ: hos Hum !
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juri ico para buscar una saluc;on satnst‘aa:tana ante ei pﬂslbie mnﬁxctﬁ de nte;eses-
constitucionalest

“Para realizar un sjercicio de pondeéracian; fa dectrina nacional y comparada ha desarrollado.
el siguiente esquema me mdoiéglco*

1] Identlﬂcar las ﬁemchas o’intereses en-debate para, postenormente, deter minar.
S csnl:emdo ¥ ‘alcance (nétamente cons muc-onai]
@ En primer iugar, aquellos que parezcan -estar limitados por 1a notma.
secundaria b acto de aplicacion.
B En segundn /lugaz, aguellos quesirvan ‘de susterto o justificacién a fa

23 Dehmxtar ia co}rsnén o conflicto de intereses (Litis):
3) Beterminar la prevaiencia de un derecho. interés a. part;r de su pess. aspecifico:
“en elicaso concreto, bajo el andiists de res requisitog:s

5 Ampam ;m reviston ?sm{» SCN.
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a La restriccion. 2 un derecho’ constitucional debe ser admisible
mnsmucmnaimenm esto es, debe introducirse para’laconsecucion de un
‘objetive con;empta&ig en %a t’iﬂ&sﬁmgm '

‘intereses mnstimf:fmaiea

Respecto de los tres Sltimos requisitos, debe apuntarse que éstos guardan uns relacion de
prelacion secuencial, esto es, debe analizarse; en primer. {ugan i 1a vestriccién tiene una
finalidad constitucional; después, si la medida es idonea y necesaria para la realizacién de
ese fin; y finalmente, $ia afectacion que produce s proporéional,

En funcion de o anterfor, a continuacion se planteard un efercicio de ponderacién para.
resolver la disyuntiva entre regular ¥ aplicar una restriccin Iﬁgal que impide; sn
dererminadas circanstandizs, que las ‘mismas’ persanas respalden varias solicitudes de
consulta popular v optar por una regilacitn ~a través de los Critevios--que. o contemple
‘e restriecion legal porcarecer de un fin constitucionaimente vilido y ser-desproporcional, Y,/

NI Requisitos y restricciones e la Consulta Popular

La Censtitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanes, mandata que son derechos de]
au(iadsna, entre ofros; votar en las consullas pa)pulares sobve temas de trascendencia
nacional, as cuales, serdn convocadas por el Congreso de la Uni 161 & peticitn, oiy su caso, de
oz «:mdadams, e un mimery’ ‘equivalente, 2l menos, al dos por ciento de los cindadanos
inscritos en fa Lista Nominal de Electores, en lostérminos que determing la- ley (articulo 35,
parrafo primers, fraccion VITI, ‘apartado 1%, imx%t}

‘Se trata de un dmcm que tiene rango constitucional, pero as de c:m? iguracidn }egat oes
la propia Constitucibn asi lo: gefiala {inciso ¢, phreafo 1, Fraccion VIIE del articulo 35
constitucional ), por tanto, la proteccion o las condiciones’ ;sam su egerzicm estardn previstas
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Lic Ammnﬁﬁ PAMELA SAN MARTINRIOS Y
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MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

enla iegisimfm ,semndarm SrOER0 B0 sagmﬁcz que el derecho no: ‘tenga un contenido
minimo ¢ gite deba titelarse para davis efectividad.

Asiismuo, Ja Carta Magna dispone que ¢l Instituto Nacional Electoral ten dr’_ & Su-cargo, en
forma directs, la verificacion del requisito del dos por cier 58 inscritos en la-Lista:
Nominal de Electores sefalado-en o parrafo que precede {ei pmpﬁn articulo 35, fraccion
VIIl, apartade 42},

En el caso particular, Jos ordenamientos legales secundarios que se encargan de. definir las:
cﬂndlcmnes ¥ requisztw para ¢! ejercicic del derecho de partiipacidn en'la toma de
decisiones, son la Ley Pederal de Consulta Popular, s Ley General de fnstituciones v
Procedimientos Electorales, y demds instrumentos normativos gue incidan en iz regulacion
delos procedimientos de dempcracia directa.

Pary ¢l caso particular interesa tener presente el conterildo de los articulos 12 ¥ 33 de Ja
Ley Federal de Consulta Popular y ¢l articulo 54 de la Ley t}eneral de Instituciones y
Procedimientos Electorales,

£l primero de eflos, contiene dos normas permisivas:

4] Los cindadanos podran soliciar selleve a:cabo una consults. populary
b) Les diudadanos podrén respaldar mas. deuna consulta popalar

No absnante, en la primers norma, 8 bien Hene un caricter pitestativo, mmfmema la
aprobacién de la consulta 3 un porcentaje dé au&adanas que gpoye la peticién, esto ¢s, &l
dos por ciento de los ciudadanos inscritos enla Lista Meminal de Bl gct@res,

Eii Ja segunda, también sefala la facultad potestativa del cindadane, pero establece una
Himitante, siempre gue el nimero de maﬁaz{mm gue mg;saiéa 1a peticién no exceda 1 20%
del dos por clénto de los gindadanos inscritos en la Lista Nontinal de Electores; Si o5
superior, Gnicamente proceders Ja primera consulta,

Ademis, el envnclado normativo contanido én el articulo 54, parrafo 1, inciso 1) dela Lev.
General de Institiciones ¥ Procedimientos Electorales, prescribe: como obligacidn de la-
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EONREI0 AENERAL MTHA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

ALszsmhm PAMELA SAN MARTIN RiOS Y

MTRO. mm:; ANTONIO BANOS MARTINEZ

Direction Ejécutiva del ﬂegistw Federal de Blectores, verificar el porcentaje de ciudadanos
requeride para solicitar Ia mnwita papilar:

Para efecto de lo anterjor, el articulo 34 de la Ley de Consilta Popular, impone al Secretaria
Ejecutive I3 obliga éz& e rar uh informe que posteriormente remitird a la Camara
solicitante, &1 el que detaliara tanto ¢l ndinero de fi mm de. apoyy comio e& nﬁnmm de
ciiidadarios que as hayan sido contabilizados.

De lo narrado se advierten dos cuestiones: una, el derecho de los cludadanos 3 participar en
unia consulta popular esté sujeto  requisitos previstos n la legistacion secundaria y, dos,
este organg coleglado establectd una serie de reglas’ a seguir para que ¢l drex ejecutiva
coleje la cantidad de ciudadanos que apoya el mecanismo de participacin,

En el ambito de las disposiciunes convendionales, Iy partictpacion de iz ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrello es un derecho yuna responsabilidad. Es también

una condicion necesaria para &l p!e‘mz ¥ electiva sjercicio de la demoacracia. Promover y .
fomentir divérsas formas de participacion fortalece Is demacracia (articulo 6§ Carta [/
Democritica Interamericana). X

Mientras que Ia democracia es indispensable pars el efercicio sfectiva de las libertades
fundamentales -y los derechios humanos, en su caratter universal, indivisible e
mwrdepénﬁieme, consagrados en 15 respectivas conistituciones de Jos Estados yen los
instrumentos uiteramericanos e internaclonales de: derechos humanes {articulo 6 Carta:

El instrumento internacional citado en Gltimo Jugar establece una especie de interconexidn
‘entre el fortalecimiento de la democracia ¥ ¢l fomento de los Instrumentos de’ participacién
‘cindadana; ey decir; 8 “mayor promocién de la participacion del pueble-en la toma de
decisiones, mayor serd el augedela demorracia

| A partie de este contesto notmative; debie reatizarse a5 ¢lercicio - de. ponderacion que
(, permita identificar si la restriceion legal tiene una finalidad constitucional.
|
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.mmﬂnm PAMELA SAN MARTIN RioS ¥
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‘MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

Al respecta, detie. s&nai&rm Hue I restriccibn al ejercicin éze ias dem:iwm esth ;msxiﬁcsda ;
siempre que 2l legisiador respets 12 esencia del derech decir. lTas limitantes son
permisibles -sblo ‘s estdn encaminadas 2 tagrar un. objetive; sin embargo, en ¢ caso
particular consideramos que el supuesto para no contabilizar firmas de apayo 'y,
eventualmente, condicionar et curse de una solicitud de consults popular no encuentra
justificacién racional y restringe el ejercicio de wun derecho establecido a nivel
canstitucibnal,

El ef‘em’a de esta rﬁm::mn contenida ervel pentltimo parrafo del ardtulo 12 933 ﬁ'am:iénv
IV de Ia Ley Federal de Consulta F‘apuiér siipone que del total de ﬂ&:ﬁaﬁi&nu& requeridos.
legalmerite para solicitar una consulta poputar, por lo menos el 80% sean firmas que no
respalden otra solicitud de consuita.

La falta de razonabilidad de esta resmsm legal se sustenta en que laimplementacion éei
instrumento dé participacion tiene una serie de candados que impeditian de forma
arbitraria ol gjercicio de tnderecho otﬂrgadﬁ TOr la Constitucibn.

La norma constitucional determina que:

= Elubjeto dela consulta consiste en someter temas de trascendencia nacional.
- Establm: log mjems qxx& ?atsieﬁ mi%cizar la r:onvnmmris

materia elemsra[; los ingresos ¥ gastos o E:szmiw ta s aﬂ hac;ibmi v la
-wgmmcmm funcionamiento y disciplina deia Fuerza Armada Perma nente;

= Sila consultala solicitan los cludadanos, debe ir msmidaxta de un porcentale del dow

pm‘ ciento de los inscritos en el listado nominal,

j La norma secundaria, por su parte; indica que:

~ LaSuprema Corte determinacs la constitucio ﬁaixziad de td pregunta..

— Ladectsion serd vinculante, siempre que ol 40% de ciudadanos inscritos en 12 Lista.
Nominal de Electores la apruebe.

- Establece un procedimiento a seguir,
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~ ‘Determina los requisitos que debe contener [a peticién.

Esta serie de requisitos garantizarfa que: 1} os temas que se lleven a Ta consiilta ciadadana,
sean verdaderamente relevantes para el conglomerado social; 2) un porcentaje sigmﬁcatim
de cludadanas se manifiesten’ respe«r:ci; al tema en: caest!é&,:. 112 pregunta sea idloriea; ¥ 43,
Gnicaniente eb&igne a tos-poderes del Estado si acode &l m:mm;e de -civdadanos qué.
preseribe laley, etoétera

Ahora, o debe perderse de vista que este instrumento tiene varias fanciones: €s un medio
de cenl;ml de los poderes del &stadw hace posible 3 partwiaaacf{m del ciudadano en iz sm}a
pubhta ¥ sirve como Un aliciente para Ia rendicin de cuentas. Esas son razones suficientes
para alentar g promoecion. de mmm&as a la cindadania, pues signi fica la asuncion de
eompromises por parte derepresentantes y representados.

Par lo expuesto; consideramos que este Consejo General debld hacer uso'de las atribuciones
constitucionales y legales que coma autoridad le exigia efectuar el articulade en cuestitn, es
decir, unainterpretacion con forme & Jos derechos humanas, haciendo prevalecer ia tucela a
fos intereses y derechos politico-electorales de los cindadanos. Permitiendo que &l nuevo
derecho—consulta p&puia«r ~ adquiers plena eficacia,

Lq-ahtxgriér pﬁi"’ﬁﬁ&; cém se xﬁim iﬂﬁm ‘ias autwidadfs, en Mr& ﬁs ﬂiereﬁhw humanc&

z:rs m&arﬁas para hacer eﬁecﬁva ¢l dew;&w o z;&e aéapte 1;.:
-mmpmacmn mas favambk al ciudadano,

‘Pardendo. de esta perspectiva, guienes suscribimos el presente voto no ‘podemas.
-acompafar la determinacion adoptada aun cuando s& sustenta. erv lo previsty an la Ley
Federal de s:’nnsulw 'Peugulai‘, foda vez que, la &mw&iﬁéa de ia ey referida impone vna
restriccitn al ejercicio del dérecho de solicitar 12 realizacion de unz consilta popular gue ne
tiene sustento constitucional..

Debe sefalarse que af Inciso d) v ¢l antepentltimo pérrafe del numeral 10 de los citados
“Criterios deja a expensas del ejercicio de otros cludadanos, el derecho propio de- guiery
decide firmar una o més salicitudes de consulta popular, porello, estaautoridad en aras de

10
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garantizar ¢l principio pro persona debe: eliminar este requisito: de los Criterios en

El derecho @ participar en las consu.ltas populares €s un &xﬂﬂwfkumano. razdn por fa cual
esta autoridad deberia tzar. steccidn de rm nlos principios previstos
en la Constitucién, ;zarhmlarmeme, del principio de indivisibilidad, pues &l ejercicio del
derecho. de solicitar que se lleve 4 cabo una consulca popular esta intrfnsecamente:
mlm:mmds chn el devecho ciudadans ::i& votar enlas consulias populares mcﬁmadn en &l

articulo 35, fraccibn VIl de la Constitucion.

En-este sentido, es importante advertir que el 2poyo a una o mas solicitudes de consulta
popular na significa apoyar 13 o las Considtas en s mismas, significa apoyar ¢l mecanismo
de participacion ciudadana. estah?wéa -para garantizar la participacién directa defas y los.
ciudadanas sh 1a toima de decisiones sobre temas de trascendeneia nacional.

ejercicio del derecho de fas y los. cmdaﬂams que suscriben la peticion de consulta popuisr
~depende de la oportunidad con gue se presente dicha solicitud, dado. que, rio recae en sllog
1a determinacitn del. momento en gué. se entregs la solicited af Presidente de la Mesa:
Diredviva de la Chmara gie correspondy

La decision tomada por la mayafi‘a de los integrantes del Consejo General conlleva que ¢ /(

Come hemos sefialado iz participacion en la. vida poimm y.En los de&am de trascendencia:
‘nacional es un deféﬁ&é ipolitico fundamental que contribuye a la vida democrdtica de-

‘pais, por o tanty: reconptemos qua esta autoridad debe garantizar ¥ proteger Jos.
18 f‘[ms Gue forman parte del conjunto de derechos humanas que Iz Constitucidn
rér:ﬁmf:z y;pmtege para atcedera g eiﬁdadan‘iazgle i

4 Esta ﬁ'iﬁigazi’éﬂ,da_ las - avtoridades ‘estd claramente. identiffcada . en instrumentos
sternacianales, particularmente la Convencidn Americana sobre los Derechios Humanos
establece que Jos Estados Partes en esta: Convenciin se comprometen a respetar los.
derechos y libertades reconocidos en-ella ¥ 4 garantizar su libre ¥ pleno gjercicio a toda
persone gué esté sujetz a su gunsmmlén, sin discriminacion aigﬁms porimotivos. de raza,
m‘i&:; mﬁ; zémzxm, mleg;éﬁ,o;smmnﬂﬁ poli‘ti cas 9 di maiqxzief ma smiuz e@ ar‘igm sacionalo

f
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grecho ertades mencionados en el articulo 1 nio
amﬁere ya garanﬁzaﬂo pm‘ éisp&s*cmnes §eg§$§afms ade otro cardcter, los Estados Partes
s mgzr@mfe&n # adaptar ‘con arregle a sus ;xmmﬁmwaﬁos ‘constifucionales v'a g
: { ' ,das medidas legisiativas o de otro caricter que fiieren
necesarias para haﬁer efecrivos tales derechos ¥ libertades {articulo 2%

Por su. parte, ent ¢l Pacto Intertcions! dé Derechos Civiles y Politices Cada uno de los
Estados Pattes se compromete 3 respetar y a garantizar 2 todos los individuos gue se
Jgncuentren en sa territorio v estén sifetos a su jorisdiccion los dereches reconocidos en el,
presente Pacto, sin distinelén alguna de raza, color, sexo, idioma, religion. opinién politica

de atra indole, origen nacional ¢ sodal, posicién gcondmica, nacimients o coslguier otra
condiciin social farticulo 21.)

Eduardo Ferrer Macsareg@n en el Yooty mmﬁa que presentd, SOStuva que cugndo. mz

Extudo es Partedeun tratado in termrcmn& comn In Convencidn Americana; todos su drganios, /|
inclutdos sus jueces, tambidn estin sometidos o aquél, fo cual Ies obliga a velar por que los

sfectos de las disposiciones de la Convencidn no se veen mermadas por fa aplicacion de

‘normas contrarias a sy obieto y fin, ‘

Destaca ademds que en ¢l caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, el Juez AdHoe >

La obligacion de 12 autoridad de Uevar a cabio wis efercicio dé control de convencionalidad,

‘a sido soportada en otras resoluciones de Ia Cort nteramemm, coma ¢l caso Gelmon vs
Druguay, en'la que xﬁizzﬁa obligacion se amplis a cnalqmer' utoridad publics, y en el caso
‘Masacres del Monzote y lugares sledanios vs El Sob dor, deteérmins que la obligacién
también es paralos poderes y Grganos estatales.

Como puede verse, de acuerdo a la tesisalslada sostenida por el Plent de la Suprema Cone:
de Justicin de b lﬂa:ﬂén de b by CONT §£ BE ﬂﬂﬁ%‘z‘iﬂﬂﬂﬁﬁﬁdﬂ EXOFFICIO X N
MODELO DE CONTROL DIFUSO D cammmmm&w g5 indiscutible la oblugamém dela
autotidad administrativa de velar por la eficacia de los derechos humanios contenidos na
5610 en la Constitucidn Politica dé los Bstados Unidos Mexicanos sine #n los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado mexicano, adoptands, para ellg, la interpretacitn
mag famrsh%a ) derecho humano.

12
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No &5 un obstacile para *pobenciairzar Jos derechos, que este érgam séa una: aumrﬁdad de
'mmraim administrativa pues &l Pleno de la Suprema Corte de [usticia de la Hacvé&n ha
dicho que todas las autoridades del Bstado Mexicane, deben interprerar la normatividad a
la:luz y conforme a los derechas hufmanos reconocidos en la Constitucion y los tratados.
Véase la fesis: PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE iﬁﬂiﬁﬂfﬂéﬁéu&ﬁﬁ ¥
CONVENCIONALIDAD. .

En todo caso, ¢ Consejo General debid elegir la interpretacion de la worms que mids
favareciera el derecho humano de los ciudadanos; sobre todo porgue la restriccién, nos.
parece, ng tiene una justificacion, nise advierte que eshé encamineda & proteger ub derecho

de mayorpesy,

Al contrario, si se porie frente a frente el derecho s manifestarse democraticamente enun. S
tema de trascendencia nacional versus el supsesto control dél apoyo cindadang, para que
gstas no puedan apoyar mis de uny consulta popular de forma que: rehame el 20% del
porcentsje requerido; no tiene co mparadﬁn 1a proteccion del derechio, pues se permitiria la
expresion ciadadana ¥ si, efecuwamantes existiers alguna manipulacion al conseguir el
apoyo, eso, necesariamente, se verfa reflejado en ¢l resiltado de fa consulta.

Bin embargo, el acuerdo del Consefo General no coadyuve @ la implementacion de
mecanismos que hagan . efectiva ¢l derecho humang, sino que, contrario a elio, pone
Obstaa‘;ulns para tal éfécte, situacidn que conduciria a mierpmtar los alcances de la reglade
ja <hnsulta popular, tensistente en que un porcentale de ciidadanos mayor al 20% no

puade apoyar mas de dos consultas populares; per ser contraria al crden convencional de

derechas hamanbs,

Bn conclusién, dade que la restriccibn legal que supane la imposibilidad de respaldsr mas
de  ung s;ﬂiﬁmd de - comsultz: popular ‘en determinados cases no tiene wn fin
constitucionalmente vilido, tampoco es posible afirmar que se trata de una rastriction
idénes o preporcional,

13
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MTRA. ADRIANAM, FAVELA HERBERA
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De mods que esta autoridad debib optar por prescindic de su regalacién en los Criterios

gue fueron aprabados y. en n case determinado, por su insplicacidn pov las razones
EXPUESLAS:

MTRA, ADRIANA M. FAVELA HERRERA G mj&&ﬁﬁ& Pﬁ&tﬁk& SAN

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

MTRO, MARCO ANTONIO B NS MARTINEZ

14



Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III 304 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DIRECCION EJECUTIVA DEL

; I N E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 2




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 305 Aiio ITI, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO, INE/SE/0658/2014

INETITYTO FEDERAL ELECTORAL

+ 22 SEP 208
DIP, SILVANO AURECLES CONEJO W .b
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA Ny ES.OENCIA 19128 L
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Lo P RECLOENCA 13-
PRESENTE X DEL
CONS™ 7 R L
@ Mediante oficio LXH-H/PMD-ST/O0% 14, de fecha 11 de septiembre de 2014,
' dirigido al Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto, entregd 68

cajas, que decian contener el nimero suficiente de firmas para cumplir con &l
porcentaje establecido en el articulo 35, fraccidn Viil, numeral 1° inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos y sefialado en el articulo
12, fraccién Ul de la Ley Federal de Consulta Popular, con motivo de la peticién de
Consulta Popular relativa al ingreso digno de los trabajadores con la pregunta
“¢Estas de acuerdo en que Ia Ley Federal del Trabgjo establezca que la Comision
Nacional de Salarios Minimos fie un nuevo salario minimo Que cubra todas las
necesidades de una familia para garsntizar al menos la linea de bienestar
determinada por /a Conevai?” presentada ante la Presidencia de esa Mesa
Directiva por el C. Gustavo Enrsique Madero Mufioz.

En razén de lo anterior, este Institulo a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, lievé a cabo la apertura de las cajas antes citadas,
asi como la verificacién y cuantificacién de su contenido; actividad que ha sido
concluida. '

3 En este sentido se adjunta al presente el “Informe de Ia documentacién recibida
por la Direccidn Ejecutiva cel Registro Federal de Electores, respecto de Ia
- verificacién y cuantificacién de Formaios de Firmas de Jos Ciudadanos que
respaldan la peticién de Consuita Popular presentada ante /a Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cémara de Diputados por el C. Gustavo Enrique Madero

Mufoz.”

Por tal motivo, este Instituto acusa de recibo Ia documentacién correspondiente a
los Formatos para la Obtencién de la Firma Ciudadana para la Consulta Popular

con la pregunta “,Estds ce acusrdo en que Ia Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salzrios Minimos fje un nuevo salario minimo que
cubra fodas las necesidades de una familia para garantizar al menos ia linea de
o H. CAMARA DE DIFUTADOS)

RECIBIDO
= tolko- S24 1

@}i\ j{% AexXoe .

v S £
TARIA PARTICULAR BE
_4ESA DIRECTIYA

et s L
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

WU FEDERAL BLECTORAL OFICIO NO. INE/SE/0658/2014
bienestar delerminada por fa Coneval?”, relativa a la peticién de Consulta Popular
a que hace referencia el presente,

Poi lo antes descrito, le informo que este Instituto comenzard a realizar las
actividades relativas a la verificacion de los nombres de quienes apoyan la
solicitud de Consulta Popular aparezcan en las listas nominales de electores y que
la suma corresponda en un numero equivalente, al menos, al dos por cierto de
diche- instrumento electoral, en términos del articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a partir del dia de la fecha. -

En tal virtud, una vez que se concluya con las actividades que se han sefalado en
&l parrafo anterior, se le hara llegar el informe correspondiente, de conformidad
coi el articulo 34 de la Ley en cita,

Sinotre particular por el momento, le envio un cordial saludo.

SR AN AR

ATENTAMENTE
\ EL SECRETARIO EJECUTIVO

~ a:( »mbvﬁ, &ctwi'/(/( .

LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA |

Dap D Lorenen Cérdova Vianelio.- Consejero Presidente det Cunsejo General del Instituto Nacional Electorat- Presente,
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CONSE.IO GENERAL

NE/CG176/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DEFINE EL INICIO DEL PLAZO PARA LA
VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO Y, EN SU CASO, SE APRUEBA LA
ACUMULACION Y ADICION DE FIRMAS DE APOYO CIUDADANO, SEGUN
PROCEDA, PARA LAS PETICIONES DE CONSULTA POPULAR
ENTREGADAS AL INSTITUTO, PREVIO AL INICIO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

ANTECEDENTES

. Reforma Constitucional en materia de Consulta Popular. E! 9 de agosto
de 2012, se publicd en el Diario Oficlal de la Federacién el “Decraic por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifticidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en materia politica”, en el cual, se
reforma el articulo 35 de la propia Constitucidn, que sefiala como derecho del
ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional.

. Reforma Constitucional en materia de politico-electoral. El 10 de febrero
de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidon el “Decrefc por ef
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral’, en el
cual, se reforma el articulo 35 de la carta magna, que sefiala que es el
Instituto Nacional Electoral quien tendra a su cargo, en forma directa, verificar
que los ciudadanos que solicitan una Consulta Popular correspondan en
numero, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores, asf como la organizacién, desarroflo, cémputo vy declaracién de
resultados de las consultas populares.

fil. Publicacién de la Ley Federal de Consulta Popular. El 14 de marzo de
2014, se publicd en el Diario Oficlal de la Federacién el decreto por el que
se expide la Ley Federal de Consuita Popular, con el objeto de regular el
procedimiento para la convocatoria, organizacién, desarroilo, c6mputo y
declaracion de resultados de la Consulta Popular, el cual prevé en el articulo
Quinto Transitorio lo que a la lefra sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 309 Aiio ITI, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III

Institute um«m Eivctoral
CONSESO GENERASL,

INE/CG176/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DEFINE EL INICIO DEL PLAZO PARA LA
VER}ﬁwﬁiﬁﬂ DEL APOYO CIUDADANO Y, EN SU CASO, SE APRUEBA LA
ACUMULACION Y ADICION DE FIRMAS DE APOYO CIUDADANO, SEGUN
PROCEDA, PARA LAS PETICIONES DE <CONSULTA POPULAR
ENTREGADAS AL INSTITUTO, PREVIC AL INICIO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

ANTECEDENTES

.. Reforma Constitucional en materia da Consulta Popular. El 8 de agosto
de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decrefo por ef
que se reformen y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Pai*fmft de los Eslados Unidos Mexicanos, en maleria politica”, en el clal, se
reforma el articulo 35 de la propia Consfitucién, que sefiala como derecho del
ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de frascendencia
nacional.

H. Reforma Constitucional en materia de palitico-slectoral. El 10 de febrero
de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el *Decroto por ef
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-slectoral”, en el
cual, se reforma. el articulo 35 de la carta magna, que sefiaia que a5 of
institutc Nacional Electoral quien tendra a su cango, en forma directa, verificar
que los ciudadanos gue solicitan una Consulta Popular correspondan en
numero, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores, asi como la organizacidn, desarrolio, computo y declaracion de
resultados de las consultas populares.

. Publicacién de la Ley Federal de Consulta Pepular. E! 14 de marzo de
2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacion el decralo por el gue
se expide la Ley Federal de Consulta Popular, con &l abjeto de regular el
procedimiento para la convocatoria, organizacién, desarrolla, ¢émpute y
declaracion de resultados de la Consulta Popular, el cual prevé en el articulo
Quinto Transitoric o qué a iz letra sigue:
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Quinto, maammmmmm@mwmwmmywmm
mfamzemfmaemsamm:emﬁemmwgmm' :
elitione d&cﬁns&%&m@d&m&m%ygﬁmm%ﬁa&aﬁm@m@w@
um con anterionidad & fa enfrada en vigor do le prasente Ley

IV. Integracién del Instituto Nacional Electoral.El 4 de abrl de 2014, el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
gonstitucional, con lo gue se integnd el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio e los trabajos del Instituto Nacicnal Electoral

V. Publicacidn del Formato para la obtencién de firmas. El 7 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el formato para la
obtencién de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Léy Federal de
Consulta Popular.

VI. Publicacién de la Ley General de Inslituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicéd en e t:i;anc Oficial de la
Federacion, el "Decrelo por ef que se expide Ia Ley General da Instituciones
y Procedimienios FElectorales, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de ta Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en
materia Elecioral, de la Ley Omgdnica def Poder Judicial de la Federacion ¥
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos”, ¢l cual abroga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
ﬁ&emarai&s y establece como una de las alribuciones del Instituto Nacional
Electoral Iz de emitir criterics generales para garantizar el desarrolio de los
mecanismos de participacién ciudadana previstos en las leyes federales que
para fal efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos participen,
individual ¢ coleclivamente, en las decisionas piblicas.

Vil. Recepcion de la solicitud de Consulta Popular promovida por diversos
ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,El
3 de diciembre de 2013, diversos ciudadanos presentarcn ante ¢l Presidents
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores solicitud para que el
Congreso de la Unién convocara a Consulta Popular la reforma g los
articules 27 y 28 constitucionales en materia enengética.
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El 13 de diciembre de 2013, se suscribio €l Acuerdo de la Mesa Directiva de/
Senado de la Replblica por el que se establecen Lincamientos para dar
tramite' a las peticiones de Consufte- Popular presentades por ciudadanos.
Dicho Acuerdo establecié en su articulo Segundo que la Secretarla General
de Servicios Parlamentarios realizara; bajo-la presencia de' un fedatario
publico, ur inventario de los documentos recibidos, dande cuenta de su
resultado a la Mesa Directiva..

El 13 de marzo de 2014, |la Secretaria: General presentd a consideracién de
la Mesa Directiva 8 inferme dando cuenta del resultado del inventario
practicade, en el que se precisa el resguardo de 132 cajas, inventariadas
ante-notarip pubhco el 27 de febrero de 2014.

El 26 de marzo de 2014, diversos ciudadangs solicitantes de la Coisuita
Popular presenfada el 3 de diciembre de 2013, informaron al Presidente del
Senado del cambio de damicilic para oir y recibir notificaciones, y solicitaron
la acreditacion como representante comdn, al. C. Alejandro Encinas
Rodtiguez, con lo qua sa tuva por ratificada;

Por ofra parte, el 3 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Direcliva de la Camara de Dipulados hizo entrega, mediante oficio nimero
LXI-IPMD-5T/004/14, dirigido al Consejero  Presidente del  Instituto
Nacional Electoral, de 86 cajas que dicen contener las. firmas gue respaldan
la peticién de Consulta Popular en materia energética, con la pregunta:
“;Estas de acuerdo en que se maritengan. fas reformas a los artlcuios 25,27,
¥ 28 de fa Constitucion en materia energetrca 2,

Asimismo, dentro del oficio citado; el Presidente de Ja Mesa Direcliva referida
informd que’ los promoventes ‘de la- consulta. manifestaron que estaba en
tridnsito un’ nimero. indetarminado de firmas, solicitando fueran recibidas
posteriormente.

Ei 8 de septiembre de 2014, el C. Alejandro Encinas Rodriguez y ofros, en
cardcter de solicitantes al Congresc de la Unidn para que convoque a
Consulta Popular la modificacién a los articulos 27 y 28 constitucionales en
materia energética y en referencia a su oficio de 3 de diciembre de 2013,
piden a2l Presidente de la Mesa Directiva del Senado que su solicitud
contenida en dicho oficio sea remitida “al Instituto Nacional Electoral en
conjunto con las documentales anexas a la misma que contiens 1,739,750
{Un mition sefecientos treinta y nueve mil setecienios noventaj (sic) nombres



Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III 312 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Instituto Naclonal Electoral

mgﬁe*ﬂ& de ciudaganos que e apoyan, su frma y su clave de eleclor o

nimero identificador del reverso de la credencial para vetar con fotografia,

cifra que ha sido notariada ante auforidades parfamentarias e ese drgano
2gis tivo federal qu se encusntra sctualmente bajo su resguardo.

Lo anterior, con el objeio de que dichos nombres 'y firmas sean aamﬁfadas
por el institufc Navional Flectoral a los contenidos en los anexos de ia
solicitud para que se convogue a una Consuffa Popular en maleria de
reforma ensrgética presentada el pasado 3 de septiembre ante la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados def Congreso de la Unién, por lus
ciudadancs Cuauhtémoc Cérdenss Soibrzano. . . para. Jos efectos de ia
verificacion que realizard dicho institiuto mspecﬁ:} del. cumplfm;enm del
requisito establecido en el articulc 35, fraceitn Vil ﬁumeraf 1%, inciso ¢} de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexizanos ...

En la misma fecha, los ciudadanos Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y José
de Jests Zambrano Grjalva, como paticionarios de [a solicitud de realizacion
de una Consulta Popular para la continuacion de la vigencia o su
modificacitn de la redacelon a los articulos 27 y 28 constitucionales, solicitan
al Presidente de la Mesa Directiva del Senado ”...se sirva remitir al Instituto
Nacional Elecloral las 1,672,242 furr miflan sefsc:eniax setenta v dos myt
doscientos cuarenta y dos) {sic} firnas presentadas ante esa soberania en
focha tres te diciernbre de dos mif trece, mismas que respaldan la pelicion
de Convacar 8 consufta popular, con caracter vinculstono, Ja reforma b los
articuios 27 y 28, ... elio con la finalidad de que sa acomulen a las firmas que
respaldan la solicitud de Consulia Qopufar que hemos presentado ef pasado
miércoles ires de wpﬁemﬁfe del afio en curso, ante Ia Cémara de Diputados
- del Congreso de ia bnidn. ..

Cabe sefialar que en &l pamafo primero del oficio referido en lineas que
preceden, los. CC. Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano y José de Jesis
Zambrano Grijalva, en calidad de psticionarios indicaron Io siguiente:

“Coauhtémos Cardenas Soldrzans, Josg de Jests Zaembrano Grjalva, en nuestta
validad de pelicionarios de la soficitud de réalizacion de wna consulte popular, para
ia continuacion de ia vigensia o sy modificanion de fa redaction a-los articulo 27 y
‘28 de s Constitucitn Politica de fos Estados Unidos &f&xxsw% sefsiands: mm&
‘domieilia... y @ilnrizando Somo represente coman of primera de fos ﬁmmnfs&

El 9 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara
de Diputados, en alcance a su oficio ‘nimero LXH-I1/PMD-8T/004/14, hizo
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entrega ‘a este Institute de 2 cajas adicionales & las 86 previamente
entregadas, que dicen contener firmas relativas a la misma solicitud de
consuita:

En la fecha anteriormente mencionada; mediante Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se determind remitir al Instituto
Nacional Electoral las firmas que acompanian la solicitud de consulta popular,
que fue presentada en el Senado de Ja Republlca el 3de drmembre de 2013
por diversos ciudadanos representados por sl C. Alejandro Encinas
Rodriguez:

Viil. Recepcidn de la solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos
ciudadanes representados. por ¢! C. Marti Batres Guadarrama. El 10 de
septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, hizo entrega, mediante oficio numero DGPL-1P3A.-327 dmg:do
al Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, de las 138 cajas que
dicen contener las firmas que respaldan la peticién de Consulta Popurar 2N
materia energética, con |a pregunta: “;Estas de acuerdo o no en que se
olorguen contralos 0 concesiones a parf:cu!arEs nacionales o exiranjeros,
para fa explotacion del petmfeo e gas, la refinacion, la petroquimica y 12
industria eléctrica?”,

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2014, el Presidente ‘de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, mediante oficic ndmermn DGPL-1P3A.-
432 dirigido al Consejero Presidente del Instituto Macional Electoral, hizo
entrega de un alcance de 6 ca;as 'sefiglando que contienen firmas que
complementan 3 las 136 cajas que habian sido presentadas mediante &l
oficio sefialado en el parrafo anterior.

IX. Aprobacién de los Criterios en materia de Veérificacion de Apoyos
Ciudadanos. El 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG 15472014, los “Criterios
del Registro Federal de Eleciores en materia de Verificacion def. Apoyo
Ciudadano para fa Consuita Fopular”,

X. Recepcion de la solicitud de Consulta Popular, promovida por el C.
Gustavo Enrique Madero Mufioz. El 11 de septiembre de 2014, el
Presidente de la Mesa Directiva de Iz Camara de Diputados, remitic al
Consejero Presidente de este Instituto, mediante oficio nimero LXI-H/PMD-
ST/009/14, de 68 cajas que dicen contener las firmas de apoyo para cumplir
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con el porcentaje e»stabiemdo en el arliculo 35, fraccion VAN, numeral 1°,
inciso ©) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sefialado en el articulo 12, fraccién 1l de 1a Lay federal de Consulta Popular,
con la pregunta “Estas de scuerdo que la Ley Federal dol Trabajo
establezca que la Comision Nacionai-de Saiarios Minimos fie un nwevo
salario minimo que cubra fodss fas necesidades de una familia para
gafarzm:ar al menos Iz finea de bienestar determinada por el Coneval?”

Xl. Recepcién de Ia solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos
ciudadanos representados por el C. Sadot Sanchez Carrefio. E! 15 de
sepliembre de: 2014, el Presidente de Ia Masa Directiva de la Cédmara de
Senadores, remifid al Consejern Presidente de este Instituto, mediante ofigio
numero DGPL-1P3A.~432, 193 cajas que a:dicho del solicitante, contienen
les firmas de apoyo que respaldan la peticion de consulta popular, con la
pregunta “;Estas de acuerdo en que se modifique fa Constitucion Folitiva de
tos Estados Unidos Mexicanos para que se eliminen 100 de les 200
diputaciones federales piunnominales y las 32 senadurias plurinominales?’,

Xil. Acuses de recibo de las cajas que dicen contener apoyos ciudadanos
para las peticiones de Consulta Popular

A) Eldia 18 de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de
este lnsﬁtuicn, acusd de recibo los oficios nlimero LXIHIVPMD-ST/004/14
y el sin nimero de fecha 9 de. se;}ﬁembre del ano en curso; suscritos por
el Presidente de la Mesa Diredliva de la Camara de Diputados, asi como
al oficio DGPL-1P3A. -257susciito por el Presidente de [a Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, relaci cnados con la solicitud de Consulta
Popular en materia energética, promovida: por diversos ciudadanos
representados porel C. Cuauhtémoc Cérdenas Solbrzano.

8 El dia 19 de m;}tﬁ&mbfe de 2014, Iz Presidencia del Conseiv General de
este Institulo, acusd de recibido los nﬁcmsnmms&@%-f PaA-327
DGPL-1P3A.-432suscritos por el Presidente de la Mesa Direcliva de ia.
Cédmara de Senadores, relacionados con {a solicitud de Consulta Popular
en materia energética, promovida por diversos ciudadanos representados
porel C. Mani Babtres Guadarrama,

C) El dia 20de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de
este Instituto, acusd de recibide el oficio nimero LXII-H /PMD-ST/009/14,
suscrito por el Presidente de Ja Mesa Directiva de la Camara de'
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Dtputados relacionado con’ Ia sohcnud -de cnnsulta popular, promovida
por diversos ciudadancs presentada por el C. Gustavo Enrique Madero
Mufioz.

D). El dia 29 de septiembre de 2014, la Presidéncia del Consejo General de
gste Instituto acusd de recibido el oficio nimero DGPL-1P3A:432,
suschta por el Presidente de Ja Mesa Directiva de la Camara de
Senadares, refacionado con la solicitud de consulta popular, promovida
par el C.César Camacho Quiroz; quien designd como representante al C.
Sadot Sanchez Carrefic.

XUII. Aprobacién de la Comisidn del Registro Federal de Electores.E! 26 de
septiembre de 2014, la Comisién del Reglstro Federal de Electores propuse
a este Consejo Generai defina el inicio del plazo para la verificacién del
apoyo ciudadano y, en su caso, se apruebe la acumulacién y adicién de
firmas de apoyo ciudadano, segun proceda; para las peticiones de Consulta
Popu!ar entregadas al Inshtulo previo al inicio dei Proceso Electoral Federal

2014-2015.
CONSIDERANDO

Primero. Competancia.

El Conse;a General del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer
'y definir el nicio: del plazo para la verificacidn del apoyo ciudadano, 'y en su
caso, aprobar la acumuiacion y adicion de las firmas de apoyn cludadano,
segln proceds, para [as peticiones de Consulta Popular entregadas al (nstituto,

previo al inicio del Pmceso Electoral Federal 2014-2015, conforme a o previsto.
en los articulos 17,35, fraccion VI, apartado 1o, inciso. ¢} ¥ aparado 40; 41,
Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo y Aparlado B, inciso a), numeraf
3 de la Constitucidn Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos: 29; 30, parrafo
1, Inciso a}, ¢, d)yf)yz 31, parrafo 1; 32, pamafo 2, inciso i); 34, parrafo 1,
inciso a); 35; 44, parrafo 1, mmsgs galy u} de la Ley General de Instituciones 1’8
Procedimientos. Electorales; 3; Capitulo 1l Seccion Primera y -articulo’ Quinto
Transitorio de la Ley Federal de Consulta Popular; 4, parrafo 1 v 2, Apartado AJ,

inciso a) y 5, pamafg 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Elgctoral,
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Segundo. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 35, parafo primero, fraccién Vill, apartada 1°, inciso ¢} de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, mandatz que son
derechos del ciudadano, entre ofros; votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, Ias cuales serdn convocadas por el Congreso
de la Union a pelicion, en su caso, de los ciudadancs, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores. en los Iéminos gue determine lafey.

Asimismo, el propio articulo 35, fraccién VI, apartado 4° de la Cerla Magna, en
relacion con el articulo 32, pérrafo primero y arliculo Sexto Transitorio de la Ley
Federal de Consulta Popular, disponen que el Instituto Nacional Electoral tendra
a su cargo, en fonma directa, la verificacion del requisito sefialado en el parrafo
que precede,

Bajo ese contexto, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 3 de la Constutumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
dispone que corresponde al Institute Nacional Electoral, en los términos
establecidos por la Constitucion Federal v las leyes, para los Procesos
Electorales Federales y locales, el Padron Electoral y la lista de electores.

El articulo 30, parrafo 1, inciso a), c:} diy f} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Elecloraies, prevé que son fines de este Institufo, entre ofros,
los de contribuir al desamclio de la vida democratics; Integrar el Registro
Federal de Eleclores; asegurar & los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones y velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio.

El artioulo 30, parrafe 2, de la Ley General de Instiluciones v Procedimientos
Eleciorales, establece que lodas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de ceneza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Asimismo, el articulo 32, parcafo 2, inciso i) de la ley general electoral, prevé
como atribucion de esle instituto, emitir criterios generales para garantizar el
desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana previstos en las leyes
federales que para tal efecte se emitan, con ¢l fin de gue los ciudadanos
participen, individual o colectivamente, en las decisiones piblicas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 317 Aiio ITI, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo III

Institoto !im:imi Eiectoral,
CONSEJID GENERAL

Conforme &l ‘articulo 44, parrafo 1, incisos 9g) v ji) de ja Ley General de
lﬁsﬁiaﬁams y Procedimientos &iastmaias corresponde al Cmmﬁa General del
Instituto aprobar y a‘p@ﬂw los ﬁeglamaﬁm& Lineamienios y Acuerdos para
e ade . o Bde Baw”b’deiammla 41 de

Constitu { os rdos necesarios para hacer efectivas
las atribuciones aua fe-conflere la Ley ée la ;matena

Asi también, de acuerdo con el arliculo 126, parafos 1y 2 de ta Ley General de
msﬁmas y Procedimientos  Eleclorales, el Instituto Nacional Electoral
presiaré por conducto de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias
en las Juntas Locales y I)tsirxfaies Ejecutivas, los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de
intarés pubﬁm ¥ tiens por objeta cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional scbre el Padnén Electoral.

Es de sefialar ue, con fundamento en el a;‘ifww 54, parrafo 1, incisos by, o) y
d) de la ley general electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene, entre otras afn!:wcﬁanes, la de formar, revisar, actualizar el
Padran Electoral ¥ expedir la Credencial para Votar conforme al procedimiento
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Primero def Libro Cuaro de esa
ey gmml

Cabe mencionar, que el adiculo 54, parrafo 1, inciso n} de la Ley General de
Institucionies y Procedimientos - Electorales, prevé como atribucion de la
Direccién Ejecutiva del Reglstro Federal de Electorss, ‘proceder a la sfeaﬁgaci%ém
del pordentaje de ciudadancs inscritos en la Lists Nominal de Electore
requerido. para solicitar Consulta Popularo ‘iniciar leyes ¢ aecfetos anfe a%
Congreso de la Unién, en términos dé lo previsto en las leves.

Por su parte, el arliculo 1231, pérrafo 1 de la ley de la materia, prevé que el
Instituto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del
Regsstm Federal de Electores y expedirles la {'Zr&ﬁmmaf para thar,;

Asi, el arliculo 147, parrafc 1 de a ley comicial, prevé que las listas nominales
de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Eleclores gue contienen el nombre de las pamaﬂas
incluidas en el Padron Elestoral, sgrupadas por distrito ¥ seccidn; a quienes se
ha expedido ¥ entrégado su Credencial para Votar.
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Por otra parte, la Ley Federal de Consulta Popular, prevé en el articulo 3,
parrafo primero, gue la aplicacién de sus hormas comesponde al Congresa dela
Union, a la Suprema Corte de Justicia de Ia Unidn;, a este Instituto y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en sus respectwcs ambitos ‘de
compeienr.:la

En esos términos, el articulo 4, pamafo primers de la propia Ley Federal de
Consulta Popular, menciona que la Consulta Populares el mecanismo de
parlicipacion por el cua! los. ciudadanos e;ercen 'suderecho, a través del voto
emifido, mediante el que sxpresan su oplmon respecto de uno o vanas femas
de trascendencia nacional,

Bajo esa perspectiva, los articulos 7 v 8 de la Ley Federzl de Consulta Popular
se pronuncian en el sentido de que votar en las consultas populares. constituye
un derecho y una obligacidn de los ciudadanos para participar en la toma de
decisicnes sobre temas de trascendencia nacional, asi.como, que la consulia o
‘consuitas populares a que convoque el Cangreso se reahzaran el mismo dig de
la Jornada Electoral federal.

Como se advierte en el articulo 10 de la ley federal citada, son requisitos para
participar en la consulta popular: ser ciudadanc mexicano conforme al articulo
34 de la Constitucian, estar inscrito en e! Padron Electoral, tener credencial para.
volar.con fotograﬂa vigente y no estar suspendido en sus derechos pohtlcos

Ahora bien, el articulo 13 de la ley citada en el parrafo precedente, sefala que
la peticidn de Consulta F’cspuiar podra. presentarse ante las Cémaras del
Congreso segun corresponda en términos de esta ley, a pamr del uno de
septiembre del segundo afio de efercicio de cada legislatura y hasta el guince
de sepliembre del afio previo a aguel en-que se realice fa Jornada Electoral
federal.

El Segundo Transitorio de esa ley federal, mandala que el pericdo de recepcmn?
de la Consulta Popular a que se refiere la Ley, en el articulo 13, -por {nica
ocasidh iniciard a pariir del dla siguiente a la entrada en vigor del presents’
Decreto.

En ese sentido, los ciudadanos que deseen presentar una peticidn de Consulta
Popular para la jomada de consulta inmediata siguiente, deberdn dar Avisc de.
Intencidn al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que cmrresponda a
través del formato gue al efecto determine dicha Camara, ello acorde con o

10
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previsto por los articules 14 y 15 de la ey federal en comento. Dicho formato
debera contener, al menos:

. Ellema de trascendencia nacional planteado;
. La propuesta de pregunta;
. Elnimero de folio de cada hoja; |
V. El nombre, firna, la clave de eleclor o &l nimero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento Splico de
caracteres {OCR) de la credencial para votar con &:mgraﬁ avigente, y
V. Lafechade expedicion.

Asimismo, el pérrafa segundo. del articulo 15 de la referida ley federal,
determina que si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado
por las G:&maras, la prcpuesta de Consulta Popular no sera admitida a tramite.

Por su parle, el artlculo Quinto Transitorio de la Ley Federal de Consulta
Popular, mandata que por Unica ocasién los requisitos relativos al aviso de
intencion y al formato para la obtencién de firmas a los que se refiere esa Ley,
no serdn aplicables a las peticiones de consultas populares que hayan sido
presentadas al Congreso de la Unidn con anterioridad a la entrada en vigor de
la misma Ley,

Es relevante precisar ios alcances y ractanaildad de esta disposicion transitoria
que olorga validez a los actos encaminados a realizar una solicitud de Consulta’
Popular previo a la entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular,

Esta disposicion parnte del hecho de gue iz Constiiucion Politica de los Estados
Unidos %‘Aex@mn@s, desde el 10 de agosto de 2012, reconoce ef derecho de
yotar en lag consulias populares sobre temas de trascendencia nacional y
solicitar su realizacién, atn ¥ cuando no existia una Ley Reglamentaria.

De esta manera, ia disposicion transitoria previé la posibifidad dé que los

ciudadanos emprendieran acciones encaminades a eiercer ambus derechos
constitucionales vinculados con iz Consulta Popular sin la existencia de reglas
para realizario, es decir, entre la enfrada en viger de la disposicion
constitucional y 1a de la Ley Federal de Consulta Popular, sin que esio
supusierd la invalidez de esas acciones.

11
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Se trata de una cxrcunsiancla nica y excepcional encaminada a la pmtecclon
de los derechos dé los ciudadanos que convalida acciones previas a'la entrada
en vigor de la Ley Reglamentaria.

En este caso, esa validez se traduce en la posibilidad de que las firmas de
‘apoyo’ que: pudieran haber sido recabadas antes de la entrada en vigor de la
Ley Federal de Consulta Popufar, prescindieran del formato destinado para
recabar las firmas de apoyo: ciudadano 'y del aviso de intencién que debe
presentarse ante la Carmara respeciiva, en términos de la Ley Federal de
Consulta Popular.

A parlir de lo anterior es relevante considerar que peor (nica ocasién, al tratarse
del primer ejercicio de Consulta Popular en el contexio del Proceso Electoral
Federal 2014 — 2015, debe preverse un escenario extraordinario que obliga a
esta autoridad a otorgar sentido a los alcances del arliculo quinto transitorio de
la Ley Federal de Consulta Popular en aras de garantizar plenamente el
ejercicio de estos derechos ciudadanos.

Ademas de considerar que se trata de una situacion excepcional en tanto gue
las subsecuentes solicitudes de Consulta Popular se verificarian en'un contexto
ordinario, que de. principio a fin se desarrollarian amparadas por una Ley
Reglamentarra vigente.

Asimismo, de acuerdo con los arliculos 28, fraccion |, 32, parrafo segundo y 33,

parrafo primers de la ley federal citada, cuando la peticion provenga de los
ciudadanos, una vez recibida por el Presidente de |a Mesa Directiva de la
Camara que’ carresponda la publicara en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta’
de la misma y solicitara al Instituto que verifique el cumplimiento del reqmsﬁo
porcentual establecido en el arliculo 35, fraccion Vill, numeral 1, inciso ¢) de la
Constitucion; lo anterior, en un plazo no mayor a freinta dias naturales,

contades a parlir de |2 recepcidn del expediente que le remita el Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara que comesponda, para constatar que los
ciudadanos aparezcan en la Lista Nominal de Electores: asi también, a través.
de la Direccion: Ejecutiva del Registro Federal de Electores, verificard que los
nombres de quienes hayan suscrito la consulta popular aparezcan enlas listas
nominales de eleclores y gque la suma corresponda en un nUmerg equwarente,_
al menes, 2l dos por ciento 'de la lista nominal de electores,

De las _disposiciones constitucionales y legales ‘antes enunciadas,
particularmente 1as que le mandatan a este Instifuto que asegure ‘el gjercicio de

12
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log: derechos politico electorales y le permiten dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas las atribuciones que le confiere la Ley de la materia, se
advierte que este CQI‘ESE]O General validamente puede. adoptar un Acuerdo por
-el que se defina el inicio del plazo para la verficacién del apoyo ciudadano, y.en
8u caso, se apruebe la acumulacién y adicién de firmas de apoye ciudadano,
segin proceda para las peticiones de Consulta Popular entregadas al Instituto,
previo al inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015

Tercero. Definicién del inicio de plazos para la verificacion del apoyo
ciudadano.

Debido a que las diversas solicitudes de Consulta Popular que remitieton las
Camaras del Congreso de la Unidn, no se acompafiaron de un inventario
pormenorizado ¥ cierto de la documentacidn contenida en los anexos
respectivas y tan sl se informd lo que a decir de los propios peticionarios
contenian los expedientes entregados por ellos, fue necesario que este Instituto
elaborara una relacion detallada de dichos documentos.

De tal suente, resulta necesario que asta dmgano colegiado se pronuncie
respecto del momento en que este Instituto; a través de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, ‘debe iniciar con la verificacion del apoyo.
ciudadano ¥ la corroboracion de la autenticidad de [as firmas.

Tal ‘precision’ resulta fundamental para que esta ‘autoridad y el resto de los
involucrados en las solicitudes de Consulta Popular tengan la- cerleza de la
documertacién recibida, lo cual es congruente ton los principios de maxima
publicidad y cerleza, en beneficio de los ciudadanos solicitantes.

£n este sentido, Una vez recibida la documentacion Znexa a las peticiones de
Consulta F‘opular debid realizarse la cuantificacion de su contenido v la relacion
correspondiente, para elaborar un acuse de recibo detallado de dichos
contenidos y formalizar la recepeién de los anexos documentales.

En razdn de o anterior, el oficio mediante el cual se realiza la. recepcion
genérica de los anexos documentales mencionados por parle del Instituto, no
constituye la formalizacion de Ia recepcion del expediente para el inicio del
plazo contemplado por el adiculo 32 de la Ley Federal de Consulta Popular.

Por: mns;gmente en términos del numeral 1 de los Criterios def Registo
Federal de Eleciores en maleria de verficacion del apoyo ciudadano para iz

13
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Consulta Popafar, el mmafiia a partir del cual ﬁaﬁa gomenzar a'computarse el
plazo de treinta dias haturales que establece la nomatividad pam realizar la.
verificacion de las firmas de apoyo ziudaaam que acompafian a las peticiones
de Consulta Popular, es ‘aquel en el que Ia Presidencia del Consejo expide of
acuse que detalla la informacion remwia

Cuarto. Motivos para aprobar la acumulacién de las firmas dé apoyo
ciudadano vinculadas con la Consulta Popular impulsada por diversos
ciudadanos representados porel C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.,

A parlir de los antecedentes-enunclados en el presente Acuerdo, es necesario
destacar cronolbgicaments los sigulentes SUCES0S:

Primer envic. El 3 de septiembre de 2014, ¢l Presidente de ia Mesa
Directiva de ia Camara de Diputados hizo entrega, mediante oficio nimers
LXI-PMD-8T/004/14, de 86 cajas que dicen contener las firmas que
respaldan la peticion de Consulta Popular en materia energética, con la
pregunta: “;Estds de acuerdo en que se mantengan las reformas a los
articulos 25, 27, y 28 de la Constitucion en malena energética?”.

El referido oficio anadio que. iss promoventss de la wnsukta manifestaron
que estaba en Irdnsito un nimero Indeterminado de firmas, solicitando
fueran recibidas posteriormente;

Segundo envio. El 8 de sepliembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Cémara de Diputados, en alcance a su oficio nimero LXI-
NI/PMD-ST/004/14, hizo entrega a este Instituto de 2 cajas adicionales a
las B6 previamente entregadas, que dicen contener firmas | mii&iwas al
misma solicitud de consulta.

Tercer envio. El 08 de septiembre de 2014, el Presidente de Iz Mes=a
Directiva de la Camara de Senadores, hizo er;trega, ‘medjante gﬁm.
niimero DGPL-1P3A.-257, de 132 cajas relativas a la peticion de C
Popular, presentada ante esa Camara ef 3 de- {%E@&mm& de 2013.

Cabe sefialar que este Ultimo envio fue erdenado mediante un Acuerdo de Ia
Mesa Directiva de la Camara de Senadores en el que se pronuncié sobre la
remigion y refiid gue era competencia de esta autoridad electoral resolver
r%peam de la acumulacion de esta solicitud con relacion al sxpediente que fue

14
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enviado por ia Cémara de Diputadog al Instituto Nacional Ejectoral 6l 3 de
sepliembre de 2014, que en este caso se. identifica como pﬁm&rmvﬁﬁ

Et Acuerdo de referenciz tuvo comeo antecedente dos solicitudes para realizar
dicha acumulacion.

Una de fecha 08 de septismbre de 2014, suscrita por el representante legal de
la solicitud presentada ante la Camara de Senadores, que dice a la lelra: "en
referencia a nuestro oficio de solicitud eniregado a esa Mesa Directiva el 3 de
diciernbre de 2013, respetuosamente comparecemos parg pedir que nuestia
solicitud sea remitida al Instituty Nacional Electoral en conjunto con las
documentales anexas a la misma gue confiene 1,739,760 (Un milion
sefecientos freinta y nueve mil setecientos noventa) {sm} nombres complefos de
tiudadanos que {a apoyan, su frma y st clave de elector o numero identificador
del revarso. de la credencial para votar con folografia, cifra que ha sido
notariade ante aufondades parfamentarias de ese 6rgano legislativo federal y
‘que e ericuentra actualmente bajo su resguarﬂo

Esa peticién afiadid que 50 se realizaba “con el objeto de gue dichos nombres
y firmas sean acumulados por el Instituto. Nacional Electoral a fos contenidos en
los anexos de la solicifud para qgue se convoque a una Consulla Popular en
maleria de reforma energélica presentada el pasade 3 de septiembre ante fa
Mesa Directiva de la Camara de Diputades del Congreso do la Unién, por los
civdadanos Cueuhtémoe Cardenas Soforzano ... para los efeclos de s
verificacion que realizara dicho Instituto respecto z:tef cumplimiento def requisito
astatlocido en el atticulo 35 fraccion Vi, numeral 1*, inciso ¢} de Ja
Constitucion Politica de fos Estados tinidos Mexicanos.”

‘Ademas de una soficitud de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y José de’ Jesds
tzamﬁ::&m& Grilalva, para que el ?regnﬁerﬁe de la Mesa Directiva del Senado

..S€ sirva remitir af Instiluto Nacional Electoral las 1,672,242 (un milion
ﬁszsz:wa&}s selenta y dos mil dosciénfos cuarenta y dos) (sic) firmas
prosenladas anfe esa soberania en fecha Ires de diciembre de dos mil frece,
mismas que respaidan la pelicidn de Convocar @ consuita popuiar, con cardcler
vinculatonio, i reforma a los articulos 27 y 28, ... efio con la finalidad de que se
agumulen a las firmas que respaldan iz az)}m:ftizf de Consulte Popular que
hemos presentado el pasado miércoles tres de sepliembre del aiio en curso,
ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union.”
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En Iz misma comunicacidn se. asﬁonzo como _representante comun. al C.
‘Cuauhtémoc Cardenas Solbrzano..

Finalmente, el Acuerdo de la Mesa Directiva_del Senado da la- Republica
identifict diversas. circunstancias por las que considera que existe conexidad
entre ambas s@t;c tudes ‘de consulta popular, entre las que destacan %:as
siguisntes:

;.43 £1 3 de septiembre de 2014 s Prasicencia de ?-ﬁesa Eixfecava de o (Zémam

, dss Diputados. eniregt af lnstiulo Nacional Electoral una peticién de Consulta FPopudar

‘tludadane gue fiene elementos de conexidad en refacisn con 1a presentada on el
Senado ef 3 de diciembew de 2013,

14.- ‘En ambas consullas exisle ienbidad de personas, es decr, apamsoen fos
nombres ¥ ausmpmén de #os msmos pelicionarios en cads una de efias: dichos
pelicionanos participan en ia misms corrente parlioista (sic): i accion que s& e;s{*&s
‘esfa misma, 88 decir, 1a peficidn de 1z Consulta Poputar e se fondaments e ef
‘articulo 35, fraceisn Viil, numeral o, iaciso o) do la Constitugion FPolitica de s
Esfeoos Unfdos Mexicanos; of ohieto es ef mismo, es decir, fas consullas promovidas
81 cads Cémara Wenen ‘como propSsite que of Congreso de la Union emits ua
convocatonia para someter 8 Consilta Popular 1a Retorma en materid energatica...

En estas condiciones, resulta evidente que la autoridad Jegislativa realizé un
andlisis previo que le permitid. identificar elementcs de conexidad enfre dos
solicitudes de Consulta Popular v los anexos respectivos, presentadas en
contextos distintes:

1. La solicitud de Censulta Popular presentada ante ia Camara de
Senadores el 03 de diciembre de 2013, momento en que atn no habia
-entrado en vigor la Ley Federal de Consulta Popular, razén poria cual el
Congreso-de la Unibn no habia aprobado el formato para recabar firmas.
de apoyo, ni se habia establecido ia obli gac:én de una pregunta refativa a
‘la materla de (a consulta. Circunsiancia que implics que esta pelicion de
consulta no utill lzara un formato espeniﬁw para r&cabﬂr las fimnas de
apoyo ciudadano y tampncm se m&s&rﬁ una pregunta corcreta: v,

2. La soficilud de Consulta Popular presentada ante la Camare de
Diputados el diza 03 de seplismbre de 2014, en cuyo momenlo se
enconfraba vigente la Ley Federal de Consulta Popular, razén por la ¢ual
dicha peticidn debia hacer uso del formato previamente autorizado pcrr 8l
Congreso para recabar las firmas de apoyo ciudadane. Es as] que,
efectivamente, para esta solicitud se empled dicho formato con una
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pregunta concreta: “;Esids de acuerdo en que se mantengan lgs
reformas a los articulos 25, 27, y 28 de #s Constiucion en maleria
energética?”.

De manera que este analisis supone una referencia para esla autoridad a pesar
e que al propio Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
establece. gue el Institutc Nacional Elecioral debe resolvar sobre la
acamulacién.

Por lo tanto, en 1érminos del anslisis realizado por la autoridad legisiativa, es
posible corroborar que efectivamente las dos peticiones de Consulta Popular
preserdan elementos da conexidad que permiten su acumulacién,

Lo anterior es asi debido a que efectivamente existe identidad de personas, es
decir, las sclicitudes se encuenfran suscritas por CC. Alejandro Encinas
Rodriguez y Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano, este Gltimo en su caracter de
representante Jegal.

Ademas, se corrobora que la accion que se ejercita es la misma, es decir, en
‘ambos casas la petf anes de Cnnsulta Pupular se fundamentan en el arli‘culo

¥k

umdas Mexicanﬁs

Es importante ahadir que en el confexto de una circunstancie Gnica vy
excepcional pr&‘!}ﬁt& en el ariculo quinto transitoric de la Ley Federal de
Consulta Populares, es posible que las firmas de apoyo a la Consulta Popular
presentada el 3 de diciembre de 2013 ante Iz Cémara de Seradores.
prescindieran de- formatos especificos y una pregunta concreta, tal como
sucede en este caso v, a pesar de ello, resultaran validas para |2 verificacién
de apoyo ciudadano que debe realizar este Instituto Nacional Electoral,

Sin embargo, en esfe caso es relevante desiacar que algunas expresiones
conlenidas en los formalos ulilizados permiten advertir otro slements de
conexidad: la temdtica. Los referidos formaios contienen las siguientes
expresiones:

1. QUE SEAN LOS CIUDADANOS LOS QUE DECIDAN FL FUTURO DEL
iﬂ&‘rf?@wa Y DE LA ELECTRICIDAD.
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Por eflo los y fas ciudadanas cuyo nombre, clave de elector de credenmai‘
v numero. de fa Credencial para Votar ¥ firme que: gparecen ‘&
'con!muac:dn en ejercicio. de! derecho estabiecido en ef articulo 35,
fraccidn VL pumeral 1° inciso ¢} de !a Constitucion Polltica de los
Estados  Unides Mexicanos solicitamos  al Congreso de {a Union
CONVOCAR A CONSULTA POPULAR. CON CARACTER
'WNCULATOR!O LA REFORMA A LOS ARTICULOS 27 Y 28
CONST!TUC!ONALES

2. ;Estd de acuerdo en gque se mantenga. ¢l decreto de reforma a los
artfcuios 25, 27 y 28 de fa Constitucion en materia del pelrdleo y energia
e!ectm:a ‘publicado el 20 de diciembre de 20137

3. NOA LA PRIVATIZACION DE PEMEX

En tante que, por lo que respecta a la peticion de Consulta Popular presentada
el 3 de septiembre pasado, tiene como proposilo que se consulte a los
mexicanos sobre la Reforma en materia energética, con la sigliente pregunta:

“;Estés de acuerdo en gue se manfengan fas reformas a los articulos 25, 27, ¥
28 de Ja Constitucion ern maleria energefrca?’

En el primer caso se trata de una serie de expresiones que pemiiten advertr,
-en el contexto en el que fueron recabadas, que planteaban la necesidad de
convocar a una Consulta Popular sobre las reformas de los arliculos 27 y28de
Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En el seguindo caso, revelan otro momento que supone la publicacién de los
decretos de reforma a esos articulos y al 25 de la propia Carta Magna.

El tercer supuesto revela upa cuestibn propia de las discusiones e
implicaciones de esas Reformas, gque es una consideracién respecto de la
“privatizacién de PEMEX', upa de las instancias del Estados Mexicano
involucradas con los efectos de estas Reformas.

En suma, tanto ias expresiones plasmadas en los formatos ufilizados previo a
la entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular, como la pregunta.
especifica utilizada una vez que existia esta Ley Reglamentaria, tienen como
hile conductor las Reformas Constitucionales en materia energética.
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De: ahi que resulla posibie esta@ﬁ&oer una vinculacién sucesiva de las
campafias que emweﬁéaama fos mismos ciudadanos antes, durante y después.
de la sprobacion v publicacién de las Reformas Constitucionales a los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
sometera Consulta’ Popular sus alcances.

De lo anterior, aiin y cuando &l arficulo quinto transitorio de la Ley Federal de
Consulta Popular exenta de la utilizacién de formalos especificos v el
planteamiento de una pregunta. coricreia 4 la primer soll citud de Consulta
Popular y eilc supone que son validas per si mismas las gestiones realizadas
para recabar firmas de apoyo, es posible advertir que el objeto de ambas
peticiones radica en consultar los alcances de las reformas a los articulos 285,
27,y 28 de la Constitucién en materia ‘energétice.

Sin: que: pase inadvertido que tanto los peticionarios de la solicitud de Consulta
Popular presentada ante la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 2013,
‘como. los de la solicitud de Consulta Popular presentada el 3 de septiembre de
2014 ‘ante la Camara de Diputados ¥ de la cual se entregd documentacitin
adfcinnal &l 9 del mismo mes y afio, han expresado su voluntad de que armbas
peticiones, as! como su documentacién anexa, sean acumuladas a ia peticién
‘de Consulta Popular identificada:con la pregunta “é,Esfas e acuerdo ernque se
‘manlengan las reformas a fos articulos 25, 27 y 28 de ia Constitucion en

ratena enargéi:ca?“

En suma, a partir de fos elementos de conexidad establecidos por la Mesa
Directiva de la Cémara de Senadores yel: analisis realizado por esta m’tc;{zdm
‘en los términos’ ‘expuestos, es pesxbie acumular ambas solicitudes de Consulta
Popular en téminos de una mﬁergzretamen pro persona cenforme al artfculo 1‘*
de la Coenstitucion Politica de kos Estadas Unidos Mexicanos.

A pariir de un criterio ‘hermenéutico fundamental para la amfemséfﬁ efectiva de
fas personas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que todas las normas vinculadas con los derechos humanos deben
interpretarse de la manera Gue mas favorezcan su proteccién,

Los alcances del texto constitucional se pueden delinear asf:
= Reconoce derechos humancs -acudiendo a si misma y @ los tratados

intemacionales— y pravé su restriccion solo en loy casos que la propla
Canstitucion o establezca.
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Estabfece un criterio de interpretacién expansivo - ~favorecedor— de las
rormas relativas a los derechos humanos en la blisqueda de la proteccidn
mas amplia para las personas;

o Impone a las autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo principios de funcionamiento
establecidos: —unwersahdad. lntardependenma indivisibilidad  y
progresividad.

o Impone al Estado mexicano el deber de prevenlr mvesttgar sancionar:y

reparar viclaciones de derechos humanos:

Q

Las obligaciones de las autoridades 52 miran desde la lbgica de los demschos
en accion, esto es, la constante construccion de los derechos humanos donde
éstos no son vistos como meros postulados o limites esiatlces, sing como una
compleja red de interacciones hacia su interior y entre ellos.”

De modo que los derechos humancs no son s6lo derechos subjetivos
protegidos por el ordenamiento juridico, smo que también constituyen el
sustenio y la finalidad de toda estructura estatal.?

Este canon constitucional obligga a todas las autoridades a realizar
interpretaciones expansivas de los derechos que propicien su efectiva garantia.

Por taies motivos, debido a que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recanoce como derechos de los ciudadanos votar en las
_consultas populares y solicitar que se convoquen, siempre que se.cumpla con el
requisita- porcentual de respaldo ciudadano, resulta perlinente adoptar una
éptica que maximice partmularmente aquél ‘gque se refiere a la solicitud de
consuita pOpular

En esa medida; si bien las firmas de apoyo que fueron recabadas previo a la
expedicion . ¥ entrada en viger de la Ley Federal de Consulta Popular no
‘cumplen con los requisitos formales que ésta Gltima establecié (lo cual es vilido

1 VAZQUEZ LUIS, Danisl i SERRANO Sandra Los prmc;pmb de universalidad, mrerde,oendenc:a
indivisibilidad ypmgfesmdad Apuntes para su aplicacion practica, Biblisteca Virlual del |@stituto de
lmestlgacnones Juridica de la. Universidad Nacional Aitoroma de México, b - 138. Disponible en
httpfiwwiv. conatrib.org.mxhtmiPansles/Paneles/Canel 1V PrlnuzmosUmversalm‘ad Ihterdependene
ia_IndivisibilidadProgresividad. BandraSemanoDanielVazquez. pdf N

7 MEDELLIN URGUIAGA, Ximena, Principio pro persona, Reforma. DH,. Melodologia parala
ensefianza de Ja reforma constituciorial en materia: de dereches humarngs, Comisidn de Derechos
Humanos del Distrits Federal, Suprema Corte de Justicia de ka Nacion ¥ Oficina on México del Alte
Comisicnade de las Naciones Unidas para los Derechos Humarnios, Méxice 2013, p. 18.
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a partir del quinto transitorio), en tanto que las entregadas posteriorments si los
cumplen; as relevante contemplar que lfos elementos de ¢onexidad gue se han
descritc y estimado suficientes para su  acumulacién, suponen una
inferpretacion expansiva para proteger el derécho de solicifud de Consulta
Popular de los ciudadanos que otorgaron sus firmas de apoyo en un primer
momento.

Con esta decision se protege con suficiencia su derecho en la medida que su
acumulacion favorece la viabilidad de su solicitud de Consulta Popular porque
exisle identidad ce representantes, objeto y temdtica, Io han solicitados los
representantes de ambas solicitudes y la primers se acumula a la segunda que
contempla una'pregumia concrela,

Este aspecto cobra relevancia debido a que la pregunts es el punfo nodal de |a
consulla popular. Se trata de su forma de expresion, el medio para hacera
efectiva ante los electores y, en su case, sl mecanismo de referencia para que
tenga repercusiones que vinculen s las auloridades.

Por o expuesto, no obstante el hecho de que fueron presentadas en Cémaras
distintas, se colige que al haber conexidad de las solicitudes de Consulta
Popular promovidas por diversos ciudadanos representedos por el C.
Cuauhtémoc Cérdenas Solorzeno, es procedente que se acumulen ambas
peticiones de consulta.

Los argumenios que se han expuesto en este considerando permiten a este’
Consejo General conlar con elementos suficientes para determinar la
goumulacion en un sclo expediente de las firmas de apoye de la Consulta
Popular promovidas por diverses ciudadanos representados por el C.
Cuauhtémec Cardenas Soltrzano.

Tal scumulacion deberd contemplar que las entregas de firmas de apoyo
realizadas en distintos momentos ante esta autoridad elecioral respecto de la
solicihud de Consulta Popular presentada ante la Camara de Diputados e
identificada con la pregunta: “;Estés de acuerdo en quo se manfengan ias
reformas a fos articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién en materia energétics?”,
las cuales deben fenerse por presentadas en su conjunto para la verificacion del
apoyo ciudadanc, debido a que se trata de la misma soliciiud de consulta
popular,
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Quinto. Efectos del alcance por el que se ‘entregaron firmas de apayo
ciudadano adicionales, vinculadas con la solicitud de Consulta Popular
impulsada por diversos ciudadanos representados por el C. Marti Batres
Guadarrama.

En términos de los Antecedentes descritos prewamente €s relevante distinguir
un par de momentos:

Primer envio. El 10 de septiembre de 2014, este Instituto recibié del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores; 136 cajas
que respaldan la solicitud de apoyo a la Consulta Popular relativas a la
reforma de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal en materia

energética, promovida. por diversos ciudadanos, representados por gl C.
Marti Batres Guadamama.

Segundo envio. El 15 de septiembre de 2014, &l Presidente de 1a Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, medlante oficic namero DGPL=
1P3A- 432 dmgn:lo at Consejero Presidente  del Instituto. Nacional
Elecloral, hizo enitrega de 6 cajas que a dicho del mismo solrcnante el C,
Marti Batres Guadarrama, contienen firmas gue complementan a las 1 36
‘que habian side presentadas mediante oficic DGPL-1P3A.-327.

En esa tesitura, para el caso de la soliciiud promovida por diversos ciudadanos
represantados por el.C. Marli Batras Guadarrama, asi como el escrito per
medio del cual se remite un complemento de fimma de apoyo para la misma
solicitud, se considera que se deben determinar los gfectos del envio de firmas
-de apoyo cludadano en dos momentos distintos.

En ese sentido, de la revisidn de los documentos se desprende que fa solicitud
de Consufta Popular ante la Camara de Senadores se realizd en el contexto de
vigencia de la Ley Federal de Consulta Popular, ajustandose a los requisitos
formales ahi descritos, debido a gue utlizaron un foermate especifico y
piantearon la pregunta concretar; Estds de acuerdo o no en que se oforguen
contratos © concesiones a pamcuiares, necionales o extranjeros, para la
explotacion def petrolao; ef gas, la refinacion, la pelroquimice y la industria
eléctrica?".
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Ademds, que en alcance a |a solicitud inicial ¥ dentro de los plazos establecidos
en la Ley Reglamentaria, se presentaron firmas de apoyo adicionales para ser
remitidas a éste Instituto.

Por tanio, se advierte que se trata de una misma Consulta Popular cuyas firmas
de apoyo fueron eniregadas en dos momentos distintos y deben tenerse por
presentadas para la verificacién del apoye ciudadano tanto las que fueron
entregadas el 10 de septiembre de 2014, como las que fueron remitidas en
alcance el pasado 15 de septiembre de 2014.

Finaimente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, pamafo 1; 45,
parrafo 1, incigo ©) y 48, parrafo 1, Inciso k) de ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoraies, este Consejo General considera convenients gue el
Consejero Presidente instruya a la Secretaria Ejecutiva a efecte de gue provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

En razdn de los Resultandos y Consideraciones expresados, con fundamenio en
los arliculos1%35, fraccidn VI, apartado 1o, inciso ¢) y aparlado 40; 41, Bass V,
Apartade A, parrafo primero ¥ segundo y Aparado B, inciso 3), numeral 3de Iz
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 28, 30, parrafo 1, inciso a),
¢}, d) y f) ¥ 2; 31, pdrrafo 1. 32, parrafo 2, inciso i); 34, pamafo 1, inciso a); 35,43,
parrafo 144, pérram 1, incisos gg} y ji)i 45, parrafo 1, inciso o} y 46, pamafo 1.
inciso k); 54, parafos 1, incisos b), ¢}, d)} y n); 126, parrafo 1, 2; 131, pémafo 1;
147, pamrafo. 1 de la Ley Generzl de instituciones y Procedimientos Electorales:
articulo 3, parrafo primero; 4, parrafo primero; 7; 8; 10: 13; 14; 185, parrafos primare
y seqgunda; 28, fraccion |, 32, parrafo segundo; 33, parafo primero: Capiulo 1,
Seccién Primera v articulos' Sequndo y Quinto Transitorio de la Ley Federal de
Consulta Popular; 4, pamafo 1y 2, Apartado &), inciso a); 5, parrafo 1, inciso n) del
Reglamento Interior del instituto Federal Electoral; aste Consejo General emile jos
sigulentes:

ACUERDOS

Pritero. Se aprueba la acumulacion en un solo expediente de las firmas de
apoyo ciudadano para las consultas populares promovidas por diversos
ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano,
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presentadas ante la Cadmara de Senadores el 03 de diciembre de 2013 y ante la
Céamara de i}fpmad@s el 03 de septiambre de 2014, ambas del Congreso de la
Unidn, wmamplande las entregas realizades en dos momentos distintos respecto
de fa mas reciente.

;“a&gimda. Se tienen por presentadas y adicionadas al expediente respectivo, para
efeclos de la verificacidn del apoyo ciudadano, Ias firmas de. apoyo que fuercn
remitidas el 15 de sepltiembre de 2014 en alcance a las que se recibieron el 10 de
sepliembre de 2014, para la Consulta Popular promovida por diversos ciudadanos
representados por el C. Marti Batres Guadamama. .

Tercero, Se define que el plazo legal otorgado al Instituto Nacional Electoral, para
la verfficacidn del apoyo ciudadanoe de peticiones de Consulta Popular, se
computara a parlir de que la Presidencia del Consgjo General emita el acuse de
recibo correspondiente que se acompafie de un informe de la documentacién
contenida en el expediente.

Para el caso de las solicitudes de Consulta Popular recibidas en este Instituto
previo al Proceso Electoral Federal 2014 — 2015, ol plazo inicia-en las sigulentes
fechas:

- El 18 de septiembre de 2014 pera las solicitudes de Consulta Popular
acumuladas, promovidas por diversos ciudadanos representados por el C.
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

- El 19 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consuta Popular
premovida por dwemas ciudadancs representados por el C. Marti Batres
Guadamrama.

- El 20 de sepliembre de 2014 para la solicitud de Consulla Popular
promovida por el C. Gustavo Envique Madero Mufioz.

- El 29 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular
promovida por diverses ciudadanos representados por el C. Sadot Sanchez
Carrefio.

Cuarto. S& instruye al Secretario Ejecutivo de este Institule, informe a las camaras
del Congreso de la Unién el contenido del presente Acuerdo.
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Quinto. EI presente Acuerdo enirara en wgor a part!r de su aprehamén poreste
Ccsnsejo General:

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion..

Ei presente. ’Imzue;da flxe aprebado en sesmn extraordinaria del Gonseji} Generaiéj

.Anmma Baﬁos Mamrzez Maestra Adnana Margar‘:ta Favgla Herrerai Maestra;
Beatr:z Eugemazﬁalmda Centeno; Doctor Cirg Murayama Rendén; Doctor Benito:
_ * José Roberto Ruiz Saldana, #.menmada Alejandra.
Pameia San Martin Rios ¥ Valles; Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado.
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova.
Vianello..

EL SECRETAR%O DEL
CONSEJO GENERAL

DR: LORENZO CORDOVA i 'EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO

: FEDERAL DE ELECTORES
INSTITUTO FEDERAL EYECTORAL 11,
T b OFicio No. INEIDERFE 705 12014
RESIDENCIA (M* A y
PRE DEL México, D.F. 20 de septiembre de 2014
CONSFIN BENERAL INSTIUTO NAGIGRAL
LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA ELECTORAL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL T 78 SEp o
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Hesang W4
PRESENTE ’ SECRETARIA
EJECUTIVA

Con relacion a los trabajos que esta Direccion Ejecutiva se encuentra realizando con Q{V\&C,N ot 3t
motivo de la peticién de Consulta Popular relativa al ingreso digno de los trabajadores con

“«

la pregunta “/Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la
Comision Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las
necesidades de una familia para garantizar al menos la linea de bienestar determinada
por la Coneval?” presentada ante |a Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados por el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz, le informo lo siguiente:

Atendiendo a sus instrucciones giradas a fravés del oficio No. INE/SE/0618/2014,
mediante el cual remitié copia simple del oficio LXI-I/PMD-ST/009/14, dirigido al
Consejero Presidente del Consejo General, por el que el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, entregd a este Instituto 68 cajas que dicen contener el
suficiente namero de firmas para cumplir con el porcentaje establecido en el articulo 35,
fraccion VIII, numeral 1°, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con documentacion relativa a la citada Consulta Popular, esta Direccion
Ejecutiva ha concluido con las actividades relativas a la apertura de las mismas, asi como
la verificacion y cuantificaciéon de su contenido.

En este sentido, se adjunta al presente el “Informe de la documentacion recibida por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, respecto de la verificacion y
cuantificacion de formatos de fimas de los ciudadanos que respaldan la peticion de
Consufta Popular presentada ante la Presidencia de fa Mesa Directiva de la Camara de
Diputados por el C. Gustavo Enrigue Madero Mufioz’, en el cual se establecen los
resultados obtenidos de las citadas actividades.
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En razén de lo anterior, e informo que esta Direccidn Ejecutiva comenzara a realizar las
actividades relativas a la verificacion de los nombres de quienes apoyan la peticion de la
Consulta Popular aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma
coresponda en un numero equivalente, al menos, al dos por cierto de dicho instrumento
electoral, en términos del articulo 33 de la Ley Federal de Consulta Popular, a partir del
dia de la facha.

Finalmente, le comento que una vez que se concluya con las actividades que se han
sefialado en el parrafo anterior, se le hara llegar el informe detallado y desagregado, a
efecto de que esté en posibilidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 de

ia ley en comento.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

A;‘entamente
/

/@/\f\ T
ing. R:ené Miranda Jaimes
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

&.p. B Lorerzo Cérdova Vianelo.- Conseiero Presicente el Consejo General del Instituto Nacional Electoral - Prasente.
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y — Direccién Ejecutiva del Reéf's{r'o ‘Federalﬁ de'Electores
Coordinacién de Procesos Tecnologicos
~ . .

Instituto Nacional Electoral

Oﬁcio No. INE/CPT/2243/2014
México, DF 18 de septiembre de 2014
Asunto: Cortes de !é Lista Nominal de Electores

para la verificacién de las Consultas
Populares.:

 Jaimes
jecutivo del Registro Federal de Electores

Con relacién al Oficio No. INE/DERFEI/764/2014, en el cual refiere que, con
fundamento en los articulos 35, fraccién VIII, numeral 1°, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, y 33 de la Ley Federal de Consulta
Popular; asi como a los Criterios del Registro Federal de Electores en materia de
Verificacion del Apoyo Ciudadano para la Consulta Popular, aprobados por el
Consejo General -del Instituto Nacional Electoral el pasado 10 de septiembre,
mediante Acuerdo INE/CG154/2014.

Asimismo, solicita se le informe el corte de la Lista Nominal de Electores que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores utilizara para la verificacion del
porcentaje de ciudadanos que se requiere para efectuar la Consulta Popular, asi
como el corte para constatar que los ciudadanos aparezcan en la Lista Nominal de
Electores, fecha correspondiente a la peticién ante las Camaras del Congreso de la
Union sobre las Consultas Populares.

Al respecto, y en atencidn a la solicitud realizada, me permito informar los cortes de la
lista nominal que seran utilizados para atender lo relativo a la verificacién del
porcentaje de ciudadanos que se requiere para efectuar la Consulta Popular
conforme a lo siguiente:

Respecto a la verificacion del 2% de la Lista Nominal de Electores. ** ~1V Y -

2

X

S

14.Marzo.2014 77,075,136
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£ Direccion Ejecutiva del R‘eéisfrd Federal de Electores
Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos

instituta Nacmnal Electoral

Oficio No. INE/CPT/2243/2014

Finalmente, a continuacion se presentan la informacién correspondiente para
constatar que los ciudadanos aparezcan en la Lista Nomifxal de Electores, fecha
correspondiente a la peticién ante las Camaras del Congreso de la Unién sobre las
Consultas Populares. :

;Estas de acuerdo en que se
maritengan las reformas a los articulos |
25, 27 y 28 de la Constitucion en
materia energética?

Materia energética 03.sep.2014 86,070,891 80,572,733

;Estas de acuerdo o no en que se
otorguen contralos © concesiones a
particulares, nacionales o exiranjeros,
para la explotacion del petréleo, el gas,
la refinacién, la petroquimica y la
industria sléctrica?

¢(Estés de acuerdo en que la Ley
Federal del Trabajo establezca que la
Comisién Nacional de Salaries Minimos
Salario minimo fije un nuevo salario minimo-que cubra |  11.sep.2014 86,134,554 80,682,203
todas las necesidades de una: familia '
para garantizar al menos la linea de
bienestar determinada por la ' Coneval?
¢ Estés de acuerdo en gue se modifique
Reduccién de la constitucidn para que se eliminen
Legisladores 100 de ias 200 diputaciones federales | 15.sep.2014 86,153,007 80,709,987
plurinominalés: plurinominales y las 32 senadurfas
plurinominales?

Materia energética 10.5ep.2014 86,129,317 80,653,075

Agradeciendo de antemano la atencion al presents; aprovecho la ocasién para enviarle un cordial

saludo,

Atentamente

; i] v
Coordinador

cop. Ing..Jestis-Ojeda Luna.- Coordinador ds Cperacion en Campo. Presente,
Lic. Alfredo Cid Garela.- Secretario Técnico Nomativo.- Presente
Lic. Alejaridro Sosa Durén.- Director de Productcs y Servicies Electorales: Presente.

AAJIASD ism
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S INE

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores

Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

8y _ Consecutivo Clave electora
1 1 6 7 MRMRAD94092612M600
2 1 1 4 VLCRLL58073121M600
3 1 17 7 CRCHOF45040213M001
4 1 23 9 CRCPJS76033126H300
5 1 29 10 MRYBLS71010611H000
6 1 35 10 CSMRTR52112312M400
7 1 41 4 MJLZEV41111525M601
8 1 47 4 CRESDR68050725M000
9 1 53 5 GDCSJM92100515H100
10 1 59 6 GNESCR70080209M400
11 1 65 3 CBCNAG39092617M300
12 1 71 8 SNGTLS94052709H700
13 1 77 4 AVCSBL65010618M000
14 2 1 5 RDJCEM48052932M601
15 2 7 1 DZESSL81080126H500
16 2 13 9 1ZVNAL95050427H000
17 2 19 2 LNMROS86051319H200
18 2 25 1210 2 ARCSBR55120428M000
19 2 31 1540 4 ESRDLS56041514M700
20 2 37 1845 7 CRPREL93030920H400
21 2 44 2158 7 CLMLJS64050207H700
22 2 50 2466 10 NVNIAD63110605H200
23 2 55 2746 4 MRSLAL92070319H000
24 2 61 3036 7 ANVZYH92110719M400
25 2 67 3343 8 QRIBMR51092230H300
26 2 74 3663 6 MZCRMA63120819M000
27 2 80 3951 1 GRLRPD54050505H701
28 3 4 183 5 VNHRFR55120325H301
29 3 1 511 6 ZMORTM62020516H300
30 3 17 827 4 GLPLFL90062529M200
31 3 23 1108 3 CHESCD93032032H200
32 3 29 1428 7 NVCRGL58020114M100
33 3 35 1727 7 CRANMS38080714H100
34 3 41 2025 2 STRSLS74101213H400
35 3 47 2309 5 STCRGB76022725M000
36 3 53 2631 4 GRALMA38100714M200
37 3 59 2944 7 ORCRCR53060916H300
38 3 65 3242 1 JRMRJS84122526H800
39 3 71 3524 5 ZMRDED75101330M400
40 3 77 3808 8 ZPMXBR86082421H200
41 4 2 96 7 GRGRVC91031301H300
42 4 9 405 2 HRVLRP61032730M400
43 4 15 708 4 AROLED94092622H300
44 4 21 1007 8 MNVZLN90052529M900
45 4 27 1305 4 MDBNDV79092209H300
46 4 33 1623 4 GLSLGR78031224M800
47 4 38 1900 3 CRMNFR57120626M300
48 4 44 2196 7 HLLNAR770471507M400
49 4 50 2498 10 PRRMDL57062515M001
50 4 56 2787 5 GRGNHM60100128H900
51 4 62 3099 5 PNANRS52061111M500
52 4 69 3403 5 LNTRMD53061524M300
53 4 75 3730 10 VZGLHR51080628M500
54 4 81 4046 5 ANRLPR36120503M300
55 5 5 235 4 GNGNDN89032103H000
56 5 12 567 10 DRMNAN70041026M401
57 5 18 861 8 SRHRDL66040821M400
58 5 24 1177 1 HRGRSR85051607M200

1 de 18
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€ INE

Institute Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

. Folio Consecutivo
59 5 30 1456 6 PNORDL53040824M300
60 5 36 1755 10 VLHRAS81101527M701
61 5 41 2040 1 LPSNJN89062407M700
62 5 48 2355 5 CSHRAN76030809H400
63 5 54 2668 1 RGCSLS72041805H900
64 5 60 2987 2 CSSTAD66060514M200
65 5 67 3307 2 VLCNER86070201M600
66 5 73 3612 1 BDTNGD67080726M900
67 5 80 3952 1 ALCLES61090707H600
68 6 4 181 8 SNFRCS79050426H400
69 6 9 448 9 MNFGMA56082711M200
70 6 15 713 10 AGAVMS92091028H000
71 6 21 1002 2 MRRSJS40010232M900
72 6 27 1336 3 CSCSSC82051324M700
73 6 34 1663 3 MRMGAR53091316M000
74 6 40 1955 3 HLOLMR92050903H800
75 6 47 2301 3 SNLPMR65011012M200
76 6 53 2602 10 BRMGLN89070621H500
77 6 58 2870 2 RMVLCR77041021M600
78 6 64 3168 2 NVRDER68112601H200
79 6 69 3450 9 GROSIN31072820H700
80 6 76 3791 1 RDZGIR50082028M900
81 7 2 60 4 VZMNHR55122821M300
82 7 7 334 4 QRORED56081921M700
83 7 14 667 1 VRJRGD71060803M600
84 7 21 1022 9 GLCHARG65092702H600
85 7 27 1343 10 MRCHCR95062501M300
86 7 34 16563 5 CVZGED92081621H200
87 7 40 1955 6 CRVZMA61121907M400
88 7 45 2244 10 BRPRES79061515M400
89 7 51 2515 4 AGGNSR61042117M801
90 7 58 2856 4 AZGVED88070530H400
91 7 64 3164 1 SNGRMR78112821M100
92 7 70 3463 8 RSRZCR67032909M200
93 7 75 3748 5 TNLNJS89062126H500
94 7 82 4052 9 HRRDNL75110327M000
95 8 6 300 9 SRARJR94080711H200
96 8 12 591 10 HRVLAB81031509H000
97 8 18 899 1 CRHRYL46030707M300
98 8 24 1187 5 VLNPIS68111817M100
99 8 30 1488 10 OSVLDN80101809M300
100 8 37 1804 7 BTMNEL83042202M100
101 8 43 2107 6 RYVLJX72062201H900
102 8 49 2419 9 SLGRSN75082417M900
103 8 55 2721 5 URGLRF53032609M201
104 8 61 3031 6 GMLPRS74083016M400
105 8 67 3325 8 HRMNGD81120717M500
106 8 73 3635 4 ALGNGD66112801M600
107 8 79 3928 2 PERSCR50010909M700
108 9 3 130 4 MNMRYH92090125M500
109 9 9 405 10 LGRJJR45042209H700
110 9 14 684 6 NGJRAM88071011M700
111 9 20 973 10 LPBRAQ73061321M700
112 9 26 1290 10 PRSNER92091414H400
113 9 33 1609 2 ESTRJM65031005H300
114 9 39 1911 7 GZGRER86012918M800
115 9 45 2219 9 BRLPMG41050818H300
116 9 51 2541 9 CMPCBL89041102M200

2 de 18
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€ INE

institute Nacionai Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ; Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comision Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

117 9 58 2854 5 ARESEV81122805M900
118 9 63 3134 9 MXARFL77010330M500
119 9 70 3472 8 CRPNMR75092319H200
120 9 76 3752 7 GRTRCR78082009M000
121 10 1 31 3 ARMNJS60100625M700
122 10 7 326 5 XXDLMN46080525H100
123 10 13 624 3 LPDZMA84121606M600
124 10 19 927 2 VLRJAL75010820M400
125 10 25 1218 3 MLSLAR78102114H300
126 10 31 1612 5 MRGNJN81062524M000
127 10 37 1842 7 RMMLAL86050305M800
128 10 44 2165 10 MRVZAN89101202M500
129 10 50 2489 7 HRTRAR66041905H600
130 10 57 2845 5 ZMAVEM49032111M901
131 10 64 3189 8 MZRDGR51061111M600
132 10 71 3546 4 MRSREL54081526H800
133 10 77 3840 10 PDARCR81100501H400
134 11 2 80 2 ESAREL77111625M800
135 11 8 389 8 HRJYNL66092617H600
136 11 14 683 4 DZDSAN81082318M700
137 1 20 969 5 CHITBT68061831M100
138 11 26 1272 10 VNSRJN81060311H100
139 11 32 1597 1 VLSRHM57092209H200
140 11 39 1925 4 SMESDR65041505M200
141 11 46 2262 1 MNMRFL66060614H100
142 11 52 2556 6 RMGMJX41061614H800
143 1 58 2853 6 RZESNR70052028M400
144 1 64 3158 5 BRSNJV84030214H100
145 11 69 3447 6 NVRDLS84021114H601
146 11 76 3752 5 GRRSHL79022821H500
147 12 1 30 1 PNANAD79091319M500
148 12 7 325 2 SNBCJR73061605H800
149 12 13 606 7 GRGRAN73121611M100
150 12 19 902 5 FRARAL68062311H701
151 12 25 1217 7 SXGRGD82120314H200
152 12 31 1521 6 AGFLGL62032326M302
153 12 37 1826 2 BRLROS57071611H000
154 12 43 2126 9 ESAREL61031516M501
155 12 50 2459 7 ANAGMX62042414M500
156 12 56 2769 10 PLTREL94062812M700
157 12 62 3085 4 GTSLCR77051819M300
158 12 68 3389 7 SLBSCN43050309M100
169 12 74 3695 2 GVTRAR95021219H100
160 13 1 15 7 MDCLLR74052911M500
161 13 7 305 4 LFHRCR73051817H900
162 13 13 618 1 LPLNAN86012111M100
163 13 19 902 1 CRGRFR83051124H000
164 13 25 1207 3 RZLPCL74021724M400
165 13 31 1518 9 ZPLPAL75031214H000
166 13 37 1802 3 GRALPR78022009M201
167 13 43 2109 4 SNOLRT45052205M500
168 13 49 2440 3 CRBTBL77081226M800
169 13 56 2770 2 TNBRSS94062430M000
170 13 62 3056 1 GRJRAD83053015M900
171 13 68 3364 3 HRRMMR63020511H200
172 13 74 3677 2 BTBTSB79120520M500
173 13 80 3993 2 HRLYHC59052427H200
174 14 6 272 7 CRAGES91060524M000

3 de 18
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& INE

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

onsecutivo Clave electoral
6 DRRVAL92061901H100
9 ZROSEN64060121M700
5 HRHRSN83110130H401
10 GNESED95052230H400
5 MZVRJL64073009M600
8 CSVZVR75032615M500
2 BRAMLN62083015H500
4 STLNIG64053009H000
3 RBRGGR88030114M300
4 CRGTIV94032709H900
8 ESCNLC67111524M900
10 RMLMFD41042421M800
2 LPARMA78082524M900
8 RMMNJR70021621H900
2 HRMNFR81110527H800
190 15 22 1085 6 SVTMMA70072011M600
191 15 28 1388 6 GRRMOL71032726M700
192 15 34 1671 7 CMOLKR91063022M700
193 15 40 1972 3 OCHREL69012812M801
194 15 46 2256 7 DRFLAN85101518M000
195 15 52 2554 4 AVRMPD79042116H200
196 15 57 2841 10 BLBNHR91032219H500
197 15 63 3129 8 HRMLJL34040409M700
198 15 69 3430 3 HRORMG28092913H300
199 15 75 3727 7 SNTJFL65112005H900
200 16 1 1 9 MNHREV62102621H800
201 16 6 283 8 PLORSR68060509H000
202 16 12 593 5 TXJMAD90022721M100
203 16 18 887 4 ORPLIS37061714H400
204 16 25 1217 6 PLMLRQ68111129M900
205 16 31 1516 10 GNRBLS84121221H500
206 16 37 1810 10 CRORMA57051511M100
207 16 43 2127 8 LPLPTN93100511M000
208 16 49 2408 2 CRFLGD67052501M400
209 16 55 2720 4 SLCNJN49020824H500
210 16 62 3069 7 GRCTJN82040526H700
211 16 68 3385 10 MDVDLC75082011M400
212 16 74 3697 10 MRCRLR65012314M000
213 16 80 3999 7 PTMYAN95102331H900
214 17 ) 401 3 PRLNJR84032721H500
215 17 15 702 1 CNELFR95120305H500
216 17 20 990 7 LCCSAL77032521M900
217 17 27 1301 6 PRCMMN93012721H600
218 17 33 1626 7 ATMCJL94060915M500
219 17 39 1922 4 LPRMMR73072319M800
220 17 45 2241 10 RMFLSN81110909M100
221 17 51 2536 2 SNSGNR95091015M500
222 17 58 2883 4 MRMRVR73052521M700
223 17 65 3228 2 JRTJAL79092119M100
224 7 71 3537 8 FLARRF29093021H901
225 17 77 3811 9 RSGNZL75021101M500
226 18 2 83 1 BHORCR77020412M300
227 18 8 304 10 ORORMR91111126H100
228 18 15 708 5 CLVGLR91041216M600
229 18 22 1081 7 GRRNMA75021124M100
230 18 29 1419 5 RSRSAL85011625M700
231 18 35 1716 1 AGSNMN91072409M600

4 de 18
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€ INE

institute Macional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ; Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

NumSel Caja aquete ol Clave electoral
232 18 40 1998 10 LPPNCR80112420H700
233 18 46 2295 6 CNPSMR78031031M000
234 18 53 2623 4 NVMZNT83102318M700
235 18 59 2926 5 TLMCGS80041516H700
236 18 65 3207 3 RMRMCN39113020H600
237 18 71 3520 5 HRGTMN81022009M801
238 18 77 ) 3813 2 YRSNJS27112830H500
239 19 2 56 7 RDFRLS91020421H600
240 19 8 376 2 FLRDAN39100221H301
241 19 14 683 1 LPARJS71120528H800
242 19 21 1007 9 GLVLIV78082715M801
243 19 26 1294 9 XXGRMA55120524M100
244 19 33 1621 3 LGLGRT84082230M900
245 19 40 1970 1 RBRMRT70052232H400
246 19 46 2284 4 MDRETR68122526M800
247 19 52 2574 6 RSAGEF78010121H000
248 19 59 2902 9 FLVRGL52102232M600
249 19 65 3202 10 CTVLAP76041021H900
250 19 72 3559 7 PBALCL48092109H100
251 19 78 3884 1 RSVZEL84112614M500
252 20 4 151 6 ARORAR91091511H600
253 20 10 483 1 BRVLBL90102526M900
254 20 16 799 10 NZGRRS88051719M900
255 20 25 1205 3 RMMZEN76010432M000
256 20 31 1516 6 LNRSFL64112322M400
257 20 37 1832 3 HRRCAD87092615M200
258 20 43 2129 1 BZRMFL73071221H400
259 20 50 2457 6 MZGNJS83082801H700
260 20 57 2817 3 MNSLYD96021326M400
261 20 64 3188 8 VLCSRS60112625M400
262 20 71 3511 8 RMDMJN82030826H100
263 20 77 3823 10 ESSLERG63112525H900
264 21 3 132 3 ARMNZN76101826M500
265 21 9 433 2 VNGRJV72041912H900
266 21 15 703 6 MDSLEV66042112M500
267 21 20 996 4 TRPLLS80091119H000
268 21 27 1329 3 CRGMAL78082107H101
269 21 33 1644 10 JMRSMA38070224M400
270 21 39 1941 9 MDMDMR75042109M100
271 21 45 2244 8 JRARJR85122923H700
272 21 52 2560 1 MRPDAN53061324H200
273 21 57 2850 2 BRRZFR64112624M001
274 21 64 3160 8 OLRMBR92101109H700
275 21 70 3469 2 MRRMGL49011024M600
276 21 76 3776 6 LPJNSN58010512M900
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€ INE

Institute Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

olic  Consecutivo

50 10 LPDZPD94030920H700
278 22 8 351 7 DZNHFL33092331M000
279 22 14 662 7 FLAGMR34021611M500
280 22 20 964 3 IBRYGR65073124H100
281 22 26 1270 7 SLALEL80102726M300
282 22 32 1584 9 RSCRAR62061909H600
283 22 39 1911 1 PNRBAN90051422M200
284 22 45 2225 1 MRMRFR53112514H800
285 22 51 2546 5 LPGNIN80062221M900
286 22 58 2868 9 GNOCLS95040815H200
287 22 65 3202 7 BNORPL76101021M100
288 22 72 3558 5 CHMRADB86051014H400
289 22 77 3839 8 QNMLDM62122021H700
290 22 83 4131 6 HLDNRNG60083021H400
291 22 ) 4459 6 XXRSJS69110120M600
202 22 96 4764 1 FLSLIS76101126H300
293 22 101 5048 8 RMARHM89122326H200
294 22 108 5353 7 TRSLRS81072602M400
295 22 114 5661 7 MRJRTD58010721M100
296 22 120 5982 10 RDANIT93101326M700
297 23 6 273 2 VLPCHR62050925M000
298 23 13 628 4 ACPRRM77041709H400
299 23 19 920 7 GRMLSL93041426H400
300 23 25 1215 8 CRMNMAS82102212M400
301 23 30 1492 9 JMPRJR71042325H500
302 23 37 1812 6 CHDMBT95041621M800
303 23 43 2114 10 HRGRER85021824H600
304 23 50 2497 5 GLRDMR59052505M901
305 24 4 190 5 JSLPCR79051320M500
306 24 10 487 8 ORCRFR64050514H300
307 24 16 794 5 CRGRLR72091402M300
308 24 23 1119 4 HRALMR51111907H100
300 24 30 1452 3 ZPCRMAG6110314M700
310 24 36 1752 10 GNAVJS83051325H600
311 24 42 2058 8 GRRJCT56091824M700
312 24 48 2361 4 JMCRMAG8052813M300
313 24 54 2658 4 TPPRKR90100308M800
314 24 60 2966 2 MRSLJN91051915M300
315 24 66 3272 1 MZTRCR68111009M800
316 24 72 3591 1 HRBRNR47072931M500
317 24 79 3914 10 CSNHRS83112121H200
318 25 3 146 10 RJTLLD77080315M300
319 25 10 465 1 GMGZRC61010914H400
320 25 16 768 7 GSLPCR71121726H801
321 25 22 1051 8 CLPNJV69102126H200
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€ INE

Institute Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ; Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

322 25 27 1347 5 VGARFR93042025M900

323 25 33 1639 9 CMAVOL71061422M300
324 25 39 1943 8 NVRJANS53062109M500
325 25 46 2262 7 GRBLRM71090112M300
326 25 52 2591 7 GNTMRT41052203M100
327 25 59 2920 3 MLACRS76010416M301
328 25 66 3269 4 MZFLEL94092401M900
329 25 73 3613 3 RDCRMR60081819M900
330 25 79 3923 4 JCCRBR81111818M300
331 26 5 242 10 TRRDCS90040226H300
332 26 13 625 5 FRIGAN87070414M800
333 26 21 1039 9 RJFLDN84021805H400
334 26 28 1366 5 CRRYSV54110814H500
335 26 35 1722 4 SLRBMA67072524M400
336 26 41 2024 8 RMSVCL84111509M800
337 26 48 2380 8 IBHNCR80022209H100
338 26 54 2699 3 LBHRVL69021430H500
339 26 61 3018 3 MDGMDR83111008M900
340 26 67 3330 3 SNJMBR40070321M700
341 26 73 3650 4 LNJMCN67020127M500
342 26 80 3984 4 RBPRLR79030301M300
343 27 6 266 8 HRCRMG89033013M600
344 27 12 586 9 HRBLIT94101318M200
345 27 19 913 6 CRTJJS82110419H000
346 27 25 1209 9 ALOLFR64101028H600
347 27 31 1628 8 STRNCN76072225M100
348 27 37 1841 6 GRMRAB91090124M300
349 27 44 2180 6 RBRBNL94080707H900
350 27 52 2560 4 IBMLRS50070422M700
351 27 58 2859 4 ALALHC86060322H200
352 27 64 3162 3 VSVSVL87031320M800
353 27 69 3450 7 PRJRJM78122122H200
354 27 75 3735 5 CRMXAN75041224M200
355 28 1 43 5 MRVLPR72121930M400
356 28 7 350 3 DZVLDL89083023M100
357 28 14 657 1 HRALLB51102405H900
358 28 21 1017 10 MLVLGD57032526M400
359 28 27 1342 10 LNLZDN88072211H900
360 28 33 1636 10 LPLPCN54120825M000
361 28 40 1970 8 PNAVJS68122425M800
362 28 46 2281 3 XXLPMR85032601M200
363 28 53 2611 9 BLGRCR76030921M800
364 28 59 2937 7 ARRBLR50122809M400
365 28 66 3272 6 CNVLRM58021530M600
366 28 73 3646 9 TRCHBR74102222M500
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instituto NMacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

' NumSel Caja Paquet Folio  Consecutivo  Clave electoral
367 28 81 4002 6 KUCHLR76061523M300
368 29 6 298 5 AMCTAG46082803M200
369 29 13 635 8 VLURLC57091615M400
370 29 19 935 3 GLMGPS93071007H700
371 29 25 1207 4 GLMNIN84012821M900
372 - 29 31 1529 1 GRMZEV79011614M600
373 29 38 1856 7 CRGNNR75123111M900
374 29 44 2156 2 GLJMAN51081813H200
375 29 50 2496 6 MRGRBR42071421M700
376 29 56 2791 8 CMMRLZ84061111M300
377 29 63 3103 5 OLCHJN81091824H100
378 29 69 3427 8 PRRMDN87110811M200
379 29 76 3786 3 CNHREG75091621M200
380 29 82 4082 4 JVACTR84070821M600
381 30 6 287 1 ALGNGR66031221M600
382 30 12 582 8 VLRYRL77111515H701
383 30 18 885 5 TZMNBL88020121H700
384 30 24 1188 1 CRCSHR74062721M400
385 30 30 1480 10 OVRMGM88062107H000
386 30 36 1785 8 CNALDR75031125M000
387 30 43 2109 9 ABGMNR49030530M300
388 30 49 2436 3 BJSCJS84011109H100
389 30 55 2742 3 PRRDTM89060724M100
390 30 61 3040 10 CNDGOF64092407M300
391 30 67 3344 5 SNCSHG86040511H100
392 30 73 3636 6 SNCRHM84012130H400
393 30 79 3943 4 AVVZAN78121009M400
394 31 4 176 2 NVPILR72061826M700
395 31 10 491 7 ANACPM86022825M300
396 31 17 805 10 CRGLRM54020630M700
397 31 22 1099 1 MRLPHC71112021H500
398 31 28 1399 3 GSRSHN62093029M400
399 31 35 1708 4 CNRVIS51072424M600
400 31 41 2033 9 CRVRGN54010321M001
401 31 47 2342 6 BSTTGN57080930H000
402 31 53 2650 2 ESLRLS71012409H900
403 31 60 2968 4 TRACKN95041120M300
404 31 66 3278 10 GCVLMR81122721H700
405 31 73 3602 7 JMFRRL61050628H300
406 31 78 3895 7 LYCSBN84111915H700
407 32 3 137 5 GNARCR33102614M500
408 32 9 450 2 SLGRML74051325M000
409 32 16 773 6 CMANPL79010910H000
410 32 22 1086 9 LRBRDL78042609M400
411 32 28 1357 5 ESECAL93120428M400
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

.NumSel Caja- Paquete lio. Consecu ave elecl
412 32 34 1653 4 HRHRNT75071313M500
413 32 39 1941 3 BOCNMR75020930M500
414 32 45 2238 4 UCGTYL88112504M700
415 32 52 2566 1 CSCRSM71082017H300
416 32 57 2850 1 QNVLCT68043017M901
417 32 63 3136 4 GBRMRB36060721H700
418 32 69 3440 8 MRANHMS55032509M400
419 32 75 3745 1 RMBROS91102016H700
420 33 1 13 9 TNBSAN63022613M700
421 33 7 343 1 AMMRIR96052113M700
422 33 14 679 9 ORTRFR91032811H200
423 33 20 975 2 CBRDAL59032805H200
424 33 26 1289 1 ESGMDV44070110H500
425 33 32 1685 6 RNCVMN91122211M700
426 33 39 1908 7 IBRMRS78012511M200
427 33 45 2224 8 MJGNFR53041110H100
428 33 51 2539 2 AGPRIS51072111M000
429 33 57 2847 6 CSSLCS62022215H100
430 33 63 3134 5 GRESJL64012209M500
431 33 70 3465 8 CRPRRS37072529M700
432 33 77 3811 10 RSSNAD86072115M100
433 34 2 86 5 RDFLAB68111017M000
434 34 9 438 2 LPGMEDS87110114H600
435 34 16 786 1 RSMRCL73043002M200
436 34 23 1123 1 ESVRVC81010609H000
437 34 30 1453 1 VRCNMA53021506M500
438 34 37 1808 2 MRJMAR59052712M000
439 34 43 2108 1 MRIBKR91052502M100
440 34 49 2433 6 GRCSAL56012621M900
441 34 57 2808 10 HRCLLS72031521H100
442 34 63 3118 2 RDCRGN71011019H000
443 34 70 3454 7 ARFNSR85111722H101
444 34 77 3831 5 CSDMWN94082717M000
445 35 3 122 6 OLARSR72090809H200
446 35 10 468 4 CVLRMN90041827H900
447 35 16 786 9 GLMNIS77012115M000
448 35 23 1131 5 PDVLEL77051009M400
449 35 29 1424 6 SNHRJN90021821M400
450 35 36 1751 1 SNGMGD79111721M500
451 35 42 2075 1 GMGLAL86122122H000
452 35 49 2406 2 AGCTMA91090712M000
453 35 55 2746 6 TRGRJR70080507H000
454 35 62 3055 6 LYSRPR58022612H200
455 35 67 3343 9 CZZMHR36041230H500
456 35 73 3640 9 BCMRCL82081032M500
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€ INE

institute Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

Clave electoral

457 35 80 3955 2 VNSLRB84102612H700
458 36 6 288 2 FLGRAR59051009M300
459 36 13 614 2 BRAGRT58060131M600
460 36 19 921 1 CSMRAM74122415M100
461 36 25 1241 3 ESARPR44010414H300
462 36 31 1646 4 OSMRVR72052821M001
463 36 38 1880 10 LRCBSS38022531M900
464 36 45 2217 6 MNRVLR73100725H800
465 36 51 2530 9 TMTMLS42081112H000
466 36 58 2884 4 ENOQMR67012307M800
467 36 65 3205 9 GRORES39080214M100
468 36 71 3544 7 LPARFR71121127M900
469 36 78 3891 10 ESGMER84072009H900
470 37 4 162 5 DZMNVR72061209M000
471 37 12 558 1 GRTNYR75092726M200
472 37 18 872 2 AMAVRS76022009M600
473 37 24 1189 2 SNCRAL53013119M800
474 37 30 1498 8 RMMDMR78051718M000
475 37 37 1848 7 RVHRAR62102730M400
476 37 43 2133 6 HRMLAR53091124M500
477 37 49 2438 9 LZPBHG94022030H300
478 37 56 2783 7 PRRSAR38011230H200
479 37 63 3133 6 LNLZLR90051201M000
480 37 70 3468 5 TLPLVC32012212H000
481 37 76 3776 9 TRBRGB87122330M100
482 38 4 172 9 FLFLRS72122814M400
483 38 10 481 4 RBSMRM71021226H201
484 38 16 789 2 CNVRRD75121031H700
485 38 23 1118 4 RYORPT76053115M000
486 38 29 1423 8 GZOTJX47112111H000
487 38 35 1723 3 ORGRHG85031324H100
488 39 1 13 6 VLCRJN36122626M300
489 39 7 302 7 JMTROL73051018M500
490 39 13 641 6 BRVZEL92121726M300
491 39 20 957 1 RMFNED78022202H100
492 39 26 1270 9 MLZMMR58060107H400
493 39 32 1662 5 GLLNFR65041922H000
494 39 39 1939 3 SNESCR74022430H600
495 39 45 2246 8 XXGMYM34110711M600
496 39 52 2573 9 MRGTAN86080807H600
497 39 58 2867 1 GLSNJR94101721H100
498 39 64 3195 8 BTSNGD89041421M100
499 39 71 3526 5 ITITSC60122031M100
500 39 77 3849 6 CRARCR89082125H400
501 40 4 186 5 LPRDOL59081507M000
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
gue cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

502 40 10 488 4 GRCTAL79071703M100
503 40 17 801 7 XXVLLD75111902M000
504 40 23 1128 8 ORMRGD87091021M300
505 40 29 1431 10 LPHRGD90050925M700
506 40 35 1734 5 GRJMYL67041709M300
507 40 42 2083 6 CRMRMR46031913M000
508 40 48 2390 10 ORMZTM75030729M200
509 40 55 2735 6 DZZMVC80022409H500
510 40 61 3037 1 XCFLIG78073129H800
511 40 68 3363 4 MRHRMR57051216H900
512 40 74 3684 5 CHTRRB90100302H600
513 40 81 4014 10 SLTVMA62021524M100
514 41 5 231 9 ESVTRC83043009H600
515 41 12 551 5 RZCSPD85033115H200
516 41 18 862 2 VZSNPT70092209M201
517 41 24 1190 2 LPNTJQ33041809H100
518 41 30 1478 3 ALPCDL64082721M800
519 41 36 1789 9 CRVLCN37020221M900
520 41 42 2099 2 PDOCGB75011214M200
521 41 49 2424 7 MRCMAL71011609H500
522 41 55 2740 8 GNMRMT89031421M500
523 M 62 3059 9 RJAROR39042331H300
524 41 68 3392 7 XXCBPB39101425H800
525 M 75 3726 5 TRBROL75101016M600
526 42 2 53 5 DZSNAN86091107M200
527 42 8 394 6 VZGNGD90032021M700
528 42 15 725 7 LNFRJN74032205H901
529 42 21 1045 5 HRANMNG1030426H700
530 42 28 1383 2 CSBNBR85032830M100
531 42 34 1691 6 GNRVDL75032105M200
532 42 40 1993 3 RSHROL75090909M900
533 42 47 2333 1 FRVLCR62121530M500
534 42 54 2659 4 CRSRDR72081827M901
535 42 60 2994 7 GRMRFR70102126M900
536 42 67 3336 5 MTCHMR89121331H700
537 42 74 3670 5 CHPCSL90022104H300
538 43 1 24 3 HRRMAN72020816M400
539 43 8 367 9 MRRBJS91012216H800
540 43 15 705 4 TRTRMG52052521M201
541 43 21 1043 3 CRCRANS51080213H300
542 43 28 1361 7 GRLPRS70022616M000
543 43 34 1678 7 MRMRRG78062213H400
544 43 40 1991 5 VZSRSB50082921H500
545 43 47 2314 5 PERBDN81121126M300
546 43 53 2643 5 DMAMJN75090316H000
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instituto Nacionat Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comision Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

548 43 65 3249 2 MLBNRB60090208H400
549 43 72 3554 6 TRCSMR65040602M000
550 43 78 3897 5 HRCSNC64122721M400
551 44 4 173 3 VLRSAM63091312M600
552 44 10 491 2 GNRZJL46041230H300
553 44 17 814 2 GNSNGL62042126M000
554 44 24 1164 9 RMALJS41041826H100
555 44 30 1457 8 OLJMAN94060427M900
556 44 36 1776 10 ZMEVDV79122909H300
557 44 43 2136 10 MNCRGN64010309M200
558 44 50 2485 1 MZDRRC57040332H000
559 44 57 2840 9 CSMRMR61091403H800
560 44 64 3183 1 RDGSRG91011909H100
561 44 72 3559 5 MRHREN81051413M100
562 44 78 3887 8 LPBZLS75031529M100
563 45 2 76 3 FLRMTF76021415M500
564 45 9 416 3 GRHRMAG1050114M900
565 45 16 754 1 RMAXYS85110814M000
566 45 22 1072 2 GMGLFR63012930M500
567 45 28 1388 10 RYCLOS94061525H400
568 45 35 1717 7 VRCMAL94103114H600
569 45 42 2052 1 ZPGREV83030308M100
570 45 47 2348 9 ALARGDA47121229M100
571 45 54 2672 3 TMPTVC69032331H900
572 - 45 60 2972 8 0OSZMLS89042606H900
573 45 66 3292 5 ENRLHL44010525M800
574 45 73 3631 5 BRGNJN88031711H800
575 45 79 3943 5 RCMLTM65122111H800
576 46 5 210 7 HSNLRS93091204M400
577 46 11 511 10 TPSLMR66082008H400
578 46 18 864 10 PEPRSB80120728M000
579 46 24 1182 9 CVGNVC82112119H400
580 46 31 1524 3 VLARHM65051412H000
581 46 37 1847 7 ARMRTR71101514M000
582 47 4 158 6 SLHRFL70012830H800
583 47 10 476 2 GRCRJL84011616H500
584 47 16 765 3 RMVZEN46071519H700
585 47 22 1075 5 BNALEV88060708H300
586 47 28 1396 7 SNORMR84012811M800
587 47 35 1713 5 CSGRCR53050507M101
588 47 41 2025 9 HRMNCM52082124M100
589 47 48 2351 7 ESLPMR86052926M100
590 47 54 2691 4 GTTBGR85080209H600
591 47 61 3007 1 TRHRMN49090108H600
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Muestra total
Seleccionada el 6 de octubre de 2014

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ; Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca
que la Comision Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

RSTRSM67021621H000 |

593 10 PSJMAN71102507H600
504 a7 80 3975 10 RZMNAN95020302H500
595 48 5 250 5 GTORBR84061519M800
596 48 13 604 4 RZRMEL83071909M700
597 48 19 947 8 AVARHMS56080416H300
598 48 26 1259 5 ZRLPFL78051009H800

599 48 33 1622 9 RDOCVR85030212M00
600 48 40 1996 6 PLAGJN79042511H500
601 48 47 2344 5 ENLPALS7091115M800
602 48 54 2688 3 XXACGR79042026M300
603 48 61 3026 5 HRLPPR88123024M800
604 48 68 3395 3 LPRMELB8100411M700
605 T 75 3747 5 GRRLES73103102M200
606 49 1 20 2 HRRZRM80090615H200
607 49 8 365 7 FLARJS57062109H401

608 29 12 661 8 RSCHJN90060730H300
609 49 20 988 9 MNPRRC42040321H600
610 49 27 1318 7 CRHRMR41071111M207
611 29 33 1641 10 RYFRIV87082009M800

612 T 40 1965 2 MCHRAN91031722M200
613 29 6 2279 6 CRVLSL79120430H600
614 29 53 2606 7 OCRDAL71071012H801
615 29 60 2973 2 HRACMR?78041627M600
616 29 66 3281 7 IBGRAL77110511M000

617 9 | 72 3599 8 ORVRPT49052914M901
618 29 79 3920 5 GRRCSN76083015M700
619 50 4 195 7 VRORGL62011221H300
620 50 1 508 7 RDHRCR51072421M501
621 50 18 855 5 JMCRTR85032911M900
622 50 24 1192 5 UCMSLC94112331M900
623 50 31 1508 2 CDPDCR80020626M400
624 50 37 1833 9 PRHRSN82062213H700
625 50 44 2161 4 LBDZGD71022215M700
626 50 50 2485 9 GRIMEL78061111M400
627 50 57 2814 3 VZGRLZ73051621M200
628 50 63 3127 1 LNMZSL72121316H300
629 50 70 3458 6 BSMRRF81080517H600
630 50 75 3748 9 BTALEL91021421MB00
631 51 1 17 6 LPOSER37111421H100
632 51 7 336 3 PCSTTH86091905MB00
633 51 13 635 6 FLUMADS58121602M300
634 51 19 916 2 GMIRLZ41091810M300
635 51 25 1221 6 VZVRRB91120200M400
636 51 31 1507 6 FLESAL70011121M200
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que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo
que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la
linea de bienestar determinada por la Coneval?

e _Clave electoral

637 51 37 1819 6 GNBRGL69080609H200
638 51 44 2157 S SRJRTR54062316M800
639 51 50 2472 2 ARMRAD82090617H000
640 51 57 2811 5 VRVLTR76122208M601
641 51 63 3131 7 HRCSRM88052721M000
642 51 69 3429 8 VLALFL71032810H701

643 51 77 3829 1 GZHRFB91052117M100
644 52 2 64 9 ESLPIR85122411M100
645 52 9 415 10 HRGRCR89110413H900
646 52 15 727 9 SNCRNN70060930M500
647 52 21 1021 3 SNMRMR45082311M500
648 52 27 1316 1 ESESEL52012510M500
649 52 33 1614 6 CSBRFR58031101H300
650 52 39 1931 2 CRJMAL75040704H600
651 52 45 2240 2 CSCNGD45072713M700
652 52 51 2545 5 CHNRPD95083002H000
653 52 58 2868 6 NVRMHR72123016M300
654 52 64 3167 2 VNENLC82041016M200
655 52 70 3459 8 VCGRJS73010115M900
656 52 76 3780 8 MGGTFR61071416H700
657 53 3 123 6 AGCNRY69091619H700
658 53 10 461 3 VLMNJL73060108H200
659 53 17 801 4 BSARGS89071703H900
660 53 23 1129 7 JMAGLS89061311H500
661 53 31 1501 1 SNLGMR57020904H600
662 53 37 1838 8 NZJRBR93032617M900
663 53 44 2194 7 * PNTLSS78081115M900
664 53 51 2509 9 CTCRMA72122112M800
665 53 57 2833 2 PIAGCL88090411M300
666 53 64 3152 8 HRGRNC58120524M300
667 53 70 3488 9 ALTRRF83102409H600
668 53 78 3891 2 TBJQMG85071121H800
669 54 1 45 4 RBRY SL59072025M800
670 54 8 375 5 BSARIS65010709H000

671 54 15 715 6 CNPLMR88030820H300
672 54 22 1057 4 BLLNJN82022609M500
673 54 29 1408 6 LPCRLY85073121M900
674 54 36 1767 6 HRRDLS81052121M700
675 54 42 2080 9 GLLZRS50082811M701
676 54 49 2432 3 VLCRCN78092809M300
677 54 56 2760 1 GMDRMAS57100612M800
678 54 62 3008 10 GNTRRN56010811M300
679 54 70 3475 3 GRCMJR94071609H500
680 54 78 3856 1 FRBSJR63062409H300
681 55 3 122 6 CLCRMR62121711M600
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linea de bienestar determinada por la Coneval?

683 55 17 809 7 DZQNCR91112815H800
684 55 24 1191 7 CNCHPD69051904H200
685 55 31 1526 8 TPMRPB74030216H200
686 55 37 1836 6 JRHRIS74111311H100
687 55 44 2155 2 ORSNEMS56080818H000
688 55 50 2474 2 GTMRANS2051009H100
689 55 57 2803 9 OLESFL58060621H300
690 55 63 3124 2 MRARCR76071515M300
691 55 69 3447 7 VLALRF71042209H800
692 55 75 3744 5 HRPRGL47031721H400
693 56 2 82 5 HRJRVC80040520H400
694 56 9 429 8 RMZVES77050911H700
695 56 16 750 10 RLMNAN93090726M600
696 57 7 325 4 HRSBFR71120921H400
697 57 13 616 5 CSGRES77030316M600
698 57 19 925 4 BLFROS90062102H200
699 57 26 1208 9 MRMRER81091730H400
700 57 33 1636 6 LRRZLR77101414M500
701 57 40 1980 3 VLAVAP74072318M400
702 57 47 2325 5 GRRYAN830606 19H800
703 57 54 2651 7 PNMNDL53110311M400
704 57 60 2990 2 GMTLJS95122425H700
705 57 67 3303 10 JMMQMR85050622M000
706 57 73 3635 1 IBVLAN73062026M000
707 57 80 3982 6 AYRNGD84110211M500
708 58 5 248 4 GNMCJX61042014H300
709 58 12 569 8 JRCRLZ88100904M700
710 58 19 901 1 GNNVLL73120909M000
711 58 25 1203 6 GRMDLZ79112016M300
712 58 31 1506 10 MCRBER51072021H100
713 58 36 1796 2 MTJIMJIM87041901H500
714 59 2 97 2 SNRMEL67041808M101
715 59 8 388 3 ALMZI_.R94041001M700
716 59 15 719 5 HRLSAM73071024M900
717 59 21 1025 7 JMPLEL77082815M200
718 59 27 1332 1 GZPLDY71030920M000
719 59 36 1789 3 CNLPCN46080214M300
720 59 43 2110 4 RDNRMA93121424M400
721 59 49 2410 4 AVRMSR93022028M500
722 59 55 2748 5 MNGLLC91101328M800
723 59 62 3063 4 ARCMGL78020417H501
724 59 68 3392 2 CNMRSM94041115M900
725 59 75 3705 7 CRJMRY61053115M101
726 59 80 4000 4 SLPRIS65060328H700
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_Clave electoral

5 242 7 OCVLVL67052121H601
728 60 12 593 10 CCARJN18103121H200
729 60 18 899 6 RMPRRC48040520M900
730 60 25 1219 4 ESHRAL81080524M900
731 60 31 1548 5 TNVRDN50122715H500
732 60 37 1846 6 GRPNOL38091508M600
733 60 44 2181 1 LPMRJN78030224M300
734 60 50 2497 4 GRMRJN66121120H701
735 60 57 2824 6 MRNRIS93072814M700
736 60 63 3145 7 VLJMSR73010306M400
737 60 70 3460 5 FLHRER61112921H000
738 60 76 3768 4 SRQNGD42030309M800
739 61 1 39 8 JMLYFL68112330M600
740 61 8 353 9 FLCSER80112903M100
741 61 14 663 8 ZRVLLS79060805H000
742 61 20 970 7 GRMRSN78052905M700
743 61 26 1285 7 RVRVCR69063002M300
744 61 33 1606 8 ACPRDV94011413H900
745 61 39 1911 5 GRBNSS72041516M300
746 61 45 2224 1 GRTNJS71030916M500
747 61 51 2529 6 PEQRIS80090105H100
748 61 57 2842 9 SNVLMR67042617M500
749 61 64 3155 7 CVCVAD52020217M400
750 61 71 3518 3 GNFLAN70061321H800
751 61 78 3872 5 SNCRMR80072208H600
752 62 4 177 2 DLORAN73013105M200
753 62 10 480 5 SLRETN87121609M400
754 62 17 823 8 PRMZAR65010311H500
755 63 4 151 3 OLRMAN92122511M600
756 63 10 465 6 GRESAL58012104M900
757 63 16 777 1 AGHRJS56031901H400
758 63 23 1122 3 ESSLNB79102704M500
759 63 29 1449 7 LPHRAL45100921M900
760 63 36 1773 10 MRGDMNS3082701M300
761 63 42 2081 4 SNGRGL69060711H100
762 63 49 2412 7 MNRMJN66122721M500
763 63 56 2763 10 LPMRFR88060413H901
764 63 63 3104 4 ALESCN76111616M500
765 63 69 3415 4 BRMRAR95040402H200
766 63 75 3744 6 GRBLMR69070509H000
767 64 1 44 4 MRCLLS73011104H600
768 64 8 360 6 SGMRNZ85030908H600
769 64 14 671 1 CNGRJN84091316H400
770 64 21 1045 3 VRSNAL70010205H900
771 64 28 1380 10 HRTRMR91040308H000
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F 0 Clave electoral

772 34 1697 4 LLLNFR86083106H200

773 4 2027 7 UCCNDL52032504M401

774 47 2345 3 FLGRCL93083110M500
775 54 2675 7 MGLRJX67080814H200

776 60 2986 4 GRMRLS94010121H700
777 67 3304 1 TVBRRM50032617H300
778 73 3629 5 LPHRAN94122204M100
779 81 4027 2 PRRYCR57011416M500
780 7 320 4 RMRZGL94081206M400
781 14 677 6 RMNLGB57022419M600
782 20 977 6 HRNVGR70102329H700
783 27 1327 5 LPPRLR80101824M600

784 33 1631 2 MNMRJL87101519H400
785 39 1948 10 CHPTEM80011325H500
786 46 2294 4 MRRDJL90121901H200
787 52 2502 6 VLSLLZ65013030H300

788 59 2909 10 GMMRMR94061303H600
789 65 3241 1 CSDZJS76122214H000

790 72 3570 6 CRZMMR88031126M200
791 79 3912 ) RMLNGB70022726M800
792 85 4242 3 PRCSMAG64080125M800
793 92 4596 5 MRMRES77122511M400
794 99 4932 2 ZMTRGR87072116H800
795 106 5259 1 PNRJRS83122912M500
796 113 5613 6 LPRYER91050401M800
797 120 5961 4 RSMRIR81020625M700

798 127 6313 1 BRRSSL28052916H900

799 134 6670 6 SLMRMAS51031411M400
800 140 7000 9 ESMRRS65041519M500
801 5 248 5 RNMNFR49100430M200
802 12 568 5 GLFLED91041216H600

803 19 933 6 GTBRMR87072014M300
804 26 1267 8 RCMZSL41101224M000
805 32 1566 8 ESGRMY74062718M600
806 38 1875 10 LSMRLS93102401H500

807 45 2201 7 ARXXTR36100324M600
808 51 2521 7 BLMRFR45090132H100
809 58 2852 1 PRRDAS60032621H800
810 64 3190 8 VLPRRS88012618M500
811 71 3514 4 MNMRCL90042912M400
812 7 315 9 DVGRER95121530H000
813 14 675 5 NVRMRS79011409M700
814 22 1072 6 HRRYMY91122909M400
815 28 1389 5 CRCRDL68082121H800
816 35 1736 5 HDGNIM75123008M301
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NumSel Caja Paque io Consecutivo  Clave electoral
817 67 43 2104 5 VLSLDR44011024H700
818 67 50 2459 9 GZRCIS69071925H501
819 67 56 2799 6 ORNRAB88051515M300
820 67 64 3191 8 MZMRLD81100705M200
821 67 71 3519 5 LPBSCR61071009M800
822 67 77 3841 8 MRLPDM76080409M400
823 67 85 4224 8 FLDZSN85091114M600
824 67 92 4579 2 RDRMJM82042405H400
825 67 98 4876 2 RYDZJL60091827H800
826 67 105 5205 5 FLMRAR66112511H300
827 67 111 5518 10 PRRMAR91091414H300
828 67 118 5863 2 JRCLJN86080821H200
829 67 125 6231 5 SNCRYN87022721H200
830 67 131 6538 4 RMRYJM78032615H100
831 67 138 6859 6 AVCLRS65040709M000
832 67 144 7171 9 ARJMJS86112819M300
833 67 150 7469 5 MRBTWN83050709M000
834 67 156 7764 9 PRCRAL83042021M201
835 67 162 8096 2 VLLRBL60081909M500
836 67 169 8405 4 BRPNGD76121112H600
837 67 175 8743 7 TRRZMR80091326H400
838 67 182 9075 9 CROCEP62072015H700
839 68 7 318 5 VLSPIG42022525M300
840 68 14 669 7 GRGRGD69073014M700
841 68 20 991 5 OSTRMR94072425M200
842 68 27 1323 2 CSRMGD79030122M200
843 68 33 1629 3 ANVLCR64090118M900
844 68 40 1959 9 NRBNTR65092820M800
845 68 47 2326 7 GRSLRS55021409M700
846 68 54 2683 7 MRGLAN72072618M800
847 68 61 3036 9 ESRMLS61110517H601
848 68 68 3381 5 CNGDDN96020911M800
849 68 75 3702 5 GTBRGD62033126M100
850 68 81 4031 3 RDACTR43032108M500

Nota: el orden de los registros es de acuerdo al que fue generada la muestra
en el Acto Puablico.
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Instituto Nacional Electoral

Resumen de resultados de la verificacion en la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos que apoyan la solicitud de Consulta Popular respecto a la pregunta: ¢ Estas de
acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comisién Nacional de
Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una
familia para garantizar al menos la linea de bienestar determinada por la Coneval?

Lista Nominal 14-Marzo-2014
77°075,136

Encontrados en LNE
con firma o huella

Total de registros Registros no
encontrados
2’553,155
320,496
Repetidos en el
Registros no total de registros
encontrados,
repetidos, bajas, sin 209,144
firma o huella_
604,955 Bajas en la LNE

71,901

Registros sin firma
o huella

3,414

Fecha de Corte: 11-Septiembre-2014

Lista Nominal de Electores 80°662,203
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Instituto Nacional Electoral

Tabla de resultados de las visitas domiciliarias

para corroborar la autenticidad de firmas

Tema de trascendencia nacional: Ingreso digno de los trabajadores
Pregunta: ;Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios
Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la

linea de bienestar determinada por la Coneval?

o : . : ‘ciudadar_no er!trevistado Ciudad:':mo entrevistado que
Consecutivo |  Clavedealector | CCBCED, | Qe et | Tsoticiud do Coneutta. | "Soliciton de Gonaulta
i Popular Popular
Total 708 142 483 225

1 SNRMEL67041808M101 1 1

2 MRCHCR95062501M300 1 1

3 LNLZLR90051201M000 1 1

4 AGHRJS56031901H400 1 1 N
5 RYVLJX72062201H900 1 1

6 MZFLEL94092401M900 1 1

7 MZGNJS83082801H700 1 1

8 LBHRVL69021430H500 1 1

9 BLMRFR45090132H100 1 1
10 MRRDJL90121901H200 1 1
11 RBPRLR79030301M300 1 1
12 ESSLER63112525H900 1 1
13 DRRVAL92061901H100 1 1
14 ALMZIR94041001M700 1 1
15 MRGDMN93082701M300 1
16 GRGRVC81031301H300 1 1

17 CRFLGD67052501M400 1 1

18 LSMRLS93102401H500 1

19 LPRYER91050401M800 1 1
20 XXLPMR85032601M200 1 1
21 CSCSSC82051324M700 1 1
22 RDJCEM48052932M601 1 1
23 MRMRFRS53112514H800 1 1
24 PDARCR81100501H400 1 1
25 RSGNZL75021101M500 1 1
26 ALGNGD66112801M600 1 1
27 GNARCR33102614M500 1 1
28 MTJMJIM87041901H500 1
29 VLCNER86070201M600 1 1
30 GRALMA38100714M200 a 1
31 NVRDER68112601H200 1 1
32 RMLNGB70022726M800 1 1
33 BTMNEL83042202M100 1
34 XXVLLD75111802M000 1 1
35 TRSLRS81072602M400 1 1
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Ctudad PR Ciudada:_m er!trevistado Ciudadano entrevistado que
Consscutivo | Clavedeslector | o Clltl | i ietado. | “solicitad de Conoutta” | 'solicited de Gonsuita
Popular Popular.

36 JMTROL73051018M500 1 1
37 MRIBKR91052502M100 1

38 HRACMR78041627M600 1 1

39 CHNRPD95083002H000 1 1
40 RMFNED78022202H100 1 1

41 STCRGB76022725M000 1 1

42 SLGRML74051325M000 1 1

43 OSTRMR94072425M200 1 1

44 SNGRGL6E9060711H100 1

45 NVMZNT83102318M700 1 1

46 CHTRRB90100302H600 1

47 TRCSMR65040602M000 1 1
48 GRRLES73103102M200 1

49 SLMRMAS51031411M400 1 1

50 CRGRLR72091402M300 1 1

51 BLFROS90062102H200 1

52 LPDZMA84121606M600 1 1

53 ORCRCR53060916H300 1 1

54 BRMRAR95040402H200 1 1
55 ORVRPT49052914M901 1 1

56 CSSTAD6E6060514M200 1 1

57 CMPCBL89041102M200 1 1

58 RSMRCL73043002M200 1 1

59 FLIMAD58121602M900 1 1
60 JRMRJS84122526H800 1

61 TLMCGS80041516H700 1

62 MRVZAN89101202M500 1 1

63 CHPTEMB80011325H500 1

64 GLCHARS65092702H600 1

65 CNALDR75031125M000 1 1

66 MZDRRC57040332H000 1

67 CLVGLR91041216M600 1 1

68 DZZMVC80022409H500 1

69 AVARHM56080416H300 1 1

70 OCRDAL71071012H801 1 1
71 FLCSER80112903M100 1 1
72 GNGNDN89032103H000 1

73 ANRLPR36120503M300 1 1

74 CSMRMR61091403H800 1 1

75 STRNCN76072225M100 1 1

76 VRJRGD71060803M600 1 1

77 JMPRJR71042325H500 1 1
78 BSARGS89071703H900 1 1
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Instituto Nacional Electorail

_ S . Ciudadano entrevistado Ciudadano entrevistado que
Consecutivo | Clave deciector | quirclillh, | Chirevistado. | “solicitad de Coneuia” | 'soncinsd do Gonsata.
: 3 Popular Popular

79 GNTMRT41052203M100 1 1

80 GRCTAL79071703M100 1 1

81 GMMRMR94061303H600 1 1

82 ESAREL77111625M800 1 1

83 RBRBNL94080707H900 1

84 TRACKN95041120M300 1 1

85 LPJNSN58010512M900 1 1

86 ARCSBR55120428M000 1 1

87 MNRVLR73100725H800 1

88 CHPCSL90022104H300 1 1

89 CRSRDR72081827M901 1 1

ElY CNCHPD69051904H200 1 1
91 UCCNDL52032504M401 1 1
92 CRHRYL46030707M300 1

93 ESSLNB79102704M500 1 1

94 UCGTYL88112504M700 1 1

95 SNLGMR57020904H600 1 1

96 GRESALS58012104M900 1 1
97 HSNLRS93091204M400 1

98 JRCRLZ88100904M700 1

99 HRLYHC59052427H200 1 1
100 LPHRAN94122204M100 1 1

101 CRJMAL75040704H600 1 1

102 MRCLLS73011104H600 1 1

103 RDRMJM92042405H400 1

104 LNFRJN74032205H901 1 1

105 HRTRARG66041905H600 1 1
106 RJFLDN84021805H400 1 1

107 HRGRNC58120524M300 1 1

108 SMESDR65041505M200 1 1

109 SNOLRT45052205M500 1 1

110 CNELFR95120305H500 1 1

111 CBRDAL59032805H200 1 1

112 ZRVLLS79060805H000 1 1

113 RMMLALB6050305M800 1 1

114 PCSTTH86091905M800 1 1

115 PEQRIS80090105H100 1

116 IBRYGR65073124H100 1 1

117 RGCSLS72041805H900 1

118 GRRYAN83060619H800 1 1

119 VRSNAL70010205H900 1 1

120 MZMRLD81100705M200 1 1

121 GNRVDL75032105M200 1
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i Ciudadano entrevistado Ciudadano entrevistado que
Consecutivo | Clavedeelector | Bt | e ado. | “solicitud de Consutta” | 'soficited de Gonsata
4 Populalf Popular

122 GRMRSN78052905M700 1 1
123 ESESEL52012510M500 1 1

124 SNBCJR73061605H800 1

125 ESTRJM65031005H300 1

126 ARESEV81122805M900 1

127 DLORAN73013105M200 1 1

128 GTSLCR77051819M300 1 1

129 GRLRPD54050505H701 1 1

130 RMRZGL94081206M400 1 1
131 ESARPR44010414H300 1 1
132 VRCNMA53021506M500 1

133 MGLRJX67080814H200 1 1
134 VLJMSR73010306M400 1 1

135 RBRGGR88030114M300 1 1

136 LLLNFR86083106H200 1 1

137 0OSZMLS89042606H900 1 1
138 LPSNJN89062407M700 1 1

139 TRGRJR70080507H000 1 1

140 PSJMANT71102507H600 1 1

141 OVRMGM88062107H000 1

142 ALCLES61090707H600 1 1

143 ENOQMR67012307M800 1 1
144 CRGMAL78082107H101 1 1
145 CLMLJS64050207H700 1 1
146 MLZMMR58060107H400 1 1

147 CNDGOF64092407M300 1 1

148 HLLNAR77041507M400 1 1

149 HRGRSR85051607M200 1 1

150 HRALMRS51111907H100 1 1
151 CSGRCR53050507M101 1 1

152 GLMGPS$93071007H700 1 1

153 CRVZMA61121907M400 1 1
154 MRGTAN86080807H600 1 1
155 LPRDOL59081507M000 1 1
156 ESGMDV44070110H500 1 1

157 BOCNMR75020930M500 1 1

158 ZPGREV83030308M100 1 1

159 HDGNIM75123008M301 1

160 HRTRMR91040308H000 1 1

161 TRHRMN49090108H600 1 1

162 TPPRKR90100308 M800 1

163 GRPNOL38091508M600 1 1

164 SGMRNZ85030908H600 1 1
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Clidad Ciudag Ciudadano entrevistado Ciudad_ano entrevistado que
Consecutivo | Clave doslector | o | e | oy | | Maniests oo apoyer a
Popular ; Popular

165 VRVLTR76122208M601 1 1

166 SNCRMR80072208H600 1 1

167 BNALEV88060708H300 1 1

168 RDACTR43032108M500 1 1

169 TPSLMR66082008H400 1 1

170 VLMNJL73060108H200 1 1

171 MLBNRB60090208H400 1 1

172 VLCRCN78092809M300 1

173 VLALRF71042209H800 1 1

174 GRJMYL67041709M300 1 1
175 FLGRARS59051009M300 1 1

176 ESCNLC67111524M900 1 1
177 ESVRVC81010609H000 1 1

178 BSARIS65010709H000 1 1

179 GRRNMA75021124M100 1 1

180 FLMRAR66112511H300 1 1

181 MRANHM55032509M400 1 1

182 FRBSJR63062409H300 1 1
183 PLORSR68060509H000 1 1
184 DZMNVR72061209M000 1 1
185 HRMLJL34040409M700 1

186 AVVZAN78121003M400 1

187 GMDRMAS57100612M800 1

188 MRCMAL71011609H500 1

189 GNESCR70080209M400 1 1

190 CSMRTR52112312M400 1 1
191 AGSNMN91072409M600 1

192 RZRMEL83071909M700 1 1

193 MDBNDV79092209H300 1 1

194 LPNTJQ33041809H100 1 1
195 ESLRLS71012409H900 1 1

196 ESVTRC83043009H600 1

197 NVRMRS79011409M700 1

198 GRSLRS55021409M700 1 1

199 BHORCR77020412M300 1 1
200 RZCSPD85033115H200 1

201 HRORMG28092913H300 1 1

202 BLLNJN82022609M500 1 1
203 MRLPDM76080409M400 1 1
204 RMFLSN81110909M100 1 1
205 ESGMER84072009H900 1 1
206 OLARSR72090809H200 1 1

207 SLBSCN43050309M100 1 1
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208 MRBTWN83050709M000 1 1

209 PBALCL48092109H100 1 1
210 OSVLDN80101809M300 1 1

211 HRJRVC80040520H400 1 1
212 SNGTLS94052709H700 1 1
213 PERSCR50010909M700 1 1

214 PLMLRQ68111129M900 1 1
215 GRCMJR94071609H500 1 1
216 GTMRAN92051009H100 1 1
217 NVRJANS53062109M500 1 1

218 ZMORTM62020516H300 1 1
219 MZVRJL64073009M600 1 1

220 CRMRMR46031913M000 1 1
221 MDMDMR75042109M100 1 1

222 FLGRCL93083110M500 1 1

223 VLALFL71032810H701 1

224 CMANPL79010910H000 1 1
225 MJGNFR53041110H100 1 1

226 GMIRLZ41091810M300 1 1
227 GNBRGL69080609H200 1 1
228 HRRMMR63020511H200 1 1

229 OLRMAN92122511M600 1 1

230 CMOLKR91063022M700 1 1

231 FLRMTF76021415M500 1 1

232 GZGRER86012918M800 1 1
233 SRARJR94080711H200 1 1

234 GLLZRS50082811M701 1 1

235 MRMRES77122511M400 1 1

236 PNMNDL53110311M400 1 1

237 JRHRIS74111311H100 1 1

238 ESLPIR85122411M100 1 1

239 RNCVMN91122211M700 1 1

240 PLAGJN79042511H500 1

241 ORTRFR91032811H200 1

242 PRMZAR65010311H500 1 1

243 JMAGLS89061311H500 1 1

244 LPRMEL88100411M700 1 1

245 RMNLGB57022419M600 1

246 ARORAR91091511H600 1 1
247 CMMRLZ84061111M300 1 1

248 LPLPTN93100511MO000 1

249 RCMLTM65122111H800 1 1

250 BRGNJN88031711H800 1 1
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251 RMZVES77050911H700 1 1

252 AYRNGD84110211M500 1 1

253 VLSRHM57092209H200 1 1

254 PRRMDN87110811M200 1 1

255 GRGRAN73121611M100 1 1
256 MDVDLC75082011M400 1 1
257 CRGNNR75123111M900 1 1
258 CRORMAS57051511M100 1 1

259 FRARAL68062311H701 1

260 FLAGMR34021611M500 1 1

261 LPLNAN86012111M100 1 1

262 RSHROL75090909M900 1 1

263 CNGDDN96020911M800 1

264 NGJRAMS88071011M700 1

265 VNSRJN81060311H100 1

266 ZMAVEM49032111M901 1 1

267 MDCLLR74052911M500 1 1

268 MZRDGR51061111M600 1 1

269 CRHRMR41071111M201 1 1

270 SNCSHG86040511H100 1 1

271 SNMRMR45082311M500 1 1

272 SNORMR84012811M800 1 1

273 CLCRMR62121711M600 1 1

274 PIAGCL88090411M300 1

275 LNLZDN88072211H900 1 1

276 IBRMRS78012511M200 1 1
277 BRLROS57071611H000 1 1

278 GZOTJX47112111H000 1 1

279 MNSNVC79013011H100 1 1

280 IBGRAL77110511M000 1 1

281 MNFGMA56082711M200 1 1
282 SVTMMA70072011M600 1 1

283 AGPRIS51072111M000 1 1

284 GRJMEL78061111M400 1 1
285 GRRCSN76083015M700 1 1
286 XXGMYM34110711M600 1 1

287 AGCTMA91090712M000 1

288 BRPNGD76121112H600 1 1

289 CRMNMAB82102212M400 1 1
290 MDSLEV66042112M500 1 1

291 OCHREL69012812M801 1 1

292 LYSRPR58022612H200 1 1

293 PLTREL94062812M700 1 1
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294 HLDNRN60083021H400 1 1
295 TNVRDN50122715H500 1 1
296 RDOCVR85030212M900 1 1

297 GRBLRM71090112M300 1 1
298 CSBRFR58031101H300 1

299 MRJMARS59052712M000 1 1

300 TLPLVC32012212H000 1 1

301 MRMRAD94092612M600 1

302 VNGRJV72041912H900 1

303 MRHREN81051413M100 1

304 MNMRCL90042912M400 1 1

305 VLARHM65051412H000 1 1
306 PNRJRS83122912M500 1 1

307 VLRSAM63091312M600 1 1

308 CRCRANS51080213H300 1 1

309 PRHRSN82062213H700 1

310 HRHRNT75071313M500 1 1

311 LPMRFR88060413H901 1 1

312 RSCRAR6206 1909H600 1 1
313 TNBSAN63022613M700 1 1

314 OCVLVL67052121H601 1

315 JMCRMAG8052813M300 1 1

316 HRGRCR89110413H900 1 1

317 AMMRIR96052113M700 1 1
318 MRMRRG78062213H400 1

319 GRBLMR69070509H000 1 1
320 ACPRDV94011413H900 1 1

321 VZVRRB91120209M400 1 1

322 CSCNGD45072713M700 1 1
323 GRESJL64012209M500 1 1
324 FRIGAN87070414M800 1 1

325 LRRZLR77101414M500 1 1

326 MRCRLR65012314M000 1 1

327 CSDZJS76122214H000 1

328 GTBRMR87072014M300 1 1

329 RMGMJX41061614H800 1 1
330 LPGMED87110114H600 1 1

331 PRSNER92091414H400 1 1

332 GRORES39080214M100 1 1

333 SRQNGD42030309M800 1

334 GMGZRC61010914H400 1 1

335 MRNRIS93072814M700 1 1

336 AVCSBL65010618M000 1
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337 PRRMAR91091414H300 1

338 ZPLPAL75031214H000 1 1
339 FLDZSN85091114M600 1 1

340 PNAVJS68122425M800 1

341 HLOLMR92050903H800 1 1
342 TRRDCS90040226H300 1

343 SLCNJN49020824H500 1

344 GRMZEV79011614M600 1

345 BRSNJV84030214H100 1

346 GRHRMAS1050114M900 1 1

347 CRRYSV54110814H500 1 1
348 VRCMAL94103114H600 1 1
349 MNMRFL66060614H100 1

350 ORCRFR64050514H300 1 1

351 HRALLB51102405H900 1 1

352 MRYBLS71010611H000 1 1

353 CHMRAD86051014H400 1

354 NVCRGL58020114M100 1

355 GRGRGD69073014M700 1 1

356 NVRDLS84021114H601 1 1

357 IBHNCR80022209H100 1 1
358 ORPLIS37061714H400 1 1

359 CRANMS38080714H100 1

360 RSVZEL84112614M500 1

361 ANAGMX62042414M500 1 1

362 MLSLAR78102114H300 1 1
363 SXGRGD82120314H200 1 1

364 CNLPCN46080214M300 1 1

365 GNMCJX61042014H300 1 1
366 ZMEVDV79122909H300 1 1

367 CROCEP62072015H700 1 1

368 HRRCAD87092615M200 1 1

369 RMSVCL84111509M800 1 1
370 LYCSBN84111915H700 1

371 GNOCLS95040815H200 1 1

372 CRGTIV94032709H900 1 1

373 VZSNPT70092209M201 1 1
374 ALTRRF83102408H600 1 1

375 HRMNCM52082124M100 1

376 CSSLCS62022215H100 1 1
377 VLLRBL60081909M500 1 1
378 SLRETN87121609M400 1 1

379 JMLYFL68112330M600 1 1
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380 PNTLSS78081115M900 1

381 LPBSCR61071009M800 1 1
382 FLARJS57062109H401 1

383 CSMRAM74122415M100 1 1

384 JMPLEL77082815M200 1 1

385 AVCLRS65040709M000 1 1
386 RMRMCN39113020H600 1 1
387 MNRMJNB6122721M500 1 1

388 CSVZVR75032615M500 1 1
389 ORNRABB88051515M300 1 1

390 GLJMANS51081813H200 1

391 HRVLAB81031509H000 1 1

392 PDVLEL77051009M400 1 1

393 GNNVLL73120909M000 1

394 MRMGARS53091316M000 1 1
395 FLRDAN39100221H301 1

396 CNMRSM94041115M900 1 1

397 GRTNJS71030916M500 1

398 JMCRTR85032911M900 1 1
399 BTBTSB79120520M500 1 1

400 VLCRLL58073121M600 1

401 HRVLRP61032730M400 1 1

402 CRJMRY61053115M101 1

403 GNTRRN56010811M300 1

404 GDCSJM92100515H100 1 1

405 RDGSRG91011909H100 1 1
406 TMTMLS42081112H000 1 1
407 RMRYJM78032615H100 1 1

408 BJSCJS84011109H100 1 1

409 HRRYMY91122909M400 1 1

410 MNCRGN64010309M200 1 1

411 RSSNAD86072115M100 1 1

412 OLRMBR92101109H700 1

413 ENLPAL87091115M800 1 1
414 DZQNCR91112815H800 1 1
415 LGRJJR45042209H700 1 1

416 STLNIG64053009H000 1 1

417 PNANRS52061111M500 1 1

418 RYFRIV87082009M800 1

419 VCGRJS73010115M900 1 1
420 JMMQMR85050622M000 1 1

421 CTCRMA72122112M800 1 1

422 ATMCJL94060915M500 1 1
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423 HRRDNL75110327M000 1 1

424 RSRZCR67032909M200 1 1
425 VLURLCS57091615M400 1 1
426 CRCHOF45040213M001 1 1
427 RYORPT76053115M000 1 1
428 HRRZRM80090615H200 1

429 MRSLJN91051915M300 1 1

430 CSHRAN76030809H400 1

431 VLRYRL77111515H701 1 1
432 ZRLPFL78051009H800 1 1
433 BRPRES79061515M400 | 1 1

434 MRARCR76071515M300 1 1

435 SNESCR74022430H600 1

436 GRJRAD83053015M900 1 1

437 RJTLLD77080315M300 1 1

438 HRHRSN83110130H401 1 1

439 SNCRYN87022721H200 1 1
440 GLMNIS77012115M000 1 1
441 TPMRPB74030216H200 1 1

442 NVRMHR72123016M300 1 1
443 MGGTFR61071416H700 1 1

444 DMAMJN75090316H000 1 1

445 CSGRES77030316M600 1 1
446 MRHRMRS57051216H900 1 1
447 MRRBJS91012216H800 1 1

448 GRMDLZ79112016M300 1 1
449 TRBROL75101016M600 1 1
450 BRRSSL28052916H900 1 1

451 VNENLC82041016M200 1 1

452 ALESCN76111616M500 1 1

453 RMBROS91102016H700 1 1

454 GLFLED91041216H600 1 1

455 ESAREL61031516M501 1 1
456 GRBNSS72041516M300 1 1
457 GRCRJL84011616H500 1

458 GRLPRS70022616M000 1 1

459 PRRYCRS57011416M500 1 1

460 HRRMAN72020816M400 1 1

461 AVRMPD79042116H200 1 1

462 MLACRS76010416M301 1 1

463 ARRBLR50122809M400 1 1

464 LNMZSL72121316H300 1 1

465 CNGRJN84091316H400 1
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466 GMLPRS74083016M400 1 1

487 ZMTRGR87072116H800 1 1
468 GZHRFB91052117M100 1 1

469 LFHRCR73051817H900 1

470 ESRMLS61110517H601 1 1

471 SLGRSN75082417M900 1 1
472 QNVLCT68043017M901 1 1

473 VNSLRB84102612H700 1 1

474 RDNRMA93121424M400 1 1
475 BSMRRF81080517H600 1 1

476 CSDMWN94082717M000 1 1
477 RDFLAB68111017M000 1 1

478 CSCRSM71082017H300 1 1

479 SNLPMR65011012M200 1 1

480 LBDZGD71022215M700 1 1
481 NZJRBR93032617M900 1 1

482 HRJYNL66092617H600 1

483 HRMNGD81120717M500 1 1

484 AGGNSR61042117M801 1 1

485 TVBRRM50032617H300 1 1

486 ARMRADS82090617H000 1 1

487 CVCVADS52020217M400 1 1

488 VLNPIS68111817M100 1 1
489 SNVLMR67042617M500 1 1
490 ARCMGL78020417H501 1 1

491 CBCNAG39092617M300 1 1

492 BRLPMG41050818H300 1 1

493 | RMMDMR78051718M000 1 1

494 GNESED95052230H400 1 1

495 DRFLAN85101518M000 1 1
496 MRGLAN72072618M800 1 1

497 PDOCGB75011214M200 1 1

498 JCCRBR81111818M300 1

499 ORSNEM56080818H000 1

500 ZPCRMA66110314M700 1 1

501 HRBLIT94101318M200 1 1

502 VLAVAP74072318M400 1 1
503 RMAXYS85110814M000 1 1

504 DZDSAN81082318M700 1 1

505 AMAVRS76022009M600 1 1

506 ANVLCR64090118M900 1 1

507 ESGRMY74062718M600 1 1

508 TRPLLS80091119H000 1
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509 LNMROS86051319H200 1 1

510 NVNIAD63110605H200 1

511 RDZGIR50082028M900 1 1

512 ESMRRS65041519M500 1 1

513 GLSLGR78031224M800 1 ) 1
514 MRSLAL92070319H000 1 1

515 GTORBR84061519M800 1 1

516 VLSLDR44011024H700 1 1

517 RDCRMR60081819M900 1 1

518 RCMZSL41101224M000 1 1

519 MRRMGL49011024M600 1 1
520 MNMRJL87101519H400 1 1

521 MZCRMA63120819M000 1 1

522 ESRDLS56041514M700 1 1

523 RDCRGN71011019H000 1 1
524 LPPRLR80101824M600 1 1

525 SNTJFL65112005H900 1 1
526 CVGNVC82112119H400 1

527 ALOLFR64101028H600 1

528 GVTRARS5021219H100 1 1
529 NZGRRS88051719M900 1 1

530 CRPNMR75092319H200 1 1

531 BRRZFR64112624M001 1 1

532 ANVZYH92110719M400 1 1

533 JRTJAL79092119M100 1 1
534 AGCNRY69091619H700 1 1
535 CNRVIS51072424M600 1 1

536 ARJMJS86112819M300 1 1

537 SNCRAL53013119M800 1 1

538 CRTJJS82110419H000 1 1
539 BLBNHR91032219H500 1 1

540 RMVZEN46071519H700 1 1
541 LPRMMR73072319M800 1 1

542 GLRDMR59052505M901 1 1

543 PNANAD79091319M500 1 1

544 HRCRMG89033013M600 1 1

545 ARMRTR71101514M000 1 1

546 CNPLMR88030820H300 1 1

547 VLRJAL75010820M400 1

548 GROSIN31072820H700 1 1

549 QRORED56081921M700 1

550 GZPLDY71030920M000 1 1

551 LPDZPD94030920H700 1 1
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552 NRBNTR65092820M800 1 1

553 RMPRRC48040520M900 1 1
554 LPPNCR80112420H700 1

555 XXRSJS69110120M800 1 1
556 CRPREL93030920H400 1 1
557 JSLPCR79051320M500 1 1
558 GRMRJN66121120H701 1 1

559 CRCRDL68082121H800 1 1

560 VRORGL62011221H300 1 1

561 BRMGLN89070621H500 1 1

562 LPHRAL45100921M900 1 1

563 LPCRLY85073121M900 1 1
564 HRCSNC64122721M400 1 1
565 HRCSRM88052721M000 1 1

566 MRLPHC71112021H500 1 1

567 RMLMFD41042421M800 1 1

568 HRCLLS72031521H100 1 1

569 GBRMRB36060721H700 1 1

570 CSNHRS83112121H200 1 1
571 GLMNIN84012821M900 1 1

572 GLSNJR94101721H100 1 1

573 SNHRJN90021821M400 1 1
574 VZMNHR55122821M300 1 1
575 HRSBFR71120921H400 1 1
576 GRRSHL79022821H500 1 1
577 TBJQMG85071121H800 1 1

578 SNGMGD79111721M500 1 1

579 HRPRGL47031721H400 1 1

580 VZGNGD90032021M700 1 1
581 CRCSHR74062721M400 1 1

582 PRCMMN93012721H600 1 1

583 JRCLJN86080821H200 1

584 GRCSAL56012621M900 1 1
585 GRMRLS94010121H700 1 1
586 BTSNGD89041421M100 1

587 GRALPR78022009M201 1 1

588 OLESFL58060621H300 1 1
589 LPBZLS75031529M100 1 1
590 PRRDAS60032621H800 1 1
591 VZGRLZ73051621M200 1 1

592 ALPCDL64082721M800 1

593 CTVLAP76041021H900 1 1

594 ZPMXBR86082421H200 1 1
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595 VZSRSB50082921H500 1 1
596 MRJRTD58010721M100 1 1

597 ALGNGR66031221M600 1 1
598 LPOSER37111421H100 1 1
599 GNMRMT89031421M500 1 1
600 RDHRCR51072421M501 1 1
601 TRTRMG52052521M201 1 1
602 GRTRCR78082009M000 1 1
603 JVACTR84070821M600 1 1
604 CRVRGN54010321M001 1 1
605 CNHREG75091621M200 1 1
606 CCARJN18103121H200 1 1
607 BZRMFL73071221H400 1 1
608 HRRDLS81052121M700 1 1

609 TZMNBL88020121H700 1 1

610 BTALEL91021421M600 1

611 SNSGNR95091015M500 1 1

612 GNRBLS84121221H500 1 1

613 RSTRSM67021621H000 1

614 BNORPL76101021M100 1 1

615 TXJMAD90022721M100 1 1

616 BLGRCR76030921M800 1 1

617 GCVLMR81122721H700 1 1

618 LRBRDL78042609M400 1 1

619 MRMRVR73052521M700 1 1
620 CRPRRS37072529M700 1 1

621 SNJMBR40070321M700 1 1

622 GSRSHN62093029M400 1 1
623 PRLNJR84032721H500 1 1

624 CSRSCL62112830H500 1 1
625 CRVLCN37020221M900 1 1
626 ORMRGD87091021M300 1 ) 1

627 FLHRER61112921H000 1 1
628 MCRBER51072021H100 1 1

629 PRCRAL83042021M201 1 1

630 MNPRRC42040321H600 1 1

631 DZSNAN86091107M200 1 1
632 RMVLCR77041021M600 1

633 MNHREV62102621H800 1 1
634 QNMLDM62122021H700 1 1
635 CHDMBT95041621M800 1 1
636 SNGRMR78112821M100 1 1
637 RSAGEF78010121H000 1 1
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638 LPGNIN80062221M900 1 1
639 MRGRBR42071421M700 1 1

640 SRHRDL66040821M400 1 1

641 FLESAL70011121M200 1 1

642 LCCSAL77032521M900 1 1

643 GNFLAN70061321H800 1

644 RDFRLS91020421H600 1 1

645 LPBRAQ73061321M700 1 1

646 ZROSEN64060121M700 1 1

647 RMMNJR70021621H900 1 1

648 OSMRVR72052821M001 1 1

649 PNRBAN90051422M200 1 1
650 ALALHC86060322H200 1 1

651 AROLED94092622H300 1 1

652 PRJRJM78122122H200 1

653 STRSLS74101213H400 1 1
654 MZTRCR68111009M800 1 1

655 LNRSFL64112322M400 1 1

656 CSRMGD79030122M200 1 1

657 TRCHBR74102222M500 1 1

658 GMGLAL86122122H000 1 1

659 IBMLRS50070422M700 1 1

660 CMAVOL71061422M300 1 1

661 GLLNFR65041922H000 1 1

662 MCHRAN91031722M200 1 1

663 GLVLIV78082715M801 1 1
664 ARFNSR85111722H101 1 1

665 KUCHLR76061523M300 1 1
666 CZZMHR36041230H500 1 1
667 JRARJR85122923H700 1 1

668 RYDZJL60091827H800 1 1

669 DZVLDL89083023M100 1 1

670 BRAMLNG62083015H500 1

671 ACPRRM77041709H400 1

672 CRGRFR83051124H000 1

673 LPARMA78082524M900 1 1

674 HRLPPR88123024M800 1 1

675 PNORDL53040824M300 1 1
676 SLRBMA67072524M400 1

677 SLTVMAG2021524M100 1 1
678 ARXXTR36100324M600 1 1

679 XXGRMAS5120524M100 1 1
680 GRRJCT56091824M700 1 1
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681 PRRDTM89060724M100 1

682 CRAGES91060524M000 1 1

683 HRGRER85021824H600 1

684 JMRSMA38070224M400 1 1

685 RZLPCL74021724M400 1 1

686 GRMRAB91090124M300 1 . 1
687 MRPDAN53061324H200 1 1
688 LPMRJN78030224M300 1 1

689 CRMXAN75041224M200 1 1

690 ORGRHG85031324H100 1 1

691 ESHRAL81080524M900 1 1

692 HRMLARS53091124M500 1 ' 1

693 MRGNJN81062524M000 1 1

694 CVZGED92081621H200 1

695 MNMRYH92090125M500 1 1

696 ARMNJS60100625M700 1 1
697 GNAVJS83051325H600 1 1

698 LPLPCN54120825M000 1 1

699 RYCLOS94061525H400 1

700 VLPCHR62050925M000 1 1

701 RZMNAN95020302H500 1 1

702 XXDLMN46080525H100 1 1
703 MJLZEV41111525M601 1 1
704 CRESDR68050725M000 1 1
705 VLCSRS60112625M400 1 1

706 XXCBPB39101425H800 1 1

707 VNHRFR55120325H301 1 1

708 SRJRTR54062316M800 1 . 1
709 GZRCIS69071925H501 1

710 VGARFR93042025M900 1 1

711 PRCSMA64080125M800 1 1

712 VLPRRS88012618M500 1 1

713 GMTLJS95122425H700 1 1

714 ANACPM86022825M300 1 1
715 HRANMNG1030425H700 1 1

716 RSMRIR81020625M700 1

717 LPHRGD90050925M700 1 1
718 DZESSL81080126H500 1 1

719 TRRZMR80091326H400 1

720 MLVLGD57032526M400 1 1

721 ORORMR91111126H100 1 1
722 IBVLAN73062026 M00OO 1 1

723 RMDMJN82030826H100 1 1
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724 SLALEL80102726M300 1 1

725 CRARCR89082125H400 1

726 CRCPJS76033126H300 1 1

727 GNSNGL62042126M000 1 1

728 RMARHM89122326H200 1

729 XXACGR79042026M300 1 1

730 RSRSAL85011625M700 1

731 SNFRCS79050426H400 1 1

732 MDRETR68122526M800 1 1

733 GRCTJN82040526H700 1 1

734 RDANIT93101326M700 1 1

735 GTBRGD62033126M100 1 1

736 CRMNFR57120626M300 1 1
737 VLSPIG42022525M300 1 1
738 FLSLIS76101126H300 1 1

739 BRVZEL92121726M300 1

740 MDGMDR83111008M900 1 1

741 GRMRFR70102126M900 1

742 RVRVCR69063002M300 1 1

743 AGFLGL62032326M302 1 1

744 ENRLHL44010525M800 1 1
745 AMCTAG46082803M200 1 1

746 GRRMOL71032726M700 1 1

747 RLMNAN93090726M600 1 1

748 GRMLSL93041426H400 1

749 DRMNAN70041026M401 1 1
750 CLPNJV69102126H200 1 1

751 BDTNGD67080726 M900 1 1

752 RMALJS41041826H100 1

753 VSVSVL87031320M800 1 1
754 GRTNYR75092726M200 1 1

755 FLFLRS72122814M400 1 1

756 GSLPCR71121726H801 1 1

757 RBRYSL59072025M800 1 1

758 TNLNJS89062126H500 1

759 VLCRJN36122626M300 1

760 CDPDCR80020626M400 1 1

761 PERBDN81121126M300 1 1
762 MNSLYD96021326M400 1 1

763 MRSREL54081526H800 1 1

764 ARMNZN76101826M500 1 1
765 RBSMRM71021226H201 1 1

766 NVPILR72061826M700 1 1
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767 CRZMMR 88031126 M200 1 1
768 ESLPMR86052926M100 1

769 CRBTBL77081226M800 1

770 BRVLBL90102526M900 1 1

771 CVLRMN90041827H900 1

772 HRMNFR81110527H800 1 1

773 LPARFR71121127M900 1 1

774 VLHRAS81101527M701 1 1

775 OLJMAN94060427M900 1 1

776 1ZVNAL95050427H000 1 1

777 PEPRSB80120728M000 1 1

778 MRRSJS40010232M900 1 1
779 URGLRF53032609M201 1 1
780 HRLSAM73071024M900 1 1

781 SLPRIS65060328H700 1 1

782 ESECAL93120428M400 1 1
783 GRGNHM60100128H900 1 1

784 AVRMSR93022028M500 1 1
785 AGAVMS92091028H000 1 1
786 MNGLLC91101328M800 1 1

787 OLCHJN81091824H100 1 1

788 LPARJS71120528H800 1 1
789 AZGVED88070530H400 1 1
790 LNTRMD53061524M300 1 1
791 RZESNR70052028M400 1 1
792 JMFRRL61050628H300 1

793 VZGLHR51080628M500 1 1
794 QRIBMR51092230H300 1 1
795 HRNVGR70102329H700 1 1

796 GLPLFL9S0062529M200 1 1
797 XCFLIG78073129H800 1 1

798 MNVZLN90052529M900 1 1

799 PRRMDL57062515M001 1 1

800 ORMZTM75030729M200 1 1

801 ALARGD47121229M100 1 1

802 MRMRERS81091730H400 1 1
803 FRVLCR62121530M500 1 1
804 CRGLRM54020630M700 1 1
805 TRBRGB87122330M100 1 1
806 PRRSAR38011230H200 1 1
807 FLARRF29093021H901 1

808 RVHRAR62102730M400 1

809 CSBNBR85032830M100 1 1
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810 RNMNFR49100430M200 1 1
811 HRGTMN81022009M801 1

812 SNCRNN70060930M500 1 1
813 ABGMNR49030530M300 1 1
814 SLHRFL70012830H800 1

815 GMGLFR63012930M500 1 1
816 MXARFL77010330M500 1 1

817 LGLGRT84082230M900 1 1
818 YRSNJS27112830H500 1 1
819 GNRZJL46041230H300 1 1

820 MRVLPR72121930M400 1 1
821 LZPBHG94022030H300 1 1
822 DVGRER95121530H000 1 1

823 SNCRHM84012130H400 1 1

824 RSCHJNS0060730H300 1

825 BSTTGN57080930H000 1 1

826 CRVLSL79120430H600 1 1
827 CNVLRM58021530M600 1 1
828 ZMRDED75101330M400 1 1

829 TNBRSS94062430M000 1 1

830 VLSLLZ65013030H300 1 1

831 UCMSLC94112331M900 1 1

832 DZNHFL33092331M000 1 1

833 CHITBT68061831M100 1 1

834 PTMYAN95102331H900 1 1

835 TMPTVC69032331H900 1 1

836 HRBRNR47072931M500 1 1

837 MTCHMR89121331H700 1 1

838 BRAGRT58060131M600 1

839 CNPSMR78031031M000 1 1

840 ITITSC60122031M100 1 1

841 LRCBSS38022531M900 1 1

842 CNVRRD75121031H700 1 1

843 GTTBGR85080209H600 1 1

844 LNJMCNE7020127M500 1

845 RJAROR39042331H300 1 1
846 RBRMRT70052232H400 1 1

847 CHESCD93032032H200 1 1

848 FLVRGL52102232M600 1

849 RMMZEN76010432M000 1 1

850 BCMRCL82081032M500 1 1

Nota: El orden en que esta generada la tabla es de acuerdo al Estado, Distrito, Municipio y Seccion.
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