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(2) Los Anexos 11 y III corresponde a lo mencionado por la Secretaria en la pagina 25 de la sesion
del 22 de octubre de 2014.
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. RECURSOS AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2014

1. Presupuesto Original y Modificado del Sector Economia
El presupuesto original autorlzado al sector economfa para el ejercicio fiscal 2014 ascendi6 a 21, 183.7 mlllones de
pesos (mdp).

PRESUPUESTO 2014 PROGRAMAS DEL SECTOR ECONOMIA
Mill de Pe

Las cifras reportadas pueden no coincidir en los decnmales de las sumatorias por cuestiones de redondeo.
FUENTE: Secretarfa de Economia.

Al cierre preliminar del tercer trimestre de 2014 el presupuesto del Sector Economfa aumentd 1.4%, equivalente a
305.4 mdp, por lo que el presupuesto anual modificado es de 21,48%.1 mdp, originado por lo siguiente:

». Ampliacion liquida por 836.4 mdp:

o 500.0 mdp al Instituto Nacional Emprendedor para. instrumentar el Fondo Fronteras-con el objeto de
contribuir al desarrollo econdmico de las entidades federativas ubicadas en lineas divisorias internacionales
del norte y sur de México.

o 250.0 mdp a ProMéxico para la construccién y montaje del pabellén de México en la “Exposicién Universal
Milan 2015”, asf como la museografia, los contenidos de dicho pabell6n y los.gastos operativos.

o 86.4 mdp a la Procuradurfa Federal del Consumidor para cubrir el costo de plazas operativas de caracter
' eventual, con el objeto de proteger a los consumidores de las entidades federativas de las fronteras, en el
marco de! “Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza”™.

o Reduccién lfquida por 531.0 mdp:

o 484.7 mdp transferidos al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, que se tenfan’ previstos para
pagar el laudo a favor de Abengoa S.A,, el cual fue cubierto con recursos de 2013, lo que permitié un
descuento en los intereses.

o 44.3 mdp transferidos al Ramo 23 por la reduccién del 5% al capitulo de servicios personales de la
Secretarfa de Economfa y su sector coordlnado para ser aplicados al concepto “Medidas de Racionalidad y
Austeridad Servicios Personales 2014

1 En cumplimiento al numeral 3 de las “Disposiciones especificas para la autorizacién de plazas presupuestarias de caracter eventual, asi como para el
control presupuestario en materia de servicios profesionales por honorarios”, emitidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con oficio
307-A-0099, de fecha 20 de enero de 2014.
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o 2.0 mdp transferidos al Ramo 23 por no utilizar los recursos para la creacién de plazas debido al proceso
de autorizacion y contratacion de las mismas, para ser aplicados al concepto “Medidas de Racionalidad y
Ahorro Congelamiento de Plazas”. -

Presupuesto Modificado 2014 Programas del Sector Economfa - .o o
(Millones de Pesos)

@ Otros Total
programas 21,489.1
7,027 4

W Programas de
subsidio
14,461.7
67.3%
FUENTE: Secretaria de Economfa,

Al cierre preliminar de! tercer trimestre de 2014 el Sector Economia ejercié 17,259.3 mdp, lo que representa &
99.6% de los recursos autorizados en el periodo por 17,321.3 mdp.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 2014 PROGRAMAS DEL SECTOR ECONOMTA
(Millones de Pesos)

24,000

20,000

16,000

12,000

8,000

4,000

[¢]

Ene-Ene Ene-Feb Ene-Mar Ene-Abr | Ene-May Ene-jun Ene-Jul Ene-Ago | Ene-Sep Ene-Oct | Ene-Nov Ene-Dic
Original 333.2 3,703.0 4.576.5 6,976.6 8.436.3 10,1350 | 12.967.2 | 14,9029 | 16.614.6 | 19,5594 | 20.341.0 | 21,183.7
Modificado 350.9 4,068.4 4.594.6 7,001.3 8.497.3 10.8154 | 13,6415 | 15,575.1 | 17.321.3 | 19,809.0 { 20.620.5 { 21,489.1
e == [jercido 350.9 4,068.4 4.594.6 7.001.3 83,4973 10.815.4 | 13.641.5 | 15,5475 | 17.259.3

FUENTE: Secretarfa de Economia.
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2. Programas Sujetos a Reglas de Operacmn y de Otros
Subsidios

El articulo 75, fraccién X, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), sefala que los
subsidios otorgados deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia publicidad, selectividad -

y temporalidad, asi como reportar su ejercicio en los informes trimestrales; asimismo, el articulo 285 de su
Reglamento establece que dicha informacién se remitird directamente-al Congreso de la Umon

El Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 2014, considera | para el sector economia los
siguientes programas presupuestarios:

e Sujetos a reglas de operacién “S”, sefialados en el Anexo 24 del PEF 2014;
o S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
o S017 Programa de Formento a la Economfla Socia!l (PFES)
o 5020 Fondo Nacional Emprendedor (FNE)
o S021 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)
o S151 Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)
o S214 Programa de Competitividad en Log/(stica y Centrales de Abasto (PROLOGYCA)
o 5220 Programa para el Desarrollo Tecnolégico de la Industria (PRODIAT)
e Otros subsidios “U™: ‘
o U003 Programa para Impuisar la Competitfvidad de los Sectores Industriales (PROIND)

o U004 Proyectos Estratégicos para la Atraccion de Inversion Extranjera (Fondo ProMéxico)

El FOMMUR vy el PRONAFIM otorgan apoyos (servicios financieros y no financieros) a través de Organismos
Intermediarios, a proyectos de mujeres y hombres excluidos de los servicios de la banca comercial. Cada programa
cuenta con un fideicomiso pulblico no considerado entidad paraestatal, con el cual administran sus recursos para
posteriormente destinarlos a su poblacién objetivo.

El PFES canaliza recursos para fomentar, desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas, administrativas,
financieras, de gestién, formacion de capital y comercializacion del sector social de la economfa.

El FNE tiene como objetivo apoyar proyectos de emprendedores, asi como de micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), ademé&s de promover el acceso al financiamiento a través del Fideicomiso México Emprende.
El programa cuenta con un mandato pUblico, con el cual administra sus recursos para postenormente destlnarlos a
su poblacién objetiva. .

El PROSOFT brinda apoyos, a través de Organlsmos Promotores a proyectos de personas’ fisicas o morales,
organismos, agrupamientos empresariales, asociaciones civiles, instituciones académicas, entre otros, que
contribuyan al crecimiento del sector de tecnologias de la informacion.

El PROLOGYCA otorga recursos a broyectos de personas morales de cardcter plblico -y fideicomisos publicos que
administren centrales de abasto y mercados cuya principal sea el desarrollo de la logistica de sector abasto.



Aiio IIL, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 6 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

TI1 INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

N PEIARI AT b Rl

El PRODIAT tiene como objetivo apoyar proyectos de personas fisicas o morales, organismos empresariales,
proveedores e instituciones académicas, entre otros, gue atiendan fallas de mercado?.

El PROIND otorga apoyos para mantener o promover la produccién de los sectores industriales en México, asf como
atenuar el impacto en el desempefio productivo por coyunturas econdmicas.

El Fondo ProMéxico apoya proyectos de péfsbﬁés morales de nacionalidad distinta a la mexicana y sociedades
mexicanas con mayorfa de capital extranjero, para contribuir a la atraccién de Inversidn Extranjera Directa.

2.1. Presupuesto 2014 de los Programas sujetos a Reglas de Operacmn Y
Otros Subsidios
El presupuesto original autorizado en el PEF 2014 a los Programas sujetos a Reglas de Operac;on y de Otros

Subsidios ascendi® a 14,017.8 mdp.

PRESUPUESTO 2014 PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS
(Mlllones de Pesos) ) . . .

2 Situacién en la que en el mercado no existen incentivos para que los agentes econdmicos lleven a cabo proyectos de inversion que conduzean
a un bienestar social 6ptimo, las cuales son: fallas de coordinacién, derramas de informacién, asimetrias de informacién, costos hundidos y
externalidades.
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FUENTE: Secretarfa de Econom(a.

Al cierre preliminar del tercer trimestre de 2014, el presupuesto original de los Programas sujetos a Reglas de
Operacién y de Otros Subsidios aumentd 3.2%, lo que representa 443.9 mdp, por lo gue se:conté con un
presupuesto anual modificado por 14,461.7 mdp, lo cual se debid a lo siguiente:

e Ampliacién liquida por 500.0 mdp al FNE para instrumentar el Fondo Fronteras en apoyo de entidades
federativas de la frontera norte y sur de México, de los cuales: i) 365.6 mdp se otorgaran al Fideicomiso
México Emprende para fortalecer el sistema nacional de garantfas, ii) 115.4 mdp se apoyaran incubadoras
para promover la creacién de empresas, y iii) 19.0 mdp se utilizaran para cubrir gastos indirectos.

» Reduccidon por 56.0 mdp:

o Reduccién compensada por 28.3 mdp transferidos a otro programa presupuestario de ProMéxico, para
partlcrpar en la Feria Internacional China de Pequenas y Medianas Empresas 2014”, y apoyar a empresas
mexicanas con potencial'exportador y asociacién estratégica.

o Reduccion compensada por 20.0 mdp transferidos a la Subsecretarfa de Industria y Comercio, para cubrir
el costo del evento “Expo compras de gobierno- 2014", para fomentar la participacion de las micro,
pequefias y medianas empresas en compras de gobierno.

o Reduccién liquida por 7.7 mdp transferidos al Ramo 23 “Medidas de Racionalidad y Austeridad Servicics
Personales 2014", por la reduccion del 5% a plazas de honorarios y eventuales.

PRESUPUESTO MODIFICADO 2014 PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS
SUBSIDIOS

(Millones de Pesos) °
® PRODIAT 2 PROLOGYCA
21046;9 = FOMMUR 203.7
0 9
® PROIND 2102.;,5‘ 4%
250.0 -
M FONDO 1.7% -
PRONAFIM
PROMEXICQ 1148
5388 0.8%
37% ’
= PROSOFT
740.9
= PFE

14,4617

FUENTE: Secretaria de Economia.
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Al cierre preliminar del tercer trimestre de 2014 los Programas sujetos a Reglas de Operacién y de Otros Subsidios
ejercieron 12 962.3 mdp, que corresponde aI 100% de lo autornzado en el perlodo

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 2014 PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE QPERACION Y DE OTROS
SUBSIDIOS

(Millones de Pesos)
15,000

12,000
9,000

6,000

3,000
0 fne-Ene Eae-Aby Fre-May f.ae Jun Enn-Jul Fne-Ags Ene-.Se Ehe-0ct £ne-Nov Eng
. (1531021 £.8 . . sL111 1a 7.3833 95:22 119311 12,21 13.9G1l4a 14G08 2 140
SN 3488 ¢ 35848 48528 5,958 78738 10.149.8 116659 129613 14 3161 14,4381 14+
- Einiride 34.1 34899 1.%84.5 48528 983 1 28738 131693 | 11ese% 2,962.3

FUENTE: Secretaria de Economia.

2.2. Presupuesto Destinado al Otorgamiento de Apoyos 2014 de
Programas sujetos a Reglas de Operacion y Otros Subsidios

El presupuesto origfnal autorizadolen el PEF 2014 a los Programas sujetos a Reglas de Operacién y de Otros
Subsidios, en el capitulo 4000 ascendid a 13,933.6 mdp.

PRESUPUESTO PARA AL OTORGAMIENTO DE APOYOS 2014

PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS
(Mlllones de Pesos)
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FUENTE: Secretarfa de Economia.

Al cierre preliminar del tercer trimestre de 2014, el presupuesto para el otorgamiento de apoyos aument6 0.4%,
equivalente a 49.1 mdp, para contar con un presupuestoc anual modificado de 13, 982.7 mdp, originado por ‘lo
siguiente:

e Ampliacién por 502.3 mdp:

o Ampliacién liguida por 500.0 mdp al FNE para instrumentar el Fondo Fronteras en apoyo de entidades
federativas de la frontera norte y sur de México, de los cuales: i) 365.6 mdp se otorgaran al Fideicomiso
México Emprende para fortalecer el sistema nacional de garantfas, ii) 115.4 mdp se apoyaran incubadoras
para promover la creacién de empresas, y i) 19.0 mdp se utilizaran para cubrir gastos indirectos.

o Ampliacién compensada por 2.3 mdp, provenientes de! capitulo 1000 del PRONAFIM, para cumplir con el
4.16% de gastos indirectos establecidos en el numeral 10 de las reglas de operacién de dicho programa.

e Reduccion por 453.2 mdp:

o Reduccién compensada por 424.9 mdp, transferidos a diversas partidas de los capftulos 1000, 2000 y

3000 de los programas FNE (314.8 mdp), PFES (87.8 mdp), FOMMUR (4.7 mdp), PROSOFT (4.2 mdp),
PRODIAT (2.8 mdp) y PROLOGYCA (0.6 mdp), para cubrir sus gastos indirectos.

o Reduccién compensada por 28.3 mdp transferidos a otro programa de ProMéxico, para partnupar en la
Feria Internacional China de Pequefias y Medianas Empresas 2014",

PRESUPUESTO MODIFICADO PARA AL OTORG@MIENTO DE APOYOS
. 2014 PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS |
(Millones de Pesos)

%  PROIND = PRODIAT & PRONAFIM
(subsidios) " PROLOGYCA (subsidios) (subsidios)
247.0 (subsidios) m FOMMUR 179 7 1103
L% 200.0 (subsidios) y 0.8%
1.4% 196.9 '
= FONDO 1.4% ®  PRODIAT
PROMEXICQ (fideicomnisos)
(subsidios) 750
567.2 0-5%

4.0%

. W PROSOFT
(subsidios)
723.7

n
(subsidios) -
2,252.7
O
15.9% - ENE
(subsidios)
= FNE 5,904.0
(fideicomisa 41.7%

3,741.4
26.4%

FUENTE: Secretarfa de Economia.
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Al cierre preliminar del tercer trimestre de 2014 los Programas sujetos a Reglas de Operacién y de Otros Subsidios
contaron con 12,702.3 mdp, que corresponde al 100% de lo autorizadoe en el periodo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS 2014
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS
(Millones de Pesos)

15,000

12,000
9,000
6,000
3,000

o]

Ene-En= Ene-fel =-Ma Ene-Abx | Ene-May Ene-lun En=-3ul

. £ne-0ct £pR-NOv Eré-Dic
om— O iginG! 0.0 20299 3503 45840 65271 731248 94749 171524 128335 139336 1193246
memesamecuis. MCGIfiCaTc 288 447.3 1 A213.% § 9252 ?.77¢ 0 149376 127023 133506 13963 4 135327
- e=  Ejerogia 283 34477 55867 48139 3952 7.7750 10037 € 1 5.6 12,702

FUENTE: Secretaria de Economia.

2.3. Justificacion del Presupuesto Destinado para el Otorgamlento de
Apoyos que se Encuentra Disponible

Al cierre preliminar del tercer trimestre de 2014 el presupuesto destinado para el otorgamiento de apoyos de los
Programas sujetos a Reglas de Operacién y de Otros Subsidios no contd con recursos pendientes de pago en el
periodo que se reporta ya que los recursos fueron ministrados y devengados.

3. Fideicomisos y Mandatos del Sector Economia

El articulo 181 segundo parrafo del Reglamento de la LFPRH, indica que aquellas dependencias y entidades que
utilicen fideicomisos, mandatos o anélogos para apoyar la entrega a los beneficiarios de los recursos de los
Programas sujetos a Reglas de Operacion, tendran que incorporar en los informes trimestrales, el cumplimiento de
la misién, fines y resultados alcanzados, los ingresos, incluyendo los recursos presupuestanos otorgados y los
rendlmlentos financieros, egresos, a5| como su destino y el saldo.

El sector economia cuenta con los siguientes instrumentos que se ut[llzan para canalizar subsidios.a los beneficiarios
de los Programas sujetos a Reglas de Operacién:

10
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INFORMACION FINANCIERA DE LOS FIDEICOMISOS Y MANDATOS DEL SECTOR ECONOMIA
ENERO-JUNIO 2014
(Millonesde Psos)

i AR
FUENTE: Secretarfa de Economia.
¥ Bl 7 de mayo de 2014, se suscribid el convenio modificatorio al contrato del mandato, entre los cambios se encuentra la modificacién en la denominacior
instrumento conforme al programa, se precisa al INADEM como unidad responsable del mandato, y se establece a la Tesorerfa de la Federacién como depositaria de
recursos.

4. Histoéricos de Presupuesto Destinado al Otorgamiento de
Apoyos de los Programas Sujetos a Reglas de Operacion y de
Otros Subsidios?® :

Se presenta el presupuesto destinado al otorgamiento de apoyos original, modificado y ejercido, correspondiente a
los ejercicios fiscales de 2004 a 2014, conforme a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federaciény alo
reportado en la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal de dichos afios, de los Programas sujetos a Reglas de
Operacién y de Otros Subsidios:

2 Cifras expresadas en términos nominales.

11
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HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS 2004-2014
(Millones de Pesos)
15,000

12,000
9,000
6,000

3,000

0

e O Tig NI 1,45%.2 3,027.0
«mmences: Modificado | 2,386.8 2,742.7 4,661.4 5,092.6 | 11,4511 | 12,095.0 | 9.354.8
s == Ejercido 2,386.8 2,736.9 4,660.8 5,092.6 | 11,4510 | 12,095.0 | 9,354.8 | 10,52.8 | 11,584.9

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3,625.5 4,554.4 6,071.8 9,200.4 9,541.8 | 11,455.2 | 11,5489 | 11,555.0 | 13,933.6
10,952.8 | 11,5849 | 11,478.7 | 13,982.7
11,3054 | 12,7023

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho ario.
FUENTE: Secretaria de Economia.

El presupuesto para el otorgamiento de apoyos original para el ejercicio fiscal 2014, de los Programas sujetos a
Reglas de Operacién y de Otros Subsidios, con respecto al ejercicio fiscal 2004, se ha incrementado casi siete veces
en términos nominales buscando ampliar la cobertura de apoyo a |a poblacién objetivo de dichos programas.

Los incrementos en el presupuesto modificado y ejercido han permitido atender proyectos productivos de la
poblacién objetivo, asi como coyunturas econémicas en el marco de accién de los programas mencionados.

12
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HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: FOMMUR 2004-2014
(Millones de Pesos) ' .

Yo o N I El presupuesto para el
otorgamiento de
apoyos  original de

250 2014 del FOMMUR con
' respecto a 2004, se ha
200 incrementado una vez.
Con el presupuesto
150 ejercido. se ha logrado
apoyar las actividades
100 productivas de mujeres
rurates de ' bajos
ingresos, a través de

50 servicios financieros.

O 3004 2005 [ 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014

Original 100.01120.8 |123.81123.81132.41142.0(191.7253.5253.5]|1%94.2|201.6
Modificado | 120.0 | 56.5 | 96.9 |116.7 {130.2 |140.5]|191.7 | 213.6 | 253.5 | 193.9 | 196.9 ) .
= == Ejercido 120.0] S6.5 | 96.9 | 116.7|130.2 |140.5|191.7 | 213.6 | 253.5 | 193.9 | 196.4 : )

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucidn al mes de septiembre de dicho afio. °
FUENTE: Secretarfa de Economia.

HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: PFES 2004-2014
(Millones de Pesos) . .

El presupuesto para el

2,800 otorgamiento de
2,400 apoyos original de
. 2014 del PFES (antes
2,000 FONAES) con. respecto
a 2004, se ha
1,600 incrementado en cince
) : veces. Con el
1,200 presupuesto ejercido se
ha logrado incrementar
800 la cobertura de apoyo
de los proyectos
400 productivos, para
contribuir a la
0 r3os 2005 | 2006 j 2007 | 2008 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2023 | 2014 | gizgrai(i:lo%nes de dlael
Original 426.5 |1,173.3|1,113.6(1,113.9|1,111.2{1,7559.0{1,808.0)2,162.2|2,158.5|2,264.412,350.5 .. .
swmmmnnmme Modificado | 935.2 | 693.1 | 915.1 11,023.2]1,048.6[1,665.2]1,613.2|2,021.2}2,196.2{2,214.6[2,252.7 pOblaCIOn .
= — FEercido | 935.2 | 692.0 | 915.1 |1,023.2|1,045.5]1,665.2|1,613.2]2,021.2|2,196.2|2.148.4|1,735.8 ;Zg:;sdedora de bajos

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho afo.
FUENTE: Secretaria de Economia.

13



Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 14 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

111 INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: FNE 2004-2014

(Millones de Pesos)
El presupuesto para el

10,000 otorgamiento de
apoyos original de. °
8,000 2014 del FNE (antes
FONDO PYME) con
. respecto a 2004, se
6,000 ha incrementado en
once veces. Con el
presupuesto ejercido
4,000 se ha logrado apoyar
y facilitar el accesc al
2 000 financiamiento a
’ emprendedores,  asf
como a micro,
O 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 pequenas y medlanas
nnamee Original 783.5 {1,556.0]1,814.912,743.4|3,501.3|5,498.4{5,819.7|6,777.7 |6,984.2|7,237.719,325.4 empresas.
Modificado {1,182.6|1,834.6{3,124.513,408.8)6,516.0{5,255.4]5,923.216,700.4|6,765.016,958.4{9,510.6
- e= fiercido 1,182.6(1.830.0{3,124.413,408.8{6,516.0]5,255.415,923.2|6,700.4|6,765.0}6,870.4{9,399.0 /
El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho afio. : . °

FUENTE: Secretarfa de Economia.

HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: PRONAFIM 2004-2014
(Millones de Pesos) i : :

El presupuesto para el

280 otorgamiento de
240 apoyos - original de
2014 del PRONAFIM

200 con respecto a 2004
se ha mantenido. Con

160 el presupuesto ejercido
se ha logrado apoyar

120 las- actividades
productivas de la

80 " poblacién  de  bajos
ingresos, a través del

40 acceso a  servicios

0 financieros.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Original 149311768 |110.5|1105} 77.6 | 81.0 {1742]1209.2{259.2}1485]108.0
meemncmee Modificado | 149.0 { 158.4 | 96.0 |1028| 754 | 76.5 |174.2 [191.5]259.21148.4[110.3
- = Ejercido 149.0)158.4) 96.0 {1028} 754 | 76,5 |174.21191.5}259.2}148.4]110.3

£l presupuesto modificade y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho afio.
FUENTE: Secretaria de Economia.
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HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: PROSOFT 2006-2014

(Millones de Pesos)

800
600 f---- e 7
400 Fr=Tr e
200 o= e e e
0 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Original 462.8 | 462.8 | 629.2 | 550.0 | 667.6 | 677.5 | 701.4 | 701.0 | 727.9
Modificado | 42B.9 | 441.0 | 631.3 | 5251 | 613.4 | 667.6 | 7451 | 691.1 { 723.7
=e e= Ejercido 4284 | 4410 | 631.3 | 525.1 | 6134 | 667.6 | 745.1 | 689.6 | 6344

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucidn al mes de septiembre de dicho afic.
FUENTE: Secretaria de Economia. ’ . :

El presupuesto para el
otorgamiento ~ de
apoyos original de .-
2014 del. PROSOFT
con respecto a 2006,
se ha incrementado
0.6 veces. Con el
presupuesto ejercido
se ha logrado apoyar

proyectos de
empresas gue
contribuyan al

desarrollo del sector
de tecnologias de la
informacién.

HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: PROLOGYCA 2008-2014

(Millones de Pesos)

400

300

200

100

-0 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 .| 2014
Original 1200 1200 180.2 2726 374.0 157.6 200.0
Modificado | 117.4 1115 179.8 1439 .| 3435 155.9 199.4

- a= Ffjercido 1174 | - 1115 1798 | 1439 3435 1559

£l presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucion al mes de septiembre de dicho afio.
FUENTE: Secretarfa de Economfa.
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El presupuesto para el
otorgamiento de
apoyos coriginal de
2014 del PROLOGYCA
con respecto a 2008 se
ha incrementado en 0.7
veces. Con el
presupuesto ejercido se
ha logrado apoyar
proyectos de empresas
del sector abasto.
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1 TNFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DF OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: PRODIAT 2009-2014
(Millones de Pesos)

1,200 El presupuesto para el
otorgamiento de
apoyos  original de

1,000 2014 del PRODIAT con

. respecto a 2009 se ha

800 incrementado 3 veces.

Con el presupuesto

600 ejercido, se han
atendido” fallas de

400 mercado y coyunturas
econdmicas de 20089,

200 como la preservacion

del empleo y la

0 renovacion vehicular. En

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2011 no se ejercieron

Original 50.0 319 518.8 50.1 163.5 206.0 los recursos para la
Modificado| 1,130.7 1273 144.6 241 539 203.2 transicion a la televisién

= = Ejercido 11307 127.3 144.6 24.1 53.9 127.8 ana{ég[ca | por !,a
o LUIILEUYCI Sla !

interpuesta.

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho afio.
FUENTE: Secretarfa de Economia.

HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: PROIND 2008-2014
(Millones de Pesos) ‘

______________________________________________________ El presupuesto para el

3,000 ' otorgamiento de

apoyos original de

2,500 p-sogoommmmmTm s o m T oo mn o s m oo m s 2014 del PROIND con

respecto a 2009 se

2,000 [romemmmmNgem s m o mm e m oo oo o s o s o m o e ha mantenido. Con el

' presupuesto ejercido

1,500 p------mmoeoopeem oo e oo mememmmmmmeem oo se han atendido
coyunturas

1,000 Fommmmmm e e - econdémicas en apoyo

de . sectores

E00 b oot R o mmee e o oo industriales tales

W’ = gy como la cafia de
—

0] A _ azlcar, la harina, la
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 masa de nixtamal y el

Original 0.0 250.0 167.1 137.6 97.6 154.5 247.0 vino.

Modificado | 2,432.2 | 1,929.1 | 145.2 337.3 431.2 441.9 247.0

= = Ejercido 2,432.2 | 1,929.1 | 1452 337.3 431.2 427.1

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho afic.
FUENTE: Secretaria de Economfa.
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HISTORICO DE PRESUPUESTO DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE APOYOS: FONDO PROMEXICO 2009-
2014 '

(Millones de Pesos)
El presupuesto para el

1,200 otorgamiento de
apoyos original de’
1,000 2014 del FONDO
PROMEXICO ha
800 incrementado diez
veces. Con el
600 presupuesto  ejercido
se ha promovido la
- 400 inversibn  extranjera
directa, a través de
200 incentivos econémicos
- a empresas - de
0 . nacionalidad
2009 2010 2011 2012 2013 2014 . extranjera, en
e Original 50.0 33.4 350 250.0 335 5672 - beneficio del
- Modificads | 1091.1 21.1 155.0 2500 1957 | 5388 desarrolio econdémico
= == Ejercido 1051.1 21.1 155.0 250.0 1957 | 4986 de México. /

El presupuesto modificado y ejercido de 2014, corresponde a su evolucién al mes de septiembre de dicho afio.
FUENTE: Secretarfa de Economia. -
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IIT INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS |

1. PRINCIPALES ACCIONES DE LOS FONDOS Y
PROGRAMAS

1. S016 Fondo de Microfinanciamiento a Muleres
Rurales (FOMMUR)

IAspectos Generalesdel Programa - C e S

1. Objetivo Estratégico*

Contribuir a desarrollar un sistema de servicios integrales de microfinanzas que ofrezcan organismos intermediarios
(Ons, profesmnales y estables, que otorguen educacién financiera y microcréditos en forma oportuna y suficiente a
las mujeres que habitan zonas rurales, excluidas de los servicios de la banca comercial, que pretenden desarrollar
unidades econémicas en un entorno propicio para la colocaciéon de sus productos.

2. Objetivos Especificos

a. Fomentar entre la poblacién objetivo las capaudades emprendedoras y empresariales con el propésito d;a
contribuir al adecuado manejo de sus unidades econdémicas.

b. Promover la cobertura y profundizacién de los servicios integrales de microfinanzas con especial énfasis en las
zonas prioritarias y en grupos excluidos del desarrollo econémico y social,

incorporar nuevos Ol para elevar el acceso al financiamiento de [a poblacién objetivo.

d. Desarrollar y consclidar Ol acreditados para estabilizar su permanencia y favorecer la oferta de servicios
' integrales de microfinanzas. .

e. Profesionalizar al sector de las microfinanzas para mejorar las condiciones bajo las cuales los Ol otorgan sus
servicios, en especial los microcréditos, a la poblacién objetivo. o

f. Incidir en el ordenamiento y la actuacion .del sector de microfinanzas, para mejorar las condiciones y
caracteristicas.de los servicios integrales de microfinanzas que se otorgan.

3. Caracterl'sticas

El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), a cargo de la Coordinacién General del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario (CGPRONAFIM), es un programa que opera a través del fideicomiso
del mismo nombre, cuya misidon es contribuir a que las mujeres rurales que se encuentran excluidas del
financiamiento de la banca comercial dispongan de financiamiento oportuno y suficiente para que, en un entorno
propicio para la colocacién de sus productos, desarrollen unidades econdmicas sostenibles a través de microcréditos
otorgados por orgamsmos intermediarios. .

Este enfoque hacia Ia poblacién objetivo del programa descansa sobre dos ejes: a) el financiamiento gue se otorga a
organismos intermediarios para que éstos, a su vez, transformen dichas lineas de crédito en microcréditos que
responden a la demanda de la poblacién objetivo, ambos tienen caracter recuperable; y b) una vez acreditados al
fideicomiso, los organismos pueden recibir apoyos no crediticios que centribuyan a convertirlas en instituciones

*En las Reglas de Operacién para la asignacion del subsidio canalizado a través del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) para
el ejercicio fiscal 2014 se denomina “Objetivo estratégico” en lugar de “Objetivo general®,
® Las siglas Ol se utilizaran indistintamente para hacer referencia al plural de Organismos Intermediarios o al singular de Organismo Intermediario.

18
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estables y profesionales, y asf apoyar mujeres rurales con capacitacién para que mejoren sus actividades
productivas.

4. Normatividad aplicable y sus actualizaciones
Los cambios efectuado:s en las Reglas de Operacién del FOMMUR, vigentes desde el 1 de enero de 2014, se
realizaron con tres propositos: , .
adincentivar la expansidén y ,profundizaciéh de los servicios microfinancieros;
b)Incrementar el impacto social del programa; y
c)Favorecer la profesionalizacién de los Ol
En ese orden de ideas, los principales cambios alas Reglas de Operacién del FOMMUR se resumen en:
a) Paraincentivarla expanéién y profundizacién territorial de los servicios ihtegrales de microfinanzas:

a.l Se cred la modalidad de apoyo crediticio estratégico, a través del cual se otorga una linea de crédito
en condiciones preferenciales (CETES a 28 dias) a aquellos Ol que exclusivamente destinen el recurso
a la colocacién de microcréditos en aquelfos municipios considerados como prioritarios por el
programa;

a.2 Se adicioné la modalidad de apoyo no recuperable para el establecimiento de sucursales, extensiones
y/o agenoas mismo que incentiva la penetracién territorial en condiciones favorables en términos de
monto y sin distincién del tamafio, para aquellos Ol ya acreditados.

a3 Se modificd el nimero de las integrantes de Ios grupos solidarios, de cinco a dos personas, con el
objeto de facilitar el acceso del financiamiento a un ndmero mayor de mujeres que deseen emprender
una actividad productiva.

b) Paraincrementar el impacto social del programa:

b.1 Se eliminaron las restricciones a los montos y tamafics de los grupos que los Ol podrian configurar
para ofrecerles capacitacion, tanto en desarrollo humano como en educacién financiera, de tal forma
que sea factible generar condiciones de escala para capacitar a mas mujeres rurales con menos
recursos y esfuerzo. ' o .

- ¢) Parafavorecer la profesionalizacién de los Organismos intermediarios:

c.1 Se eliminaron {os montos maximos que permitan ofrecer soluciones integrales a los organismos de
menor tamafo, con el propdsito de favorecer su crecimiento y sostenibilidad.

o

c.2 Se incorporaron nuevas lineas de apoyo para asistencia técnica. Hoy dfa es factible apoyar la
regulacion de los Ol con el propdsito de darle més estabilidad al sistema; la innovacién a través de la
cual los organismos pueden elevar su productividad; las acciones preventivas que pudieran
desestabilizar la situacién financiera de los intermediarios, como es la auditorfa para detectar lavado
de dinero, entre otras cosas.

Il. Aspectos contenidos en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados por el FOMMUR tienen la caracterfstica de ser recuperables cuando se otorgan bajo la
modalidad de apoyos crediticios y no recuperables cuando se otorgan bajo la modalidad de apoyos no crediticios. En
esa virtud y de conformidad con las fracciones | a IX del artfculo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad.
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1. Poblacion objetivo, grupo(s) especiﬁco(s) y region (es) del pais

La poblacién objetivo estd conformada por mujeres habitantes de zonas rurales, preferentemente en las zonas . .
prioritariasé; que se encuentran excluidos de la atencién de la banca comercial, demandantes de la educacién
financiera y los microcréditos que ofrecen los Organismos Intermediarios para el desarrollo de actividades
productivas en funcién de sus tapacidades econdémicas y de un entorno DFOPICIO para la colocacron de sus
productos, que el FOMMUR tiene planeado o programado atender durante cada ejercicio fiscal.

La poblacién objetivo que se pretende atender para el ejercicio 2014 asciende a 360,717 mujeres, distribuida
principalmente en los estados de Chlapas Estado de Mexxco Guana]uato -Guerrero, Mlchoacan Oaxaca, Puebla y
Veracruz, entre otros. : -

El célculo de.la poblacién objetivo se sustentd en la capacidad financiera del programa que delimita el monto de
recursos que pueden ser otorgados en el afio y que estan directamente relacionados con el nimero de
microcréditos que, a partir de éstos, los Ol pueden otorgar. No obstante, aunque limitada la poblacién que se va a
atender a lo largo del afio, existe detrds toda una estrategia de orientacién del ejercicio hacia aquellas zonas que €l
programa considera prioritarias. La estrategia considera tanto la acreditacién de nuevos Ol, como el reforzamiento
de aquellos acreditados a través del otorgamiento de apoyos para el establecimiento de sucursales, agencias y/o
extensiones. . .

Asimismo, la peblacién-potencial se establecid con base en una-metodologia de cinco fases:

1). La Encuesta Nacional de Inclusidn Financiera reconoce que existe un 44% de personas que, por diversas razones
se encuentran excluidas de los servicios bancarios. Este primer filtro arrojé una cifra de 38.5 millones de
personas, una vez gue de las variables contenidas en la encuesta se determinaron aguellas que si harfan a una
persona ser considerada excluida de los servicios bancarios, ya que las razones no consideradas aludian mas a
.cuestiones personales tales como desconfianza en el sistema.

2) Esta poblacién fue clasificada a partir del Indice Capacidades Econémicas de los Hogares, CAPECO7, el cual es
un indicador numérico continuo que varia entre cero, cuando no hay ningtin perceptor de ingresos en el hogar y un
valor maximo que depende de los afios de educacion formal acumulada por cada uno de los perceptores; y el
nimero de integrantes del hogar. Las tres variables se calcularon con base én una estimacién a partir del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010. Para los efectos de definir grandes estratos, se diferenciaron cuatro niveles de
capacidad de obtencidn de ingresos:

2.1 Muy baja, cuando oscila entre Oy 1.74

2.2 Baja, cuando oscila entre 1.75 y 2.49

2.3 Media, cuando :su variaciuénA estd entre 2.50y 4.49 y
2.4 AIta cuando esta por encima de 4.50

Con base en este segundo filtro, se determind que la poblacién de referencia oscilarfa en el orden de los siete
millones de mujeres rurales.

*3) Se eliminaron las mujeres que habitan en municipios clasificados como de muy alto rezago social (aunque se
encuentren en los programas prioritarios), en virtud de que se encuentran habitados por personas en condicién de

¢ Las zonas rurales de municipios, localidades o poligonos de intervencién citados, de forma enunciativa mas no limitativa, en el Sistena Nacional
para la Cruzada Contra el Hambre, el Programa Nacional para la Prevencién Secial de la Violencia y la Delincuencia, Indfgenas desatendidos y
cualesquiera otros definidos por la Presidencia de la Replblica o por el prapio FOMMUR. Los apoyos destinados a solventar los efectos
ocasionados por desastres naturales deberdn apegarse a los lineamientos que en su caso emitan el Comité Técnico y a la Secretarfa de
Gobernacién, en sus &mbitos de competencia’'y demas disposiciones aplicables. Para su difusion, el FOMMUR publicard en la pégina web
www.pronafim.gob.mx el listado que conforma dichas zonas; asimismo, lo mantendrd actualizado en funcién de la dindmica que tengan los
programas y criterios antes enunciados.

? £l indice CAPECO se refiere al indice de Capacidades Econdmicas de los Hogares se construyd con tres variables estimadas a partir del Censo de
Poblacién del afio 2010, los cuales se presentan a continuacion: 1) La condicién de perceptor de cada miembro del hogar; Il) Los afios de educacién
formal acurnulada por cada uno de ellos; !Il) El ndmero total de miembros del hogar.
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pobreza alimentaria que requiere otro tipo de apoyo y carecen de la capacidad para obtener y pagar un
microcrédito.

4) Para identificar cuéntas de esas siete millones de mujeres habitan en las zonas prioritarias del programa, se
conformaron siete estratos: ,

4.1 Municipios donde convergen el Sistema Naci‘onal de fa Cruzada Contra el Hambre (CNCH), el Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVyD) y que se encuentran
escasamente atendidos por el programa. En esta coincidencia se ubican 28,336 personas.

4.2 Municipios donde opera la CNCH vy. se encuentran desatendidos por el programa, habitan 545,428
personas de la poblacién de referencia.

4.3 Municipios donde opera el PNPSVyD y se encuentran desatendidos, habitan 2,917 personas,

4.4 Municipios donde convergen la CNCH, y el PNPSVyD que, aungue se encuentren adecuadamente atendidos
por el programa, por encontrarse en los programas prioritarios se incluyé a su poblacién de referencia. En
este estrato se contabilizaron 521,081 personas.

4.5 Municipios donde operala CNCH y estan bien atendidos, se contabilizaron 2,166,372 personas.
4.6 Municipios donde opera el PNPSVyD y estan bien atendidos, lo habitan 34,149 personas.

4.7 Municipios que no forman parte de ninguno de los programas prioritarios pero en los que el programa tiene
escasa presencia, se tiene una poblacion de referencia de 580,053 personas.

Este conjunto totaliza 3,878,336 personas.

Para efectos de simplificar el manejo de informacién, los siete estratos anteriores se conjugaron en trés. En &l
primero se conjugaron los estratos 3.1, 3.2 y 3.3; en el segundo los estratos 3.4, 3.5y 3.56; y el estrato 3.7 se
individualizé.

5) Finalmente, a partir de un anélisis de la demanda que tiene e! microcrédito en los municipios mas atendidos y de
una estratificacién realizada con base en la poblacién de referencia que cada municipio concentra, se estimd un
indicador denominado Factor Demanda (FD).

Este indicador determina por estrato de concentracién poblacional, el porcentaje de personas de la poblacién de
referencia que solicita un microcrédito del programa. En ese orden se identificaron los porcentajes siguientes:

5.1 La poblacién de referencia que habita en municipios cuya poblacién oscila entre 0 y 44,999 personas, el FD
representa el 5.06%

5.2 En el estrato entre 45,000y 89,999 personas, el FD es del 1.33%
5.3 En el estrato entre 90,000 y 134,999 personas, el FD es del 1.49%
5.4 En el estrato entre 135,000 y mas, el FD es del 2.70%

Los FD asf definidos, se aplicaron en cada uno de los tres estratos conformados con las zonas prioritarias,
resultando una poblacién potencial de 777,502 mujeres rurales a partir de 2014.

Posteriormente se hizo una proyeccién a 2018 en funcién de la dindmica poblacional (tasa media de crecimiento
anual e indice de mortalidad); a |a estrategia del programa de vincularse a otros programas estratéglcos como a
Jovenes con Prospera a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Saocial, con el prop05|to de ofrecer a los joévenes que
concluyen su educacién media supenor una opcidn de ingreso y desarrollo permanente, yauna razén de repeticién
que se obtiene a partir de dividir el ndmero de microcréditos otorgados en cada ejercicio con respecto al total de
microacreditadas, ya que ello refléja el porcentaje de la poblacién potencial que recurrentemente solicita el
microcrédito y que, por lo tanto, lo mantiene dentro de la poblacion potencial de cada ejercicio fiscal.
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2. Montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
programa y tipos de apoyo S - -

Apoyos crediticios destinados a la poblacidn objetivo, mediante Ol.- De acuerdo a las Reglas de Operacién
2014, numeral 7.1, “Apoyacs crediticios a los OI", el FOMMUR proporciona cuatro tipos de crédite a tos O! para su
posterior dispersion en la poblacién objetivo: a).- crédito simpie; b).- crédito revolvente; ¢).- crédito estratégico
simple; y d).- crédito tradicional. En los cuatro casos, el monto méximo a ministrar es hasta el 10% del patrimonio
del fideicomiso al dltimo mes conocido, a un plazo maximo de 36 meses (con excepcién-del tradicional),
independientemente del monto solicitado. A los créditos simples, revolventes y tradicionales se les aplicaré una tasa
de interés de CETES a 28 dias, mas un margen establecido por el Comité Técnico; mientras que a los créditos
estratégicos simples se les aplicard una tasa de interés de CETES a 28 dfas.

La diferencia en los intereses cobrados obedece a que los créditos simples, revolventes y tradicionales son utilizados
para financiar actividades productivas de la poblacién objetivo que habita en zonas rurales en general; en tanto que
los créditos estratégicos simples se destinan al mismo propésito, pero donde la poblacién ob]etrvo gue habita en
zonas que para el FOMMUR son prioritarias.

Se debera contar con un buen historial crediticio y presentar una situacién financiera aceptable, con base en los
criterios establecidos por el FOMMUR que le permita soportar el crédito solicitado.

Los apoyos previstos se ajustaran al programa operativo y financiero presentado por el solicitante y aprobado por el
Comité Técnico. Dichos apoyos se formalizaran mediante la firma del instrumento juridico correspondiente que
debera contener los términos y condiciones para la entrega de los recursos del apoyo, el monto de los mismos, en
su caso, la tasa de interés a aplicar y los plazos y condiciones para su recuperacién, asf como las causales de
rescisién, cancelaciéon o suspensién de los propios recursos.

Apoyos no crediticios, parciales y temporales a los Ol.- Son apoycs no recuperables que tienen la caracteristica
de no subsidiar la totalidad de la operacién a la que son destinados; y son temporales, porque se otorgan para el
subsidio de una actividad en especifico que tiene un inicio y un fin. El desting, asi como las condiciones de los
MiSMos y sus montos son sometidos a la consideraciéon y autorizacién del Comité Técnico. Los apoyos se destinan
para cubrir los requerimientos de los siguientes rubros

e Asistencias Técnicas.- Este tipo de apoyo aphca sblo para los Organismos acreditados por el FOMMUR vy el
‘porcentaje de apoyo estéd determinado por el tamafio de las mismas.

ASISTENCIAS TECNICAS EN SUS MODALIDADES: ESPECIFICA, PROGRAMA INTEGRAL, PARA LA
REGULACION, EVALUACION DEL DESEMPENO Y CALIFICACION DE RIESGOS, AS| COMO VISITAS
_TECNICAS GUIADAS

FUENTE: Secretarfa de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM

22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 23 Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II

TTI INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

e Capacitacién al personal de los Ol- FOMMUR ofrece cursos, diplomados, talleres y capacitacién para la
formacién del personal de los Ol acreditados y no acreditados, con el fin de promover la consolidacién de las
instituciones y la profesionalizacién del sector de microfinanzas. Las modalidades de capacitacién serdn apoyadas
de conformidad con el tamafio de la institucién en las proporciones siguientes:

e Capacitacién al personal de los Ol.

FUENTE: Secretarfa de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM,

« Participacién en foros, mesas de trabajo y eventos organizados por el FOMMUR y organizaciones nacidnales e
internacionales del sector de microfinanzas.- Este tipo de apoyo se ofrece a los Ol acreditados y no acreditados
por el FOMMUR, asf como a sus microacreditados finales, con el propésito de que participen en foros, mesas de
trabajo y eventos organizados por el sector de microfinanzas o por el propio fideicomiso. El apoyo estard en
funcién de la disponibilidad presupuestal del programa y consistird en gastos de transporte y hospedaje para el
personal de los Ol; y en el caso de los mlcroacredltados el apoyo cubrird adicionalmente la transportacién de sus
mercancias.

« Adquisicién de infraestructura para la modernizacién (software y/o hardware).- Este tipo de apoyo aplica
solamente a Ol acreditados por el FOMMUR, con excepcidn de aquellos que se encuentren en la categorfa de
macro y grande, y la aportacién de! fideicomiso cubrird un porcentaje del costo total de la infraestructura
solicitada, la cual se determinara en funcién del tamafio del Ol

» Establecimiento de sucursales, extensiones y agencias.- Este tipo de apoyo aplica solamente a Ol acreditados por
el FOMMUR, con excepcién de aquellas que se encuentren en la categorfa de macro o grande, siempre y cuando
cumplan satisfactoriamente con la evaluacién del FOMMUR vy con la correspondiente aprobacién del Comité
Técnico; sin embargo, si la solicitud para este tipo de apoyo es para zonas prioritarias, entonces todas las
solicitantes accederan a los recursos independientemente de su tamafio.

e Pago de promotores de crédito y personal auxiliar administrativo.- Este tipo de apoyo aplica solamente a Ol
acreditados por el FOMMUR vy estd condicionado al proyecto que éstos presenten para su evaluacion y
autorizacion por el Comité Técnico.

» Capacitacién a la poblauon objetivo 0 a la formacién de capacntadores Los Ol podrén capacitar a la poblac1on
objetivo, con el propdsito promover tanto el desarrollo humano como el emprendedor. Los tipos de capaCItaoon
son: presencial, a distancia o masiva. Esta Gltima ‘se realizara a través de medlos electrénicos de comunicacion.

El apoyo aphca a los Ol acreditados por el FOMMUR. El monto destinado para la capacitacién de la poblacién
objetivo sera de hasta 4 mil pesos por persona y dependera de la propuesta técnica que el Ol presente al FOMMUR
y apruebe el Comité Técnice.

Cuando se trate de la formacién de capacitadores, el monto serd el que FOMMUR determine y el Comité Técnico
apruebe con base en la evaluacién técnica que realice el personal del mismo fideicomiso a.la propuesta presentada
por el Ol
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3. Mecanismos de distribucion, operacién y administracién para otorgar un
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

El FOMMUR emplea dos vias como mecanismos de distribucién de los recursos fideicomitidos: a) a través de la
atencién a lineas de crédito que los Organismos Intermediarios le solicitan y que, una vez acreditados, éstos
transforman en microcréditos que otorgan a la poblacién objetivo para que desarrollen actividades productivas; y b)
a través de apoyos no crediticios para que, por un fado los Organismos Intermediarios realicen actividades de
capacitacién para la poblacién objetivo y, por el otro, para que los propios Organismos se fortalezcan y hagan mas
eficiente su desempefio como intermediarios.

La atencion de las lineas de crédito comienza una vez que el Organismo Intermediario ha ingresado un expediente
completo al FOMMUR; el cual se analiza y dictamina operativa, juridica y financieramente con el propésito de
evaluar la capacidad del organismos y emitir una propuesta de financiamiento que puede ser igual a la solicitud o,
caso contrario, puede ajustarse a un monto menor e, incluso, puede ilegarse a negar si es que la evaluacién del
organismo no satisface los requisitos establecidos. El resultado del andlisis integral se convierte en una propuesta
gue se presenta al Comité Técnico que sesiona mensuaimente y quien aprueba, rechaza o condiciona el préstamo.

Una vez aprobada la linea, se notifica al organismo y se suscribe un contrato de crédito en los términcs que
establecen las Reglas de Operacién, con lo que se formalizan montos, tasas y plazos para la devolucién del recurso
ministrade, incluidos los intereses que, de conformidad con e! citado contrato, hubieran sido generados.

Todas las personas morales o fideicomisos legalmente constituidos que cumplan con la normatividad aplicable a fa
legislacién mexicana pueden ser sujetos de crédito por el FOMMUR.

EI FOMMUR no cuenta con las figuras de Consejo Directivo, Comité Ejecutivo o Comités Estatales, sino Gnicamente
con la figura de Comité Técnico, quien es el érgano de gobierno del programa, es decir, guien instruye y vigila el
cumplimiento de los fines del mismo y cuyas obligaciones se detallan a continuacién:

» Vigilar por el cumplimiento de los fines y la normatividad del FOMMIUR.

» - Vigilar la distribucién eficiente, transparente y equitativa de los recursos fideicomitidos, asf como llevar a cabo el
seguimiento del ejercicio de dichos recursos, y dictar las medidas correspondientes.

Una vez que la linea de crédito ha sido otorgada a un organismo, éste tiene la obligacion de promover los
microcréditos entre la poblacién objetivo, con el propésito de que ésta tenga conocimiento de la, existencia de
fuentes alternas de financiamiento, acorde a sus posibilidades, para desarrollar una actividad productiva.

Es importante destacar que en ef otorgamiento dé microcrédito no existen distinciones de grupos sociales; de ahf la
definicién que, a partir del presente ejercicio fiscal, se hizo a las Reglas de Operacién al incluir una amplia definicién
de zonas prioritarias.

Los apoyos no crediticios se otorgan a solicitud de los Organismos Intermediarios y pueden estar enfocadas en dos
sentidos: a) para difundir entre la poblacién objetivo educacién financiera y para el desarrollo; es decir,
conocimientos basicos sobre administracion y finanzas que quienes soliciten un microcrédito deben conocer para
evitar caer en problemas de sobreendeudamiento y para que el recurso recibido tenga un efecto positive en su
calidad de vida; y b) para fortalecerse internamente desarrollando las capacidades de su personal; contratando
servicios especializados de asistencia técnica que les ayuden a atender areas de oportunidad para hacer mas
eficiente su operacion; para actualizar y modernizar sus sistemas informéaticos, en tanto que en ellos descansa un
elevado porcentaje del adecuado manejo financiero que la institucién haga de sus recursos; para expandir su
alcance a través de la apertura de centros de atencién, ademdas de sus matrices; para reforzar su personal mediante
la contratacién de promotores que difundah el programa y las opciones que ofrece a quienes demandan
microcréditos. ‘ ‘
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4. Canalizacion de recursos -~ - - - - .

a) Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo

El instrumento de verificacion para que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo es, en
primera instancia, el Anexo “C” de las Reglas de Operacion, toda vez que a través de éste, los Crganismos
Intermediarios reportan al FOMMUR los datos generales y del crédito otorgado a cada una de sus microacreditadas. .

El FOMMUR elabora un programa de visitas de seguimientc que semestralmente realizan los consultores
contratados por el programa a cada Organismo Intermediario acreditado que ha dispuesto una linea de crédito. En
dichas visitas se corroboran aspectos operativos y financieros del organismo y, con base en una muestra del Anexo
“C”, se realiza una visita a la poblacién atendida con el propésito de confirmar la existencia de la microacreditada y
el destino del recurso. .

De manera complementaria a las visitas de seguimiento, el fideicomiso dispone de una partida para auditorfas
externas que contrata para profundizar en la revision de un determinado organismo, a la gue se le detectan
aspectos que pudieran llegar a elevar el riesgo del crédito que les fue otorgado.

Los reportes de ambos mecanismos se hacen del conocimiento del Comité Técnico, junto con una serie de
recomendaciones que el fideicomiso haré del conocimiento del organismoe a fin de observar que se mantenga dentro
de los términos contractuales. En este caso, el Comité Técnico puede darse por enterado si es que no hay
observaciones mayores, o puede emitir recomendaciones complementarias que el fideicomiso debera hacer del
conocimiento del organismo para que éste las atienda a la brevedad posible.

Un tercer mecanismo es a través de encuestas que el fideicomiso contrata anualmente y que estdn enfocadas a
evaluar el efecto que tuvo el microcrédito en la poblacién objetivo. A través de ellas, se confirma la existencia de las
unidades econdémicas que se crearon con e} recurso y la condicidén en que se encuentran.

b) Asegurar gue el mecanismao de distribucion, operacién y administracion facilite la obtencién
de informacion y la evaluacién de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y
aplicacién

Con el propésito de asegurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion facilite la obtencién de
informacién para efectos de evaluacién de los beneficios econdmicos, sociales de las asignaciones y aplicacion del
FOMMUR, se solicita a los intermediarios que se acreditan o quieren acreditar, disponer de sistemas informaticos
que faciliten el flujo de informacion de sus reportes al fideicomiso. :

En las Reglas de Operacién se incluye un Anexo “C” que contiene fa informacién minima que los organismos deben
reportar al fideicomiso. Dicha informacién se entrega én un plazo méximo de 15 dfas posteriores al fin de mesy se
integra en una base de datos central que cuenta con el registro del némero de microcréditos colocados, las
personas microacreditadas y el monto otorgado por entidad federativa y municipio, entre otros. La informacién es
publica y se puede consultar en la pagina del programa.

¢) Prevenir que se destinen recursos a una administracién costosa y excesiva

La ventaja de operar a través de una red de Ol est sustentada en su experiencia de trabajo acumulada y en la
infraestructura desarrollada por este tipo de instituciones, lo que facilita la distribucion de los recursos en las
localidades y municipios donde habitan mujeres con necesidades de los servicios integrales de microfinanzas.

De esta manera, se garantiza que los apoyos crediticios otorgados por el FOMMUR a'los Organismos Intermediarios
se destinen Gnicamente a microcréditos y no a la atencién de gastos operativos; sin embargo, existe la posibilidad
de fortalecerlas operativamente, a través de apoyos no crediticios en forma de subsidios destinados actividades
tales como apertura de centros de atencién que incrementen la penetracién territorial de los servicios integrales de
microfinanzas, asistencia técnica especializada, capacitacion a su persenal, entre otras cosas.
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5. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervisién Y
evaluacién que permitan ajustar las modalidades de su operacmn o decidir
sobre su cancelacion

a) Mecanismos de seguimiento y/o supervision

El fideicomiso cuenta con un equipo de consultores encargados de realizar visitas periédicas a los Ol acreditados,
guienes ademas de verificar ciertos rubros especificos en materias financieras, contables y administrativas, realizan
inspecciones en las zonas donde habitan las microacreditadas, con el propésito de constatar que sean etlas las
beneficiarias finales del microfinanciamiento. =

b) Mecanismos de evaluacién

El FOMMUR coordina los trabajos de evaluacién en sus diferentes modalidades, con el fin de constatar el impacto
real del programa de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Plblica Federal.

El FOMMUR es sujeto de diversos ejercicios de evaluacién, con el fin de identificar areas de mejora en materia de
disefio, procesos y resultados, de acyerdo a lo establecido en-los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal, asi como en el Programa Anual de Evaluacién.

En el primer semestre del ejercicio fiscal 2014, en coordinacidon con el Consejo Nacional de Evaluatién de la Polftica
de Desarrollo Social (CONEVAL), se realizdé la Ficha de Monitoreo y Evaluaciéon 2013 a fin de mostrar sus
resultados, cobertura, alineacién con el sector, fortalezas, oportumdades debilidades, amenazas y recomendauones
de su ejercicio fiscal 2013, para contribuir a la toma de decisiones y mejora del programa.

Adicionalmente, el FOMMUR realizara la Encuesta de Supervisidn y Caracterizacién de los Microacreditados, con el
fin de conocer con mayor detalle algunos aspectos referentes a las acreditadas del programa vy el destmo que tiene
el microcrédito recibido.

6. Fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia
Yy una dlsmmucmn o cancelaciéon de Ios apoyos con cargo a recursos
presupuestarios

o
El FOMMUR no cuenta con fuentes alternativas de ingresos, debido a que es un programa del Gobierno Federal que
opera con recursos fiscales y con los recursos que capta de la recuperacién de cartera e intereses cobrados, aunque
no existe restriccién normativa que pudiera limitar la recepcién de recursos de otras fuentes. Por lo general, los
recursos fiscales se aplican a lineas de crédito en tanto que en ellas descansa la principal actividad del programa vy,
cuando la demanda de créditos por parte de los Ol supera al presupuesto anual autorizado por la SE, el FOMMUR
utiliza los recursos patrimoniales del fideicomniso. En razdn de lo anterior, los apoyos no crediticios invariablemente
se otorgan de los recursos patrimoniales.

7. Coordinar acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos

a) Coordinacién interior

El FOMMUR trabaja coordinadamente con el PRONAFIM en el proceso integral de acreditacién, control y
seguimiento de los O, con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones, asf como del ejercicio de los recursos
plblicos y reducir los gastos administrativos.

De igual manera, el FOMMUR realiza acciones coordinadas al interior de la Secretarfa con el INADEM, el INAES v |a
Coordinacion General de Delegaciones Federales en diversos dmbitos como por ejemplo: Fortalecimiento de los
organismos del sector social de la econom{a, apoyo a jévenes, asl como encadenamiento productivo y desarrollo
regional.
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b) Coordinacién exterior

Con la finalidad de complementar las acciones del FOMMUR con otros programas y entidades afines al mismo, el
programa participa de manera enunciativa y no limitativa en la suscripcién de los siguientes instrumentos jurfdicos:
Convenios, Acuerdos de Colaboracién, Cooperacién, Caordinacién de Acciones o cualguier otro aplicable, con las
siguientes instancias: .

« Entidades de gobierno a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

e Entidades u organismes nacionales, internacionales y multilaterales publicos o privados, tales como: Instituciones
de banca muitiple, de desarrollo, fondos o fideicomisos de fomento econémico y aseguradoeras, fundaciones,
organismos no gubernamentales, Ol, entre otras. Este es el caso de los convenios suscritos con las siguientes
entidades:

— Prodesarrollo Finanzas y Microempresas, A.C., con el propésito de capacitar a las microacreditadas en
educacién financiera y para el desarrollo con enfoque de género y a los miermbros de los consejos directivos de
los Ol con un universo de 2,310 participantes.

~ Fundacién Alemana de Servicios, con el objeto de que a través de una asistencia técnica especifica, los Ol
implementen estandares e indicadores de desempeno social a través de la identificacién de buenas practlcas
con 5 Ol

» Centros de investigacion, universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.
« Cualquier tipo de persona moral de caracter privado legalmente constituida.

e Existen convenios de colaboracién y coordinacién con d:ferentes Secretarfas y'sus entidades, tal y como se
detalla a continuacién:

— Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.- Se suscribieron acuerdos con la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON), con el fin de ofrecer a la poblacién objetivo educacién financiera y educacién
contributiva; adicionalmente, con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se acordé trabajar conjuntamente
en el desarrollo de cursos de capacitacidn relativos a la regulacion financiera, dirigidos al personal de las IMF y
con la Comisién Nacional de Desarrollo Indigena para participar en el Programa “Ciudad Mujer”.

— Secretarfa de Desarrollo Social.- Se firmaron convenios de colaboracion con esta Secretarfa pafa atender los
municipios considerados dentro de la Cruzada Nacional contra el Hambre; asimismo, se establecieron acuerdos
con el Instituto Nacional de las Mujeres. (INMUJERES), con el propasito de ofrecer educacién financiera a las
microacreditadas y con el programa Prospera, con la finalidad de ofrecer apoyo a los jévenes microacreditados
en encadenamiento productivo,

— Secretaria de Comunicaciones y Transportes- Se firmaron convenios para el establecimiento de
corresponsalias en diversas partes-de la Republica.

— Secretarfa de Gobernacion.- Se establecieron acuerdos para participar en la reactivacion econémica en los
poligonos territoriales considerados dentro del Programa Nacional de Prevencién Social contra la Violencia y la
Delincuencia.

Las acciones de coordinacion no solo buscan evitar duplicidad en el ejercicio de recursos y reducir gastos
administrativos, sino que también se realizan con el propdsito de construir sinergias con otras dependencias y
entidades del ejecutivo federal y estrategias con entidades de la sociedad civil que permitan elevar el impacto social
del programa.

8. Prever la temporalidad de los otorgamientos

De acuerdo a las Polfticas de Crédito del FOMMUR, el programa otorga financiamientos de cuatro tipos a las O}, los
cuales pueden solicitarse en cualquier época del afio: .
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Crédito Simple: El crédito simple es un tipo de_financiamiento con un plazo de hasta 36 meses, amortizable
mensualmente y que cuenta con un plazo de gracna de hasta 12 meses.

Crédito Redisponible: El crédito redlspomble o revolvente es una linea de credlto conun plazo de hasta 36 meses
amortizable mensualmente y sin.plazo de gracia, pero que puede ser redispuesto en ia medida en que se realizan los __
pagos correspondientes durante la vigencia del mismo, sin rebasar el plazo y el limite asignado.

Crédito Tradicional: En el crédito tradicional los microcréditos se canalizan a las mujeres rurales organizadas en.
grupos solidarios y se ajustan a un esquema de aumnento gradual, donde se renueva el ciclo financiero en la medida
en que se cubre la totalidad del adeudo anterior.

En el primer ciclo, el plazo de recuperacién es de cuatro meses. En los ciclos subsecuentes, tanto el plazo-de
recuperacion como el monte que se aplica son determinados por el Ol; de acuerdo al historial CrEdltIClO yala
capacidad de pago de las mujeres.

Crédito Estratégico Simple: Este tipo de financiamiento tiene las mismas caracteristicas del simple, con la
salvedad de que estos recursos deberan ser dispersados, Unicamente y durante el plazo que dure el crédito, en la
poblacién objetivo que habita. en zonas prioritarias (municipios comprendidos en el Programa de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, municipios comprendidos en el Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia y aquellos municipios donde no se han colocado microcrédites por parte de los
intermediarios acreditados de FOMMUR).

A los créditos simples, revolventes y tradicionales se les aplicard una tasa de interés de CETES a 28 dias mas un
margen establecido por el Comité Técnico; mientras que a los créditos estratégicos simples se les aplicara una tasa
de interés de CETES a 28 dfas. Una vez acreditados, los Ol na cuentan con restricciones para ser sujetos d
financiamiento si cumplen de manera: puntual con todas sus obligaciones contractuales y con todos los
requerimientos establecidos en las-Polfticas de Crédito y en Reglas de Operacién 2014,

Apoyos no crediticios: Este tipo de apoyos no tienen temporalidad, por lo que pueden ser solicitados y otorgados
en cualquier época del afio. Estos apoyos estan integrados por los siguientes conceptos:

A) Apoyos dirigidos a la poblacién objetivo tales como:
a) Capacitacion ‘
B) Apoyos dirigidos a los Organismas Intermediarios:
a) Capacitacion al personal de Ol
b) Asistencias técnicas a Ol
¢) Participacién en foros eventos y mesas de trabajo
d) Establecimiento de sucursales, extensiones y/o agencias
e) Adquisicion de infraesfructura para la modernizacion: software y/o hardware

f) Pagoa promotof'es

9. Procurar ser el medio mas eficaz y efiaente para alcanzar los objetivos
y metas que se pretenden

En tanto que el programa fue creado para atender a la poblacién excluida de los servicios financieros formales, la
existencia de un nimero de Ol con una linea de crédito vigente es indicativa de la eficacia del programa. Es claro gue
aln quedan &reas geograficas escasamente atendidas, por lo que estratégicamente el programa las ha definido
como prioritarias y ha creado los incentivos nécesarios para lograr que en ellas se instalen sucursales de los Ol
existentes o se incorporen nuevos intermediarios que atiendan preferentemente esas zonas.

Por otra parte, el programa otorga una serie de apoyos no crediticios a los Ol para que éstas a su vez los destinen a
la capacitacién de la poblacién objetivo y para el fortalecimiento operativo de los organismos.
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1. Contrlbucmn y/o avance y/o cumpllmlento a los indicadores
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018

El Plan Naciona! de Desarrollo 2013-2018 es preciso al sefialar que la estrategia general para llevar a México a su
méaximo potencial es a través de elevar [a productividad, lo cual se lograrfa a través de diversos canales que no son
excluyentes y se refuerzan entre sf. Puntualmente establece que la productividad agregada aumentar si se eleva la
eficiencia al interior de cada empresa, lo cual ocurre, entre otras formas, cuando la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico se traducen en una mayor capacidad de las empresas para producir mas con menos, 0 si los.
trabajadores que en ellas laboran se encuentran mejor capacitados.

‘Para dar seguimiento a los objetivos establecidos dentro de la Meta Nacmnal “México Préspero”, se incluyeron
indicadores que permitan dar seguimiento al desempefio del quehacer gubernamental en temas relevantes como la
competitividad econémica, la innovacion o el acceso al financiamiento. El seguimiento de estos indicadores facilita
la gestion gubernamental, toda vez que se tiene una referencia en relacion con la eficacia de las paliticas aplicadas.

El indicador “Indice de Competitividad Global”, es un indicador externo bajo responsabilidad del Foro Econdmico
Mundial y el FOMMUR contribuira al pilar de innovacién, a través de la capacitaciéon para la poblacion objetivo
mediante cursos dirigidos a la innovacién y al desarrollo de actividades productlvas, cuya periodicidad serd
trimestral. A /

‘ INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

(Reporte anual)

FUENTE: Foro Econdrnico Mundial, 2013, .

En lo referente al Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 (PRODEINN), el FOMMUR aportard informacion
mediante cinco indicadores, enmarcados por el objetivo sectorial 3, “lmpulsar a emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las MYPIMES y los organismos del sector soc:al de la economia’; y la estrategia 3.3,
“Impulsar el acceso al financiamiento y al capital”.

Para ello, FOMMUR se enfoca en fortalecer el otorgamiento de microfinanciamientos, conjuntamente con la
capaC|taC|on financiera y capacitacién para el desarrollo de las mujeres rurales, con el propésito de que cuenten con
mas y mejores herramientas que les permitan administrar adecuadamente sus unidades econdmicas, después de
acceder a los servicios financieros formalés a través del microcrédito. Adicionalmente, es de suma importancia
contar con intermediarios financieros fortalecidos en diversas especialidades, con el fin de que su trabajo sea el
reflejo de un excelente manejo administrativo, contable y financiero, y que el servicio que ofrezcan a la poblacién
objetivo en materia de asesorfa financiera siempre sea el mejor y se apegue a la altura de las circunstancias. Para
ello, el trabajo desarrollado por FOMMUR se mide mediante los siguientes indicadores:
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FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General de PRONAFIM

2. Analisis e interpretacidn de los principales indicadores

a) Dar detalle de los actos mas representativos que busquen la consecucion de los objetivos
planteados en: :

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 -

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, estd sustentado en cinco metas nacionales (México en Paz, México
Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global), dentro de
ellas, el trabajo de FOMMUR se alinea con la meta denominada Méxica Préspero en su objetivo 4.8 “Desarroliar-los
sectores estratégicos del pais”, estrategia 4.8.4. “Impulsar a los emprendedores y fortalecer a las micro, pequefia y
mediana empresa”. . '

® Se consideran municipios atendidos cuando ef niimero de microcréditos colocados con recursos del FOMMUR es mayor que 25.
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Para contribuir al logro del objetivo sefialado, el trabajo de FOMMUR se desarrolié en diferentes vertientes:

» Durante .el periodo enero=septiembre 2014, otorgd 243,228 microcréditos, a. través de 38 diferentes
Organismos Intermediarios (OI), con el fin de impulsar el desarrollo de las actividades productivas a nivel
micronegocios de 203,781 mujeres rurales, que no .disponen de .acceso a los servicios formales de
financiamiento, con e} propésito de crear condiciones que les permitan elevar su nivel de vida y el de sus familias.

« FOMMUR otorgd a los Ol 65 créditos redisponibles, cuatro redisponibles estratégicos, 12 créditos simples, seis
simples estratégicos y 12 créditos tradicionales. Los tipos de apoyos crediticios que FOMMUR otorga a los Ol, se
ofrecen con diferentes caracteristicas, términos, condiciones y modalidades a efecto de brindar un amplio
espectro en beneficio de la poblacién objetivo.

o En coordinacién con organizaciones especializadas, FOMMUR capacité a 378 personas de los Ol acreditados en
temas relativos a.recursos humanos, finanzas y administracién de cartera; asimismo, brind4 *60 asistencias
técnicas a diversos organismos, con el fin de fortalecerlos en diferentes materias administrativas.

s Se autorizé la apertura de 21 centros de atencién (sucursales, extensiones y agencias) en diferentes entidades
federativas de! pafs, con el fin de ampliar la cobertura y profundizacion de los servicios integrales de
microfinanzas, con especial énfasis en las zonas prioritarias, para atender a grupos excluidos del desarrollo
econémico y social.

» Asimismo, se capacitaron 7,635 mujeres rurales, en teméticas relativas a educacion financiera y educacién para
el desarrollo, a través de jornadas de capacitacién realizadas en diversas partes del pais.

2. El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

En lo referente al PRODEINN, el FOMMUR aporta informacion mediante cinco indicadores, enmarcados en el
objetivo sectorial 3, “impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPyMES y los
organismos del sector social de la economia”; y la estrategia 3.3, “/mpulsar el acceso al financiamiento y al capital®.

El FOMMUR contribuyé al logro del objetivo sectorial mencionado, a través de las siguientes actividades:

« Durante los meses de enero a septiembre de 2014, el FOMMUR ministrd cuatro créditos redisponibles y seis
créditos simples, ambos estratégicos, a diferentes Ol porun importe de $46.8 millones de pesos, los cuales seran
canalizados en las Zonas Prioritarias, con objeto de incorporar a un ndmero mayor de personas a los servicios
financieros formales.

e Se autorizd la apertura de 21 centros de atencion (sucursales, extensiones y agencias) en diferentes entidades °
federativas del pafs, con el fin de ampliar el radic de cobertura de los Ol y asf beneficiar a un mayor nimero de
mujeres interesadas en los microfinanciamientos.

« Durante el periodo sefialado, FOMMUR otorgé 243,228 microcréditos, los que beneficiaron a 203,781 mujeres
rurales, con el fin de |mpulsar la actividad emprendedora a nivel mlcronegocms de todas aguellas mujeres
interesadas en lograr suinsercién a la actnvndad productiva.

e Se capacitaron 7,635 mujeres rurales en temdticas relativas a educacién financiera y educacion para el
desarrollo, a través de jornadas de capacitacién realizadas en diversas partes del pais, con el propésito de
impulsar el desempefic- de la actividad productiva de la poblacién objetivo, mediante la conjuncién de
microfinanciamiento y capacitacion. . .

« En coordinacién con organizaciones especializadas, FOMMUR capacitd a 378 personas de los Ol acreditadoes en
temas relativos a recursos humanos, finanzas y administracién de cartera; asimismo, brindé 60 asistencias
técnicas a diversos organismos, con el fin de habilitarlos para mejorar los servicios integrales de microfinanzas
gue se reqguieren para una adecuada atencién de la poblacién objetivo.

b) Presentar la interpretacién y/o analisis de los resultados de los indicadores establecidos en:
1. EI Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018

£l Foro Econdmico Mundial, a través del Reporte de Competitividad Global, dio a conocer durante el pasado mes de
septiembre el resultado del Indicador de Innovacion del periodo 2014-2015, el cual para el caso de México alcanzd
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un nivel de 3.3, cifra igual a la observada en el reporte 2013-2014. Con este nivel, nuestro pafs permanecié sin
cambios en lo referente al lugar 61 de competitividad a nivel mundial en materia de Innovacion.

El trabajo aportado por FOMMUR para el célculo de este indicador se reflejé en la capacitacion de 7,635 mujeres en
temas relativos a educacién financiera y educacién para el desarrollo, lo que les permitird fortalecer sus
competencias para mejorar las posibilidades de éxito de sus unidades econdmicas.

2. El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

En cuanto a los avances de los indicadores de las lineas de accion de la estrategia 3.3 “Impulsar el acceso al
financiamiento y al capital” se presentan los siguientes avances:
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FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM

3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa quedd integrada conforme se presenta en el anexo del
informe.

Los avances observados al tercer trimestre por los indicadores se muestran a continuacién:

« Durante el periodo de enero a septiembre de 2014, se otorgaron 243,228 microcréditos equivalentes al 82.2%
de la meta del periodo.

o El indicador del ndmero de mujeres microacreditadas, con respecto a la poblacién objetivo, registro un avance al
tercer trimestre del 81.0%, al acreditar a 203,781 mujeres que habitan en zonas rurales.

» Durante el periodo enero-septiembre, el nimero de mujeres capacitadas reporté un avance de 125.2% respectc{
a la meta del periodo, equivalentes a 7,635 mujeres capacitadas. .

e El resultado del indicador correspondiente al nimero de personas capacitadas de los Ol registré un avance al
tercer trimestre de 59.2%, al alcanzar un total de 378 personas.

o Al término del tercer trimestre de 2014, el nimero de municipios atendidos con respecto al total se ubicd en
36.8%, al cubrir 904 municipios de 31 entidades federativas del pafs, Cabe sefialar, que la entidad no atendida
fue Baja California Sur. .

o El nimero de centros de atencién (sucursales, extensiones y agencias), alcanzé un total de 21 unidades, las
cuales se ubicaron en 10 estados de la Republica Mexicana: Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Chiapas, Puebla,
Tlaxcala, Zacatecas, Guanajuato, Tabasco y Coahuila, lo que significd un avance de metade 123.5%

« El monto de recursos ministrados a los O} alcanzd un importe total de 637.0 millones de pesos, lo que representd
un avance de 80.6%.

o El indicador correspondlente al nGmero de créditos ministrados con relacién al ndmero de solicitudes mgresadas
reportd un resultado de 83.9%.

« El indicador denominado “Razén de la poblacién atendida con respecto al nGmero de Ol activos®, registré un total
de 3,996 mujeres atendidas por Organismo Intermediario, lo que significd un avance de meta anual de 83.1%.

» Las asistencias técnicas registraron un avance del 250.0% respecto a lo previsto, no obstante que para el
segundo trimestre no alcanzaron la meta del periodo. El resultado al mes de septiembre, se debié a que las
asistencias técnicas realizadas por la Federacién Alemana de Servicios (FAS), finalizaron anticipadamente. Sin
embargo se tiene previsto qué los resultados del cuarto trimestre compensaran los logros acumulades hasta el
momentag, lo que permitird alcanzar la meta anual de manera satisfactoria.

¢) Proporcionar una justificacién en caso de existir alguna variacién positiva .0 negativa,
conforme a lo programado o reportado en Informes anteriores u otros Informes Oficiales.

« Durante los meses de enero a septiembre de 2014 se otorgaron 243,228 microcréditos equivalentes al 82.2%
de la meta del periodo; el resultado alcanzado se debid a gque algunos intermediarios no han ejercido la totalidad
de los recursos crediticios autorizados, lo que no ha permitido acreditar a un nimero mayor de mujeres rurales.
.5in embargo, con los montos de colocacién ministrados a los Ol durante septiembre y I6s que se tieneh
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contemplados acreditar para ef Gitimo trimestre de 2014, se prevé gue al cierre del presente ejercicio fiscal la
meta del ndmero de microcréditos otorgados se alcance satisfactoriamente.. -

« El indicador del nimero de mujeres microacreditadas con respecto a las programadas, registré un avance de
81.0%, al acreditar un total de 203,781 mujeres; el resultado alcanzado se debid a que algunos intermediarios no
han ejercido la totalidad de los recursos crediticios autorizados, lo que no ha permitido acreditar a un nimero
mayor de mujeres rurales. Sin embargo, con los montos de colocacién ministrados a los Ol durante septiembre y
los que se tienen contemplados acreditar para el Ultimo trimestre de' 2014, se prevé que al cierre del presente
ejercicio fiscal la meta en el nimero de mujeres microacreditadas se alcance satisfactoriamente..

« El resultado del indicador referente al nimero dé mujeres capacitadas con respecto a las programadas, registro
un avance al mes de septiembre de 125.2%, no obstante que por problemas de logistica se realizd un cambio de
sede en una de las jornadas de capacitacion en el mes de agosto (lo que motivé que no acudiera la totalidad de
personas previstas a capacitar en dicho mes). Se tiene previsto que los resultados del cuartc trimestre
compensaran las cifras observadas al mes de sepUembre lo que permitird alcanzar la meta anual de manera
satisfactoria.

o Elindicador relativo al nimero de personas capacitadas de los Ol con respecto a las programadas observé al mes
de septiembre un total de 378 personas capacitadas, equivalentes al 59.3% de lo previsto, debido principalmente
a gue -algunas de las capacitaciones (conferencias de actualizacién y programas de profesionalizacién), se
encuentran en proceso de formalizacién o de pago. Sin embargo, el programa trabaja actualmente en la
implementacién de estrategias orientadas a obtener un mejor aprovechamiento de los servicios de capacitacion
por parte de los O}, lo que permitira al programa cubrir satisfactoriamente la meta establecida.

e Al tercer trimestre de 2014, el indicador correspondiente al nimero de centros de atencién fue superado al
alcanzar un nivel de 123.5%. El resultado fue motivado por la buena aceptacidn de este apoyo por parte de los
Ol, por tratarse de un apoyo novedoso y no crediticio en FOMMUR vy por la buena respuesta en la estrategia de
negociacién que se realizd conjuntamente con los intermediarios a inicios del presente ejercicio fiscal, donde
aquellos organismos interesados en atender municipios de escasa o nula atencién por el programa tendrian
prioridad sobre otros para este tipo de apoyo, y adicionalmente gozarfan de una tasa de interés preferencial en
los créditos cuyo destino fueran precisamente estos municipios, denominados municipios prioritarios. Se tiene
contemplado que los centros de atencién autorizados para el cuarto trimestre compensaran los logros
acumulados al mes de septiembre, lo que permitird alcanzar la meta anual de manera satisfactoria.

« El monto ministrado a los Ol por concepto de crédito cubrid parcialmente la expectativa del periodo enero-
septiembre (80.6%); no obstante, que en el tercer trimestre algunos organismos ejercieron la tbtalidad de los
financiamientos previamente autorizados. De mantenerse ' esta tendencia se prevé alcanzar la meta
satisfactoriamente para este indicador al cierre del presente ejercicio fiscal.

 El indicador de!l ndmero de lineas de crédito ministradas respecto al nimero de solicitudes ingresadas superd la
meta acumulada de los primeros tres trimestres del afio (83.9% alcanzado de 65.1% esperado), debido al
aumento observado en el mes de septiembre del nimero de créditos ejercidos por parte de los Ol con respecto a
los financiamientos autorizadoes. Sin embargo, con los montos de colocacién crediticia contemplados para el
dltimo trimestre de 2014, se prevé que al cierre del presente ejercicio fiscal la meta de este indicador se alcance
satisfactoriamente.

« Las asistencias técnicas registraron un avance del 250.0% respecto a lo previsto,. nc obstante que para el
segundo trimestre no alcanzaron la meta del periodo. El resultado al mes de septiembre, se debid a que las
asistencias técnicas realizadas por la Federacién Alemana de Servicios (FAS), finalizaron anticipadamente. Sin
embargo se tiene previsto que los resultados del cuarto trimestre compensaran los Iogros acumulados hasta el
momento, lo que permitird alcanzar la meta anual de manera satlsfactona
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IV. Reporte de resultados

1. Acciones y resultados cualitativos

a) Presentar de manera clara y concisa los actos mas representativos, resuitados y/o acuerdos
tomados de las principales reuniones, eventos, estrategias, proyectos, acciones de.
transparencia, entre otros

RESULTADOS DE LOS EVENTOS DE PROMOCION DONDE PARTICIPO EL FOMMUR
(Del tercer trimestre de 2014)




Aiio IIL, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 36 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

II1 INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

IR

RESULTADOS DE LOS EVENTOS DE PROMOCION DONDE PARTICIPO EL FOMMUR
(Del tercer trimestre de 2014

s

FUENTE: Secretaria de Economnia. Coordinacién General de PRONAFIM.

b) Describir las acciones que conllevan a la consecucién de las metas establecidas en los .
indicadores estratégicos del PRODEINN 2013-2018 ,
/

Al tercer trimestre de 2014, se llevaron a cabo las siguientes acciones encaminadas a contribuir al logro del
objetivo sectorial 3 del PRODEINN:

3.3.3.- Expandir la cobertura territorial de los servicios de microfinanzas con intermediarias acreditadas y
nuevas:

« El FOMMUR, a través de los Ol acreditados, atendié durante el periodo de enero a septiembre de 2014 a un total
de 904 municipios, distribuidos en 31 entidades federativas del pals (con excepcién de Baja California Sur), lo que
representd el 95.9% de los municipios programados a atender al término del ejercicio fiscal. Por otro lado, cabe
destacar que como resultado de la estrategia de promocidn, se incorporaron al prograrma 18 nuevos Ol de nueva
acreditacion. ) .

3.3.4.- Otorgar un mayor nimero de microcréditos, capacitacién y educacién financiera a mujeres:

« El nGmero de microcrédites otergados al tercer trimestre se ubicd en 243,228 (82.2% de la meta del periodo),
producto del trabajo desarrollado por 38 diferentes intermediarios, los que atendieron a un total de 204
municipios distribuidos en 31 entidades federativas del pals.

« Derivado principalmente de las Jornadas de Capacitacién que se realizaron en distintas ciudades del pafs, durante
enero-septiembre, el nimero de mujeres capacitadas reportd un avance en la meta de 125.2% equivalentes a
7,635 personas. .

3.3.5.- Impartir asistencia técnica y capacitacién enfocadas en innovacién, gestién operativa, y financiera
de las intermediarias:

» Las asistencias técnicas registraron un avance del 250.0% respecto a lo previsto, no obstante que para el
segundo trimestre no alcanzaron la meta del periodo. El resultado al mes de septiemnbre, se debi a que las
asistencias técnicas realizadas por la Federacién Alemana de Servicios (FAS), finalizaron anticipadamente. Sin
embargo se tiene previsto que los resultados del cuarto trimestre compensaran los logros acumulados hasta el |
momento, lo gue permitird alcanzar la meta anual de manera satisfactoria.

« Durante los meses de enero a septiembre de 2014 se llevaron a cabo acciones de capacitacion al personal de los
Ol, encaminadas a brindar herramientas que les permitan mejorar el trabajo realizado y la calidad del servicio
ofrecido. No obstante, el programa trabaja en la implementacion de estrategias para promover entre los Ol una
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mejor utilizacién de los servicios de capacitacion para su personal, lo que permitira cubrir satisfactoriamente la
meta establecida al final del periodo.

2. Acciones y resultados cuantitativos - - - —- | e

De enero a septiembre de 2014, el FOMMUR ministré a los Ql por concepto de créditos un importe de $637.0
millones de pesos, los que fueron cubiertos con $196.4 millones de recursos fiscales y $440.6 millones de pesos de-
recursos patrimoniales. El importe otorgddo a los organismos se distribuyé a través de 243,228 microcréditos, en
beneficio de 203,781 mujeres.

CALCULO DE COBERTURA DE POBLACION

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM

Al tercer trimestre dé 2014, el FOMMUR registré una cobertura en 904 municipios distribuidos en 31 entidades
federativas del pafs, siendo el Estado de México la entidad donde més microcréditos se otorgaron a la poblacion
objetivo, con una participacién de 19.6%, seguido de Veracruz con 16.6%, Oaxaca con 7.7%, y Puebla con 17.0%.

DISTRIBUCION DE LOS MICROCREDITOS OTORGADOS POR LOS ORGANISMOS INTERMEDIARIOS
(Al tercer trimestre de 2014)
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-DISTRIBUCION DE LOS MICROCREDITOS OTORGADOS POR LOS ORGANISMOS INTERMEDIARIOS
(Al tercer trimestre de 2014)

FUENTE: Secretarfa de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM '

La meta del ndmero de organismos de nueva acreditacién alcanzé un nivel de 54.5% (18 organismos intermediarios
de 33 previstos), debide a que algunos intermediarios interesados en incorporarse al programa no cumplieron con
todos los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién. En la medida en que estos intermediarios cubran los
requerimientos faltantes mds la demanda esperada para el cuarto trimestre del afio, FOMMUR estara en
condiciones de alcanzar satisfactoriamente la meta anual.

ORGANISMOS INTERMEDIARIOS DE NUEVA ACREDITACION °
(Al tercer trimestre de 2014)
Rt e pe =
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FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM,

£l nimero de centros de atencién (sucursales, extensiones y agencias), superd la meta del periodo de enero a
septiembre de 2014, al alcanzar un'tctal de 21 unidades de 17 esperadas, debido a la-buena aceptacion de este
apoyo por parte de los Ol, por tratarse de un apoyo novedoso y no crediticio en FOMMUR. Los centros de atencién
se distribuyeron en Veracruz, Tamaulipas, Tabasco, Coahuila, Puebla y Yucatén.

El'n&mero de Ol activos alcanzd un avance de meta al tercer trimestre de 72.9% (51 organismos de 70 esperados).
No obstante, para el cuarto trimestre se espera incorporar nuevos organismos, [o que repercutird positivamente en
el ndmero de Ol activos. - . .

3. Evaluaciones en proceso

La Encuesta de Supervisién y Caracterizacién de los Microacreditados se encuentra en fase administrativa interna.
Se prevé gue la encuesta inicie durante el cuarto trimestre de 2014 y sus caracteristicas se presentan a
continuacion:

EVALUACIONES EN PROCESO . :
CAl tercer trimestre de 2014) ‘ . /

. FUENTE: Secretarfa de Economia, Coordinacién General deIAPRONAI"IM. ’ ' .
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4. Evaluaciones concluidas

La Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2013 del FOMMUR se concluyd el 30 de junio del presente con el aval del
Consejo Nacional de Evaluacidn de la Polftica de Desarrollo Social (CONEVAL). En el siguiente cuadro se muestran
algunos detalles del documento final. )

EVALUACIONES CONCLUIDAS . »
(AI tercer trlmestre de 2014) ) - . .

FUENTE Secretarfa de Economia. Coordmacnon General del PRONAFIM
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Cabe sefialar, que durante el presente afio se llevan a cabo acciones encaminadas a atender las recomendaciones
derivadas de la evaluacién realizada por la DGPE; entre las principales, destacan las relativas a poblacién potencial y
poblacién objetivo, asf como a la cobertura territorial.

V. Reporte presupuestario

1. Presupuesto autorizado y/o modificado

El presupuesto original autorlzado a FOMMUR para el ejercicio fiscal 2014 ascendié a 204.9 miliones de pesos. Sin
embargo, con la modificacion realizada, el presupuesto se ubicé en 204.5 millones de pesos, conformados por 7.6
millones de pesos para el pago a Consultores (partida 12201), y 196.9 millones de pesos para el Otorgamiento de
Créditos a Ol (partida 43301).

2. Resultados alcanzados con el presupuesto ejercido

Durante el periodo enero-septiembre de 2014, el FOMMUR otorgé a los Ol por concepto de créditos un importe de
. $637.0 millones de pesos, los que fueron cubiertos con $196.4 millones de recursos fiscales y $440.6 millones de
pesos de recursos patrimoniales.

3. Aportaciones complementarias de las fuentes alternativas

RESUMEN PRESUPUESTARIO 2014
(Al tercer trimestre de 2014)
e e nEs
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RESUMEN PRESUPUESTARIO 2014 ) . -

(Al tercer trimestre de 2014)
fokl et 'i;%ﬁ s =

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.
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2.S017 Programa de Fomento a la Economia Social

I. Aspectos Generales del Programa

1. Objetivo del Programa

Formentar, desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras, de gestion, formacién de
capital y comercializacién del sector social de la economfa, para consolidarlo como opcién viable de inclusién
productiva, laboral y financiera. '

2. Caracteristicas

El Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) tiene como objeto instrumentar politicas pdblicas de fomento al
sector social de la economfa, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como-unc de los pilares de desarrollo
econdmico del pafs, a través de la participacidén, capacitacién, investigacién, difusién y apoyc a proyectos
productivos del sector.

El INAES, mediante el Programa de Formento a la Economia Social, otorga apoyos para la constitucién, desarrollo,
consolidacién y expansién de los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE), v la participacién de éstos er{
esquemas de financiamiento social. .

Asimismo, mediante estrategias de atencién transversales, el programa apoya a jévenes, mujeres y poblacién en
situacién de vuinerabilidad. '

El programa, a través de sus Delegaciones, tiene cobertura en las 32 entidades federativas del pais.

3. Normatividad aplicable y sus actualizaciones

e Ley de la Economfa Social y Solidaria, Reglamentaria del Pérrafb Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia (LESS).?

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2012.
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013.

« Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Economia Social para el ejercicio fiscal 201410, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

Il. Aspectos contenidos en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria |

1. Poblacién objetivo, grupo(s) especifico(s) y region (es) del pais

La poblacién objetiva del INAES, como lo sefiala el numeral 5 de las Reglas de Operacién del Programa, son los OSSE
sefialados en el Catélogo elaborado por el INAES y publicado en el sitio web: www.inaes.gob.mx, a saber:

?o Disponible en el sitio: http://www.inaes.gob.mx/doctos/pdf/DOF_LESS.pdf

Disponible en el sitio: http://www.inaes.gob.mx/doctos/RO/Reglas%20de%2 0operacion?%2 OINAES. pdf
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Ejidos.
Comunidades.
Uniones de Ejidos. .

Uniones de Comunidades.

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo integradas por dos o mds ejidos, comunidades, uniones de ejidos o
comunidades, sociedades de produccidn rural integradas por ejidatarios y/o comuneros o uniones de sociedades
de produccién rural integradas por ejidatarios y/o comuneros.

6. Sociedades de Produccién Rural integradas por dos o més ejidatarios y/o comuneros.
7. Uniones de Sociedades de Produccion Rural que estén integradas por ejidatarios y/o comuneros.”

8. Sociedades Mercantiles que cuenten con participacién de organismos del sector social de [a economfa senalados
en el Catélogo, con al menos 51% del capital social.

9. Cajas de ahorro de trabajadores.

10.Sociedades Cooperativas de productores de bienes y/o servicios.
11.Sociedades Cooperativas de consumidores de bienes y/o servicios.
12.5ociedades Cooperativas de ahorro y préstamo.

13.0rganismos Cooperativos (Uniones, Federaciones y Confederaciones de Sociedades Cooperatlvas de
productores de bienes y/o servicios: de’consumidores de bienesy/o servicios; de ahorro y préstamo). —-—==.==. -

14.Sociedades de Solidaridad Social.
15.Sociedades Mutualistas constituidas por cualgquier colectivo de individucs, sea gremial o no gremial,

16.Uniones de Crédito integradas por ejidatarios, y/o comuneros u otro organismo de! sector social de la economia
sefialado en el Catélogo.

17.Sociedades Financieras Comunitarias integradas por ejidatarios, y/o comuneros u otro organismo del sector
social de la economfa sefialado en el Catalogo.

°

18.Sociedades Financieras de Objeto Multlple No Reguladas, integradas por epdatarlos y/0 comuneros u otro
organismo del sector social de la economia sefialado en el Catalogo.

19.Grupos sociales, integrados de conformidad con lo que sefialan las Reglas de Operacién del Programa de
Fomento a la Economfa Social.

Los OSSE deberan aceptar y respetar los fines, valores, prihcipios y précticas enunciados en los articulos 8,9,10y
11 dela LESS.

POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

FUENTE: Secretaria de Economia. INAES.
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2. Montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
programay tipos de apoyo

De acuerdo con las Regl

FUENTE: Secretaria de Economfa. INAES.

Estos apoyos podran otorgarse en efectivo o en especie, segtﬁm se indique en las Reglas de Operaéién, asimismo,
podran ser complementarios o complementados con la aportacién de los sectores plblico, privade y/o sodial, en la;
proporcién y monta que se establezcan en la convocatoria y el instrumento juridico celebrado.

Los montos maximos que aplican a cada tipo y/0 modalidad de apoyos, se encuentran definidos en el Anexo 1 de
las Reglas de Operacién, segln se sefiala a continuacion:

PROYECTO ESCALA

onstutundos
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FUENTE: Secretarfa de Economia. INAES.

APQOYOS O APORTACIONES POR COMPONENTE CRECE
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ecretarfa de Economfa. INAES.
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FUENTE: Secretaria de Economfa. INAES,

Porcentaje de los recursos del programa que se destina a subsidios:
El Presupuesto Federal que se asigna al Programa sera distribuido de Ja siguiente manera:
Al menos el 95.84%se destinard al otorgamiento de apoyos para la poblacién objetivo.

Hasta el 4.16% serd destinado a los gastos asociades a la promocidn, operacién, supervision, segunmlento y
evaluacién que se requieren para la ejecucién del Programa por parte del INAES.

3. Mecanismos de distribucion, operacién y administracion para otorgar un
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros - /,
El numeral 6.2 de las Reglas de Operacién sefialan los siguientes mecanismos de asignacién de recursos:  °

1) Convocatorias plblicas. Los recursos se asignan mediante convocatorias piblicas dirigidas a la poblacion
objetivo o a Instancias para la Promocién y Fomento de la Economia Social (INPROFES), quienes podran
presentar su solicitud de apoyo en forma directa ante las ventanillas del INAES y/o por medios electrénicos,
segln se sefiale en la convocatoria correspondiente. El modelo de convocatoria se establece en el Anexo 3 de
las Reglas de Operacién (ROP).

Las convocatorias que se emitan incluirdn, segln requiera cada tipo de apoyo, los siguientes elementos:
objetivo; vigencia; monto global de los recursos destinados; modalidad, rubros, montos y porcentgjes maximos
de apoyo; ambito geogréafico, -sectorial, demografico, y/o de actividad econdmica; criterios de elegibilidad;
requisitos; contacto de atencion; proceso de solicitud-evaluacién-autorizacién-formalizacién-comprobacién de
apoyos; medios para interponer una queja y; disposiciones especiales segln el tipo de apoyo.

Las convocatorias deberan ser autorizadas por el Comité Técnico Nacional y publicadas en el sitio web:
www.inaes.gob.mx y en las Delegaciones del INAES, as{ como en los medios de difusién que éste determine.

El INAES emitird las convocatorias que considere necesarias de acuerdo con lo establecido en el Modelo del
Anexo 3 de las ROP conforme a la disponibilidad presupuestal, atendiendo al objetivo y estrategias del
Programa, asf como a las acciones de coordmaoon institucional.

Con el fin de lograr que los recursos publicos asignados al Programa sean adm1n|strados con eficiencia,
eficacia, economfa y racionalidad para cumplir los objetivos a los que estad destinado, el Comité Técnico
Nacional podrd autorizar la modificacién de los montos globales de cada convocatoria, siempre que esto
permita beneficiar a un mayor nimero de solicitantes y exista disponibilidad presupuestaria.

2) Asignacion directa de apoyos. El INAES podrd otorgar hasta el 10% de los recursos asignados al Programa a
través del mecanismo de asignacién directa.

Los apoyos se podran destinar a proyectos productivos estratégicos orientados al desarrollé territorial local o
regional; al de alguna rama o sector relevante de la economfa social o alglin segmento de poblacién especffico.
Los proyectos podran ser promovidos por dependencias o entidades de la administracién publica federal,
estatal o municipal, o bien identificados por el INAES. El monto méaximo de estos apoyos podra ser de hasta 3
millones de pesos. ’ ‘
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Corresponderd a la Delegacién o Coordinacién General del INAES que determine el Director General del érgano
desconcentrado, realizar la evaluacién, dictamen de viabilidad e integracién del expediente de las solicitudes de
apoyo, conforme al procedimiento interno que para ello se establezca. El Director General del INAES someterd
a la aprobacién del Comité Técnico Nacional las solicitudes de apoyo; que de ser aprobadas por éste, se
procedera a formalizar el pago de los apoyos a través de los instrumentos jurfdicos especfficos contenidos en
el Anexo 4-A de las ROP.

Con el propdsito de distribuir de manera equltatlva los apoyos que otorga el programa a la poblacién Ob]EtIVO se-’
deben cumplir las siguientes etapas:

PROCESO DE SOLICITUD-EVALUACION-AUTORIZACION-FORMALIZACION-
COMPROBACION DE ESTIMULOS, APOYOS O APORTACIONES

FUENTE: Secretarfa de Economia. INAES.

El proceso de solicitud- evaluaCIon—autorlzac:lon-formahzaaon—comprobaoon de estimulos, apoyos o aportacmnes
de los apoyos que opera el programa prevé los siguientes plazos

)

FUENTE: Secretaria de Economia. INAES.

Instancias Normativas

En el numeral 10.2 de las ROP 2014 del Programa de Fomento a la- Economna Social se establece que el INAES
cuenta con las siguientes instancias normativas:

55



Aiio IIL, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 56 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ITI INFORME TRIM.ESTRA{_ 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

EIR Y

1) La Secretarfa de Economfa es la instancia normativa que definird las aspectos que regulan la ejecucién del
Programa, auxilidndose para tal efecto del Comité Técnico Nacional.

2) El Comité Técnico Nacional es el érgano colegiado auxiliar en la operacién del Programa y esta integrado por el
Director General del Instituto; los titulares de las Coordinaciones Generales de Operacién; de Fomento y
Desarrollo Empresarial; de Finanzas Populares; de Impulso Productivo de la Mujer y Grupos Vulnerables; de
Planeacién y Evaluacion, y Juridica; un representante del Instituto Nacional del Emprendedor y un
representante de la Direccién General de Planeacién y Evaluacion de la Secretarfa. El Comnité Técnico Nacional’
cuenta con las siguientes atribucionés:

a. Aprobar fas convocatorias, ordenar su publicacién, asf como resolver las cuestnones no prev15tas que se
relacionen con las mismas;

b. Verificar que la apertura y cierre de las convocatorias para la recepcidén de solicitudes de apoyo sea
oportuna;

c. Autorizar las solicitudes de apoyo que corresponda, en términos de las ROP, asf como resolver los asuntos
gue se presenten respecto de las autorizaciones realizadas; :

d. Definir y en su caso, ajustar, los calendarios de ministraciones conforme a los cuales se entregaran los
apoyos materia de su competencia.

e. Establecer los criterios conforme a los cuales podran modificarse los instrumentos juridicos celebrados para
el otorgamiento de apoyos;

f. Interpretar las presentes ROP;
g. Establecer lineamientos especiales para la atencién de situaciones de emergencia de la poblacién objetivo;

h. Emitir lineamientos o directrices para la operacion del Programa, a fin de normar los supuestos que se
presenten; .

i. Resolver sobre acuerdos adoptados cuando se presenten asuntos relacionados con los mismos; asi como
resolver sobre los acuerdos adoptados por los Comités Técnicos Regionales, cuando el asunto
relacionado con los mismos implique una resolucién que deba ser observada por todos los Comités
Técnicos Regionales, y

j. Las demds que establezcan las ROP, su Manual de Operacién y otras diéposiciones. e

3) Los Comités Técnicos Regionales estan integrados por los Delegados respectivos, el Delegado de la Secretarfa
de Economia, y el titular de la Coordinacién General de Operacién o quien éste designe. Los Comités Técnicos
Regionales cuentan con las siguientes atribuciones:

a. Autorizar las solicitudes de apoyo que corresponda, en términos de las ROP;

b. Resolver sobre sus acuerdos adoptados, cuando se presenten asuntos relacionados con los mismos;
siempre que los asuntos relacionados con dichos acuerdos no impliquen una resoluciéon gue deba ser
observada por todos los Comités Técnicos Regionales;

c. Resolver sobre los asuntos que se presenten respecto de las autorizaciones realizadas, con base en la
interpretacién, lineamientos o directrices que emita el Comité Técnico Nacional, y

d. Las deméas que establezcan las presentes Reglas de Operacién, su Manual de Operacién y otras
disposiciones.
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4. Canalizacion de recursos

a) Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo

Para garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo, el programa establece en sus
ROP los criterios de elegibilidad por tipo de apoyo, mismos que se han descrito en el apartado 2. Montos maximos
por beneficiario y por porcentaje del costo total del programa y tipos de apoyo, de este documento. :

Adicionalmente, se considera gque los OSSE que reciban apoyos por parte del programa, acepten los fines, valores
principios y précticas a que se refieren los articulos 8,9, 10y 11 de la LESS.

Por otra parte, en el numeral 6.1 de las ROP vugentes se prevé no otorgar apoyos a grupos socnales entre cuyos
integrantes se encuentren coényuges o parientes consanguineos hasta el cuarto grade por ambas lineas, ascendente
o descendente; por afinidad hasta el segundo grado; o civiles, de los servidores publicos que participen en el proceso
de evaluacién y/o autorizacién de los apoyos. Lo mismo se observard para los OSSE legalmente constituidos, cuyos
socios o miembros de sus consejos directivos se encuentren en el mismo supuesto.

b) Asegurar gue el mecanismo de distribucién; operacmn \% administracién facilite la obtencton
de informacion y la evaluacmn de los beneficios econémicos y sociales de su asngnacmn Yy
aplicacién

Los procesos para el otorgamiento de los apoyos, descritos en el punto 3. Mecanismos de dIStl’IbUCIOn operac10n y
administracién para otorgar un acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros, incluyen etapas a través de
las cuales el programa obtiene informacién sobre los solicitantes de apoyo. La informacién sobre los apoyos en
efectivo se capta a través del sistema de informacién institucional denominado “Sistema Integral en Linea” (SIEL),.
en tanto gue la informacién sobre los apoyos en especie se capta en el “Sistemna de Apoyos en Especie” (SISAE).

En el numeral 8 de las ROP se establecen las obligaciones de los solicitantes y los beneficiarios del programa, entre
ellas se considera presentar la informacién y documentacién legalmente valida y auténtica que solicite el INAES,
dentro de los plazos previstos en la normativa; en las convocatorias; o en los instrumentos jurfdicos que se
suscriban, asf como proporcionar la infermacién que les requiera el INAES, o terceros contratadas por éste, con el
propésito de dar seguimiento a los resultados y efectos del programa, en términos de las disposiciones aplicables.
Este requerimiento podrd extenderse posterior a que el beneficiario realice la correcta aplicacién del recurso
otorgado.

a

¢) Prevenir que se destinen recursos a una administracién costosa'y excesiva

De conformidad con lo sefialado en el numeral 14.1 de las ROP, al menos el 95.84% del presupuesto federal que se
asigna al programa se destinara al otorgamlento de apoyos para la poblacién objetivo y hasta el 4.16% serd
destinado a los gastos asociados a la promocién, operacién, supervision, seguimiento y evaluacion que se requieren
para la ejecucidn del programa por parte del INAES. .

5. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y
evaluacién que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir
sobre su cancelacién

a) Mecanismos de seguimiento y/0 supervisién

Las auditorfas, revisiones, control y seguimiento del programa se efectuardn en los términos de las facultades que
las leyes y demds disposiciones administrativas otorguen al Organo Interno de Control en el INAES, a la Auditorfa
Superior de la Federacion, a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Pblica y/o a los auditores
independientes contratados para tal efecto. :

Por lo gue respecta a la comprobacion de las apoyos otorgados por el programa, el proceso estard a cargo de las
Delegacnones del Instituto o la Coordinacion General correspondlente .
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b) Mecanismos de evaluacion

Las evaluaciones del programa se hardn de acuerdo con lo sefialado tanto en los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales .de la Administracién Plblica Federal, como en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE), que emitan el Consejo Nacional de Evaluacuon de la Politica de Desarrollo Social, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Plblico y la Secretarfa de la Funcién Pablica."

6. Fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosufi ciencia’
y una disminucién o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios

La Gnica fuente de ingresos del INAES proviene del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2014, por lo que no se cuenta con fuentes alternativas de ingresos.

7. Coordinar acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacién en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos

a) Coordinacidn interior

El INAES comparte y revisa bases de datos con el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), con el fin de evitar
duplicidad en los apoyocs. /
b) Coordinacién exterior :

La coordinacion institucional y vinculacién de acciones busca potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la
cobertura de las acciones, explotar la complementariedad y reducir gastos administrativos.

Como parte de estas acciones el INAES ha establecido mecanismos para compartir y revisar bases de datos con la
Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indfgenas (CDI), a fin de evitar la
duplicidad de apoyos.

8. Prever la temporalidad de los otorgamientos

La frecuencia aplicable a cada tipo de apoyo se énc_uentra sefialada en el Anexo 1 de las ROP, a saber:

FRECUENCIA DE LOS TIPOS DE APOYO

1 | o5 lineamientos y el PAE se pueden consultar en el sitio web: www.coneval.gob.mx.
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NP1k

FRECUENCIA DE LOS TIPOS DE APOYO

i P R [pes

FUENTE: Secretaria de Economia. INAES.

9. Procurar ser el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos
y metas que se pretenden

Con el fin de agilizar y hacer més eficaz y transparente el proceso de otorgamiento.de recursos, a partir de 2010
INAES pusc en marcha el pre-registro de solicitudes de apoyo via Internet!?, a través del cual los interesados
ingresan la informacion correspondiente y obtienen una cita en la Delegacidn del INAES de su entidad para concluir
- con el trémite de ingreso de su solicitud.

12En |os sitios web: www.proyectoescala.gob.mx o www.inaes.gob.mx segun corresponda al tipo de apoyo.
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1. Reporte de indicadores

1. Contribucién y/o avance y/o cumpllmlento a los indicadores
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013—20184

Las acciones del INAES contribuyen al logro del objetivo 4.8. Desarrollar los- sectores estratégicos del pafs,
especificamente en lo correspondlente a la estrategia 4.8.5. Fomentar la economfa social, para la cual se tienen
definidas las lineas de accion:

e Realizar la promocién, visibilizacién, desarrollo y cooperacién regional e intersectorial de las empresas de la
economia social, para mitigar las diferentes formas de exclusién econémica y productiva, y .

« Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y gerenciales de las empresas de la economia
social.

INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018
(Reporte anual)

FUENTE: Foro Econémico Mundial.

Programa de Desarrolio Innovador 2013-2018

El INAES contribuye al logro del “Objetivo sectorial 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo
empresarial de las MIPYMES vy los organismos del sector social de la economia” del Programa de Desarrollo
iInnovador 2013-2018, especificamente en lo carrespondiente al “Indicador 4 “Diferencia de Ia tasa de crecimiento
anual de la produccién bruta total (PBT) de las MIPYMES con respecto al perfodo anterior”. La participacién del
INAES sera identificar la contribucidn de los OSSE.

El INAES contribuird al logro de las siguientes lineas de accion del Programa de Desarrollo Innovador 2013 2018,
para las cuales se estiman las metas identificadas a continuacién:
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FUENTE: Secretarfa de Economia. INAES.

2. Andlisis e interpretacién de los principales indicadores

a) Dar detalle de los actos mas representativos que busquen la consecucion de los objetivos
planteados en: :

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de Desarrollo Innovador 2013-20138

El INAES contribuye al logro del objetivo 4.8. Desarrollar los sectores estratégicos del pafs, Estrategia 4:8.5.
impulsar la economia social del Plan Nacional de Desarrollo 2013-20138, asf{ como al Objetivo sectorial 3. Impulsar a
emprendedores y fortalecer el desarrollo eripresarial de las MIPYMES y los organismos del sector social de la
economfa, al fomentar el desarrolio del sector mediante los tipos de apoyo que opera el programa.

Al 30 de septiembre de 2014 el INAES autorizé 5,974 apoyos a Organismos del Sector Social de la Economia por
recursos que ascienden a 2,017.1 millones de pesos. Con estos apoyos se beneficié a 31,598 empresarios sociales
de todo el pals:

e Se emitieron dos convocatorias para el otorgamiento de estimulos para reconocer anteproyectos productivos de
jévenes a través del tipo de apoyo Proyecto Escala. Como resultado fueron otorgados 488 apoyos que
beneficiaron a 1,253 jévenes por un monto de 4.9 millones de pesos. Con estos apoyos se contribuye a la linea
de accién 3.6.1. Financiar proyectos productivos del sector social de la economia.

e A septiembre de 2014 fueron emitidas 16 convocatorias para acceder a los apoyos INTEGRA. Al cierre del tercer
trimestre y producto de 15 de esas convocatorias, se autorizaron 4,960 apoyos a OSSE integrados por 29,321
empresarios sociales, por un monto de 1,909.2 millones de pesos. Asimismo, fueron emitidas dos convocatorias
para acceder a los apoyos del tipo CRECE, una de las cuales ya concluyd el proceso de autorizacion. Como
resultado fueron autorizados 32 apoyos en beneficio de 1,024 empresarios sociales, por un total de 17.2
millones de pesos. Con estos apoyos se contribuye a la linea de accién 3.6.1. Financiar proyectos productivos del
sector social de la economfa.
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« Adicionalmente, se autorizaron recursos por 1.6 millones de. pesos para el Primer Encuentro sobre Economfa
Social en México. Con estos apoyos se contribuird a la linea de accién 3.6.3. Desarrollar y fortalecer capacidades
organizativas, técnicas y de gestién de proyectos mediante la capacitacién.

¢ Para acceder a apoyos de Banca Social fueron emitidas 10 convocatorias; de seis de ellas fueron autorizados 275
apoyos; adicionalmente, se otorgaron 219 apoyos en especie. Los recursos totales autorizados a través de este
tipo de apoyo fueron 84.2 millones de pesos.

El INAES participa de manera concurrente en Ia atencion de las Decisiones Presidenciales, partlcularmente en lo
correspondiente a las decisiones:

1.- PONER EN MARCHA UN PROGRAMA DE PREVENCION DEL DELITO.
4.- LANZAR UNA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

En el periodo enero-septiembre de 2014 para contribuir con las acciones del Programa Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, el INAES destind recursos por 606.2 millones de pesos en beneficio de
1,699 organismos del sector social de la economia ubicados en 90 municipios integrantes de las demarcaciones
gue cubre el programa.

En tanto que para coadyuvar al logro de los objetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre, en el periodo enero-
septiembre de 2014 el INAES canalizd recursos por 1,359.1 millones de pesos a 3,643 organismos del sector social
de la economfa ubicados en 517 municipios, los cuales beneficiaron a 21,878 empresarios sociales.

Los resultados observados en estos temas fueron posibles gracias a la estrategia de focalizacién de apoyos,
implementada por el INAES, que privilegié a los OSSE ubicados en los municipios de atencidn de estas decisiones’
presidenciales. ) .

b) Presentar la mterpretacmn y/o andlisis de los resultados de los indicadores establecidos en:
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR).
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"FUENTE: Secretarfa de Economla. INAES.
Nota: Los indicadores reflejados en estd tabla son aquellos que tienen una periodicidad trimestral, la Matriz de Indicadores para resultados del programa

consta de 19 indicadores.

IV. Reporte de resultados

1. Acciones y resuitados cualitativos
a) Presentar de manera clara y concisa los actos mas representativos, resultados y/o acuerdos

tomados de las principales reuniones, eventos, estrategias, proyectos, acciones de
transparencia, entre otros.
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Transparencia y acceso a la informacién

La Unidad de Enlace del Instituto Nacional de la:Economia Social, recibid del 01 de enero al 30 de septiembre de
2014, 752 solicitudes de informacién-a través-det Sistema denommado_l_l_\{FOMEX de las cuales 1 se encuentra en

‘proceso de respuesta y 2 fueron-atendidas-y-se encuentran €n espera de la forma de entrega y 749 se atendieron
en su totalidad, en el plazo que establece la ley en la materia.

Al 30 de septiembre del 2014, la Unidad de Enlace del INAES recublé un recurso de rev15|on y fue atendido .-
proporcionando la mformamon requerida.

Del 1 de enero al 30 de septlembre, se atendieron 716 llamadas telefénicas; en tanto que 27 personas acudieron al
mébdulo de atencidn de la Unidad de Enlace del INAES para recibir orientacién y/o realizar consultas de informacion.

ACCIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
(Enero—Septiembre de 2014

FUENTE: Secretar{a de Economia. INAES.

ESTATUS DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
(Enero—Septiembre de 2014)

FUENTE: Secretarfa de Economia. INAES. .

b) Describir las acciones que conllevan a la consecucion de Ias metas establecidas en los
indicadores estratégicos del PRODEINN 2013 2018

Al tercer trim,estre de 2014, el INAES emiti6 29 convocatorlas y autorizd apoyos en especie para Qrganismos del
Sector Social de la Economia (QSSE). Como resuitado se autorizaron 5,97 4% apoyos a 5,693 OSSE, de los cuales
4,992 fueron para la ejecucién de proyectos productivos nuevos para el desarrollo y consolidacién de proyectos

'3 La diferencia con el nimero de registros en el listado de beneficiarios corresponde a los apoyos autorizados a través de CRECE y Banca Social para
_el Primer Encuentro sobre Economfa Social en México 2014.
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productivos en operacidn, asf como para vinculacion de proyectos productivos en redes o cadenas de valor; se
otorgaron 488 estimulos para anteproyectos productivos de jovenes; y se autorizaron 494 apoyos para el Fomento

y Consolidacién, de la Banca Social. Asimismo, fueron autorxzados recursos para el Primer Encueritro sobre = -
Economfa Social en Mex1co 2014,

2. Acciones y resultados cuantitativos
En el periodo enero-septiembre de 2014 el INAES ha autorizado 5,§'74 apoyos por recursos que ascienden a
2,017.1 millones de pesos!4 que benefician a 5,693 OSSE integrados por 31,598 empresarios sociales. -

RESULTADOS GENERALES
(Enero—Septiembre de 2014)

¥ Incluye la autorizacidn de recursos para el Primer Encuentro sobre Economia Social en México 2014,

* El niimero de OSSE no es sumable, en virtud de que un mismo OSSE pudo haber recibido més de un apoyd a través de una o varias modalidades.
n.a.: No aplica.

FUENTE: Secretarfa de Economia, INAES,

Proyecto Escala

Al mes de septiembre de 2014, se emitieron dos convocatorias con el fin de otorgar estlmulos a anteproyectos de
Grupds Sociales, integrados exclus;varnente por jovenes.

La primera de las convocatorias fue dirigida a estudiantes de |nstltuC|ones publicas de educacidn superior ub|cadas
en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

La segunda convocatoria fue dirigida a jovenes becarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
actuaimente inscritos en el tercer grado de educacién media superior en instituciones de los estados de Puebla,
Oaxaca Chihuahua y Chiapas..

4 Los recursos se consideran devengados en términos- del articulo 176 del Reglamehto de’la Ley Federal de Presupuesto. y Responsabilidad
Hacendaria. Al 30 de septiembre los recursos ejercidos ascienden a.1,437.4 millones de pesos, quedando comprometidos 579.7 millones de
pesos, los cuales serdn ejercidos de acuerdo con les calendarios de ministraciones establecidos para cada apoyo.
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Se otorgaron 488 estimulos para anteproyectos productivos de jovenes por un monto total de 4.9 millones de
pesos, en beneficio de 1,253 emprendedores, de los cuales el 46.4% (581) son mujeres.

ESTIMULOS PARA RECONOCER ANTEPROYECTOS PRODUCTIVOS DE JOVENES
(Enero—Septiembre de 2014)

FUENTE Secretana de Economia. INAES.

ESTIMULOS PARA RECONOCER ANTEPROYECTOS PRODUCTIVOS DE JOVENES POR
CATEGORIA DE GENERO . ..
(Enero-Septiembre de 2014)

FUENTE: Secretarfa de Economnia. INAES.

Integra

Durante el periodo enero-septiembre de 2014, se emitieron 15 convocatorias para el apoyo de proyectos
productivos promovidos por OSSE para la ejecucién de proyectos productivos nuevos, para el desarrollo vy
consolidacion de proyectos productivos en operacién, asi como para vinculacion de proyectos productivos en redes
o cadenas de valor. .

Al 30 de septiembre han sido autorizados 4,960 apoyos para el financiamiento de proyectos productivos enlas 32
entidades federativas del pafs, con recursos que ascienden a 1,909.2 millones de pesos?s, en’ beneficio de 29,321
empresarios sociales de los cuales el 55.9% son mujéres.

Los apoyos autorizados presentan la siguiente distribucién por tipo de apoyo:

"SLos recursos se consideran devengados en térrminos del afticuio 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Al 30 de septiembre los recursos-ejercidos -ascienden a 1,365.9 millones de pesos, quedando comprometidos 543.3 millones de
_pesos, los cuales seran ejercidos de acuerdo con los calendarios de ministraciones establecidos para cada apoye
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APOYOS A PROYECTOS INTEGRALES POR TIPO DE APOYO
(Enero-Septiembre de 2014)
E 1 T

FUENTE: Secretaria de Economifa. INAES.
En cuanto a su modalidad los apoyos autorizados se distribuyen de la siguiente forma:

APOYOS A PROYECTOS INTEGRALES POR MODALIDAD
(Enero—Septiembre de 2014)

* La suma de |s pariales puede o coinidir c
FUENTE: Secretarfa de Economla. INAES.,

Por categorfa de género los apoyos autorizados presentan la siguiente distribucion:

APOYOS A PROYECTOS INTEGRALES POR CATEGORIA DE GENERO
" (Enero—Septiembre de 2014)

LdiTIHG |

FUENTE: Secretaria de Economia. INAES.
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Crece

En el tercer trimestre de 2014, se emitié _una Convocatoria Apoyo en efectivo por componente CRECE para
Impulsar proyectos productivos de ‘los OSSE mediante el acceso a componentes individuales de desarrollo
organizativo y empresarial.

Al 30 de septlembre se autorizaron 32 apoyos cuyos recursos ascienden a 18.9 millones de pesos'®, en beneficio
de 1,024 empresarios sociales. .

CRECE POR TIPO DE APOYO
(Enero—Se tlembre de 2014)

il {
7 Corresponde ala autonzac:on del recursos ‘para eI aner Encuentro sobre Economla Social en Mex1co
*La suma de los parciales puede no coincidir con el total por efecto del redondeo de cifras.

" FUENTE: Secretarfa de Economia. INAES.

Los apoyos en efectivo para componente de inversién presentan la siguiente distribucion por categoria de género:

APOYOS EN EFECTIVO PARA COMPONENTE DE INVERSION POR CATEGORIA DE
GENERO
(Enero—Septiembre de 2014)

FUENTE: Secretarfa de Economfa. INAES.

Banca Social

De enero a septiembre de 2014, se han autorizado un total de 494 apoyos orientados al fortalecimiento,
consolidacién e integracién de 213 Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE)de ahorre y/o crédito, por
un monto de 84.2 millones de pesos."”

De dichos apoyos, 249 se destinaron a la elaboracién de diagndsticos; consultorfas y acompafiamiento en abatir la
cartera vencida; para auditar estados financieros o recibir asesorfa profesional para realizar actividades de disefio,
desarrollo de capacidades y acompafiamiento en productos o servicios financieros, en manuales de operacion y

16 [os recursos se consideran devengados en términos del articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, serdn ejercidos de acuerdo con los calendarios de ministraciones establecidos para cada apoyo.

7 Los recursos se consideran devengados en términos del articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Al 30 de septiembre los recursos ejercidos ascienden a 66.6 millones de pesos, quedando comprometidos 17.6 millones de pesos, los
cuales seran ejercidos de acuerdo con los calendarios de ministraciones establecidos para cada apoyo.
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organizacién y establecimiento de controles a efecto de concluir la formalizacion y cumplir con las obligaciones
regulatorias que establece la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Asimismo, se han otorgaron veintiséis apoyos para fa formulaciéon de proyectos estratégicos en los estados de
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacédn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

A fin de proporcionar capacitacion especializada y desarrollar las capacidades técnicas de los organismos del sector .
social de la economfa de ahorro y/o crédito, al tercer trimestre se llevaron a cabo seis talleres en los gue
participaron 538 representantes de 97 organismos, donde el 57.43% son mujeres.

APOYOS A LA BANCA SOCIAL
(Enero_Septiembre de 2014)

iy O e e A
0 sobre Economia Social en México 2014,
* Los resultados no son sumables en virtud de gue una misma sociedad pudo haber recibido mas de un apoyo.
[FUENTE: Secretarfa de Economfa. INAES.

EVENTOS DE CAPACITACIC)N A LA BANCA SOCIAL
(Enero—Septiembre de 2014)
‘Z‘,'mﬂ ‘
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EVENTOS DE CAPACITACION A LA BANCA SOCIAL
(Enero—Septiembre de 2014)
it

" FUENTE: Secretarfa de Economia. INAES, ' o S

Cobertura de Poblacién

CALCULO DE COBERTURA DE POBLACION (ORGANISMOS DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA)
(Al Tercer Trimestre de 2014)

TRTETA

L pabl:

FUENTE: Secretaria de Economia. INAES.

lll. Evaluaciones en proceso

Ef Programa de Fomento a la Economfa Social no cuenta con evaluaciones en proceso.

IV. Evaluaciones concluidas

EJERCICIO DE EVALUACION
(Al 30 de se tiembre de 2014)
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FUENTE: Secretarfa de Econom/fa. INAES.

V. Reporte presu‘pu’es,tario .

1. Presupﬁesto aufgﬁzii:la"y”/_b_ modificado =

Durante el ejercicio en curso se transfirieron recursos por 5.2 millones de pesos de la partida 43301 con tipo de
gasto 7, a la misma partida con tipo de gasto 2, correspondientes al diferencial entre el presupuesto aprobado para
Gastos Indirectos, y el porcentaje maximo establecido en las Reglas de Operacién aprobadas para el ejercicio fiscal
2014, con objeto de ajustarse al porcentaje minimo establecido para el otorgamiento de apoyos.

Asf mismo, con la autorizacién de la_SHCP se transfirieron a los capitulos 1000, 2000 y 3000, los recursos
correspondientes a las erogaciones por gastos indirectos por un total de 97.8 millones de pesos, a efecto de
atender los gastos asociados a la promocién, operacién, supervision, seguimiento y evaluacién que se requieren
para la ejecucién del Programa por parte del INAES. En cumplimiento a las “Disposiciones Especfficas para la
Autorizacion de Plazas Presupuestarias de Caracter Eventual, asf como para et Control Presupuestario en Materia de,

Servicios Profesionales por Honorarios” emitidas por la SHCP, se transfirié al Ramo 23 la cantidad de 2.4 millones de.

pesos por concepto de “Medidas de Racionalidad y Austeridad Serwcxos Personales®, con lo que el monto
modificado de gastos indirectos asciende a $5.4 millones de pesos.

Al mes de septiembre, con el apoyo de la Direccién General de Programacién, Organizacidn y Presupuesto de la
Secretarfa de Economia, se han realizado modificaciones a los calendarios autorizados, con objeto de atender
prioridades de gasto del Ramo.

Cabe sefialar que en el periodo, no se generaron movimientos importantes que afecten la asignacién autorizada.

2. Resultados alcanzados con el presupuesto ejercido >

RESUMEN PRESUPUESTARIO 2014
(Al Tercer Trimestre de 2014)

FUENTE: Secretaria de Economia. INAES,
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3. S020 Fondo Nacional Emprendedor

I. Aspectos Generales del Programa

1. Objetivo General

El Fondo Nacional Emprendedor (FNE) tiene como objeto fomentar el crecimiento econémice nacional, regional y
sectorial, mediante el fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del emprendimiento y del desarrolio
empresarial en todo el territorio nacional, asf como impulsar la consolidacién de una economfa innovadora, dindmica
y competitiva que se sustente crecientemente en Micro, Pequefias y Medlanas Empresas (MIPYMES) mas
productvas ubicadas en sectores estratégicos.

2. Objetivos Especificos

. Lograr que la entrega de apoyos sea resultado de una politica incluyente de apoyd al emprendimiento y MIPYMES
_del pals, con objetivos' cuidadosamente establecidos y compartidos por los diferentes sectores y regiones de la
economia mexicana, garantizando la transparencia tanto de procesos como en la toma de decisiones.

Il. Lograr que los apoyos del FNE al ser aplicados, tengan resultados medibles y cuantificables en los beneficiarios,
los cuales son: el incremento en la productividad total de los factores y en la productividad laboral; en ventas; en uso,
de tecnologfas; en posicionamiente en el mercado; en acceso a financiamiento y a nuevos mercados; en incremento’
de la calidad de los productos, procesos y/o servicios; una mayor cobertura; mayor facilidad para hacer negocios; o
cualquier otro que sea definido por el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) en las respectivas
convocatorias y/o convenios, y que contribuya al fortalecimiento de la economfa nacional.

lil. Generar mediante la colocacién eficaz y la seleccidn, por parte del Consejo Directivo, de los mejores proyectos
presentados al FNE a través de un proceso.de evaluaciéon sélide y transparente, una gradual y firme transformacion
de los emprendedores'y de las MIPYMES del pals, para que las micro empresas se transformen en pequefias
empresas las pequenas en medianas y las medianas en grandes, favoreciendo asf el crecimiento sostenido de la
economia mexicana. .

IV. Crear mecanismos eficientes de generacién y distribucién de los apoyos que garanticen el ejércicio de ios
recursos del FNE y la llegada de los recursos a los beneficiarios de manera transparente y sin discrecionalidad.

3. Caracteristicas

El FNE opera a través de dos modalidades:
I.  .Por medio de convocatorias pUblicas.
Il Asignacioén directa de apoyos. -

Se otorgaran apoyos del FNE en cada una de las categorfas, de acuerdo a las modalidades y montos previstos en el
Anexo G de las Reglas de Operacion (ROP) 2014.

Los apoyos del FNE se entregaran directamente a la poblacién objetivo, y de manera indirecta por conducto de
Organismos Intermedios (O1) en términos de las ROP, y de conformidad con los requisitos que se determinen en las
convocatorias que para tal efecto se expidan.

Los apoyos podran ser entregados también a la poblacion objetivo en términos de los convenios especificos que
celebre el INADEM para el desarrolio de programas o proyectos especificos.

Las instituciones y organizaciones del sector plblico y privado que operen programas del FNE en apoyo a
emprendedores y MIPYMES deberén estar al corriente en sus obligaciones, o en su caso, contraeran por escrito el
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compromiso de regularizacién en un plazo no mayor a 45 dias habiles. £l INADEM se reserva el derecho de verificar
en fisico, la documentacién que requiera para tales efectos.

Los apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados por desastres naturales deberan apegarse a los
lineamientos que en su caso emita el Consejo Directivo, de conformidad con las disposiciones que emita la
Secretarfa de Gobernacién (SEGOB) en el &mbito de su competencia, los cuales estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal del FNE para apoyar a las MIPYMES siniestradas con recursos destinados a:

. |. Acceso al financiamiento, y

Il.Los conceptos que'el Consejo Directivo determine que son fundamentales para la reactivacién econémica de -

las MIPYMES siniestradas.

El apoyo para las MIPYMES siniestradas podrd-ser solicitado por las Secretarfas de Desarrollo Econdmico

(SEDECOS), el Ayuntamiento del Municipio declarado como zona de emergencia y/o zona de desastre natural, asf -

corno por el Organismo Intermedio, distinto a los anteriores, definido por el Gobierno del Estado respectivo.

Preferentemente durante los primeros 30 dfas del afio, la SEDECO podra fungir como Organismo Intermedio
dispersor de los recursos en caso de desastre natural o emergencia para su registro en el sistema emprendedor, con
objete de facilitar los tramites en los casos antes previstos. Para completar dicho registro del Organismo Intermedio
" (Ol) debera cumplir con los requisitas establecidos en el Anexo H de las Reglas de Operacién del programa.

4. Normatividad aplicable y sus actualizaciones

Las ROP para el afio 2014 se publicaron en el Diario Oficial de |a Federacién (DOF) el 28 de diciembre de 2013, lds
. cuales incluyeron las siguientes adecuaciones: .

e Precision de la poblacion objetivo.

Inclusién de una etapa de pre-validacién jurfdica de la documentacién’ del beneficiario y organismo intermedio,
previo a la presentacién de proyectos.

Cambios al proceso de evaluacién, seleccién, seguimiento y clerre de los proyectos participantes. Reduccién del
puntaje correspondiente a la evaluacion del Comité Estatal del 30% al 10%.

Realizacién de la Evaluacion Normativa de todos los proyectos por un grupo de servidores publicos del INADEM,
ajenos a las Direcciones Generales del mismo y preparados especialmente para dicha evaluacion.

o Revisién del Comité Estatal de todos los proyectos que hayan sido aprobados en la etapa de evaluacién
normativa, excepto por las convocatorias de emprendedores y cuando la convocatoria asf lo establezca.

« Incremento en el porcentaje de la evaluacion técnica, financiera y de negocios del 30% al 90%.
+ « Aprobacién de los proyectos por parte del Consejo Directivo, el cual ya no asigna calificacion.

« Establecimiento del procedimiento para los apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados por desastres
naturales.

Correspondencia de los proyectos por Asignacion Directa con las convocatorias existentes en tipo de apoyo,
porcentaje y montos.

Reduccién de la vigencia de las convocatorias de 30 a 20 dfas y de 90 a 60 dias.

Incremento en el ndmero de convocatorias-de 19 a 2518,

18 £} 28 de diciembre de 2013 se publicaron en el DOF 24 convocatorias que conformarfan el Fondo Nacional Emprendedor. El 13 de marzo de 2014
se publicé en el DOF la convocatoria 5.5 Fortalecimiento Competitivo de Microempresas participantes en el régimen de Incorporacién Fiscal, con lo
que el total de convocatorias emitidas por el Fondo Nacional Emprendedor al mes de junio de 2014, asciende a 25.
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Posteriormente, el 13 de marzo de 2014 se realiz6 una primera modificacién a las Reglas de Operacién, en el cual
se puntualizaron los siguientes aspectos:

« La evaluacién del Comité Estatal deberd realizarse en un periodo méximo de 5 dfas habiles después de concluida
la Evaluacién Normativa. . .

» Hasta el 3.8% del presupuesto del programa serd destinado a los gastos asociados -a-la-eficiente promocion,
operacion, supervisién, seguimiento y evaluacién que se requieren para la ejecucién del FNE por parte del
INADEM. Deberan cubrirse de este porcentaje los gastos asociados a la evaluacién de los proyectos por parte de
los Evaluadores Especializados. El monto restante se destinara a los apoyos para la poblacion objetivo, del cual
hasta el 75% podré destinarse a través de convocatorias y/o casos de desastres naturales, y hasta el 25% a
proyectos estratégicos.

« Las Asociaciones Civiles gue deseen participar por prlmer_a_.\_/ez_ggi_'pq_pgr‘\gﬁqanos u_.Ol con &l propdsito de

presentar proyectos al FNE, deberan. acredltar—unaﬁntlgue’dad minima de constitucién de dos anos a |a fecha dé
ingreso de su documentacion juridica.

¢ Se adiciona el modelo de convocatoria 5.5: “Fortalecimiento Competltlvo de Microempresas participantes en el
régimen de incorporacion Fiscal”.

Il. Aspectos contenidos en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

1. Poblacion objetivo, grupo(s) especifico(s) y regién (es) del pais

EI FNE tiene cobertura nacional y su poblacion objetivo consta de cuatro categorias:
I, Emprendedores;

L. MIPYMES pertenecientes a los sectores estratégicos de las 32 entidades federativas y aquellas
consideradas en convocatorias especificas;

M. Grandes empresas cuandc sus proyectos generen impactos econdmicos, regionales o sectoriales, gue
fortalezcan la posicion competitiva de dichos sectores o regiones, generen empleos o .beneficien de
manera directa o indirecta a emprendedores y/o MIPYMES, siempre y cuando se cuente con la autorizacién
expresa del Secretario de Economia, y

V. Las instituciones y organizaciones del sector piblico y privado que operen programas del FNE en apoyo a
emprendedores y MIPYMES. .

2. Montos maximos por beneficiario y por porcenta]e del costo total del
programay tipos de apoyo '

Los montos maximaos de apoyo por beneficiario, asi como el porcentaje del costo total del programa y los tlpos de
apoyo varfan convocatoria por convocatoria, como puede apreciarse en el Anexo G de las ROP.

La relacién de convocatorias publicadas en las ROP del 28 de dlClembre de 2013, asl como en la modificacion del
13 de marzo de 2014 se describe a continuacion:
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Fuente: Secretarfa de Economfa. INADEM

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, durante el tercer trimestre se emitiergn ocho convocatorias de los
diferentes programas, las cuales recibieron un total de 15,870 proyectos, los cuales se encuentran en evaluacién.

3. Mecanismos de distribucién, operacién y administracién para otorgar un
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

a) Seleccidn delos proyectos con base en las convocatarias

El mecanismo de seleccidn de los proyectos se realiza en cinco etapas: .
» Evaluacién Normativa

o Evaluacién del Comité Estatal

Evaluacion Técnica, Financiera y de Negocios
e Jerarquizacion de proyectos

» Consejo Directivo
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EVALUACION NORMATIVA

« Todos los proyectos serdn sometidos en una primera instancia a la Evaluacién Normativa, la cual sera realizada
por un grupo de servidores publicos del INADEM, ajenos a las Direcciones Generales del mismo y preparados
especialmente para dicha evaluacion.

» Una vez que un proyecto haya sido evaluado en el aspecto normativeo, se otorgara una fase de retroalimentacion
hacia los solicitantes gque consistira en otorgarles un periode de 5 dias hébiles para gue complementen cualquier.
informacién necesaria para cumplir con los requisitos establecidos en cada convocateria, al término de los Cuales
se considerard cerrada la etapa de evaluacién normativa.

e La evaluacién normativa sélo podré tener un resultado final, aprobado o rechazado.

« Cuando un proyecto no apruebe la evaluacién normativa, no podra continuar en el proceso y seré descartado. El
beneficiario u Ol serd informado por el Sistema Emprendedor de dicha situacién. Si el proyecto aprueba la
evaluacién normativa, podra ser envuado a la evaluacion del respectivo Comité Estatal.

o la calificacién total de un proyecto estara conformada por 100 puntos, de los cuales hasta 10 podran ser
asignados por el Comité Estatal y los restantes 90 por el Sistema Nacional de'Evaluadores (SNE).

EVALUACION DEL COMITE ESTATAL |

e Todos los proyectos que hayan sido aprobados en la etapa de evaluacidn normativa, deberan pasar por la
evaluacién del Comité Estatal correspondiente, excepto los proyectos presentados por emprendedores y
MIPYMES cuando asf lo establezca la convocatoria respectiva. Dicha evaluacién, deberé realizarse en un periodo
maximo de 5 dfas habiles después de concluida la convocatoria correspondiente. /

« El Comité Estatal asignara una calificacion que representard hasta e 10% del valor total de la calificacién final que
sumard 100%: Dicha calificacién comprendera cinco diferentes posibilidades a saber:

a) Siel proyecto se encuentra en un sector estratégico, el Comité Estatal le otorgard 10 puntos (equwalente al
10% de la-calificacion total). .

b) Siel proyecto no estd en un sector estratégico pero el Estado considera que aun asi el proyecto es prioritario
para el estado, el Comité Estatal podra asignarle 10 puntos (equivalente al 10% de la caliﬁcacic’m total).

¢) Siel proyecto no es estratégico pero es un buen proyecto; el Comlte Estatal podra asignarle 5 puntos
(equivalente al 5% de la calificacion total)

d)  Sino se considera un buen proyecto, el Comité Estatal podra calificarlo con O puntos, hecho que no implicara su
eliminacién del proceso.

&) Una vez que los proyectos hayan sido evaluados por el Comité Estatal, pasaran a la evaluacién técnica,
financiera y de negocios.

EVALUAC[ON TECNICA, FINANCIERA Y DE NEGOCIOS

e Todos los proyectos que hayan aprobado las etapas de evaluacién anteriores (normativa y estatal) seran
sometidos a la evaluacién de viabilidad técnica, financiera y de negocios, la cual determina los 1mpactos
esperados y el costo-beneficio de los mismos.

« Dicha evaluacion seré realizada por el SNE, y con ella podran obtener una calificacién maxima de 100 puntos
que contaran como el 90% de la calificacion total.

« la evaluacidn técnica, financiera y de negocios sera realizada por tres evaluadores para cada proyecto.

s E| promedio de la calificacidon que serd considerado por la jerarquizacion de los proyectos en esta etapa se
conformaré con el promedio de las dos calificaciones que se encuentren més préximas entre sf. La calificacién
méas distante se desechard. Cuando las tres calificaciones se encuentren en rangos iguales de proximidad, se

tomnardan siempre las dos mas altas y |a més baja se desechara.
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JERARQUIZACION DE PROYECTOS
= Los Evaluadores Senior verificardn que el proceso de evaluacién se apegue a los criterios establecidos enlas ROP.

e Para jerarquizar los proyectos que pasaran al Consejo Directivo, se sumaran las ponderaciones de las
evaluaciones del Comité Estatal con las del SNE. La evaluacién del Comité Estatal equivaldré al 10 por ciento.de la
calificacién total y la del SNE a 90% de la misma.

« Los proyectos que cuenten con una calificacién total ponderada superior a 60 puntos tendran derecho a“
" presentarse al Consejo Directivo para recibir los apoyos del FNE. El otorgamiento de los apoyos se dard en razén
de la prelacién en |a calificacién obtenida de mayor-a-menor hasta agotar el presupuesto asignado. En caso de
empate en las calificaciones se asignara el apoyo bajo la modalidad de “primero en tiempo, primero en derecho”.

e Un grupo de. andlisis integrado .por los Evaluadores Senior y el Director General (DG) de la convocatoria
respectiva, emitir& una opinién que valide si el desarrollo del proceso de evaluacién se realizé de conformidad con
las ROP y adicionalmente, realice la jerarquizacion de los proyectos de acuerdo a sus calificaciones, para su
presentacién al Consejo Directivo.

CONSEJO DIRECTIVO

« El Consejo Directivo aprobaré los proyectos gue obtendrén recursos del FNE. Para ello conocerd [a propuesta de
jerarquizacion del grupo de analisis, la cual se realizara de conformidad con la regla 17 de las ROP. Los proyectos
se aprobaran individualmente conforme a la calificacion obtenida y la disponibilidad presupuestal.

= Las decisiones del Consejo Directivo serdn consideradas definitivas e inapelables.

e Una vez aprobados los proyectos por el Consejo Directivo, los beneficiarios u Ol seran notificados via el Sistema.
Emprendedor, para la suscripcién del instrumento jur{dico que corresponda. :

« Los proyectos que hayan sido rechazados en la etapa de evaluacion del SNE o en la etapa de Consejo Directivo,
recibiran una comunicacion del Sistema Emprendedor, informéandoles de los motivos de este resultado.

La descripcién de los apoyos via convocatoria puede apreciarse en la gréfica 1.

- Gréafica 1. Flujo de evaluacién y seleccién de proyectos, Fondo Nacional Emprendedor

. ' Grups de Andlisis: |
Comic Bstatal: | El SMEE evola la 1. valida proceso. |

’ . 1 : i viahiliad TEN. 2 eraronian ‘o
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Fuente: Secretaria de Economia. INADEM
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b) Asignacién directa de apoyos
Se podran entregar apoyos sin que medie convocatoria cuando se trate de:

i Proyectos estratégicos para el desarrollo nacional, regional o sectorial del pals, y

ii. Proyectos al amparo de un Convenio de Coordinacién

En el caso de los proyectos estratégicos, serdn las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Centralizada y Paraestatal, las SEDECOS, las Presidencias Municipales y el maximo 6rgano empresarial del pals
guienes podran fungir como Ol para presentar las respectivas solicitudes de apoyo.

Los proyectos estratégicos que se planteen al Consejo Directivo tendrdn que corresponder a alguna de las
convocatorias publicadas en las ROP del FNE, por lo que estaran sujetos a los tipos de apoyo, los porcentajes y
montos establecidos en la convocatoria respectiva. En estos casos, para que sea valida la presentacién de tales
proyectos se deberd adjuntar una carta de los titulares de los Ol mencionados en el parrafo anterior a la DG
competente, manifestando el cardcter estratégico del proyecto y exphcando su importancia y los impactos que
este generara de manera detallada, clara y razonable.

El DG competente deberd confirmar en un plazo maximo de 20 dfas naturales, de ser el caso, el caracter
estratégico del proyecto para que pueda ingresar al Sistema Emprendedor.

El Presidente del INADEM deberéd someter a consideracién, y en su caso, autorizacién del Secretario de Economfa el
proyecto. Dichos proyectos se formalizaran a través de convenios especificos.

Una vez que el proyecto ha ingresado al Sistema Emprendedor, se le asignara el nimero de folio correspondiente'y
se sujetara a los procedimientos del SNE los cuales conformaran, de ser asf el case, la viabilidad del proyetto, para
su posterior consideracion del Consejo Directivo en su conjunto, presentando la autorizacién expresa del Secretario
de Economfa.

En el caso de los proyectos que se presenten al amparo de un convenio de coordinacién con los Gobiernos Estatales,
los proyectos tendran que corresponder a alguna de las convocatorias publicadas en las ROP, por | lo que estardn ~
sujetos a los tipos de apoyo, porcentajes y montos establecidos en la convocatoria respectiva.

El Gobierno Estatal podra decidir los proyectos que apoyard con los recursos comprometidos en el convenio de
coordinacién. ,

E

En estos casos, para que sea vdlida la presentacién de tales proyectos se deberd adjuntar una carta del Titular de la
SEDECO, manifestando la importancia que los proyectos seleccionados tienen para el SEDECO y explicando los
impactos que tendran de manera detallada, clara y razonable.

Una vez que la DG competente manifieste mediante oficio estar de acuerdo con dicha lista, los proyectos se
presentaran al Sistemna Emprendedor y serdn evaluados par el SNE.

A diferencia de los proyectos estratégicos, estos proyectos no requerirdn la autorizacién del Secretario de
Economfa.

El FNE no podra otorgar apoyos a un mismo proyecto por més de tres afios, salvo en los casos de proyectos
estratégicos y aquellos que por su naturaleza y a juicio del Consejo Directivo requieran un plazo. Lo anterior no
implica gue se puedan comprometer recursos de ejercicios fiscales posteriores, por 1o que en todos los casos la
solicitud de apoyo debera ser presentada por ejercicio y con apego a'las disposiciones presupuestales aplicables.

Lo anterior ocurrird siempre y cuando el beneﬂoamo y Ol del proyecto hayan cumplido sus obligaciones como
beneficiarios de los apoyos.

La descripcién de los apoyos via convocatoria puede apreciarse en la grafica 2.
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Fuente: Secretaria de Economia. INADEM

La administracién del programa esta implicita en el mecanismo de operacidén sefialado con anterioridad. En el caso
del andlisis y verificacion de la comprobacion de los proyectos, conforme al numeral 26 de las ROP, corresponde a la
Coordinacién General de Planeacion Estratégica, Evaluacién y  Seguimiento, como Instancia Ejecutora, dar
seguimiento tanto de la aplicacién y ejercicio de los recursos, como de los indicadores de cumplimiento de los
proyectos conforme a lo previsto en la solicitud de apoyo y/o a lo autorizado en el instrumento juridico suscrito. De
particular relevancia serd también efectuar la comprobacién y medicién de los objetivos especificos y metas
precisas establecidos en la convocatoria o convenio.

4. Canalizacion de recursos
a) Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo

Los apoyos del FNE se entregaran directamente a la poblacién objetivo, de manera indirecta por conducto de Ol en
términos de las ROP y de conformidad con los requisitos que se determinen en las convocatorias que para tal efecto
se expidan. En ambos casos, el beneficiario deberd cumplir con los siguientes requisitos:

« Contar con una cuenta bancaria propia por proyecto, misma que se destinara a la administracion unrcamente de
los recursos federales aprobados por el Consejo Directivo para la ejecucion del proyecto. En esta cuenta no se
deberan mezclar recursos de otras aportaciones, ya sean propias del beneficiario o de otros aportantes, en caso
de que se compruebe que la cuenta se utiliza para otros fines se cancelara el proyecto de manera automatlca y el
beneficiario debera devolver los recursos que haya utilizado.

« No deberan transferirse los recursos a instrumentos de inversién, y

e Haber entregado el recibo original por concepto de los recursos aprobados por el Consejo Directivo dentro de los
cinco dias habiles posteriores a su solicitud, para que pueda tramitar el apoyo correspondiente por parte de la SE
con cargo al FNE.

En su caso, los fideicomisos pdblicos deberan abrir una subcuenta especifica que permita dar seguimiento puntual a
los recursos federales y a los rendimientos gue se generen.
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Asimismo, el INADEM solicitara a los Ol o beneficiarios de un proyecto, carta bajo protesta de decir verdad en la que
sefialen que no estan solicitando apoyo de otras dependencias o entidades del Gabierno Federal para. evxtar
duplicaciones con otros programas o acciones de Gobierno Federal.

'b) Asegurar gue el mecanismo de distribucion, operacmn y administracion facilite la obtencnon
de informacion y la evaluac:on de los beneflcms economlcos y sociales de su asngnacuon y

aplicacion - : S -

Para lograr los objetivos de distribucion, operacién y administracién de los recursos orientada a la obtencién de
informacién y evaluacién del programa, se estableci el Sistema Emprendedor, el cual permitird administrar la
informacion de los proyectos apoyados y aquellos que por razén no fueron aprobados. Dicha base de datos
permitira la posterior realizacién de una evaluacion de impacto al programa.

¢) Prevenir que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva

Con el propésito de contribuir a la eficiencia, transparencia y sustentabilidad del FNE, la presentacién de las
solicitudes de apoyo, los instrumentos jurfdicos, la comprobacién y seguimiento de los proyectos, acuerdos de
sesiones que emita el Consejo Directivo y el avance de los indicadores y metas establecidos por convocatoria se
realizarén a través del Sistema Emprendedor, contribuyendo de esta manera a cumplir los objetivos del Gobierno
Electrénico, previniendo ademas una administracidén costosa y excesiva.

5. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervisién y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacmn o decndlr
sobre su cancelacién

Las ROP del programa establecen los mecanismos de seguimiento, supervisién y evaluacién para garantizar el buen
uso de los recursos destinados al programa, como puede apreciarse a continuacion:

a) Seguimiento

De acuerdo al numeral 26 de las ROP, corresponde a la Coordinacién General de Planeacion Estratégica, Evaluacion
y Seguimiento, el andlisis y verificacién de la comprobacién de los proyectos, mediante los esquemas que determine
convenientes, tanto de la aplicacién y e]erC|c10 de los recursos, como de los indicadores de cumplimiento de los
proyectos.

2

Son farultades y obligaciones en materia de seguimiento de la Coordinacién General de Planeacién Estratégica,
Evaluacién y Seguimiento: .
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b) Supervision

La supervision de la ejecucion de los proyectos estd a cargo de la-Coordinacién General de Planeacién Estratégica,
Evaluacién y Seguimiento, como se establece en el numeral 26 de las ROP, la cual en determinados aspectos estard
acompafiada de otros actores como se destaca en la siguiente tabla:

Fuente: Reglas de Operacién Fondo Nacional Emprendedor 2014

¢) Mecanismos de evaluacién

De acuerdo al numeral 35 de las ROP, la evaluacién interna del FNE serd llevada a cabo por la Coordinacién General,
de Planeacién Estratégica, Evaluacién y Seguimiento de manera permanente, para impulsar la mejora continua de.
los procesos y mecanismos del Fondo, y realizar en todo momento las acciones correctivas que garanticen el
optimo desempefio de las Unidades Administrativas del INADEM.

Dicha evaluacién sera entregada por escrito a la Direccion General de Planeacién y Evaluacién (DGPE) de la SE. De
conformidad con la normatividad, se enviara a la H. Cdmara de Diputados.

Respecto a la evaluacién externa del FNE, y tal como sefiala el numeral 36 de las ROP, ésta se llevara a cabo a
través de las instancias facultadas para ello, para evaluar el apego a las ROP, el impacto y los beneficios econémicos
y sociales de sus acciones, la satisfaccién de los beneficiarios, asf como el costo y efectividad del FNE.

Para el ejercicio fiscal 2014, y derivado del ajuste al Anexo 3 del Programa Anual de Evaluacién por parte del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Fondo seré sujeto de un ejercicio
de diagnéstico de programas nuevos, con el fin de justificar su ampliacién o modificacién sustantiva, precisando su
impacto presupuestario y las -fuentes de financiamiento.

Asimismo, por iniciativa del INADEM, se realizara la evaluacién complementaria de disefic 2014 del Fondo Nacional
Emprendedor, con la finalidad de proporcionar informacion que sirva para retroahmentar su disefo, gestion y
resultados.

6. Fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia
y una disminucion o cancelaciéon de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios

Conforme al numeral 24 de las ROP 2014, con el objetivo de promover la corresponsabilidad del sector pdblico en
el desarrollo econdmico, el INADEM procurard concertar con otras Dependencias o Entidades del Gobierno de la
Republica, asf como con los Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, Convenios de Coordinacién, en
términos de la Ley de Planeacién, que posibiliten la aportacién de recursos pdblicos para el apoyo de proyectos de
interés comdn, las cuales deber&n ser clara y fehacientemente complementarias y por ningtﬁn motivo podrén
‘aplicarse para el mismo apoyo, evitando que pudiera presentarse una sustitucién.de aportacién o snmulacmn o una
duplicidad de apoyos
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7. Coordinar acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos

a) Coordinacién interior

En los casos en que no se busque especificamente la complementariedad en el desarrolio de proyectos de interés
comun entre dependencias y entidades del gobierno federal, el beneficiario u Ol deberd firmar una carta bajo’
protesta de decir verdad en donde manifieste que no ha recibido un apoyo del mismo tipo por parte de otra
dependencia o entidad del gobierno federal, con el objetivo de evitar duplicidades en el ejercicio del recurso.

b) Coordinacién exterior . i

A través de la Red de Apoyo al Emprendedor se coordinan los esfuerzos de las diversas instancias publicas y
privadas que operan programas en beneficio de emprendedores y MIPYMES, evitando con ello duplicar los apoyos, al
tiempo que se establecen tramos de atencién y responsabilidad y se contribuye a la democratizacidén de la
productividad en emprendedores y MIPYMES a lc largo y ancho del territorio nacional.

8. Prever la temporalidad de los otorgamientos

La vigencia para la presentacién de los proyectos a través de las diferentes convocatorias se establece en las
mismas y varfa entre 20 dias y 60 dfas naturales a partir de |a fecha de su publicacién.

Conforme al numeral 21 de las ROP, en el caso de los proyectos estratégicos el FNE no podré otorgar apoyos a un
mismo proyecto por méas de tres afios, salvo en los casos de proyectos estratégicos y aquellos que por su
naturaleza y a juicio del Consejo Directivo requieran un plazo mayor. Lo anterior no implica que se’ puedan
comprometer recursos de ejercicios fiscales posteriores, por lo que en todos los casos, la solicitud de apoyo deberd
ser presentada por ejercicio fiscal y con apego a las disposiciones presupuestales aplicables.

Lo anterior ocurrird siempre y cuando el beneficiaric u Ol del proyecto hayan cumplido sus obligaciones como
beneficiarios de los apoyos.

9. Procurar ser el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos
y metas que se pretenden ' .

Derivado de las diferentes evaluaciones externas que se realizaron desde 2005, al Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME), a partir de 2013, se realizaron cambios sustantivos a las ROP del
programa, con la finalidad de’agilizar y transparentar el proceso de seleccion, evaluacién, seguimiento y cierre de los
proyectos apoyadas. : .

Dichos compromisos se mantienen ahoré con el FNE.
Iil. Reporte de indicadores

1. Contribucidn y/o avance y/o cumplimiento a los indicadores
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018

Los programas y acciones del INADEM se ubican en el Objetivo 4.8 del Plan Nacional de Desarrollo: Desarrollar los
sectores estratégicos del pafs. Particularmente dentro de la estrategia 4.8.4: Impuisar a los emprendedores y
fortalecer a las MIPYMES, correspondiente a la Meta 4: México Préspero.
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INDICADORES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018
(Reporte anual)

FUENTE: Secretaria de Economia. INADEM

El FNE contribuye a los seis pilares del Indice de Competitividad Global a través de los diversos prograrnas que.
maneja. El Mecanismo de Transparencia PYME del Sistema Emprendedor, el cual capta los comentarios de los

solicitantes respecto a las convocatorias contribuye por ejemplo a la variable 1.12 "Transparencia en |as politicas de
gobierno”, del Pilar 1.

El enfoque de productividad del programa reflejado por ejemplo, en la medicién de la productividad total de los
factores y la productividad taboral en los proyectos apoyados contribuye de igual manera al logro de la variable
7.06 "Pagos vy productividad®, del Pilar 7.

La coinversién en vehiculos de capital y el fomento al desarroilo de vehiculos de inversion de capital emprendedor,
contribuyen a la variable 8.05 "Disponibilidad de capital de riesgo”, del Pilar 8.

De igual manera, las convocatorias que promueven la incorporacién de TIC en las empresas contribuyen a la variable
9.02 "Absorcién de tecnologfas dentro de las empresas” del Pilar 9.

Las convocatorias que promueven los encadenamientos productivos contribuyen al logro de la variable 11.01
"Cantidad de proveedores locales”, del Pilar 11.

Finalmente, las convocatorias que fomentan la transferencia de tecnologfa, asf como la innovacién en las MIPYMES
contribuyen a la variable 12.01 "Capacidad de innovacian®, del Pilar 12.

Para que las MIPYMES incrementen su tasa de crecimiento en la Produccién Bruta Total (PBT), eI INADEM desarrolla
cinco estrategias, las cuales son:

« Estrategia 3.1. Impulsar una cultura emprendedora a través de un ecosistema de fomento a emprendedores y
MIPYMES.

« Estrategia 3.2. Desarrollar las capacidades y habilidades gerenciales
« Estrategia 3.3. Impulsar el acceso al financiamiento y al capital

e Estrategia 3.4. Promover la adopcién de tECHO|OgIaS de la informacién y Ja comunicacién en los procesos
productivos
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= Estrategia 3.5. Disefiar e implementar esquemnas de apoyo para consolidar a los emprendedores y fortalecer a las
MIPYMES.

INDICADORES DEL PRODEINN 2013-2018

n.d. no disponible
FUENTE: Secretarfa de Economia. INADEM

STRATEGIA 3.1. IMPULSAR UNA CULTURA EMPRENDEDORA A TRAVES DE UN ECOSISTEMA DE FOMENTO A
MPRENDEDORES Y MIPYMES

88



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 89 Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II

ITI INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS




Aiio IIL, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 90 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

1T INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJIETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

N PGk

te dato solo incluye los diagnésticas realizados en el portal del INADEM y el Centro de Atencién telefénica. Sin embargo no se incluye los
tos Mover a México ya que estan en proceso de implementacién.

STRATEGIA 3.2. DESARROLLAR LAS éARAClDADES Y HABILIDADES GERENCIALES.
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= i B &t ML if !:‘57
*E corresponden a las pl en la estrategia 3.2.8,
** Se estima gue de las empresas que se crearén con la linea de accidn 3.2.2-el.10% corresponderdn a jévenes. .

***La atencién a los beneficiarios estd en relacién con los proyectos aprobados en la convocatoria 2.5 del Fondo Nacional Emprendedor.
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M PP

ESTRATEGIA 3.4. PROMOVER LA ADOPCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
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WFELE,

ADEM

FUENTE: Secretarfa de Economia. IN

ESTRATEGIA 3.5. DISENAR E IMPLEMENTAR ESQUEMAS DE APOYO PARA CONSOLIDAR A LOS
EMPRENDEDORES Y FORTALECER A LAS MIPYMES
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FUENTE: Secretarfa de Econom{a. INADEM

El Programa Especial del INADEM se encuentra en proceso de elaboracion, , para su posterior discusion al interior de
la Secretarfa de Economia y otras dependencias del gobierno federal ‘que operan programas de apoyo para
emprendedores y MIPYMES, Una vez que sea aprobado, se publicara en el DOF.

El Programa Especial considera indicadores, los cuales se incluirdn al informe una vez que haya sido publicado el
programa.

2. Analisis e interpretacion de los principales indicadores

a) Dar detalle de los actos mas representatlvos que busquen la consecucmn de los objetivos
planteados en: .

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Los emprendedores y MIPYMES atendidos a través de la Red de Apoyo al Emprendedor, asf como los impactos de
los proyectos apoyados en las diferentes convocatorias emitidas en enero de 2014 contribuyen con alguno de los
seis pilares del Indice de Competitividad Global citados anteriormente.
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2. El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Para "Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES v los organismos del sector
social de la economia”, el Fondo Nacional Emprendedor emitié en enero de 2014 24 convocatorias que contribuyen
a diversas estrategias del Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018. Asimismo, en abril de 2014 se publicé la
convocatoria 5.5 " Fortalecimiento Competitivo de Microempresas participantes en el régimen de Incorporacion
Fiscal", con el fin de apoyar [a capacidad de las microempresas que inician su participacién en el régimen de
incorporacién fiscal, dando prioridad a las que provengan del Régimen de Pequefios Contribuyentes y hayan-
cumplido con sus obligaciones fiscales, para incrementar fa sostenibilidad y competitividad de sus negocios con el
fin de consolidar su potencial empresarial por medio de la capacitacién administrativa y fa adopcién de tecnologlas
de informacién y comunicaciones.

Durante el tercer trimestre se publicaron ochd convocatorias adicionales enfocadas al desarrolio, y crecimiento
econdmico, &l fortalecimiento de empresas tradicionales e incubadoras, la organizacion de eventos empresariales
para fomentar el desarrollo de los sectores estratégicos, los encuentros de negocio y/o el emprendimiento, asf
como la creacién de vehiculos de inversién y la incorporacion de TIC en las MIPYMES.

De manera particular, las 25 convocatorias (y sus ocho correspondientes reimpresiones) contribuyen al
cumplimiento de las siguientes estrategias del PRODEINN: .

Estrategia 3.1 "Impulsar una cultura emprendedora a través de un ecosistema de fomento a emprendedores y
MIPYMES". Para dar cumplimiento a dicha estrategia el INADEM ha firmado una serie de convenios con instancias
publicas y privadas para fortalecer la Red de Apoyo al Emprendedor y con ello contribuir a democratizar la
productividad de las MIPYMES. Al tercer trimestre de 2014 participan en la Red 27 dependencias federales y 26
instancias privadas, las cuales aportan apoyos que van desde informacidn, orientacién y asesorfa hasta vinculacién"‘
con los diversos programas de apoyo para emprendedores y MIPYMES, La Red también ofrece de manera gratuita la
realizacién de diagndsticos para medir el talento y potencial de emprendmtento por un lado, y las capacidades de
gestion y gerenciales por el otro.

Mediante la Red de Apoyo al Emprendedor, de enero a septiembre de 2014 se realizaron mas de 45 mil
diagnésticos para emprendedores y 14 mil diagnésticos de habilidades empresariales. Se vinculé a emprendedores y
MIPYMES mediante ios Puntos para Mover a México. El INADEM célebré 16 convenios de colaboracidon y 35 cartas
de ‘intencidén con diferentes dependencias e instancias publicas y privadas que permitan incrementar la
productividad de las MIPYMES.

Adicionalmente, a través de la convocatoria 2.4 Realizacién de eventos que promuevan los sectore$ estratégicos

los encadenamientos productivos y el espiritu emprendedor, se apoya la difusién de los programas de apoyo

plblicos y privados a través de areas de-exposicion, talleres y conferencias para los Emprendedores y MIPYMES, asf

como contactos de negocios entre los Emprendedores, MIPYMES y/o con Empresas Grandes. Al mes de septiembre,

esta_convocatoria apoyd 229 proyectos que estlrnan beneficiar a m&s de 31 mil MIPYMES y a méas de 100 mil
- emprendedores.

Estrategia 3.2 "Desarrollar las capacidades y habilidades gerenciales”. Con el fin de dar cumplimiento a esta
estrategia se emitieron una serie de convocatorias que facilitan la capacitacion especializada y consultoria para
‘realizacién de proyectos que aumenten la productividad y competitividad de las MIPYMES. A través de la
convocatoria 4.1 Formacion y Fortalecimiento de Capacidades Empresariales, se apoya la capacitacion y consultorfa
para las MIPYMES en temas de mercadotecnia, disefio y empaque de productos, mejora de procesos, sistemas de
gestion de la calidad, eficiencia energética y formacién en capacidades administrativas, financieras y legales. Al mes
de septiembre, la convocatoria 4.1 aprobé 58 proyectos que estiman beneficiar a méas de 3,800 MIPYMES.

En el caso de la Estrategia 3.3 “Impuilsar el acceso al flnanCIamlento y al capital” se publicaron el pasado mes de.
enero una serie de convocatorias que fomentan tanto la creacion y el fortalecimiente de los vehiculos de inversion
de capital emprendedor, como el desarrollo, comercializacién y -escalamiento de proyectos de alto impacto y la
profesionalizacién de Entidades de Fomento de los Gobie'rnos Estatales e intermediarios financieros no bancarios.

Adernis de Jo anterior, el Programa de Financiamiento a Emprendedores con la Banca Comercial permite la inclusién
financiera del segmento de emprendedores que, debido al alto.riesgo, falta de historial empresarial, asi como la falta
de garantlas reales, no eran SU]etOS de credito por la Banca Comercial ni por la Banca de Desarrollo. Los
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beneficiarios son los proyectos de emprendedores egresados de las incubadoras reconocidas por la Red de
Incubadoras del INADEM gue demuestren viabilidad técnica, comercial y financiera para iniciar un nuevo negocio.

Para dar cumplimiento a la Estrategia 3.4 "Promover la adopcién de tecnologias de la informacion y la comunicacién
en los procesos productives” se emitieron cinco convocatorias gue apoyan tanto la conectividad, como la
adquisicion de equipo informatico y software, incluyendo la asesorfa especializada necesaria para su
implementacion en las MIPYMES.,

Un ejemplo de las convocatorias mencionadas es la 5.3: Fortalecimiento de microempresas manufactureras, la cual
se emiti6 por primera vez en 2014 con el fin de apoyar |a incorporacién de TIC en los procesos productivos de las
microempresas del sector manufacturero. A septiembre de 2014, dicha convocatoria aprobd un total de 23
proyectos, los cuales comprometen recursos por 51.4 millones de pesos.

Finalmente, con el fin de dar cumplimiento a fa Estrategia 3.5 "Disefiar e implementar esquemas de apoyo para
consolidar a los emprendedores y fortalecer a las MIPYMES" se emitieron convocatorias que favorecen el desarrollo
de oferta exportable en las MIPYMES, asf como su integracion en consorcios de exportacién o alglin otro tipo de
asociacionismo empresarial con fines de exportacion.

A septiembre de 2014, las convocatorias 4.3 Conformacién de MIPYMES mexicanas en consorcios de exportacion
0 algln otro tipo de asociacionismo empresarial con fines de exportacidn y/o consolidacién de los ya conformados
y 4.4 Desarrollo de la Oferta Exportable aprobaron un total de tres y 20 proyectos respectivamente, los cuales
comprometen recursos por 11.6 millones de pesosy 20 millones de pesos, respectivamente.

3. El Programa Especial 2013-2018

La propuesta del Programa Especial del INADEM que se encuentra en elaboracidn, plantea seis objetivos que atacan
los principales problemas gue limitan la productividad de las MIPYMES, los cuales son:

« Carencia de informacion relevante

» Insuficientes capacidades de gestion y habilidades gerenciales insuficientes
» Escaso acceso a financiamiento y capital.

« Insuficientes capacidades productivas y tecnolégicas insuficientes.

« Falta de capacidad para acceder a cadenas productivas globales.

» Desarrollo regional desequilibrado y falta de una politica sectorial y regional

. El Programa Especial ademas tiene la caracterfstica de contar con la participacién de diversas dependencias e
instancias gubernamentales que operan programas para emprendedores y MIPYMES. A través del Programa
Especial, el INADEM impulsa el desarrollo de una Politica de Estado para emprendedores y MIPYMES. Para combatir
la carencia de informacién relevante, el INADEM trabaja en la implementacién de una Politica de Estado de apoyo a
emprendedores y MIPYMES a través de la Red de Apoyo al Emprendedor, que consiste en un modelo "de
organizacion basado en la coordinacién interinstitucional de todas las dependencias y entidades involucradas en el
apoyo a emprendedores y MIPYMES con el propdsito de hacerlos més productivos.

La Red de Apoyo al Emprendedcr constituye un esfuerzo Unico en el mundo, pues pretende aglutinar en un solo
espacio de contacto las voluntades y acciones de diversos agentes econdmicos para:

1.Lograr una mejor coordinacién de esfuerzos;

2.Evitar duplicidades enlos apoyos;

3.Establecer tramos de atencién y responsabilidad;

4.Brindar apoyos a todo lo ancho y largo del territorio nacional; y lo méas importante,

5.Contribuir mediante los apoyos a la democratizacién de la productividad en emprendedores y MIPYMES.
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En el caso de las insuficientes capacidades de gestidn y habilidades gerenciales, a través de convocatorias, eventos,
carmpafias de promocion, e implementacion de metodologias y talleres se fomenta la capacitacién de las MIPYMES
en temas como mercadotecnia, ventas y formacion en capacidades administrativas, financieras y legales, asi como
en cuestiones de disefio y empaque de productos, mejora de procesos, sistemas de gestion de la calidad, servicios y
logfstica, eficiencia energética y proteccioén al medio ambiente.

Para fomentar el acceso a financiamiento y capital, el INADEM opera el Sistema Nacional.de Garantfas y una serie
de convocatorias que fomentan la creacion y el fortalecimiento de vehiculos de inversién de capital emprendedor, la
profesionalizacién de las entidades de formento de los gobiernos estatales e intermediarios financieros no bancarios
y el desarrolio de capacidades y habilidades financieras, que incluye la formacion y especializacién de instructores y
gestores de fondos para facilitar la incorporacién de las empresas a los instrumentos de crédito y capital.

En el caso de las capacidades productivas y tecnoldgicas operan mecanismos como el Programa de Emprendimiento
de Alto Impacto que apoya a emprendedores' y MIPYMES parar que incorporen o desarrollen practicas de alto
impacto en su producto, servicio, proceso o modelo de negocios, el INADEM brinda apoyos para certificacion
especializada, servicios profesionales y de consultorfa para ingresar al mercado objetivo, asf como la realizacion de
pruebas piloto de nuevas lineas de negocio. De igual manera, para favorecer la incorporacién de TIC en las empresas
operan cinco diferentes convocatorias que facilitan la adquisicion de equipo y software, e incluyen ademas criterios
de evaluacién que fomentan la participacion.de empresas lideradas por mujeres.

Para enfrentar la falta de capacidad de las MIPYMES para acceder a las cadenas productivas globales, el INADEM
pone a disposicién de-las MIPYMES una serie de herramientas que les permiten desarrollar su oferta exportable y
adecuar sus productos y servicios a los requerimientos del mercado internacional. La convocatoria de Desarrollo de
oferta exportable, por ejemplo, apoya !a adquisicién de conocimientos y habilidades en comercio exterior, |2
adecuacion del producto al mercado destino, la obtencién de certificaciones y cumplimiento de normas, mejora de
procesos productivos y cualguier otro tépico que permita a las MIPYMES facilitar su acceso al mercado
mternamonal

Finalmente, para fomentar el desarrollo de emprendedores y MIPYMES con vocaciones regionales y sectoruales
especializadas, el INADEM promueve el desarrollo de proveedores y la realizacién de proyectos integrales que
permiten la adquisicion de equipamiento, infraestructura, realizacién de corridas piloto, transferencia de tecnologia,
entre otros rubros para MIPYMES de todo el pals, incluyendo los municipios del Programa Nacional para la
Prevencién de la Violencia y la.Delincuencia y la Cruzada Nacional contra el Hambre.

El Programa Especial incluira ademas la aportacién del INADEM en los programas transversales de Democratizacién
de la Productividad, de Equidad de Género y el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

b) Presentar la interpretacion y/o analisis de los resultados de los indicadores establecidos en:
1. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 i

El Fondo Nacional Emprendedor contrlbuye al Indice de Competitividad Global a través de los programas Y
convocatorias que opera. ;

Como se puede aprecnar en el cuadro de Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el ndice de
Competitividad Global pasé de una puntuacién de 4.4 en 2013 a 4.3 en 2014.

En e} caso del Pilar 1 "Instituciones”, el indice baj6 de un puntaje de 3.6 en 2013 a 3.4 en 2014, mientras que en el
caso del Pilar 7 "Eficiencia en el mercado laboral”, el'l'ndice disminuyd su nivel al pasar deun 3.9 en 2013 a 3.7 en
2014. : ' - -

El Indice del Pilar 8 "Desarrollo del mercado ﬂnanuero por su parte, registra una caida del 2. 4% al pasar de una
puntuacién de 4.2 en 2013 a 4. len 2014 :

Mientras tanto, el indice del Pilar 9 “Preparacnon tecnolégica" cayd de una puntuacién de 3.7 en 2013 a 3.6 en
2014. .

" En el caso del indice del Pilar 11 “Sofstlcamon empresanal" se registra el siguiente comportamlento caida de 2.4%
en comparacién con el afic 2013 (de una puntuacién de 4.2 en 2013 se registré un fndice de 4.1 en 2014).
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Finalmente, en el caso del Indice del Pilar 12 "Innovacién” se mantuva la misma puntuacién registrada en 2013, de
un puntaje de 3.3.

2.El Progfama de Desarrollo Innovador 2013-2018

El avance del indicador “Diferencia de la tasa de crecimiento anual de la Produccidn Bruta Total (PBT) de las
MIPYMES con respecto al perfodc anterior” se reportara en el Informe Anual del PRODEINN que se encontrard
disponible en el portal electronico del INADEM en el primer bimestre del afio.

Dado que los Censos Econémicos son publicados cada 5 afios, el INADEM ha estado sosteniendo negociaciones con
INEGI para producir su propic producto estadistico que le permita medir la evolucién del indicador afio con afio. Para
ello a partir de 2015 se llevara a cabo una encuesta sobre MIPYMES que tendra representatividad nacional, para
que por primera vez se cuente con informacién profunda y detallada de este segmento de empresas en México, con
lo que se podran tomar mejores decisiones de polftica pablica. En dicho ejércicio se estd trabajando -en conjunto con
el Banco Mundial, la Unidad de Productividad y la Unidad de Evaluacion de la SHCP para establecer la relevancia de
las preguntas para toda la muestra de empresas y aquellas que sean relevantes Unicamente para las
microempresas. Los datos de la PBT de las MIPYMES arrojados por la encuesta seran por tanto compatibles con los
datos de los Censos Econémicos, con un nivel de confianza del 95% y margen de error del 10%.

3. El Programa Especial 2013-2018

Los indicadores del Programa Especial, asf como el avance registrado se reportaran una vez que el Programa haya
sido publicado en el DOF.

4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De los indicadores trimestrales que conforman la MIR del FNE se presenta el siguiente avance al mes de septiembré -
de 2014: . :

a)Diferencia de la tasa de crecimiento anual de la Produccién Bruta Total de las MIPYMES con respecto al periodo
anterior. Con este indicador se medira la diferencia entre la tasa de crecimiento de la Produccion Brutal Total de
las MIPYMES en dos periodos diferentes. Una vez que se cuente con los datos del Censo Econdmico 2014 se
determinard la linea base, cual se compararé afic con afio a través de una encuesta anual de MIPYMES que llevara
acabo el INEGI. Periodicidad: anual. .

b)Tasa de variacidén de la productividad total de los factores en las MIPYMES apoyadas. Con este indicador se
medira la variacion de la productividad total de los factores en las MIPYMES apoyadas en un afio respecto a otro.
Periodicidad: anual.

c)Generacién de empleos formales generados por el Programa. Este indicador medird el ndmero de empleos
generados por el programa a través de las convocaterias, proyectos de asignacién directa y el Sistema Nacional
de Garantfas. Periodicidad: anual.

d)Porcentaje de MIPYMES apoyadas que por primera vez acceden al crédito respecto al total de empresas
apoyadas por el Sistema Nacional de Garantias. Con este indicador se pretende medir el nimero de MIPYMES
apoyadas que por primera vez acceden al crédito respecto al total de empresas apoyadas por el Sistemna Nacional
de Garantfas. Periodicidad: semestral. Al tercer trimestre de 2014, se reporta el siguiente avance: 50,155
MIPYMES acceden por primera vez a crédito, de un total de 60,844 MIPYMES apoyadas, lo que representa un
avance de 79% respecto a la meta establecida de 63,207 MIPYMES que acceden a crédito.

e)Porcentaje de nuevos vehiculos de inversién creados en el ecosistemna de capital emprendedor en relacion con el
total de vehfculos de capital emprendedor. Este indicador pretende medir el nimero de nuevos vehiculos de
inversion creados .en el ecosistema de capital emprendedor en relacion con el total de vehiculos de capital.
emprendedor existentes en el ecosistema, Periodicidad: semestral. La convocatoria 3.2 que fomenta la creacion
de nuevos vehfculos de inversién termind su proceso de evaluacién y aprobacién de proyectos en el segundo
trimestre, por lo que no se reporta avance en el tercer trimestre.

f) Tasa de variacién de la productividad laboral en las MIPYMES apoyadas. Este indicador medira la variacién de la
productividad laboral en las MIPYMES apoyadas de un afio con respecto a otro. Periodicidad: anual.
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g)Porcentaje de MIPYMES que incrementaron su productividad total de los factores en reiacnfm can el total de
MIPYMES apoyadas. Con este indicador se pretende medir el ndmero de MIPYMES que incrementaron su
productividad total de los factores en relacién con el total de MIPYMES apoyadas. Periodicidad: anual.

h)Porcentaje de MIPYMES atendidas a través de la Red de Apoyo al Emprendedor en relacién con !a poblacion
objetivo del INADEM. Con este indicador se pretende destacar, la importancia de la Red de Apayo al Emprendedor
como un principal instrumento de operacién del INADEM. Periodicidad: semestral. Al mes de septiembre,.la.Red de .....
Apoyo al Emprendedor ha atendido a mas de 78 mil MIPYMES, lo due representa el 14% de la poblacién objetiva. -
del INADEM y un avance de 43% respecto al porcentajé de MIPYMES que se atenderfan a través de la Red
respecto a la poblacién objetivo del INADEM, que se fijé en 32%

i) Porcentaje de MIPYMES apoyadas que acceden a mercados internacionales en relacién con el total de las
MIPYMES apoyadas en convocatorias para mercados internacionales. Este indicador medird el nimero de
MIPYMES apoyadas que acceden a mercados internacionales en relacidn con el total de las MIPYMES apoyadas en

convocatorias para mercados internacionales.” Perfodiciddd: Semestral. Este indicador presenta el siguiente
avance: A través de la convocatoria 4.4 Desarrollo de la Oferta Exportable se aprobaron 20 proyectos, los cuales
beneficiaran'a 187 MIPYMES mientras que a través de la convocatoria 4.3 Conformacién de MIPYMES mexicanas
en consorcios de exportacién o algln otro tipo de asociacionismo empresarial con fines de exportacién y/o
consolidacién de los ya conformados se aprobaron dos proyectos, que facilitaran el acceso de 80 MIPYMES al
mercado internacional. Ademas, durante el tercer trimestre ademas, se apoy6 a 177 empresas mexicanas para
que participen en la 11a. edicién de la Feria Internacional China de Pequefias y Medianas Empresas que se llevara
a cabo en el mes de octubre. En el caso de los proyectos por asignacién directa, se aprobaron cinco proyectos que
potenciaran el desarrollo de la oferta exportable de 171 MIPYMES. Las 615 MIPYMES apoyadas al tercer
trimestre para acceder al mercado internacional representan ef 87% de cumplimiento de la meta establecida para
esta variable, que es de 707 MIPYMES apoyadas. Porcentaje de mujeres beneficiadas con recursos del Fondd
Nacional Emprendedor en relacién con el total de beneficiarios. Este indicador reflejara la poblacién de-mujeres
beneficiadas con recursos del Fondo Nacional del Emprendedor a través de los diversos programas vy
convocatorias, asfi como el Sistema Nacional de Garantfas y la Red de Apoyo al Emprendedor. Periodicidad:
semestral. Al mes de septiembre, a través de las proyectos aprobados en las convocatorias, la Red de Apoyo al
Emprendedor y el Sistema Naciona! de Garantias, el FNE ha beneficiado a més de 618 mil mujeres, lo que
representa el 29% del total de beneficiarios del programa y un avance del 64% respecto a la meta de atencion
establecida de- 40%. Porcentaje de MIPYMES vinculadas realmente a través de la vitrina de soluciones, productos
y servicios, en relacién con las empresas atendidas. Mide nlimerc de MIPYMES vinculadas a través de la-Vitrina de
la Red de Apoyo al Emprendedor en relacion con el total de empresas atendidas a través de la Red de Apoyo al
Emprendedor, Periodicidad: trimestral, por. lo que se reporta el siguiente avance: Durante el terter trimestre
8,881 MIPYMES fueron vinculadas a través de la Vitrina de la Red de Apoyo al Emprendedor, de un total de
78,988 MIPYMES atendidas a través de la Red, lo que representa un porcentaje de atencidn de 11%.

]) Porcentaje de MIPYMES que lograron incrementar su productividad en relacién con el total de MIPYMES

~ capacitadas. Este indicador pretende medir el niimero de MIPYMES que lograron incrementar su productividad en
relacién con &l total de MIPYMES capacitadas. Periodicidad: semestral. A septiembre de 2014, a través de la
convocatoria 4.1 Formacién y Fortalecimiento, de Capacidades Empresariales, se "aprobaron un total de 58
proyectos, los cuales estiman beneficiar a 3,841 MIPYMES, lo que excede en 9.7% & la meta de MIPYMES
capacitadas establecida. Deframa crediticia inducida por el Sistema Nacional de Garantfas en relacién con lo
programado: Este indicador muestra la derrama crediticia inducida por el Sistema Nacional de Garantias en
relacién con lo programadg. Pericdicidad: trimestral, por [o que se presenta el siguierite avance: Al tercer trimestre
de 2014, el Sistema Nacional de Garantfas ha inducido una derrama crediticia de 65,190 millones de pesos, lo
que representa un avance del 83% respecto a la meta anual establecida.

k)Indice multiplicador de recursos aportadds a vehiculos de inversién para MIPYMES Este indicador pretende medir
el monto total de aportatlones de vehiculos de'inversién para MIPYMES en relacion con la aportacion del INADEM'
en vehiculos de inversién para MIPYMES. "Periodicidad: semestral. .Durante el tercer trimestre se emitid
nuevameénte la convocatoria 3.2 Programa de Desarrollo del Ecosistema de Capltal Emprendedor, la cual-tiene
como objetivo fomentar la creacién y el fortalecimiento de los vehiculos de inversién de.capital emprendedor y
promover el desarrollo del ecosistemna de alto lmpacto a través de fomentar el acceso a nuevas fuentes de
financiamiento via- capital. Dicha convocatoria rec1b|o un total de 65 proyectos, los cuales se encuentran en
proceso de evaluacién.
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) Porcentaje de recursos.destinados por la federacién y los estados al desarrollo de proveedores, incorporacién a
cadenas productivas, reactivacién econémica y competitividad regional en sectores estratégicos, en relacién con
los recursos destinados al resto de los programas. Este indicador permitira comparar el monto de recursos
aportados por el INADEM para desarrollo de proveedores, reactivacién econémica y competitividad regional, en
relacién con las aportaciones de las entidades federativas. Periodicidad: semestral. Al tercer trimestre de 2014,
el INADEM y los estados han comprometido recursos por 2,362 millones de pescs para apaoyar a los proyectos
aprobados de las convocatorias 1.1 Desarrollo’ de Proveedores, 1.2 Competitividad Sectorial y Regional, 1.3
Reactivacién Econdmica, 1.4 Reactivacién Econémica para el Programa Nacional para la Prevencién Social de la-
Violencia y la Delincuencia y la Cruzada Nacional contra el Hambre y 1.6 Articulacidn Estratégica de
Agrupamientos Empresariales. Dicho monto equivale al 57% de los recursos destinados al resto de las
convecatorias y proyectos por asignacién directa, lo que 1mpllca un” cumplimiento mayor a la meta anual
establécida para este mdlcador de 37%.

m) Tasa de variacién de proyectos de emprendimiento de alto impacto de MIPYMES apoyados. Ei indicador
compara el nimero de proyectos de emprendimientos de alto impacto apoyados en un afio respecto a otro.
Periodicidad: semestral. Al mes de septiembre, a través de la convocatoria 3.3 Impulso a emprendedores y
empresas a través del Programa de Emprendimiento de Alto Impacto, el indicador registra el siguiente avance:
Aprobacién de un total de 60 proyectos, lo que representa un avance de 43% respecto a la meta anual
establecida de emprendimientos de alto impacto apoyados. Se estima que esta convocatoria se emita
nuevamente en el cuarto trimestre.

n)Porcentaje de derrama crediticia generada por el Sistema Nacional de Garantias en apoyo a empresas lideradas
por mujeres en relacién con el total de la derrama crediticia generada por el Sisterna Nacional de Garantfas. Este
indicador permitird conocer el monto de recursos del Sistema Nacional de Garantias que favorecen a empresas
lideradas por mujeres. Pericdicidad: trimestral, por lo que se reporta el siguiente avance: Al tercer trimestre, €
Sistema Nacional de Garantfas indujo una derrama crediticia por 1,955 millones de pesos, en beneficio de 4,868
empresas lideradas por mujeres. Dicho monto representa el 83% de la meta anual establecida para esta variable
y el 3% de la derrama crediticia generada por el Sistema Nacional de Garantfas.

¢) Proporcionar una justificacién en caso de existir alguna variacidén positiva o negativa,
conforme a lo programado o reportado en Informes anteriores u otros Informes Oficiales.

En el caso del indicador Porcentaje de MIPYMES atendidas a través de la Red de Apoyo al Emprendedor en relacidn
con la poblacién objetivo del INADEM, el indicador adn se mantiene bajo debido a que los Puntos para Mover a
México recién estén iniciando operaciones. La Semana de! Emprendedor que se llevé a cabo del 11 al 15 de agosto
de 2014 contribuyb de manera considerable a incrementar el nimero de MIPYMES atendidas respecto al trimestre
anterior.

Con respecto al indicador Porcentaje de MIPYMES vinculadas realmente a través de la vitrina de soluciones, .
productos y servicios, en relacién con las empresas atendidas, el indicador se mantiene bajo debido a que la nueva
plataforma de la Red se encuentra en proceso de actualizacién. En este sentido, cabe recordar que la Red de Apoyo
al Emprendedor es una estrategia de articulacién y vincutacion de los emprendedores y MIPYMES a programas del
sector publico y privado. Asi, la Red se encuentra en constante actualizacién integrando nuevos aliados y
programas del sector publico y privado. Lo que conlleva a que en la plataforma tecnologica se carguen
continuamente los programas de apoyo que integran la Red. Cabe mencionar que todas las vinculaciones se
realizan a través de este sistemna. La versién 2.0 de la plataforma de la Red de Apoyo al Emprendedor se lanzé el 16
de junio de 2014, teniendo.sin registro de vinculaciones. durante los meses de abril, mayo y parte de junio, debido al
proceso de actualizacion que permltlera posteriormente atender a los emprendedores y MIPYMES de manera mas
eficiente, con base a la incorporacién de programas estatales, programas de convocatorias del Fondo Nacional
Emprendedor y los productos crediticios apoyados a través del Programa de Garantias, por lo cual se espera un
mayor incremento de vinculaciones en el cuarto trimestre del afio en curso, derivadas de los nuevos, programas,
soluciones y apoyos a disposicién de los emprendedores y MIPYMES.,
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IV. Reporte de resultados

1. Acciones y resultados cualitativos

a) Presentar de manera clara y concisa los actos mas representativos, resultados y/o acuerdos
tomados de las principales reuniones, eventos, estrategias, proyectos, acciones de .
transparencia, entre otros ’

« Recepcidn y aprobacion de seis proyectos para apoyar a MIPYMES siniestradas por el huracan Odile,- por un
monto de 62.3 millones de pesos.

Inicio de operaciones en el mes de junio del programa piloto “Mujeres Moviendo a México”, el cual tiene cormo
objetivo de corto plazo el desarrollo y piloteo de una red nacional de centros y representaciones de Desarrollo
Empresarial para Mujeres que proveeran a las emprendedoras con el acceso a recursos, redes, informacion,
asistencia técnica y administrativa, especialmente a aquellas marginadas social y/o econdmicamente. Al mes de
septiembre, el programa ha atendido a 3,047 mujeres.

Aprobacién de 8,047 proyectos de las 25 convocatorlas emitidas, los cuales comprometen recursos por 2, 160 4
millones de pesos.

Aprobacién de 361 proyectos por asignacion directa, por un monto de 1,160.2 millones de pesos.

» Derrama inducida de 65,190 millones de pesos a través del Sistema Nacional de Garantfas, en beneficio de
60,844 MIPYMES. {

Firma de cuatro convenios de colaboracién con instancias plblicas y privadas para consolidar la Red de Apoyo aI
Emprendedor, entre las cuales se encuentran: Fedex México, CONCANACO-SERVITUR, COPARMEX vy
CANACINTRA.

Participacién en el Fondo para Fronteras. A través de un programa de garantfas impulsado con Nacional
Financiera, la Red de Apoyo al Emprendedor y la Banca Comercial, el INADEM contribuye a facilitar el acceso al
financiamiento a MIPYMES ubicadas en las zonas fronterizas del norte y sur del pafs. El monto para este programa
se ubica en 356 millones de pescs. Por otra parte, iniciard operaciones también bajo el amparo del Fondo para
Fronteras, un Programa de Incubacién en Linea (PIL) que cuenta con 115 millones. El PIL inicié su operacién el 1°
de julio, mientras que el programa de garantfas lo hizo el 15 del mismo mes. El PIL permite a los efhprendedores
acceder a capacitacién en linea para la elaboracion de un modelo de negocios, un plan financiero y el plan de
puesta en marcha de su idea. Ademéas de la capacitacién referida, el Programa brinda la posibilidad al
emprendedor de aplicar a la convocatoria 2.2 "Creacidn, seguimiento y fortalecimiento de empresas tradicionales
e incubadoras de empresas de alto impacto”, a través de la cual tendran acceso a recursos econémicos para la
puesta en marcha de una empresa basica, mediante la adquisicién de inventarios, mobiliario y equipo. Al 30 de
septiembre, el PIL ha tenido poco mas de 32 mil usuarios registrados. De éstos, 9,406 emprendedores
concluyeron el curso enlfneay 3,462 de ellos han resultado viables y podrfan acceder a los apoyos del INADEM.

Presentacién en la residencia oficial de Los Pinos del proyecto participante del INADEM en la Iniciativa de Agentes
de Innovacion®®.

Realizacién de la Semana del Emprendedor 2014, la cual tuve lugar del 11 al 15 de agosto en el Centro Banamex.
La exposicién se dividié en dos grandes &reas: siete mil m? para Nuevos Emprendedores en el patio central del
Hipédromo y 34 mil m2 mas en el Centro Banamex, las cuales se agruparon en 11 ecosistemas tematicos. En
cada uno de ellos se ofreciéd a los participantes una serie de actividades, retos y soluciones. Se impartieron

1 Agentes de Innovacién es un programa de la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional que procura aprovechar las TIC para impulsar la
innovacién civica e integra a los principales innovadores dentro y fucra del gobierno federal, para que juntos entren a un proceso de generacion de
proyectos de alto impacto a través de la creatividad, innovacion abierta y de disefio centrado en el ciudadano. Ei INADEM participa en esta
iniciativa con un proyecto para mejorar la comunicacién con el solicitante de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor. Entre las instancias
participantes se encuentran la Escuela de Disefio de Stanford, el CIDE y la Presidencia de la Repuiblica.
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ademdas 19 conferencias magistrales en las que participaron importantes personalidades del ecosistema
emprendedor a nivel nacional e internacional.

e Emisién de ocho convocatorias, las cuales recibieron un total de 15,870 proyectos.

e Obtencién del Segundo Lugar del Premio a la Innovacién en Transparencia 2014 por el proyecto "Sistema
Emprendedor, Fondo Transparente". Reconocimiento otorgado por la SFP, el Banco Mundial, la Auditoria Superior
de la Federacion, el IFAl y el Instituto Nacional de Administracién Piblica.

b) Describir las acciones que conllevan a la consecucién de las metas establecidas en los
indicadores estratégicos del PRODEINN 2013-2018

Los diversos apoyos otorgados a emprendedores y MIPYMES contribuyen a incrementar su productividad y con ello )
fortalecen la participacion de las MIPYMES en la Produccién Bruta Total.

A través de los mecanismos que opera el Fondo Nacional Emprendedor tales como: la Red de Apoyo al
Emprendedor, el Sisterna Nacional de Garantfas y las diversas convocatorias, da cumplimiento a las iineas de accién
referidas en las cinco estrategias del Programa de Desarrollo Innovador descritas en el Apartado 2.

2. Acciones y resultados cuantitativos

Al 30 de septiembre se reportan los siguientes resultados:

» 78,988 MIPYMES atendidas, asf como 192,961 emprendedores atendidos a través de la Red de Apoyo aI
Emprendedor.

» Realizacién de 45,458 diagnésticos para emprendedores a través de la Red de Apoyo al Emprended@r, de los
cuales 5,790 correspondieron a mujeres.

« Realizacion de 14,691 diagnodsticos de gestion empresarial, a través de la Red de Apoyo al Emprendedor, de los
cuales 1,263 correspondieron a mujeres empresarias.

e 60,844 MIPYMES beneﬂcsadas a través del Sisterna Nacional de Garantfas.
« Derrama crediticia por parte del Sistema Nacional de Garantfas equivalente a 65,190 mlllones de pesos.

e 4,868 empresas lideradas por mujeres beneficiadas a través del Sisterna Nacional de Garantfas, 1o que implica
una derrama crediticia por 1,955 millones de pesos.

e 50,155 empresas que acceden por primera vez a crédito a través del Sistema Nacional de Garantfas.

e 25,045 solicitudes de apoyc recibidas en las 25 convocatorias emitidas, por un monto de 15,108 millones de
pesos.

« Recepcién de 418 proyectos procedentes de los estados y municipios de la Reptblica a través de la modalidad de
asignacion directa.

e Atencién a 3,047 mujeres a través del programa piloto Mujeres Moviendo a México.

e Aprobacion de 8,047 proyectos en las 25 convocatorias emitidas, los cuales comprometen recursos por 2,160.4
millones de pesos. ,

» Aprobacionde 361 proyectos por asignacion directa, por un monto de 1,160.2 millones de pesos.

» Firma de cuatro corivenios de colaboracién con dependencias piblicas y privadas que ofrecen programas de
apoyo para emprendedores y MIPYMES.

» Aprobacién de seis proyectos para apoyar a MIPYMES siniestradas por el huracdn Qdile, por un monto de 62.3
millones de pesos.

» Asistencia de 53,436 personas a la Semana del Empr‘endedqr 2014, de las cuales 21,811 (38.5%) fueron
mujeres,
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e Mas de 32 mil usuarios registrados en el Programa de Incubacién en Linea, de los cuales 9,406 emprendedores
concluyeron el curso.

« Emisién de ocho convocatorias adicionales del Fondo Nacional Emprendedor, las cuales recibieron un total de
15,870 proyectos.

CALCULO DE COBERTURA DE POBLACION
(Al Tercer Trimestre de 2014)

»

i AR

FUENTE: Secretaria de Economia. INADEM

3. Evaluaciones en proceso

Durante el tercer trimestre se llevé a cabo la Evaluacién de Disefio del Fondo Nacional Emprendedor.

103



Aiio IIL, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 104 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ITT INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

SE

NPT R B R aain

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

EJERCICIO DE EVALUACION EN PROCESO
(Al Tercer Trimestre de 2014)

e

4. Evaluaciones concluidas

EVALUACION CONCLUIDAS | o ‘
(Al Tercer Trimestre de 2014). o o 77 i

5. Evaluaciones canceladas

Durante el tercer trimestre del 2014 no se han cancelado ejercicios de evaluacién.

V. Reporte presupuestari‘o

1. Presupuesto autorizado y/o modificado

El presupuesto anual modificado autorizado 2014 del FNE asciende a 9,853.9 millones de pesos. En la siguiente
seccidn se desglosan los principales conceptos, as{ como el avance del presupuesto al perfodo.
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2. Resultados alcanzados con el presupuesto ejercido

Al tercer trimestre se reportan los siguientes resultados:

78,988 MIPYMES atendidas a través de la Red de Apoyo al Emprendedor.

» 192,961 emprendedores atendidos a través de la Red de Apoyo al Emprendedor.

e 60,844 MIPYMES beneficiadas a través del Sistema Nacional de Garantfas.

o Derrama crediticia por pai’te del Sistema Nacional de Garantfas equivalente a 65,190 millones de peéos.

e 4,868 empresas lideradas por mujeres beneficiadas a través del Sistema Nacional de Garantfas, lo que impliéa
una derrama crediticia por 1,955 millones de pesos.

e 50,155 empresas que acceden por primera vez a crédito a través del Sisterna Nacional de Garantfas.
 Atencidn a 3,047 muijeres a través del programa piloto Mujeres Moviendo a México.

e Participacion en la estrategia de integracién a la formalidad junto con la SHCP, el SAT, el IMSS, el INFONAVIT,
NAFIN y otras dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.

» Participacion en el Fondo para Fronteras.
« Participacion en la Iniciativa de Agentes de innovacion.
« Creacién de la Red Nacional de Empresarios.

» Aprobacién de 8,047 proyectos en las 25 convocatorias emitidas, los cuales comprometen recursos por 2,160‘4
millones de pesos.

e Aprobacién de 361 proyectos por asignacién directa, por un monto de 1,160.2 millones de pesos.

« Firma de convenios de colaboracién con dependencias publicas y privadas que ofrecen programas de apoyo para
- emprendedores y MIPYMES. .

. Aprobacién de seis proyectos para apoyar a MIPYMES siniestradas por el huracan Odile, por un monto de 62.3
millones de pesos.

o Asistencia de 53,436 personas a la Semana del Emprendedor 2014, de las cuales 21,811 (308.5%) fuero
mujeres.

e Obtencién del Segundo Lugar del Premio a la Innovacién en Tranéparencia 2014 por el proyecto "Sistema
Emprendedor, Fondo Transparente”. Reconocimiento otorgado por la SFP, el Banco Mundial, la Auditoria Superior
de la Federacién, el IFAl y el Instituto Nacional de Administracién Pablica.

3. Aportaciones complementarias de las fuentes alternativas

Las solicitudes de apoyo participantes en las convocatorias del Fondo comprometen recursos tanto de entidades
federativas como aportaciones privadas, en corresponsabilidad con el monto maximo de apoyo que realiza el
INADEM en cada una de las modalidades establecidas en las 25 convocatorias. Los 8,047 proyectos aprobados en
las 25 convocatorias comprometen recurses privados por 2,400.7 millones de pesos, recursos estatales por 204.9
millones de pesos, recursos municipales por 52.3 millones de pesos y recursos procedentes del sector académico
por 17.2 millones de pesos.
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RESUMEN PRESUPUESTARIO 2014
(Al Tercer Trimestre)

FUENTE: Secretaria de Economia. INADEM
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4. S021 Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM)

I. Aspectos Generales del Programa

1. Objetivo Estratégico»

Contribuir a desarrollar un sistema de servicios integrales de microfinanzas que ofrezcan instituciones de
microfinanciamiento, intermediarias y organizaciones, profesionales y estables, que otorguen capacitacién y
microcréditos en forma oportuna y suficiente a las mujeres y hombres que se encuentran excluidos de los servicios
de la banca comercial, que pretenden desarrollar unidades econdmicas en un entarno propicio para la colocacion de
sus productos. .

El cumplimiento de este objetivo habra de ser medido a través de los indicadores que se incluyen en la Matriz de
indicadores para Resultados, incluidos en el Anexo tres de las Reglas de Operacion.

2. Objetivos Especificos

a. Fomentar entre la poblacién objetivo las capacidades emprendedoras y empresariales con el propdsito de
contribuir al adecuado manejo de sus unidades econdmicas. b, Promover la cobertura y profundizacion de los
servicios integrales de microfinanzas con especial énfasis en las zonas prioritarias y en grupos excluidos del
desarrollo econémico y social. '

o

c. Incorporar nuevas instituciones de microfinanciamiento e intermediarias para elevar el acceso al financiamiento
de la poblacién objetivo.

d. Desarrollar y consolidar instituciones de microfinanciamiento e intermediarias acreditadas y organizaciones
incorporadas para estabilizar su permanencia y favorecer la oferta de servicios integrales de microfinanzas.

e. Profesionalizar al sector de las microfinanzas para mejorar las condiciones bajo las cuales las instituciones de
microfinanciamiento, intermediarias y organizaciones otorgan sus servicios, en especial los microcréditos, a la
poblacion objetivo. .

f. Incidir en el ordenamiento y la actuacidén del sector de microfinanzas, para mejorar las condiciones y
caracteristicas de los servicios integrales de microfinanzas que se otorgan. .

3. Caracteristicas

El Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), a cargo de la Coordinacién General del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (CGPRONAFIM), es un programa que opera a través del
Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM) para contribuir a que mujeres y
hombres sin acceso al financiamiento de la banca comercial, dispongan de financiamiento oporturio y suficiente
para que, en un entorno propicio para la colocacién de sus productos, desarrollen unidades econdmicas sostenibles
mediante microcréditos otorgados por intermediarias. o

Este enfoque hacia la poblacién objetivo del programa descansa sobre dos ejes principales: a) el financiamiento
crediticio que se otorga a instituciones de microfinanciamiento para que éstas, a su vez, transformen las Iineas de
crédito recibidas en microcréditos que responden a la demanda de la poblacién objetivo; ambos tienen caracter
recuperable; y b) una vez acreditadas al fideicomiso, las Instituciones de Microfinanciamiento (IMF) e intermediarias
estan en posibilidad de recibir apoyos no crediticios que contribuyan a convertirlas en instituciones estables y

2 n las Reglas de Operacién para la asignacién del subsidio canalizado a través del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM) para el ejercicio fiscal 2014 se denomina “Objetivo estratégico” en lugar de “Objetivo general”
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profesionales, y asf apoyar a los hombres y mujeres con capacitacion e incubacién de micronegocios que mejoren
sus actividades productivas.

4. Normatividad aplicable y sus actualizaciones

Los cambios efectuados en las Reglas de Operacién del PRONAFIM, vigentes desde el 1 de enero de 2014, se
enfocaron en tres directrices:

adincentivar la expansion y profundizacion territorial de los servicios integrales de microfinanzas.
b)incrementar el impacto social de| programa} y
c)Favorecer la profesionalizacién de las instituciones de microfinanciamiento e intermediarids‘
En ese orden de ideas, los principales cambios a las Reglas de Operacion del PRONAFIM se resumen en:
a) Paraincentivar la expansién y profundizacion territorial de los servicios integrales de microfinanzas:

a.1 Se cred la modalidad de apoyo crediticio estratégico, a través del cual se otorga una linea de crédito en
condiciones preferenciales (CETES a 28 dias sin puntos adicionales) a aquellas IMF gque exclusivamente
destinen el recurso a la colocacién de microcréditos en aquellos municipios considerados. como
prioritarios por el programa;

a.2 Se incentiva la penetracién territorial a través de apoyos no crediticios en condiciones favorables en
términos de monto y sin distincién del tamaiio, para aquellas IMF ya acreditadas que abran sucursales,
agencias y/o extensiones en municipios prioritarios. /

"b) Paraincrementar el impacto social del programa:

b.1 Se eliminaron las restricciones a los montas y tamafios de los grupos que las IMF podrian configurar
para ofrecerles capacitacion tanto en desarrollo humano como en educacién financiera, de tal forma
gue sea factible generar condiciones de escala para capacitar a mas gente COn MenOs [ECUrsoS Y
esfuerzo. - - :

b.2 Se reforzd el apoyo para la incubacién de micronegocios como via para elevar la sostenibilidad de las
actividades productivas que emprendan los microacreditados del programa, y se integré un esquema de
garantfas que haga mas atractivo para las microfinancieras apoyar actividades incubadas,

¢) Para favorecer la profesionalizacién de las instituciones de microfinanciamiento e intermediarios:

c.1 Se eliminaron los montos méximos que permitan ofrecer soluciones integrales a las microfinancieras de
menor tamafio, con el propdsito de favorecer su crecimiento y sostenibilidad.

¢.2 Se incorporaron nuevas lineas de apoyo para asistencia técnica. Hoy dfa es factible apoyar la regulacién
de las microfinancieras con el propésito de darle mas estabilidad al sistema; la innovacién a través de la
cual las microfinancieras pueden elevar su productividad; las acciones preventivas que desestabilizan la
situacién financiera de las microfinancieras, como es la auditorfa para lavado de dinero, entre otras
cosas.

Il. Aspectos contenidos en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Los subsidios otorgados por el PRONAFIM tienen el caracter de recuperables cuando se otorgan bajo la modalidad
de apoyos crediticios y de no recuperables cuando se otorgan bajo la modalidad de apoyos no crediticios. En esa
virtud y de conformidad con las fracciones | a IX del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad
y temporalidad.
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SE

1. Poblacién objetivo, grupo(s) especifico(s) y region (es) del pais

La poblacién objetivo esta conformada por mujeres y hombres gue habiten, preferentemente, en las zonas
prioritarias®’; que se encuentran excluidos de la atenci6n de la banca comercial, demandantes de la educacién
financiera y los microcréditos que ofrecen las IMF, Intermediarias u Organizaciones para el desarrollo de actividades
productivas en funcién de sus capacidades econdmicas y de un entorno propicio para la colocacién de sus
productos, que el FINAFIM tiene planeado o programado atender durante cada ejercicio fiscal.

La poblacién objetivo que se pretende atender para el ejercicio 2014 asciende a 754,114 personas, de las cuales
83% corresponde a personas del género-femenino y 17% a hombres, y estara distribuida principalmente en los
estados de Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potos/, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz que son las entidades que concentran el 80% de
esta poblacién. ' .

El célculo de la poblacién objetivo se sustenté en la capacidad financiera del programa que delimita el monto de
recursos que pueden ser otorgados en el afo y que estdn directamente relacionados con el ndmero de
microcréditos que, a partir de éstos, las IMF pueden otorgar. No obstante, aunque limitada la poblacién que se va a
atender a lo largo del afo, existe detras toda una estrategia de orientacion del ejercicio hacia aquellas zonas que el
programa considera prioritarias. La estrategia considera tanto la incorporacién de nuevas IMF como el
reforzamiento de aquellas ya acreditadas a través del otorgamiento de apoyos para la apertura de sucursales,
agencias y/0 extensiones. ,

Asimismo, la poblacién potencial para 2014 se establecié con base en una metodologfa de cinco fases:

1) La Encuesta Nacional de Inclusién Financiera reconoce gue existe un 44% de personas que, por diversas razones
se encuentran excluidas de los servicios bancarios. Este primer filtro arrojé una cifra de 38.5 millones de
persanas, una vez que de las variables contenidas en la encuesta se determinaron aquellos motivos por las cuales
una persona es considerada como excluida de los servicios bancarios, ya que las razones no consideradas aludfan
més a cuestiones personales tales como desconfianza en el sistema.

2) Esta poblacién fue clasificada a partir del Indice Capacidades Econbémicas de los Hogares, CAPECO®, el cual es
un indicador numérico ‘continuo que varfa entre cero, cuande ne hay ningin perceptor de'ingresos en el hogar y un
valor maximo que depende de los afios de educacién formal acumulada por cada uno de los perceptores; y el
nGmero de integrantes del hogar. Las tres variables se calcularon con base en una estimacién a partir del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010. Para los efectos de definir grandes estratos, se diferenciaron cuatro niveles de
capacidad de obtencidn de ingresos: Para los efectos de definir grandes estratos, se diferenciaron’cuatro niveles
de capacidad de obtencién de ingresos:

2.1 Muy baja, cuando oscila entre Oy 1.74

2.2 Baja, cuando oscila entre 1.75 y 2.49

2.3 Media, cuando su variacién estd entre 2.50y 4.49 y
2.4 Alta, cuando estd por encima de 4.50

Con base en este segundo filtro, se determin que la poblacién de referencia oscilaria en el orden de los 12 millones
de personas. : . :

2 Municipios, localidades o poligonos de intervencion citados, de forma enunciativa mas no limitativa, en el Sisterna Nacional para la Cruzada contra
el Hambre, el Programa Nacional para la Prevencitn Social de la Violencia y la Delincuencia, indigenas desatendidos y cualesquiera otros definidos
por la Presidencia de la Republica o por el propio FINAFIM. Los apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados por desastres naturales
deberan apegarse a los linearnientos que en su caso emitan el Comité Técnicoy a la Secretarfa de Gobernacién, en sus ambitos de competencia y
dernds disposiciones aplicables. .

22 f] fndice CAPECO se refiere al indice de Capacidades Econémicas de los Hogares se construyd con tres variables estimadas a partir del Censo de

Poblacion del afio 2010, los cuales se presentan a continuacién: 1) La condicién de perceptor de cada miembro del hogar; ) Los afos de educacion
formal acurnulada por cada uno de ellos; i) El ndmero total de miembros del hogar.
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3) Se eliminaron las personas que habitan en municipios clasificados como de muy alto rezago social (aunque se
encuentren en los programas prioritarios), en virtud que se encuentran habitados por personas en condicién de
pobreza. alimentaria que requiere otro tipo de apoyo y carecen de la capacidad para obtener y pagar un
microcrédito.

4) Para identificar cudntas de esas 12 millones de personas habitan en las zonas prioritarias del programa, se.
conformaron siete estratos:

4.1 Municipios donde convergen el Sistema Nacional de la Cruzada Contra el Hambre (CNCH), el
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVyD) y gue. se
encuentran escasamente atendidos por el programa. En esta coincidencia se ubican 117,970
personas.

4.2 Municipios donde opera la CNCH y se encuentran desatendidos por el programa, habitan 590,065
personas de la poblacién de referencia.

4.3 Municipios donde opera el PNPSVyD y se encuentran desatendidos, habitan 14,429 personas.

4.4 Municipios donde convergen la CNCH, y el PNPSVyD que, aunque se encuentren adecuadamente
atendidos por el programa, por encontrarse en los programas prioritarios se incluyé a su poblacién de
referencia. En este estrato se contabilizaron 3,507,202 personas.

4.5 Municipios donde opera la CNCH y estén bien atendidos, se contabilizaron 4,441,865 personas.
4.6 Municipios donde opera el PNPSVyD y estan bien atendidos, lo habitan 132,117 personas.

4.7 Municipios que no forman parte de ninguno de los programas prioritarios pero en los que el programéa
tiene escasa presencia, se tiene una peblacién de referencia de 850,245 persaonas. .

Este conjunto totaliza 9,653,883 perscnas.

Para efectos de simplificar el manejo de informacién, los siete estratos anteriores se conjugaron en tres. En el
primero se conjugaron los estratos 3.1, 3.2 y 3.3; en el segundo los estratos 3.4, 3.5y 3. 56 Y el estrato
3.7 se individualizd. :

5) Finalmente, a partir de un anélisis de la dernanda que tiene el microcrédito en los municipios mas atendidos y de
una estratificacién realizada con base en !a poblacidn de referencna que cada municipio concentra, se estimd un
indicador denominado Factor Demanda (FD). o

Este indicador determina por estrato de concentracion poblacional, el porcentaje de personas de la poblacnon de
referencia que solicita un microcrédito del programa. En ese orden se identificaron los porcentajes siguientes:

5.1 La poblacién de referencia gue habita en municipios cuya poblacién oscila entre 0 y 44,999 personas, el FD
representa el 2.13%

5.2 En el estrato entre 45,000 y 89,999 personas, el FD es del 2.42%
5.3 En el estrato entre 90,000 y 134,999 personas, el FD es del 4.00%
5.4 En el estrato entre 135,000 y mas, €l FD es del 3.74%

Los FD asi definidos, se aplicaron en cada uno de los tres estratos conformados con Ias zonas pnorltarlas
resultando una poblacién potencial de 1,214,867 personas a partir de 2014,

Es importante mencionar gue se realizé un ejercicio de validacion. por el lado de Ja demanda, el cual consistié en
calcular la poblacién potencial a partir de los datos derivados de la Encuesta Nacional de Inclusidén Financiera, en
particular de la poblacién adulta identificada (34%) que hace uso del crédito a través de los canales informales. Se
identificd que de ese total, 7.1% lo utiliza como crédito productivo, resultando en que 1,372,780 personas hacen
uso del crédito informal para usos productivos (actividades productivas, inversién en unidades ecanémicas, etc.).

Posteriormente se realizd una.proyeccién a 2018 en funcién de la dindmica poblacional (tasa media de crecimiento
anual e ndice de mortalidad); a la estrategia del programa de vincularse a otros programas estratégicos como a
Jbvenes con Oportunidades a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Social, con el propésito de ofrecer a los jévenes
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que concluyen su educacidn media superior una opcién de ingreso y desarrolio permanente; y a una razén de
repeticién que se obtiene a partir de dividir el nimero de microcréditos otorgados en cada gjercicio con respecto al
total de microacreditados, ya que elio refleja el porcentaje de la poblacién potencial que recurrentemente solicita el
microcrédito y que, por lo tanto, lo mantiene dentro de la poblacién potencial de cada ejercicio fiscal.

2. Montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
programa y tipos de apoyo , o

Apoyos crediticios destinados a la poblacién objetivo, mediante IMF.- De acuerdo a las Reglas de Operacién
2014, numeral 7.1, “Apoyos crediticios a las IMF e Intermediarias”, el FINAFIM proporciona tres tipos de crédito a
las IMF para su posterior dispersién en la poblacion objetivo: &).- crédito simple; b).- crédito revolvente; y c).- crédito
estratégico simple. En los tres casos, el monto méaxima a rinistrar es hasta el 10% del patrimonio del fideicomiso al
dltimo mes conocido, a un plazo maximo de 36 meses independientemente del monto solicitado. A los créditos
simples y revolventes se les aplicard una tasa de interés de CETES mas un margen establecido por el Comité
Técnico; mientras que a los créditos estratégicos simples se les aplicara una tasa de interés de CETES a 28 dfas.

La diferencia en los intereses cobrados obedece a que los créditos simples y revolventes son utilizados para
financiar actividades productivas de la poblacién objetivo que habita en zonas urbanas y rurales; en tanto que los
créditos estratégicos simples se destinan al mismo propésito, pero donde la poblacién objetivo habita en zonas
prioritarias para el PRONAFIM.

Se deberd contar con un buen historial crediticio y presentar una situacién financiera aceptable, con base en los
criterios establecidos por FINAFIM que le permita soportar el crédito solicitado. |

Los apoyos previstos se ajustaran al programa operativo y financiero presentado por el solicitante y aprobado por el
Comité Técnico. Dichos apoyos se formalizaran mediante la firma del instrumento juridico correspondiente que
deberé contener los términos y condiciones para la entrega de los recursos del apoyo, el monto de los mismos, en
su caso, la tasa de interés a aplicar y los plazos y condiciones para su recuperacién, asf como las causales de
rescisién, cancelacién o suspensién de los propios recursos.

Apoyos no crediticios, parciales y temporales a las IMF, Intermediarios y Organizaciones.- Son apoyos no
recuperables que tienen la caracteristica de no subsidiar la totalidad de la operacién a la que son destinados; y soh
temporales, porque se otorgan para el subsidio de una actividad en especifico que tiene uninicio y un fin. El destino,
asf como las condiciones de los mismos y sus montos son sornetidos a la consideracién y autorizacion, en su caso,
del Comité Técnico. Los apoyos se destinan para cubrir los requerimientos de los siguientes rubros: ’

« Asistencias Técnicas.- Este tipo de apoyo aplica sélo para las micofinancieras acreditadas por el FINAFIM vy el
porcentaje de apoyo estd determinado por el tamafio de las mismas. : :

ASISTENCIAS TECNICAS _EN SUS MODALIDADES: ESPECTFICA, PROGRAMA INTEGRAL, PARA LA
R'gGULAClON, EVALUACION DEL DESEMPENO Y CALIFICACION DE RIESGOS, ASI COMO VISITAS
TENICAS GUIADAS

111



Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 112 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

III INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

g it

ASISTENCIAS TECNICAS _EN SUS MODALIDADES: ESPECTFIC:_‘\, PROGRAMA INTEGRAL, PARA LA
REGULACION, EVALUACION DEL DESEMPENO Y CALIFICACION DE RIESGOS, ASi COMO VISITAS
TECNICAS GUIADAS
s =)

FUENTE: Secretarfa de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.

« Capacitaci6n al personal de las IMF.- FINAFIM ofrece cursos, diplomados, talleres y capacitacién para la formacién
del personal de Ias IMF e Intermediarias acreditadas y no acreditadas, con el fin de promover la consolidacion de
las instituciones y la profesionalizacién del sector de microfinanzas. Las modalidades de capacitacién seran
apoyadas de conformidad con el tamafio de la institucién en las proporciones siguientes:

CAPACITACION AL PERSONAL DE LAS IMF E INTERMEDIARIAS

ot TSP YT s pazoeag

e e .as.: e

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM

e Participacion en foros, mesas de trabajo y eventos organizados por el PRONAFIM y organizaciones nacionales e
internacionales del sector de microfinanzas.- Este tipo de apoyo se ofrece a las IMF e Intermediarias acreditadas y
no acreditadas por el FINAFIM, a las Organizaciones incorporadas y no incorporadas a este programa, asf como a
sus microacreditados finales, con el propésito de que participen en faros, mesas de trabajo y eventos.organizados
por el sector de microfinanzas o por el propic PRONAFIM. El apoyo estard en funcién de la disponibilidad
presupuestal del programa y consistird en gastos de transporte y hospedaje para el personal de las IMF,
Intermediarias y Organizaciones; y en el caso de los microacreditados, el apoyo cubrird adicionalmente la
transportacién de sus mercancfas. :

« Adquisicién de infraestructura para la medernizacién (software y/o hardware).- Este tipo de apoyo aplica
solamente a IMF e Intermediarias acreditadas por el FINAFIM, con excepcién de aquelias que se encuentren en la
categorfa de macro y grande, y la aportacién del fideicomiso cubrird un porcentaje del costo total de la
infraestructura solicitada, la cual se determinara en funcién del tamafio de la IMF e Intermediaria.

o Establecimiento de sucursales, extensiones y agencias- Este tipo de apoyo aplica solamente a IMF e
intermediarias acreditadas por el FINAFIM, con excepcién de aquellas que se encuentren en la categorfa de macro
o grande, siempre y cuando cumplan satisfactoriamente con la evaluacién del FINAFIM y con la correspondiente
aprobacién del Comité Técnico; sin embargo, si la solicitud para este tipo de apoyo es para zonas prioritarias,
entonces todas las solicitantes accederan a los recursos independientemente de su tamafio.
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e Pago de promotores de crédito y personal auxiliar administrativo.~ Este tipo de apoyo aplica solamente a IMF e
Intermediarias acreditadas por el FINAFIM y esta condicionado al proyecto que éstas presenten para su
evaluacion y autorizacién por el Comité Técnico.

» Capacitacién a la poblacién_objetivo o a la formacién de capacitadores.- Las IMF y Organizaciones podran = -
capacitar a la poblacién objetivo, con el propbsito de promover tanto el desarrollo humano como el
emprendedor. Los tipos de capacitacién son: presencial, a distancia o masiva. Esta Ultima se realizard a traves de
medios electrénicos de comunicacion. :

¢ El apoyo aplica a las IMF acreditadas por el FINAFIM y a las Organizaciones incorporadas al mismo fideicomiso. El
monto destinado para la capacitacién de la poblacion objetivo serd de hasta 4 mil pesos por persona y dependera
de la propuesta técnica que la IMF u Organizacion presente al FINAFIM y apruebe el Comité Técnico.

Cuando se trate de la formacién de capacitadores, el monto serd el que FINAFIM determine y el Comité Técnico
apruebe con base en la evaluacién técnica que realice el personal del mismo fideicomiso a la propuesta presentada
por la IMF u Organizacién.

e Incubacién de actividades productivas.- Las Organizaciones incorporadas por el FINAFIM podran incubar
actividades productivas que los hombres y mujeres que habitan en zonas rurales y urbanas deseen emprender,
mediante el desarrollo de habilidades empresariales basicas que les permita materializar su emprendimiento. El
apoyo destinado para este rubro sera del 90% del costo total que autorice el Comité Técnico y que dependera de
la evaluacién que al efecto realice el personal del FINAFIM a la propuesta técnica-econémica que presente la
Organizacion.

o Incubacién de IMF.- Este apoyo estd destinado al desarrollo de conocimientos y habilidades para la aplicacién de la
metodologia de microcréditos, y consiste en la aportacién de un monto a manera de capital semilla que las IMF:
destinaran al otorgamiento de microcréditos a la poblacién objetivo, bajo ia modalidad de financiamientd, donde -
un porcentaje de éste deberd reintegrarse al patrimonio de FINAFIM. El monto total del apoyo se determinara con
base en la evaluacién técnica realizada por el personal del propio fideicomiso.

« Esquema de garantias.- Este apoyo aplica solamente a IMF acreditadas por el FINAFIM y esta destinade a
garantizar un porcentaje del monto del crédito otorgado como incubacién de actividades productivas. El monto
total del apoyo se determinara con base en la evaluacion técnico-financiera realizada por el FINAFIM y aprobada |
por el Comité Técnico.

Apoyo parcial crediticio.- Este tipo de apoyo aplica solameénte a aguellas IMF e Intermediarias agreditadas de
FINAFIM y se destina a la adquisicién de tecnologias de informacién (software y/o hardware). El apoyo opera
mediante la aplicacién de un crédito simple, el cual para zonas urbanas y rurales cubrird hasta el 70% del valor total
de la infraestructura con un méaxime de 1 millén de pesos; mientras que para las zonas prioritarias, el monto cubrira
hasta el 90% del valor de la misma con un méaximo de 1 millén de pesos. En el caso de las zonas urbanas y rurales,
la tasa de interés ascenderd a CETES mas un margen establecido por el Comité Técnico y en las zonas prioritarias,
los intereses seran CETES a 28 dias. En ambos casos, el plazo del crédito serd de 36 meses, la forma de pago sera
mensual y el plazo de gracia para el pago a capital seré de hasta seis meses. ’

3. Mecanismos de distribucion, operacion y administraciéon para otorgar un
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

El PRONAFIM emplea dos vias como mecanismos de distribucién de los recursos fideicomitidos: a) a través de la
atencién a lineas de crédito que las Instituciones de Microfinanciamiento le solicitan y que, una vez acreditadas,
éstas transforman en microcréditos que otorgan a la poblacién objetivo para que desarrollen actividades
productivas; y b) a través de apoyos no crediticios para que, por un lado las IMF y organizaciones realicen
actividades de capacitacién e incubacién de micronegocios para la Poblacién Objetivo y, por el otro, para gue las
propias instituciones se fortalezcan y hagan mas eficiente su desempefio como intermediarias.
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La atencion de las lineas de crédito comienza una vez que la Institucién de Microfinanciamiento ha ingresado un
expediente completo al PRONAFIM; el expediente se analiza y dictamina operativa, juridica y financieramente con el
propdsito de evaluar la capacidad de la institucién y emitir una propuesta de financiamiento que puede serigual ala
solicitud o, caso contrario, puede ajustarse a un monto menor e, incluso, puede llegarse a negar si es que la
evaluacidn de la institucién no satisface los requisitos establecidos. El resultado del andlisis integral se convierte en
una propuesta que se presenta al Comité Técnico que sesiona mensualmente y QUlen aprueba, rechaza o
condiciona el préstamo.

Una vez aprobada la linea, se notifica a la IMF y se suscribe un contrato de crédito en los términos que establecen
las Reglas de Operacion, con lo gue'se formalizan montos, tasas y plazos para la devolucién del recurso ministrado,
incluidos los intereses que, de conformidad con el citado contrato, hubieran sido generados.

Todas las personas morales o fideicomisos legalmente constituidos que cumplan con la normatividad aplicable a la
legislacion mexicana pueden ser sujetos de crédito por el FINAFIM

El FINAFIM no cuenta con las figuras de Conse1o Directivo, Comité Ejecutivo o Comltes Estatales, sino Gnicamente
con la figura de Comité Técnico, quien es el érgano de gobierno del programa, es decir, quien instruye y vigila el
- cumplimiento de los fines del mismo y cuyas obligaciones se detallan a continuacion:

» Vigilar por el cumplimiento de los fines y la normatividad del PRONAFIM.

« Vigilar la distribucién eficiente, transparente y equitativa de los recursos fideicomitidos, asf como llevar a cabo el
seguimiento del ejercicio de dichos recursos, y dictar las medidas correspondientes.

Una vez que la linea de crédito ha sido otorgada a una IMF ésta tiene la obligacién de promover los microcréditos
entre [a poblacién objetivo, con el propésito de que ésta sepa la existencia de fuentes alternas de financiamiento
acorde a sus posibilidades con la Unica condicion que sea para desarrollar una actividad productiva.

Es importante destacar que en el otorgamiento de microcréditos no existen distinciones de género ni de grupos
sociales; de ahf la definicién que a partir del presente ejercicio fiscal se hizo a las Reglas de Operacidn al incluir una
amplia definicién de Zonas Prioritarias.
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Los apoyos no crediticios se otorgan a solicitud de las IMF y pueden estar enfocadas en dos sentidos: a) para
difundir entre la poblacién objetivo educacién financiera y para el desarrollo; es decir, conocimientos basicos sobre
administracién y finanzas que quienes soliciten un microcrédito deben conocer para evitar caer en problemas de
sobreendeudamiento y para que el recurso recibido tenga un efecto positivo en su calidad de vida; y b) para
fortalecerse internamente desarrollando las capacidades de su personal; contratando servicios especializados de
asistencia técnica que les ayuden a atender areas de oportunidad para hacer mas eficiente su operacion; para
actualizar y modernizar sus sistemas informaticos, en tanto que en ellos descansa un elevado porcentaje del
adecuado manejo financierc que la institucién haga de sus recursos; para expandir su alcance a través de la’
apertura de centros de atencién, ademds de sus matrices; para reforzar su personal mediante la contratacién de
promotores que difundan el programa y las opciones que ofrece a quienes demandan microcréditos.

De manera complementaria, se apoya también la incubacién de micronegocios como una opcién para impulsar su
sostenibilidad. . . )

Este tipo de apoyos, a diferencia de las lineas de crédito, se otorgan a fondo perdido aunque en forma proporcional
al tamafo de la IMF y se desembolsan una vez que ésta realizd el gasto y comprobd adecuadamente su ejercicio.

4. Canalizaciéon de recursos

a) Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo

El instrumento de verificacién para que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo es, en
primera instancia, el Anexo “C” de las Reglas de Operacion, toda vez que a través de éste, las IMF reportan al
FINAFIM los datos generales y del crédito otorgado a cada uno de sus microacreditados.

El FINAFIM elabora un programa de visitas de seguimiento que semestralmente realizan los consultores contratados
por dicho fideicomiso a cada IMF acreditada que ha dispuesto una linea de crédito. En estas visitas se corroboran
aspectos operativos y financieros de la IMF y, con base en una muestra del Anexo “C”, se realiza una visita a la
poblacién atendida con el propésito de confirmar la existencia del microacreditado y el destino del recurso.

De manera complementaria a las visitas de seguimiento, el fideicomiso dispone de una partida para auditorfas
externas que contrata para profundizar en la revisién de una determinada IMF, a [a que se le detectan aspectos que
pudieran llegar a elevar el riesgo del crédito que les fue otorgado.

Los reportes de ambos mecanismos se hacen del conocimiento del Comité Técnico, junto con,una serie de
recomendaciones que el fideicomiso hara del conocimiento de la IMF a fin de observar que se mantenga dentro de
los términos contractuales. En este caso, el Comité Técnico puede darse por enterado si es que no hay
observaciones mayores, o puede emitir recomendaciones complementarias que el fideicomiso debera hacer del
conocimiento de la IMF para que ésta las atienda a la brevedad posible.

Un tercer mecanismo es a través de encuestas que el fideicomiso contrata anualmente y que estan enfocadas a
evaluar el efecto que tuvo el microcrédito en la poblacién objetivo. A través de ellas, se confirma la existencia de las
unidades econdmicas que se crearon con el recurso y la condicidn en que se encuentran.

b) Asegurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracion facilite la obten’cién
de informacion y la evaluacién de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y
aplicacién

Con el propésito de asegurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion facilite la obtencién de
informacién para efectos de evaluacién de los beneficios econémicos y sociales de las asignaciones y aplicacion del
PRONAFIM, se solicita a las IMF que se acreditan o quieren acreditar, disponer de sisternas informaticos que faciliten
el fiujo de informacion de sus reportes al fideicorniso. ’

En las Reglas de Operacién se inciuye un Anexo “C” que contiene la informacién minima que las IMF deben reportar
al fideicomiso. Dicha informacién se entrega en un plazo maximo de 15 dfas posteriores al fin de mes y se integra
en una base de datos central que cuenta con el registro del nimero de microcréditos colocados, las personas
beneficiadas y el monto otorgado por entidad federativa y municipio, entre otros. La informacion es pdblica y se
puede consuitar en la pagina del programa.
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¢) Prevenir que se destinen recursos a una administracién costosa y excesiva

La ventaja de operar a través de una red de IMF e intermediarias estd sustentada en su experiencia de trabajo
acumulada y en la infraestructura desarrollada por este tipo de instituciones, lo que facilita la distribucién de los
recursos en las localidades y municipios donde habitan personas con necesidades de los servicios de microfinanzas.

De esta manera, se garantiza que los apoyos crediticios otorgados por el FINAFIM a las IMF se destinen dnicamente
a microcréditos y no a fa atencién de gastos operativos; sin embargo, existe la posibilidad de fortalecerlas.
operativamente, a través de apoyos no crediticios en forma de subsidios destinados actividades tales como .
apertura de centros de atencién gue incrementen la penetracidn territorial de los servicios integrales de
microfinanzas, asistencia técnica especializada, capacitacién a su personal, entre otras cosas.

5. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervisiéon.y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacién o decidir
sobre su cancelacion

a) Mecanismos de seguimiento y/o supervision

El fideicomiso cuenta con un equipo de consultores encargados de realizar visitas periddicas a las IMF acreditadas,
quienes ademas de verificar ciertos rubros especificos en materias financieras, contables y administrativas, realizan
inspecciones en las zonas donde habitan los acreditados con el propésito de constatar que sean ellos los
beneficiarios finales del microfinanciamiento.

b) Mecanismos de evaluacion

El PRONAFIM coordina los trabajos de evaluacién en sus diferentes modalidades, con el fin de constatar el impacto
real del programa de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Pdblica Federal.

El PRONAFIM es sujeto a diversos ejercicios de evaluacion, con el fin de identificar dreas de mejora en materia de
- disefio, procesos y resultados, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
" Programas Federales de la Administracién Piblica Federal, asf cormo en el Programa Anual de Evaluacion.

En el primer semestre del ejercicio fiscal 2014, en coordinacién con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), se realizdé la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2013 a fin dé mostrar sus
resultados, cobertura, alineacidn con el sector, fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones
de su ejercicio fiscal 2013, para contribuir a la toma de decisiones y mejora del programa.

Adicionalmente, el PRONAFIM realizara la Encuesta de Supervisién y Caracterizacién de los Microacreditados, con el
fin de conocer con mayor detalle algunos aspectos referentes a los acreditados del programa y el destino que tiene
_ el microcrédito recibido.

6. Fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia
y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios

El PRONAFIM no cuenta con fuentes alternativas de ingresos, debido a que es un programa del Gobierno Federal
que opera con recursos fiscales y con los recursos que captd de la recuperacién de cartera e intereses cobrados.
Cabe aclarar que no existe restriccion normativa que pudiera limitar la recepcién de recursos de otras fuentes. Por
lo general, los recursos fiscales se aplican a lineas de crédito en tanto que en ellas descansa la principal actividad del
programa y, cuando la demanda de créditos por parte de las IMF supera al presupuesto anual autorizado por la SE, el
PRONAFIM utiliza los recursos patrimoniales del FINAFIM. En razdn de lo anterior, los apoyos no crediticios
invariablemente se otorgan de los recursos patrimoniales.
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7. Coordinar acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos

a) Coordinacién interior

El PRONAFIM trabaja coordinadamente con el FOMMUR en el proceso integral de acreditacién, control y
seguimiento de las IMF con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones, asi como del ejercicio de los recursos.’
pUblicos y reducir los gastos administrativos.

De igual manera, el PRONAFIM realiza acciones coordinadas al interior de la Secretarfa con el INADEM, el INAES y la
Coordinacién General de Delegaciones Federales en diversos ambitos como por ejemplo: Fortalecimiento de los
organismos del sector social de la economfa, apoyo a jévenes, asi como encadenamiento productivo y desarrollo
regional.

b) Coordinacién exterior

Con la finalidad de complementar las acciones del PRONAFIM con otros programas y entidades afines al mismo, el
programa participa de manera enunciativa y no limitativa en la suscripcién de los siguientes instrumentos juridicos:
Convenios, Acuerdos de Colaboracmn Cooperacion, Coordinacién de Acciones o cualquier otro aplicable, con las
siguientes instancias:

» Entidades de gobiernc a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, como lo es por ejemplo el fondo
Jalisco a través del cual se promueve el desarrollo de capacidades productivas de 2 mil microacreditados en
condicién de pobreza, con el fin de que elaboren productos saludables y sustentables que les permitan mEJorar :
sus condiciones de vida al crear oportunidades de emprendimientos productivos sostenibles.

°

o Entidades u organismos nacionales, internacionales y multilaterales publicos o privados, tales como: Instituciones
de banca multiple, de desarrollo, fondos o fideicomiscs de fomento econdmico y aseguradoras, fundaciones,
organismos no gubernamentales, IMF, entre otras. Este es el caso de los convenios suscritos con las siguientes
entidades: -

— Federacién Nacional de Cajas Solidarias, S.C. de R.L. de C.V,, suscrito con el objetivo de fortalecer a 480
personas integrantes de sociedades cooperativas de ahorro y préstamo en sus procesos operativos,
normativos y de reporteo.

- Fundacién para el Desarrollo Sostenible en México, con quien se suscribié un convenio para la incubacion de
800 personas interesadas en la incubacién de actividades productivas.

— Confederacion de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México, S.C. de R.L. de C.V., con quien se suscribié un
convenio para aumentar la productividad y competitividad de 120 Sociedades Cooperatlvas de Ahorro y
Préstamo para su consolidacidn, desarrollo sostenible y fortalecimiento.

— Federacién Alemana de Servicios, con quien se suscribié un convenic enfocado a una asistencia técnica
especifica que contribuya a premover e implementar estandares e indicadores de desempefio social a través de
las buenas practicas en 10 IMF.

— Federacidn Atlantico Pacifico del Sector de Ahorro y Crédito Popular, con quien se suscribié un convenio para
llevar a cabo un programa integral de asistencia técnica que conduzca a 75 entidades pertenecientes del sector
no regulado hacia el regulado.

— Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social, se suscribié un convenio para impulsar la
inclusién financiera y fortalecimiento de MIPYMES de la poblacién rural gue vive en situacién de pobreza y
marginacién a través de la incubacién de una Sociedad Financiera Comunitaria en la Sierra Negra de Puebla.

« Centros de investigacion, universidades pdblicas o privadas, nacionales o extranjeras.

o Cualquier tipo de persona moral de caracter privado legalmente constituida.

e Existen convenios de colaboracién y coordinacion con diferentes Secretarfas y sus entidades, tal y como se
detalla a continuacién:
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— Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.- Se suscribieron acuerdos con la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y la Procuradurfa de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON), con el fin de ofrecer a la poblacién objetive educacién financiera y educacidn
contributiva; adicionalmente, con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se acordé trabajar conjuntamente
en el desarrollo de cursos de capacitacion relativos a la regulacién financiera, dirigidos al personal de las IMF y
con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas para participar en el Programa “Ciudad
Mujer”.

— Secretarfa de Desarrollo Social.- Se firmaron convenios de colaboracién con esta Secretarfa para atender los
municipios considerados dentro de la Cruzada Nacional contra el Hambre; asimismo, se establecieron acuerdos
con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERESY, con el propdsito de ofrecer educacién financiera a las
microacreditadas y con el programa Oportunidades, con la flnalldad de ofrecer apoyo a los jovenes
microacreditados en encadenamlento productivo.

— Secretarfa de Comunlcacmnes y Transportes.- Se firmaron convenios para el establecimiento de
corresponsalfas en diversas partes de la Repiblica.

— Secretarfa de Gobernacion.- Se establecieron acuerdos para participar en la reactivacién econémica en los
poligonos territoriales considerados dentro del Programa Nacional de Prevencién Social contra la Violencia y la
Delincuencia.

Las acciones de coordinacidn no sélo buscan evitar duplicidad en el ejercicio de recursos y reducir gastos
administrativos, sino que también se realizan con el propdsito de construir sinergias con otras dependencias y
entidades del ejecutivo federal y estrategias con entidades de |a sociedad civil que permitan elevar el impacto soc1al
del programa. /

8. Prever la temporalidad de los otorgamientos

De acuerdo a las Polfticas de Crédito del FINAFIM, el programa otorga financiamientos de tres tipos a las IMF, los
cuales pueden sclicitarse en cualquier época del afio:

Crédito Simple: El crédito simple es un tipo de financiamiento con un plazo de hasta 36 meses, amortizable
mensualmente y que cuenta con un plazo de gracia de hasta 12 meses.

Crédito Redisponible: El crédito redisponible o revolvente es una linea de crédito con un plazo de hasta 36 meses,
amortizable mensualmente y sin plazo de gracia, pero que puede ser redispuesto ena medida en que’se realizan los
pagos corréspondientes durante la vigencia del mismo, sin rebasar el plazo y el limite asignado.

Crédito Estratégico Simple: Este tipo de financiamiento tiene las mismas caracteristicas del simple, con la
salvedad de que estos recursos deberdn ser dispersados, Unicamente y durante el plazo que dure el crédito, eni la
poblacién objetivo que habita en zonas que para el PRONAFIM son prioritarias (municipios comprendidos en el
Programa de la Cruzada Nacional contra el Hambre, mun|c1p|os comprendldos en el Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y aquellos municipios donde no se han colocado microcréditos por
parte de las intermediarias acreditadas de FINAFIM).

A los créditos simples y revolventes se les aplicard una tasa de interés de CETES a 28-dias méas un margen
establecido por el Comité Técnico; mientras que a los créditos estratégicos simples se les aplicara una tasa de
interés de CETES a 28 dfas. Una vez acreditadas, las IMF no cuentan con restricciones para ser sujetas de
financiamiento si cumplen de manera puntual con todas sus obligaciones contractuales y con todos los
requerimientos establecidos en las Poiiticas de Crédito y en Reglas de Operacién 2014,

Apoyos no crediticios: Este tipo de apoyos no tienen temporalidad, por lo que pueden ser solicitados y ctorgados
en cualquier época del afio. Estos apoyos estan integrados por los siguientes conceptos:

A) Apoyos dirigidos a la poblacién objetivo tales como:
a) Capacitacion

b) Incubacién de actividades productivas
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B) Apovyos dirigidos a las IMF o intermediarias:

a) Capacitacion al personal de IMF

b) AS[StenClaS tecnncas a IMF

c) Participacion en foros, eventos y mesas de trabajo

d) Establecimiento de sucursales, extensiones y/o agencias .

e) Adaquisicién de infraestructura para la modernizacién: software y/o hardware
f) Pagoa promotoreé

g) Incubacién de IMF

h) Esquema de garantfas "~ S e

9. Procurar ser el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos
y metas que se pretenden

En tanto que el programa fue creado para atender a la poblacién excluida de los servicios financieros formales, la
existencia de un ndmero de IMF con una linea de crédito vigente es indicativa de la eficacia del programa. Es claro
que aln quedan areas geograficas escasamente atendidas, por lo que estratégicamente el programa las ha definido
como prioritarias y ha creado los incentivos necesarios para lograr que en ellas se instalen sucursales de las IMF
existentes o se acrediten nuevas IMF que atiendan preferentemente esas zonas.

Por otra parte, el programa otorga una serie de apoyos no crediticios a las IMF u organizaciones para que éstas a su
vez los destinen a la capacitacién de la poblacién objetivo e incubacién de actividades productivas, y para el
fortalecimiento operativo de las IMF y/o intermediarias.

lll. Reporte de indicadores

1. Contribucion y/o avance y/o cumplimiento a los indicadores
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es preciso al sefialar que la estrategia general para llevar a México a su
maximo potencial es a través de elevar la productividad, o cual se lograrfa a través de diversos canales que no son
excluyentes y se refuerzan entre sf. Puntualmente establece que la productividad agregada aumentara si se eleva la
eficiencia al interior de cada empresa, lo cual ocurre, entre otras formas, cuando la innovacién y el desarrollo
tecnolégico se traducen en una mayor capacidad de las empresas para producir mas con menos, o si los
trabajadores que en ellas laboran se encuentran mejor capacitados.

Para dar seguimiento a los objetivos establecidos dentro de la Meta Nacional “México Prdspero”, se incluyeron
indicadores que permitan dar seguimiento al desempefio del quehacer gubernamental en temas relevantes como la
competitividad econdémica, la innovacidon o el acceso al financiamiento. El seguimiento de estos indicadores facilita
la gestién gubernamental, toda vez que se tiene una referencia en relacién con la eficacia de las politicas aplicadas.

El indicador “indice de Competitividad Global’, es un indicador externo bajo responsabilidad del Foro Econdmico
Mundial y la Secretaria de Economfa contribuird al célculo de dicho indicador, a través de cinco pilares o
componentes: eficiencia en mercados de bienes; preparacién tecnoldgica; tamafio del mercado; sofisticacion
empresarlal e innovacidn. La contribucion del PRONAFIM radicard en el factor ndmero cinco, correspondiente al de
innovacién, en particular,.a través de la incubacién de m[cronegocms cuya perlodmdad es anual.
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FUENTE: Foro Econdmico Mundial, 2014.

En tanto que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al referirse a la exclusién de los servicios financieros que
padece una parte importante de nuestra poblacién, enfatiza |a necesidad de incorporar a mas mujeres al sistema
financiero, se considerd relevante que uno de los 12 indicadores estratégicos del PRODEINN 2013-2018 permite
monitorear el nivel de la inclusién de las mujeres a los servicios financieros con recursos del FINAFIM.

INDICADORES DEL PRODEINN 2013-2018 : .

FUENTE: Secretarfa de Economia. Coordinacidén General del PRONAFIM

Adicionalmente, el PRONAFIM aporta informacién al PRODEINN mediante cuatro indicadores, enmarcados por el
objetivo sectorial 3, “Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MYPIMES y los
organismos del sector social de la economfa”; y la estrategia 3.3, “impulsar el acceso al financiamiento y al capital®”’

Bajo este contexto, los indicadores de PRONAFIM miden la participacién del género femenino en materia de
inclusién financiera y de capacitacién; con el propésito de que cuenten con més y mejores herramientas que les
permitan administrar adecuadamente sus unidades econdmicas, déspués de acceder a los servicios financieros
formales a través del microcrédito. ’
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Para PRONAFIM es de suma importancia contar con intermediarios financieros fortalecidos en diversas
especialidades, con el fin de que su trabajo sea el reflejo de un excelente manejo administrativo, contable y
financierc; y gue el servicio que ofrezcan a la poblacidon objetivo en materia de asesorfa financiera siempre sea el
mejor y se apegue a la altura de Ias c:rcunstancuas Por ello, el trabajo desarroHado por PRONAFIM se mlde medrante

los siguientes indicadores. - M [ e

INDICADORES DEL PRODEINN 2013 2018
> ‘

FUENTE: Secretarfa de Economfa. Coordinacién General de PRONAFIM

2. Ana'\lisis e interpretacion de los principales indicadores

a) Dar detalle de los actos mas representatlvos que busquen la consecucidn de los objetivos
planteados en:

"1, El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 est4 sustentado en cinco metas nacionales (México en Paz, México
Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Prospero y México con Responsabilidad Global), dentro de
ellas, la labor de PRONAFIM se alinea con la meta denominada México Préspero en su objetivo 4.8 “Desarrollar los
sectores estrateg/cos del pals”, estrategia 4.8.4. “Impulsar a los emprendedores y fortalecer a las micro, pequena y
mediana empresa”.

Para contribuir al logro de! objetivo sefialado, la labor de PRONAFIM se desarrollé en diferentes vertientes:

e Durante el periodo enero-septiembre 2014, otorgd 514,598' mfcrocréditos, a través de 67 IMF, con el fin de
impulsar el desarrolio de las actividades productivas a nivel micronegocios de 443,879 personas (85.9% mujeres

23 Se consideran municipios atendidos cuando el nimero de microcréditos colocados con recursos del FINAFIM es mayor que 25.
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y 14.1% hombres), que no tienen acceso a los servicios formales de financiamiento, con el proposito de crear
condiciones que les permitan elevar su nivel de vida y el de sus famitias.

e PRONAFIM otorgd a las IMF 37 créditos simples, seis créditos simples estratégicos y 66 créditos revolventes;
cada producto financiero contiene diferentes caracteristicas y estan disefiados para cubrir diversas necesidades
de financiamiento.

« En coordinacion con organizaciones especializadas, PRONAFIM capacito a 496 personas de las IMF acreditadas
en temas relativos a recursos humanos, finanzas y administracién de cartera; asimismo, brindd 85 asistencias
técnicas a diversas microfinancieras, con el fin de fortalecerlas en diferentes materias administrativas.

o PRONAFIM capacit6 a 7,514 personas de la poblacién objetivo (80.3% mujeres y 19.7% hombres), en tematicas
relativas a educacién financiera y educacién para el desarrollo, a través de diferentes jornadas de capacitacién
realizadas en diversas partes del pafs. .

« Adicionalmente, PRONAFIM brind6 86 apoyos de incubacién para la apertura de igual ndmero de micronegocios y
otorgd siete apoyos para la incubacién de nuevas IMF.

2. El Programa de Desarrolio Innovador 2013-2018.

Con relacién al PRODEINN, el PRONAFIM aporta informacién mediante cinco indicadores, enmarcados por .el
objetivo sectorial 3, “Impulsar a emprendedores y- fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y los
organismos del sector social de la economia”; y |la estrategia 3.3, “lmpulsar el acceso al financiamiento y al capital”.

El PRONAFIM contribuyd al logro del objetivo sectorial mencionado, a través de las siguientes actividades:

« Durante los meses de enero a septiembre de 2014, el PRONAFIM ministré seis lineas de créditos simples
estratégicos a igual nimero de IMF, por un importe de $35.0 millones de pesos, los cuales serdn canalizados en
las Zonas Priaritarias, con objeto de incorporar a un mayor niimero de personas a los servicios financieros
formales

e Durante el periodo sefialado, el PRONAFIM autorizé a nueve diferentes microfinancieras, 15 apoyos para la
apertura de centros de atencion (sucursales, extensiones y agencias), los cuales se ubicaron en las zonas centro y
sur del pals, principalmente, con el fin de ampliar su radio de cobertura y asf beneficiar a un mayor nimero de
personas.

* PRONAFIM otorgd 514,598 microcréditos, a través de 67 IMF, con el fin de impulsar el desarrollo de las
actividades productivas a nivel micronegocios de 443,879 personas (85.9% mujeres y 14.1% hofnbres), que no
cuentan con acceso a los servicios formales de financiamiento.

o PRONAFIM capacité 7;5 14 personas de la poblacién objetivo (80.3% muijeres y 19.7% hombres), en tematicas
relativas a educacién financiera y educacién para el desarrollo, con el fin de impulsar el desempefio de sus
actividades productivas.

« En coordinacién con organizaciones especializadas, PRONAFIM capacité a 496 personas de las IMF acreditadas
en temas relativos a recursos humanos, finanzas y administracién de cartera; asimismo, brindé 85 asistencias
técnicas a diversas microfinancieras, con el fin de fortalecerlas en diferentes materias administrativas.

b) Presentar la interpretacién y/o analisis de los resultados de los indicadores establecidos en:
1. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Foro Econémico Mundial, a través del Reporte de Competitividad Global, dio a conocer durante el pasado mes de
septiembre el resultado del Indicador de Innovacién del periodo 2014-2015, el cual para el caso de México, alcanzd
un nivel de 3.3, cifra igual a la observada en el reporte 2013-2014. Con este nivel, nuestro pafs permanecié sin
cambios en lo referente al lugar 61 de competitividad a nivel mundiat en materia de Innovacién.

El trabajo aportado por PRONAFIM para el calculo de este indicador se reflejé en los 86 apoyos otorgados para la
incubacién de igual ndmero de micronegocios'y en los siete apoyos otorgados para la incubaciéon de nuevas
microfinancieras.
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2. El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

El indicador estratégico del PRODEINN bajo la responsabilidad del PRONAFIM, esta proyectado para reportarse al
finalizar el presente afio (83% de mujeres microacreditadas con respecto al total de personas microacreditadas del
programa).

Los avances al tercer trimestre de 2014 son los siguientes:
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FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General dei PRONAFIM

3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa estd integrada conforme a la estructura gue se presenta en
el anexo del informe.

Los avances observados al tercer trimestre por los indicadores se muestran a continuacion:
« El porcentaje de mujeres que recibieron microcréditos con respecto al total ascendid a 85.9%.

« Durante el perfodo enero-septiembre de 2014 se otorgaron 514,598 microcréditos equivalentes al 72.2% de la
meta del periodo.

» [| indicador del nimero de personas microacreditadas con respecto a las programadas, registré un avance de
77.9%, al registrar un total de 443,879 personas.

e El resultado del indicador correspondiente al nimero de personas capacitadas de las IMF registré un avance del.
60.3% de lo previsto.

« Durante los meses de enero a septiembre, el indicador referente al nimero de personas de la Poblacidn objetivo
capacitadas con respecto a las programadas registré un avance de 141.8%, equivalentes a 7,514 personas.

« Fl nimero de centros de atencidn (sucursales, extensiones y agencias), alcanzé un total de 15 unidades (45.5%
de la meta estimada), las cuales se ubicaron en los estados de Veracruz, Yucatén, Querétaro, Puebla, Estado de
México, Coahuila y Chihuahua.

e El nlimero de municipios atendidos se ubicd en 1,090, lo que permitié alcanzar un avance de meta de 40.6%.
Cabe sefalar, que los municipios se encuentran distribuidos en las 32 entidades federativas del pafs y representan
el 78.6% del porcentaje esperado a atender por el programa. Es importante hacer mencién que el mecanismo de
medicién de los municipios atendidos cambid a partir del presente ejercicio fiscal, debido a que ahcra para que un
municipio sea considerado como “atendido”, se.requiere que cuente por lo menos con un total de 25
microcréditos dispersados en su territorio. '

« El monto ministrado a IMF e intermediarias, por concepto de crédito con relacién a la meta establecida ascendio
a2 86.3%. .

o EI indicador referente al niimero de lineas de crédito ministradas, respecto al nimero de solicitudes ingresadas,
registré un avance del 55.4%.

« Elindicador denominado “Razén de la poblacién atendida con respecto al nimero de IMF activas”, alcanzo un total
de 5,348 personas, equivalentes al 60.3% de la meta estimada anual.

e Conrespecto a las asistencias técnicas, se registrd un avance del 265.6%.

c) Proporcionar una justificacién en caso de existir alguna variacién. positiva o negativa,
conforme a lo programado o reportado en Informes anteriores u otros Informes Oficiales.

» El porcentaje de mujeres que recibieron microcréditos con respecto al total ascendi6 a 85.9%, cifra superior a la
meta establecida en méas de dos puntos porcentuales, al registrar un total de 381,302 mujeres microacreditadas.
Lo anterior, debido a la iniciativa de las mujeres por participar en el desarrolio de actividades productivas que les

124



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 125 Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II

Sg 111 INFORME THRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

NErPETVRT Y LN st

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

permita fortalecer sus ingresos familiares y por su alto compromiso de pago, lo que es reconocido por las IMF e
intermediarios.

' Durante el perfodo enero-septiembre de 2014, se otorgaron 514,598 microcréditos equivalentes al 72.2% de la
meta del periodo, debido entre otras causas, por el plazo que conlleva la debida formalizacién del crédito y la
ministracién de los recursos autorizados y porque algunas IMF no han ejercido la totalidad de los apoyos
crediticios autorizados. Es importante mencionar, que se han ministrado 41 lineas de crédito de las 48 lineas
autorizadas en el periodo; en la medida en que esta proporcién aumente, la meta en el ndmero de microcréditos.
otorgados se alcanzard satlsfactorlamente

o El indicador del ndmero de personas microacreditadas con respecto a las programadas, registré un avance de
77.9%, al registrar un total de 443,879 personas. Este resultado es originado, entre otras causas, por el plazo
que conlleva la debida formalizacién del crédito y ministracién de los recursos autorizados y porque las IMF e
intermediarias no han ejercido la totalidad de los apoyos crediticios autorizados.

« Ei nlmero de personas de las IMF capacitadas registré un total de 823 personas, equivalentes al 60.3% de lo
previsto, debido principalmente a que algunas de las capacitaciones (conferencias de actualizacién y programas
de profesionalizacién), se encuentran en proceso de formalizacién o de pago. Sin embargo, el programa trabaja
actualmente en la implementacién de estrategias orientadas a obtener un mejor aprovechamiento de los
servicios de capacitacion por parte de las IMF, lo que permitird al programa cubrir satisfactoriamente con la meta
establecida. .

« Durante el periodo enero-septiembre de 2014, el indicador referente al nimerc de personas de la poblacién
objetivo capacitadas, con respecto a las programadas, registré un avance de 141.8%, equivalentes a 7,514
personas. Este resultado se debié a las acciones realizadas conjuntamente por el programa con algunas
organizaciones en la realizacion de Talleres de Capacitacién. Se tiene contemplado gue los resultados del cuarto
trimestre compensarén los logros acumulados al mes de septiembre, lo que permitird alcanzar la meta anual
satisfactoriamente. '

» El nimero de centros de atencién (sucursales, extensiones y agencias), alcanzé un total de 15 unidades (45.5%
de la meta establecida), las cuales se ubicaron en los estados de Veracruz, Yucatan, Querétaro, Puebla, Estado de
México, Coahuila y Chihuahua. El resultado se debié a que, a partir de las solicitudes recibidas, se inicié una
estrategia de negoqacnon con las propias IMF para que la apertura de estos centros se realice en aquellas zonas
prioritarias que aln se encuentran desatendidas por el programa.

o E| nGmero de mumcnplos atendidos se ubicé en 1,090, los que se encuentran distribuidos en Ias 32 entidades
federativas del pafs; este resultado se debid prlnClpaImente a que algunas IMF ampharon su cobertura de atencion
hacia zonas prlorltanas Cabe sefialar, que el mecanismo de medicién de los municipios atendidos cambié a partir

. del presente ejercicio fiscal, debido a que ahora para que un municipio sea considerado como “atendido’, se
requiere de que cuente por lo menos con un total de 25 microcredltos dispersados en su territorio.

o El monto ministrado a las IMF e intermediarios por concepto de crédito cubrié parciaimente la expectativa del’
periodo, debido prlnCIpalmente a que algunas instituciones no dispusieron de la totalidad de los importes
crediticios autorizados, asf como por el plazo que conlleva'la debida formalizacidn de los créditos y la ministracion
de los recursos autorizados. Cabe destacar, que en el tercer trimestre se alcanzd un avance de 153.7%, lo que
permite prever que la meta se alcanzard satisfactoriamente para el cierre del presente ejercicio fiscal.

« Con relacién al indicador del nimero de lineas de crédito ministradas con respecto al nimero de solicitudes
ingresadas, el resultado cubrié parcialmente.la meta establecida en el periodo (55.4%), debido principalmente a
las S|gu1entes causas: a) algunas de las solicitudes de crédito recibidas se encuentran en proceso de andlisis,
autorizacién o formalizacién; b) algunas IMF han ejercido sélo una parte de la totalidad de sus créditos
autorizados; y ¢) otras solicitudes de crédito fueron rechazadas por causas externas al Programa.

« El indicador denominado “Razén de la poblacién atendida con respecto al nimero de IMF activas®, alcanzd un
total de 5,348 personas durante el periodo enero-septiembre 2014, equivalentes al 60.3% de la meta anual,
debido prlntlpalmente a que algunas instituciones no dispusiercn de la totalidad de los importes crediticios
autorizados, asf como por el plazc que conlleva la debida formalizacién de los créditos y la ministracién de los
recursos, lo que impacté negativamente en el nimero de personas microacreditadas.
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e En relacién a las asistencias técnicas, la meta fue superada, debido a que algunas acciones concluyeron
satisfactoriamente durante el tercer trimestre de 2014. Se tiene previsto que los resultados del cuarto trimestre
compensaran los logros acumulados al mes de septiemnbre, lo que permitird alcanzar la meta anual
satisfactoriamente.

IV. Reporte de resultados

1. Acciones y resultados cualitativos

a) Presentar de manera clara y concisa los actos mas representativos, resultados y/o acuerdos
tomados de las principales reuniones, eventos, estrategias, proyectos, acciones de
transparencia, entre otros.

RESULTADOS DE LOS EVENTOS DE PROMOCION DONDE PARTICIPO EL PRONAFIM
(Del Tercer Trimestre De 2014)
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RESULTADOS DE LOS EVENTOS DE PROMOCION DONDE PARTICIPO EL PRONAFIM
(Del Tercer Trimestre De 2014)

FUENTE: Secretarfa de Economia. Coordinacion General de PRONAFIM.

b) Describir las Lineas de accién que conllevan a la consecucion de las metas establecidas,en los
indicadores estratégicos del PRODEINN 2013-2018

Al tercer trimeéstre de 2014, PRONAFIM llevé a cabo las siguientes acciones encaminadas a contribuir al logro del
objetivo sectorial 3 del PRODEINN:

3.3.3.- Expandir la cobertura territorial de los servicios de microfinanzas con intermediarias acreditadas y
nuevas:

El PRONAFIM, a través de 86 IMF activas, atendié al tercer trimestre de 2014 a un total de 1,090 municipios,
distribuidos en las 32 entidades federativas del pafs. Cabe destacar que como resultado de la dedicada labor de
promocidn, se acreditaron durante el periodo un total de 25 nuevas IMF e intermediarias.

3.3.4.- Otorgar un mayor niimero de microcréditos, capacitacién y educacién financiera a mujeres:

El ndmero de microcréditos otorgados a mujeres se ubicd en 442,917, lo que representé el 86.1% del total de
microfinanciamientos colocados, como resultado de las siguientes causas: a) El alto nivel de responsabilidad
mostrado por las mujeres ante las diferentes instituciones acreditadas del FINAFIM, les ha permitido tener
preferencia en algunos casos sobre el género masculino para la obtencién de algin tipo de crédito;. y b) La
emigracién masculina ha afectado el equilibrio poblacional entre géneros, lo que implica que cuantitativamente las
mujeres sean mayoritarias en algunas regiones del pais.

Asimismo, se brindé capacitacién en educacién financiera y en educacion para el desarrolio a 6,032 mujeres,
equivalentes al 80.3% del total de personas capacitadas (7,514). El programa busca aumentar la organizacion de
talleres de capacitacién. )

3.3.5.- Impartir asistencia técnica y capacitacién enfocadas en innovacién, gestién operativa, y financiera
de las intermediarias:

El ndmero de asistencias técnicas realizadas registré un avance del 265.6%, debido a que algunas asistencias
técnicas concluyeron satisfactoriamente durante el tercer trimestre de 2014. Se tiene previsto que los resultados
del cuarto trimestre compensaran los logros acumulados al mes de septiembre, lo que permitira alcanzar la meta
anual satisfactoriamente. ‘
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Durante los meses de enero a septiembre de 2014 se levaron a cabo acciones de capacitacion al persanal de las
IMF, encaminadas a brindar herramientas que les permitan mejorar e} trabajo realizado y la calidad del servicio
ofrecido. Durante el periodo se capacitaron a 496 personas de 67 diferentes IMF.

2. Acciones y resultados cuantitativos

Durante el periodo de enero a septiembre de 2014, el PRONAFIM otorgé a las IMF por concepto de créditos un-
importe de 715.7 millones de pesos, los que fueron cubiertos con recursos fiscales (110.3 millones de pesos) y

recursos patrimoniales (605.4 millones de pesos). El importe otorgado a las IMF 'se distribuy6 a través de 514,598

microcréditos, en beneficio de 443,879 personas, de las cuales 381,302 fueron mujeres (85.9%) y 62,577 fueron

hombres (14.1%).

CALCULO DE COBERTURA DE POBLACION o R
(AI tercer trimestre de 2014)

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM

Con el propos&to de equilibrar la proporcién de personas beneficiarias del microcrédito por genero,el PRONAFIM
trabaja en la |mp|ernentac1on de estrategias encarminadas a. redireccionar los microfinanciamientos en algunas
entidades federativas del pafs.

El PRONAFIM, a través de las IMF acreditadas, registré una cobertura en 1,090 municipios distribuidos en las 32
entidades federativas del pafs, siendo el Estado de México la entidad donde mas microcréditos se otorgaron a la
poblacion objetivo, con una participacion de 21.1%, seguxdo de Chlapas con 13.4%, Veracruz con 13.3%, y Puebla
con 8.2%.

DISTRIBUCION DE LOS MICROCREDITOS OTORGADOS POR LAS IMF A LA POBLACION OBIETIVO
(Al tercer trimestre de 2014)
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FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM

La meta del ndmero de instituciones de nueva acreditacion alcanzé un nivel de 104.2% (25 instituciones de 24
previstas), debido al trabajo de promocién realizado durante el periodo, lo que ha despertado el interés de algunas
IMF por participar en el programa. ‘

IMF DE NUEVA ACREDITACION
(Al tercer trimestre de 2014
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IMF DE NUEVA ACREDITACION
(Al t cer trime;t(e dg 20147)

FUENTE: Secretarfa de Economfa. Coordinacién General del PRONAFIM,

No obstante el interés mostrado por algunas IMF de ampliar su rango de cobertura, la autorizacion correspondiente
al nimero de centros de atencién (sucursales, extensiones y agencias) al tercer trimestre de 2014, se ubicd en 15
unidades de 33 previstas, motivado principalmente porque los proyectos de apertura propuestos por las
microfinancieras se encontraban fuera de las zonas de atencién prioritaria para el programa. '

El nimero de IMF activas alcanzé un avance de meta de 103.6%, al registrar un total de 86 instituciones de 83
previstas; por otra parte, el porcentaje de recuperacién de cartera se ubicd en 99.0%, gracias al trabajo realizado
por los oficiales de crédito de las IMF y al alto nivel de responsabilidad en sus compromisos de pago por parte de las
y los acreditados.

3. Evaluaciones en proceso

La Encuesta de Supervision y Caracterizacién de los Microacreditados se encuentra en el procedimiento
administrativo interno. Se prevé que fa encuesta inicie durante el cuarto trimestre de 2014,

EVALUACIONES EN PROCESO
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EVALUACIONES EN PROCESO
(Al tercer trimestre de 2014)

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacién General del PRONAFIM.

4. Evaluaciones concluidas

La Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2013 del PRONAFIM se concluyd el 30 de junio del presente con el aval del
. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En el siguiente cuddro se muestran

algunos detalles del documento final. -

EVALUACIONES CONCLUIDAS
(Al_tercer trimestre 7 7 N ) 7 - _ . N,
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(Al tercer trimestre de 2014

)
i

FUENTE: Secretaria de Economia. Coordinacidn General del PRONAFIM.

Cabe sefialar, que durante el presente afio se llevan a cabo acciones encaminadas a atender las recomendaciones
derivadas de la evaluacidn realizada por la DGPE. Entre las principales, destacan las relativas a poblacion potencial y
poblacién objetivo, asf como a la cobertura territorial.

V. Reporte presupuestario

1. Presupuesto autorizado y/o modificado

El presupuesto autorizado al PRONAFIM para el ejercicio fiscal 2014 ascendidé a 115.1 millones de pesos. Siﬁ
embargo, con la modificacion realizada, el presupuesto se ubicé en 114.8 millones de pesos, conformados por 4.5
millones de pesos para el pago'a Consultores (partida 12201), y 110.3 millones de pesos para el Otorgamiento de
Créditos a IMF (partida 43301).

2. Resultados alcanzados con el presupuesto ejercido

Durante el periodo enero-septiembre de 2014, el PRONAFIM otorgd a las IMF por concepto de créditos un importe
de 715.7 millones de pesos, los que fueron cubiertos con recursos fiscales (110.3 millones de pesos) y recursos
patrimoniales (605.4 millones de pesos).

B

3. Aportaciones complementarias de las fuentes alternativas

RESUMEN PRESUPUESTARIO 2014
(Al tercer trimestre de 2014)
(Reporte en Pesaos)
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RESUMEN PRESUPUESTARIO 2014
(Al tercer trimestre de 2014)
(eport en Pesos)

SRIERESS

SISEERRA RS IRt
n.a. No aplica

FUENTE: Secretaria de Economia, Coordinacion General del PRONAFIM.
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5. S151 Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software (PROSOFT)

I. Aspectos Generales del Programa

La adopcién de Tecnologfas de la Informacién (TI) por parte de las empresas es una de las formas mas rapidas y
efectivas de elevar su productividad y de prepararse para innovar, por su alto valor agregado. Estos dos conceptos
son relevantes en el planteamiento del desarrolio nacional establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 201 3- 2018
y en el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018. :

En una sociedad del conocimiento, diversos servicios necesarios se encuentran soportados de manera significativa
en las T!, por lo que es necesario que México cuente con un sector de Ti de clase mundial, estrechamente
integrado con los demds sectores econdmices. Si se logra conformar un sector de Tl fuerte, que pueda atender de
forma satisfactoria las necesidades de las empresas y que propicie innavacion, el pafs dispondra de una fuente
propia para impulsar la competitividad.

El sector de Tl en México cuenta con un alto potencial para incrementar su participacién en el creciente mercado
global de T|, mismo que se espera-sobrepase 1.2 trillones de ddlares en 2014, incluyendo servicios de Tl y
desarrolio de software.2* Con ello, nuestro pafs puede encontrar en las Tl una opcién para diversificar las
exportaciones, e impulsar el crecimiento econdmico. Para promover el desarrollo de un sector de Tl competitivo y
aprovechar sus oportunidades de crecimiento, se requiere habilitar un entorno favorable que permita neutralizar los
inhibidores del crecimiento que enfrenta el sector, tales como insuficiente certeza juridica para actividades y
adopcxon de Tl escaso acceso al financiamiento; poca adopcion de servicios de T! de calidad; limitada cultura de
innovacién; insuficiencias en la cantidad, calidad y localizacién del capital humano; débil gobernanza de actores del
ecosistema habilitador; escasas estrategias de especializacidén inteligente a nivel regién y empresa; una base
reducida de jugadores que realicen actividades exportadoras, asf como pocos polos de desarrollo consclidados de
talla internacional en México.

Un punto favorable para nuestro pafs, es que se le considere la interfaz cultural entre Norteamérica y
Latinoamérica, lo que constituye una posicién privilegiada en el proceso de globalizacién de sus cadenas productivas
relacionadas con la produccién de contenido audiovisual en lengua espafiola y cultura hispanoamericana. Ademas,
posee condiciones de infraestructura y talento que lo favorecen para ser lider en el desarrollo de contenidos y
propiedades intelectuales dirigidas a este mercado, uno de los mas importantes del planeta poer factores de
dermnografia e indices de consumo en productes de medios y entretenimiento.

Es por ello que el PROSOFT apoya también los medios creativos digitales, pues las industrias creativas del pafs
representan una amplia oportunidad de crecimiento y desarrollo. Reflejo de las condiciones que se observan
actualmente en el mundo, las producciones creativas, los contenidos innovadores y la propiedad intelectual son
consideradas areas de atraccién para la inversion. En este esquema, son apreciados los creadores y los promotores
de ideas cuyo fin Ultimo sea mejorar y enaltecer las condiciones de la sociedad?s.

En 2014 se ha renovado la politica publica de apoyo al sector de Tecnologfas de la Informacién en México, para
hacer frente a los retos y generar una industria que promueva la productividad y mejore la capacidad para innovar
de otros sectores, habilitdndolos con herramientas para un México préspero. Para ello, el 24 de julio de 201425, el

. Secretario de Economia lanzd la nueva Agenda sectorial PROSOFT 3.0, que seréd la base para las acciones de
formento al desarrolio del sector de Tt y medios creativos digitales, y tendra intervenciones a nivel micro, meso y
macroecondmico.

24 Gartner Worldwide IT Spending Forecast en el URL: http://www.gartner.com/newsroom/id/2643919 Y
http://www.gartner.com/technology/research/it-spending-forecast/

25 ProMexico, Mapa de Ruta de Medios Creativos Digitales que puede ubicarse en el URL:
http://www.promexico.gob.mx/work/models/comercio/Resource/128/1/images/MRT%20Industrias%2 0Creativas.pdf
2 la Agenda Sectorial PROSOFT 3.0 se puede consuitar en el siguiente URL:

http://www prosoft.economia.gob.mx/doc/Agenda%20sectorial % 20PROSOFT%203.0.pdf
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1. Objetivo General
Contribuir al crecimiento del sector de Tecnologfas de fa informacion en México.
2. Objetivos Especificos

La politica incluyente y de alto impacto para el sector de Tl que se ha implementado a partir del segundo semestre”’
de 2014 y que comprende un periodo de 10 afios, 2014 a 2024, tiene como base ocho estrategias, las cuales
cuentan con ocho objetivos especificos del Fondo PROSOFT:

ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS

© Cevtena -
Juridics .

Mexcade Innovacion Taterno de -
tal - empresarial excelencia

AR

Para cumplir esos objetivos, el Fondo PROSOFT busca potenciar el impacto del ejercicio de los recursos en beneficio
de las empresas del sector de T, fortalecer la cobertura de las acciones, y asegurar la complementariedad de los
apoyos y la reduccion de gastos administrativos, a través de la coordinacién institucional y la vinculacién de
acciones con las entidades federativas y con los sectores privado y académico. Para esta perspectiva se incorpora
la gobernanza como eje articulador objetivo para dicha articulacién.

3. Caracteristicas

Antecedentes

La polftica publica para desarrollar el sector de Tl en México tiene como antecedente el Programa para el Desarrollo
de la Industria del Software, implementado a partir de 2004. En 2008, después de revisar dicha politica piblica, se
puso en marcha el Programa de Desarrollo del Sector de Servicios de Tecnologfas de Informacién, denominada
PROSOFT 2.0%, el cual busté crear las condiciones necesarias para contribuir al crecimiento de las Tl en México
hasta 2013. : . o . o

En nuestro pafs el sector de Tl es estratégico para el desarrollo nacional, lo cual se re'ﬂeja en la tasa de crecimiento
promedio que ha registrado ese sector superior al 10% anual en el periodo 2002 - 2012, por lo que México se ha
colocado en el tercer lugar a nivel mundial, con una exportacién de. servicios que suma 4.9 miles de millones de
ddlares. ) '

27 E] PROSOFT 2.0 tuvo una vigencia de seis afios abarcando el periodo 2008-2013.

135



Aiio IIL, Primer Periodo, 22 de octubre de 2014 / Anexo II 136 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

II1 INFORME TRIMESTRAL 2014 DE LOS PROGRAMAS SUJETOS

A REGLAS DE OPERACION Y DE OTROS SUBSIDIOS

(¥
i

El Fondo PROSOFT es uno de los instrumentos de la politica pdblica sectorial y este esquema se encuentra en
operacién desde el ejercicio fiscal 2004 y busca facilitar el despliegue de las acciones para lograr los objetivos
planteados por la politica pdblica, que hasta 2013 era el PROSOFT 2.0.

Proyecto con el Banco Mundial

En 2007, a fin de obtener asistencia técnica para acelerar y ampliar el alcance del PROSOFT se disefid, en conjunto
con el Banco Mundial, el Proyecto de Desarrollo de la industria de las Tecnologfas de la Informacién, MX-7571, que
tomd coma referencia las estrategias instrumentadas por la Secretaria de Economfa para desarrollar el sector de Tl
El proyecto fue aprobado por el Banco Mundial a finales de 2008 y se otorgd un préstamo de 80 millones de
délares, el cual se formalizd en abril de 2009, mediante un contrato de préstamo entre la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico (SHCP) y el Banco Mundial. En dicho proyecto, se establecié al Fondo PROSOFT como mecanismo
para operar el préstamo, tomando las Regfas de Operacién del PROSOFT como base para la distribucién de los
recursos que serfan ejecutados, de acuerdo al ditimo calendario, hasta el ejercicio fiscal 2014. Cabe destacar que
2014 es el Ultimo afio en que se otorgan recursos del préstamo antes referido.

El desarrollo de este proyecto previé la ejecucién de los componentes presentados en la siguiente tabla, de acuerdo
con la politica y diagnosticos establecidos en 2007.

PROYECTO BANCO MUNDIAL: PROYECTO DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION-MX-7571

FUENTE: Secretaria de Economia. DGISCI

PROSOFT 3.0 politica piiblica 2014-2024

El PROSOFT ha sido una politica publica exitosa en el fomento al sector de Tl en México. De manera paulatina se ha
conformado un sector de Tl fuerte y de calidad, enfoques en los que se habia concentrado la polftica piblica. En
esta tercera fase de la evolucién, los servicios deben actuar como catalizadores de innovacidn y productividad para
el resto de los sectores econdmicos, por ello son una prioridad nacional. Existe un mercado global que sigue
creciendo, en donde México compite con mas jugadores. El sector de Tl ha cambiado el mundo de una manera
radical y lo seguird haciendo, México debe ser un participante activo en este cambio.

El sector de Tl nacicnal tiene grandes oportunidades para crecer, impactar en el mercado interno y posicionarse
como proveedor global. Hoy se tienen grandes retos por delante. El PROSOFT 3.0 busca transformar el sector en
los proximos 10 afios. Para lograr el cambio no se puede trabajar individualmente, por lo que se han articulado y
sumado las acciones de mas de 350 personas de diversas instituciones plblicas y privadas, creando un ambiente de
estrecha colaboracién para disefiar la Agenda Sectorial.
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Las Tl deben activarse a través de todo el ecosistema, y para lograr el cambic que se plantea en la Agenda deben
participar todos los actores de este ecosisterna que conforman:

= La oferta de Tl, con aquellas empresas que proveen software, servicios y externalizacién de procesos de negocio
con T, los medios creativos digitales.

« La demanda son todos aquellos que consumen Tl: Empresas usuarias de Tly el gobierno.

« Los habilitadores son los organismos empresariales, academia como generadora de talento, centros de’
investigacién como proveedores de innovacién y el gobierno para articular y coordinar los esfuerzos del
ecosistema. '

Prosoft 3.0 ha planteado una misién clara: en los préximos 10 afios busca ser un sector de T1 fuerte y global que
incremente la productividad y capacidad para innovar de otros sectores y asf lograr un México préspero.

Se identificaron 14 puntos enfocados a la visidn de este sector en 2024 y se planted una meta para cada uno:

VISION 2024 | - METAS 2024

Un gnasastema 4o Ui constlidado para lograr que el secior e Para cristalizar los 44 elementos o2 .2 vigion nos aames
Il en Mexiceo se distings por piantzado una mela representativa para cada une de elios.

r. LATAM en uso da 71 empresarial (hoy %)
gens e 32 oS R

Facilitar o] encanlenamisnls Cercano oon mives seviores.

Coniar con marco normative de vanguardia. e Lider LATAM en layzs-raiacionadas con T (hoy §%)

Para lograr la misién del PROSOFT 3.0 las acciones se enfocardn en ocho estrategias a desarrollar en los proximos
10 afios para lograr €l cambio transformador. En cada una de ellas; se han detectado tres factores que son
indispensables para lograrlo. Estos factores seran el foco. principal de las acciones de largo plazo.
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Merxcado Innovasidn Talento de
digital empresarial. excelentiz

Regionalizacién' = Certeza

Financiamiento ) Inteligente . . jarmica Gphgmanza .

Mercado digital para estimular al mercado vinculando la demanda de los diversos sectores con la oferta dé
productos y servicios de Ti de calidad. o .

o Acercarlas Tl de alto valor a 15 sectores econémicos.

+ Facilitar el encadenamiento digital entre empresas y sectores,

« Avanzar hacia una calidad suprema en productos y servicios de Tl

Innovacién empresarial péra elevar la cultura en materia de innovacién y especializacién.

« Incrementar la vinculacién del sector, con otros sectofes y con la academia para innovar.

e Fomentar la actividad innovadora. '

» Aprovechar y crear nuevas tecnologfas disruptivas para incrementar el impacto de las innovaciones.

Talento de excelencia para estimular el desarrollo e identificacién de competencias, habilidades y personal para el
sector. : ) :

» Aumentar el volumen de personas en formacidn en carreras vinculadas.
» Desarrollar habilidades y competencias para satisfacer las necesidades empresariales.’
o Agilizar la localizacién de personas que pueden ser integradas a las empresas de Tl

Globalizacién para promover las oportunidades de negocio en el exterior y la atraccién de inversiones en el sector
de Tl '

¢ Ampliar la base de jugadores globales basados en México.

» Atraer inversién para escalar en valor agregado y en nichos en México y para el mundo.

e Incrementar las exportaciones de T! desde México para el mundo. '
Financiamiento para aumentar las opciones y posibilidades de acceso a recursos financieros para empresas.

o Ampliar las aiternativas de financiamiento y fondeo.
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e Acercar el cépital semilla y emprendedor al sector.

» Formar financieramente a las.empresas de Tl y a los agentes financieros para incrementar la posibilidad de
acceder a recursos privadaos.

Regionalizacién Inteligente para fomentar la especializacién y consolidar polos de competitividad basados en nichos
de alto valor. .

e Desarrollar polos de competitividad en nichos diferenciadores de alto valor.

« Realizar un alineamiento estratégico de polos y clisters para maximizar las vocaciénes regionales.

« Posicionar globalmente a estos polos como diferenciador er México para el mundo.

Certeza Juridica para facilitar el desarrollo de un marco legal que impulse la produccién y adopcion de Th.
= Incrementar la integracion global de México.

¢ Avanzar hacia una armonizacion normativa nacnonal

« Contar con mecanismos de proteccidn de los usuarios y transacciones de Tl.

Gobernanza para integrar y articular las acciones y actores del ecosistema de Tl.

» Asegurar la articulacién y alineacidn de politicas pUblicas.

Evaluar el impacto de las acciones.

Mantener una comunicacién efectiva nacional e internacional.

Mantener una comunicacién efectiva hacia todo el ecosistema de Tly actores externos.

Las iniciativas nacionales que se han desarrollado en el PROSOFT seran renovadas para ajustarlas a los nuevos
objetivos y se gestaran nuevas iniciativas en colaboracién con los actores para acelerar los impactos y sumar los
esfuerzos. El siguiente cuadro muestra las iniciativas nacionales del PROSOFT por estrategia.

Mercado digital

rowaciin @S Talento |
ampresarial g de excelencts

©
<

Fren - o et
e

. Reglonslizacidn
intetigante

-
L 1
. L .
Financismiento :

Ceraza juridica

T MENICOVERTURES
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Cada estrategia tiene un lider articulador para ayudar a vincular a los jugadores del ecosisterna gue tengan que
- participar y a los que quieran sumarse.

4. Normatividad aplicable y sus actualizaciones

Para la adecuada operacién del Fondo PROSOFT se utilizan instrumentos normativos como las Reglas de Operacion
(ROP), en las que se prevé la recepcién de solicitudes de apoyo que beneficien a una o varias unidades
econdmicas, a través del proyecto a ejecutar. La evaluacién de los proyectos se basa en la alineacién de éstos a los
objetivos y estrategias del Fondo, y en consecuencia en los impactos esperados que se puedan comprometer como
resultado de la ejecucién de los proyectos susceptibles de apoyo.

Derivado de lo anterior, las Reglas de Operacién®® para el ejercicio fiscal 2014 se actualizaron con el fin de: 1)
Renovar los objetivos especificos alineados a las nuevas estrategias de fomento del sector; 2) Simplificar la
operacién administrativa; 3) Mejorar la definicion de las poblaciones; 4) Otorgar una herramienta gue permita la
autoevaluacién de los Organismos Promotores; 5) Robustecer las caracterfsticas para poder fungir como
Organismo Promotor; 6) Establecer una estrategia que diversifique y enfoque los apoyos otorgados mediante
bolsas virtuales prioritarias de recursos; 7) Especificar causales y sanciones, fortaleciendo el uso de la suspensién de
apoyos en PROSOFT y otros programas federales; y, 8) Clarificar conceptos descritos en las Reglas de Operacién y
SuUs anexos. - :

En apego a las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2014, se realizaron los cambios correspondientes a los
Criterios de Operacién®® (COP) del PROSOFT, los cuales tienen como objetivo establecer diversos lineamientos que
complementan lo dispuesto en las ROP respecto a:

a) Los procesos de operacién del PROSOFT, previstos en el Anexo C de las Reglas de Operacion.

b) Los elementos gue deben considerarse en la Solicitud de Apoyo para establecer los entregables por cada
rubro de apoyo sefialado en el Anexo A de las Reglas de Operacion.

¢) Elfuncionamiento del Consejo Directivo del PROSOFT.

L Aspectos contenidos en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
los subsidios otorgados a través del Fondo PROSOFT se sujetardn a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. ' )

A continuacién se reperta la informacion mandatada en las fracciones | a IX del articulo antes mencionado.

1. Poblacion objetivo, grupo(s) especifico(s) y region (es) del pais

Ecosistema de Tecnologias de la Informacion en México

Para el PROSOFT son importantes todos los jugadores involucrados en el &mbito de las Tl, ya que cada uno de ellos
es un motor que impulsara cada objetivo para alcanzar las metas de la Agenda Sectorial PROSOFT 3.0. Por ello, se
propuso la identificacién de los jugadores para definir con mayor precision el ecosistema de las Tl.

El “ecosistema” se define como un conjunto de organismos vivos y su interaccién con el medio fisico donde se
relacionan. Se puede decir entonces que un ecosistema de T representa el conjunto de actores interdependientes
gue comparten un nicho econémico especifico, gue forman cadenas y comunidades, que dependen uncs de otros y
sus intereses se entrelazan. El vinculo que actualmente comparte este ecosisterna permite generar esta analogia.

28 http://www.prosoft.economia.gob.mx/ro2014/ROP_2014.pdf
29 hittp:/ /www.prosoft.economia.gob.mx/ro2014/COP%202014%20FINALES%2030-01-2014.PDF
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Para generar una mejor definicién del ecosistema, se ha dividido su andlisis en tres grupos: la oferta de bienes y/o
servicios de Ti en México, los que la demandan para su uso y/o consumo y los érganos articuladores y habilitadores
de esas tecnologfas que permiten generar una mayor escala, para lo cual se explicard més adelante la interrelacidn
que existe entre ellos.

El anélisis de este ecosistema permite concluir que el sector de Tl se puede habilitar e impulsar si y sélo si cada uno
de sus elementos interactuantes se vincula en la parte que le corresponde. A medida que la oferta de bienes y o
servicios de alto valor agregado aumente, la demanda también aumentard y esto sélo se puede lograr si cada uno.
de los habilitadores se involucra e impulsa a la oferta y la demanda.

Componentes del Ecosistema
Oferta de Tl

En México se define a la oferta de TI como aquellas personas morales o fisicas con actividad empresarial en México
que tienen como actividad principal la generacién de bienes y/o servicios pertenecientes al sector de T| dispuestos
para la venta al mercado nacional e internacional. En el PROSOFT 3.0 se identifican cuatro conjuntos de oferta de
Tl

i. Desarrollo de software.
ii. Servicios de TI.
iii. Medios creativos digitales.
iv. Externalizacidn de procesos de negocio.
Demanda de TI

La demanda de Tl estd constituida por todas aquellas unidades econémicas (sin importar la actividad econdmica
que realizan) y/o no econdmicas, nacionales o internacionales que requieren Tl. Uno de los nichos de atencién del
PROSOFT 3.0 es gque las empresas adopten tecnologfas de la informacién en sus procesos que las ayuden a
incrementar su productividad.

Habilitadores de Tl

Los habilitadores de las Tl se definen como aquellas entidades que permiten generar un ambiente propicio para e
intercambio entre agquellos que ofertan los bienes y/o servicios de Tl generando un buen intercambijo y desarrollo
del mercado interno. En el ecosistema planteado, se identifican tres habilitadores principales:

i Organismos empresariales: aquellos agrupamientos que relnen entre sus miembros a una cantidad
relevante de empresas de Tl o cuyo interés radica principalmente en la habilitacién de las Tl

ii. Academia: Se refiere a las instituciones de educacién a nivel técnico, universitario y posgrado que preparan
egresados en Tl y carreras relacionadas que generan capital humano para el sector de Tl y también las
instituciones que realizan investigacién para aumnentar el conocimiento y las que generan innovacion en
laboratorios y centros especializados.

ii.  Gobierno: El gobierno en su papel para disminuir de las fallas de mercado y generar de sinergias entre los
esfuerzos aislados de la industria y la academia.
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Poblacién potencial

La poblacién a la que va dirigida el PROSOFT 3.0 son las unidades econdmicas relacionadas con la oferta de bienes y
servicios de Tl, es decir, desarrolid o edicién de software, medios creativos digitales, servicios relacionados con Tly
la externalizacién de procesos de negocio o, por su nombre cominmente usado en el idioma inglés: Business
Process QOutsourcing (BPO). : :

Para atender debidamente esa poblacién, se emplean diversos métodos y alianzas alineados a la estrategia de
gobernanza del PROSOFT que permiten vincular de mejor forma el ecosistemna de Ti con ja poblacién objetivo del
programa. Tal es el caso de figuras como los clusters de Tl que se forman normalmente en asociacienes civiles, las
camaras y asociaciones empresariales que agrupan a empresas del sector, las instituciones académicas que forman
las capacidades del personal de Tl que son esenciales para el crecimiento del sector, los usuarios de T1 que ayudan a
vincular la oferta con la demanda y coproductores de medios creativos que coadyuvan a generar derrama de
inversidn en este sector. Todo ello con el fin de promover su crecimiento.

Actualmente, las Reglas de Operacién 2014 del PROSOFT identifican siete clases de actividad econdmica del sector
de T! y servicios relacionados en México, conforme al Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte
(SCIAN) 2013, con el objetivo de identificar a la Poblacién Potencial del Programa.

i) 512190 Servicios de postproduccidn y otros servicios para la industria filmica y del video.

i) 512111 Produccién de pelfculas (animacion).

i) 512113 Produccion de videoclips, comerciales y otros materiales audiovisuales (efectos especiales).
iv) 511210 Edicidn de software y edicién de software integrada con la reproduccién.

v) 518210 Procesamiento electrdnico de informacién, hospedaje y otros servicios relacionados.

vi) 541510 Servicios de disefio de sistemas de coémputo y servicios relacionados.

vil) 561422 Servicios de recepcion de llamadas telefdnicas y promocién por teléfono.

La estimacion del tamafio de la poblacién potencial del PROSOFT se realiza mediante el uso de cifras oficiales del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) que publica el Instituto Nacional de Estadistica y
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Geograffa (INEGD el cual es actualizado semestralmente. Para contar con datos comparativos, el PROSOFT ha
buscado levantar la informacién en periodos comparables de cada afio para de esta forma actualizar los datos de
esta poblacién.

Durante 2013, el DENUE identificc 4,075 empresas que desarrollaron algin tipc de actividad econémica
relacionada con alguna de las siete clases identificadas para las ROP. El siguiente grafico muestra a las empresas por
clase de actividad econdmica correspondientes a las ROP 2014 que se encuentran registradas en el DENUE.

Empresas registradas en el DENUE conforme a las clases de actividad establecidas en las ROP 2014 del
PROSOFT :

2511210 Edicion de software y edicion de software
153 1¢6g integrada con la reproduccion

W 512111 Produccion de pelicuias

100
1654 B 512113 Produccién de videodips, comerciales y otros
materiales audiovisuales

B 512190 Servicios de postproduccion y otros seqvicios
para laindustria filmica y del video

% 518210 Procesamiento electrénico de informacion,
hospedaje y otros servicios relacionados

% 541510 Servicios de disefio de sistemas de computoy |
servicios relacionados

| 561422 Servicios de recepcion de llamadas telefénicas
y promocién por teléfono

Fuente: INEGL. Base de Datos DENUE 10-2013.

El DENUE también clasifica a las empresas por entidad federativa y por clase de actividad econémica. En el mapa
gue a continuacién se presenta se puede observar que el Distrito Federal es el mas alto en mediosscreativos con
339 empresas reportadas en el DENUE, le siguen Jalisco con 31 y Nuevo Ledn con 28. En relacién a software y T,
el D.F. es el mayor, pues cuenta con 992 empresas reglstradas en el DENUE, enseguida se encuentra Nuevo Ledn
* con 374 y Jalisco con 290

El 32.8% de las unidades econdmicas se concentran en el Distrito Federal y de éstas, 78% estan ubicadas en las
delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. En Nuevo Ledn se concentra poco menos del 10% del
total de empresas, y de éstas, 81% se ubican en los municipios de Monterrey y San Pedro Garza Garcia. Jalisco es la
entidad federativa que ocupa el tercer lugar en empresas del sector con 7.3% concentradas principalmente en el
municipio de Zapopan con 68%. El 50% de estas unidades econdémicas se encuentran ubicadas en 13 municipios
de las entidades federativas que tienen mayor concentracién. .
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Empresas registradas en el DENUE conforme a las clases de actividad establecidas en las ROP 2014 por
Entidad Federativa

* - poblacién, i : ' : ’
Softvare y Tl Medios Creativos

i
Rangs | a__ || 3 | 1
Intervalo | 1042992}{ 643103 20263 | | Oa28 |

Eﬂiﬁén desoftwarej ediciénde software integrada conla re'modu‘cc’ibei. ) Senvigio sge ao:tpro duccidny otros se:vm os p am la

msustnaf:lmnca ydelﬂﬂeo

Pracesamie ntoelectronico de 1m‘urrnad:{r huspaﬂage ¥ otmsserviclos
relacionados,
Sarvlclusdadlsennde slstemas de cémpum ¥ SENiﬂGS e lacmnidus

Prud uccion de pe l!cu las Zanirnacnor‘}.
Produccidn devideoclips,comercialesy otros ¢

miteriales audiovisuales Jefectos especiales).

Servich recepcidnde I

SRicas ¥ promocion porteléfong .

Fuente: Base de Datos DENUE 10-2013.

Por lo anterior, el PROSOFT tiene varias estrategias para efectuar una regionalizacién inteligente gue impulse un -
desarrollo regional orientado a las vocaciones productivas de las entidades federativas, apoyandose en Organismos
Promotores de todo el pafs, con base en una estrategia de distribucién estatal que permite colocar recursos en las
entidades federativas que tienen un mejor comportamiento ante el PROSOFT vy que, a su vez, tienen una mayor
concentracién de empresas del sector.

Poblacién objetivo y poblacién atendida

La poblacién objetivo del PROSOFT esta definida por el nimero de unidades econdmicas y no econdmicas del
sector de Tl establecidas como poblacién potencial que se pretende atender en funcidén del presupuesto anual con
que cuente el programa. Esta poblacién fue definida, para 2014, en 747 empresas. La cifra se calculé en funcién de
la demanda de proyectos de afios anteriores tanto para la fuente de financiamiento 1 (FF1); es decir, recursos
fiscales, como para la fuente de financiamiento 2 (FF2); es decir, recursos del préstamo del Banco Mundial. La
relevancia radica en que para 2014 sélo se asignaron alrededor de 82 mdp de la FF2 lo que implica un cambio
sustantive respecto a 2013, en que se ejecutaron 350 mdp bajo este concepto. Se calculd el nimero de proyectos
promedio esperado, en relacion con la demanda obtenida en afios anteriores y se determind el ndmero de empresas
atendidas de cada fuente de financiamiento, cuya suma comprende la cifra antes mencionada. '
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La poblacién atendida es el subgrupo de la poblacién potencial que recibe beneficios directos o indirectos vinculados
a los proyectos aprobados por el Consejo Directivo. La cifra de poblacién atendida se da en el cierre de las
Convocatorias del PROSOFT, cuando se puede efectuar un célculo exacto de las unidades econémicas que fueron
atendidas a través de los proyectos aprobados por el Consejo Directivo.

Con estas poblaciones se realiza un calculo de cobertura. No obstante, el PROSOFT tiene dindmicas especificas que
impiden la realizacién de una medicidn de cobertura como en otros programas, principalmente de corte social, pues
no se establece como objetivo atender a todas las empresas ni dar al menos un apoyo ‘a cada una de ellas.
Adicionalmente, existen dindmicas de cobertura en este programa que pudieran afectar la estimacion en caso de
que se diera, por ejemplo, las empresas de Tl pudieran absorber a otras empresas de Tl para generar mayor
escalamiento y posicionarse de mejor manera en una cadena de valor; o bien, el ndmero de empresas del sector
puede incrementarse con el tiempo si aumenta el ndmero de jugadores, ambas dindmicas pueden ser efectos
positivos del programa y pudieran cambiar la cobertura completa. En este ejemplo, cabe mencignar uno de los
resultados favorables para el PROSOFT encontrado en el estudio de Impacto del Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México (ITAM), el cual mencicna que en ausencia del programa, menos del 25% de las empresas de menos de
dos afios de edad habrian sobrevivida.

Si se pretende un crecimiento en el sector de Tl, anualmente se esperarfa una disminucién en la cobertura si el
presupuesto se mantiene constante. Sin embargo, como los programas de fomento econdmico no buscan otorgar
apoyos a cada empresa, no se tiene un objetivo especifico de cobertura sino que se han generado estrategias para
distribuir de mejor forma los recursos en las entidades federativas, como se mencionard y explicard mas
ampliamente en la estrategia de distribucién estatal en este informe.

2. Montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
programa y tipos de apoyo : .

Los apoyos del PROSOFT estén integrados por recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2014. Para proyectos estandar la aportacion del solicitante debe representar al menos 50% de la inversién
total del proyecto; aunque tratdndose de proyectos estratégicos y/o aquellos vinculados al Proyecto del Banco
Mundial, los montos previstos en el Anexo A de las ROP 2014, el porcentaje de apoyo puede ser mayor conforme a
lo establecido en el numeral 4.3.2 inciso f) y la regla 4.5.2 inciso d) de las ROP 2014.

A su vez, la DGISCI busca coordinar con los gobiernos estatales que fungen como Organismos Promotores en su
caso, la aportacién conjunta de recursos en pari pasu; es decir, procurando que sea en partes iguales (1 a 1). S6lo
cuando alguna entidad federativa (EF) no cuente con suficiencia presupuestal para apoyar los proyectos, el Consejo
Directivo podra, sujeto a la disponibilidad presupuestal del PROSOFT, asignar recursos federales a las empresas para
atender las solicitudes de apoyo presentadas por dicha entidad federativa, de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4.5.3 incisos b) y ¢) de las ROP 2014.

Es importante mencionar que en los casos anteriores, la asignacién de apoyos estard sujeta a la evaluacion que
realicé la DGISC! como Instancia Ejecutora y al dictamen del Consejo Directivo del Fondo PROSOFT.

Metodologia para el calculo de los porcentajes de apoyo

Para brindar mayor certeza y transparencia respecto a los porcentajes de apoyo que se pretenden otorgar a los
proyectos sometidos a evaluacién del Consejo Directivo del PROSOFT, en la Primera Sesién Ordinaria de 2014,
celebrada el 16 de enero de este afio, se aprobé la metodologfa para el célculo de los porcentajes de apoya.

La metodologia considera tres elementos:

« Grado de apropiabilidad de los beneficios del proyecto. Se refiere a la capacidad que tiene quien realiza la
inversién para capturar los beneficios o conocimientos generados.

« Nivel de riesgo o incertidumbre de los proyectos. Se refiere a la probabilidad de que los resultados sean negativos
o adversos, as{ como a la falta de certeza sobre el éxito de un proyecto.

« Cobertura de los proyectos. Este aspecto distingue entre el rango de impacto gue tienen los proyectos.
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Grado dc asroaiabilidad de los Nivel de riesgo ¢ incertidumbre Porcentaje de apoyo cn funcidn de
heneficios del proyecto sobre el éx'to del proyecto puntaje rotal y coherrura
e - ey RSN 5] AN 1 % N 'y g X

Porcentajes de apoyo base

Premisas:
a) El beneficiario al menos invierte 50% del costo total del proyecto.

b) En el caso de los Organismos Promotores-Entidad Federativa (OP-EF), se procura una concurrencia en
partes iguales (1 a 1). -

¢) En el caso delos Organismos Promotores-Organismo Empresarial (OP-OE), el poténcial beneficiario invierte
75% del costo total del proyecto.

Proyectos Productivos
Premisas:

a) La creacién de emplec en el sector de Tl es una de las metas del PROSFOT 2.0.

b) El beneficiario al menos invierte 50% del costo total del proyecto.

€) En el caso de los Organismos Promotores-Organismo Empresanal el potencial beneficiario invierte 70% del
costo total del proyecto.
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Proyectos estratégicos

Premisas: ) )
a) El proyecto tiene un impacto en el sector de Tl de todo el pals o de alguna regidn.

b) Se busca reducir fallas de mercado por externalidades, costos hundidos, fallas de coordinacién, o asimetrfas
de infarmacién.

¢) El potencial beneficiario invierte al menos 15% del costo total del proyecto en aquellos con impacto
nacional y 35% en los de impacto regional.

d) El Organismo Promotor puede invertir, en caso de considerar que existe un beneficio.

Acciones estratégicas y Proyectos del Banco Mundial -

Premisas:
a) El potencial beneficiario puede recibir hasta 100% de la inversion.

b) Son proyectos que tienen un impacto significativo en el sector de Tl, ya que aceleran las acciones previstas
en la politica publica federal enfocadas a eliminar fallas de mercado que limitan el desarrollo de ese sector,
asf como las acciones previstas en el proyecto del Banco Mundial.
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Metodologia de asignacién de porcentajes para la aprobacién de proyectos de solicitudes vinculadas a Call
Centers, Contact Centers, Externalizacién de Procesas de Negocio (Business Process Outsourcing, BPO por
sus siglas en inglés) y externalizacién de procesos de conocimiento (Knowledge Process Outsourcing, KPO
por sus siglas en inglés)

Para brindar mayor certeza y transparencia sobre los porcentajes de apoyo que se pretenden otorgar a los
proyectos sometidos a evaluacion del Consejo Directivo del PROSOFT, en la Quinta Sesién Extraordinaria de 2014,
celebrada el 12 de junio de 2014, se aprobd [a Metodologfa de asignacién de porcentajes para la aprobacién de
proyectos de solicitudes vinculadas a Call Centers, Contact Centers, BPO y KPO.

Lo anterior es importante para el PROSOFT, pues hacer outsourcing en México incrementa la velocidad de acceso
al mercado, se tiene acceso al personal calificado externo, se mejora la eficiencia en el redisefio de procesos (mas
productividad), se disminuyen los costos de la contratacién de personal, contro! y operacion interna, se comparten
riesgos y se mejoran los procesos de servicio al cliente. Asimismo las ventajas del offshoring en México se dan en
las estrategias de expansidn, se tiene acceso a personal calificado externo (manpower), acceso a nuevos mercados,
incremento en la velocidad del mercado, estrategias para globalizarse, se logra eficiencia en el redisefio de procesos
(méas productividad), se disminuyen los costos de la contratacién de personal, entre otros.

Cabe sefialar que una de las intenciones de la metodologfa es apoyar la Transferencia de Procesos Habilitados por
Tecnologias de la Informacién (ITES)?° de mayor valor agregado:

La metodologia estd basada en tres variables; tipo de ITES, tipo y nlmero de empleo potencial y la cantidad de
empleos mejorados; los cuales son ponderados de acuerde al nivel de especializacién del ITES. A mayor puntaje,
mayor porcentaje de apoyo, considerando que el Iimite de apoyo para este tipo de proyectos es de 5 mdp.

° Por sus siglas en inglés
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