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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y de di-
putados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 305 diputadas y diputados, por lo tanto
hay quérum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:25 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Conti-
niie la Secretaria y consulte ahora a la asamblea si se le dis-
pensa la lectura del orden del dia, en virtud de que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se le dispensa la
lectura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y diputados que estén por la negativa sirvanse manifestar-
lo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 23 de octubre de 2014.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Suprema corte de Justicia de la Nacion

Con los que remite dos oficios por los que comunica que

admite a tramite la revision para resolver sobre la consti-
tucionalidad de dos solicitudes de consulta popular.

De la Camara de Senadores

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo por el
que exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para que inicie el analisis, discusion y elaboracion del dic-
tamen respectivo del proyecto de decreto que adiciona el
Capitulo VIII al Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el senador Martin Orozco Sandoval,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con el que comunica que aprobo dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de Di-
putados que desecha la Minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 7y 14 de la Ley Ge-
neral de Turismo.

Con el que devuelve para los efectos de la Fraccion D del
articulo 72 Constitucional, el expediente de la Minuta con
proyecto de decreto que reforma el articulo 203 del Codi-
go Penal Federal.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados relativo a los casos de
desaparicion forzada.

De la Secretaria de Salud

Con el que remite los informes correspondientes al tercer
trimestre de 2014 de los siguientes programas sujetos a re-
glas de operacion: para la Atencion a Personas con Disca-
pacidad, Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia,
de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable, de Estan-
cias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, de For-
talecimiento de las procuradurias de la defensa del menor
y la familia, Programa Desarrollo Comunitario “Comuni-
dad DIFerente; de Caravanas de la Salud, Seguro Médico
Siglo XXI, Sistema Integral de Calidad en Salud, Comuni-
dades Saludables, y Prospera (Antes Programa de Desa-
rrollo Humano Oportunidades en su componente de sa-
lud), este ultimo sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos con base en indicadores de desempefio corres-
pondientes al periodo mayo-junio de 2014.

Solicitud de licencia

De la diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz.
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Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto que expide la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, y reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cambio Climético.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma las fracciones VI, VII y XXIII del ar-
ticulo 7, la Fraccion I del articulo 26, la denominacion del
Capitulo VII, el articulo 28 y el segundo pérrafo del arti-
culo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma el segundo pérrafo del articulo 64 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentable.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XI del articulo 40 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
la Ley General de Deuda Publica, a cargo del diputado Al-
fredo Rivadeneyra Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el Articulo Octavo Transitorio de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Juana Bonilla Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, a cargo del diputado Fernando Belaun-
zaran Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Migracion, a cargo del diputado Marino Miranda Sal-
gado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el ar-
ticulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria y adiciona un articulo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
Pedro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Que reforma los articulos 89, 115y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Piblica, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Francisco Pelayo Covarrubias,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio IIL, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica.

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que adiciona un articulo 234 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado José Luis Esquivel Zalpa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada So-
nia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo de
la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social.

Que reforma los articulos 20., 30. y 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Carla Alicia Padilla Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
y suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Mo-
reno Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gau-
diano Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 155 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sil-
vano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont, Rosalba Gualito Castafieda, Ma-
rio Alberto Ddvila Delgado, Isaias Cortés Berumen, Eva
Diego Cruz, Rubén Acosta Montoya y Carla Alicia Padilla
Ramos, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: Re-
volucionario Institucional, Accion Nacional, de la Revolu-
cion Democratica y Verde Ecologista de México, respecti-
vamente.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Que expide la Ley General para el Fomento y la Transicion
al Transporte Alternativo, a cargo del diputado Jests Anto-
nio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General de
Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 15-C de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Rosendo Serrano Toledo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 15-E de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Rosendo Serrano Toledo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Luis An-
tonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Rosendo Serrano Toledo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a
cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la dipu-
tada Margarita Licea Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 215 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Luis Armando Cérdova Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria
del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma los articulos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Proteccion de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Esca-
lante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramén Antonio
Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 167 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Graciela Saldafa Fraire, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.
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Que reforma el articulo 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Magdalena del Soco-
rro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe Ta-
lamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 113 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 17, 18 y 19 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 33 y 42 de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavi-
1an, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 22 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Tomés Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 10 de la Ley de los Organos Re-
guladores Coordinados en Materia Energética, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 29 Bis de la Ley de Aguas Nacio-
nales, a cargo de la diputada Landy Margarita Berzunza

Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo del diputado José Valentin
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democritica.

Que reforma los articulos 215-B y 215-C del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Cdrdenas Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 65 Bis 1 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado José Francis-
co Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 410-A del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Landy Margarita Berzunza Novelo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que expide la Ley de Transicion Energética, a cargo de la
diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla y suscrita por diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 40. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
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da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que expide la Ley Federal de Fomento a la Industria Viti-
vinicola, a cargo del diputado David Pérez Tejada Padilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, a cargo del diputado Ricardo Mon-
real Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berde-
ja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 303 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y 189 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José An-
gel Gonzalez Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Crystal Tovar Ara-
gon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 32 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 43 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo del diputado José Luis Mufloz Soria, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria de

Jesus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley Federal Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, a
cargo del diputado José Luis Mufloz Soria y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mirna Esmeralda Herndndez Morales, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, para declarar el dia 2 de enero de cada afio, co-
mo “Dia Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-
tado J. Jestis Oviedo Herrera y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, a cargo del diputado José Luis Mufioz
Soria y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado José Luis Mufioz
Soria y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona un articulo 17 Quéter a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Ratll Paz Alonso, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Carmen Garcia
de la Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 216-C y 215-D del
Codigo Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Blsqueda, Investigacion y Sancion de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 371 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
a cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética, a cargo de la
diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 47-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada
Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica y suscrita por
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma los articulos 30., 40. y 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 130 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Enri-
que Cérdenas del Avellano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, por el que se declara el 25 de octubre como
“Dia Nacional de las Personas con Talla Baja”, a cargo de
la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de sus dependencias, coadyuve
con las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, pa-
ra llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslin-
den responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane
el dafio ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlan, a
cargo del diputado Abel Octavio Salgado Pefia y suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional y por el diputado Enri-
que Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud a fortalecer la coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la poblacion sobre la pre-
valencia de factores epidemioldgicos que se acentlian en
esta temporada en diversas partes del pais, a cargo del
diputado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Quintana Roo, a realizar diversas acciones en
materia de libertad de expresion, a cargo de la diputada
Alicia Concepcidn Ricalde Magaiia y suscrito por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del Poder Ejecutivo federal, con el fin de que se
mitiguen las consecuencias ambientales y econdmicas en
el municipio de Cosala, Sinaloa, ocasionadas por el derra-
me de sustancias contaminantes de la Mina Unidad “El
Herrero”, a cargo de la diputada Francisca Elena Corrales
Corrales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo federal y de la SEP, para que tomen las me-
didas necesarias para la creacion de un programa de becas
para los estudiantes destacados y para aquellos de bajos re-
cursos, a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Semarnat, de la Profepa y de
la PGR, atiendan los derrames y sus respectivos dafios am-
bientales de sustancias peligrosas de la Mina Dos Sefiores,
establecida en el estado de Sinaloa, a cargo de la diputada
Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo relativo al riesgo de derrumbe de di-
versos inmuebles ubicados en la Delegacion Cuauhtémoc,
en el Distrito Federal, a cargo del diputado Ricardo Monre-
al Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso
del estado de Baja California, a fin de evitar la destruccion
del Parque Benito Judrez, de la Ciudad de Tijuana, Baja
California, a cargo del diputado Jaime Bonilla Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud, de la CNDH y del Conapred, pa-
ra que se generen acciones tendientes a respetar y preser-
var los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
con discapacidad, a cargo del diputado José¢ Angelino Caa-
mal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Semarnat y de la Conafor, para que fortalezcan las ac-
ciones de reforestacion en las unidades agropecuarias, asi
como la creacion de viveros de plantas maderables con
fruto de valor alimenticio, especias maderables considera-

das preciosas, medicinales y ornamentales, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo federal y de la Segob, a fin de que la capaci-
tacion de la Policia sea primordial en la agenda nacional, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PROFE-
PA, asi como a su Delegado en el estado de Chiapas, a fin
de verificar que en la obra carretera Villahermosa-Escar-
cega, se cumpla con las medidas de prevencion y mitiga-
cion para la proteccion de la fauna silvestre en la zona, a
cargo de la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ del
estado de Guanajuato, a fin de investigar y castigar a los
responsables del asesinato del joven Ricardo de Jesus Es-
parza Villegas, suscrito por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de
CAFUPE, a fin de intensificar las acciones en la repara-
cion de la autopista Tijuana-Ensenada, a cargo del dipu-
tado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y suscrita por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Loteria Nacional, a fin de emitir un billete conmemorativo
del Dia Nacional de la Gastronomia, asimismo, se exhorta
a la Sectur a promover el turismo gastronomico, a cargo de
la diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a fin de homologar y flexibilizar las reglas de opera-
cion correspondientes a los Fondos y programas que atien-
dan presupuestos de las Universidades Interculturales, a
cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, a fin de agilizar el paso por las aduanas de las do-
naciones en especie provenientes del extranjero, destina-
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das a las instituciones y a las personas morales sin fines de
lucro, autorizada por el SAT como donatarios, a cargo del
diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo y suscrita por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Servicio Postal Mexicano, a fin de emitir una estampilla
postal conmemorativa del Dia Nacional de la Gastronomia
Mexicana, a cargo de la diputada Elizabeth Vargas Martin
del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que se revise el desempefio del Presidente de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se le dispensa su lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votacion econdmica, si se le dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior, tomando en conside-
racion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veintidos de octubre
de dos mil catorce, correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la sexa-
gésima segunda legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-

dos del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos ochenta y dos diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cincuenta y ocho minutos del miércoles veintidds
de octubre de dos mil catorce, el Presidente declara abier-
ta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votacion econdmica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos las diputa-
das y los diputados: Alberto Diaz Trujillo, del Partido Ac-
cion Nacional; Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Fer-
nando Belaunzaran Méndez, ambos del Partido de la
Revolucion Democratica; J. Jesus Oviedo Herrera, del Par-
tido Accidn Nacional; Ricardo Mejia Berdeja, y Nelly del
Carmen Vargas Pérez, ambos de Movimiento Ciudadano.
El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que comunica que se llevara a cabo la Evalua-
cion de Consistencia y Resultados dos mil catorce del
Programa para el Desarrollo Tecnoldgico de la Industria
(PRODIAT), en sustitucion de la Evaluacion Especifica
de Costo-Efectividad. Se remite a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* Con la que remite el Informe Final de la Evaluacion
Complementaria de Disefio dos mil catorce del Fondo
Nacional Emprendedor, programa a cargo del Instituto
Nacional del Emprendedor. Se remite a las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Piblica, y de Desarrollo, So-
cial para su conocimiento.

* Con la que remite el Tercer Informe Trimestral para el
Ejercicio Fiscal de dos mil catorce, de los programas
presupuestarios sujetos a Reglas de Operacion “S”y de
otros subsidios “U”, a cargo de la Secretaria de Econo-
mia. Se remite a las Comisiones de Economia, de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, y de Fomento Cooperativo
y Economia Social, para su conocimiento.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Cdmara de Diputados, relativo a la emi-
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sion de vales de medicinas. Se remite a la Comision de
Seguridad Social, para su conocimiento.

b) De la Secretaria del Gobierno del Distrito Federal, con
la que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados, para que se declare area de
valor ambiental protegida al Parque Reforma Social. Se re-
mite a la Comision del Distrito Federal, para su conoci-
miento.

¢) De la Camara de Senadores:
* Con la que remite minutas con proyecto de decreto:

* Que reforma los articulos dos; seis, fraccion cuarta;
diecinueve, fraccion décima séptima; cuarenta y tres,
segundo parrafo; setenta y uno, primer parrafo y seten-
ta y ocho, segundo parrafo; y adiciona las fracciones
cuarta y quinta al articulo cuatro, recorriéndose las sub-
secuentes de la Ley de Vivienda. Se turna a la Comision
de Vivienda, para dictamen.

* Que adiciona un ultimo parrafo al articulo noveno de
la Ley General de Cambio Climatico. Se turna a la Co-
mision de Cambio Climatico, para dictamen.

* Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para los efectos de la fraccion E del articulo se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

Con las que remite iniciativas con proyecto de decreto:

* Que reforma el articulo nueve de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, presentada por el senador Martin Oroz-
co Sandoval, del Partido Accion Nacional.

* Que adiciona un articulo nueve-A a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, presentada por el senador Mar-
tin Orozco Sandoval, del Partido Accion Nacional.

* Que adiciona un Gltimo parrafo al articulo ciento cua-
renta y uno-A de la Ley Federal de Derechos, presenta-
da por el senador Ricardo Barroso Agramont, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

* Que reforma el articulo segundo-A, fraccion segunda,
inciso h) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pre-

sentada por el senador Martin Orozco Sandoval, del
Partido Accion Nacional.

Se turnan a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de las comisiones:

a) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, que reforma
los articulos treinta y cinco, y treinta y ocho de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen en nombre de la Comision a la diputada Lourdes
Adriana Lopez Moreno. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos patlamentarios intervienen las diputadas y los
diputados: René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva
Alianza; Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Par-
tido del Trabajo; Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movi-
miento Ciudadano; Abraham Correa Acevedo, del Partido
de la Revolucion Democratica;

A las doce horas con cuarenta y cuatro minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
siete diputadas y diputados.

Maria Isabel Ortiz Mantilla, del Partido Accion Nacional;
e Ignacio Mestas Gallardo, del Partido Revolucionario Ins-
titucional. Desde su curul realiza comentarios relativos al
tema el diputado Javier Orihuela Garcia, del Partido de la
Revolucién Democratica. Sin més oradores registrados en
votacion nominal por trescientos cincuenta votos a favor;
catorce en contra; y una abstencion se aprueba en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto que reforma los
articulos treinta y cinco, y treinta y ocho de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

El Presidente informa que se recibio de la Comision de
Derechos de la Nifiez, dictamen con proyecto de decreto
que expide la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. De conformi-
dad con lo que establece el articulo ochenta y siete del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.
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b) De Asuntos Migratorios, se concede el uso de la palabra
para fundamentar los dos dictdmenes siguientes en nombre
de la Comision, a la diputada Amalia Dolores Garcia Me-
dina:

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

* Que adiciona un segundo parrafo al articulo ocho de
la Ley de Migracion. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen las diputadas y
los diputados: Lucila Garfias Gutiérrez, de Nueva
Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo;
Martha Beatriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciuda-
dano; Barbara Gabriela Romo Fonseca, del Partido Ver-
de Ecologista de México; Roberto Lopez Rosado, del
Partido de la Revolucion Democratica, respecto a am-
bos dictamenes; y Javier Filiberto Guevara Gonzalez,
del Partido Revolucionario Institucional. Sin més ora-
dores registrados en votacion nominal por unanimidad
de trescientos sesenta y seis votos, se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto que adi-
ciona un segundo parrafo al articulo ocho de la Ley de
Migracion. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

* Que reforma el articulo ciento sesenta y adiciona un
articulo ciento cincuenta y nueve Bis a la Ley de Mi-
gracion. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen las diputadas y los diputa-
dos: Luis Antonio Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza;
Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Martha Be-
atriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciudadano; Ru-
bén Acosta Montoya, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Isaias Cortés Berumen, del Partido Accidon Na-
cional; y Adan David Ruiz Gutiérrez, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Se somete a discusion en lo ge-
neral e intervienen en pro los diputados Zuleyma
Huidobro Gonzdlez, y Ricardo Monreal Avila, ambos
de Movimiento Ciudadano. Sin mas oradores registra-
dos en votacion nominal por trescientos cincuenta y un
votos a favor; uno en contra; y diez abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma el articulo ciento sesenta y adicio-
na un articulo ciento cincuenta y nueve Bis a la Ley de
Migracion. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Camara de Diputados, las proposiciones con puntos de

acuerdo registradas en el Orden del Dia de esta sesion, se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan, publican-
dose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los si-
guientes diputados:

* Maricela Velazquez Sanchez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que se revise y modifique el criterio de
acreditacion de calidad en los establecimientos de aten-
cion médica de la Republica Mexicana. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

« Jos¢ Angel Gonzélez Serna, del Partido Accién Na-
cional, por el que se exhorta al Banco de México, a fin
de modificar el numeral segundo I, uno punto cinco de
la circular de Operaciones de Caja para que los cajeros
automaticos y dispensadores de efectivo distribuyan bi-
lletes de todas las denominaciones. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Jos¢ Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Gobernacion, dé cumplimiento a las aclara-
ciones solicitadas por la Auditoria Superior de la Fede-
racion, en torno al Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

* Diputados del Partido Verde Ecologista de México,
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
disefie y ejecute mecanismos de concientizacion, res-
pecto de la importancia de las acciones preventivas que
permitan la deteccion temprana de cualquier alteracion
a la salud, principalmente de los padecimientos relacio-
nados al cancer de mama. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Pro-
curaduria General de Justicia del estado de Tamaulipas,
para que investigue y sancione a los responsables de la
privacion ilegal de libertad y muerte Maria del Rosario
Fuentes Rubio, colaboradora de Valor por Tamaulipas.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, para que a través de la Secretaria de Turismo, de la
Secretarfa de Educacion Publica y de la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social, se lleven a cabo y en su caso,
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se fortalezcan las acciones y programas de profesiona-
lizacion académica y certificacion de los prestadores de
servicios turisticos. Se turna a la Comision de Turismo,
para dictamen.

¢ José Luis Muifioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para que atienda las acciones
emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, en
torno a las auditorias forenses relativas al proyecto
transversal “Tropico Hamedo”. Se turna a la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, relativo al mantenimiento de
las escuelas normales rurales. Se turna a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Maria del Rocio Corona Nakamura y Rafael Gonzalez
Reséndiz, del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta a los titulares de los gobiernos estata-
les y sus congresos locales, a fin de garantizar la inclu-
sion del enfoque participativo de la sociedad y sus di-
versos grupos sociales en la elaboracion de sus
presupuestos para cada ejercicio fiscal. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

* Martin Alonso Heredia Lizarraga, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
a fin de crear campanas de informacion y concientiza-
cion sobre el virus del Ebola, factores, riesgos y medi-
das para prevenir el contagio. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* José Francisco Coronato Rodriguez, Movimiento Ciu-
dadano, para que el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial adopte las medidas necesarias para eliminar el tra-
mite de comprobacion de supervivencia a los
pensionados y jubilados. Se turna a la Comision de Se-
guridad Social, para dictamen.

* Landy Margarita Berzunza Novelo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo Federal para que emita el Reglamento de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se turna
a la Comision de Pesca, para dictamen.

* Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se exhorta al Ins-
tituto Mexicano del Petréleo, para que difunda en su si-
tito oficial de Internet el estado actual y la prospectiva
del personal capacitado mexicano con que cuentan las
industrias petrolera, petroquimica y quimica nacional,
para llevar a cabo las diversas actividades y funciones
que se desprenden de la reforma constitucional en ma-
teria energética. Se turna a la Comision de Energia, pa-
ra dictamen.

* Martin Alonso Heredia Lizarraga, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al titular de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, para que a través de la Agencia de Servi-
cios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios, se garantice que el costo de la tonelada
de maiz no se deprecie a futuro. Se turna a la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendré lugar el dia de
mafana jueves veintitrés de octubre de dos mil catorce, a
las once horas, y levanta la sesion a las catorce horas con
cincuenta minutos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la Secretaria ahora a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Esta a discusion el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacion econdmica, se pregunta si
se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta.

Continue la Secretaria.
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COMUNICACIONES OFICIALES

ta popular relativo a la reforma energética, promovida por
los ciudadanos José de Jestis Zambrano Grijalva y otros; y

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Dos
oficios de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion, por
los que informa lo siguiente: Que se admite a tramite de re-
vision de la constitucionalidad, de la materia de la consul-
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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.
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que se admite a tramite de revision de la constitucionali-
dad, de la materia de consulta popular relativa al ingreso
digno de los trabajadores, promovida por los ciudadanos
Gustavo Enrique Madero Mufioz y otros.

AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD
DE LA MATERIA DE

REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA™
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION. B

PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.

REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA
POPULAR 3/2014

OF.SSGA-1I-43440/2014.-PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL GONGRESO DE LA

UNION.

En el expediente que se menciona al margen, el

CONSULTA POPULAR
Presidente de la Suprema Corte de Justicia-de la Nacion dicts el
/2014 ) acuerdo siguiente:

“...REMITENTE: PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA, DE LA CAMARA DE
DIPUTADO EL CONGRESO DE LA

ED et &3
(=} = 5
~ E=8 = == UNION. - ) )
- & = & (&) ?‘ PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
N L = ZAl ANO GRIJALVAY OTROS
o S GE: i Lt REV{SION DE LA CONSTITUCIONALIDAD .
P [l o3 _‘;; DE L ATERIA DE CONSULTA POPULAR
PN N
TR oy SECHETARIA GENERAL UERDOS
=8 =1 ERAL DE ACU
e & S ; LC;_)] = \
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5 g ié,:* o é’j‘ En México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de
° ~ dos mil cat se da cuenta al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la i6n con lo siguiente:
Contenido: Presentado
en:

)

numero  LXI-I/PMD-ST/0021/14, de Original

veintiuno de octubre de dos mil catorce, suscrito por oo
el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, registrado con

1. \@ficdio

el folio 066548, al que se acompana:
2. Tres. dlversos oficios en copias s1mples en tres . Copias

‘I dos y tres fojas, respectivamente. - .simples -
3. Carpeta que contiene cuatro diversos anexos Una carpeta
3.1. Hoja indice en una foja. original
3.2. Copia simple de formato de aviso de intencion Copias
de consulta popular en 47 fojas. simples
3.3. Copia simple de peticién de consulta popular en Copias
33 fojas, misma que acompafia dos anexos en simples
copias simples en tres y veintitrés fojas,
respectivamente.
3.4. Copia simple del oficio INE/SE/0972/2014 en 6 Copias
fojas. simples
3.5. Copia simple del informe del Instituto Nacional Copias
Electoral en 110 fojas. simples

Las constancias anteriores fueron recibidas en la

Oficina de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a las diecisiete horas con treinta y seis
minutos del veintiuno de octubre de dos mil catorce. Conste.
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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
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México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de
dos mil catorce.

Con el oficio de cuenta y sus anexos, férmese y
registrese * el expediente relativo a Ila Revision de Ila
Constitucionalidad de la Materia de Consulta Popular 3/2014.
Acusese recibo. :

'Ahora bien, vista la solicitud ciudadana de consuita
popular que en términos de lo previsto en la fraccion 1l del articulo 28
de la Ley Federal de Consulta Popular remite a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, y
tomando en cuenta que este Alto Tribunal es competente para conocer
sobre dicha consulta, atendiendo a lo previsto en los articulos- 35,
fraccién VI, punto 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece: “Articulo 35. Son derechos del
ciudadano: ... Vill. Votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente: ...
30. No podran ser objeto de consulita popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por esta Constituciéon; los
principios consagrados en el articulo 40 de Ia misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional
y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la
Unién, sobre Ila constitucionalidad de Ila materia de Ia
consulta;...”, asi como en .los diversos numerales 3, 5, parrafos
primero y segundo y 28, fracciones lil a VII, de la Ley Federal de
Consulta Popular, que disponen: “Articulo 3. La aplicacién de las
normas de esta Ley corresponde al Congreso de la Unién, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Instituto Federal
Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia...Articulo -
5° Seran objeto de consulta popular los temas de trascendencia
nacional. La trascendencia nacional de los temas que sean = |
propuestos para consulta popular, sera calificada por la mayoria - :
de los legisladores presentes en cada Camara, con excepcion de -
la consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso lo
resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién... Articulo 28.
Cuando la peticién provenga de los ciudadanos se seguird el
siguiente procedimiento: - - - (.._) lll. En el caso de que el Instituto
determine que se cumple el requisito establecido en la fraccién I,
el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda,
publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria y enviara la
peticién a la Suprema Corte, junto con la propuesta de pregunta
de los peticionarios para que resuelva sobre su
constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales; - -
~ IV. Recibida la solicitud del Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara que corresponda para verificar la constitucionalidad de la
peticién de consulta popular, lIa Suprema Corte debera: - - - a)
Resolver sobre la constitucionalidad de Ia materia de la consulta
popular y revisar que la pregunta derive directamente de la
materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de
valor; emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y
produzca una respuesta categérica en sentido positivo o
negativo. - - - b) Realizar, en su caso, las modificaciones
conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la misma sea
congruente con la materia. de la consulta y cumpla con. los
criterios enunciados en el inciso anterior. - - - ¢) Notificar a la
Camara que corresponda su resolucién dentro de las veinticuatro
horas siguientes al en que la emita; - - - V. Si la résolucién de Ia
Suprema Corte es en el sentido de reconocer Ia
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constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en Ia
resolucién, no podra ser objeto de modificaciones posteriores por
el Congreso; - - - VI. En el supuesto de que la Suprema Corte
declare la inconstitucionalidad de la materia de Ila consulta
popular, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara que
corresponda, publicara la resolucién en Ia Gaceta Parlamentaria,
dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido, y - - - VIl. Declarada Ia
constitucionalidad por la Suprema Corte, el Congreso por
conducto de sus Mesas Directivas, emitira la Convocatoria, Ila
notificara al Instituto para los efectos conducentes y ordenara su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”, al no advertirse
alguna causa legal que lo imposibilite, se impone admitirla a tramite.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos,
3, 5, 6, 12, fraccion Il y 28, fracciones 1l a Vi, de la invocada Ley
Federal de Consulta Popular y en el diverso 14, fraccion Il, parrafo
primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en el punto Segundo, fraccidn Xlll, del Acuerdo General ntimero
5/2013, relativo a la determinacion de lo suntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio u@ de su competencia
originaria a las Salas y a los Trlbunales egtados de Circuito, se
acuerda:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

competente para conocer de la con cionalidad de la materia de
consulta popular de que se trata y, al no éxistir alguna causa legal que
lo imposibilite, se admite a tramite.

Ii. Con fun ento en el articulo 81, parrafo prlmero
del Reglamento Interior de | Su ema Corte de Justhta de la Nacion,
radiquese el expediente en leno y tlirnese para su estudio a Ia
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, tercera en el orden de
turno por decanato,Qara los efectos legales correspondientes.

IH. At iendo al caracter que le fue reconocido por
la Camara de Diputados al darle tramite a la solicitud respectiva,
tomando en%a lo previsto en el articulo 25 de la mencionada Ley

I. Esta Suprema Cgrte de Justicia de la Nacién es

Federal de sulta Popular, téngase como representante de los
peticionarios osé de Jeslis Zambrano Grijalva y como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el que sefiald en la peticion respectiva.

IV. Notifiquese; haciéndolo personalmente al
repy % ante de los peticionarios en el domicilio indicado para tal
efe por medio de oficio al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién,

Lo proveyé y firma el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia-de la Nacién, Ministro Juan N. Silva Meza, quien actia con
el Secretario General de Acuerdos que da fe, licenciado Rafael Coello
Cetina...” FIRMADO

Lo gue transcribo a usted para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, y en vla de. notificacién del auto
inserto.

Protesto a usted mi atenta y distinguida
consideracion. '

catorce
Secretaria Auxiliar de Acuerdos adscrita a
Subsecretavia General de Acuerdos

ODER JUHMICHAL DE LA FEDERAGéN
DE JUSTICIA DE LA NACIO [
€ ACUERD

REMA CORTE
@ECEEWMAG‘NFRAL s
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REVISION DE LA
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CONSTITUCIONALIDAD : SECRETARIA. GENERAL DE
DE LA MATERIA DE : . ACUERDOS '

CONSULTA POPULAR ) .
2/2014 : . ©

OF.8SGA-11-43441/2014.-PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPU&OS DEL .CONGRESO DE LA

UNION. -
- -3 < En el exp@g que se}; mrenpiona al margeg, el
o ‘5: = g = E Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto el
& .. : .
e Bl o ;;:) i acuerdo siguiente:\
-~ = o - :
o i o AE] = M
o =2 : o “...REMITENTE:. PRESIDENTE DE LA MESA
= o — DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
3 g [4)] L%J Q DEL CONGRESO DE LA UNION.
SEndE 5 w = PETICIONARIOS: GUSTAVO ENRIQUE
saElls S o 5 MADERO MURNOZ Y OTROS :
S Sl = 1] REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
2 & o

] LA MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS -

En México, Distrito Federal, a veintiuno de actubre de
dos mil catorce, se da cuenta al Presidente de la Suprema Corte de

.Justicia de la Nacién con lo siguiente:

Contenido: Presentado en:

1. Oficio nimero LXII-Il/PMD-ST/0022/14, de Original
veintiuno de octubre de dos mil catorce, suscrito
por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, registrado
con el folio 066547, al que se acompania:

2. Tres diversos oficios en copias simples en dos
fojas cada uno.
3. Carpeta que contiene cuatro diversos anexos:

Copias simples

Una carpeta

3.1. Hoja indice en una foja. Original

3.2. Copia simple de formato de aviso de intencion Copias simples
de consulta popular en 14 fojas.
3.3. Copia simple de peticién de consulta popular
en 27 fojas.

Coplas simples -
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3.4. Copia simple del oficio INE/SE/0972/2014 en 6 Copias simples
fojas.

3.5. Copia simple del informe del Instituto Nacional Copias simples
Electoral en 95 fojas.

Las constancias anteriores fueron recibidas en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién-a las diecisiete horas con veinticinco minutos
del veintiuno de octubre de dos mil catorce. Conste.

México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de dos
mil catorce. )

Con el oficio de cuenta y sus anexos, férmese y
registrese el expediente relativo a la Revision de la Constitucionalidad
de la Materia de Consulta Popular 2/2014. Actsese recibo.

Ahora bien, vista la solicitud ciudadana de consulta
popular que en términos de lo previsto en Ia fraccién Il del articulo 28 de
la Ley Federal de Consulta Popular remite a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, y
tomando en cuenta que este Alto Tribunal es competente para conocer
sobre dicha consulta, atendiendo a lo previsto en los articulos 35,
fraccion VIII, punto 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece: “Articulo 35. Son derechos del ciudadano: ...
VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo siguiente: ... 30. No podran ser objeto
de consulta popular la restriccién de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolverd, previo a la convocéatoria que realice el Congreso de la Unién,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;...”; asi como en
los diversos numerales 3, 5, parrafos primero y segundo y 28, fracciones
Il a VlI, de la Ley Federal de Consulta Popular, que disponen: “Articulo
3. La aplicacién de las normas de esta Ley corresponde al Congreso de
la Unién, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Instituto Federal
Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en - -
sus respectivos ambitos de competencia...Articulo 5°. Seran objeto de
consulta popular los temas de trascendencia nacional. La trascendencia
nacional de los temas que sean propuestos para consulta popular, seré
calificada por la mayoria de los legisladores presentes en cada Camara,
con excepcién de la consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo
caso Jo resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién...Articulo 28.
Cuando la peticion provenga de los ciudadanos se seguira el siguiente
procedimiento: - - - (...} lil. En el caso de que el Instituto determine que
se cumple el requisito establecido en la fraccion I, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara que corresponda, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria y enviara la peticién a la Suprema Corte, junto con
la propuesta de pregunta de los peticionarios para que resuelva sobre su
constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales; - - - IV.
Recibida la solicitud del Presidente de la Mesa Directiva de la Cédmara
que corresponda para verificar la constitucionalidad de la peticién de
consulta popular, la Suprema Corte debera: - - - a) Resolver sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta popular y revisar que la
pregunta derive directamente de la materia de fa consulta; no sea
tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro,
sencillo y comprensible; y produzca una respuesta categérica en sentido
positivo o negativo. - - - b) Realizar, en su caso, las modificaciones
conducentes a la pregunta, a fin de ‘garantizar que la misma sea
congruente con la materia de la consulta y cumpla con los criterios
enunciados en el inciso anterior. - - - ¢) Notificar a la Camara que
corresponda su resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes al
en que la emita; - - - V. Si la resolucién de la Suprema Corte es en el
sentido de reconocer la constitucionalidad de la materia, la pregunta
contenida en la resolucién, no podra ser objeto de modificaciones

- posteriores por el Congreso; - - - VI. En el:supuesto de que la Suprema
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=~ Corte declare la inconstitucionalidad de la materia de la consulta
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION popular, el Presidente de la -Mesa Directiva de la Camara que

corresponda, publicara la resolucién en la Gaceta Parlamentaria, daré
-cuenta y procederd a su archivo como asunto total y definitivamente
concluido, y - - - VIl Declarada la constitucionalidad por la Suprema
Corte, el Congreso por conducto de sus Mesas Directivas, emitira Ia
Convocatoria, la notificara al Instituto para los efectos conducentes y
ordenard su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”, al no
advertirse alguna causa legal que lo imposibilite, se impone admitiria a
tramite.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Consecuentemente, con fundamento en los articulos,
3, 5, 6, 12, fraccién lil y 28, fracciones Ill a VIi, de la invocada Ley Federal
de Consulta Popular y en el diverso 14, fraccién Ii, parrafo primero, de Ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el punto
Segundo, fraccién Xill, del Acuerdo General niimero 5/2013, relativo a la
determinacién - de los asuntos que el Pleno conservara para su
resolucién, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a
los Tribunales Colegiados de Circuito, se acuerda:

I. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la constitucionalidad de la materia de

consulta popular de que se trata y, al no exist a causa legal que lo
imposibilite, se admite a tramite.
Il. Con fundamento en eI a 0 81, parrafo primero,

del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
radiquese el expediente en el Pleno y tdrnese para su estudio al Ministro
José Ramén Cossio Diaz, segundo. e%orden de turno por decanato
para los efectos legales correspondiente

1. Atendlendo aI carécter que le fue reconocido por la

Cémara de Diputados al dar], ite a la solicitud respectiva, tomando
en cuenta lo previsto en el ICU 25 de Ia mencionada Ley Federal de
Consulta Popular, téngase c¢ representante de los peticionariocs a

Gustavo' Enrique Madero Muiioz y como domicilio para oir y recibir
notlflcac:ones, el quecserialo en la pet:c:on respectiva.

. tifiquese; haciéndolo personalmente  al
representante de los peticionarios en el domicilio indicado para tal

efecto y por dio de oficio al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de E@vdos del Congreso de la Union.

Lo proveyé y a el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Ministro Juan N. Silva Meza, quien actia con el Secretario
Genergl de Acuerdos que da fe, licenciado Rafael Coello Cetina...”
FIR .

Lo que transcribo a usted para su conociniiento y
efectos legales consiguientes, y en via de notificacion del auto-
inserto.

' ‘ Protesto a usted mi atenta y distinguida
consideracion. '

México, Distrito Federal, a veintiuno de octubr@élé@ §.m||
catorce. y g
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado. Continue la Secretaria... permitame, diputada se-
cretaria. Diputado Gomez, ;con qué objeto?

El diputado Raiil Gomez Ramirez (desde la curul): Sefor
presidente, muchas gracias.

El objeto es la denuncia. A pesar de que el titular del Insti-
tuto Nacional de Migracion siempre ha estado al pendien-
te en las denuncias que efectuamos, los integrantes oficia-
les del Instituto Nacional de Migracion —lo digo con los
centroamericanos—, al pasar hacia nuestro pais en la entra-
da por Tapachula, Chiapas, saliendo por Tuxtla y pasando
por Jos¢ Juatla, los bajan de los autobuses y ahi los dejan
sin dinero.

Posteriormente, en una segunda revision antes de llegar a
Coatzacoalcos, ahi los bajan y ya no los dejan continuar
con su camino porque ya les quitaron todo el dinero. Los
detienen, los separan mujeres-hombres, y ya de ahi no sa-
ben nada la familia de los migrantes centroamericanos.

Para terminar, en la estacion de Los Reyes La Paz, la poli-
cia federal, usurpando funciones porque tiene que estar
otra dependencia, como el Instituto Nacional de Migracion
para verificar los migrantes, ya no encontrando nada y a los
que encuentran vuelven a quitarles dinero. Yo hago un
atento llamado porque esta denuncia ha sido de ciudada-
nos, ademas de familiares de centroamericanos. Esto fue el
jueves 18, de las 10 de la noche a las 12:30 pm.

Sefior presidente, esto ya no puede ser posible, porque qui-
tan La Bestia, que ya no se suban los migrantes y tal pare-
ce que el secretario de Gobernacion se los pone en bande-
ja de plata al crimen organizado. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
debidamente registrada su participacion en el Diario de los
Debates, sefior diputado. Muchas gracias. Contintie la Se-
cretaria, por favor.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Caémara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Martin Orozco Sandoval, del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Di-
putados a iniciar con el andlisis, discusion y elaboracion
del dictamen respectivo del proyecto de decreto presenta-
do por €1, que adiciona el capitulo VIII al Titulo VII en la
Ley del Impuesto al sobre la Renta, turnado a esa colegis-
ladora el 2 de septiembre de 2014, por el que se pretende
implantar la deduccion inmediata de bienes, a la legisla-
cion fiscal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rubrica), vicepresidente.»

«Proposicion con punto de acuerdo

Mediante la cual se exhorta a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la honorable Camara de Diputados pa-
ra iniciar con el analisis, discusion y elaboracion del dicta-
men respectivo, respecto al proyecto de decreto presenta-
do por el senador del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, Martin Orozco Sandoval, por el que se adiciona
el capitulo VIII al Titulo VII con los articulos 196, 197 y
198 a la Ley del Impuesto al sobre la Renta, mismo que fue
turnado a la Camara de Diputados y publicado en su Ga-
ceta Parlamentaria el 2 de septiembre de 2014, por el que
se pretende implementar la deduccion inmediata de bienes,
a la legislacion fiscal, como un incentivo fiscal para las
empresas que inviertan en nuevas inversiones, con el obje-
tivo de detonar el mercado interno.

El que suscribe, Martin Orozco Sandoval, senador de la
Republica de la LXII, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 67, numeral 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccion II, y el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la Comision de
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Hacienda y Crédito Publico de la honorable Cdmara de Di-
putados para iniciar con el analisis, discusion y elabora-
cion del dictamen respectivo, respecto al proyecto de de-
creto presentado por el senador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, Martin Orozco Sandoval, por
el que se adiciona el Capitulo VIII al Titulo VII con los ar-
ticulos 196, 197 y 198 a la Ley del Impuesto al Sobre la
Renta, mismo que fue turnado a la Camara de Diputados y
publicado en la Gaceta Parlamentaria el 2 de septiembre de
2014 , por el que se pretende implementar la deduccion in-
mediata de bienes, a la legislacion fiscal, como un incenti-
vo fiscal para las empresas que inviertan en nuevas inver-
siones, con el objetivo de detonar el mercado interno, al
tenor de los siguientes:

Antecedentes y consideraciones

La eliminacion de la deduccion inmediata de activos fijos
que se aprobd como parte de la reforma hacendaria y que
entrd en vigor a partir de enero de 2014 esta siendo una
amenaza para frenar las inversiones de las empresas por
ser un factor que les reduce liquidez, por lo que es necesa-
rio reestablecer en la Ley del Impuesto Sobre la Renta la
posibilidad de que los contribuyentes puedan optar por de-
ducir en forma inmediata sus inversiones.

En dias pasados la iniciativa privada a través de la Confe-
deracion Patronal Mexicana expuso a los presidentes de la
Cémara de Diputados y la de Senadores, que la reforma
hacendaria no ha funcionado, debido a que no ha impulsa-
do la inversion y generacion de empleos, por lo que se les
solicitd urgentemente un paquete de incentivos para las
empresas para que detonen el mercado interno, uno de los
principales incentivos que solicitan es la deduccion inme-
diata de inversiones.

Desde 1987 y hasta 2013, la deduccion inmediata de bie-
nes de activo fijo existié como un estimulo que permitié a
los contribuyentes deducir en un solo afio gran parte de sus
bienes nuevos de activo fijo, en lugar de hacerlo de con-
formidad con los porcentajes que hoy se contienen en los
articulos 33 al 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En esencia, la deduccion inmediata significa traer a un
ejercicio presente el beneficio de la deduccion que se ten-
dria en cierto niimero de afios futuros, calculado éste, a tra-
vés de los porcentajes que el propio estimulo determina,
siendo éstos menores al 100 por ciento y calculados en
funcion de un analisis de valor presente en el que original-

mente se utilizaron tasas de descuento del 7.5 por ciento y
posteriormente un 5 por ciento, respondiendo a la realidad
de la economia.

Muchas compafiias venian tomando la deduccion inmedia-
ta como un estimulo o financiamiento con el fisco, ya que
les permitia diferir el pago del impuesto. A partir del 1 de
enero de 2014 parte de los flujos que podian diferir por el
estimulo fiscal ahora los van a destinar al pago de impues-
tos.

El modelo de crecimiento de muchas empresas estaba tam-
bién apalancado en esta deducibilidad de inversiones en un
solo afio, que al eliminarse se les quita una fuente de fi-
nanciamiento importante.

Con este cambio el pago del impuesto de las empresas au-
mentara, y por consecuencia distraeran dichos recursos
que antes los utilizaban para la reinversion, crecimiento y
creacion de empleos.

Las empresas que tenian pensado reinvertir en Activos fi-
jos que les permita incrementar su capacidad productiva,
van a tener que recurrir al banco o a otra fuente de finan-
ciamiento que seguramente tendrd un mayor costo y esto
les impacta en sus modelos financieros que tenian disefia-
dos para la reinversion.

Analistas de importantes instituciones financieras como
Banorte IXE, Banco Base, HSBC, Scotiabank, etcétera,
han reconocido que hoy nuestra economia estd registrando
un crecimiento menor a lo esperado, lo que atribuyen di-
rectamente a las reformas fiscales lanzadas recientemente,
mismas que estan deteniendo las decisiones de inversion
de las empresas; lo cual es confirmado directamente por
diversos gremios de empresarios y lo han dado a conocer
a través de diferentes foros y organismos empresariales,
como son el Consejo Coordinador Empresarial, las cama-
ras de la industria de la reconstruccion, de comercio, entre
otras; argumentando que la reforma fiscal reciente no esta
contribuyendo a la competitividad, ademas.

Es importante reconocer que la deduccion inmediata ha si-
do siempre un estimulo para la inversion, tanto nacional
como extranjera, tan es asi, que en la pagina de ProMéxi-
co se establecia y promocionaba este concepto como una
de las razones para invertir en México, considerando que
fomenta el establecimiento de nuevas inversiones en nues-
tro pais, y que no suceda lo que la captacion de inversion
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extranjera directa registrd un desplome de 59 por ciento
anual en comparacion al primer semestre de 2013 el mon-
to mas bajo desde 2003.

Por lo planteado, me permito someter a esta honorable so-
berania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico de la honorable Camara de Dipu-
tados para iniciar con el analisis, discusion y elaboracion
del dictamen respectivo, respecto al proyecto de decreto
presentado por el senador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, Martin Orozco Sandoval por el
que se adiciona el capitulo VIII al Titulo VII con los arti-
culos 196, 197 y 198 a la Ley del Impuesto al sobre la Ren-
ta, mismo que fue turnado a la Camara de Diputados y pu-
blicado en su gaceta parlamentaria el 2 de septiembre de
2014 , por el que se pretende implementar la deduccion in-
mediata de bienes, a la legislacion fiscal, como un incentivo
fiscal para las empresas que inviertan en nuevas inversiones,
con el objetivo de detonar el mercado interno y que sea un
incentivo para atraer inversion extranjera directa.

México, Distrito Federal, a 17 de septiembre de 2014.— Senador Mar-
tin Orozco Sandoval (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
su atencion.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobo dictamen de las Comisiones Uni-
das de Turismo, y de Estudios Legislativos, Primera, por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Camara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reformaba la Ley General de Turismo,
con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

Meéxico, DF, a 21 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado. Queda concluido el proceso legislativo.

Continue la Secretaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobo dictamen de las Comisiones Uni-
das de Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera por el
que no se aprueba el proyecto de decreto por el que se re-
formaba el articulo 203 del Codigo Penal Federal.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 21 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiir-
nese a la Comision de Justicia, para dictamen.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Cdmara de Diputados.— Presentes.

En respuesta al oficio numero DGPL 62-11-8-3942 signado
por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de
la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
SDH/900/519/2014 suscrito por la maestra Lia Limoén
Garcia, subsecretaria de Derechos Humanos de esta secre-
taria, mediante el cual responde el punto de acuerdo relati-
vo a emprender acciones para prevenir, erradicar, investi-
gar, sancionar y reparar a las victimas de los casos de
desaparicion forzada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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Atentamente

México, DF, a 21 de octubre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Ace-
ro (rbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Go-
bernacion.— Presente.

Con el gusto de saludarlo y en atencion a su oficio SE-
LAP/300/2209/2014 de fecha 24 de septiembre del afio en
curso, a través del cual solicito, entre otros puntos, los si-
guientes:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secre-
taria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la
Republica, a que emprendan, en el marco de sus atribu-
ciones, las acciones para prevenir, erradicar, investigar,
sancionar y reparar a las victimas de los casos de desa-
paricion forzada”.

Al respecto me permito informar a usted, lo siguiente:

Esta subsecretaria, a través de la Direccion General de
Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos,
realiza acciones en coordinacion con autoridades de los
tres &mbitos de gobierno en materia de victimas, asi co-
mo el acompafiamiento especializado a familiares de
personas no localizadas, a través del cual se brinda aten-
cion psicologica y de trabajo social para la atencion es-
pecializada de sus derechos humanos y su atencion in-
tegral.

Desde luego, se seguirdn fortaleciendo estas acciones
para continuar contribuyendo en el tema que nos ocupa.
Asimismo, bajo el amparo del Convenio SEGOB-CICR
y en coordinacion con la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos de esta misma subsecretaria, se en-
cuentra en proceso de realizacion el Taller de atencion
con perspectiva psicosocial a familiares de personas
desaparecidas.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
para reiterarle las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion enviandole un saludo muy cordial.

Atentamente

México, DF, a 17 de octubre de 2014.— Maestra Lia Limon Garcia
(rubrica), subsecretaria de Derechos Humanos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Derechos Humanos, para su co-
nocimiento.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Salud.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Hago referencia a lo dispuesto en los articulos 30 (Anexo
24) del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 2014; 181 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece
la presentacion de informes trimestrales sobre el presu-
puesto ejercido entregado a los beneficiarios a nivel capi-
tulo y concepto de gasto, asi como informes sobre el cum-
plimiento de las metas y objetivos con base en indicadores
de desempefio previstos en las Reglas de Operacion.

Al respecto, y con fundamento en el articulo 27 del Regla-
mento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; le envio en forma impresa y en medio magné-
tico, los informes correspondientes al tercer trimestre de
2014, de los siguientes programas sujetos a Reglas de Ope-
racion: para la Atencion a Personas con Discapacidad, Pro-
teccion y el Desarrollo Integral de la Infancia, de Atencion
a Familias y Poblacion Vulnerable, de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras, de Fortalecimiento de
las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia,
Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFe-
rente” de Caravanas de la Salud, Seguro Médico Siglo
XXI, Sistema Integral de Calidad en Salud, Comunidades
Saludables, y Prospera (antes Programa de Desarrollo Hu-
mano Oportunidades en su componente de salud), este 0l-
timo sobre el cumplimiento de las metas y objetivos con
base en indicadores de desempefio correspondientes al pe-
riodo mayo-junio de 2014.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cual-
quier comentario o aclaracion.
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Atentamente

Bogart Montiel Reyna (ribrica), director General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto.»

SECRETARIA DE SALUD

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

(miles de pesos)

UNIDAD: . DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
PROGRAMA: COMUNIDADES SALUDABLES
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)
QUU 3e 0
b,0Y8.5 8430 1},03.2.Ub 0,682.06
1100 1,678.7 1,678.7 1,667.2 1,667.2
1200 4,315.6 4,099.8 2,860.0 2,860.0
1300 1,249.9 1,249.9 136.3 136.3
1400 1,869.9 1,916.7 1,340.5 1,340.5
1500 6,984.7 6,937.9 4,688.1 4,688.1
JUU Nateraie
000 5¢ o
40ud RS0
o b 0 ; 0.440 0.440
4300 59,535.9 59,536.9 50,410.2 50,410.2
OOV Bigne
bUO{ Ubra Pub

17 El recurso del capitilo 1000 es controlada centraimente por el drea de recursos humanas, -
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SECRETARIA DE SALUD .
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION
(miles de pesos)

UNIDAD: SISTEMA NAGCIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA "DIF”
PROGRAMA: PROGRAMA DE ATENGION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

{1100 181.6 181.6 115.4 1154
1300 ] 77.4 774 32.1 ) 32.1
1400 . 48.8 48.8 25.1 251
1500 175.7 175.7 126.9 126.9
1700 35.3 35.3 0.0 0.0
#H1
M 850.39 850.39
2100 ) 0.0 4.5 0.0 0.0
2200 0.0 485.4 426.1 426.1
2600 0.0 2,295.1 1,421.1 1,421.1
2900 0.0 12.2 3.2 3.2
QUK 58 1
630.10 A4 6B
3100 0.0 3,021.8 2,345.5 2,345.5
3200 i 0.0 162.3 108.1 108.1
3300 0.0 10,317.0 7,982.3 7,982.3
3400 0.0 558.9 548.8 648.8
3500 . 0.0 1,844.3 446.5 446.2
3700 0.0 875.2 0.0 0.0
3800 0.0 6,846.8 1,713.9 1,713.9
3900 0.0 3.7 0.2 0.2
4400 351AI0
640,34 640 93 936.68
4300 37,544.6 55,242.7 18,843.2 18,843.2
4400 1,640.3 1,640.3 983.2| 936.7

000 Bigne

bUOU WBrd

P
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SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAGION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION
{miles de pesos)

UNIDAD: COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
PROGRAMA: PROSPERA ( Antes Desarrolio Humano Oportunidades)
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

13300 ' T 0.0 124,000.0 53,999.5

4300 5,267,675.0 5,143,575.0 4,735,551.4 . 47355514
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UNIDAD:

PROGRAMA:

PERIODO:

’ SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

(miles de pesos)

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA "DIF"
PROGRAMA PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA INFANCIA
TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE}

000 Se 0

04,09

1100 1816 1816 120.4 1204
1300 774 774 321 321
1400 48.8 48.8 24.7 247
1500 1757 175.7 126.9 126.9
1700 35.3 35.3 0.0 0.0
(oD
67.78 4.80) 4.80
2100 0.0 502.9 136.6 136.6
2200 0.0 284.3 169.9 169.9
2400 0.0 11.0 9.6 9.6
2500 0.0 0.0 0.0 0.0
2600 0.0 64.6 391 39.1
2900 0.0 7.8 6.2 6.2
000 Se e g BEd i
3100 0.0 7.005.8 4,151.8 4,151.8
3200 0.0 3,597.5 2,593.2 2,593.2
3300 0.0 12,9474 5,549.3 5,549.3
3400 0.0 228.9 225.3 225.3
3500 0.0 7,014.6 3,787.7 3,769.8
3700 0.0 837.2 400.9 400.9
3800 0.0 3,621.6 1,274.4 1,274.4
3900 0.0 46.7 38.7 38.7
4000 Subsidio
000,00 008
4300 130,061.4 96,010.8 72,380.8 72,380.8
4400 1,000.0 1,008.5 0.0 0.0

5000 Blenes
Muehles e
iffnuebles
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SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

(miles de pesos)

UNIDAD: SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA "DIF"
PROGRAMA: PROGRAMA DE ATENCION A FAMILIAS Y POBLACION VULNERABLE
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)
0l Se G
3.79 0 ¢ , 04.54
1100 181.6 181.6 120.8 - 120.8
1300 7.4 77.4 32.1 32.1
1400 48.8 48.8 24.7 247
1500 175.7 175.7 126.9 126.9
1700 35.3 35.3] 0.0 .0.0
Uul
047.80 () 4
U
2100 0.0 . 173.8 - 0.0 0.0
2200 0.0 684.3 432.1 432.1
2600 0.0 1,185.5 676.6 676.6
2900 ) 0.0 4.3 24 2.4
GO0 5¢ ()
4 348 69 5
3100 0.0 13,924.5 9,123.0 8,123.0
3200 0.0 5,636.5 3,049.6 3,949.6
3300 0.0 ) 18,432.0 6,803.3 6,803.3
3400 0.0 ) 179.5 139.1 139.1
3500 0.0 14,360.1 10,687.9 10,679.8
3800 0.0 350.0 287.0 287.0
3900 0.0 461.6 “454.0 454.0
4000 st
029 U28.43 \ 58,10
4300 85,418.5 102,329.8 23,363.6 23,123.5
4400 6,028.5 6,028.5 5,368.1 5,368.1
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SECRETARIA DE SALUD

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION : ’

(miles de pesos)

UNIDAD: SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLOQ INTEGRAL DE LA FAMILIA "DIF"
PROGRAMA: PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS

PER

(1)

10DO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

1100 28,190.8 28,190.8 20,166.1 - 19,295.6
1200 22,685.7 21,551.4 15,934.2 15,432.5
1300 10,752.3 10,762.3 4,858.2 4,958.2
1400 7,852.7 7,652.7 4,307.9 4,307.9
1500 38,472.5 38,472.5 27,614.2 27,614.2
000
2100 0.0] . 1,408.5 460.9 460.9
2200 0.0 3,438.9 2,002.9 2,002.9
2600 0.0 10,599.6 7,680.1 7,680.1
2700 0.0 3,700.4 2,509.8 2,500.9
2900 0.0 14.9 4.7 4.7
(60 v 46 84 £9 94
3100 0.0 9,606.7 _ 4,843.0 4,843.0
3200 0.0 6,069.6 4,232.6 4,232.6
3300 0.0 60,510.4 36,316.1 36,316.1
3400 ) 0.0 1,915.8 1,261.6 1,261.6
3500 0.0 12,333.1 4,248.3 42147
3700 . 0.0 6,203.2 _3,135.9 3,130.3
3900 0.0 2,961.5 2,790.0 2,790.0

A,

DSito

4300 207,391.2 0.0 0.0 0.0
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SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

(miles de pesos}

UNIDAD: DIRECGION GENERAL DE PLANEAGION Y DESARROLLO EN SALUD
PROGRAMA:  CARAVANAS DE LA SALUD
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

000 5¢ 1

b 84 » g8 v,830 SR

1200 ) 139,261.4 138,579.1| 116,338.4 116,337.2
1300 179,643.5 179,291.0 89,450.8 89,450.8
1400 36,684.6 37,037.1 1,440.5 1,440.5
1500 9,349.8 9,349.8 99.0 99.0

Qul

4{100 PsIciG

oo

4300 684,753.8 915,653.9 774,711.2 774,711.2

000 Bigne

6000 Obra

D
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SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

(miles de pesos)

SALUD

UNIDAD: COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
PROGRAMA: SEGURO MEDICO SXXI
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

1000 Setvicios: 7.
Personalés

159538852 - - 1.57,800.77

5000 Bignes
Miieblese -

6000 Obra

i Total 2,519,425.92 1 - " 2,795,875.47 D 92346281 923,462,817
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: SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
: PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

(miles de pesos)

_SALUD_

UNIDAD: DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EDUCACION EN SALUD
PROGRAMA:  SISTEMA INTEGRAL DE CALIDAD EN SALUD
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

JU0 Sa &

1100 12,684.3 12,622.5] ' 6,621.8 6,621.8
1300 10,6481 10,709.9 §,322.2 53222
1400 3,514.6] .~ 3,550.2 1.943.5 1.943.5
1500 8,310.4 8,310.4 7,546.7 7,546.7
1700 1,600.3 1,564.7 90.2 90.2
000
4
000 0
6.0 458,08
3300 0.0 4,100.0 0.0 0.0
3800 0.0 8,417.9 1,226.1 959.1
4000 Subsidio
50 0 B 6.70 Y
4300 ‘ 64,596.5 52,078.6 23,226.7 20,3754

5000 Bignas -

I
57,254.21 459770 oo - 42,858.81
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SECRETARIA DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

{miles de pesos}

UNIDAD: SISTEMA NACIdNAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA "DIF"

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA
PERIODO: TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

UH &Y 0

1100 181.6 181.6 111.0 111.0
1300 774 774 321 32.1
1400 48.8 48.8 24.1 24.1
1500 175.7 176.7 126.9 126.9
1700 35.3| 35.3 0.0 0.0
oG
¢ B 674,28
2100 0.0 16.6 0.0 0.0
2200 0.0 985.4 612.9 612.9
2600 0.0 95.0 57.8 57.8
23800 0.0 5.2 3.6 3.5
ULl S 0
) SIEERS
3100 0.0 1,342.4 797.3 7973
3200 _0.0 533.6 384.5 384.5
3300 0.0 8,684.7 1,458.1 1,458.1
3400 0.0 1,734.4 1,704.8 1,704.8
3500 0.0 2,834.2 1,403.2 1,394.6
3700 0.0 129.4 100.8 100.8
3900 0.0 79.6 57.1 57.1
3000 DISIAIQ
083.0 842.00 4 t 44.5 \
4300 56,808.2 41,572.2 41,572.2 44,5722
4400 274.8 274.8 0.0 0.0

(U Biene

o8, 30b%
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ub

UNIDAD:
PROGRAMA:
PERIODQ:

D00 SErvItio

SECRETARIA DE SALUD

{miles de pesos})

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA "DIF”
PROGRAMA DESARROLLO COMUNITARIO "COMINUDAD DiFerente”
TERCER TRIMESTRE 2014 (ENERO-SEPTIEMBRE)

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

1100 181.6 181.6 111.8 111.8

1400 48.8 48.8 24.1 241

1500 175.7 175.7 126.9 126.9

1700 35.3 35.3 0.0 0.0
a[ily

0 659 g
O

2100 0.0 1,1114 651.4 651.4

2600 0.0 26.2 14.8 14.8

2900 0.0 4.6 3.1 3.1
U0 0

47.6 0.120.98 0,100

3100 0.0 2,3326 1,463.8 1,463.8

3200 0.0 660.4 476.1 476.1

3300 0.0 6,956.4 3,016.5 3,018.5

3400 0.0 0.5 0.3 0.3

3500 0.0 5,991.0 4,244.7 4,226.3

3700 0.0 564.2 367.6 366.5

3800 0.0 4755 292.9 292.9

3900 0.0 267.0 259.1 259.1
4000 Subisidio

5,0 83 94,8 4 0.9 0.9
4300 176,852.9 284,871.5 277,111.0 277,111.0

5000 Bienes -

Muebles e

6000 Obra
Ppriblica

303,701.67 000

- 288,164.02

288,443,852
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su conocimiento.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion XVI; 12, nu-
meral 1, y 13, todos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, me permito solicitar, por su conducto, al pleno de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, licen-
cia por un periodo de 30 dias naturales, efectivos a partir
del lunes 27 de octubre de 2014, para separarme de mi car-
go como diputada federal electa en el distrito VII del esta-
do de Guanajuato.

Agradeciendo de antemano su consideracion, quedo de us-
ted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2014.— Dipu-
tada Marfa Guadalupe Veldzquez Diaz (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria someta a consideracion de la asamblea los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Estin a
discusion los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia por 30 dias naturales a la
diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz, para separarse
de sus funciones como diputada federal electa en el VII
distrito electoral del estado de Guanajuato, a partir del 27
de octubre del afio en curso.

Segundo. Lldmese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y REFORMA LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y reforma diver-
sas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil.(¥)

Para hablar sobre este dictamen, en primer lugar hard uso
de la palabra la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, pre-
sidenta de la Comision de Derechos de la Nifiez para fun-
damentar el dictamen, hasta por cinco minutos.

Para fijar los posicionamientos de las distintas fracciones
parlamentarias estan registradas la diputada Lucila Garfias
Gutiérrez de Nueva Alianza, Ricardo Cantl Garza del Par-
tido del Trabajo, Gerardo Villanueva Albarran de Movi-
miento Ciudadano, la diputada Barbara Gabriela Romo
Fonseca del Partido Verde Ecologista de México, la dipu-
tada Alliet Mariana Bautista Bravo del Partido de la Revo-
lucién Democratica, la diputada Cinthya Noemi Valladares
Couoh del Partido Accion Nacional y la diputada Adriana
Hernandez Iiiiguez de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa
para fundamentar el dictamen, hasta por diez minutos.

(*) El dictamen mencionado se encuentra en los Anexos I, II y III
de esta sesion.
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La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia: Gracias, se-
flor presidente, diputado presidente, con su permiso. Dipu-
tadas y diputados, es un honor hacer uso de esta tribuna pa-
ra poner a su consideracion la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil como resultado de la iniciativa con caracter prefe-
rente que presentara el pasado 1 de septiembre la Presiden-
cia de la Republica.

La aprobacion de este dictamen ha sido una prioridad de la
comision que orgullosamente presido y en ese sentido des-
de el inicio de esta Legislatura hemos desarrollado nume-
rosas actividades y debates para poder llegar al dia de hoy.
Si bien con la aprobacion de esta ley no terminamos la ta-
rea legislativa pendiente a favor de las nifias, nifios y ado-
lescentes, en México el paso que damos es enorme.

Cuando la ONU aprob6 hace un cuarto de siglo la Con-
vencion de los Derechos del Nifio se cambi6 el rumbo de
la humanidad, se paso de un enfoque de necesidades a un
enfoque de derechos, se cambid la concepcion misma de
nifias, nifios y adolescentes que hasta entonces habian sido
considerados menores y se incluyd entonces a un nuevo
grupo de personas entre los sujetos de derechos humanos.

Afortunadamente, México se sumod a la asuncion de un
gran compromiso, el de garantizar que estos nuevos princi-
pios fueran una realidad de nuestro pais. En 1990 ratifica-
mos la Convencion de los Derechos del Nifio y con ello se
iniciaba una nueva historia para las nifias, nifios y adoles-
centes de México; la historia de sus derechos.

Precisamente por ser un cambio cultural historico, las mo-
dificaciones a nivel legislativo no fueron tan rdpido, ya que
era preciso asumir tanto por parte de las autoridades, como
por parte de la sociedad, que habia que hacer numerosos
cambios en la forma de atender a la infancia y a la adoles-
cencia desde el punto de vista de los padres y madres de fa-
milia y la comunidad en general, asi como desde el punto
de vista institucional.

Este proceso cultural legislativo y de préctica institucional
no podia ser inmediato; sin embargo si sucedid y como
muestra de ello en diciembre de 1999 vio la luz la reforma
constitucional al articulo 40. donde por primera vez se in-
cluye a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de de-
rechos en la Carta Magna.

Poco después en el afio 2000 se aprueba la Ley de Protec-
cion para Nifas, Nifios y Adolescentes que reglamenta di-
cho articulo recogiendo el catdlogo de los derechos de la
infancia y la adolescencia contemplado por la Convencion
de los Derechos del Nifo, estipulando las obligaciones pa-
ra las autoridades institucionales e instituciones a nivel na-
cional en la materia.

La aprobacion de esta ley marco el inicio y dio la pauta a
numerosas y sucesivas reformas legislativas federales y lo-
cales que han venido sucediendo desde entonces, desde la
aprobacion de las leyes locales de proteccion de los dere-
chos de las nifas, nifios y adolescentes, asi como la refor-
ma constitucional al articulo 18 en materia de justicia es-
pecializada para adolescentes y sus respectivas reformas en
las entidades federativas para pasar de un sistema tutelar a
un sistema garantista.

Sin embargo, a pesar de que la terea legislativa a nivel na-
cional ha sido sumamente activa y prolifica, ha sido impo-
sible lograr una armonizacion legislativa que permita que
los derechos de la nifiez y la adolescencia sean reconocidos
y protegidos por igual en todo el pais y en todas las mate-
rias y, lo que es mas importante, no se logr crear un siste-
ma articulado, coordinado y reglamentado de garantia y
proteccion integral de estos derechos.

A pesar de los avances que habia supuesto la Ley de Pro-
teccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, no resulto suficiente en un pais con 32 entidades fede-
rativas donde en materia de infancia y adolescencia
confluyen competencias federales, locales y municipales, y
no habia un sistema o una normativa que articulara la con-
currencia de las mismas.

Por esos motivos el 12 de octubre de 2011 el Congreso de la
Unidn aprueba la reforma al articulo 73, fraccion XXIX, le-
tra P) de la Constitucion, que nos faculta para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la federacion, de los esta-
dos, del Distrito Federal y los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias en materia de derechos de nifias,
niflos y adolescentes, velando en todo momento por el inte-
1és superior de los mismos y cumpliendo con los tratados in-
ternacionales en la materia de los que México sea parte.

Como producto de esta reforma nos encontramos hoy en el
momento de aprobacion de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, la primera de las leyes que
se necesita para poder cumplir con lo estipulado con el
mandato del articulo 73.
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La ley general que nos ocupa el dia de hoy cumple con los
objetivos que le han dado motivo de aprobacion y a conti-
nuacion menciono en términos generales.

Recoge los derechos de la infancia y la adolescencia con el
enfoque de derechos que ahora marca la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos tras la reforma de ju-
nio del 2011 al articulo lo., en materia de derechos huma-
nos, reconociendo como sujetos plenos de derechos a las
nifias, nifios y adolescentes.

Genera mecanismos de coordinacion entre los tres ordenes
de gobierno y obliga a las autoridades a incorporar en sus
proyectos de presupuesto, la asignacion de recursos publi-
cos suficientes para asegurar a nifias, niflos y adolescentes,
el goce pleno de sus derechos.

Contiene un Catlogo de Derechos Humanos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes; crea el Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social y se establece que los responsables de
autorizar, registrar y certificar a estos centros, seran las
procuradurias de proteccion en sus ambitos de competen-
cia.

Se crea a nivel federal y local, las procuradurias de protec-
cion de nifias, nifios y adolescentes adscritas a los sistemas
DIF, con el objetivo de realizar un resguardo de los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes.

Dispone la creacion, integracion, organizacion y funciona-
miento del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, presidido al mas alto nivel
por el Poder Ejecutivo Federal.

Prevé que las autoridades instrumenten politicas y progra-
mas de gobierno integrales, transversales, con perspectivas
de derechos humanos, estableciendo mecanismos transpa-
rentes de seguimiento y evaluacion a través del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social,
Coneval.

Contempla un programa nacional, asi como programas es-
tatales que contendran las politicas, objetivos, estrategias y
lineas de accidn prioritarias en matetia de ejercicio de res-
peto, de promocion y de proteccion integral.

Determina la coordinacion operativa del Sistema Nacional
de Proteccion Integral, y recae en un érgano administrati-
vo desconcentrado de Gobernacion que ejercera las funcio-

nes de secretaria ejecutiva, asi como la creacion de un Sis-
tema de Informacion.

Esta ley general contiene importantes avances que sientan
las bases para que en ninguna entidad federativa pueda ha-
ber retroceso en el reconocimiento y proteccion de los de-
rechos de la infancia y la adolescencia, como el estableci-
miento de la edad minima para contraer matrimonio a los
18 afios, la gratuidad del registro, la presuncion de paterni-
dad o maternidad cuando hay rechazo a hacerse la prueba,
las opciones de acogimiento familiar con preferencia resi-
dencial, las competencias y plazos para adopcion de medi-
das de proteccion especial, entre otras.

Asi también, como sabemos, muchas de estas cuestiones
atin estaban reguladas de manera desigual en el territorio
mexicano, produciendo violaciones graves a los derechos
de nifas, nifios y adolescentes y desigualdades intolera-
bles.

Teniendo en cuenta la diversidad de temas que incluye es-
ta minuta, algunos de ellos de gran controversia por la plu-
ralidad de opiniones y por un cambio cultural que enfrenta
resistencias, estamos sin duda ante un gran resultado, ya
que hemos logrado un consenso que durante muchos afios
ha venido intentando abrirse paso, un consenso que no pu-
do lograrse en la legislatura anterior, pero que afortunada-
mente hoy se materializa en esta ley.

Desde hace afios han sido muchos los esfuerzos de diver-
sos sectores de la sociedad civil, de académicos, de orga-
nismos internacionales —en esta parte me detengo para
agradecer la presencia de Isabel Crowley, representante de
Unicef en México—; decia, de los esfuerzos de organismos
internacionales, de gobiernos y partidos politicos a favor
de la mejor proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

Estos esfuerzos, en ocasiones aislados, en ocasiones con-
juntos, hoy dan un importante fruto para las nifias, nifios y
adolescentes de México, una nueva ley que refuerza consi-
derablemente la garantia de sus derechos y que los acerca
a la Convencion de los Derechos del Nifio de forma muy
importante y sin vuelta atrs para todo el pais.

Sefioras y sefiores legisladores: hoy estamos saldando una
de las diversas deudas que el Estado y la sociedad mexica-
na ha mantenido con este importante grupo de la sociedad
que alcanza cuantitativamente los 41.5 millones de nifias,
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nifios y adolescentes, que representan el 37 por ciento de la
poblacion total de nuestro pais, siendo esta poblacion me-
nor de 18 afios.

Tenemos retos importantes que con responsabilidad y com-
promiso tenemos que enfrentar como lo es el funciona-
miento mismo del sistema de proteccion integral, que mu-
cho depende de materializar proyectos y programas, asi
como asignar los recursos suficientes para la operacion del
mismo, pero sobre todo, el principal reto, es el seguir im-
pulsando en el marco de este joven movimiento por la ga-
rantia de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, el
cambio cultural en donde reconozcamos en la vida diaria,
en la vida cotidiana, los derechos de las nifios, nifios y ado-
lescentes.

En el proceso para alcanzar la cristalizacion de la Ley Ge-
neral de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, no hay
vencedores ni vencidos, ni propiedad exclusiva, ni paterna-
listas ni maternalistas de esta ley. Todas y todos hemos
contribuido para contar con una ley general en la que ga-
nan las nifias, los nifios y los adolescentes, y si ganan las
nifias, nifios y adolescentes, ganamos todos y todas. Y, en
consecuencia y sin duda, gana México.

Sefior presidente, a este dictamen se ha presentado una
adenda con algunas modificaciones que ha permitido que
la ley sea reforzada y también que no exista duda para que
las nifias, nifios y adolescentes pueden ejercer de manera
plena sus derechos.

Le solicito a la Secretaria haga el tramite correspondiente
con la misma, y en virtud de que se me ha agotado el tiem-
po, pido por favor, que pueda ser integrado este texto a los
diarios de los debates.

Y antes de despedirme de esta intervencion, quiero agrade-
cer de manera muy particular a todas y todos los integran-
tes de la Comision de los Derechos de la Nifiez. Al dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarrén, a la diputada Maria de
la Paloma Villasefior Vargas, a la diputada Cinthya Noemi
Valladares Couoh, a la diputada Guadalupe del Socorro Or-
tega Pacheco, a la diputada Marina Garay Cabada, a la
diputada Maria del Rosario Metlin, a la diputada Flor Aya-
la, a la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, al dipu-
tado Alberto Anaya Gutiérrez, a la diputada Lucila Garfias
Gutiérrez, al diputado Leopoldo Sénchez Cruz.

De igual forma, a los distintos coordinadores, y permitan-
me en esta ocasion, de manera particular agradecer el res-

paldo que siempre he tenido de mi coordinador, el diputado
Miguel Alonso Raya, para impulsar siempre, de manera de-
cidida en este tema en la defensa de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes.

Y, por supuesto, a las organizaciones de la sociedad civil,
que desde la integracion de la Comision de los derechos de
la Nifiez han estado de manera permanente en una alianza
muy fuerte apoyandonos siempre en beneficio de los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes.

A la Alianza Mexicana por los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, a Ririki, a Redim, a Unicef, que aqui
estd su representante, y por supuesto que al Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM. Es cuanto, sefior pre-
sidente.
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LXI1) LEGISLATURA ot
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Los suscritos diputados federaies integrantes de esta Honorable Camara de Diputados
de la LXII Legisiatura, con fundamento en los articulos 26 numeral 1 y 27 numeral 1
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien
someter a la consideracion del Pleno, la siguiente propuesta de modificacién al texto
que emite la Comision de Derechos de la Nifiez correspondiente al dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
\ Integral Infantil, en relacién con los siguientes articulos:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son | Articulo 13...
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los
N siguientes:
l.aXIX. ...
l.aXIX. ...
XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la
SIN CORRELATIVO informacién y comunicacion, asi como a los
T . servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet, en términos
’ de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos
f\ servicios.

\, Articulo 16. Niftas, nifios y adolescentes tienen | Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser privados de la vida en conflictos | derecho a no ser privados de la vida bajo ningupa
armados o violentos, ni ser utilizados en los | circunstancia, ni ser utlizados en confiict
mismos. armados o violentos.




Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 58

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 53. Nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad tienen derecho a la igualdad
sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos
en la presente Ley, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y demas leyes aplicables.

Articulo 53. ...

SIN CORRELATIVO

Cuando exista duda o percepcién si una nifia,
nifio o adolescente es persona con discapacidad,
se presumira que es una nifa, nifio o adolescente
con discapacidad.

Son nifias, nifios 0 adolescentes con discapacidad
los que por razdn congénita o adquirida presentan
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone -el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

SIN CORRELATIVO

Las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
tienen derecho a vivir incluidos en la comunidad,
en igualdad de condiciones que las demas nifias,
nifos y adolescentes.

Articulo 55. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome
mayor conciencia respecto de las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad y fomentar el
respeto a sus derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos y prejuicios respecto de
su discapacidad.

Articulo 55. ...

lLalVv....

l.aiv....

\

V. Establecer mecanismos que permitan la
recopilacion de informacion y estadistica de nifas,,

nifios y adolescentes con discapacidad,[g@\ informacion y estadistica de nifias, nifios y

V. Establecer mecanismos que permitan la
recopilacion  periédica y sistematica de

\

V==
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permita una adecuada formulacién de politicas
publicas en la materia.

adolescentes con discapacidad, que permita una
adecuada formulacién de politicas publicas en la
materia. :

Articulo 77. Se considerara violacién a la
intimidad de nifias, nifios o adolescentes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién que
cuenten con concesion para prestar el servicio de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
medios impresos, o en medios electrénicos de los
que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, sin que obre autorizacion
por escrito, o por cualquier ofro medio que permita
constatarla, de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, o que aun existiendo
dicho consentimiento, pueda implicar menoscabo
de su honra o reputacion, que sea contraria a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
N\erincipio de interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacidon a la
intimidad de niflas, nifos o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion que
cuenten con concesién para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
medios impresos, o en medios electronicos de los
que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, que menoscabe su
honra o reputacién, sea contrario a sus derechos
o que los ponga en riesgo, conforme al principio
de interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién
que difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes, procedera como sigue:

Articulo 78. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

En el caso de que no sea posible recabar el
consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de un adolescente, éste podra
otorgarlo siempre que ello no implique una
afectacion a su derecho a la privacidad por el
menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quien

ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifio
0 adolescentes, cuando la entrevista tenga por
objeto que éstos expresen libremente, en el
gjercicio de su derecho a la libertad de

\
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expresion, su opinién respecto de los asuntos que
les afecten directamente, siempre que ello no
impliqgue una afectacion a sus derechos, en|
especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacién deberan
asegurarse que las imagenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual
o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren
el ejercicio de derechos de nifias, nifos Yy
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se
difuminen o no se especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusion de imagenes o noticias que
propicien o sean tendentes a su discriminacion,
criminalizacion o estigmatizacién, en
contravencion a las disposiciones aplicables.

Articuio 80. ...

En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, nifias, nifios o adolescentes
afectados, por conducto de su representante legal
0, en su caso, de la Procuraduria de Proteccién
competente, actuando de oficio o en
representacién sustituta, podra promover las
acciones civiles de reparacion del dafio, presentar
denuncias y querellas en caso de posible
responsabilidad penal en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, e iniciar
los procedimientos por la responsabilidad
administrativa a que haya lugar; asi como dar
seguimiento a los procedimientos hasta su
conclusién.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, nifias, niflos o adolescentes
afectados, por conducto de su representante
legal o, en su caso, de la Procuraduria de
Proteccion competente, actuando de oficio o en
representacion sustituta, podra promover las
acciones civiles de reparaciéon del dafio e iniciar
los procedimientos por la responsabilidad
administrativa a que haya lugar; asi como dar
seguimiento a los procedimientos hasta su
conclusion.

En los procedimientos civiles, penales o administrativos
que sean iniciados o promovidos por quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccién
competente ejercera su representacion coadyuvante.

En los procedimientos civiles o administrativos que
sean iniciados o promovidos por quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccion
competente ejercera su representacion coadyuvante.

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, que sustancien
procedimientos de caracter  jurisdiccional o

administrativo o que realicen cualquier acto (féza_uitgidad

Articulo 83. Las autoridades federales, de [as
entidades federativas, municipales y de Ia
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que
sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o

T
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en los que estén relacionados nifias, nifios o
adolescentes estaran obligadas a observar, cuando
menos a: :

administrativo o que realicen cualquier acto de
autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo |
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez estaran
obligadas a observar, cuando menos a:

Il.aXH. ...

l.aXl. ...

Xill. implementar medidas para garantizar el
resguardo de la intimidad y datos personales de
nifias, nifios y adolescentes.

XIil. implementar medidas para proteger a nifias,
nifios o adolescentes de sufrimientos durante su
participacion y garantizar el resguardo de su
intimidad y datos personales.

Articulo 86. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus’ respectivas competencias,
garantizaran que en los procedimientos
jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias,
nifios o adolescentes como probables victimas del
delito o testigos, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez, tengan al menos los siguientes
derechos: .

Articulo 86. ...

ll. Que su participaciéon en un procedimiento se
lleve a cabo de la manera mas expedita, en

If. Que su participacion en un procedimiento
se lleve a cabo de la manera mas expedita,

deberan observar los procedimientos de atencion
y proteccién especial de nifias, - nifos y
adolescentes migrantes, previstos en la Ley de
Migracién, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, debiendo observar en todo
momento el principio del interés superior de la
nifiez y los estandares internacionales en la

materia.

espacios ladicos y condiciones especiales, | asistidos por un profesional en derecho y
asistidos por un profesional en derecho | atendiendo a lo dispuesto por la fraccion Xi del
especializado; articulo 83 de esta ley;

. avi. ... H.avl. ...

Articulo 90. Las autoridades competentes |Articulo 80. Las autoridades competentes

deberan observar los procedimientos de atencion
y proteccion especial de derechos de nifias, nifics
y adolescentes migrantes, previstos en la Ley de
Migracion, su Reglamento y demas disposiciongs
juridicas aplicables, debiendo observar en to
momento el principio del interés superior de |
nifiez y los estandares internacionales en la
materia.
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Articulo 108. Las instalaciones de los centros de | Articulo 108. ...
asistencia social observaran los requisitos que
sefiale la Ley General de Salud, y deberan cumplir
con lo siguiente:

laVil- .. laVil- ...

SIN CORRELATIVO VIIi.- Procurar un entorno que provea los apoyos
necesarios para que nifas, niflos y adolescentes
con discapacidad vivan incluidos en su
comunidad.

SIN CORRELATIVO Nifas, nifios y adolescentes con discapacidad
temporai o permanente; sin distincion entre
motivo o grado de discapacidad, no podran ser
discriminados para ser recibidos o permanecer en
los centros de asistencia social.

\S\ Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccion | Articulo 127. ...

integral estara conformado por:

M AaD.. | A.aD..
S

Seran invitados permanentes a las sesiones del | Seran invitados permanentes a las sesiones del
Sistema Nacional de Proteccién Integral, los | Sistema Nacional de Proteccion Integral, los
/ Presidentes de las Mesas Directivas de las | Presidentes de las Mesas Directivas de las
- Camaras de Diputados y Senadores del Congreso | Camaras de Diputados y Senadores del
de la Unién, asi como representantes de las | Congreso de la Unién, un representante del

asociaciones de municipios, legalmente | Poder Judicial de la Federacion, asi como
constituidas, quienes intervendran con voz pero | representantes de la Comisién Nacional de
sin voto. Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

Unidos Mexicanos, Ilas asociaciones - de
municipios, legaimente constituidas, quienes
intervendran con voz pero sin voto.

\

Sy e A\~ B




63

Diario de los Debates de la Camara de Diputados Aiio IIL, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

LXI1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 148. En el ambito federal, constituyen | Articulo 148....
infracciones a la presente Ley:
lalll. .. lalil. ..

IV. Respecto de los concesionarios de radio y
television y de quien dirija medios impresos, la
violacién a la intimidad personal o familiar de
nifias, nifios o adolescentes, sin la autorizacion a
que se refiere el articulo 77 de esta Ley;

IV. Respecto de los concesionarios de radio y
television y de quien dirija medios impresos, la
violacion a la intimidad personal o familiar de
nifias, nifios o adolescentes, a que se refiere el
articulo 77 de esta Ley;

V.alX. ...

V.alX ...

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones I, Il y Vi
del articulo anterior, se les impondra muita de
hasta mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento
de realizarse la conducta sancionada.

Articulo 149. ...

En casos de reincidencia, la multa podra aplicarse
hasta por el doble de lo previsto en este articulo.
Se entiende por reincidencia que el mismo
infractor incurra en dos o mas violaciones del
mismo precepto legal durante el transcurso de un
afio, contado a partir de la fecha de la primera
infraccién.

En casos de reincidencia, la multa podra
aplicarse hasta por el doble de lo previsto en este
articulo. Se considerara reincidente al que:

a) Habiendo incurrido en una infraccion que
haya sido sancionada, realice otra violacién
del mismo precepto de esta Ley;

b) Alinicio del segundo o ulterior procedimiento

exista resolucién previa que haya causad
estado, y

c) Que entre el inicio del procedimiento y la
resolucién que haya causado estado no
hayan transcurrido mas de diez aftos.
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Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

SUSCRIBEN

PRD

SECRETARIA

E—

c/wv

Dip. Cinthya Noemi Valladares Couoh




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 65 Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

LX1] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

N

Dip. Guadalupe dél Socorro Ortega Dip. Gerardo Villanueva Albarran
Pacheco
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PRI

Dip. Paloma Villasefior Vargas Dip. Maria de dbfio Merlin Garcia
PRI — PRD

INTEGRANTES

elazquez Lépez
PRI

VICECOORDINADOR JURIDIC
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada Judrez Pifla. En virtud de que la
adenda esta publicada en la Gaceta Parlamentaria consulte
la Secretaria a la asamblea si se acepta.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si se acepta la adenda propuesta por
la comision. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia esta a discusion en lo general con la adenda
propuesta por la comision y aceptada por esta asamblea.

Antes de continuar saludamos a los invitados del grupo de
la tercera edad Ilusion, aqui presentes, invitados por la
diputada Aleida Alavez. Y también al Instituto de Estudios
Superiores de Administracion Piblica. Bienvenidas y bien-
venidos. Gracias.

También saludamos al sefior Edwin Derteano Dyer, presi-
dente de las Asociaciones Automotrices de Latinoamérica;
y al licenciado Juan Pablo Calderon Trevifio, Enlace Le-
gislativo de la Asociacion Mexicana de Distribuidores de
Automotores —bienvenidos al pleno—, invitados por la Co-
mision Especial de la Industria Automotriz y del Acero. Se-
an ustedes bienvenidas y bienvenidos.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Cadmara de Diputados se han registra-
do para fijar la posicion de su grupo parlamentario las dipu-
tadas y los diputados de quienes ya he dado su nombre.

En consecuencia tiene la palabra la diputada Lucila Garfias
Gutiérrez, de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza,
hasta por cinco minutos.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros diputados,
México vive hoy una encrucijada historica que definira el
rumbo de nuestra nacion en las proximas décadas. Nuestro
pais se encuentra en un proceso de modernizacion impul-
sado por una serie de reformas estructurales cuyo proposi-
to es consolidar un nuevo modelo de desarrollo nacional.

Sin embargo, al mismo tiempo vivimos una etapa marcada
por la violencia, por una crisis institucional que genera des-

confianza hacia las autoridades y donde los actos de barba-
rie se convierten en parte de la cotidianeidad.

Ante esta situacion, estamos obligados a tomar decisiones
de largo aliento penando en el futuro de las proximas ge-
neraciones y no con base en calculos politicos. En medio
de este clima de zozobra resulta alentador que hoy analice-
mos y discutamos un asunto pendiente de la agenda nacio-
nal, que sin duda era una deuda que teniamos como parte
del Estado mexicano en materia de derechos humanos; ex-
pedir una nueva ley que garantice los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes en México.

La minuta que hoy se pone a su consideracion significa un
avance sustancial para hacer efectivo el compromiso del
Estado mexicano con sus nifias, nifios y adolescentes. El
proyecto plasmado en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, y las reformas propuestas a
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, buscan ampliar la
atencion a la infancia y adolescencia.

El propésito fundamental es migrar hacia una vision mas
alla de un enfoque asistencialista, para establecer a la nifiez
y adolescencia como titulares indiscutibles de derechos
que el Estado debe garantizar en condiciones prioritarias y
universales, integrales y sostenibles.

Bajo este paradigma nos colocamos a la ruta de consolidar
una sociedad que abone a establecer la vida democratica de
la nacion, como lo mandata nuestra Carta Magna. Es por
eso que la creacion del Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral, que se encargard del disefio y la implementacion de
politicas publicas, asi como una Procuraduria Federal de
Nifias, Nifios y Adolescentes con sus representaciones lo-
cales, es sin duda un gran avance de la ley.

Un derecho fundamental de nuestra nifiez es, que no quepa
la menor duda, el derecho a la educacion. Es en conse-
cuencia que consideramos un acierto que la norma cuente
con acciones concretas a fin de lograr la anhelada calidad
educativa.

Con este precepto normativo se obliga al Estado mexicano
a dotar del equipamiento y acceso a la infraestructura ade-
cuados para todas y todos los alumnos, independientemen-
te de su condicion fisica o sus necesidades especiales.
Obligacion que por mandato constitucional no puede ni de-
be ser regateada.
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El derecho a la educacion es, ademas de infraestructura fi-
sica y condiciones adecuadas al proceso de aprendizaje,
que nuestras nifias, nifios y adolescentes reciban una edu-
cacion libre de prejuicios en los que la directriz sea el inte-
rés superior de la nifiez.

Sabemos que el avance social dictard nuevos requerimien-
tos, que las necesidades a cubrir serdn amplias y muy va-
riadas, por lo que continuaremos trabajando para que los
recursos destinados al sector sean progresivos, etiquetados
y evaluados.

Uno de los derechos mas importantes de nifias, nifios y
adolescentes es el acceso a las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, particularmente al Internet. Por
ello, quiero reconocer la sensibilidad de las y los diputados
integrantes de la Comisién de los Derechos de la Nifiez,
por aprobar incorporar al presente dictamen la reserva que
al respecto presento el Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za, a fin de que ese derecho quede consagrado en el articu-
lo 13 de la nueva ley.

La ONU ha calificado el acceso a Internet como un dere-
cho humano fundamental indispensable para realizar otros
derechos fundamentales, como la educacion o la salud, en
un contexto como el mexicano, donde dos de cada tres es-
tudiantes de educacion basica no tienen acceso a Internet,
la modificacion propuesta por Nueva Alianza contribuira a
redoblar los esfuerzos del Estado para garantizar el acceso
universal y asi cerrar la brecha digital que alimenta alin
mas la desigualdad social.

En materia educativa alin es necesario establecer procesos
adecuados para la poblacion con discapacidad y avanzar en
la obligatoriedad de la educacion inicial publica, asi como
el problema que hoy representan los embarazos entre ado-
lescentes.

Compafleras y compaileros, en nuestro grupo parlamenta-
110 nos parece que no podemos aspirar a construir una na-
cion prospera, a menos que atendamos de manera priorita-
ria a nuestras nifias, niflos y adolescentes. Los paises con
economias avanzadas lo han logrado, porque han atendido
la base de su estructura poblacional, su nifiez y su juven-
tud.

Los que han seguido esa ruta no es por una graciosa con-
cesion, sino por un principio de justicia social. En conse-
cuencia, nuestro grupo parlamentario votard a favor del
proyecto en lo general, porque consideramos que estamos

avanzando en el proposito fundamental de garantizar los
derechos de nuestras nifias, niflos y adolescentes y respon-
de al interés superior de la nifiez. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada Garfias. Saludamos a un gru-
po de alumnos y padres de familia de la escuela Licencia-
do Juan Fernandez Albarran, del municipio de Tultitlan,
estado de México, que hoy estan en este pleno, invitados
por el diputado Marco Antonio Calzada Arroyo. Bienveni-
das y bienvenidos. Tiene ahora la palabra el diputado Ri-
cardo Cantu Garza, de la fraccion parlamentaria del Parti-
do del Trabajo.

El diputado Ricardo Canti Garza: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, en el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo celebramos la
aprobacion de esta iniciativa de ley en materia de nifas, ni-
fios y adolescentes.

Enhorabuena, hay que reconocer los avances que esta ley
representa. Para lograrla fueron incluidas aquellas observa-
ciones hechas por la mayoria de las fuerzas politicas, siem-
pre buscando estar lo més apegado al precepto constitucio-
nal de interés superior de la nifiez.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes es el reflejo claro de la construccion de acuerdos
que buscan armonizar los instrumentos necesarios para que
el Estado cumpla con la responsabilidad de promover, res-
petar, proteger, garantizar sus derechos, los derechos de
nuestros nifos.

Es preciso advertir que, desde nuestra posicién como le-
gisladores, debemos tener claro que los principios de uni-
versalidad, independencia y progresividad es responsabili-
dad del Estado y estd expresamente sefialado en nuestro
texto constitucional.

Por ello, es que debemos sumar esfuerzos para que nues-
tros nifios cuenten con los medios suficientes para su pro-
teccion. Cierto es, que esta iniciativa es unica por su con-
tenido y alcance, sin embargo, también estamos obligados
aceptar que hay que pendientes que pueden ser incorpora-
dos en un futuro.

Con mucha puntualidad ya hemos sefialado, que esta ley
tiende a ser una herramienta pensada en olvidar los aspec-
tos proteccionistas, para tomar rienda a tareas especificas
en materia de garantias sociales para los menores a través
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del Estado, pero las actuales condiciones de esta ley no de-
jan de sefalar la urgencia de trabajar ain més para mejorar-
la, asi entonces, esta ley toma un papel mas enunciativo res-
pecto de ser garantista, pero es omisa en su mayoria para
determinar las formas para dar cumplimiento a este criterio.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes no deja de ser asistencialista y dista mucho de po-
der cubrir los estdndares sugeridos por organismos e ins-
tancias internacionales para el adecuado tratamiento de
cuidados alternativos, como lo es el fortalecimiento fami-
liar y el fortalecimiento de los sistemas de adopcion, entre
otros.

En este sentido, debemos dejar en claro que dicha iniciati-
va no deja ni dejard de ser dependiente del sistema protec-
cionista tradicional de las instancias de gobierno, pues que-
da al descubierto que no se avanza hacia la creacion
verdadera de un sistema nacional de proteccion integral, si-
no tan solo se establece la posibilidad de soportar este nue-
vo disefio normativo en el sistema DIF, bajo la condicion
de fortalecerlo y adecuarlo a las necesidades de esta ley pa-
ra nifias y nifios.

En la ley atn hace falta precisar temas como la homologa-
cion de una base de datos con la informacion exacta res-
pecto de los censos sobre las nifias y los nifios que padecen
alguna discapacidad, no sélo por el afdn de buscar en una
sola dependencia la responsabilidad total, sino més bien
por ser lo més conveniente para conocer con detalle el tipo
de discapacidad, sus generales e incluso su ubicacion en
caso de necesitar ser auxiliados.

En cuanto a la educacion es pertinente tomar en cuenta la
necesidad de incluir en esta ley una educacion inicial, to-
mada en cuenta como la parte fundamental para la forma-
cion y proteccion de las capacidades en las nifias y nifios.
Con este tipo de educacion se logra insertar una mayor ca-
lidad y calidez en las relaciones con toda la sociedad.

Hay que decirlo inclusive, para el gobierno federal la educa-
cion inicial ya esta siendo considerada para ser incluida en el
sistema educativo nacional. Por ser éste el mecanismo por el
cual los menores desde temprana edad utilizan y desvanecen
atavismos de discriminacion y se convierten en un lazo in-
clusivo con elementos de solidaridad y de equidad.

Estos y otros temas, en definitiva siguen estando pendien-
tes en la agenda a favor de garantizar los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes.

Como ya lo hemos mencionado, aplaudimos la expedicion
de esta nueva ley con avances indiscutibles, sin embargo,
en el Partido del Trabajo estamos a favor de una iniciati-
va integral y garantista de derechos concretos para los ni-
fios. Aun queda mucho por hacer. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Cantu. Tiene ahora el uso de
la palabra el diputado Gerardo Villanueva Albarran, de la
fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado presidente. Estamos, en primer lugar y hay
que decirlo, ante una iniciativa preferente, oportunista por
parte del titular del Ejecutivo.

En un pais donde se violan cotidianamente los derechos
humanos se trata, con esta iniciativa preferente, tapar el sol
con un dedo. Qué momento escogieron para presentar esta
iniciativa. Ninguneando, como ya es costumbre, al Poder
Legislativo. Subordinando a esta Camara de Diputados,
otra vez, con decisiones y acuerdos politicos que se des-
arrollan primero en la Cadmara de Senadores con la anuen-
cia del Poder Ejecutivo. Qué momento para presentar esta
iniciativa oportunista de Enrique Pefia Nieto.

En Tamaulipas, desde hace meses hay una guerra que no se
puede ocultar y que causa victimas fundamentalmente jo-
venes y adolescentes. En Veracruz es un territorio practica-
mente vetado para los comunicadores, no nada mas nacio-
nales, sino internacionales.

En Michoacan es el mundo al revés, el doctor Mireles esta
preso mientras las mafias siguen cogobernando con los po-
deres ilegitimamente instituidos. En Puebla tenemos la
aprehension de lideres sociales, hay presos politicos, hay
hasta muertos por una ley bala que el gobernador impulso.

En Sonora se detiene y se aprehende ilegalmente a los li-
deres yaquis porque estan defendiendo el agua de sus co-
munidades. En Quintana Roo tenemos conocimiento del
hostigamiento, acoso, persecucion, maltrato a diputadas de
esta Legislatura por parte del propio gobernador.

En Guanajuato acaba de ser detenido por la policia, por
agentes del estado, un joven estudiante de la Universidad
de Guadalajara y aparece muerto con imputaciones franca-
mente inverosimiles.
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Guerrero, 43 estudiantes de la Normal de Ayotzinapa desa-
parecidos, que nos hacen falta en estos momentos; seis ase-
sinatos el dia 26 de septiembre, 15 heridos, uno de ellos
menor de edad por cierto.

El estado de México, el modelito de la alianza de Enrique
Pefia Nieto y el actual gobernador, reconociendo la valien-
te funcion del Ejército Mexicano, cuando en realidad cuan-
do se ha demostrado se trata de un fusilamiento, de una eje-
cucién sumaria y donde también teniamos jovenes y
adolescentes mujeres hasta de 15 afios, ahi estan los testi-
monios; que ya hasta para que lo diga la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos en su recomendacion es mucho
decir, porque esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos es otra de las grandes desapariciones del sexenio.

En la Comision de Derechos de la Nifiez y es algo que
siempre le voy a reconocer a la diputada presidenta, Vero-
nica Judrez Pifia, ademds de lograr en esta Legislatura que
la comision dejard de ser especial para convertirse en ordi-
naria, que dibujaba una voluntad aparentemente distinta y
después de meses de discusion y de elaboracion de una Ley
General de Garantias de Derechos de la Nifiez, se echa por
la borda ese trabajo y se admite porque venia del titular del
Poder Ejecutivo y como mdxima evidencia de la subordi-
nacion de este Poder a Enrique Pefia Nieto y a las deci-
siones de una de las Camaras de este Congreso de la
Unidn, se toma la decision de dejar trunco ese procedi-
miento legislativo del cual poco se ha dado cuenta en es-
ta tribuna.

(Cudl es la diferencia entre una ley general que se estd fi-
nalmente aceptando en esta minuta y una Ley General pa-
ra la Garantia de los Derechos de la Nifiez? Simple y sen-
cillamente la diferencia que hay entre tener la pura y
simple validez de la norma impecablemente escrita y la
eficacia de la norma. La eficacia de la norma es el cumpli-
miento de los principios ahi descritos.

México estd a afios luz de convertirse en modelo constitu-
cional garantista. Nos quedamos en simples generalidades
y voy a mencionar una nada mas para ilustrar a los pocos
que quieran escucharme. Ahi tienen este papel, articulo 51,
porque ademas de que es un monumento a la generalidad,
desenmascara la hipocresia del titular del Ejecutivo.

Articulo 51. Las autoridades federales, las entidades fede-
rativas municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competen-
cias y de conformidad con las disposiciones aplicables, de-

berdn garantizar el derecho a la seguridad social. ;Qué es
eso? Y asi estd toda la ley. ;Esto como se cumple?

Miren. Enrique Pefia Nieto manda en su proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2015 una reduccion
en el Ramo 19 llamado Aportaciones de Seguridad Social,
manda una reduccion de 156 millones de pesos; en el Ra-
mo 11, una reduccion de 14 millones de pesos y en el caso
del ISSSTE otra reduccion.

Por otro lado, es posible que nos salga mas caro el caldo
que las albondigas, porque mientras el DIF hoy 2014, y
quienes han sido titulares del DIF en los municipios y en
los estados lo saben mejor que cualquiera, no hay dinero,
no se puede dar una atencion especial particular, contun-
dente, seria, a los nifios en situacion especial o de vulnera-
bilidad.

Y esta iniciativa con la mano en la cintura planea un costo
presupuestal de 291 millones de pesos. En fin.

Aungque no parezca y no debiera , el grupo parlamentario va
a votar a favor porque se estd dando un pequefio paso, pe-
queilito paso, casi insignificante; pero ese pequefio paso que
implica, aunque hasta esté al textualmente porque regresa-
mos a esta vision tutelar, paternalista, se crean las procura-
durias de proteccion de la nifiez y de los adolescentes. Y si
por eso hay que dar nuestro voto a favor, invito a los que ten-
gan duda, que nada més por esa razon y por el esfuerzo que
han hecho las diputadas de mi comision, vale la pena.

Y ojald y retomemos esa iniciativa que se echo por la bor-
da, bien trabaja y con un espiritu totalmente distinto al que
mando el Ejecutivo federal; y diputado presidente, no sabe
como le agradezco que me permita concluir esta primera
intervencion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado Villanueva.

Les damos la bienvenida y saludamos al Instituto de Cien-
cias Juridicas del Estado de Puebla, invitados por la dipu-
tada Maria del Rocio Garcia Olmedo; bienvenidas y bien-
venidos a la Camara de Diputados.

También saludamos con mucho gusto a la Escuela bilingiie
José Vasconcelos, Asociacion Civil, procedentes de San
Miguel de Allende, Guanajuato, invitadas e invitados por el
diputado Luis Alberto Villarreal Garcia. Bienvenidas y
bienvenidos.
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También les damos la bienvenida y saludamos a lideres de
comités vecinales de Iztapalapa, invitadas e invitados por
la diputada Aleida Alavez. Bienvenidas y bienvenidos.

Tiene el uso de la palabra ahora la diputada Béarbara Ga-
briela Romo Fonseca, del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

La diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca: Con su
permiso, presidente. Compafieras y compareros diputados,
la situacion de las nifias, niflos y adolescentes en nuestro
pais es alarmante. No existe un sector de la poblacion mas
vulnerable que éste.

A pesar de los esfuerzos realizados, la violencia, discrimi-
nacion, exclusion, y constante violacion de sus derechos,
nos obliga a tomar medidas eficientes. De ahi que necesi-
tamos un nuevo marco juridico que garantice el ejercicio
pleno de todos y cada uno de sus derechos.

Hoy estamos legislando a favor de 41 millones 542 mil 388
personas menores de 18 aflos, a quienes también estamos
obligados a representar cabalmente. Existen 18 millones de
nifias y nifios menores de 14 afios que se encuentran en una
situacion alarmante de pobreza, es decir, no tienen acceso
a servicios como lo son la educacion, la salud, una vivien-
da digna, entre otros.

Actualmente, México ocupa el primer lugar a nivel inter-
nacional en casos de bullying. Seglin estudios de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
se estima que 18 millones 781 mil alumnos de primeria y
secundaria se ven afectados de violencia escolar.

Aproximadamente 61 mil 127 nifias y nifios no acompana-
dos intentan cruzar la frontera de los Estados Unidos, se-
gun datos de la patrulla fronteriza, en 2013. De acuerdo al
informe de Maternidad en la Nifiez, del Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas, México ocupa actualmente el
primer lugar entre los paises de embarazos en adolescentes
y jovenes de entre 15 y 19 afios, con una tasa de natalidad
del 64 por ciento por cada mil nacimientos.

De acuerdo al INEGI, en México hay aproximadamente
tres millones de niflas, niflos y adolescentes de cinco a 17
afios que realizan alguna actividad econdmica, de los cua-
les el 29.5 por ciento es en el sector agropecuario y en con-
diciones muy lamentables. Estos son datos que revelan la
triste y cruda realidad de nuestra nifiez.

Es por ello que uno de los desafios principales que tenemos
ante nosotros es implementar la inversion estratégica y el
compromiso legal para promover, proteger y garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, lo que se lo-
grard a través de la construccion de un sistema integral e
incluyente de la proteccion de sus derechos.

El dictamen que hoy se discute es de alta, altisima impor-
tancia, diria yo, pues en dicha ley se sientan las bases a tra-
vés de las cuales el Estado garantiza los derechos de este
sector poblacional, haciendo énfasis en temas que durante
décadas han impactado de manera negativa a nuestras ni-
fias, nifios y adolescentes.

Con esta ley por primera vez se habla de las bases para las
adopciones de menores, estableciendo generalidades como
las caracteristicas de las personas interesadas en adoptar
nifas, nifios y adolescentes que se encuentran bajo la tute-
la de las procuradurias de proteccion.

Asimismo, se establecen obligaciones para los diferentes
ordenes de gobierno, quienes dentro de sus tareas priorita-
rias deben elaborar un programa nacional de proteccion,
asi como crear un sistema nacional de proteccion integral,
establecer procedimientos para el combate a la violencia y
el bullying, incorporar requerimientos basicos para mejorar
el funcionamiento de albergues publicos y privados, garan-
tizar los derechos de los menores migrantes no acompara-
dos, asi como garantizar que adolescentes embarazadas
concluyan sus estudios.

Todo ello, sin duda representa el notable esfuerzo de la ac-
tual administracion por establecer los mecanismos sufi-
cientes que garanticen la proteccion de los derechos huma-
nos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais. Es
por ello, que desde mi grupo parlamentario lanzamos el
compromiso de respaldar con nuestro voto todas aquellas
leyes que vengan a abonar en beneficio de nuestra nacion,
particularmente coincidimos con lo establecido en la pro-
puesta, pues a partir de ésta, se comenzaran a sentar las ba-
ses para el impulso de nuevas y mejores politicas piblicas.

La educacion es elemental, tanto para el desarrollo perso-
nal y profesional de las personas, como para el desarrollo
social y econdmico del pais, elementos fundamentales,
pues a través de los cuales se va a definir la personalidad y
el estilo de vida.

Compaiieras y compaferos, hoy estamos legislando para
las generaciones presentes de mexicanas y mexicanos, y
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también para una nueva generacion de ciudadanas y ciuda-
danos, quienes merecen todo nuestro compromiso, toda
nuestra solidaridad y, sobre todo, nuestro respeto, nuestra
seriedad y la mayor de nuestra responsabilidad.

Por las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, es cuan-
to. Muchas gracias, sefior presidente.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra, para fijar la postura de su
partido, la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del
PRD.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias,
presidenta. Honorable asamblea, es para mi un honor ha-
blar en nombre de mi grupo parlamentario sobre las razo-
nes por las cuales expresaremos nuestro voto a favor en lo
general de este dictamen.

Coincidimos con la dictaminadora en el sentido de que es-
ta ley reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derecho, de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
que garantice el pleno ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes.

Crea y regula la integracion, organizacion y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establece los prin-
cipios rectores y criterios que orientan la politica nacional
en la materia. Asimismo, otorga facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal.

También asi, en la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y
establece las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garan-
tizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes.

Quisiera poner énfasis en la creacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, ya
que representa la posibilidad de atender la delicada situa-
cion en la que viven nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Algunos datos para motivar mi preocupacion, en algunas
estimaciones que han realizado organismos internacionales
sefialan que todos los afios 275 millones de nifios y niflas
en el mundo son victimas de violencia dentro de sus hoga-
res y unos 40 millones de menores de 15 afios sufren vio-
lencia, asi también como abusos y abandono en la familia,
en la escuela, en las comunidades y en las situaciones de
trabajo.

En nuestro pais la Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia sefiala que en el afio 2009 se registro el maltra-
to de 21 mil 60 nifas y de 19 mil 89 nifios. Asimismo tam-
bién hay algunos estudios internacionales que nos revelan
que aproximadamente un 20 por ciento de las mujeres y de
un 5 a un 10 por ciento de los hombres manifiestan haber
sufrido abusos sexuales en la infancia, mientras que un 23
por ciento de las personas de ambos sexos refieren maltra-
tos fisicos cuando eran nifios.

Ademas, muchos nifios y muchas nifias son objeto de mal-
trato psicologico y victimas de desatencion, se calcula que
cada afio mueren por homicidio 34 mil menores de 15
afios. Asimismo, también nos revela algunos datos rele-
vantes que tiene, por ejemplo, la Unicef. En el cuarto estu-
dio de maltrato infantil revela que altos indices de violen-
cia intrafamiliar hay hacia los nifios, las nidas y
adolescentes, sefialando que el 71 por ciento recibe algin
tipo de violencia por parte de su padre 0 madre y sélo un
29 por ciento no ha sido victima de maltrato en su hogar.
Asimismo, también establece que un 25.9 de los nifos, ni-
flas y adolescentes recibe violencia fisica grave y un 25.6
violencia fisica leve y un 19.5 violencia psicologica.

De acuerdo con datos de la Red por los Derechos de la In-
fancia en México nuestro pais ocupa el primer lugar en vio-
lencia fisica, abuso sexual y homicidios de menores de 14
afios entre los 33 paises que pertenecen a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

También datos de la PGR e instituciones de seguridad in-
ternacional nos arrojan que en el 2013 se detectaron en el
pais mas de 12 mil cuentas personales en internet donde se
exhiben imégenes de explotacion sexual a menores de edad
cuyas edades oscilan de los 4 a los 16 afios, y en 2012 fue-
ron descubiertas 7 mil cuentas y en 2010, 580.

Por ello es urgente que esta Procuraduria cuente con los re-
cursos suficientes para prevenir y eliminar los hechos y
omisiones que lastiman a nuestras nifias, nifios y adoles-
centes.
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La importancia de la nifiez para las y los legisladores de la
bancada del Partido de la Revolucion Democratica ha sido
de las mas altas prioridades, lo hemos reflejado en nuestro
apoyo incondicional del Presupuesto de Egresos para que
el Estado tenga los recursos necesarios para la atencion de
nuestras nifias, nifios y adolescentes.

En el afio 2012 aprobamos recursos alrededor de 570 mil
millones de pesos, en 2013 invertimos 599 mil millones de
pesos y para este afio aprobamos 655 mil millones y en el
proyecto de Presupuesto estamos discutiendo si los 705 mil
millones que envia el Ejecutivo son suficientes.

Si queremos tener nuevos ciudadanas y nuevos ciudadanos
tenemos que invertir en nuestra nifiez, por ello reitero la
voluntad de mi grupo parlamentario por contribuir a una
agenda que garantice el ejercicio de los derechos de nues-
tras nifias, nifios y adolescentes y hacemos un exhorto a
que a la brevedad posible se ejecuten las acciones que esta
ley mandata. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada.

Antes, si me permiten, quisiera dar la bienvenida a la es-
cuela primaria Enrique Jacob Gutiérrez, del municipio de
Naucalpan, estado de México, invitados por la diputada
Cristina Ruiz. Bienvenidas, bienvenidos.

Ahora tiene el uso de la palabra para fijar postura a nom-
bre del Partido Accion Nacional, la diputada Cinthya Noe-
mi Valladares Couoh. Por favor, diputada.

La diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh: Con su
permiso, sefiora presidenta. Compaiieras y compaiieros di-
putados, a un mes de que celebremos el Dia Universal del
Niflo, nuestro pais se apresta a dar un gran paso en esta ma-
teria; el reconocimiento pleno de nuestra nifiez como suje-
tos de derecho. Por ello nos congratulamos de tener hoy a
nuestra consideracion el dictamen que expide la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Recordamos que hace 25 afios la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd por unanimidad la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, primer instrumento interna-
cional legalmente vinculante que afirma los derechos hu-
manos para todas las nifias, niflos y adolescentes, en todos
los paises y culturas, en todo momento, y sin excepcion al-
guna.

La Convencion establece los principios fundamentales que
en materia de derechos de la nifiez deben guiar el quehacer
legislativo, politico y social en su conjunto, el interés su-
perior del nifio, la no discriminacion, la inclusion, la igual-
dad sustantiva y la autonomia progresiva, entre otros.

Con base en ellos y en consonancia con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad que tienen los derechos humanos, en los términos del
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es que el Congreso mexicano ha legislado
para que la nifiez de nuestro pais cuente con el instrumen-
to que garantice sus derechos.

Asi, en el afio 2000, en nuestro pais entrd en vigor la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, cuyo objeto fue garantizar a nifas, nifios y ado-
lescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamenta-
les reconocidos en nuestra Constitucion, que en su
momento también significo un gran avance, pues por pri-
mera vez en nuestro pais se legislaba de manera particular
en materia de derechos de la nifiez.

Hoy damos un nuevo paso, porque para nadie es descono-
cido que aun nos falta mucho por avanzar. Los problemas
que enfrenta nuestra nifiez asi nos lo demanda.

Para el Partido Accion Nacional aprobar la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es aportar al
futuro generacional, con el fin de que todos podamos vivir
con un mayor bienestar social.

Es claro que aun quedan muchos pendientes por cumplir en
la labor de superar las disparidades que persisten en el pa-
is y que afectan particularmente a las nifias, nifios y ado-
lescentes.

La ley que ahora aprobaremos seguramente se convertira
en un valioso instrumento juridico para mejorar las condi-
ciones de vida que enfrenta nuestra nifiez y adolescencia.
Pero debemos tener claro que garantizar derechos deman-
da una gran responsabilidad publica, por lo que serd la Ca-
mara de Diputados la que tendra que aportar los recursos
plblicos necesarios para el estricto cumplimiento de sus
disposiciones, porque sabemos que para que una nifia o un
niflo tenga un libre y sano desarrollo de la personalidad, lo
primero es garantizarle sus derechos sin distinciones ni
sesgos de ningln tipo. La garantia debe ser universal, con
un enfoque integral, transversal y sustentable.
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El dictamen de la minuta que hoy esta a nuestra considera-
cion recoge muchas de las propuestas, no solo de nuestro
grupo parlamentario, sino de otros grupos. Por ello, me
gustaria resaltar solo algunos.

El enfoque de desarrollo basado en derechos contribuye a
que se produzcan las transformaciones sociales, economi-
cas y juridicas necesarias para hacer del mundo un lugar
mas justo y habitable. Asi se reconoce a nifias, nifios y ado-
lescentes como titulares de derechos, con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad, establece la obligacion de las autoridades de los di-
ferentes niveles de gobierno de esta Cdmara de Diputados,
de congresos locales y de la Asamblea Legislativa del DF,
de garantizar los recursos presupuestales necesarios en sus
leyes correspondientes.

Establece el derecho de la nifiez a ser inscritos en el Regis-
tro Civil respectivo de manera inmediata y gratuita y que
se les expida sin costo la primera acta certificada. Dispone
la creacion de una Procuraduria Federal de Proteccion, asi
como de 32 procuradurias locales, que entre otras atribu-
ciones tendrd la de procurar la proteccion integral de las ni-
fias, nifios y adolescentes, prestar asesoria y representa-
cion, coordinar y dar seguimiento a las medidas de
proteccion y restitucion de los derechos de estos nifos, ni-
flas y adolescentes.

Compafieras y compaieros diputados, su contenido es sus-
tantivo, por ello desde el Congreso habremos de trabajar en
mecanismos de seguimiento y supervision para que la ley
se cumpla, para que la norma no se convierta en un simple
adorno que sirva para el discurso politico.

Las nifias, nifios y adolescentes merecen respeto y tienen
los mismos derechos en libertad con igualdad, sin discri-
minacion y sin ninglin tipo de violencia. Con esta ley es-
peramos brindar esperanza a mas de 40 millones de nifias,
nifios y adolescentes.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional asume esta
responsabilidad y compromiso, por ello votard a favor del
dictamen, porque estamos seguros de que con esta nueva
ley se crean los mecanismos para proteger y hacer exigi-
bles los derechos humanos de cada nifio o nifia y adoles-
cente, y renace la esperanza de que puedan aspirar a un me-
jor futuro.

Decia don Manuel Clouthier, el Maquio: “Hay que dejar de
llorar por el México que se frustrd, el México que pudo ha-

ber sido y no es, para ocuparnos en la construccion del Mé-
xico que por su historia, su cultura, sus recursos, su posi-
cion geografica y su gente todavia puede y debe ser”. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Esta Presidencia informa a la asamblea que al
terminar la fijacion de posturas concluye el plazo para la
presentacion de propuestas de modificacion de este dicta-
men. Tiene ahora la palabra la diputada Adriana Hernandez
[iiguez, para fijar postura por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Adriana Hernandez fiiiguez: Compaiieras y
compaiieros legisladores, como representantes de la socie-
dad mexicana es que debemos velar por los intereses de to-
do, pero particularmente de aquellos que por sus caracte-
risticas especificas requieren de una atencion especial para
garantizar el pleno goce y disfrute de sus derechos, asi co-
mo para asegurarles un desarrollo pleno.

Este es el compromiso que venimos a reiterar el dia de hoy
con las nifias, nifios y adolescentes de México. Con la fir-
me conviccion de asumir una actitud de trabajo, moderna y
responsable.

El camino de esta nueva Ley General de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes se construyo con base en
las propuestas de los diferentes grupos parlamentarios y
con el didlogo constante y abierto con la sociedad civil.

Muchos cambios fueron incorporados siempre velando el
interés superior de los menores. Con la vista fija en gene-
rar un marco normativo mejor y mas completo que recono-
ciera la cartera mas amplia de derechos y beneficios a fa-
vor de las nifias, nifios y adolescentes.

Estamos frente a un nuevo ordenamiento que abarca mu-
chos frentes, todos muy importantes para generar las mejo-
res condiciones, las mas favorables que incidan en el opti-
mo desarrollo de los menores.

Los avances son muchos y muy variados. Se garantizan los
derechos de los menores migrantes asegurandoles a las ni-
fias, nifios y adolescentes un entorno libre de violencia, tu-
telando la defensa de sus derechos asi como la ampliacién
y desarrollo del catdlogo de sus prerrogativas reconocidas
constitucionalmente, entre muchos otros beneficios, de una
larga lista que coadyuvard en su desarrollo integral y les
garantizard plenitud en su esfera juridica.
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Estamos convencidos de que México hoy se actualiza y se
pone a la vanguardia global en materia de proteccion juri-
dica al menor, cumpliendo compromisos internacionales
de la misma forma que los tratados, convenios y acuerdos
respecto a este relevantisimo tema sean incorporados a
nuestra legislacion nacional.

Seguros de que en esta propuesta que hoy discutimos se en-
cuentran vertidas las opiniones de académicos y expertos,
de sociedad civil nacional e internacional, asi como de los
legisladores de todas las fuerzas aqui representadas, reco-
nocemos que ¢l licenciado Enrique Pefia Nieto ha brindado
al Congreso de la Union y a la sociedad mexicana para
abordar este tema tan importante y delicado su sensibilidad
para reconocer los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes como un tema prioritario para la nacion mexicana se
hace patente en un solo hecho. Es la primera vez que el ti-
tular del Ejecutivo federal hace uso de su facultad de tra-
mite preferente para una iniciativa, sensibilidad y talante
que hoy nos da la ocasion para este debate que se cristali-
za en una nueva ley, producto de un didlogo sano entre Po-
der Ejecutivo y Poder Legislativo, que dio como fruto una
propuesta enriquecida y plural donde sociedad y partidos
pueden verse reflejados y satisfechos con el resultado.

Diputadas y diputados, en el Grupo Parlamentario del PRI
estamos ciertos que las sociedades democraticas como la
mexicana se desarrollan en la medida que se protegen los
intereses y derechos de su recurso mas valioso las nifias,
niflos y adolescentes, pues en ellos se deposita su futuro y
es en la medida que se garantice su bienestar donde se ins-
criba el éxito o el fracaso de las naciones. Por ello, compa-
fieras y compafieros, votaremos en pro de este dictamen.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Como lo hemos estado anunciando con esta in-
tervencion concluye el plazo para la presentacion de pro-
puestas de modificacion de este dictamen.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se han registrado para la dis-
cusion en lo general las siguientes, diputadas y diputados:

En contra: diputado Ricardo Monreal Avila, Manuel Huer-
ta Ladron de Guevara, Ricardo Mejia Berdeja.

En pro: Zuleyma Huidobro Gonzalez, Martha Sosa Govea,
Isela Gonzélez Dominguez, Alberto Anaya Gutiérrez, Jo-
sefina Salinas Pérez, Flor Ayala Robles Linares, Magdale-

na Nufiez Monreal, José Alfredo Botello Montes, Martha
Lucia Micher Camarena.

Vamos a darle pauta a la primera ronda de oradores y co-
menzamos con el diputado Ricardo Monreal Avila para ha-
blar en contra, hasta por tres minutos, por favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadana presi-
denta, ciudadanos legisladores. Escuchaba y me parece re-
probable el exceso de retorica de presumibles bondades de
esta ley que estd por aprobar la mayoria; en efecto podria
estimarse que es un avance, pero no es la panacea.

Durante la discusion, durante este proceso de aprobacion
de la ley, de esta iniciativa preferente, varios sectores de la
sociedad se han pronunciado y no han sido escuchados en
esta Camara de Diputados.

He revisado los 154 articulos y la mayoria de ellos obede-
cen a ordenamientos internacionales, pero me detengo en
varios temas que por cierto vamos a reservar como grupo
parlamentario.

El tema que mds polémica genera es derechos sexuales y
reproductivos que incluye términos como embarazo ado-
lescente, la garantia de acceder a métodos anticonceptivos,
asesoria y orientacion sobre el ejercicio responsable de sus
derechos sexuales y reproductivos y la atencion de enfer-
medades de transmision sexual; asi como el tema tan polé-
mico que es la migracion y la institucionalizacion y medios
de comunicacion.

La nifiez migrante, como ustedes saben, en México se pro-
duce en condiciones de altisima vulnerabilidad que profun-
dizan el tratamiento a los niflos, nifias y adolescentes mi-
grantes. En este sentido las violaciones a los derechos
humanos de los migrantes en México han ido en aumento.
Muestra clara es que las organizaciones internacionales lo
califican como la crisis humanitaria del siglo.

Esta crisis humanitaria pone en evidencia los grandes de-
safios que representa para el pais un Estado que cada vez
pierde mayor terreno frente al crimen organizado, a los ni-
veles crecientes de impunidad, a la corrupcion que limita la
garantia de los derechos humanos y el acceso a la justicia,
asi como a la violencia generalizada. Estos factores con-
vierten el transito por México en una pesadilla.

Es preciso subrayar que no se trata inicamente de supervi-
sar el respeto de los derechos en los procedimientos de ase-
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guramiento, alojamiento y repatriacion. Deberia tratarse,
antes bien, de revisar la existencia misma de estos meca-
nismos y medidas preventivas dando respuesta de manera
automatica a este complejo fendmeno de la migracion irre-
gular de nifios, nifias y adolescentes.

El problema es que en la politica disefiada en materia de la
nifiez migrante presenta una serie de problemas de fondo
que exceden los errores o malas practicas en su implemen-
tacion.

En los tltimos afios el Estado mexicano ha venido desarro-
llando mecanismos relativos a nifias, nifios y adolescentes.
Incluso yo les diria que esta ley ha quedado por debajo de
las expectativas de la Convencion de los Derechos del Ni-
flo, porque ese es el instrumento principal que hubiésemos
observado.

Deberiamos de haber armonizado el marco juridico con
otras disposiciones de la Ley de Migracion, porque tene-
mos que ser muy claros, México no cuenta con politicas
transversales ni leyes que se ajusten plenamente a los es-
tandares internacionales de derechos humanos que regulan
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes,
especialmente los que surgen de la Convencion sobre De-
rechos del Nifio.

El reforzamiento de los mecanismos de control migratorio,
sefiores diputados, ha profundizado la situacion de alta vul-
nerabilidad y riesgos en que se encuentran estos nifios y ni-
flas y adolescentes, que derivan en hechos de abuso, vio-
lencia y explotacion, y que dafla gravemente su integridad
fisica y emocional, incluso poniendo en riesgo su vida.

Presidenta, le pediria que plasme integro este documento
que contiene algunas de las observaciones que de manera
personal y puntual me preocupan de esta ley.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Asi sera,
diputado.

El diputado Ricardo Monreal Avila: No votaré en con-
tra, me voy a abstener, y como siempre vamos a dejar en
plena libertad al grupo parlamentario que coordino, en que
emita su voto en conciencia.

Es un tema importante; reconozco avances también impor-
tantes, pero me parece que pudimos haber profundizado de
mayor forma este importante instrumento juridico legisla-
tivo que el pais tendra a partir de su aprobacion.

Presidenta, por su tolerancia, qué bueno que usted es tole-
rante y siendo mujer mds la enaltece. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Insértese el
texto integro al Diario de los Debates, de la fijacion de pos-
tura del diputado Ricardo Monreal Avila.(*)

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Zuleyma Hui-
dobro Gonzalez, para hablar en pro del dictamen.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidenta. El Estado mexicano no ha asumido su
responsabilidad con la nifiez. Tenemos mas de 23 afios de
rezago en la aplicacion de la Convencion de los Derechos
de la Nifez, de las Naciones Unidas.

En nuestro pais cuatro de diez mexicanos son nifios, nifas
y adolescentes. No obstante, debemos mencionar que si
bien es cierto que el dictamen tiene como propdsito cum-
plir la responsabilidad del Estado de salvaguardar los dere-
chos humanos de los menores y contribuir al fortaleci-
miento de un trato igualitario tomando en cuenta las
condiciones particulares de los diferentes grupos de ese
sector, lo preliminar no representard ninglin impacto ver-
dadero si la ley no se ejerce y permanece en letra muerta.

La inquietud mencionada proviene de lo ocurrido con la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, la cual fue publicada el 29 de mayo del afio 2000
y tuvo por objeto garantizar la tutela y el respeto de los de-
rechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Desafortunadamente, dicho ordenamiento jamas fue ejerci-
do por el Estado de manera eficaz, tal y como lo demues-
tra el Apartado C de su articulo 14, el cual estipulaba que
se deberian disefiar y ejecutar las politicas publicas que
fueran necesarias para la proteccion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, lo cual, a 14 afios de su pro-
mulgacion, nunca ocurrio.

Constantemente hemos sido testigos de noticias en las que
los menores de edad son sometidos a malos tratos, viven en
condiciones insalubres y experimentan abusos sexuales, si-
tuaciones que se han evidenciado en casos como el opera-
tivo de la Procuraduria General de la Republica en el al-
bergue de La Gran Familia, en Zamora, Michoacdn, o en la
red de trata encubierta en el albergue capitalino Casitas del
Sur.

* El documento se encuentra en el Anexo V de esta sesion.
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No podemos dejar de mencionar que siempre respaldare-
mos las medidas que beneficien a nifias, nifios y adoles-
centes, pero hemos encontrado en el documento vicios que
se deben corregir. En primer lugar, resulta menester esta-
blecer con precision las situaciones en las que se conside-
rard que la difusion de imdgenes y voz de las nifias, nifios
y adolescentes representa una violacion a sus derechos, ya
que si bien esto podria vulnerar su vida, su integridad y su
dignidad, de no regularse de manera adecuada crea incen-
tivos perversos que afectaran la libertad de expresion y el
derecho a la informacion.

Por eso coincidimos en que en el dictamen, aun con estas
modificaciones, se castigard la difusion de imagenes de ni-
fias, nifios y adolescentes, aunque se modifiquen —vuelvo a
repetir—, difuminen o no se especifiquen identidades, y es-
ta legislacion permitird que la delincuencia organizada si-
ga utilizando a estos menores para los delitos més graves
en nuestro pais.

Con este dictamen se sancionard a quienes informan veri-
dicamente hechos; lo nico que sucedera es que ahora no
estaremos informados de lo que realmente sucede en nues-
tro pais, tendran en lo oscurito todo lo que sucede con las
nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais.

Asimismo, el dictamen presenta errores de disefio al no es-
tipular de manera puntual y detallada el impacto presu-
puestal que las medidas propuestas implicaran, lo cual
afectard directamente a los organismos estatales y nacional
para el desarrollo integral de las familias, sistema que his-
toricamente ha enfrentado carencias econdmicas que pue-
den agravarse una vez que esta ley sea aprobada.

Estamos convencidos de que no basta inicamente con cre-
ar una ley, sino que ésta se debe implementar de manera
eficaz, ya que actualmente existen numerosas disposicio-
nes internacionales como la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
niflos en los conflictos armados, el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
niflos en la pornografia, el Convenio sobre la Edad Minima
y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
que no se han traducido en resultados concretos que repre-
senten un beneficio para los nifias, nifios y adolescentes y
en nuestro pais.

No basta con presentar una iniciativa preferente. No es su-
ficiente con discutir y aprobar este dictamen, hacerlo no es
el Gltimo paso para lograr una solucion, solo serd el inicio.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Ma-
nuel Huerta Ladrén de Guevara, para hablar en contra has-
ta por tres minutos, por favor.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Ya se ha dicho aqui, el dictamen que discutimos atien-
de al ejercicio de preferencia que tiene el Ejecutivo.

Con el proyecto que se presenta se puede concluir con me-
ridiana claridad que se ha desperdiciado esta oportunidad.
Se presenta el dictamen de una ley inoperante, incurriendo
la dictaminadora y quien vote a favor, en mera demagogia
legislativa. Las prisas para su aprobacion de una ley inope-
rante, para su aprobacion convierten al quehacer legislati-
vo en un acto de propaganda, por las razones siguientes:

El objeto que se determina para que la ley que se discute,
cito textualmente el articulo 1, fraccion II: Garantizar el
pleno respeto, proteccion y promocion de los derechos hu-
manos de niflos y niflas, y adolescentes conforme a lo esta-
blecido en la Constitucion y en tratados internacionales en
los cuales el Estado mexicano forma parte. Es una ley que
se integra por 151 articulos.

Y digo que es una ley enunciativa cuya instrumentacion re-
cae en autoridades del dmbito federal y municipal que se-
an competentes, cuya descripcion orgdnica y naturaleza ju-
ridica serd determinada en las leyes locales.

La regla general que se aplica en cada uno de los capitulos
que integran los titulos 2 al 5, es la de enunciar derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y en forma inmediata y ca-
si dogmaticamente repite que las autoridades federales de
las autoridades federativas municipales y en las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, y sefialan la actividad o accion a
realizar.

Y, por ejemplo, en el articulo 14 dice: deberan llevar a ca-
bo las acciones necesarias para garantizar, desarrollar y
prevenir cualquier conducta. Y asi sucesivamente en cada
uno de los temas en que se abordan los derechos de las ni-
fias, niflos y adolescentes, se repite que las autoridades en



Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

78

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

el &mbito de su competencia conforme a las disposiciones
aplicables, esta técnica legislativa en la que con conceptos
generales como el de las autoridades competentes o en el
ambito de su competencia, conllevan a presentar una ley
general inoperante.

No se establece ni se define la competencia de las autori-
dades federales, locales y municipales en rubros importan-
tes, como el derecho a la salud. Ejemplo el articulo 50,
donde establecen que los sistemas nacionales y estatales de
salud deberan garantizar el pleno cumplimiento del dere-
cho a la salud, atendiendo el derecho de prioridad al inte-
rés superior de la nifiez, etcétera, etcétera, etcétera.

(Doénde se establece el procedimiento o recurso legal ad-
ministrativo o jurisdiccional que garantice este derecho?
;Donde se determina la responsabilidad de las autoridades
competentes?

Esta ley general no determina mecanismos y procedimien-
tos de concurrencia, deficiencia y eficacia en la garantia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Se crean
procuradurias de proteccion, mismas que no entran en el
impacto presupuestal estimado de 293.1 millones de pesos
por el CESOP de esta misma Céamara de Diputados.

Procuradurias de vitrina, sin atribuciones legales para ha-
cer efectivo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Estas procuradurias, dice en el ejercicio de sus funciones,
podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres niveles
de gobierno, las que estardn obligadas a proporcionarlos de
conformidad con las disposiciones aplicables. ;Donde que-
da pues la responsabilidad de las autoridades federales?

En el segundo transitorio —y con eso culmino, presidenta—
el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizardn las modificaciones legislativas conforme a lo
dispuesto en el presente decreto dentro de 180 dias natura-
les de entrada en vigor siguiendo, culmino.

Este articulo segundo transitorio confirma la inoperancia y
la demagogia de la ley, es necesario realizar modificacio-
nes a diversas leyes. ;Cudles? ;Las que se nos ocurra?
(Con el objeto de ser viables los derechos y garantias de
los derechos que se anuncian en esta ley? Es demagogia,
porque el Congreso de la Union no tiene dnimo de dar cer-
teza y seguridad a los derechos de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo tanto votar a favor de esta ley seria apoyar el simple
anunciamiento de buenos deseos. Es tiempo de tomar ac-
ciones reales. Existe un marco juridico nacional e interna-
cional, pero mientras sigamos inmersos en la demagogia
las acciones que necesitan nunca llegaran.

Y ojala los que gritan tiempo estuvieran mas atentos a lo
que pasa en las calles. En las calles ya la gente les estd di-
ciendo —culmino- lo que aqui he dicho, tiene que acabar
con su demagogia, pero creo que eso va a ser muy dificil el
dia de hoy, tienen su tiempo.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene aho-
ra el uso de la palabra la diputada Martha Sosa Govea, del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, para hablar en
pro hasta por tres minutos.

La diputada Martha Leticia Sosa Govea: Gracias, presi-
denta. Con su permiso. Compaiieras y compafieros diputa-
dos, en el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal reconocemos que el interés superior de la nifiez
mexicana haya sido la premisa que guio lo trabajos del
Congreso mexicano que hoy busca transformar juridica-
mente a nuestras nifas, nifios y adolescentes al convertirlos
en sujetos de derecho.

Se armoniza nuestra legislacion con diversos instrumento
juridicos internacionales, particularmente con la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, que de acuerdo con la re-
forma en materia de derechos humanos es obligatoria en
nuestro pais. Por eso saludamos este avance historico, por-
que ambos instrumentos se complementardn para garanti-
zar efectivamente los derechos de la nifiez mexicana.

La nueva ley clarifica y fortalece la responsabilidad del Es-
tado respecto del ejercicio de los derechos, a efecto de que
se generen las politicas publicas, los programas y las ac-
ciones concretas que permitan su garantia, e incluso la ley
prevé los mecanismos para reclamar su cumplimiento a tra-
vés de la figura de las procuradurias, pero la accion publi-
ca, al igual que la delos padres o tutores, deberd hacerse en
estricta observancia de los principios rectores que estable-
ce la ley, en particular el del interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion y la
autonomia progresiva, entre otros.

Pero la aplicacion de estos principios y la garantia, protec-
cion y promocion de los derechos debera hacerse conside-
rando la edad, el desarrollo evolutivo cognoscitivo y la ma-
durez de nuestros nifios. Lo anterior habrd de hacerse
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teniendo en cuenta también los derechos y deberes de sus
padres o tutores u otras personas responsables de ellos an-
te la ley, pues éstos tienen a responsabilidad y el derecho
de otorgar la direccion y orientacion adecuados para el sa-
no desarrollo fisico y emocional de los nifios, nifias y ado-
lescentes para que éstos ejerzan sus derechos reconocidos
ahora en esta ley.

Desafortunadamente, en nuestro pais tenemos una enorme
deuda con la nifiez, en pleno siglo XXI millones de ellos
viven en condiciones de pobreza extrema que no les per-
mite siquiera alimentarse adecuadamente. De ahi los altos
indices de desnutricion infantil y en el extremo la obesidad
morbida.

En materia de salud, no obstante los avances de los ultimos
afos, en muchas zonas de nuestro pais tenemos tasas de
mortalidad infantil de las que deberiamos avergonzarlos,
sobre todo porque muchas de éstas derivan de enfermeda-
des perfectamente previsibles.

En materia educativa, a pesar de los avances en la cobertu-
ra todavia existen nifias y nifios que no asisten a la escue-
la. Ademas, en materia de calidad de la educacion, de esa
educacion que reciben aun tenemos mucho que hacer para
que realmente transformemos sus opciones de futuro.

Ante fendmenos como el Bullying o la violencia escolar y
la violencia en otros dmbitos hace falta una accion mas de-
cidida del Estado, pues hoy este es un fenomeno que en sus
diversas expresiones parece reproducirse desproporciona-
damente.

Es claro que afin tenemos un largo camino que recorrer pa-
ra que los beneficios y los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes en nuestro pais sea una verdadera realidad,
pero la ley que hoy invitamos a aprobar serd un instrumen-
to esencial en este proposito.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional vota-
rd a favor del presente dictamen, porque estamos seguros
de que solo con acciones decididas y contundentes trans-
formaremos la realidad presente y abriremos expectativas
de un mejor futuro para nuestros nifios, niflas y adolescen-
tes. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, para hablar en contra del dictamen, hasta por tres
minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidenta.
Vamos a razonar nuestro voto. De entrada, comentar que el
diputado Ricardo Monreal y su servidor presentamos 23
iniciativas, de conformidad con el articulo 71 constitucio-
nal, haciendo uso de nuestra facultad, en la materia que hoy
nos ocupa, y sélo una o dos de ellas fueron dictaminadas
favorablemente. En esta ocasion se ha seguido otro trdmi-
te, porque es el Ejecutivo, porque es una iniciativa prefe-
rente y porque trae la bendicion del Pacto por México.

Sin embargo, no quiero escatimar reconocimiento a los ofi-
cios de la presidenta de la Comision, la diputada Veronica
Judrez y algunos legisladores que hicieron aportaciones
importantes. No es la mejor ley, tiene avances, pero hay
que entenderla en el momento politico y social que vive el
pais.

Se ha dicho hasta el cansancio que los nifios son el recurso
mas preciado de una nacion. Es casi esto un lugar comun,
pero el futuro de los nifios en México no es nada halagiie-
fio. De entrada nacen en un contexto, la mayoria, la enor-
me mayoria, de pobreza, de desigualdad, de exclusion, de
discriminacion y también en un pais endeudado y someti-
do a la delincuencia.

La explotacion sexual, la trata de personas, la carencia de
oportunidades, la falta de derechos forman parte de la cruel
realidad que enfrentan millones de nifias, nifios y adoles-
centes en nuestro pais.

En México, el 61 por ciento de la poblacion infantil se en-
cuentra en condiciones de pobreza patrimonial y 27 por
ciento en pobreza alimentaria, no tienen ni para comer. Esa
es la realidad. Este, sefioras y seflores, es el saldo del neo-
liberalismo del PRI y del PAN, y por eso esta Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes tiene
que inscribirse en la realidad del pais.

Para nosotros, o al menos para varios legisladores y orga-
nizaciones con las que hemos platicado, con esta ley Enri-
que Pefia Nieto se quiere lavar la cara de todas las reformas
regresivas que tienen practicamente al borde del incendio
al pais.

La reforma educativa, por ejemplo, privatizadora, exclu-
yente y discriminatoria es parte de las movilizaciones so-
ciales que hoy vive el pais. Quien no entienda lo que esta
pasando hoy de las movilizaciones estudiantiles y magiste-
riales que tenga que ver con la reforma educativa, es que
no conoce lo que aprobo.
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Por eso decimos, que después de la reforma hacendaria que
ha golpeado a los sectores productivos del pais, después de
la reforma educativa, después de entregar el petroleo del
pais, ahora Pefia Nieto se quiere lavar la cara y decir que
estd con los nifios del pais, cuando todos los autocratas,
muchos dictadores se rodean de nifios para tratar de decir
que son personas conscientes, y este México no es la ex-
cepcion, y por eso voy a votar en abstencion, porque ade-
mas no puede entenderse una Ley de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes sin hablar de los derechos se-
xuales y reproductivos.

(En qué mundo se vive cuando en pleno siglo XXI no se
habla de esta realidad? Hay una doble moral, hay una do-
ble moral en esta Camara, porque este dictamen se iba a
tratar desde el martes y no se tratd porque hubo una nego-
ciacion entre el PRIy el PAN para modificar la fraccion XI
del articulo 50 y trasladar lo que son derechos sexuales y
reproductivos, simplemente para salud sexual.

Concluyo, presidente. Es la doble moral, porque a Dios ro-
gando y con el mazo dando. Pero cuando hay tantos pro-
blemas de salud, cuando hay cultura sexual en el pais,
cuando los nifios o las adolescentes sufren embarazos tem-
pranos hoy no se quiere hablar de esta realidad.

Decir, es una ley que tiene un tufo conservador, propio de
las buenas conciencias, de sus pecados personales, a veces
los quieren esconder cobijados en leyes que no tratan la
realidad del pais. Y por eso esta ley esta incompleta, por-
que no trata de los derechos sexuales y reproductivos de las
nifias, nifios y adolescentes, que es porque se quiere escon-
der la realidad con un falso discurso. Por eso, sefiora presi-
denta, sefiores legisladores, mi voto va a ser en abstencion.
Es cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra a favor, perdon, la dipu-
tada Isela Gonzalez Dominguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Isela Gonzalez Dominguez: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, el
reconocimiento de los derechos de las nifias y nifios a lo
largo de la historia de la humanidad ha sido un tema de dis-
cusion entre los individuos y entre los gobiernos.

Fue en el afio de 1989 cuando se emitio la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio. El primer instrumento interna-

cional que definid a los derechos humanos basicos que de-
ben disfrutar las nifias, nifios y adolescentes en todas las
partes del mundo.

En nuestro pais la Carta Magna establece como mandato
constitucional que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos, por lo que el Estado tiene el compromiso de realizar
y ejecutar las politicas piblicas necesarias, dirigidas hacia
el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

Derivado de ello se han realizado diversas modificaciones
a los ordenamientos juridicos en la materia, asi como la ex-
pedicion de leyes secundarias. Un ejemplo de ello fue la
presentacion, discusion y aprobacion de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo del afio 2000. A pesar de los esfuerzos realizados por
los gobiernos federal y local, asi como de este cuerpo le-
gislativo, las nifias, nifios y adolescentes siguen enfrentan-
do una dificil realidad ligada con problemas sociales, eco-
nomicos, culturales, civiles, con los cuales estan
relacionados con la falta del cumplimiento de sus derechos.

Ante esta situacion el Presidente de la Republica, Enrique
Pefia Nieto, en este inicio del periodo de la LXII Legisla-
tura nos envio una iniciativa con caracter de preferente que
expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, misma que ha sido modificada en la Cama-
ra de Senadores, a efecto de fortalecer la aplicacion y ob-
servacion de sus derechos.

La dictaminacion de este asunto no ha sido un trabajo fa-
cil, ya que implicé un trabajo arduo que también se vio for-
talecido por las aportaciones contenidas en las iniciativas
de los compaiieros diputados, asi como las opiniones de la
sociedad civil y expertos en el tema.

Ejemplo de ello es el consenso que se tiene para modificar
la disposicion relativa al derecho a la intimidad, donde se
establece tajantemente que se viola la intimidad de nifias,
niflos o adolescentes cuando se maneje directamente su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permi-
tan su identificacion en los medios de comunicacion, me-
noscabando su honra o reputacion, sea contrario a sus de-
rechos o los que ponga en riesgo; con ello no se da cabida
juridica a presumibles autorizaciones por parte de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guardia y custodia.
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También destaco el tema de la creacion del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes el cual estard integrado por dependencias y
entidades de la administracion piblica federal que tienen
competencia con diversos temas que impactan a la nifiez,
asi como las instancias que representan a los gobierno en
las entidades federativas.

De esta manera, el Estado cumplira con su responsabilidad
mandatada en el articulo 4o. constitucional. Tales disposi-
ciones son fundamentales porque de manera conjunta en
todos los rincones del pais se tendrd la obligacion de traba-
jar por el cumplimiento irrestricto de la observancia y apli-
cacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por ello los legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PRI votaremos a favor del dictamen que expide la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes y se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado,
Desarrollo Integral Infantil.

Cuidemos a nuestra nifiez y a los adolescentes porque son
las futuras generaciones. Promovamos un desarrollo inte-
gral de manera coordinada en los tres 6rdenes de gobierno
y la sociedad civil. Michas gracias, es cuanto, presidente.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Al-
berto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, para hablar en pro, hasta por tres minutos.

El diputado Alberto Anaya Gutiérrez: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compaferos legisladores. Se
ha presentado por parte del Ejecutivo federal una iniciativa
preferente en torno a la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Esta iniciativa, hay que sefialarlo, ha sufrido importantes
modificaciones en el Senado de la Republica. Viene a esta
Colegisladora y también se ha considerado hacer las modi-
ficaciones.

Creemos que significa un modesto avance en materia de
proteccion a la nifiez y a la adolescencia. Han quedado
pendientes temas de gran importancia como empezar a pro-
teger los derechos de los nifios desde la etapa prenatal con
programas que favorezcan garantizar a la madre gestante
una nutricion y un cuidado, a efecto de evitar situaciones
en los nifios que al nacer se nazca con bajo peso o bien con

algun problema derivado de una gestacion inadecuada y sin
revision médica.

Es importante también considerar que el tema de la nutri-
cion en la primera infancia es basico porque el tema de for-
macion del cerebro esta en esa etapa definitiva en estos pri-
meros afios de vida. Se establece que los primeros afios de
vida el nifio, hasta los tres afios, tiene un crecimiento del 90
por ciento de la capacidad del cerebro adulto y en los afios
subsiguientes se desarrolla el otro 10 por ciento.

Si en esta etapa no hay una nutricion adecuada, no hay es-
timulo, no hay un cuidado que garantice el desarrollo del
lenguaje, el desarrollo de las estructuras cognitivas, afecti-
vas, de pensamiento, y de impulso a su inteligencia, esta-
remos nosotros predestinando que ese infante no tenga ca-
pacidades biopsicosociales que le permitan tener un
desarrollo exitoso.

Es, pues, también importante el tema de su salud, que va
aparejado con el cuidado de la madre gestante. Importante
también, y volvemos a insistir, es la cuestion de la protec-
cion del nifio en materia de seguridad.

Es grave que en muchos estados hoy se estén secuestrando
nifios, no con el propdsito de pedir rescate, sino con el pro-
posito de utilizar para vender los 6rganos de estos nifios
por parte del crimen organizado. Es una proteccion bésica
que nosotros debemos realizar.

En muchas partes de este pais, como hoy se ve en Guerre-
1o, el Estado de derecho no estd vigente; tenemos un Esta-
do fallido que no esta garantizando los derechos basicos de
los ciudadanos; su derecho a su integridad, su derecho tam-
bién a evitar ser secuestrado o afectado, incluso su derecho
a la vida que recurrentemente se ve que estan expuestos.

En ese sentido creemos que esta ley a futuro debe normar
el derecho universal de los nifios a la educacion temprana,
haciendo obligatorio por parte del Estado la atencion de los
nifios en la etapa inicial.

A pesar de que los avances son limitados, el Partido del
Trabajo va a votar a favor de esta ley. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra la diputada Josefina Sali-
nas Pérez, para hablar en pro, hasta por tres minutos, del
grupo parlamentario del PRD.
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La diputada Josefina Salinas Pérez: Con su permiso, se-
flora presidenta. Con la aprobacion de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, llegamos 24
anos tarde a la cita de la defensa de los derechos de las ni-
flas, nifios y adolescentes.

Si bien reconocemos que se avanza, no podemos dejar de
mencionar que es una ley inacabada, que carece de las he-
rramientas para ser aplicada, por lo que debemos de asumir
el compromiso de dotarla de un presupuesto suficiente que
permita a las instituciones encargadas de su ejecucion, con-
tar con los elementos necesarios para complementarla.

“El interés superior del nifio es uno de los principios recto-
res mas importantes del marco internacional de los dere-
chos del nifio”, sefiala la Constitucion. Sin embargo, miles
de veces este instrumento ha sido invocado en el discurso,
no asi como politica publica. Es tiempo ya de entender las
necesidades y derechos de nuestra infancia.

En el ambito interno México tardd mas de 21 afios para ele-
var a rango constitucional el interés superior de la nifiez
contenido en el articulo 4, parrafos sexto y séptimo, y para
facultar al Congreso de la Union para expedir una ley ge-
neral, seglin se observa en el articulo 73, fraccion XIX de
nuestra ley fundamental.

24 afios para aprobar la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, ley por la cual votaré a favor;
sin embargo, debemos seguir insistiendo en fortalecer la
cobertura para que los nifios puedan ejercer plenamente sus
derechos.

Ante la situacion de alerta en que vivimos, es imperativo
que el Estado mexicano actlie para generar politicas publi-
cas de proteccion a los jovenes. No mas adolescentes des-
aparecidos en todo el pais, no mas jovenes utilizados por la
delincuencia organizada ante la falta de oportunidades, no
mas nifias y nifios entre las cifras de los dafios colaterales
por la violencia en que vivimos.

Esta ley, como ya dije, es inacabada y obstaculizada por
grupos que insisten en permanecer en el oscurantismo. A
esos grupos les decimos que no cederemos a presiones
dogmaticas que impiden avanzar en la proteccion de la in-
fancia. No podemos permitir que la sombra de las doctri-
nas del siglo XIX ensombrezca esta ley.

Recordemos que México ha suscrito convenios internacio-
nales como el Programa de Accion de la Conferencia In-

ternacional de Poblacion y Desarrollo, en el Cairo en 1994
y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial sobre
la Mujer, en Beijin 1995, en donde se definen las obliga-
ciones del Estado para la proteccion, respeto y garantia del
acceso a la educacion, servicios de salud sexuales y repro-
ductivos, es decir, México estd obligado a cumplir estos
acuerdos, como lo dispone el articulo 1o de la Constitucion.

En este dictamen de la Ley General de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes se ha destacado la importancia de tomar en cuen-
ta el interés superior del nifio que implica, entre otras co-
sas, considerar aspectos relativos a garantizar proteger su
desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos como crite-
rios rectores para la elaboracion de normas y aplicaciones
en todos los jovenes, relativos a la vida del nifio y de con-
formidad con lo establecido en el texto constitucional y la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Como dije anteriormente, votaremos a favor de este dicta-
men, a pesar de que su contenido no resuelve en esencia la
salvaguardia de los derechos de niflas, nifios y adolescen-
tes porque a la fecha no hay programa alguno que permita
a los tres ordenes de gobierno dar cumplimiento por falta
de presupuesto.

Por eso es importante asumir un compromiso al cual invi-
to a todos ustedes tener congruencia en esta Camara de Di-
putados, para que en este proximo presupuesto estemos
destinando un presupuesto digno para poder ser aplicada
esta ley que el dia de hoy estamos aprobando. Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Flor
Ayala Robles Linares, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por tres minutos para
hablar en pro del dictamen.

La diputada Flor Ayala Robles Linares: Con su venia,
sefior presidente. Compaieras y compaiieros diputados. A
nombre del Grupo Parlamentario del PRI, me dirijo a esta
tribuna para aportar a la discusion de una nueva Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, la cual
llega al Poder Legislativo gracias a una propuesta del pre-
sidente Enrique Pefia Nieto en un momento historico, sien-
do éste el afio del XXV Aniversario de la Convencion So-
bre los Derechos del Nifio, motivo de celebracion, sin
duda, pero se construye como una oportunidad para hacer
un alto en el camino y reflexionar sobre el compromiso del
Estado mexicano con la infancia de nuestro pais.
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La propuesta legislativa que hoy se somete a este pleno es
de vanguardia e incluyente, y pone especial énfasis en los
temas que hoy repercuten en el ejercicio y garantia de los
derechos de la nifiez y adolescencia mexicanas.

Las nifas, los niflos y los adolescentes del mundo y de
nuestro pais, enfrentan de manera cotidiana y reiterada di-
versos factores que inciden de forma negativa en su esfera
de proteccion juridica y vulneran sus derechos como la vio-
lencia en el seno de la familia, el bullying o el acoso esco-
lar, cuyas manifestaciones son cada dia mds graves o la
misma criminalidad.

El nuevo ordenamiento es incluyente, extensivo y com-
prensivo, pues se ocupa por velar el bienestar de los nifios
migrantes en el contexto de su preocupante, delicada y do-
lida situacion. Protege a los menores en temas diversos en
multiples frentes tanto de la trata de personas como la ex-
plotacion laboral y las consecuencias de la obesidad infan-
til, por mencionar solo algunos.

Celebramos el viraje que esta nueva ley pretende dar al pa-
is en materia de proteccion a la nifiez y a la adolescencia;
mas ante una ley que desde su expedicion hace casi 14 afios
no ha sabido cumplir con las expectativas y no ha sabido
atender las necesidades de los menores, de nuestros nifios,
pues fue creada como una ley asistencialista.

Con esta iniciativa creamos una nueva ley general que ga-
rantiza los derechos de nuestros nifios y propone la crea-
cion de la Procuraduria Nacional de Proteccion a la Infan-
cia. Hoy las entidades y municipios de nuestro pais
contaran con su contraparte a nivel federal, algo que real-
mente celebramos.

Ya desde el 2006 el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Unicef, sefialo en nuestro pais la necesidad impe-
rante de contar con una ley general que permitiera la coor-
dinacion de distintos niveles de gobierno, sin embargo has-
ta la presentacion el lo. de septiembre del afio en curso de
la iniciativa preferente del Ejecutivo federal el tema no ha-
bia tenido la relevancia que merecia en la agenda publico
nacional.

El proceso legislativo se encargo de enriquecer la propues-
ta tomando las aportaciones contenidas en las iniciativas de
los diputados y senadores, asi como las opiniones de la so-
ciedad civil, de las organizaciones no gubernamentales, or-
ganismos internacionales asi como de investigadores y ex-
pertos en el tema.

Los esfuerzos tanto del Congreso de la Union y del Ejecu-
tivo federal para generar un didlogo democratico institu-
cional y respetuoso entre poderes, y dio forma al dictamen
que nos ocupa, no solo responden a la buena voluntad, si-
no a un verdadero compromiso respaldado en un trabajo ar-
duo y serio para garantizar efectivamente a los nifios, nifias
y adolescentes frenar los abusos en su contra y procurarles
un desarrollo integral de la mano con una mejor calidad de
vida.

México se transforma, evoluciona de la mano con sus leyes
¢ instituciones. Es un momento historico para participar en
este proceso que permitird proteger y garantizar la esfera
de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y atender
sus necesidades. Nuestra nifiez merece un mejor futuro y
esta en nuestras manos el podérselos ofrecer.

Agradezco a todas mis compafieras y a todos mis compa-
fieros de la comision su arduo trabajo, sus aportaciones y
su gran compromiso con la nifiez. Enhorabuena. Muchisi-
mas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Esta Presidencia otorgara el uso de la palabra
para rectificacion de hechos a la diputada Martha Lucia
Micher Camarena, a la diputada Amalia Garcia Medina y a
la diputada Magdalena Nufiez Monreal. Al concluir se con-
sultara al pleno si el dictamen esta suficientemente discuti-
do en lo general. Tiene la palabra la diputada Martha Lucia
Micher Camarena para rectificar hechos, hasta por tres mi-
nutos.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
seflora presidenta. Me da gusto decir eso. Como no vamos
a votar a favor de una ley tan bien elaborada, de un traba-
jo bien coordinado, de la escucha de voces de todas las ide-
ologias a favor y en contra de este instrumento.

Yo quiero felicitar a la Comision Especial de la Nifiez, en-
cabezada y coordinada por la diputada Veronica Judrez, y a
todas sus integrantes por el trabajo tan bien hecho para pro-
teger, respetar y garantizar los derechos de las nifias, de los
niflos y de las y los adolescentes.

Claro que tenemos que votar a favor porque esta ley incor-
pora la perspectiva de género, incorpora la igualdad sus-
tantiva, defiende e integra una serie de derechos muy im-
portantes para protegerlos, para respetarlos y para
garantizarlos.
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Claro que tenemos que apoyar esta propuesta, porque se ha
trabajado en una serie de acciones desde el gobierno, de
responsabilidades y porque se ha aplicado —y esto es lo que
quiero también enfatizar- el principio de convencionalidad.
Es decir, los tratados, las convenciones, los pactos que M¢-
xico ha signado en materia de derechos de la nifiez se han
plasmado en este dictamen. Cémo no vamos a apoyar este
dictamen.

Pero preocupa que no se llegue a un consenso sobre temas
que nos han exigido las organizaciones no gubernamenta-
les, a quienes también felicito por todo su empefio para tra-
bajar en favor d este dictamen. Como no vamos a hablar de
esto si el principio de convencionalidad es lo que rige pre-
cisamente este dictamen.

Fijense ustedes. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos no ha sido precisamente ratificada por ningin
Estado, pero nos rige por lo que se llama la costumbre in-
ternacional.

Estos instrumentos internacionales que pareceria que no
quieren aceptar como tratados internacionales, para noso-
tras, para nosotros en el PRD son fundamentales, porque
México ha signado la CEDAW vy ha signado el Protocolo
Facultativo, porque México ha firmado la Convencion de
los Derechos del Nifo. Porque México, en el Pacto de De-
rechos Sociales, Culturales y Economicos se ha compro-
metido a defender los derechos de todas las personas.

Por eso nos interesa mucho dejar el precedente de que las
convenciones son instrumentos que el Estado mexicano in-
corpora en los tratados. Hay una jurisprudencia donde se
habla precisamente de como los tratados no solamente son
los que rigen el derecho de este pais, las convenciones y
una serie de documentos, como plataformas de accion y
como el Consenso y el Programa de Accion de la Confe-
rencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, de la
que México es signante.

Por eso, el Consenso de Montevideo —que también acaba
de signar nuestro pais— rige a nuestro Estado, a nuestro pais.

Voy a leer algo —para terminar— que me parece fundamen-
tal. Dice en la Plataforma de Accion, o el Programa de Ac-
cion del Cairo, firmado en 94 y que este afio cumple 20
afios: Velar porque las politicas, los planes estratégicos y
todos los aspectos de la ejecucion de los servicios de salud
reproductiva y sexual respeten todos los derechos huma-
nos.

;Qué quiere decir? Que no estamos hablando unicamente
de acciones o de programas, estamos hablando de derechos
humanos que son reconocidos en tratados, en instrumentos
internacionales.

Por eso el PRD, mi grupo parlamentario, yo como diputada
y como defensora de los derechos humanos estamos com-
placidos y complacidas, y lo hemos hecho en nuestra opi-
nion, en la opinion que dio la Comision de Igualdad, esta-
mos complacidas, porque vamos a votar a favor. Pero
también queremos una reflexion a fondo de los articulos
que lamentablemente estan haciendo un poco de ruido,
porque se antepone una ideologia religiosa y se desconoce
todavia algunos instrumentos internacionales en favor de
los derechos de la nifiez.

Por eso, diputadas, diputados, vamos a votar a favor y tam-
bién vamos a argumentar porqué la salud sexual y repro-
ductiva es un derecho reconocido en tratados internaciona-
les, en convenciones y aplicaremos el derecho de
convencionalidad para asentar y para votar a favor. Pero no
permitiremos que se venga a decir aqui que tenemos todos
los derechos y que los nifios y nifias tienen todos los dere-
chos, menos los derechos sexuales y reproductivos, porque
seria desconocer la CEDAW, la Convencion y una serie de
tratados internacionales que México ha signado. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Amalia Garcia

Medina, hasta por tres minutos, también para rectificacion
de hechos.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Sefiora
presidenta, compafieras, compafieros, agradezco la oportu-
nidad de hacer algunos comentarios sobre esta iniciativa
preferente, que fue enviada inicialmente al Senado y que
con la participacion de organizaciones de la sociedad civil
fue modificada para ser una propuesta realmente muy con-
sistente, se transformo, incluso, el titulo, el contenido. Hoy
es una iniciativa que me parece que sirve para poder aten-
der a la infancia en nuestro pais.

Sin embargo, aunque si bien es cierto en propuestas que hi-
cimos directamente en el Senado de la Republica, en las
mesas que se abrieron, en el capitulo sobre la infancia mi-
grante, se recogio una gran parte de las propuestas que pre-
sentamos. Hay una que resulta sustancial, que no ha sido
plasmada en esta ley, y estando yo de acuerdo, en general,
en el contenido de la ley, no podria permanecer en silencio
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ante un asunto que considero absolutamente sustancial y
tiene que ver con quien determina, en el caso de la nifiez
migrante, el interés superior de esa nifiez.

Ha habido un debate, un andlisis, un cabildeo a lo largo de
practicamente dos afios, de la Comision de Asuntos Migra-
torios con distintas instancias del gobierno de la repiblica,
con organismos internacionales, con ACNUR, con UNI-
CEEF, y lo que hemos sefialado desde la Comision de Asun-
tos Migratorios, es que el interés superior de la infancia mi-
grante lo debe determinar el DIF, no el Instituto Nacional
de Migracion, pero en esta iniciativa de ley, en el capitulo
XIX no queda plasmado, negro sobre blanco, que el interés
superior de la nifiez migrante lo debe determinar el DIF.

(Por qué digo que debe ser el DIF? Porque antes que mi-
grantes, son nifios, es la infancia, y nuestro pais que se ha
destacado por la defensa de los derechos humanos y que ha
firmado la Convencion de los Derechos de la Infancia, en
el caso de nifios migrantes no importa de donde vengan, a
donde vayan, son nifios, y lo que tiene que estar por delan-
te es la proteccion y la garantia de que su interés superior
serd protegido integralmente.

Por eso en esta iniciativa de ley, yo lamento enormemente
que no se precise que es el DIF, que ademas es la institu-
cion en México encargada de atender a la nifiez, la que de-
termine el interés superior de la nifiez, y no debiéramos ha-
cer diferenciacion entre nifias, nifios mexicanos y otros que
vengan del exterior, y lo digo porque el Instituto Nacional
de Migracion, que es una institucion que tiene sus faculta-
des y tareas claramente establecidas, pero en el caso del
Instituto de Migracion, en general la actitud es decir, quie-
nes no estén aqui con documentos deben ser regresados a
sus paises. Esa es la actitud que estan, en general, obliga-
dos a desplegar.

Sin embargo, yo quiero aqui subrayar lo siguiente, en el ca-
so de nifias, nifios y adolescentes migrantes, si es que sa-
lieron de su pais, y tengo el ejemplo de Honduras, de la
enorme violencia que hay en Honduras y en México sabe-
mos de qué se habla cuando se habla de violencia, siendo
el pais con méas niimero de homicidios por arma de fuego
hoy en el planeta, superando incluso a México, que ya es
mucho decir, muchos de estos nifios estan en un éxodo pa-
ra salvar su vida, y el riesgo que se corre es que la deter-
minacion de su interés superior sea, si lo hace el Instituto
Nacional de Migracion, deportarlos, en lugar de darles la
garantia del refugio, que deberia ser garantizada plena-
mente, es la misma region en donde estd nuestro pais.

Y sin duda, yo reiteraré de manera muy subrayada que es-
tando de acuerdo con la ley en su conjunto, porque ademas
cambio hasta el concepto, no por un concepto de filantro-
pia en conjunto la ley, sino por un concepto de derechos
que me parece muy importante, al mismo tiempo, y termi-
no con esto, en el caso de la nifiez migrante no establece
claramente negro sobre blanco, que debe ser determinado
el interés superior de la nifiez migrante por el DIF.

Y me parece que ésta es una batalla de argumentos, de ra-
zones, que independientemente de que hoy se vote la ley,
tendremos la necesidad de seguir presentando. Y yo hago
votos porque en otros ordenamientos legales y también en
una modificacion se ponga esta obligacion de que sea el
DIF quien determine interés superior de la nifiez migrante
para garantizarle su integridad y su bienestar. Muchas gra-
cias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Por tltimo tiene la palabra la diputada Magdale-
na Nufiez Monreal, también para rectificacion de hechos,
hasta por tres minutos.

Saludamos cordialmente a estudiantes de Derecho de la
Universidad Iberoamericana de Leon, Guanajuato, que es-
tan aqui presentes, invitados por la diputada Liz Vargas.
Bienvenidas, bienvenidos. Adelante, diputada.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Gracias, diputada presidenta. Compafieras diputadas y di-
putados, muchos han sido los esfuerzos en los tltimos afios
que se han realizado de parte del Poder Legislativo en ma-
teria de atencion y proteccion a las nifias, nifios y adoles-
centes, sin embargo, estos siguen siendo insuficientes ante
la ineficiencia del Estado para satisfacer la proteccion de
los menores en todos los drdenes.

Estoy segura de que todas y todos los legisladores presen-
tes compartimos la preocupacion por los riesgos y las ame-
nazas que les acechan como potenciales victimas de la vio-
lencia, ya sea en el hogar, en la escuela o en la calle.

La afectacion a los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes no es un fendmeno social reciente, pero si lo son los
elevados indices con los que se ha venido reproduciendo en
las cada vez mas variadas formas que ha adquirido, por lo
cual es importante reconocer la dedicacion que las diputa-
das y diputados de la actual Legislatura han desarrollado
como tema de interés institucional, psicosocial y juridico,
ante el grave riesgo que representa para el desarrollo del



Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

86

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

capital humano de cualquier pais y su viabilidad para el fu-
turo.

El dictamen que se somete hoy a la consideracion de este
organo colegiado abona a ese interés de los legisladores
por propiciar el bienestar social de los menores y en la de-
fensa de sus derechos, acorde con las reformas que en ma-
teria de derechos humanos se hizo al texto constitucional.

Es por ello importante destacar, que los instrumentos inter-
nacionales suscritos por México y ratificados por el Sena-
do de la Republica, cuentan con un catdlogo mas amplio de
derechos y un enfoque garantista a favor de la proteccion
de los derechos de los menores que se reconocen en esta
nueva ley.

La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 conside-
ra a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de
derecho y reconoce como nuevo paradigma para su aten-
cion el interés superior del nifio.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece en su articulo 19 que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Bajo este marco es claro, como lo reconoce este dictamen,
que el cuidado de su desarrollo integral debe incluir la ob-
servancia del derecho a una vida digna, que atendiendo al
principio de la transversalidad incluya otros derechos co-
mo la vivienda, la alimentacion, la salud, la educacion, la
recreacion, la seguridad y la proteccion contra la discrimi-
nacion, la violencia, la explotacion laboral y sexual.

Por ello, el dia de hoy hacemos votos desde esta tribuna
porque en México se respete la vida de cada ser humano
sin excepcion alguna y que a la brevedad se promulgue la
ley que habremos de aprobar, a fin de que el Poder Ejecu-
tivo federal instrumente lo necesario para su aplicacion.

Por mi parte continuaré¢ pugnando, porque las nifias, nifios
y adolescentes se desarrollen fisica, mental, moral, espiri-
tual y socialmente en forma saludable y normal. En liber-
tad y dignidad, pues debemos estar conscientes de que en
la medida en que protejamos y cuidemos de mejor manera
a nuestras nifias, nifos y adolescentes, estaremos cuidando
y protegiendo y construyendo el futuro que todos queremos
para éste nuestro pais. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. Vamos a darle la palabra por
dos minutos para rectificacion de hechos al diputado Al-
fonso Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, compaiiero presidente, por la flexibilidad. Es simboli-
co que el gobierno federal haya escogido los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes como el primer tema de su
iniciativa preferente. Mejor hubiera sido que este género
no fuera solo simbolico, sino que se tradujera en acciones
concretas de gobierno. Presupuestos, politicas piblicas y
sobre todo en justicia para los nifios que han fallecido, vin-
culados a una causa, a la negligencia gubernamental.

Han pasado mds de cinco afios desde la tragedia de la
Guarderia ABC. A pesar de todo ese tiempo los responsa-
bles de estos indignantes hechos siguen gozando de impu-
nidad. Serd vergonzoso, incluso inmoral que el gobierno
celebre —como acostumbra a hacer- la promulgacion de és-
ta, su primera iniciativa preferente, mientras al mismo
tiempo siga negandoles justicia verdadera a los padres de
la Guarderia ABC.

Hace unos afios esta tragedia era la que indignaba al pais.
Marchas y protestas reclamando justicia aparecieron por
todo México. A cinco afios de la tragedia los padres y acti-
vistas resisten el olvido. Hoy es la tragedia de Ayotzinapa.
Aparecen en todo el pais protestas masivas reclamando
nuevamente justicia. En ambos casos el gobierno parece
apostar a lo mismo. Al olvido y a la indiferencia. A que el
tiempo haga su labor y disminuya la indignacion social.

Por supuesto que no estamos en contra de que se expida la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. De lo que estamos en contra es del intento por bar-
nizar la falta de capacidad gubernamental para atender los
problemas mediante la promulgacion de leyes. La norma
escrita sin un gobierno dispuesto a aplicarla, es letra
muerta.

Por ello convoco a los dirigentes de Ayotzinapa, del movi-
miento estudiantil, a hacer suya la demanda de justicia de
los padres de ABC; de no hacerlo, el destino de su reclamo
de justicia seguird el mismo camino, hoy abandonado, de
los padres de la Guarderia ABC.
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No mas reformas educativas mientras el Estado desaparez-
ca a estudiantes inocentes; no mas reformas a los derechos
de los nifios sin que estén acompanadas de todo el peso de
la justicia para quienes los asesinan. Gracias por su aten-
cion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado Durazo. Consulte la secretaria a la
asamblea en votacién econdmica si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por ins-
trucciones de la presidencia en votacion econdmica se con-
sulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sufi-
cientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el arti-
culo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
han reservado para su discusion en lo particular, algunos
articulos. Ruego a la secretaria que dé cuenta de ellos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Articulos
reservados: articulo 19, 22, 23, 26, 50, 57, 58, 83, 44, 51,
61, 146, 47, 54, 62, 63, 80, 89, 93, 96, 98, 99, 100, 151,
cuarto transitorio y la adicion de un transitorio. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior secretario. Esos son los articulos reser-
vados.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion por cinco minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral dos, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

(Votacion)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. Sefior Presidente, le in-
formo que se han emitido 420 votos a favor, 1 en contra y
10 abstenciones.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular los articulos no re-
servados por 420 votos, con las modificaciones acepta-
das por la asamblea, la Ley General de Nifas, Nifios y
Adolescentes y reformas a diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Tiene ahora la palabra el diputado David Pérez Tejada Pa-
dilla, de la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar reserva al articulo 19, ulti-
mo parrafo.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Gracias dipu-
tado presidente. Honorable asamblea: esta reserva que es-
toy presentando a la iniciativa que el sefior presidente de la
republica presentd como preferente lleva una muy buena
intencion, aunque se ha vuelto polémica por los cambios
que realizo el Senado de la reptblica y que aqui estamos
adecuando debido a toda la preocupacion que habian ma-
nifestado organizaciones civiles, religiosas, asociaciones
de padres de familia a los cuales agradecemos su preocu-
pacion y que ha tenido a bien modificarse en esta Camara
de Diputados.

Ya en la materia, estoy planteando una modificacion al ar-
ticulo 19, en el ultimo parrafo cuando habla que la falta de
documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no serd obstdculo para garantizar sus dere-
chos. Se le adiciona y serd sujeto de sancién conforme a la
ley cualquier persona o institucion del sector publico o pri-
vado que niegue cualquier documento necesario para el re-
gistro de identidad ante la autoridad.

Esta modificacion la planteo a raiz de que esta semana re-
alicé la presentacion en esta misma tribuna de una iniciati-
va en la cual se pretende proteger el derecho superior de la
nifiez de la identidad, algo que ya habiamos votado el 13 de
marzo pasado, reformando el articulo 40 constitucional;
pero que no contemplaban las leyes secundarias una san-
cion a las autoridades del sector salud que impiden otorgar
el certificado de nacimiento. Ojo, certificado de nacimien-
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to, no el acta. Este certificado es un requisito necesario pa-
ra poder llevar al nifio a registrar ante el Oficial del Regis-
tro Civil.

Entonces, en dado caso, ahora si que me voy a poner el
huarache antes de espinarme, pero en dado caso que no pa-
se esta reserva, si le pediria, presidenta de la Comision Ve-
ronica Judrez, y los demds integrantes, que por favor me
pudieran apoyar con la opinion favorable dentro de la co-
mision; Flor Ayala, que también me estd poniendo bastan-
te atencion, pedirles que me apoyen, ya que esta iniciativa
les agradezco a mis compafieros del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que muchos de ellos me apoyaron, ya que
es similar a lo que nosotros dejamos plasmado para san-
cionar a quien condicione la entrega de algin documento
en el sector educativo. Seria, cuanto, sefior presidente. Les
agradezco a todos su atencion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Marcos Rosendo Medina Filigrana, de la Fraccion
Parlamentaria del PRD, para presentar reserva al articulo
19, fraccion I.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gra-
cias, diputado presidente. Compafieras, compaiieros dipu-
tados, en esta legislatura hemos tenido el honor de aprobar
el derecho a la identidad de las nifias y nifios mexicanos, y
de establecer la obligatoriedad de que sean inscritos en el
Registro Civil de manera inmediata y gratuita.

Esta ley que hoy hemos aprobado, en su articulo 19, frac-
cion I, sefiala también como un derecho de las nifas, nifios
y adolescentes de nuestro pais contar con nombres y los
apellidos que le correspondan, asi como ser inscritos en el
Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y
a que se le expida de forma 4gil y sin costo la primer copia
certificada del acta correspondiente en los términos de las

disposiciones aplicables, hasta ahi nos dice el articulo 19,
fraccion I, que hemos aprobado.

Lo que vengo a proponer como reserva e que a ese articu-
lo le anexemos el hecho, que diga: siendo causa grave de
responsabilidad administrativa para el servidor publico que
impida u obstaculice el ejercicio del presente derecho. Mi
inquietud se deriva de que hay veces, hay ocasiones en que
en el Registro Civil los propios funcionarios se convierten
en un obstaculo para poder asentar debidamente a las nifas
y nifios de nuestro pais.

Hace apenas unos dias en algin noticiario matutino de una
televisora importante se presento un video de estudiantes
de comunicacion de nuestro pais, donde se daba cuenta, se
grababa, a un funcionario del Registro Civil que impedia,
que obstaculizaba que una pareja de indigenas pudiera
asentar a sus hijos, los ridiculizaba, los discriminaba, se re-
ia de los nombres que proponian para ponerle a su hijo y
creo que es necesario que tomemos medida y en la propia
ley establezcamos que serd una causa de la sociedad admi-
nistrativa grave el impedir este legitimo derecho de las ni-
flas y nifios mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado Medina. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si se admite a discusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha la reserva. Y tiene la palabra el
diputado Jos¢ Angelino Caamal Mena, de la fraccion de
Nueva Alianza, para presentar reserva al articulo 22.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. Compaiieras legisladoras y compafie-
ros legisladores, la compleja realidad social en la que vivi-
mos requiere que hagamos lo necesario para que nuestras
nifas, nifios y adolescentes se desarrollen en un ambiente
armonico, pero esta tarea es una responsabilidad comparti-
da que no puede lograrse sdlo con la voluntad y nuevas le-
yes, por lo que resulta necesario establecer las condiciones
institucionales y de politica publica para que las madres y
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padres de familia cuenten con los elementos que les permi-
tan cumplir con su funcion social.

Las familias constituyen el primer nicleo humano en el
que la nifiez y adolescencia encuentran proteccion, afecto y
alimento. Como ente social, son espacios de socializacion
en la que se transmiten valores, costumbres, lengua y per-
tenencia. Es por ello que las familias se convierten en un
factor esencial donde se aprende a vivir y a convivir en so-
ciedad.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza consideramos
necesario desarrollar politicas publicas para acompafar a
las familias en el ejercicio de su funcion formativa y socia-
lizadora de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de ga-
rantizar el adecuado desempefio de la paternidad y mater-
nidad de hombres y mujeres en la formacion de sus hijos.

Con el fin de dar elementos a las familias para que cumplan
a cabalidad la proteccion y cuidado de sus hijos e hijas, a
nombre de mi Grupo Parlamentario, Nueva Alianza, pro-
pongo modificar el Gltimo pérrafo del articulo 22 para que-
dar como sigue.

Las autoridades federales de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias es-
tan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento y
orientacion a las familias en el ejercicio de su funcion for-
mativa y socializadora, para evitar la separacion de nifias y
niflos de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y
custodia.

Compatieras y compafieros diputados, esta Ley General
que hoy estamos votando representa un cambio de para-
digma para garantizar los derechos de la infancia y la ado-
lescencia. Avancemos juntos para lograr la formacion inte-
gral de nifias, niflos y adolescentes en el seno de las
familias. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: A us-
ted, sefior diputado. Muchas gracias. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econdmica, si la reserva se ad-
mite a discusion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacién economica, se pregunta a la asam-
blea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-

putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha la reserva. Se reitera a la asam-
blea que los articulos reservados a discusion, todos ellos se
refieren al articulo primero del proyecto de decreto que ex-
pide la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Tiene ahora la palabra el diputado Marcos Rosendo Medi-
na Filigrana, para presentar reserva al articulo 23.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gra-
cias, diputado presidente. Compaiieras y compaferos dipu-
tados, el articulo 23, que en lo general acabamos de apro-
bar, de la Ley que en lo general acabamos de aprobar,
sefiala: Asimismo niflas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a convivir con sus familiares cuando estos se encuen-
tren privados de su libertad. Las autoridades competentes
en materia jurisdiccional y penitenciaria deberdn garantizar
este derecho y establecer las condiciones necesarias para
que esa convivencia se realice en forma adecuada, confor-
me a las disposiciones aplicables. Fin de la cita.

Todos ustedes saben las condiciones infrahumanas, caren-
tes de seguridad en que se encuentran la mayor parte de los
centros penitenciarios de este pais. A veces pareciera que
en lugar de centros de readaptacion social son verdaderas
escuelas para estudiar maestrias y doctorados en materia
delincuencial.

Me parece que es loable que la ley prevea que los nifios y
niflas puedan de alguna manera visitar a sus familiares, a
sus padres que estén privados de la libertad. Pero me pare-
ce también que queda muy corto el término en forma ade-
cuada. Por eso es que vengo a esta tribuna, a proponer una
reserva donde podamos anexar a ese articulo 23 el siguien-
te parrafo: privilegiando la seguridad e integridad plena de
las nifias, nifios y adolescentes.

Me parece que es lo minimo que les podemos garantizar,
privilegiar su seguridad e integridad cuando se encuentren
en la visita al interior de centros penitenciarios, que mu-
chas veces no tienen las condiciones minimas para garanti-
zar a los propios adultos la seguridad de una visita, pues
imaginense a nuestras nifias, a nuestros nifios, a nuestros
adolescentes. Es cuanto, diputado presidente.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Marcos Rosendo. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se ad-
mite a discusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, se desecha. Estan en este recinto alumnos de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
dad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, a quienes les
doy la bienvenida. Muchas gracias. Invitados por el de la
voz. Muchas gracias por su presencia. Tiene ahora la pala-
bra la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, a nombre
de la fraccion parlamentaria del PAN y del PRI, para pre-
sentar reserva al articulo 26, 50, 57, 58 y 83 en un solo acto.

La diputada Carmen Lucia Pérez Camarena: Con su
permiso, sefior presidente. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, como hemos asumido durante el proceso legis-
lativo que ha seguido la iniciativa preferente presentada
por el Ejecutivo federal, es un avance sustancial en materia
de proteccion y garantia de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, y en congruencia con este razonamiento estamos
convencidas y convencidos que esta nueva ley, que esta-
mos por aprobar, puede ser enriquecida, reforzada en algu-
nas disposiciones.

Conscientes de que no existe una ley perfecta, pero si la
mejor posible, pongo a su consideracion varias reservas,
que sin cambiar el espiritu de la norma enriquecen el texto
para hacerlo mas preciso y asi evitar caer en omisiones por
falta de claridad.

En primer lugar, la fraccion V del articulo 26, estipula que
de conformidad con la legislacion civil aplicable, el Siste-
ma Nacional DIF o los sistemas de las entidades, segun sea
el caso, se asegura de que nifas, nifios y adolescentes se-
an colocados de manera excepcional, dada las caracteristi-
cas especificas de cada caso en acogimiento residencial
brindado por centros de asistencia social el menor tiempo
posible.

Estimamos que esta medida no debe de ser considerada
como excepcional, toda vez que lo mas adecuado para el

maximo bienestar de nifias, nifios y adolescentes es que se-
an colocados en acogimiento residencial de acuerdo a las
caracteristicas especificas de su caso.

Por otro lado, el parrafo siguiente a la fraccion V de este ar-
ticulo, prevé que dicha medida especial de proteccion ten-
dré carécter subsidiario, relegando la medida de proteccion
en un caracter de ultimo recurso, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar. En este sentido y en
congruencia a la observacion realizada a la fraccion V, no
se estima pertinente que esta medida sea relegada como ul-
timo recurso.

Por otro lado, actualmente el conjunto de derechos sexua-
les sigue a debate, a pesar de ello se busca incorporar en la
ley que debe garantizar estos derechos a nifias, nifios y ado-
lescentes, un concepto que aun se encuentra en construc-
cion, que no tiene definido su contenido ni alcances.

Nos preguntamos, ;Qué suponen los derechos sexuales y
reproductivos de las nifias, nifios conforme a lo expuesto
en el dictamen que hoy discutimos? Conforme a los avan-
ces en su discusion, la doctrina y otros instrumentos, los
derechos sexuales y reproductivos abarcan el derecho a la
decision respecto del numero de hijos, el acceso a los mé-
todos anticonceptivos y a la libertad sexual, entre otros.

Pero reiteramos, son un concepto en construccion que no
ha alcanzado el consenso necesario para convertirse en par-
te de algin instrumento de derecho internacional que haya
firmado el Ejecutivo federal y ratificado el Senado de nues-
tro pais.

Por tanto, la incorporacion al marco juridico nacional de
conceptos no validados internacionalmente o que vayan en
contra del orden legal vigente y de los cuales existen cues-
tionamientos y debates importantes sobre su contenido y
alcance o sobre los supuestos beneficios o afectacion a la
salud o integridad fisica y psicoldgica que pudiera ocasio-
nar a las nifias, nifios y adolescentes exige actuar con res-
ponsabilidad y certeza respecto de lo que queremos para
nuestros hijos. De no ser asi seriamos los primeros que es-
tariamos incumpliendo con el interés superior de la nifiez y
otros principios que nos mandata nuestra Constitucion y
los instrumentos internacionales, en particular, la Conven-
cion sobre derechos del nifio.

Con base en estos argumentos, presentamos a su conside-
racion la reserva de la fraccion XI del articulo 50 del dic-
tamen de la presente ley, para establecer que las autorida-
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des de los diferentes ordenes de gobierno se deben coordi-
nar para proporcionar asesoria y orientacion sobre salud se-
xual y reproductiva.

Desafortunadamente, para el bienestar de nuestras nifias,
nifios y adolescentes, este tema se reitera en la fraccion
VIII del articulo 58 del mismo ordenamiento. En esto se
establece la obligacion de las autoridades educativas de
promover una educacion sexual integral, sin precisar los al-
cances que sobre dicha integralidad deben referirse parti-
cularmente a las nifias y nifios.

Es necesario destacar que omite tomar en cuenta criterios
como son la edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, que se pueden observar en otros articulos del
mismo dictamen.

Con la redaccion en estos términos se podria generar un
impacto negativo en los derechos humanos de las nifias y
nifios a partir de la utilizacién de conceptos que carecen de
consensos minimos.

Este aspecto es claro cuando se pretende determinar si los
menores de edad tienen derechos sexuales o reproductivos,
0 mas bien si en esta etapa tienen derecho a la salud sexual
y reproductiva conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Por todo ello, también me permito presentar a su conside-
racion la reserva de la fraccion VIII del articulo 58 del pre-
sente dictamen, a efecto de modificar y establecer que uno
de los fines de la educacion sea promover la educacion se-
xual integral conforme a su edad, el desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez de las nifias, nifios y adolescentes
que les permita ejercer de manera informada y responsable
sus derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Por otro lado es importante hacer notar, en el articulo 57 de
la nueva ley, se omita el reconocimiento, la facultad de los
padres, tutores o quienes tengan la guarda o custodia de las
nifas, nifios y adolescentes de escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

Se debe tener presente que tanto el articulo 3o. de la Cons-
titucion de diversos preceptos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se desprende la obligacion de asegu-
rar a nifias y niflos la proteccion y el cuidado que sean ne-

cesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsa-
bles ante la ley.

En este sentido se propone modificar el articulo 57 de la
ley general para que quede: Quienes ejerzan la patria po-
testad, tutela o guardia y custodia tendran derecho a inter-
venir en la educacion que habra de darse a nifas, nifios y
adolescentes en los términos previstos por el articulo 103
de esta ley.

Es una cuestion de congruencia con la Carta Magna y un
tema que Accion Nacional ha defendido desde su funda-
cion. De acuerdo a la fraccion XI, del articulo 83, las auto-
ridades deben destinar espacios ludicos de descanso y aseo
para nifias, nifios y adolescentes en los recintos en que se
lleve a cabo procedimientos en que deban intervenir; es de-
cir, se separan los espacios ludicos de descanso.

Sin embargo es necesario recordar que la actividad ludica
se utiliza como descanso, el juego provoca descanso y re-
poso de orden mental, de ahi la importancia que quede cla-
1o en esta fraccion, que los espacios ludicos deben ser tam-
bién de descanso.

En este sentido me permito presentar ¢sta ultima reserva
para modificar la fraccion XI del articulo 83, proponiendo
que se omita la coma de la primera linea.

Compafieras y compaifieros legisladores, las oportunidades
y educativas y el reconocimiento de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes ha representado el inico cambio
social verdadero. Carlos Castillo Peraza decia, que lo Uni-
co verdadero que les podemos dar a nuestros hijos son alas
y raices.

Los invito a aprobar estas modificaciones por nuestra nifiez
y adolescencia, para que todos los mexicanos tengan alas y
raices y asi aseguremos un México cada vez mejor. Es
cuanto.
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CAMARA DE DITUTADOS Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de octubre de 2014. EY

Dip. Silvano Aureoles Conejo

Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Los suscritos diputados federales integrantes de la LX!I Legislatura al Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 109 y 110 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a la consideracién del
Pleno, la siguiente RESERVA correspondiente al proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la cual se propone para su
discusion y votacion en lo particular con el propésito de que sea incorporada en el
dictamen de mérito la reserva medlante la cual se proponen las sngmentes
modificaciones:

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los | Articulo 26. ...
Sistemas de las Entidades, deberan otorgar| .
- medidas especiales de proteccion de nifias, nifios

y adolescentes quehayan sido separados de su
.| familia de origen por resolucion judicial.

lLaiv. ... lLalV. ...

V. Sean colocados de-manera-excepsional; dadas | V. Sean colocados dadas las caracteristicas
las caracteristicas especificas de cada caso, en | especificas. de cada caso, en acogimiento
acogimiento residencial brindado por centros de | residencial brindado por centros de asistencia
asistencia social el menor tiempo posible. social el menor tiempo posible.

Esta medida especial de proteccion tendra|Esta medida especial de proteccion tendra

caracter subsidiario—relegando—esta—medida—de | caracter subsidiario, priorizando las opciones de
protecsion—a—un—caracter—de—Ultimo—reecurse, | cuidado en un entorno familiar.

priorizando las opciones de cuidado en un entorno
familiar.

VA LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 1
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Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios
de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacién aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

Articulo 50. ...

l.aX ..

l.LaX ..

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre—el

ejercicio-responsable-de-sus-derechos-sexuales-y

Xilala XVIII. ...

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre
salud sexual y reproductiva;

XU ala XVl ...

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a "una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y
.| fortalezca el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 57. ...

SIN CORRELATIVO

Quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habra de darse
a ninos, nifias y adolescentes, en términos de
lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias garantizaran la
consecucién de una educacién de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia

msma, Eyara lo cual deberan:
o l/ o -

RVA LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2
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laXXl...

laXXi...

Articulo 58. La educacion, ademas de lo
dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra
los siguientes fines:

Articulo 58. ...

l.aVvil. ...

lLaVil ..

VIIl. Promover la educacion sexual integral, que

contribuya—al-desarrolio-de—competencias que le
permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer de
manera informada y responsable sus derechos

VIIl.  Promover la educacion sexual integral
conforme a su edad, el desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios y
adolescentes que le permitan a nifias, nifios y
adolescentes ejercer de manera informada y
responsable sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las leyes y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;

IX. yX ..

X y X ...

Articulo 83. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
que sustancien procedimientos de. caracter
jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, nifios o0 adolescentes estaran
obligadas a observar, cuando menos a:

Articulo 83...

faX...

faX...

XL Destinar espacios Itdicos; de descanso y
"l aseo para nifias, nifios y adolescentes en los
.j recintos en que se lleven a cabo procedimientos
en que deban intervenir;

XI. Destinar espacios ludicos de descanso y
aseo para nifias, nifios y adolescentes en los
recintos en que se lleven a cabo procedimientos
en que deban intervenir;

XLy XI. ...

X y XIi. ...

\ é 1 ofro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

Suscriben

RESERVA LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 3
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Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio
VICECOORDINADOR PAN

Dip. Angélicg

; agana Zepeda
SECRETARIA DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ SECRETARIA DE LAGON

6tON DE DERECHOS DE LA NINEZ
PRI ’ PRI i
Dip. Guadalupe-del 'Socorro Ortega Dip. Paloma Villasefior Vargas
Pacheco
SECRETARIA DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ SECRETARIA DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
PRI PRI

onzalez Dominguez
INTEGRANTE OE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

PRI

e
ri1a Velazquez Lépez

INTEGRANTE DE £ A COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

PRI

INTEGRANJIE D 1_A
V |

Dip. Leopoldo Sz
INTEGRANTE DE LA COM|, l PH A

4

Dip. Cinthya Noemi Valladares Couoh
SECRETARIA DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

PAN

SECRETARIA DE LA COMISION DE
PAN
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Dip. Fernaﬁaaﬁc;driguez Doval
PAN

amirez Romero

Dip. Luis Miguel R

Dip. Genaro Carrefio Muro
PAN

(.

Dip. Rall Paz Alonzo
PAN

ip. Adriana Hernandez liiguez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ATENCION GRUPOS VULNERABLES

PRI
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacién economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se acepta a discusion. Estan a discusion las
reservas presentadas por la diputada Pérez Camarena. Se
han inscrito para hablar en contra de las reservas los si-
guientes diputados.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena, la diputada
Aleida Alavez Ruiz, el diputado Fernando Belaunzaran
Méndez; ellos del Partido de la Revolucion Democratica.
El diputado Mejia y el diputado Monreal también han soli-
citado la palabra, y también el diputado Miguel Alonso Ra-
ya, en contra de las reservas

En pro estd el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, el
diputado José Alfredo Botello y hay una diputada levan-
tando la mano. Si, diputada Jiménez, ; También usted quie-
re anotarse?

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Anotarme a favor.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Ella
va a hablar en pro. El diputado Domitilo Posadas se regis-
tra en contra. Tiene en consecuencia la palabra para hablar
en contra de la reserva la diputada Martha Lucia Micher
Camarena.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefior presidente. Compafieras, compafieros. Me parece que
este tema es un tema crucial porque estariamos incurriendo
en una contradiccion verdaderamente absurda, cuando en
este pais convoca el Ejecutivo a una reunion coordinada
por el Instituto Nacional de las Mujeres para hacer accio-
nes que llama la estrategia nacional para prevenir el emba-
razo adolescente, y aqui en los hechos, en una ley, se pro-
hibe el acceder al ejercicio de un derecho desconociendo
los derechos sexuales y reproductivos como tales.

Los derechos sexuales y reproductivos son derechos repro-
ductivos, estan reconocidos en el derecho internacional de
los derechos humanos, en especifico, en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
en la SEDAW.

Tanto en el Comité del DEC, de los DEC, en el Comité de
la SEDAW, ambos de la ONU, han establecido la obliga-
cion de los Estados parte de garantizarlos y de reconocer-
los, y México sign6 estos tratados.

En el Sistema Interamericano, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefialo expresamente la obligacion de
los Estados de garantizar los derechos reproductivos en la
sentencia del caso a Octavia Murillo, criterio obligatorio
para México, segun lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Ya hay sentencia en este tema.

En la recomendacion general niimero 15 de la SEDAW, en
1990, se dice “que el Estado intensifique las medidas de
decision, de informacion para que el piblico conozca el
riesgo de infeccion de VIH Sida, y que el piblico conozca,
sobre todo los nifios y las nifias”.

Compatieras y compaiieros, ha salido un desplegado de las
organizaciones donde nos hablan de que una de las causas
precisamente de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
Publica, una década dos adolescentes que inician su vida
sexual, es entre 12 y 19 afios, porque se embaraza, también.

Pero no, no les informemos a los nifios y nifias; no los re-
conozcamos como derechos, porque si los reconocemos
como derechos, entonces el Estado tiene la obligacion de
respetar, de proteger y de garantizar.

Pregunto a esta asamblea: ;jentonces desconocemos a la
SEDAW? ;Entonces desconocemos Belén Do Para? ;En-
tonces desconocemos la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos?

Entonces qué venimos entonces a hacer si aqui nos hemos
desgarrado las vestiduras en favor de los tratados interna-
cionales y las convenciones y de los instrumentos interna-
cionales que ya son ley.

O sea, a los niflos y nifias les vamos a decir que tienen to-
dos los derechos menos los sexuales y reproductivos; son
derechos, no son programas o acciones, son derechos; todo
aquello a lo que tienen derecho, por el simple hecho de ser
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seres humanos. Y no podemos venir a decirles aqui “todo,
menos eso’.

Todos a la educacion menos llamar a las cosas por su nom-
bre. El derecho a tener informacion veraz, cientifica. Nadie
quiere que un nifio, una nifia, llegue a los 18 afios dicién-
dole al pene pajarito, nadie quiere que no se les diga a las
cosas por su nombre. Queremos que las cosas se digan co-
mo son, queremos que se hable del cuerpo como es, quere-
mos que se acceda a libertad de las personas como es, que-
remos educar a nuestros niflos y nifias conforme a lo que no
estd exigiendo la realidad.

No lo que dicen ustedes, no sus ideologias religiosas. Yo
soy catolica, sefioras y seflores, y nunca, jamas lo he nega-
do. No voy a permitir que una ideologia de ultraderecha y
conservadora venga a esta tribuna a negar los derechos se-
xuales y reproductivos que estan en todos los tratados que
México ha signado, y no me vengan a decir que estoy in-
ventando porque hay una estrategia en el gobierno federal
donde estd el DIF, el Injuve, toda la PGR, esté turismo, es-
tan todos ellos en una estrategia para prevenir el embarazo
adolescente. No, pero en la ley que no aparezca que son de-
rechos. Si son derechos.

Por ultimo quiero citar que en la recomendacion general
niimero 24 de la Cedaw dice: “Se debe prestar especial
atencion a la educacion sanitaria de las y los adolescentes,
incluso proporcionarles informacion sobre todo método de
planificacion familiar”.

Y el Comité de los Derechos de la Nifiez de Naciones Uni-
das dice: “En la interpretacion de la Convencion establece,
ademas del principio de interés de la nifiez, el de capacida-
des evolutivas de la nifiez y de la adolescencia”.

Compaiieras y compafieros: nos hacen una pregunta las or-
ganizaciones no gubernamentales. Dicen: cudndo se aten-
derd la urgencia y se dejard de lado la politica con matices
ideologicos que pretende invisibilizar esta realidad apre-
miante. Se estd negando a las y los adolescentes... Ya voy
a finalizar, sefiores. Diganles a sus hijos e hijas que ustedes
no quieren reconocer sus derechos sexuales y reproducti-
vos. Vayan y diganselo. Nosotros, nosotras tenemos la
frente en alto. No vamos a desconocer los derechos sexua-
les y reproductivos nomds porque Dios dice. Aqui saquen
a Dios y metan los derechos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora diputada. Tiene ahora el uso de la palabra la

diputada Aleida Alavez Ruiz para hablar en contra de la re-
serva. Usted disculpe, sefiora. Entonces tiene la palabra el
diputado Héctor Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, sefior diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
En primera instancia felicito a los compafieros y compatie-
ras diputadas por la gran votacion que ha recibido esta Ley
General de Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes en la
parte general.

Eso habla de que todos coincidimos en el fin de la necesi-
dad de tener una ley general de esta naturaleza.

Los articulos sujetos a la reserva del dia de hoy, y deseo
recordarlo porque es muy conveniente puntualizarlo, pro-
viene de una iniciativa preferente. Esta iniciativa prefe-
rente presentada por el sefior Presidente Enrique Pefia
Nieto no contiene articulo alguno ligado precisamente a la
modificacion; es decir, en la iniciativa preferente no se
contenia el articulado que el dia de hoy est4 sujeto a discu-
sién su modificacion, y que el Grupo Parlamentario del
PRI apoya.

Por otro lado, deseo sefialar, y en esto no debe quedar nin-
guna duda: nifias, nifios y adolescentes son sujetos de de-
rechos, de derechos humanos. Lo prevé el articulo 1o de la
Constitucion, en eso tenemos que ser muy puntuales. De
igual modo, el ejercicio de la patria potestad, tutela, guar-
da o custodia, no es limitado, tan es asi que el Codigo Ci-
vil no se modifica. Eso, sobre todo para evitar malas inter-
pretaciones por lo que el dia de hoy estamos aprobando, es
una ley general, una ley general que rige y distribuye com-
petencia, que fija un paraguas que tendra que llevarse a ca-
bo en cada una de las legislaturas locales.

No hay que olvidar este punto en lo particular. Por eso es-
ta ley no puede estar sujeta a ambigiiedades. Por eso com-
partimos la propuesta presentada el dia de hoy, porque las
legislaturas locales tendran a su vez que reformar su legis-
lacion en cada una de estas entidades, y nosotros no pode-
mos andar con ambigiiedades.
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Por otro lado, deseo recordar que el articulo 50, fraccion
VI, sefiala establecer las medidas tendientes a prevenir em-
barazos de las niflas y las adolescentes. Esto significa que
en este punto en particular no hay ninglin cambio.

No nos equivoquemos en el discurso. Compartimos la ne-
cesidad de prevenir los embarazos. Compartimos la nece-
sidad de que se tenga informacion de métodos anticoncep-
tivos, precisamente cuando una menor de edad o cuando un
adolescente resulte embarazada, y asi esta previsto en la le-
gislacion que el dia de hoy apoyamos.

Sin embargo, y deseo sefialar aqui, no entremos a un deba-
te de liberales y conservadores, entremos a un debate. ..

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Ese es el debate.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la cu-
rul): Ese es el debate.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Piiia (desde la cu-
rul): Ese es el debate.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Diputa-
dos. Diputada Martha Lucia Micher Camarena, a usted se
le escucho con oportunidad en su tiempo en su interven-
cion. Les ruego. Sedor coordinador Alonso Raya, permita
al orador que concluya. Adelante, sefior diputado. A toda la
asamblea que genere condiciones y coadyuve para el desa-
rrollo en la normalidad, muchas gracias.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Diputado, {Me acepta una pregunta?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Probablemente hay alguna interpelacion de la diputada. En
su momento con gusto la responderé, Malu, pero esclicha-
me primero, por favor.

No retrocedemos un apice en la necesidad de la educacion
sexual integral, pero se establece que sea conforme a la
edad, primer punto. Segundo, no estamos echando atras nin-
gun derecho humano de persona alguna, tan es asi que esta-
blecemos que se protegen los derechos de la Constitucion, el
interés superior de la nifiez, y aqui escuché que venian a de-
fender, de las leyes y de los tratados internacionales.

Aqui, en esta tribuna, en muchas ocasiones los que ahora
estan levantando la voz vinieron a defender la suscripcion

de tratados internacionales, en los que el Estado mexicano
es parte. Eso es lo que dice la modificacion.

Si tenemos todavia que debatir sobre algln otro tema, co-
mo aqui se ha sefialado, derechos sexuales y reproductivos,
hagdmoslo. Pero hagdmoslo de manera abierta, no con un
juego de palabras. Lo que tenemos nosotros es dar certeza
en este momento conforme a la Constitucion, las leyes y
los tratados internacionales. Esa es la razon por la que el
Grupo Parlamentario del PRI votara a favor de la reserva
que el dia de hoy de manera conjunta con otros grupos par-
lamentarios hemos presentado.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Fernando Belaunzaréan, con qué objeto.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Si me permite el diputado Héctor Gutiérrez de la
Garza hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sefior
diputado Gutiérrez de la Garza, anticipo a usted que en la
hipotesis de aceptarla, solamente mencionarle que ha con-
cluido el tiempo de su intervencion para que sea breve, por
favor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Correctisimo. Le contestar¢ al diputado Belaunzaran con
mucho gusto. Siempre ha sido muy respetuoso con un ser-
vidor, por qué no hacerlo. Igual a la diputada Mali Micher,
para que deje de estar inquieta ahi en su curul.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Lo escuché con mucha atencion, diputado, y habla
de aplicacion de politicas publicas para evitar el embarazo
adolescente, etcétera, pero lo que no nos ha dicho y espero
que nos lo pueda aclarar, lo digo muy concreto, ;Por qué
usted considera que las nifias, los nifios y los adolescentes
no tienen derechos sexuales y reproductivos?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Yo considero que como cualquier persona, todos tenemos
derecho a lo que nos protege la Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales que ademds son norma suprema, y
eso es lo que la modificacion precisa. EI PRI no esté limi-
tando derechos, el PRI estd dejando de manera muy clara
cuales son los instrumentos juridicos que reconocemos co-
mo mexicanos, que parece eso tenemos una Constitucion,
que es la que protege en especifico todos los derechos.
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Aqui no los estamos calificando, hablamos de derechos en
la parte general. Esa seria la respuesta a su interpelacion.
Gracias, diputado Belaunzaran.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Gutiérrez de la Garza. Si ha concluido la
respuesta, diputado Gutiérrez de la Garza, gracias.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Sefior presidente, solicito la palabra para hechos.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: La
diputada Martha Lucia Micher Camarena. Le voy a otorgar
el uso de la palabra no para hechos sino por la alusion. Tie-
ne usted la palabra por tres minutos.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Me en-
canta el diputado Héctor, dice, para que deje de... si, ya sé.
Nunca dejaré de ser insistencialista en esto.

Compafieras y compaiieros, si esto que estamos aprobando
no se sustenta en los derechos, entonces permitamos el
abuso sexual, permitamos la violacion de menores, porque
como no es un derecho sexual y reproductivo entonces po-
demos violarlo. Por ejemplo la esterilizacion forzada, por
ejemplo las acciones en contra de las mujeres en los hospi-
tales.

Si no estuviéramos fundamentado en los derechos, enton-
ces no se podria sancionar, no se podria prevenir y no po-
dria decirse que se esta cometiendo un delito, porque no es
un derecho.

Compafieras y compafieros, esto es una absurda contradic-
cion. Y miren que no soy abogada. Pero tengo que decir lo
que tengo que decir, si vamos a sostener que es un progra-
ma de esterilizacion.

(Qué esta haciendo el gobierno alld afuera ahorita? Esta
otorgando una vacuna para el papiloma humano, jes un
programa? No, estd respetando un derecho, el derecho a la
salud sexual y reproductiva de las adolescentes.

Si ustedes votan eso, estan desconociendo que entonces el
abuso sexual, la esterilizacion y muchas acciones en contra
de los derechos sexuales y reproductivos ya no sean delito.
Eso es lo que estan ustedes votando. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz,

para hablar en contra de la modificacion propuesta, hasta
por tres minutos, diputada.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, presiden-
te. Lamentablemente este si es un debate en el que regre-
samos a las posturas entre liberales y conservadores. Digo
lamentablemente porque acompafiamos el dictamen, estu-
vimos de acuerdo con €I, a pesar de que no tiene todo lo
que nosotros quisiéramos, concordante a los tratados inter-
nacionales, que efectivamente ya son ley y que ahi se re-
conocen los derechos sexuales y reproductivos de las y los
adolescentes. Pero ademds y es algo que quisiera pedirle a
los grupos mayoritarios, al grupo mayoritario que respalda
también este dictamen, que se hagan cargo de actuar en
congruencia.

Efectivamente, las politicas publicas deben obedecer a una
problematica de salud publica que tenemos hoy en dia en
el pais, en cualquier rincon de este pais. Las cifras son alar-
mantes.

;Qué estd pasando con las nifias, las adolescentes que se
embarazan a temprana edad? ;Qué estd pasando con toda
esta problematica de las enfermedades que se acaban de
mencionar y qué estd haciendo el gobierno?

Es muy cierto que se tienen que hacer cargo de que si es-
tan habilitando programas y ayer mismo en un conversato-
rio al cual fuimos invitadas varias diputadas, precisamente
retomando las acciones después de las convenciones del
Cairo y Beijin, pues ahi estamos encontrando como el Con-
sejo Nacional de Poblacion trae toda una dindmica de poli-
tica publica, en donde le va a proporcionar a las adoles-
centes informacion.

(Como pueden hacer esto, si no es emanado de un dere-
cho? El derecho a la salud, el derecho a la informacion so-
bre todo lo que implica la educacion en nuestro pais, que
lamentablemente estamos muy mal y que por eso muchas
mujeres no son conscientes de los derechos para que los
hagan valer.

Por eso es que quisiera aqui hacer un llamado, para que no
regresemos esta redaccion a la tutela de los derechos, cuan-
do estamos reconociendo, en el dictamen, que los nifios,
nifias y adolescentes son sujeto de derecho.

Lo digo asi, porque en el articulo 57 ustedes proponen la
adicion del parrafo, en donde quienes ejerzan la patria po-
testad, tutela o guardia y custodia tendran derecho a inter-
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venir en la educacion que habra de darse a nifias, nifios. Es-
to si limita, esto si va en contrasentido de lo que estamos
hablando en cuanto a los tratados, en cuanto a la determi-
nacion, la libre expresion y también el que puedan tener ac-
ceso a todos estos programas, que ademas estan circulando
en la calle. Eso hagdmonos cargo de no caer en esta redac-
cion tan incongruente de lo que el dictamen determina.

Ademas, también aqui lo quiero mencionar, nuestra Cons-
titucion establece la igualdad y no discriminacion para to-
das y todos los ciudadanos. Este articulo pretende poner
énfasis en la intervencion de los padres sobre el desarrollo
educativo de los hijos o quienes estan bajo su tutela, tiene
la intencion de limitar, limitar esos derechos humanos que
dicen aqui que se hacen cargo de ellos, cuando los estén li-
mitando.

La autonomia progresiva, especialmente de los adolescen-
tes quienes en este momento de su vida van construyendo
independencia y autonomia, todos quienes somos padres lo
sabemos, en este momento se estd formando la persona co-
mo tal, al ser adolescente, por qué vamos a intervenir en
esa formacion que tiene que ser progresiva y autdnoma.
Hagémonos cargo de no estar trastocando los preceptos del
dictamen.

Por lo anterior, obviamente proponemos retirar ese parrafo
y retirar todas estas redacciones de esta reserva que lamen-
tablemente van totalmente en contrasentido del dictamen
original, del cual nosotros hicimos ya nuestra postura.

Es un avance, a lo mejor minimo, pero necesitamos reco-
nocetlo, necesitamos hacernos cargo de un problema de sa-
lud publica, de un problema que esta sucediendo en nues-
tro pais, con la infancia, con las adolescentes, con los
jovenes, son en estos momentos los més lacerados por to-
da la violencia, por todo lo que ocurre en México.

Ahora no queramos intervenirlos, no queramos tutelarlos,
no queramos estar por encima de sus derechos. Y si, es un
debate entre liberales y conservadores. Quieren regresar
sus ideologias, cuando estamos en un Estado laico. Quie-
ren regresar estos pensamientos, que tienen todo el derecho
de tener pero no de imponer, en una redaccion en la que es-
tamos mandatando una ley para todo el pais, obstruyendo
derechos humanos, de los cuales este pais es signante en
tratados internacionales. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Alavez Ruiz. Tiene la palabra el sefior diputado

José Alfredo Botello Montes, de Accion Nacional, hasta
por tres minutos, para hablar en pro de las modificaciones
que se han propuesto.

El diputado José Alfredo Botello Montes: Con el permi-
so del sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, sefior diputado.

El diputado José Alfredo Botello Montes: Compaifieras y
compafieros diputados. En el PAN reconocemos y defen-
demos el respeto a la inminente dignidad de la persona hu-
mana desde el momento mismo de la concepcion y hasta la
muerte natural.

Por ello es que en base a este principio consideramos ne-
cesario presentar las reservas formuladas ante la Mesa Di-
rectiva y ante este propio pleno en voz de la diputada Lucy
Pérez, quien ha fundamentado claramente los argumentos
de la modificacion a la fraccion XI del articulo 50 y los ar-
ticulos 57 y 58 de la ley que estd a consideracion.

Se reconoce, desde luego, el interés del presidente de la
Republica para la presentacion de esta iniciativa preferen-
te y asi proteger los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, asi como la labor de nuestra colegisladora para en-
riquecerle en la minuta enviada a esta soberania, y que
ahora en nuestra labor de Cdmara revisora estamos propo-
niendo estas modificaciones.

De la propuesta que se realiza s¢ algo, ya que soy licencia-
do en Derecho, pero también soy padre de cinco hijos. Uno
de ellos un nifio todavia, dos adolescentes y los otros son
jovenes. Aunado, desde luego, también, a ser receptores del
interés que ha tenido esta iniciativa por parte de la socie-
dad.

Los derechos sexuales y reproductivos no se encuentran en
nuestra Constitucion ni tampoco en los tratados internacio-
nales, que vinculen al Estado mexicano porque carecen de
una definicion sobre su contenido y alcance puede dar lu-
gar a interpretaciones arbitrarias si se dejan estos articulos
como estan contemplados.

La ley no se da una clara diferencia sobre el ejercicio de es-
tos derechos en relacion con la edad. No es lo mismo el
grado de madurez de un nifio de once afios que el de un
adolescente de diecisiete.
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Yo no quiero que se haga a un lado la orientacion que los
padres o tutores debemos brindar en vista el interés supe-
rior del menor. Si la legislacion civil prevé que un menor
no pueda realizar actos juridicos por si solo. Se alimenta es
altamente riesgoso que en este proyecto de ley se pretenda
que nifias, nifios y adolescentes puedan tomar decisiones
sin la orientacion de nosotros, sus padres o tutores, en algo
tan delicado como es la sexualidad con implicaciones fisi-
cas, psicologicas, economicas, sociales en el presente y en
el futuro, y por ello es nuestra reserva.

Nos parece muy importante considerar la participacion de
nosotros los padres de familia y sus tutores quienes debe-
mos preservar y exigir el cumplimiento de los derechos de
los nifios para su desarrollo integral, de acuerdo con el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion.

También se debe tener en cuenta las responsabilidades, los
derechos y los deberes de nosotros los padres de familia, la
familia ampliada, tutores u otras personas encargadas le-
galmente del nifio, de impartirle en consonancia con la
evolucion de sus facultades direccion y orientacion apro-
piadas para que puedan ejercer sus legitimos derechos co-
mo lo sefiala también el articulo 5 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Por lo que nosotros en el PAN votaremos a favor de las re-
servas y no nos confundamos, no es un asunto religioso, es
buscar el respeto del derecho en su integralidad de las ni-
flas, nifios y adolescentes, pero también de nosotros como
padres de familia, en base al respeto de la dignidad emi-
nente de la persona humana y en el animo de contribuir en
favor del bien comun del presente y futuro de este pais.

Nuestro voto va precisamente por las reservas planteadas y
en favor de las nifias, nifios y adolescentes.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Botello Montes. Tiene el uso de la palabra, el
diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parla-
mentario del PRD, para hablar en contra de las modifica-
ciones que se han comentado. Adelante, diputado.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Y cuando
despertamos los poderes facticos seguian ahi y éste huele a
incienso.

La verdad he escuchado con atencion los argumentos que
aqui se han dado, se dice que es respetando la dignidad de
las personas. Yo no entiendo como se puede respetar la dig-

nidad de una persona a quien se les camotean sus derechos.
Se dice también que es por la dignidad de la persona hu-
mana. Como se va a respetar la dignidad de la persona hu-
mana si se escamotean sus derechos.

Lamento verdaderamente, sobre todo que el Partido Revo-
lucionario Institucional se haya movido de su posicion his-
torica o la que tuvieron; claro, tampoco nos extrafia porque
ya vimos como acompafiaron en muchas legislaciones que
les llaman —entre comillas— “por la vida” que les quitan de-
rechos sexuales y reproductivos a las mujeres. Por cierto,
Beatriz Paredes no sabia como justificar esa politica.

Pero les voy a decir por qué es importantisimo que tengan
derechos sexuales y reproductivos los nifios. Entre otras
cosas, un derecho fundamental de los nifios es a no ser abu-
sados sexualmente incluso aunque el sexo sea consentido,
porque pueden engafiar a un nifio y abusar sexualmente del
niflo con persuasion, etcétera, y eso es una violacion gravi-
sima a un derecho fundamental.

Incluso seria un delito y una violacion a su derecho aun
cuando los padres no quisieran presentar la denuncia por-
que estan involucrados familiares o porque no se quieren
pelear con el sacerdote o porque no quieren meter a la car-
cel al tio o porque fue el mismo padre, etcétera. Violan su
derecho sexual reproductivo si abusan de eso.

En esta misma ley se acaba de prohibir ya el estupro. El es-
tupro estaba permitido en México permitiendo el matrimo-
nio de mujeres a los 14 afios. En esta iniciativa lo detuvi-
mos porque determinamos que parte de sus derechos
sexuales reproductivos de esa edad es no al estupro, que es-
taba legalizado con ese matrimonio adolescente.

Aqui la verdad es que me recuerda la historia de los 70 en
donde algunos padres vinculados a este mismo poder facti-
co que estd quitdndole y escamotedndoles los derechos a
los nifios, quemo los libres de texto gratuito porque habia
un niflo y una nifla desnudos y ese era el agravio de la edu-
cacion sexual en la primaria y los quemaron. Lo que nun-
ca me esperé es que el PRI ahora pusiera los cerillos para
quemar también esos libros para una educacion sexual im-
portante.

Termino diciendo algo fundamental. ;Cudles han sido o
cudles fueron los resultados de la politica para prevenir
embarazo adolescente en los 12 afios del PAN en el go-
bierno? Se dispar6 el embarazo adolescente en esos afios.
Esa politica conservadora no funciono.
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Reconozcamos los derechos sexuales y reproductivos de
todos. Por supuesto que son diferentes los de los nifios que
estan en primaria o los adolescentes que estan en secunda-
ria, alguien que tiene 17 afios con ocho afios, pero asi esta
la ley. Esta perfectamente establecida la diferencia segun la
edad, para que se les puedan respetar sus derechos sexua-
les y reproductivos para prevenir embarazos, para que no
sea simplemente pura simulacién que digan: Si, vamos a
prevenir el embarazo adolescente, pero que €so no respon-
da a ningln derecho humano que se reconozca. Ese es un
atraso.

La verdad es que reconocer que las personas desde el pri-
mer momento tienen uso de su sexualidad, desde el primer
momento, y eso no quiere decir tener relaciones, sino que
la relacion de la sexualidad es mucho mas compleja y estd
desde el primer momento. Esa es la relacion. Reconozca-
mos que tienen esos derechos porque de esa manera los po-
dremos defender de abusos. De la otra manera —perdon—
solo estamos reproduciendo el prurito, el prejuicio.

Yo pensaba que esta discusion ya la habiamos superado,
pero veo que no, que todavia hay quienes piensan que si no
decimos la palabra sexo, entonces los nifios no pensaran en
eso, no tendran eso. Me parece que es una vision, perdon
que lo diga, conservadora, atrasada y arcaica. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Belaunzaran Méndez. Tiene el uso de la palabra
la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, de Accion Nacional,
para hablar en pro de la reserva materia de esta discusion
en lo particular.

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo: Con su permiso,
sefior presidente. Saludo con respeto a mis compafieras y
compafieros diputados.

Estamos aqui en esta tarde, en un dia historico para nues-
tro pais y principalmente para la nifiez mexicana.

Hemos presentado esta reserva justamente buscando prote-
ger a la infancia de nuestro pais, como un primordial dere-
cho de los nifios, defenderlos en su integridad.

Y se ha hablado aqui de diferentes tratados y se ha decla-
rado en los medios algunos prominentes representantes de
asociaciones populares, enunciando tratados internaciona-
les en donde segun ellos se habla de estos derechos sexua-
les y reproductivos.

Como ya lo menciono el diputado Botello, tales derechos
no existen en nuestra Constitucion ni en ningun tratado in-
ternacional firmado por nuestro pais.

Y lo que nosotros estamos proponiendo es cambiar el con-
cepto de derechos sexuales y reproductivos, por el que co-
rresponde, que es el derecho a la salud sexual y reproduc-
tiva.

Esta no es una lucha ideoldgica, no es un tema entre dere-
chas e izquierdas; no es un tema, como se menciono, entre
conservadores y liberales; no es un tema de Dios. Es un te-
ma en el cual estamos protegiendo a la nifiez mexicana jus-
tamente de esos temas que se han mencionado aqui, del
abuso sexual a los nifios, de la pederastia, en donde el dia
de mafana un adulto podra abusar de un menor y el menor
y el menor podra ser incitado por el adulto a decir que fue
su eleccion, en base a un derecho sexual y reproductivo te-
ner relaciones con ese adulto. Justo eso es lo que queremos
impedir.

No estamos en contra, escuchen bien, no estamos en con-
tra, y aqui hablo como madre de familia y hablo a nombre
de todos los padres y madres de familia que estan alla afue-
ra esperando que defendamos justamente sus derechos de
orientar, de educar a los menores y de protegetlos con in-
formacion congruente, de acuerdo a su edad y a su madu-
rez.

Sefioras, sefiores, cualquier ser orgdnico: las plantas, los
animales tienen procesos de vida y tienen tiempos esos
procesos de vida. No podemos forzar a un arbol a dar fru-
to si no ha madurado; no podemos forzar a un animal, a un
ave a salir a volar si no esta preparado. No podemos lanzar
a nuestros nifios y a nuestras nifias al mundo sin prepara-
cion, sin informacion y sin orientacion.

No estamos en contra, sefioras y sefiores, de informar a los
niflos y a las niflas sobre lo que es la sexualidad responsa-
ble, no. Yo lo hago con mis hijos, yo les digo por su nom-
bre a cada parte del cuerpo y no tengo ningiin problema.

Pero no puedo permitir que la nifiez mexicana se vea vio-
lentada en su derecho a la integridad por poner en una ley
derechos que no existen, derechos sexuales y reproducti-
VOS.

Sefioras y sefiores —termino con esto—, los invito a votar a
favor estas reservas. Es por nuestros nifios, es por nuestras
nifias, por nuestros adolescentes, es por rescatar a las pro-
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ximas generaciones de nuestro pais que hoy viven ya en la
violencia, que hoy viven ya en el desamparo, que hoy vi-
ven ya en familias desintegradas justamente por este tipo
de ideologias. Votemos a favor de estas reservas.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Raquel Jiménez. En atencion a que han participa-
do tres oradores en contra y tres oradores en pro de las re-
servas formuladas, pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se encuentra suficientemente discutido. Permitame,
ciudadana Secretaria.

Permitame, sefior diputado Mejia Berdeja. Conduce la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva. En atencion a que regla-
mentariamente tendria la obligacion de hacer la consulta,
pero en virtud de que se reconozca también la facultad de
la propia Mesa Directiva para conducir, para ordenar y pa-
ra equilibrar el debate y las peticiones de los grupos parla-
mentarios, vamos a continuar con la lista de oradores. Gra-
cias, ciudadana secretaria.

Ciudadana secretaria, de subsistir el interés de los grupos
parlamentarios que lo manifiesten a través de la votacion
economica. Consulte a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se pre-
gunta a la asamblea si se encuentran suficientemente dis-
cutidos los articulos de la propuesta presentada. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sufi-
cientemente discutido. Consulte ahora la Secretaria, en vo-
tacién econdmica, si se aceptan las modificaciones a los ar-
ticulos 26, 50, 57, 58 y 83.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se acepta la modificacion a los ar-
ticulos mencionados por la Presidencia. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Ha sido
suficientemente claro el sentido de la votacion. Se aceptan
las modificaciones, y se incorporan al dictamen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Manuel Huerta La-
dron de Guevara, para presentar reservas a los articulos
44...

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): Presiden-
te.

El Presidente diputado Toméas Torres Mercado: Permi-
tame, diputada Lilia Aguilar. Articulos 44, 51, 61 y 146.
Sonido a la curul de la diputada Lilia Aguilar.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): Sefior pre-
sidente, quisiera, con todo el respeto que siempre le he ma-
nifestado, solicitarle que conduzca esta asamblea no a con-
veniencia de lo que usted crea o no sobre los temas que se
estan discutiendo, sino con equidad y con claridad, porque
nosotros estdbamos pidiéndole tablero para esta reserva y
aunque usted diga que es muy clara la votacion, cerrd pri-
mero la discusion cuando estabamos pidiendo discutir este
tema, y si la derecha no quiere hablar o discutir porque no
tiene otros argumentos mas que los ideoldgicos, entonces
cuando menos usted deberia de haber abierto el tablero pa-
ra dejar constancia de quienes estaban votando a favor y en
contra de esta reserva, que era lo que nosotros solicitaba-
mos. Y le pedimos que también escuche de su lado iz-
quierdo, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Escu-
chamos de todos los lados, estimada diputada. Déjeme
mencionar, me parece relevante. ..

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tame, diputado Mejia Berdeja. Primero sefialarles que se
conduce no a la voluntad de esta Presidencia, o de un gru-
po parlamentario, se conduce la Presidencia en el marco de
las aprobaciones, de los acuerdos y de la votacion de la
asamblea.

Por otra parte, con relacion a la votacion en tablero, sola-
mente cuando se revele duda con relacion al resultado de la
votacion, y ha sido suficientemente clara y estd hecha tam-
bién la votacion.
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Diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara, tiene usted el
uso de la palabra...

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Alonso Raya, ;Con qué objeto?

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la cu-
rul): Presidente, nada més que usted en ejercicio de sus fa-
cultades habia planteado otra cosa y habia planteado, en
ese ejercicio, el de continuar la discusion. Usted cedi6 a la
presion, usted cedio al chantaje, y entonces eso creo que
cuando menos debe quedar registrada como una actitud
que legalmente no corresponde hacer al Presidente de la
Mesa Directiva.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Regis-
tramos, seflor diputado Alonso Raya, su reflexion. Ha sido
solo una rectificacion reglamentaria avalada por el pleno
de esta asamblea.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, ;Con qué objeto?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Si,
presidente, ha cometido varias pifias, primero cantan una
lista de oradores, la anuncian al pleno, luego usted dice que
no, que la va a someter, vuelve a rectificar, dice que se va
a someter la lista tal cual para que se desahoguen los ora-
dores, le gritan los del PRI y cambia su actitud.

No puede estar a contentillo de grupos parlamentarios
cuando la Mesa se tiene que sujetar estrictamente a una
condicion coherente y congruente con base al Reglamento.
Nosotros si manifestamos nuestro rechazo y, sobre todo,
porque era el tema sustantivo de este debate de la ley y us-
ted quiso pararlo artificialmente porque le gritaron los del
PRI. Ademads de no abrir el tablero también.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sefior
diputado Mejia Berdeja, la consulta fue fundamentada en
el articulo 110, fraccion II1, del Reglamento de esta Cama-
ra. Si quedase alguna duda habria la oportunidad de ilus-
trarlo.

Pero debo expresarle también, sefior diputado, que esta
Presidencia ha sido sensible a los planteamientos, particu-
larmente a su grupo parlamentario; y en la lista de orado-
res, pero también en pro y en contra, que en mas de cuatro
ocasiones sin ponderacion con relacion a la proporcionali-
dad de los grupos parlamentarios, ha otorgado el uso de la
palabra.

Le pido, ciudadana diputada Martha Lucia Micher Cama-
rena, que dé oportunidad y le pido su coadyuvancia para
continuar con el desahogo de la sesion. Escuchada su in-
tervencion le otorgaremos el uso de la palabra al diputado
Huerta Ladron de Guevara. Por favor, diputada, adelante.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Aqui estoy. Muchas gracias, sefior presidente.

Yo tengo un gran respeto por usted y por el trabajo que ha
realizado como abogado, como representante popular y co-
mo una persona aliada en estos temas. Le quiero decir, se-
flor presidente, que usted no puede cometer estos atrope-
llos. Usted primero, y sabe que se leyo la lista.

Dos. Cambi6 el rumbo de lo que habiamos votado aqui,
porque aqui se votd que se aprobaban esas personas para
subir. Luego cambia el sentido y somete a consideracion.
Estd usted violentando nuestro Reglamento, no lo puede
usted hacer.

Mire, hay un personaje, lo voy a decir con todo respeto,
que se llama la Chimoltrufia, como digo una cosa, digo
otra. Usted no puede hacer esto, usted no puede venir aqui
a burlarse de este pleno.

Me va usted a perdonar, permitame tantito, y puedo aludir
a Cantinflas si quiero. Permitame por favor decirle, sefior
presidente, que usted no puede y no me bajen el volumen
por favor. Le pido por favor que sea serio, que respete lo
que aqui se dijo. No importa que griten, yo estoy defen-
diendo mi derecho.

Tres. Seflor presidente, le pido que esto se vote, este arti-
culo, esta reserva se vote al final en el tablero, por favor,
por separado. Que se vote por separado. Esa es mi solici-
tud.

Le pido a usted que se mantenga, que respete este Regla-
mento y no se falte usted y nos falte al respecto. Muchas
gracias.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Ha sido
una conduccion en el marco de Reglamento que rige el pro-
ceso en esta asamblea. Sefior diputado Rubén Acosta, con
qué objeto.

El diputado Rubén Acosta Montoya (desde la curul):
Gracias, presidente.

Solo manifestar que para nosotros es perfectamente claro,
como lo fue para la mayoria que votamos, que aqui no hay
argucias ni mentiras ni mucho menos falta de respeto en lo
personal ni al Reglamento ni a la ley que nos rige, asi que
por favor, presidente, yo le conminaria a seguir y no estar
escuchando falsedades, y mucho menos cuando no existe
ni siquiera el 25 por ciento de las personas que podrian vo-
tar, de las que se estdn quejando de esas fracciones. Gra-
cias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado.

Diputado Leobardo Alcald, con qué objeto.

El diputado Leobardo Alcala Padilla (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. En el mismo sentido de
continuar con nuestra sesion.

De la misma forma he escuchado con atencion y lo prime-
1o que les pediria a los compafieros es que no falten al res-
peto a la Presidencia. Usted ha conducido de manera acer-
tada la sesion, apegado al Reglamento, y no podemos ser
contentillo de las minorias.

En este caso se ha venido discutiendo, se ha venido deba-
tiendo, los puntos quedaron claros y usted lo expuso, si es-
taba suficientemente discutido el tema, asi se dijo por la
asamblea, asi se votd. Pedirle en consecuencia que conti-
nuemos con la propia sesion, y muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado.

Votado y resuelto el asunto, le otorgo el uso de la palabra
al diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara, para pre-
sentar su propuesta de modificacion —reitero— a los articu-
los 44, 51, 61 y 146. Que amplie el lapso de su presenta-
cion hasta por nueve minutos.

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tame, diputado Huerta Ladrén de Guevara. Digame, ;Con
qué objeto, diputado Belaunzaran?

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): En efecto, esta asamblea, esta Camara se rige por
mayorias y es obvio que la mayoria decidi6 cerrar el deba-
te y pasar. Nada més que si es correcto decir por qué y sim-
plemente que quede asentado.

Lamento que hayan cerrado el debate, era un punto impor-
tante y lamento que no haya habido apertura de parte de la
mayoria para debatirlo a fondo.

También lamento que no se quisiera quedar en el tablero,
para que algunos compafieros —lo digo muy respetuosa-
mente, compaiieros a los que también aprecio del PRI- no
quieren que aparezca en el tablero su devaneo conservador.
Pero eso no va a quitar lo que sucedié aqui, porque la ver-
dad es que si es —en mi opinion— una regresion y que va en
contra de los Documentos Basicos del Partido Revolucio-
nario Institucional. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Son nueve minutos, ; Verdad?

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Inicie,
por favor, sefior diputado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Si, gracias. Para corregir mi tiempo. Miren, siendo un
debate importante y una vez que lo han matado, lo que me
queda es pedirle a la Presidencia instruya a la Secretaria
que inserte en el Diario de los Debates, para ilustracion de
los diputados y diputadas, para futuras ya cuando menos
actuaciones personales esta cartilla por los derechos sexua-
les de los jovenes que varias organizaciones no guberna-
mentales y la propia Comision Nacional de Derechos Hu-
manos ha generado, creo que ha privado este espiritu de
regresion en la ley.(¥)

Creo que evidentemente a los diputados que votaron a fa-
vor de esta ley, obviamente se los chamaquearon una vez
mas. Alla ustedes por hacerle caso al PRI. Y a los que se

* La cartilla mencionada se encuentra en el Anexo IV, en las
paginas 9 a 14, de esta sesion.
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abstuvieron, pues un poco mas de fuerza para mantener la
claridad de lo que esta en el fondo de este debate, porque
por ahi dicen que en las izquierdas los leirianos, en este
marco nada mds de las discusiones abstractas de los dere-
chos humanos, siendo importantes —lo reitero— no entran a
los debates de fondo. Que es a lo que quisiera entrar, mas
alla de los derechos sexuales importantes de jovenes, ado-
lescentes y de nifias.

Miren, mis reservas tienen que ver con lo siguiente. Tienen
que ver, Christian Tomas, tiene 18 afios, proviene de Tla-
colula de Matamoros, Oaxaca, localidad desde donde se
traslado su padre, tan pronto fue denunciado el rapto de 43
jovenes normalistas.

Voy a dar el testimonio de su padre: “Yo soy jornalero, ga-
no 600 pesos semanal, maximo, y eso cuando hay, porque
a veces no hay trabajo, pues... Mi muchacho quiere ser
maestro porque €l tiene necesidad, y tiene también gusto
por ser maestro, ésa es la profesion que ¢l quiere, pero lo
frenaron, lo detuvieron... —el sefior detiene su hablar en
seco, medita, nunca baja la mirada, pero sus 0jos se crispan
de desesperacion—, ;qué vamos a hacer?”

;Qué vamos a hacer con los jévenes desaparecidos? ;Qué
va a hacer el gobierno federal? Eso lo digo yo.

El articulo 5 determina que son nifios y nifias los menores
de 12 afios y adolescentes las personas entre 12 afios cum-
plidos y menos de 18. A pesar de su apariencia de jévenes
adolescentes, Cristian Tomas 18 afios de edad, Saul Bruno
Garcia 18 afios de edad, Abel Garcia Hernandez 19 afios de
edad, Carlos Lorenzo Hernandez Mufioz 19 afios de edad,
jovenes que a pesar de su apariencia de adolescentes no
protegio ni garantiz6 su derecho a la libertad y a la vida el
sistema, el sistema juridico mexicano ni las autoridades fe-
derales, estatales y municipales en el ambito de su compe-
tencia.

Ellos son parte de los 43 normalistas desaparecidos. A
quién protegerd la nueva ley general, por qué estamos le-
gislando con ambigiiedades y con trampas, como ya se vio
ahorita.

Entre el 6 y el 14 de octubre del afio en curso, la comisio-
nada para los derechos de los nifios y adolescentes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Rosa
Maria Ortiz, recibid a un grupo de 94 familias mexicanas
que han sido victimas de desaparicion forzada, quienes en
gran medida culpan a las fuerzas del Estado por estas des-

apariciones. Le reportan que no hay avances en las investi-
gaciones de estos crimenes.

La CIDH registra 2 mil menores desaparecidos y/o asesi-
nados, advierte que el nimero de nifios y adolescentes me-
xicanos desaparecidos registra un aumento alarmante, que
Fuerzas del Estado aparecen involucradas en varios casos
en § afios, se han contabilizado 2 mil menores asesinados
y mutilados.

La Red de los Derechos de la Infancia en México registra
un deceso de mil 226 nifias y nifios en fuego cruzado y ata-
ques directos. Otro numero indeterminado de nifias y ado-
lescentes, agrega el informe, han sido reclutados por el cri-
men organizado, el cual se vale de agresivas acciones para
cooptarlos, especialmente en las comunidades mas pobres
de este pais, si, pobres en este pais, en el cual el 54 por
ciento de la poblacion entre 0 y 17 afios se encuentran en
situacion de pobreza. El 27 punto 5 de los nifios menores
de un afio carecen de acceso a servicios de salud. EI 28
punto 2 padece inseguridad alimentaria moderada o seve-
ra. En la ciudad de México se prostituye, ademds, un mi-
llar, cuando menos, de nifias y jovencitas, que oscila entre
14y 16 afios.

La violacion de los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes es constante y se agrava en nuestro pais. Para
cumplir con el objeto de la ley que se determina en esta
Ley General, en el dictamen se estima un impacto presu-
puestal, ya lo dije, de més de 293 millones de pesos por
parte de esta Camara de Diputados en sus estudios del CE-
SOP para las dimensiones de los problemas que padecen
nifos, nifias y adolescentes en nuestro pais.

Por otra parte, ustedes diputados estiman que la Ley Gene-
ral que aprobaron garantizard los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes cuando el Estado mexicano, en sus tres
niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, ha sido
incapaz de garantizar en forma minima dichas garantias y
derechos.

Este es un retroceso y demagogia legislativa, lleno de am-
bigiiedades en la mayoria de sus disposiciones, al no esta-
blecer reglas claras de responsabilidad de los tres niveles
de gobierno concurrentes.

Una muestra, el articulo 44, dispone, subrayo: corresponde
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custo-
dia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacion primordial
de proporcionar, dentro de sus posibilidades econdmicas y
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medios economicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo.

Y luego subrayo: las autoridades federales de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les del DF, en el ambito de sus respectivas competencias
coadyuvaran a dicho fin durante la adopcion de las medi-
das.

;Qué dice el 4 constitucional, parrafo tercero? Toda perso-
na tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. Subrayo, el Estado lo garantizara.

Y en el parrafo noveno, en todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velara y cumplird con el principio de in-
terés superior de la niflez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas di-
rigidas a la nifiez.

En el articulo 44 se retroceden las garantias constituciona-
les y con las ambigiiedades se determina que las autorida-
des de sus respectivas competencias coadyuvaran, mas no
se determina que éstas se encuentran obligadas a garanti-
zar, como se establece en el articulo 4 constitucional.

Esta ley no representa cambio de paradigma en las garanti-
as de las nifias, nifios y adolescentes. Menos aun en sus tres
niveles, en un sistema de tres niveles de gobierno que se ha
caracterizado por su corrupcion, impunidad y complicidad
con la delincuencia organizada.

No hay garantia para las niflas, nifios y adolescentes en es-
te pais, en tanto no se combata la corrupcion y la impuni-
dad. Esta ley no es el medio, esta ley no es la garantia.

Sefior presidente, ahorita si estan acabando mis nueve mi-
nutos a que tenia derecho. Le pido tolerancia, estoy con-
cluyendo.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Conclu-
ya, diputado Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: Les pido que estén sensibles con lo que ocurre en la ca-
lle aunque esto es muy dificil aqui. A mi no me queda mas
que decirles que ayer en la calle la gente hablaba, 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23,24,25,26,27,28,29, 30,31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,

38, 39, 40, 41, 42, 43 vivos los queremos, aunque ustedes
sigan gritando concluya. Vivos los queremos y all4 ustedes.
Vivos los queremos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Consul-
te la Secretaria a la asamblea, en votacion economica si se
admite a discusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
ci6n economica, se consulta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Tiene el uso de la palabra, el diputado Gerardo Vi-
llanueva Albarrdn, de Movimiento Ciudadano, para pre-
sentar reserva al articulo 47, fraccion III del dictamen en
analisis. Adelante, sefior diputado.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado presidente. Nada més digo que tan mala la
demagogia de derechas como de izquierdas, y ahi la dejo
también, ahi la dejo.

El 8 de junio de 2006 el Comité sobre los Derechos del Ni-
flo de la Organizacion de las Naciones Unidas, emitio sus
observaciones finales con respecto del informe que los Es-
tados Unidos Mexicanos presentaron sobre la situacion de
la nifiez en general. En dicho documento en materia de cri-
menes sexuales contra nifias, nifios y adolescentes sobresa-
len las siguientes recomendaciones:

El comité insta al Estado parte a que vele porque los pro-
yectos legislativos que se estdn examinando, tanto en el
Senado como en el Congreso, en relacion con la trata y la
explotacion sexual ofrezcan una proteccion eficaz a los ni-
flos victimas y nifios en riesgo.

El Comité también recomienda que el Estado parte:
a) Realice un estudio amplio para determinar las causas,
naturaleza y magnitud de la trata de nifios practicada con

diversas finalidades, en particular la explotacion sexual.

b) Enmiende el Codigo Penal a fin de tipificar como deli-
tos penales, la explotacion, la trata y el secuestro de nifios.
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¢) Adopte medidas mds energéticas y enfoques multidisci-
plinarios y multisectoriales para prevenir y combatir la tra-
ta de niflos y la explotacion sexual de nifios y adolescentes.

d) Organice campafias de sensibilizacion dirigidas en par-
ticular a los padres y nifios.

e) Vele por que los niflos victimas de la trata y los que han
sido sometidos a explotacion sexual y econdmica sean tra-
tados como victimas y se enjuicie a los actores.

f) Aplique programas apropiados para prestar asistencia y
reintegrar a los nifios victimas de explotacion sexual y/o
trata, de conformidad con lo dispuesto en la declaracion y
programa de accion y en el compromiso mundial, aproba-
dos en los Congresos mundiales Contra la Explotacion Se-
xual-comercial de Nifios en 1996 y 2001.

g) Colabore con las ONG que trabajan sobre estas cuestio-
nes y solicite la asistencia técnica del Instituto Interameri-
cano del Nifio de la Unicef entre otros organismos. Con-
trario al espiritu de tales recomendaciones México solo
realiz modificaciones juridicas, pero la accion institucio-
nal contra la pederastia y otros delitos de indole sexual
contra la nifiez y la adolescencia sigue permitiendo la im-
punidad y el encubrimiento.

Solamente los menciono porque no me va a dar tiempo,
diputado presidente, el caso Marcial Maciel, el caso de Ni-
colas Aguilar Rivera, padre en Tehuacan, Puebla; el caso
de Eduardo Cérdova Bautista, también perteneciente a la
Arquididcesis Catolica en San Luis Potosi.

Por wiltimo simplemente comentar que la adicion al articu-
lo 47, fraccion III, implicaria el adicionar un parrafo com-
pleto que se refiera a que se tenga que vincular lo dispues-
to en los articulos 85, 200, 201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203,
203 Bis, 204, 205 Bis, 206, 206 Bis, 208, 209, 209 Bis, 209
Ter del Codigo Penal Federal.

Los delitos relacionados con la explotacion sexual infantil
seran imprescriptibles, se perseguirdn de oficio y bastard
con la denuncia de nifias, nifios y adolescentes para iniciar
el proceso correspondiente.

Serdn también responsables las personas fisicas o morales
que al estar en posibilidades de impedirlo, permitan o en-
cubran los delitos comprendidos en el articulado anterior.
Ojald esta reserva pudiera proceder. Es una recomendacion

que se hace y si en verdad esta pensando en el interés su-
perior de la nifiez debiera de aprobarse. Es cuanto, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Gerardo Villanueva Albarran. Consulte la
Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se ad-
mite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se pre-
gunta a la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Mon-
real Avila. Preciso que presentara una propuesta de reserva
al articulo 47, fraccion III; y adicionalmente el 57; fraccion
XII, inicialmente registrada por la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, de su propio grupo parlamentario. Ade-
lante, sefior diputado.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, segiin un informe del De-
partamento de Estado de Estados Unidos, y de cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica,
y del Fondo Internacional para la Infancia, y la Coalicién
Internacional contra la Trata de Mujeres, en México cada
afio 20 mil nifios, nifias y adolescentes son victimas de la
explotacion sexual; 85 mil usados en actos de pornografia,
y en una gran parte del pais existe lo que llaman el turismo
sexual infantil, ubicando a nuestro pais en el quinto lugar a
nivel mundial y en el segundo a nivel América.

Dentro de estos informes de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, indican que en México entre 16 mil y 20 mil
jovenes anuales, han sido victimas de trata, que es catalo-
gado como el pais de origen, transito y destino, especifica-
mente con el de fines de explotacion sexual y de trabajo
forzado.

Asimismo la consejera legal de la agrupacion Unidos con-
tra la Trata, asegura que en México se pierden alrededor de
380 personas diarias, sin mencionar los inmigrantes que no
se pueden contabilizar, siendo el 80 por ciento de ellos vic-
timas de la trata sexual y laboral en el campo.
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Por eso se necesita implementar también una estrategia,
que de la mano con las leyes, aseguren que no cometan mas
delitos.

Tan solo durante el afio pasado se rescataron 57 mil nifios
en Estados Unidos que cruzaron la frontera sin sus padres.
Es obvio que estos menores pasaron por México y nadie
los detuvo.

La trata y el abuso sexual, es un tema que lamentablemen-
te va en aumento y no se ha hecho nada para erradicarlo.
Los esfuerzos son de asociaciones civiles, muy tenues,
muy débiles y sin financiamiento.

De enero a marzo de este afio se han registrado 2 mil 216
denuncias por violacion infantil, casi la mitad de las 5 mil
736 que se presentaron durante 2013.

La Comision de Derechos Humanos detalla que en el 2009
a junio de este afio, solo se han presentado 152 sentencias
condenatorias de casi 2 mil 200 averiguaciones.

Solicito, presidente, pueda insertar integro este documento
con las dos reservas. Pero también quisiera aprovechar es-
tos minutos para fijar mi posicion a lo atropellado del pro-
cedimiento anterior.

Es totalmente absurdo que en un solo acto se hayan apro-
bado seis articulos. No es correcto, es una violacion per-
manente al Reglamento y yo le reclamo el que se haya pre-
cipitado y cerrado el turno de oradores. Yo era uno de los
que estaba inscrito.

Les quiero decir, ciudadanos legisladores, que hacen mal
en rehuir al debate. Quiza éste, el que se cercend, el que se
conculcd, el que se cerrd, era el mas importante de toda la
ley.

Nos pudo haber dado luces a quienes estan a favor y a quie-
nes estdn en contra sobre el contenido de la ley en el tema
sexual y en el tema de nifios y nifias adolescentes ¢ incluso
de orientacion religiosa, ética, moral y todo lo que esto en-
trana.

Les quiero comentar que del PAN no me extrafia su posi-
cion ideologica, conservadora. He escuchado hoy lamenta-
blemente, desde mi punto de vista, las tesis mas reacciona-
rias, profundamente reaccionarias que en muchos afios no
habia escuchado y que creia que estaban superadas.

Por cierto le recomiendo a toda esta tendencia que viene
del pitecantropus, le quiero recomendar un libro que salio
hace unos meses a la venta que se llama La plegaria de un
Papa envenenado. Este libro es de Evelio Rosero y descri-
be el envenenamiento del Papa Juan Pablo I, que solo durd
en el pontificado aproximadamente 33 dias.

En ¢l se describen pasajes extraordinarios; es una novela
que se recrea en razon de hechos veridicos y que lamenta-
blemente, frente a las tesis que ahora escuché, les puedo
decir que voy a recrearme mas seguido de las tesis del Pa-
pa Francisco. Son de mayor avanzada que las de ustedes.
El Papa Francisco ha asumido una posicién mucho mas
avanzada que la de ustedes.

En el libro que les relato hay un pasaje impresionante en
donde al Papa le piden cuestionar al nifio de la pildora o la
pildora o los nifios que surgen artificialmente de probeta.
El Papa dice: no lo puedo hacer porque si se hizo de buena
fe al contrario hay que encomendarlos a Dios.

Y cuando discute con el secretario de Estado del Estado
Vaticano, el Papa Juan Pablo I, que dura 33 dias simple-
mente y que fue envenenado, le dice el secretario de Esta-
do: su Santidad, debemos condenar el control natal que
muchos paises se estd apoderando de los gobiernos. El Pa-
pa le dice: usted me estd comentando esto durante toda la
comida. ;Sabe usted que mientras nosotros comemos estos
grandes manjares han muerto ya tantos miles de nifios por
desnutricion y en Africa hay otros miles que van a sufiir y
el dia de mafana, cuando me vuelva a tocar este tema que
yo condene habran de morir 40 mil nifios por desnutricion?
Pues no, no lo voy a hacer. La Iglesia deberia asumir otra
actitud porque como decia Gandhi, lo parafrasea, creo en
Cristo, no creo en los cristianos, que muchos de ellos go-
zan so6lo de hipocresia y de simulacion.

Por esa razon me parece importante que estas tesis que hoy
escuché, verdaderamente trasnochadas, de la época de las
cavernas, que no habia escuchado en muchos afios, hoy me
dio mucha tristeza.

No me extrafia del Partido Accion Nacional. Siempre lo ha
asumido, pero crei que habian superado un poco esa etapa
oscurantista.

Vean, lean, escuchen al papa Francisco y lean esta novela
que es extraordinaria y que fijard la posicion de cada uno,
en una etapa tan dificil para el pais, para el mundo como es
lo que esta pasando.
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Por esa razon, presidente, le pido plasme integro los dos
documentos a los que me he referido. Y usted también le
recomiendo lea esta novela.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se in-
corpora el texto de las dos reservas al Diario de los Deba-
tes(*), y le pido a la Secretaria consulte a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion las mismas.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
sechan.

Me doy oportunidad para saludar en nombre del diputado
Alberto Brasil Acosta Pefia, a vecinos de las comunidades
de San Esteban y Leyes de Reforma, del municipio de Tex-
coco, del estado de México, sea ustedes bienvenidos a este
recinto.

Le otorgo el uso de la palabra al diputado Francisco Coro-
nato Rodriguez, también de Movimiento Ciudadano, y
también para argumentar su reserva al articulo 47, fraccion
II1, que se discute.

Me esta pidiendo el sefior diputado Coronato Rodriguez, la
oportunidad para presentar también su reserva al articulo
93. Adelante, con ambas reservas, sefior diputado.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Mu-
chas gracias, sefior presidente. Con su permiso, compaiie-
ras y compaiieros diputados.

Segun un informe del Departamento de Estado, de los Es-
tados Unidos de Norteamérica, y cifras del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica, y el Fondo Na-
cional para la Infancia y la Coalicion Internacional contra
la Trata de Mujeres en México, cada afio 20 mil nifias, ni-
flos y adolescentes son victimas de la explotacion sexual;
85 mil usados en actos de pornografia y en una gran parte
del pais existe lo que llaman turismo sexual, ubicando a
nuestro pais en el quinto lugar a nivel mundial y en segun-
do lugar a nivel América.

(*) Las reservas se encuentran en el Anexo IV de esta sesion.

Dentro de los informes de la Organizacion de Naciones
Unidas, indican que en México entre 16 mil y 20 mil jove-
nes han sido victimas de trata y que es catalogado como pa-
is de origen, transito y destino, especialmente con el fin de
explotacion sexual y de trabajo forzado.

Como consecuencia se necesita implementar también una
estrategia que, de la mano con la ley, asegure que no se co-
meta mas este tipo de delitos. Tan solo durante el afio pa-
sado se rescataron a 57 mil nifios en Estados Unidos que
cruzaron la frontera sin sus padres, es obvio que estos me-
nores pasaron por México y nadie los detuvo.

La trata y abuso sexual infantil es un tema que lamentable-
mente va en aumento y no se ha hecho nada para erradi-
carlo. De enero a marzo de este afio se han registrado 2 mil
216 denuncias por violacion infantil, casi la mitad de las 5
mil 736 que se presentaron durante el 2013.

Aunado a esto el Departamento de Estado del pais vecino
asegura que no se puede tener una cifra exacta respecto al
tema, siendo que en 2013 exhibieron a las autoridades me-
xicanas cuando no fueron capaces de tener cifras claras en
cuanto al niimero de investigaciones federales.

La fraccion III del articulo 47 de este dictamen establece
que las autoridades estaran obligadas a tomar medidas ne-
cesarias de acuerdo a su competencia para prevenir, aten-
der y sancionar casos en que las niflas, nifios y adolescen-
tes sean afectados por trata de personas, abuso sexual,
explotacion sexual o con fines de explotacion sexual co-
mercial o cuando otro tipo de explotacion y de mas con-
ductas punibles establecidas.

Sin embargo, por cuanto al grupo de Movimiento Ciuda-
dano consideramos que es necesario establecer que los de-
litos sexuales sean castigados de oficio con la finalidad de
armonizar esta ley con la norma sustantiva penal. En nues-
tro pais los niflos menores a 15 afios representan el 28 por
ciento de la poblacion total, 48.1 por ciento nifios y 51.31
por ciento nifias, por ello debemos proteger el futuro de
ellos.

La reserva del articulo 47 consiste en adicionar este parra-
fo al articulo 47 en los términos siguiente: de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 85, 200, etcétera, Ter, del
Codigo Penal Federal, los delitos relacionados con la ex-
plotacion sexual infantil serdn perseguidos de oficio y bas-
tard con las denuncias de nifias, nifios y adolescentes para
iniciar las pesquisas correspondientes.
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Por lo que respecta a la reserva al articulo 93 sefialé que a
nivel mundial los flujos migratorios se han transformado
considerablemente, tan es asi que hoy millones de niflos y
nifias y adolescentes influenciados primordialmente por el
deseo de reencontrarse con sus padres, asi como por moti-
vos de desigualdad econdmica, falta de acceso a oportuni-
dades y situaciones de violencia doméstica o explotacion
sexual es que se ven orillados a desplazarse de su pais de
origen.

Ha sido tal el aumento durante la ultima década sobre el
niimero de casos en que los menores de 18 afios deciden
cruzar las fronteras de algln territorio sin compaiiia de al-
gun adulto, al grado que de este fenomeno ha sido consi-
derado como una emergencia humanitaria dado la vulnera-
bilidad que éstos presentan respecto a violaciones, como a
su integridad fisica, ser enganchados en redes de la delin-
cuencia organizada; sufrir maltrato institucional o incluso
perder la vida en el momento del transito-cruce a otros pai-
ses.

Consideramos que si bien la redaccion del articulo 93 del
dictamen hoy objeto a discusion contempla de manera po-
testativa la figura de la reunificacion familiar, ésta no que-
da del todo clara ya que la redaccion del precepto en cita se
hace mencion de manera distinta sobre dos conceptos que
en la practica constituyen situaciones de hecho distintas, tal
como son los términos de unidad y reunificacion familiar,
toda vez que la primera se refiere a la no separacion de la
nifilez migrante acompafada, mientras que la segunda tien-
de a la realizacion de las acciones que permitan que el ni-
flo, nifia 0 adolescente se reencuentre con su familia, es de-
cir para el caso de la nifiez no acompanada.

Por ello proponemos modificar el articulo 93 del dictamen
para quedar en los siguientes términos. Durante el proceso
administrativo migratorio podra prevalecer la unidad fami-
liar, entendiendo por ésta toda situacion de hecho en la cual
un nifio, nifia 0 adolescente viaje acompafiado de persona
adulta que acredite fehacientemente relacion consanguinea
con éste, o en su caso la reunificacion familiar, entendien-
do por ésta el conjunto de acciones a cargo de la autoridad
competente que permitan que el niflo, nifia o adolescente se
reintegre a la dindmica familiar. Es cuanto y a su conside-
racion, compafieras y compaiieros diputados.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Coronato Rodriguez. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion economica, si se admiten a dis-
cusion las reservas.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion economica, se consulta a la asam-
blea si se admiten a discusion las reservas presentadas por
el diputado. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
sechan. Tiene la palabra el sefior diputado Jos¢ Angelino
Caamal Mena, de Nueva Alianza, para presentar su pro-
puesta de modificacion al articulo 54. Adelante, diputado.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras y compafieros legislado-
res, la reserva que presento a la consideracion de esta so-
berania tiene que ver con el derecho a la educacion, a la
igualdad sustantiva y a la inclusion.

Es necesario establecer en esta Ley General de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes con Discapacidad, que todos tienen de-
recho a asistir a la escuela més cercana a su domicilio.

Es imperativo acelerar acciones dirigidas a garantizar los
derechos de la infancia y la adolescencia de forma inclu-
yente, para que todos los nifios tengan acceso al mismo tra-
to y a las mismas oportunidades.

La educacion inclusive postula que todas las nifias y nifios
tienen derecho a la educacion, independientemente de sus
condiciones fisicas, intelectuales o sociales. Por ello, el
Grupo Parlamentario Nueva Alianza considera que la inte-
gracion de los nifios con discapacidad deberd formar parte
de los planes nacionales de educacion para todos, incluso
los casos excepcionales en que sea necesario escolarizar al
infante en escuelas especiales.

No es necesario que su educacion esté completamente ais-
lada, se debe procurar siempre que los nifios asistan por lo
menos tiempo parcial a las escuelas ordinarias. Esto es de
gran importancia porque la escuela representa un espacio
en el que no solo se adquieren conocimientos, sino que
constituye un lugar donde se inicia la socializacion entre
iguales, donde se entiende el mundo desde los otros y para
los otros.

Compafieras y compafieros legisladores, en Nueva Alianza
estamos convencidos que todas las nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad deben contar con un lugar en el ni-
vel y grado que les corresponda. Los nifios y nifias con ne-
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cesidades educativas especiales deben recibir un apoyo
adicional en el programa regular de estudios, en vez de se-
guir un programa de estudios diferente.

En este contexto, solicito respetuosamente a los grupos
parlamentarios de esta Legislatura, para adicionar un pa-
rrafo al articulo 54 de la Ley que hoy estamos revisando,
para que quede en los siguientes términos: Nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad tienen derecho a asistir a la
escuela mas cercana, aprovechando la jornada escolar
completa o tiempo parcial, de acuerdo con sus necesidades
especiales, con excepcion de aquellos que en caso necesa-
110 tengan que recurrir a instituciones especiales.

Esta adicion contribuira, sin duda, a fortalecer el derecho a
la educacion y a la igualdad de todas las nifias, nifios y ado-
lescentes de México. Muchas gracias, por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Lucila
Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, quien presentara propuesta de modificacion a dos
articulos en un solo acto.

Adelante, ciudadana diputada. Es el articulo 54 y 57, una
adicion de una fraccion XXII al 57. Adelante, diputada.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compaieros diputados,
el laicismo es un principio fundamental del Estado demo-
cratico de derecho, ya que configura no solo la organiza-
cion estatal, sino la relacion entre las instituciones y los in-
dividuos.

Sin duda, el proceso historico de nuestra nacion ha estado
marcado por la consecucion de que este principio fuera
plasmado en nuestra Constitucion Politica, un logro que ha
construido la identidad nacional y que se materializan los
derechos de las y los mexicanos.

El articulo 30. de nuestra Carta Magna establece que la
educacion serd laica y, por tanto, ajena a cualquier doctri-
na religiosa. La educacion publica se basaré en los resulta-
dos del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejui-
cios. Por su parte, el articulo 24 garantiza la libertad de cre-
encias, mientras que el 40 establece que la Republica Me-
xicana, ademas de representativa, democratica y federal,
serd laica.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que la
laicidad del Estado y la educacion se inscriben en una tra-
dicion historico-politica consolidada, cuyos preceptos for-
man parte de nuestro sistema de derechos fundamentales.

Es en este contexto que es absolutamente pertinente que
una ley cuya piedra angular es el reconocimiento de dere-
chos, como lo es la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, incorpore de forma expresa el dere-
cho a que la educacion que imparte el Estado sea laica.

De esta forma, la libertad religiosa preservada por un Esta-
do ajeno a cualquier culto se reafirmard como parte sustan-
cial de la formacion de nuestros nifios, nifias y adolescen-
tes, fortaleciendo asi la educacion publica como un pilar de
la equidad social.

Por lo anteriormente expuesto propongo, que la fraccion 11
del articulo 57 de la Ley General de Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes se adicione un término para quedar
como sigue.

Las autoridades de los tres niveles de gobierno, en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, garantizardn la con-
secucion de una educacion de calidad y la igualdad sustan-
tiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberan establecer medidas para garantizar la gratuidad y
la laicidad -es el término que estamos proponiendo que se
agregue- de la educacion publica obligatoria, y para procu-
rar la accesibilidad material, econdmica y geogréfica a la
educacion sin discriminacion.

Por otra parte, en cuanto a mi segunda reserva, decir, que
una nacion que busca el desarrollo arménico de su socie-
dad estd obligada a formar seres humanos integrales, for-
macion que debe ser desde los primeros afios de vida, ya
que es a partir de esta etapa formativa como se internalizan
los principios y valores que contribuiran a la cohesion so-
cial.
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Es por ello que la educacion inicial resulta fundamental si
aspiramos a una transformacion radical. Hoy ante los pro-
blemas que dafian el tejido social, debemos trabajar desde
las bases de la misma sociedad, que son sus nifias y nifios.

La educacion en los primeros afios de vida es determinan-
te, pues contribuye a formar la la personalidad, sentar ba-
ses afectivas y cognitivas solidas para que las nifias y los
nifios puedan vincularse con el mundo, percibirlo, cons-
truirlo, comprenderlo y transformarlo.

En la actualidad, las investigaciones realizadas en diferen-
tes campos han demostrado que la atencion integral, desde
el inicio de la vida, preconcibe grandes beneficios en eta-
pas posteriores.

Por ello, las nifias y los nifios que tienen acceso a la edu-
cacion inicial tienen més probabilidades de obtener mejo-
res condiciones de desarrollo, una vida adulta saludable y
competente.

Estudios realizados en Estados Unidos, Cuba y Gran Bre-
tafia han mostrado que quienes recibieron educacion, esti-
mulacion temprana crecen con una valiosa responsabilidad
ciudadana, asi como una mejor productividad economica.

En ese sentido nuestro grupo parlamentario considera que
es fundamental, no solo que las autoridades de los tres or-
denes de gobierno estén obligadas a promover los benefi-
cios de la educacion inicial como parte del derecho a la
educacion, sino ademas que sea gratuita, tal y como lo de-
be establecer la fraccion VI del articulo 3 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, compafieras y compaifieros legisladores, so-
licito su apoyo para adicionar una fraccion XXIII al articu-
lo 57, a fin de establecer que las autoridades federales, lo-
cales y municipales deberan promover el acceso a la
educacion inicial piblica.

De contar con su apoyo, esta modificacion significaria dar
el primer paso para construir una nueva sociedad en la que
nuestras nifias y nifios tengan la oportunidad de potenciar
sus capacidades y alcanzar un desarrollo integral. Por su
atencion y apoyo, gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Garfias Gutiérrez. Consulte la Secretaria, en vota-
ci6n economica, a la asamblea, si se admiten a discusion
las propuestas de modificacion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
sechan. Tiene la palabra el diputado Ricardo Mejia Berde-
ja, de Movimiento Ciudadano, para presentar una propues-
ta de modificacion al articulo 57, fraccion XII.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Voy a presentar en
un solo momento dos reservas al articulo 57, fraccion XII.
Y al articulo 62 para que se pueda considerar el tiempo.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: La realidad, presi-
dente, es que esperabamos poder discutir con mayor am-
plitud lo que es la médula de este debate, que fue la reser-
va pasada, pero con marrulleria se trato de bloquear esta
discusion. Me parece que era el tema de fondo y en mucho
por lo que votamos en abstencion.

Aunque no guste, en realidad lo que se reivindica con la re-
serva aprobada y propuesta por el PRI y el PAN, es toda
una agenda conservadora, retrograda, que viene a pervertir
todo el sentido de esta Ley General de Derechos al dejar de
lado una parte sustancial, como son los derechos sexuales
y reproductivos.

En pleno siglo XXI, en una sociedad cada vez mas hetero-
génea, sujeta a mayores influencias de los medios de co-
municacion, de temas culturales, no puede pretenderse res-
tringir el debate en temas a las catacumbas desde una
vision confesional.

Me recuerda un poco el libro Las buenas consciencias de
Carlos Fuentes, que precisamente evocaba este conserva-
durismo reaccionario que todavia prevalece y que viene
desde las épocas de Lucas Alamén y de toda la creacion de
la derecha mexicana, pero lo extrafio como lo decia el
diputado Monreal es que ahora el PRI lo reivindica y el
PRI pasa a ser también un partido confesional, un partido
de derecha, y en ese sentido esta reforma se complemen-
ta con la reforma educativa que hoy tiene incendiado al
pais.
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Quien no quiera entender lo que esta pasando en México y
restringirlo solamente a un problema de delincuencia ten-
dra una vision muy parcial, porque hoy la movilizacion de
estudiantes, la movilizacion de maestros tiene su origen en
la reforma educativa y lo que paso en Iguala fundamental-
mente combing el hartazgo por la narco politica, por la co-
rrupcidn con los hechos delincuenciales de una comunidad
estudiantil pobre como la de Ayotzinapa.

Pero la base social mas fuerte que esta detras hoy de las
movilizaciones en Guerrero es la Ceteg, la Coordinadora
de Maestros, que empezo a movilizarse en Guerrero a par-
tir de la aprobacion de la reforma educativa y hoy por eso
creemos que el gobernador de Oaxaca, Gabino Cué ha he-
cho bien en no apoyar la reforma educativa, sino también
estarfa incendiado Oaxaca.

Y hoy lo que vemos, si traemos a colacion la reforma edu-
cativa con esta ley confesional es que el proyecto de la de-
recha avanza. No solamente privatizando el petroleo, no
solamente entregando la principal riqueza del pais a los ex-
tranjeros, sino articulando todo un modelo excluyente que
hoy tiene al pais movilizado, que tiene al pais convulsio-
nado, que es México hoy un pasto seco que puede incen-
diarse a partir de la irresponsabilidad que ha habido aqui;
si combinamos reformas regresivas con delincuencia es la
peor mezcla que puede haber en el pais.

Nosotros creemos que lo que se aprobo con la reserva, que
excluye los derechos sexuales reproductivos es precisa-
mente tratar de negar la realidad. Desde luego que hay de-
litos y ahi esta la pederastia, la trata de personas, los abu-
sos sexuales y esos tienen su propia penalizacion, los
ciberdelitos, pero pensar que cerrando a una persona la po-
sibilidad que desde la nifiez pueda tener su propia vida, in-
tegralmente es una vision totalmente retardataria.

Ya lo decia aqui Monreal también, el propio Papa tiene una
vision mas progresista de lo que hoy es la vision catdlica
de estos temas, porque hay quienes estan con el Jesus en la
boca todo el tiempo, pero son capaces de cometer las peo-
res atrocidades. Hay quienes estan siempre en el discurso
con una vision pseudorreligiosa, pero en realidad apuiale-
an a la sociedad y a su propia feligresia.

No se trata de dobles morales. Se trata de leyes que les sir-
van a la sociedad, y una Ley de Derechos de la Nifiez y de
los Adolescentes, de las Nifias y los Nifios que no contem-
pla los derechos sexuales y reproductivos es una ley mo-
cha; no solo mocha por la cuestion ideoldgica y confesio-

nal, sino incompleta. Por eso nosotros ratificamos nuestro
rechazo y vamos a seguir tocando el tema reserva tras re-
serva, porque el Presidente de la Mesa mat6 el debate mas
importante de esta Ley General de Derechos de los Nifios,
las Nifias y los Adolescentes.

Queremos decir ademas que no necesita estar en un trata-
do. La persona, sus derechos, son parte del derecho natural
intrinseco a todo ser y por eso no tiene ahora que vestirse
con tratados cuando los niegan, cuando no los ejecutan
cuando se trata de los derechos humanos. Le pido, presi-
dente, plasme integras las dos reservas y consulte a la
asamblea. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Como
lo solicita, se incorporan al Diario de los Debates de ma-
nera integra sus propuestas de modificacion.(*) Por lo de-
mas, solamente expresarle que esta Presidencia se cifle
siempre a lo que la ley y la asamblea le mandatan.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: En vo-
tacién economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Me doy la oportunidad para saludar al sefior licen-
ciado Carlos Pefia Badillo, presidente municipal de la ciu-
dad de Zacatecas, capital de nuestro estado. Bienvenido,
sefior presidente municipal. Le acompafian ahora las dipu-
tadas Magdalena Nufiez Monreal, del Partido del Trabajo y
Judit Guerrero, del PRI. Nuevamente nuestro saludo frater-
no. Gracias por su visita.

Le otorgo el uso de la palabra al sefior diputado Gerardo
Villanueva Albarran, de Movimiento Ciudadano, que pre-
sentara una propuesta de modificacion al articulo 57, frac-
cion XII en cuestion. Adelante, sefior diputado. Adelante,
diputado Villanueva.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Muchas gra-
cias, diputado presidente. Creo que es el momento de invi-
tar para completar quizas ese debate inconcluso, a que se

(*) Las reservas se encuentran en el Anexo IV de esta sesion.
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haga una iniciativa de reforma constitucional y que se
agregue un parrafo al articulo 4o., de la Carta Magna que
defina lo que aqui se ha dado en llamar los derechos se-
xuales. O sea, si el dnimo es ese, pues ahi estd el proceso
legislativo del Congreso de la Union y me parece que setia
sumamente atinado que no nos atorasemos en una reserva
aprobada.

Si se encuentran los fundamentos en los tratados interna-
cionales, en los resolutivos de las conferencias, pues ade-
lante. Y me parece que estancarnos en un falso debate no
ayuda a la intencion ni al propdsito de los modestos efec-
tos que pueda tener esta ley.

Hago la invitacion y la dejo para que tranquilizados todos
fundamenten una iniciativa en ese sentido y que sea Puntos
Constitucionales y después el Senado, quienes resuelvan o
resolvamos este tema.

De acuerdo con datos provistos por la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México y el Instituto Politécnico Nacio-
nal, entre 60 y 70 por ciento de la poblacion escolar de mas
de 26 millones de nifias, nifios y adolescentes ha sufrido al-
gun tipo de violencia en las escuelas, de los cuales al me-
nos 59 mil 572 casos terminan en algln tipo de muerte por
suicidio, homicidio o accidente, seglin la Secretaria de Sa-
lud Federal.

Estos casos nos colocan en los primeros lugares en el mun-
do en relacion con el fendmeno del acoso escolar, mas co-
nocido como el bullying. En més cifras publicadas por el
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, es pro-
bable que mas del 70 por ciento de los casos de acoso es-
colar no se ha denunciado ante alguna autoridad o ante fa-
miliares, debido a diferentes factores.

Con respecto del dictamen en cuestion hemos observado
con sorpresa que en pleno desconocimiento social y me-
diatico del tema el Senado de la Republica no le destind
mas que una fraccion de un articulo al acoso escolar y lo
hace solo para aventarle la bolita e endilgarle el problema
a distintos organos de gobierno en estos enunciados dis-
persos y ambiguos que se repiten en la ley.

No establece con claridad alguna posicion formal del Esta-
do con respecto de la prevencion, la atencion y la solucion
de conflictos escolares; ni siquiera propone una campaia
preventiva al respecto de nada.

Por eso propongo en la fraccion correspondiente del arti-
culo 57, deba decir: “Elaborar mecanismos y protocolos de
actuacion ante situaciones de acoso o violencia escolar, los
cuales deberan ser de deteccion preventiva, de atencion in-
mediata y derivacion de responsabilidades, asi como de
tratamiento integral. Lo anterior deberd acompafarse de
permanentes campafias informativas y preventivas en la
poblacion escolar”. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Gerardo Villanueva. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion economica, si se acepta a discusion
la propuesta de modificacion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la asam-
blea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Saludo a alumnos, alumnas de la preparatoria oficial
124 Anton Makarenko, del municipio de Ixtapaluca del es-
tado de México, invitados por el diputado Alberto Brasil
Acosta Pefia. Sean bienvenidos a este recinto legislativo y
reconocemos también su interés de hacerlo y los temas que
aqui se abordan. Gracias por su visita.

Tiene el uso de la palabra la ciudadana diputada Martha
Lucia Micher Camarena para presentar su propuesta de
modificacion al articulo 58, fraccion VIII. Nos plantea, y
asi lo obsequiamos, que son dos reservas, para que se con-
sidere el tiempo procedente.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefior Presidente. Quiero manifestar mi preocupacion, mi
desconcierto porque esto se ha tomado personal y no es un
tema personal; es un tema que tiene que ver con los princi-
pios del Partido de la Revolucion Democratica, que tiene
que ver con su plan de accion, con su programa de trabajo
y que tiene que ver con su linea politica. Les quiero decir a
todas las diputadas y diputados que éste no es un tema que
enarbolo yo; es un tema que esta en nuestros documentos.

Pero también quiero felicitar al PAN por congruente, por-
que estan defendiendo lo que creen que deben defender y
por supuesto que les debo de felicitar. Puedo estar en con-
tra, pero voy a defender que Lucy Pérez Camarena y todas
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las diputadas que estan promoviendo esto sigan haciéndo-
lo porque son congruentes con lo que dicen y con lo que
piensan.

Pero lo que no voy a permitir es que el PRI se esté pres-
tando a esto, y que el gobierno de la republica tenga un do-
ble discurso. Tenga un discurso en donde quieren favorecer
al DIF, donde hablan del derecho a la identidad, a la pro-
teccion, a una serie de derechos que vienen en el dictamen,
pero que le estdn mandando un mensaje muy contradicto-
rio a las nifas, nifios y adolescentes de este pais.

Estoy pidiendo una reforma, una propuesta de reforma, de
reserva, en donde queremos que se integre de esta manera.
Y creo que voy de alguna manera con ustedes, con el PRI,
con el PAN, en estas reservas que metieron conjuntas, pro-
mover la educacion sexual integral conforme a la evolu-
cion de sus facultades, edad y madurez de las nifias, nifios
y adolescentes que les permite ejercer de manera informa-
da y responsable.

Y lo que yo estoy aiadiendo son sus derechos sexuales y
reproductivos —como dice-“consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte”. Voy con la reserva en parte, lo que estoy afia-
diendo es el derecho a la salud sexual y reproductiva.

Y en el otro, meti dos textos, en donde agrego que no es
conforme a su edad, sino conforme a la evolucion de sus
facultades, edad y madurez de las nifias, nifios y adoles-
centes que les permite ejercer de manera informada y res-
ponsable sus derechos sexuales y reproductivos.

Compaiieras y compaileros, quiero manifestar mi desagra-
do, mi descontento, mi inconformidad porque cuando iba a
tomar la palabra mi coordinador parlamentario —ya lo ex-
presé- la Mesa Directiva tuvo a bien poner a consideracion
si se tenia o no, si era o no suficientemente discutido. Pe-
10, a reserva de este descontento, estoy —como les pudiera
decir- como dicen los chavos y las chavas, sacada de onda,
de que en el PRI no hablen de una nueva era para las niiias,
niflos y adolescentes.

Por ultimo, quiero hacer un llamado, diputadas, a que si, en
plenitud, integralmente, aceptemos que los nifios, nifias y
adolescentes tengan todos sus derechos y no, todos menos
estos, porque este es el mensaje que estamos mandando. Y
por ultimo, quiero también hacer un llamado a todas las di-
putadas y diputados a conciencia, de que no podemos, en

ninglin momento decir, que en este pais, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe el dere-
cho a la vida desde la concepcion.

No es cierto, nuestra Constitucion Politica todavia habla
del derecho a la vida, no habla del derecho a la vida desde
la masturbacion, como lo quieren hacer ustedes, ni desde la
concepcion. Estamos hablando de derecho a la proteccion
integral de la vida, como la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud y como la Organizacion Panamericana de la Salud lo ha
reafirmado en sus documentos.

No hay ningn estudio, ninguna afirmacion, en el mundo
mundial que diga en qué momento se da la concepcion, se
habla del momento en que hay embarazo cuando hay im-
plantacion en el utero. En ninglin momento podriamos sa-
ber si a las tres horas del acto sexual, si a las cuatro, si a las
diez no hay concepcion, hay embarazo, y el embarazo es en
el momento en que se implanta en la matriz.

No vengamos, compafleras y compaiieros, a hablar de de-
recho a la vida desde la concepcion en una Constitucion
cuando no es cierto. Que se haya modificado en algunos
estados, adelante, pero no vengamos a decir a esta tribuna
mentiras porque no es cierto que aqui en esta Constitucion,
en esta tribuna, en este recinto se haya modificado nuestra
Constitucion del derecho a la vida desde la concepcion.
Esa es una mentira.

Y vuelvo a decirle al PRI, le pido al PRI, a las compafieras
del PRI, a las mujeres del PRI, sobre todo a mis compatie-
ras de lucha, les pido por favor que no nos prestemos a re-
ducir, a irnos hacia atrés en lo ya logrado en este pais.

El sefior Pefla Nieto tiene una estrategia para prevenir el
embarazo, esta Desarrollo Social, lo vuelvo a decir, y no
podemos permitir que siga siendo en este pais las compli-
caciones del embarazo y del parto la cuarta causa de muer-
te entre adolescentes entre 15 y 19 afios.

Tampoco podemos permitir, y es el mensaje de que casi
tres de cada 10 nifias de 10 a 14 afios que se hospitalizan lo
hacen por causas relacionadas al embarazo. Esta propor-
cion sube a nueve de cada 10 entre las adolescentes de 15
a 19 afios.

También la tasa de hospitalizacion por abortos ha ido en
constante aumento en la ultima década entre mujeres de to-
das las edades. Compafieras y compaiieros, no pueden ve-
nir a decir aqui que un chico, o una chica, consintid y que
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por ello no podriamos estar votando una ley, nadie con-
siente, nadie puede rechazar un derecho, pero tampoco po-
demos venir a decir aqui que una adolescente va a declarar
ante un delito que consintid una violacion o consintié la
violacion a sus derechos.

Compafieras y compafieros, tengo un gran respeto por to-
das y todos ustedes, y voy a seguir dando a vida para que
todas y todos ustedes puedan expresar, pero verdades, no
falsas verdades y que vengan aqui a defender a medias los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Martha Lucia Micher. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidn economica, si se admiten a discu-
sion las propuestas de modificacion presentadas.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: En vo-
tacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admiten
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
sechan.

Previo al uso de la palabra que le otorgo al sefior diputado
Fernando Rodriguez Doval, de Accion Nacional para pre-
sentar propuesta de modificacion al articulo 62, es adicion
de un parrafo, denme la licencia de saludar a los sefiores
presidentes municipales de los municipios de Susticacan,
Gustavo Vazquez; y de Tepechitlan, Ramon Vazquez, am-
bos de nuestro amado estado Zacatecas, invitados por
nuestro colega y amigo el diputado Julio César Flemate,
del Partido Revolucionario Institucional. Bienvenidos. Es
un honor.

Tiene la palabra, diputado Rodriguez Doval.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Gracias, presi-
dente.

Primero me gustaria hacer algunas precisiones a este deba-
te que se ha dado en torno a los derechos sexuales y repro-
ductivos. Yo quiero mencionar un riesgo que podri a pre-
sentarse en caso de que explicitamente, como estaba
planteado originalmente en el dictamen se reconociera.

Hoy en dia, en practicamente todos los codigos civiles del
pais esta considerado un delito cuando un adulto tiene re-
laciones sexuales con un menor. Cuando es en el caso de
un menor de 16 afos explicitamente se considera una vio-
lacion; cuando es en el caso de un menor entre 16y 18 afios
se habla de un delito de estupro.

En el caso en que nosotros reconociéramos aqui a los nifios
o0 a los adolescentes derechos sexuales y reproductivos,
querria decir que si éstos tienen relaciones sexuales con un
mayor con su consentimiento, en automatico dejariamos de
hablar de delitos de violacion y dejariamos de hablar de de-
litos de estupro, y ahi si estariamos colocando a los meno-
res en una situacion en la cual estarian mucho mas propen-
sos a abusos por parte de los mayores de edad. Ahi si
estarfamos abriendo la puerta a la pederastia y a la trata de
personas.

Son de esos efectos no buscados que muchas veces estan
en algunas leyes. Yo no dudo que pueda haber buena vo-
luntad por parte de algunos de los proponentes, pero tam-
bién es cierto que tenemos que ver esas consecuencias que
puede traer consigo y que muy bien sefialaban los diputa-
dos de izquierda.

Hoy en dia se dan muchas esterilizaciones forzadas en me-
nores, se dan muchas violaciones, se dan muchos abusos y
si nosotros les damos esta posibilidad de que la ley consa-
gre derechos sexuales y reproductivos podemos ponerlos,
sin quererlo, a los nifios en una situacion de desventaja y a
una situacion de abuso frente a un mayor que pueda con-
vencerlos de tener relaciones sexuales con ellos, y de esa
manera deje de penalizarse el delito de estupro y el delito
de violacion.

Por eso yo no acepto por supuesto lo que se ha dicho en es-
te debate, que ademas en muchos casos ha estado lleno de
falsedades.

Pareceria mentira, por ejemplo, que hoy en dia un menor
de edad no puede consumir alcohol o no le pueden vender
alcohol ni le pueden vender un cigarro y, en cambio, con la
redaccion que proponian los compafieros de izquierdas si
puede ir a abortar sin siquiera tener el conocimiento de sus
padres. Eso, por supuesto, es una contradiccion y creo que
esta Camara muy bien hizo en aprobar esta reserva hoy, ha-
ce algunos minutos.

Por otro lado, diputado presidente, compaiieros diputados,
aprobamos en esta misma reserva una modificacion al arti-
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culo 57, en la cual reconocemos el derecho de los padres a
poder formar a sus hijos segun sus propias convicciones.
Derecho —dicho sea de paso— que esta consagrado en todas
las declaraciones universales de los derechos humanos.

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos reconoce precisamente que los padres de familia
tienen un derecho preferente a formar a sus hijos segun sus
propias convicciones.

Lo que quiero proponer en esta reserva es fortalecer en es-
ta ley este derecho, agregando un parrafo al articulo 62. Es
el articulo que habla de la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura en las nifias y
los adolescentes.

Creo que es importante que asi como reconocemos esta li-
bertad y asi como reconocemos este derecho, también re-
conozcamos el derecho que tienen los padres de familia o
quienes ejercen la patria potestad, tutela, guardia o custo-
dia a incidir en la formacion religiosa, cultural y de con-
ciencia que habran de recibir sus hijos y que ademds estd
consagrada también en el articulo 24 de la Constitucion
cuando se habla de libertad religiosa y en todas las decla-
raciones universales y tratados internacionales de derechos
humanos. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Rodriguez Doval. Consulte la Secretaria, en vota-
ci6n econdmica, a la asamblea si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la asam-
blea si se admite a discusion. . Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Ignacio
Samperio Montafio, de Movimiento Ciudadano, para pre-
sentar propuesta de modificacion al articulo 62.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefior presidente. Algunos derechos protegen liber-
tades de eleccion. Es decir, la autonomia para decidir con
quién asociarse, por quien votar, las creencias que se adop-
ten y se manifiesten, etcétera. Esta premisa dificulta su
aplicacion para aquellos titulares que no tienen esta auto-
nomia.

El derecho a la libertad religiosa plantea esta situacion,
pues es considerado como un derecho del cual toda perso-
na es titular desde el momento que nace. No obstante, su
ejercicio se ha reservado para aquellas personas que cum-
plen con la mayoria de edad.

Lo anterior, se justifica con el argumento de que con la
edad se desarrollan capacidades que permiten tomar una
decision y valorar las consecuencias de adoptar y manifes-
tar o no alguna religion o creencia, en lugar de Unicamente
imitar actos religiosos. Esta postura se encuentra amplia-
mente difundida, y bajo este razonamiento nifias, nifios y
adolescentes han sido excluidos de las decisiones que los
involucran sobre la adopcion o no de una religion o creen-
cia y sobre sus manifestaciones, como cultos, ritos, practi-
cas y ensefianzas.

El presente dictamen establece en su articulo 62, que nifias,
niflos y adolescentes tienen derecho a la libertad de con-
vicciones éticas, pensamientos, conciencia, religion y cul-
tura, dando por sentado que toda persona menor de edad
tendra que elegir entre algunas de las religiones existentes.

La Convencion de los Derechos del Nifio es un instrumen-
to emblematico en cuanto a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes. Se trata més alld de un cardcter estricta-
mente juridico y ello se debe principalmente a que dicha
Convencion marca un cambio radical de considerar al me-
nor como objeto de la compasion-represion a la infancia-
adolescencia como sujeto pleno de derecho.

En su articulo 14, la Convencion reconoce el derecho a las
libertades de pensamiento, conciencia y religion de nifias y
nifios, que a la letra dice: Articulo 14. Los Estados partes
respetaran el derecho del nifio a la libertad del pensamien-
to, de conciencia y religion, de este modo se concede la ti-
tularidad del derecho a la libertad religiosa a nifias, nifios y
adolescentes, y reconoce el derecho y deber de los padres
o representantes legales a guiar el ejercicio de este derecho,
conforme a la evolucion de las facultades de sus hijos.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano propone una modificacion a fin de eliminar la
palabra religion del texto del articulo 62, a fin de proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades de nifas, ni-
fios y adolescentes, establecidos en nuestro marco juridico
y las leyes internacionales, para quedar como sigue.

Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia
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y cultura. Las autoridades federales, las entidades federati-
vas, municipales y las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran este derecho, en el marco del Estado laico, la
libertad de profesar la propia religion o creencias. Estaran
sujetas unicamente a las limitaciones prescritas por la ley,
que sean necesarias para proteger los derechos y libertades
fundamentales de los demas. Nifas, nifios y adolescentes
no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamientos, conciencia,
religion y cultura. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Samperio Montafio. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: En vo-
tacion economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Mon-
real Avila para presentar propuesta de modificacion al ar-
ticulo 63, parrafo primero de la citada Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del dictamen que
contiene el proyecto de decreto.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente. Ciudadanos legisladores, Espafia intensifico su rela-
cion con la religion catdlica después de la expulsion de los
musulmanes y judios en la época de la Conquista. Desde
este momento el liberalismo mexicano busco la indepen-
dencia del Estado respecto de la Iglesia.

En 1833 se intento la primera reforma liberal. Sin embargo
fue hasta la Constitucion del 57 donde se incorporaron las
leyes reformistas y de esa manera se facultd para legislar
en materia de culto.

Fue entonces cuando estallo la Guerra Civil, ya que uno de
los problemas fue, precisamente el que la Iglesia excomul-
gara a quienes juraron observar dicha Constitucion.

En la promulgacion de las Leyes de Reforma se incluy6 la
nacionalizacion de los bienes del clero, se consumo la se-
paracion del Estado con la Iglesia, que fue la clave para la
formacion de un Estado moderno y laico. Se concedi6 el

registro civil a las actas de nacimiento y matrimonio y de-
funcion y a la secularizacion de los cementerios y fiestas
publicas y se elimind el pensamiento feudal mediante el
cual se establecian los cultos.

Por eso es que debemos entender la laicidad no como un
asunto anticlerical ni antirreligioso, por el contrario, habi-
lita todas las libertades, creencias y derechos de los ciuda-
danos.

Y es que el articulo 63 de la Ley General de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes establece el derecho a disfru-
tar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres,
practicas culturales, religion, recursos y formas especificas
de organizacion social y todos los elementos que constitu-
yan su identidad cultural.

Nosotros estamos planteando y creemos que esto puede
constituir un retroceso historico en el que se pretende esta-
blecer, ya que es un derecho constitucional que tenemos to-
dos, en el que se garantice la libertad de elegir si se perte-
nece o no a determinada religion. Por tanto, antes de
protegerla como una herencia cultural los ciudadanos de-
ben determinar si son o no son parte de alguna de ellas.

No olvidemos que el laicismo disefiado por Juarez fue ga-
rantizar la posibilidad de la actuacion permanente de cono-
cimientos, la certidumbre de una ensefianza no sujeta a per-
juicios y a la exigencia del sometimiento a un solo credo
donde debe existir el respeto del Estado a las formas dis-
tintas de procurar una fe o abstenerse de hacerlo.

Por eso solicito, ciudadano presidente, plasme integro este
documento, esta reserva y la someta a consideracion de la
asamblea. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted. De manera integra se incorpora al Diario de los
Debates.(*) Consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
ci6n econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion economica se pregunta a la asam-
blea, si se admite a discusion. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

(*) Las reservas se encuentran en el Anexo IV de esta sesion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretaria. Se desecha. Tiene el uso de la palabra, la dipu-
tada Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciu-
dadano para presentar propuesta de modificacion al articu-
lo 63, parrafo primero. Adelante, diputada.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Gracias,
presidente, con su venia. En 1833 se intent6 la primera re-
forma liberal, sin embargo fue en la Constitucion de 1857
donde se incorporaron las leyes reformistas; de esa manera
se faculté al Estado para legislar en materia de culto. Fue
entonces cuando estalld la guerra civil, ya que uno de los
problemas fue que la iglesia excomulgd a quienes juraron
aquella Constitucion.

En la promulgacién de las leyes de reforma se incluyo: na-
cionalizacion de los bienes del clero; se consumo la sepa-
racion del Estado con la iglesia que fue la clave para la for-
macion de un Estado moderno y laico; se concedié el
registro civil a las actas de nacimiento, matrimonio y de-
funcidn; secularizaron los cementerios y fiestas publicas; y
se elimind el pensamiento feudal mediante la libertad de
culto.

Se debe entender que la laicidad no es anticlerical, ni anti-
rreligiosa, por lo contrario, habilita todas las libertades, cre-
encias y derechos de los ciudadanos y de las ciudadanas.

Y es que en el articulo 63 de la Ley General del Derecho
de Niias, Niflos y Adolescentes, se establece el derecho a
disfrutar libremente de su lengua, su cultura, usos, costum-
bres, practicas culturales, religion, recursos y formas espe-
cificas de organizacion social y todos los elementos que
constituyan su identidad cultural.

Por lo anterior estamos inconformes y creemos que es un
retroceso historico el que se pretende, ya que un derecho
constitucional que tenemos todos los mexicanos y mexica-
nas es el que se garantice la libertad de elegir si se perte-
nece 0 no a determinada religion.

Por lo tanto, antes de protegerla como una herencia cultu-
ral, los ciudadanos debemos de determinar si son o no par-
te de alguna. No olvidemos que el laicismo disefiado por
Benito Judrez, fue garantizar la posibilidad de actualiza-
cion permanente del conocimiento, la certidumbre de una
enseflanza no sujeta a perjuicios y a la exigencia del some-
timiento a un solo credo, donde debe existir el respeto del
Estado a las formas distintas de procesar una fe o abstener-
se de hacerlo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente reserva al dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y se reforman diver-
sas disposiciones a la Ley General de Prestacion de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Articulo 63 del dictamen con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias Ni-
fios y Adolescentes. Queremos proponer que se modifique
—son tres palabras—. Queremos que diga Nifas, Nifios y
Adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de su
lengua, cultura, usos, costumbre, practicas culturales, reli-
gion —si asi lo decidieran—, recursos y formas especificas
de organizacion social y todos los elementos que constitu-
yan su identidad cultural. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion economica si se admite a discusion la propuesta
de modificacion que presento la diputada Valencia Rami-
rez.

La Secretaria diputada Graciela Saldafa Fraire: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha. Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Me-
jia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo 80. Seran dos. Nos
indica {Cual es la otra reserva, sefior diputado?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Es la del articulo 80
y la del articulo 96.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Ade-
lante.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
El mundo puede llegar a ser un lugar hostil, especialmente
para aquéllos que por cualquier circunstancia se ven en
desventaja.

En un hecho que los nifios y adolescentes forman parte del
sector mas vulnerable de la sociedad tanto en México como
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en el mundo, por lo cual, atendiendo el espiritu de respeto
a los derechos humanos y de progresividad en la materia,
es nuestra responsabilidad brindarles a ellos la proteccion
mas amplia posible.

Para cumplir con esta meta y partiendo de la base de que
los derechos humanos no tienen frontera y que la solidari-
dad internacional empieza por los nifios; consideramos que
es necesario que se integre en esta ley la figura del refu-
giado.

Debe quedar claro que el Estado mexicano debe registrar
dicha figura en nifias, nifios y adolescentes, reconociendo
la desventaja en que se encuentran, y los multiples casos
documentados y sefialados en medios de comunicacion de
la tragedia que viven hoy los nifios migrantes.

Muchas organizaciones internacionales y Estados extranje-
ros hacen mencidn de esta figura en numerosos tratados.

Por esa razon consideramos que se debe atender lo que es-
tablece la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, al
definir al refugiado como aquella persona que se encuentra
en los siguientes supuestos: aquella que se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acoger-
se a la proteccion de tal pais, debido a fundados temores de
ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opinio-
nes politicas.

Aquel que ha huido de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva
de derechos humanos u otras circunstancias que hayan per-
turbado gravemente el orden publico.

Sefioras y sefiores legisladores, considero que en el articu-
lo 96 que es el que estoy exponiendo, debe incorporarse en
este articulo la figura del refugiado y el reconocimiento
que el Estado mexicano debe consagrar a esta poblacion, a
estas personas que sufren estas persecuciones, por los mo-
tivos que hemos expuesto.

En tal virtud estamos proponiendo adicionar en el articulo
96 un parrafo para que expresamente sefiale lo siguiente:

“El Estado mexicano reconocerd la figura de refugiado en
nifias, nifios y adolescentes en dichas situaciones y actuara
de conformidad con la normatividad aplicable”.

Creemos que esto le darfa un cariz de proteccion amplia en
materia internacional y de derechos humanos y que estari-
amos a la vanguardia en el tema de proteccion a migrantes
y de defensa de los refugiados.

En tal virtud, presidente, le pido que plasme integras las
dos reservas y las someta a consideracion. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Mejia Berdeja. Se incorporan integramente am-
bas propuestas de modificacion que ha presentado el dipu-
tado.(*) Le pido a la secretaria que consulte a la asamblea
en votacion econdmica si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: En vo-
tacion economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
sechan. Tiene el uso de la palabra la diputada Zuleyma
Huidobro Gonzalez, de Movimiento Ciudadano, para pre-
sentar su propuesta de modificacion al articulo 80.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidente. Desde hace afos el pais se ha visto reba-
sado por una falta de respeto a los derechos mas elementa-
les de las nifias, nifios y adolescentes como la alimentacion,
la salud, la educacion y el sano esparcimiento.

Es una realidad que las y los nifios mexicanos se ven afec-
tados por distintos factores que constantemente quebrantan
su estructura de sana convivencia y solidaridad. De igual
manera se puede apreciar en la vida cotidiana como es que
éstos rebasan los esfuerzos llevados a cabo por las institu-
ciones del Estado y la sociedad en general para prevenirlos,
solucionarlos y, en el mejor de los resultados, erradicarlos
por completo.

De acuerdo al contenido del dictamen, se faculta a la Se-
cretaria de Gobernacion para promover la imposicion de
sanciones de caracter administrativo, es decir multas a los
medios de comunicacion. También, seglin el contenido de
este dictamen, se considera, para imponer infracciones, la
difusion de imagenes y de voz de los nifios cuando pongan

(*) Las reservas se encuentran en el Anexo IV de esta sesion.
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en peligro la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejer-
cicio de los derechos de los menores.

Lo mismo ocurrird con la difusion de las imagenes, la voz
y los datos que propicien o tiendan a su discriminacion, cri-
minalizacion o estigmatizacion. De cometerse esta falta se
impondra una multa adicional.

Lo anterior resulta alarmante, ya que abre la posibilidad
para la censura y la autocensura de los medios de comuni-
cacion bajo la justificacion de que se estd procurando el
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes y que, desde mi
reflexion, este dictamen contiene disposiciones que podri-
an provocar que desaparezcan de la escena publica temas
que afecten a este sector de la poblacion.

Coincidimos en que con esta medida se puede desaparecer
a los menores de edad del panorama nacional. Seglin sus
declaraciones, preocupa especialmente en el caso de los ni-
flos victimas, porque esto podtria significar que queden fue-
ra de los medios de comunicacion.

De aprobarse esta disposicion en términos del dictamen,
aun con las modificaciones realizadas, se afectaria la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacion. Pongamos
un ejemplo de esos que son muy comunes y que gozan de
impunidad en nuestro pais.

Una nifia de cuatro o cinco afios es violada por la pareja de
su madre o el padre o por quien ejerce la patria potestad.
Con lo que ustedes aprobaron, los medios de comunicacion
no recibiran la autorizacion para poder cubrir este caso por-
que también es muy comiin que la madre o el tutor proteja
a la pareja en vez de al menor. Y ahora ya no sabremos de
casos como estos y por supuesto tampoco el nombre del
violador, por lo que viviremos engafiados porque estos ca-
sos seguirdn existiendo. Las nifias, nifios y adolescentes se-
guirdn siendo utilizados en los delitos més viles de nuestro
pais.

La falta de certeza juridica se hace evidente en este dicta-
men, dejando todo poder al criterio de alglin servidor pu-
blico para calificar el contenido, la imposicion de medidas
cautelares para evitar la difusion de informaciones que
afecten el interés superior del menor, genere una restric-
cion ilegitima a la libertad de informacion, estableciendo
un régimen de censura previo.

En consecuencia, esta ley general solo traerd que algunos
problemas sociales que afectan a la nifiez mexicana se

vuelvan invisibles a los ojos de la ciudadania, con lo que
desapareceran del debate publico.

Con la finalidad de contribuir en la construccion de una ley
general que proteja los millones de nifias, nifios y adoles-
centes, se propone modificar el articulo 80 con el objeto de
que no exista censura en el quehacer periodistico en cuan-
to a los temas de las nifiez se refiere y, sobre todo, que no
se vulnere el precepto constitucional de la libertad de ex-
presion.

Las modificaciones realizadas a este articulo no son sufi-
cientes. Quieren tapar el sol con un dedo. Los medios de
comunicacion seran censurados y también en el extranjero
viviremos engafiados, creyendo que las nifias, nifios y ado-
lescentes viven en un mundo rosa, que en México las nifias,
niflos y adolescentes han sido salvados. Esto, es una men-
tira. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea
en votacion economica, si se admite a discusion la reserva.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la asam-
blea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, se desecha la reserva y tiene ahora la palabra
el diputado Marcos Rosendo Filigrana, para presentar re-
serva al articulo 89.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gra-
cias, diputado presidente. Informo a usted que voy a des-
ahogar mi reserva al articulo 89 y también la reserva que
tenia en cuanto a los transitorios.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Ade-
lante, sefior diputado. Habra tolerancia en el tiempo para
que usted pueda hacer su reserva.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Com-
pafieras, compafieros diputados. El articulo 89 de la ley que
hemos aprobado, sefiala que las autoridades de todos los



Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ordenes de gobierno deberan de proporcionar de conformi-
dad con sus competencias los servicios correspondientes a
nifas, niflos, adolescentes en situacion de migracion, inde-
pendiente de su nacionalidad o situacion migratoria.

Lo que estoy proponiendo en esta reserva al 89 de la ley, es
que podamos agregar privilegidndose la salvaguarda de su
salud, de su integridad personal y la dignidad de su perso-
na.

Lo anterior, porque considero, dada la dificil situacion de
los nifios migrantes, la dificil situacion que implica tener
que dejar sus tierras para migrar a otros paises principal-
mente, pues creo que deberiamos tener una redaccion mas
puntual, més exacta que salvaguarde a estas nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo que se refiere a los transitorios quiero decirles que el
articulo 54 de la ley que hemos aprobado, en su parrafo ter-
cero, habla de un disefio universal en las escuelas de este
pais para dar precisamente accesibilidad a los menores con
discapacidad. Lo que propongo es que anexemos un déci-
mo cuarto transitorio que permita no dejar esta obligacion
de construir, de generar un disefio universal en las escuelas,
no dejarlo abierto, sino ponerle fechas puntuales para po-
der realizarse.

Un primer caso seria que el disefio universal estuviera de-
finido el 1o. de junio de 2015, que el disefio sea obligato-
rio para la infraestructura educativa a partir del 1o. de ene-
ro de 2016 y que tuviéramos hasta diciembre de 2030 para
homologar toda la infraestructura educativa del pais en tor-
no a este disefio universal.

Me parece que es un tema relevante garantizar el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, per-
mitiéndoles que este disefio universal se implemente lo
mas pronto posible.

Y termino mi intervencion solamente diciendo que coinci-
do con lo expuesto aqui por el diputado Gerardo Villanue-
va, en el sentido de que quizas sea necesaria una reforma,
coincido con ello, una reforma que nos permita clarificar
qué entendemos por derechos sexuales, una reforma que
espante las inquietudes legitimas que pueden tener quienes
piensan que reconocer derechos sexuales es impulsarlos o
alentarlos a una vida sexual precoz y que, por otro lado,
también permita que se desarrolle la idea de quienes pen-
samos que derechos sexuales de la nifiez lo que hace es
precisamente salvaguardar que tengan un crecimiento ar-

monico, un crecimiento pleno que les permita a una edad
ya adecuada tener una plenitud sexual.

Y pingo un ejemplo, dado este mundo global que tenemos,
hay una practica lamentable en otras culturas, que es la
ablacion, que no es otra cosa que el hecho de cercenar, que
amputar partes genitales de nifias a temprana edad, y eso
—bueno— me parece que es un atentado a los derechos se-
xuales de la nifiez. Es algo que se da en otras culturas, pe-
10 que no somos ajenos en este mundo global y mdxime en
un mundo de migrantes a casos que pudieran presentarse
en nuestro pais. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias a usted, diputado Medina. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si las reservas presenta-
das por el diputado Medina se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: En vo-
tacion economica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
para presentar reserva al articulo 93.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, voy a presentar dos reservas, que son las 93 y el 98.
Nuestra nacion, dadas las caracteristicas naturales, histori-
camente ha sido visto como un pais de origen, transito y
destino de migrantes. La libertad de movimiento, traslado,
circulacion, que es un derecho fundamental inherente a to-
das las personas de acuerdo con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y que a nivel mundial se consa-
gra los flujos migratorios que han transformado considera-
blemente el mundo a través de las fronteras.

Hoy millones de nifios, nifias y adolescentes, influenciados
primordialmente por el deseo de reencontrarse con sus pa-
dres, asi también por motivos de desigualdad econdmica,
falta de acceso a oportunidades, situaciones de violencia
doméstica o explotacion sexual, se ven orillados a despla-
zarse ellos de su pais de origen a otras latitudes.

Ha sido tal el aumento en la ultima década que el nimero
de casos de menores de 18 afios que deciden cruzar fronte-
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ras en paises, en algun territorio sin compafia de adultos, a
tal grado es tan enorme este problema, este fendmeno que
la ONU, los organismos internacionales han otorgado una
caracteristica a la que le denominan emergencia humanita-
ria, dada la vulnerabilidad que estas personas, nifios, ado-
lescentes, nifias padecen por las violaciones a las que estan
sometidos por su integridad fisica, por ser facilmente en-
ganchadas en redes de la delincuencia organizada e inclu-
so por suftir maltrato institucional o perder la vida en el
momento del transito o cruce de otros paises.

Por eso estamos proponiendo modificaciones, porque con-
sideramos que si bien la redaccion del articulo 93 de este
dictamen de manera potestativa contempla la figura de la
reunificacion familiar, esta no queda del todo clara, ya que
en la redaccion del precepto en cita se hace mencion de
manera indistinta sobre dos conceptos que en la practica
constituyen situaciones de hecho distintas, tal y como son
los términos de unidad y reunificacion familiar, toda vez
que la primera se refiere a la no separacion de la nifiez mi-
grante acompainiada, mientras que la segunda tiende a la re-
alizacion de las acciones que permitan que el nifio, nifia o
adolescente se reencuentren con su familia. Es decir, para
el caso de la nifiez no acompaiada.

La segunda reserva, que es el articulo 98, es respecto de los
principios de solidaridad y respeto a los derechos humanos.
Nuestro pais historicamente ha dado siempre refugio y res-
guardo a muchos individuos que por diversos motivos se
vieron en la necesidad de abandonar sus naciones de origen.

Recordemos un ejemplo muy claro, para mi uno de los mas
emblematicos, el que sucedio entre el 39 y el 42, en donde
por instrucciones del general Lazaro Cardenas, México re-
cibi6 a mas de 20 mil espafioles que huian del régimen
franquista y que nutririan posteriormente de forma impor-
tante el quehacer cultural mexicano. Desde entonces nues-
tro pais ha sido lugar de destino para quienes buscan una
mejor forma para vivir.

Es por ello que seglin datos de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (Comar), tan solo entre 2000 y 2013
se recibieron seis mil 926 solicitudes de refugio y protec-
cion de diversas latitudes. El origen de esta situacion es
que México consagra a cualquier extranjero que se en-
cuentre en territorio nacional el derecho a solicitar que le
sea reconocida la condicion de refugiado, para la cual debe
presentar la solicitud a la Comar y directamente resolverlo.
El instituto canaliza la solicitud a la Coordinacion General
de la Comision.

Es por ello que la presente reserva que someto a la consi-
deracion del pleno se establece que sea directamente a la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados a quien se co-
munique cuando los sistemas del DIF identifiquen menores
que sean susceptibles de reconocimiento de condicion de
refugiados o de asilo, a fin de adoptar medidas pertinentes.

Es que la Comision Nacional de Ayuda a Refugiados posee
las facultades y la mision institucional de brindar atencion
integral a nifias, a niflos o adolescentes, no acompafiados o
separados, considerando en todo momento su interés supe-
rior, asi como la reunificacion familiar.

Este es un tema clave, que para mi fue una ausencia en la
legislacion, el tema de los refugios, el tema de ser conside-
rado refugiado, y por eso me permito plantearle esta modi-
ficacion, porque ademas dentro de la inexactitud de las de-
finiciones, esta la semilla de los conflictos futuros.

Es por ello, que esta legislacion deberia ser muy exacta en
su definicion, porque va a proteger al sector més vulnera-
ble de la poblacion: nifios, niflas y adolescentes. Aunque la
asamblea semivacia no creo que se entere ni siquiera del
contenido, més que algunos que estdn atentos, los que
siempre estan atentos, por cierto, ojald y pudiera recibir su
beneplacito. Es casi un suefio que algiin dia pudiera acep-
tar alguna de mis propuestas, por muy logicas que sean.
Presidente, le pediria plasme integro los dos documentos.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Asi se hard, se integraran los
documentos al Diario de los Debates, como lo ha pedido el
orador, el proponente, (*) y le pido a la Secretaria consulte
a la asamblea, en votacion economica, si se admiten a dis-
cusion las dos reservas que ha presentado el diputado Mon-
real.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
ci6n econdmica, se consulta a la asamblea si se admiten a
discusion las propuestas presentadas por el diputado Ricar-
do Monreal. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desechan las reservas. Tiene ahora la pala-
bra el diputado Gerardo Villanueva Albarran, de Movi-

(*) Las reservas se encuentran en el Anexo IV de esta sesion.
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miento Ciudadano, para presentar reserva al articulo 96,
adicion de un segundo parrafo.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado presidente. En este acto sumaré todas las re-
servas que estan pendientes, las otras cuatro.

Una de cada ocho personas en el mundo es migrante, casi
mil millones de los cuales cerca de un tercio son nifias, ni-
fios y adolescentes, esta afirmacion proviene de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. De acuerdo con numeros
del gobierno norteamericano 38 mil 749 infantes y jévenes
no acompafiados fueron detenidos en la frontera con Méxi-
co durante 2013, cifra que se duplico en 2014 a 68 mil 541.

La migracion infantil es un fenomeno social consecuente
con las politicas neoliberales, de desigualdad y abandono,
de responsabilidades por parte de varios estados en el mun-
do que han provocado crisis economicas, hambrunas, des-
empleo, explotacién humana y guerras internas.

En lo particular, en paises latinoamericanos, que todavia
sostienen politicas de beneficio las clases econdmicas pri-
vilegiadas, son los que principalmente han generado la mo-
vilizacion de poblacion vulnerable en busca de mejores
oportunidades de desarrollo.

Naciones como Honduras, Guatemala, Costa Rica, Pana-
m4, El Salvador y por desgracia México, cuyos gobiernos
han insistido en mantener el modelo neoliberal de desarro-
llo solo han provocado que mucha de su poblacion, antes
dedicada a actividades agropecuarias, obreras, artesanales
e industriales busquen mejores ingresos en el extranjero,
casi siempre buscando como destino final los Estados Uni-
dos, principal promotor y respaldo de estos gobiernos y de
sus élites. Obviamente en petjuicio de sus derechos labora-
les, sociales y humanos.

Nifias, nifios y adolescentes, familiares no tienen otra op-
cion que acompafiarlos, en el mejor de los casos, incluso
alcanzarlos en la frontera. Es decir, emprenden el viaje so-
los y quiza sin retorno a sus lugares de origen.

Este fenomeno, por demas contrario a las convenciones in-
ternacionales de los derechos de la nifiez y la adolescencia
han sido denunciados por diversas organizaciones de la so-
ciedad civil que trabaja con dicho sector de poblacion me-
xicana, como la Coordinadora Nacional de la Coalicion
Regional contra el trafico de mujeres y nifias para América
Latina y El Caribe, asociacion civil que ha trabajado con

migrantes infantiles y ha atestiguado el inhumano trato que
reciben por parte de vivales nacionales y extranjeros, por
parte de cuerpos de seguridad de los tres ordenes de go-
bierno, asi como en los centros de atencion a migrantes.

Peor alin, hay casos de infantes y jovenes obligados a la
emigracion de su pais de origen por razones culturales, ét-
nicas, politicas, sociales y familiares que ponen en peligro
su vida y su dignidad humana.

En su intento por llegar a Estados Unidos muchos de ellos
quedan varados en México, en donde encuentran las dos
caras de nuestra hospitalidad, la atencion y el carifio que
como pueblos somos capaces de prodigar, pero ademas el
trato inhumano, la esclavitud, la explotacion y la inmundi-
cia social de los cuales también hemos dado ejemplos ver-
gonzosos al mundo.

En andlisis del dictamen de mérito hemos encontrado una
dificultad juridico-administrativa en torno a otorgar todas
las tareas de atencion de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes acompafiados 0 no acompafiados al Instituto Na-
cional de Migracion, cuando el propio cuerpo del proyecto
de ley reconoce implicitamente la figura de refugiado, pe-
ro no consigna la responsabilidad de su atencion al &rea en-
cargada para tal fin, a saber, la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, la Comar.

Por lo tanto estamos proponiendo que al final del parrafo
segundo del articulo 100, se agregue que para garantizar de
forma prioritaria la asistencia social y proteccion consular
de nifias, nifios y adolescentes migrantes que se encuentren
en el extranjero en proceso de repatriacion, corresponderd
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de las re-
presentaciones consultares, coordinarse con el Instituto
Nacional de Migracion, con la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados y con los sistemas DIF correspon-
dientes. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Villanueva. Le pido a la Se-
cretaria que consulte a la asamblea, en votacion economi-
ca, si las reservas presentadas por el diputado Villanueva,
se admiten a discusion, que son cinco reservas.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la asam-
blea si se admiten a discusion las cinco reservas presenta-
das por el diputado. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
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los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Por lo
tanto, no se admite a discusion. Se desecha. Tiene ahora la
palabra, la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez. Decli-
na su reserva. Gracias, diputada; también el diputado. ;Y
Mejia Berdeja también? Ah, okey. Pero estd enseguida el
diputado Ricardo Mejia Berdeja para presentar su reserva.

Entonces le damos la palabra a la diputada Aida Valencia.
Es en lugar de Nelly. Bueno, usted nos dice qué articulos
son. Tiene usted la palabra.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Muchas
gracias. Gracias, presidente. Reserva al articulo lo. del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil.

Articulo 98 del dictamen con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes.

A lo largo de la historia y principalmente durante el siglo
XX podemos encontrar numerosos pasajes en donde bajo
los principios de solidaridad y respeto a los derechos hu-
manos nuestro pais dio refugio y resguardo a muchos indi-
viduos que por diversos motivos se vieron en la necesidad
de abandonar sus naciones de origen.

Por recordar el ejemplo mas claro, entre 1939 y 1942, por
instrucciones del general Cardenas, México recibid a mas
de 20 mil espafioles que huian del régimen franquista y que
nutririan posteriormente de forma muy importante el que-
hacer cultural mexicano. Desde entonces nuestro pais ha
sido lugar de destino para quienes buscan una mejor forma
para Vivir.

Es por ello que seglin datos de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (Comar), tan solo entre el 2002 y 2013
recibieron seis mil 926 solicitudes de refugio y proteccion
de diversas latitudes.

El origen de esta situacion es que México consagra a cual-
quier extranjero que se encuentre en territorio nacional el
derecho a solicitar que le sea reconocida la condicion de re-
fugiado, para lo cual debe presentar su solicitud ante la Co-

ordinacién General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados o ante el Instituto Nacional de Migracion, pero
incluso en este caso el instituto canalizard la solicitud a la
Coordinacion general de la comision.

Es por ello que en la presente reserva que someto a consi-
deracion del pleno, establezco que sea directamente a la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados a quien se co-
munique cuando los sistemas del DIF identifiquen menores
de edad que sean susceptibles de reconocimiento y de con-
dicién de refugiado o asilo a fin de adoptar medidas perti-
nentes.

Y es que la Comision Nacional de Ayuda a Refugiados po-
see las facultades y la mision institucional de brindar aten-
cion integral a nifias, niflos o adolescentes no acompaiiados
o separados, considerando en todo momento su interés su-
perior asi como la reunificacion familiar, segln sea el caso
del menor; ademas de otorgar atencion social que conside-
re el aprendizaje del espaiol, salud, educacion y regulacion
migratoria, obtencion de documentos de identidad y de via-

je.

Dentro de la inexactitud de las definiciones estd la semilla
de los conflictos futuros. Es por ello que la legislacion en
materia de un tema de la importancia como los derechos de
los niflos debe ser minuciosa, muy precisa y no dejar espa-
cio para confusiones entre las instituciones involucradas,
ademas la propia normatividad del Instituto Nacional de
Migracion establece la obligacion de remitir a posibles re-
fugiados a la comision.

Presento esta reserva a nombre de mi compariera Nelly del
Carmen Vargas. Ojald y esta asamblea la pueda considerar.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada Aida Valencia. Le pido a la secreta-
ria que consulte a la asamblea en votacion econdmica si la
reserva presentada por la diputada Aida Fabiola Valencia,
es también de la diputada Nelly Vargas, si se admite a dis-
cusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la negativa, presidente.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha la reserva. Tiene ahora la palabra
el diputado Ricardo Mejia Berdeja, para presentar todas
sus reservas. El diputado Mejia presentard tres reservas en
un solo acto.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente
y lo felicito por su conduccion. Quizas esta sesion hubiera
acabado antes con su presencia. Vamos a presentar reserva
al articulo 99, parrafo tercero; al 100, parrafo segundo; y al
cuarto transitorio. Quiero que se inserten integras al Diario
de los Debates y en tal virtud vamos a fundamentar su con-
tenido en el marco de la ley que hoy se discute.

Segun el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, en el
pais no asisten a la escuela 3.3 millones de nifias y nifios,
de los cuales la mayoria proviene de familias en condicion
de pobreza; familias también indigenas y de comunidades
rurales donde la situacion es todavia més dramatica.

Quiero sefalar como los tentaculos de la delincuencia or-
ganizada han afectado a este sector de suyo vulnerable y
sujeto a estas condiciones de pobreza. Es un tema que no
se ha abordado, pero es una realidad que hoy, debido a es-
te clima de inseguridad, de violencia, de criminalidad, es
un sector que también tiene que ser tutelado.

La presencia de los grupos delincuenciales vinculados con
el narcotrafico, masacres, trata, secuestros, desapariciones
y reclutamientos forzados ha hecho visible el aumento de
la violencia en México, misma que ha tenido un impacto
significativo al violentar los derechos y las vidas de miles,
de cientos de miles de nifias, nifios y adolescentes en nues-
tro pais.

La pobreza y la falta de oportunidades en distintas regiones
de México, unidos a la ola de sangre que ha traido consigo
la fallida estrategia de Estado en materia de seguridad, tan-
to con Felipe Calderén como con Enrique Pefia Nieto, han
invisibilizado a miles de nifas, nifios y adolescentes que
viven dia a dia esquivando las constantes amenazas, extor-
siones de organizaciones del crimen organizado que acu-
den a todo tipo de actos de violencia para forzar y asi in-
gresar incluso a sus actividades ilicitas a este sector tan
vulnerable de la poblacion.

La Red Nacional de Derechos de la Infancia calcula que
entre 20 y 30 mil nifas, nifios y adolescentes sufren en la
actualidad lo que se conoce como narco explotacion. Es
decir, menores de edad que no sélo estan siendo explotados

sino que son objeto directo de beneficio para grupos crimi-
nales. Jovenes y nifios que se mantienen practicamente es-
clavizados por estos grupos delincuenciales.

La organizacion Save the children argumenta que los ni-
fios, adolescentes y jovenes que son absorbidos por la de-
lincuencia estan en el rango de victimas por el solo hecho
de ser niflos y adolescentes, y las bandas criminales han en-
contrado el medio para obligarlos a realizar trabajos forza-
dos, a ser esclavos del narco, ya sea via rapto, engafio, co-
ercion, acompafiados en gran parte de violencia fisica y
emocional.

Sin embargo, existe otro tipo de reclutamientos favoreci-
dos por las complejas condiciones sociales que incluyen la
omision de los adultos, incluso de sus familiares, de la
obligacion de protegerlos.

Por eso consideramos que se tienen que tomar en cuenta
también hacia el futuro los nifios que son azotados por la
delincuencia, que son reclutados para hacer trabajos, para
ser halcones o para servir a organizaciones delictivas.

De igual manera tenemos que involucrar en la legislacion
el tema de refugiados y la proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes migrantes. Nuestras propuestas, compaero
presidente, van en esa direccion. Consideramos que hoy,
este sector como parte de todo el pais, vive una hora difi-
cil, una hora de incertidumbre, una hora de crisis economi-
ca, social y delictiva en todo el pais.

Consideramos que la concordia nacional no es nada mas
cambio de nombres en los cargos publicos, es cambiar el
modelo que estd desangrando al pais. Lo mismo en Gue-
rrero, lo mismo en Chiapas, en Oaxaca, en el estado de M¢-
xico que en Michoacan, Tamaulipas, Puebla o Chihuahua;
en todo el territorio nacional hay un pasto seco que puede
ser utilizado para prenderlo si no se busca la concordia.

Consideramos que de cristalizarse el cambio en el Ejecuti-
vo de Guerrero, es hora de que el gobierno federal refle-
xione, que es parte también de las consecuencias que hoy
vive esa entidad, como es el hecho de no haber actuado con
oportunidad contra la delincuencia organizada, que es un
delito federal.

También considerar que el delito de las desapariciones for-
zadas, que es un delito de lesa humanidad, también es un
delito de caracter federal. Podran cambiar los hombres y
las mujeres, pero si siguen las causas que dieron origen a la
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degradacion politica en Guerrero y en México, seguiran los
problemas.

Hoy en Guerrero, mafiana podra ser el estado de México,
porque el gobernador del estado de México, Eruviel Avila,
reconocio o dijo, cuando los hechos de Tlatlaya, que habia
sido un enfrentamiento, y felicito por el asesinato de 22
personas, y la propia Comision de Derechos Humanos que
hemos cuestionado, ya al calor de la ratificacién o cambio
de su titular, sefial6 también las omisiones y la falsificacion
de pruebas de parte de la Procuraduria y del Ministerio Pua-
blico del estado de México.

La pregunta seria, si en esta hora de cambios de persona-
jes, como seguramente acontecerd en Guerrero, también
debe haber un cambio de gobernador en el estado de M¢-
xico.

No incendiemos al pais, y no generemos que el México
bronco se prenda. La responsabilidad social también de la
movilizacion de la CETEG y de todo el magisterio en Gue-
rrero, es porque estan cobrando la factura de la reforma
educativa.

Sefioras y sefiores legisladores, ya basta de reformas regre-
sivas, ya basta de narco politica, ya basta de complicida-
des. Si va a haber una limpia en el pais, que sea en todos
los partidos, que sea en todos los niveles de gobierno, em-
pezando por la Presidencia y los gobernadores de los esta-
dos. No se nos olvide el caso de Sonora, que ya pas6 al ol-
vido con la propiedad que adquirio, con la desviacion de
TeCursos.

No se nos olviden las deudas criminales de gobernadores,
no se nos olviden las masacres en varios estados del pais.
Es el futuro de la nifiez, y el futuro de la nifiez empieza por
construir un mejor pais. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Mejia Berdeja. Y le pido a la
Secretaria que consulte a la asamblea, en votacion econd-
mica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion economica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desechan las tres reservas presentadas por
el diputado Mejia Berdeja.

A continuacion vamos a proceder a la votacion, la cual se
hara en dos partes, compafieras y compaferos. En la pri-
mera parte del articulo 1o., que exhibe la Ley General —Es
correcto—. Si. Esta ella todavia en la lista. Tiene la palabra
la diputada Martha Cordova Bernal para presentar su re-
serva. Una disculpa, diputada.

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Gracias,
sefior presidente. Lo que se aprobo en comision fue: el Ins-
tituto Nacional de Migracion deberé proporcionar la infor-
macion y colaborar con el Sistema Nacional DIF para los
efectos de este articulo. La reserva que estoy proponiendo
el dia de hoy es que se adhiera; el Instituto Nacional de Mi-
gracion y en su caso a la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, deberd proporcionar la informacion y colabo-
rar con el Sistema Nacional DIF. Pero ya ven.

Les aclaro que aunque no es la generalidad, veamos como
se conducen algunas presidentas del DIF, tal como es en el
caso de Iguala. Y ésta no es una nueva ley, les aclaro. Des-
de el afio 2000 se promulgo esta ley fundamentada en el ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica mexicana.

Ahora yo pregunto, ;En verdad se ha respetado por las ins-
tancias gubernamentales, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, desde el afio
20007, que ordena en su titulo segundo, de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en sus 19 capitulos, los de-
rechos de las nifas, nifios y adolescentes, que no son otra
cosa mas que el respeto a los derechos humanos.

Yo les pregunto, ;En México se respetan realmente los de-
rechos humanos? Sélo basta ver en los patios de vecindad
de esta gran urbe, en las zonas indigenas, los poblados a
donde no hay servicios plibicos siquiera, ni los mds ele-
mentales. Las zonas a donde se tiene que caminar por mu-
chas horas para llegar a una clinica de seguridad social y a
cuantas nifias, nifios y adolescentes les ha tocado padecer
la muerte por estas veredas.

Cuantos nifios no tienen siquiera acceso a la educacion.
Cuéntos nifios no tienen servicios de salud ni son alimen-
tados como dicta esta ley. No tienen ni el mas elemental
sustento alimenticio para llevarlo a la boca. Ya no aprobe-
mos leyes por aprobar, lo que debemos exigir es que se
cumplan y quien no cumpla la ley que se le enjuicie.
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Esta iniciativa fue turnada a la Comision en la cual soy par-
te y voté a favor porque tiene ciertos rasgos de respeto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, pero no es la
panacea ni es el gran descubrimiento como el Ejecutivo, el
PRIy el PAN lo quieren hacer ver.

Solo bastaria salir a la calle y ver la cantidad de nifias, ni-
flos y adolescentes que estan en los cruceros exponiendo su
vida y muchas veces sin un alimento que llevarse a la bo-
ca. Pero si inhalando sustancias toxicas para mitigar el
hambre y la sed que los malos gobiernos han generado en
este pais.

Estoy de acuerdo en esta ley. En lo que no estoy de acuer-
do es que se vea en ella que los padres perdonen al gobier-
no por lo que no estan haciendo. Padres de familia que se
ven agobiados por impuestos, un alza a la canasta basica,
un alza desmedida a alimentos y medicamentos para que a
esas nifias, nifos...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame.

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Le per-
mito.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tadas y diputados, vamos a permitirle a la oradora que con-
cluya su participacion.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Gracias,
sefior presidente. No se desesperen ya casi nos vamos, no
estamos en la escuelita ni en la hora del timbre. Entonces,
1no vemos para que estas nifias, nifios y adolescentes tengan
garantizado sus plenos derechos.

No estoy de acuerdo en que en este pais se sigan aproban-
do... —Bueno, ni al presidente le hacen caso, son unos
irrespetuosos insensibles—. No estoy de acuerdo en que en
este pais se sigan aprobando leyes para la demagogia y el
posicionamiento s6lo ante los medios de comunicacion in-
ternacionales, y que esos medios no se dan cuenta de la
cruda realidad que vive México y empiezan hoy a reclamar
y a calificar a los diferentes niveles de gobierno como in-
capaces, corruptos y traidores. México necesita justicia. A
quienes vienen a esta tribuna a decir que esta ley...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame. Compafieras, compafieros. Diputada, ya se agoto
el tiempo, podria usted concluir.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Gracias,
presidente, concluyo. A quienes vienen a esta tribuna a de-
cir que esta ley es benevolente para que los recién nacidos,
por ejemplo, reciban su acta de nacimiento gratuita, les di-
go que sdlo basta leer lo promulgado en el afio 2000.

Lamentablemente lo que esta pasando en muchos estados y
municipios y ustedes lo saben bien, ni siquiera cuentan con
el papel oficial para expedir un acta de nacimiento ni si-
quiera para la primer acta de nacimiento de un infante. Es-
ta es la realidad que tenemos en nuestro pais.

Esta legislatura se tiene que pronunciar sobre el respeto in-
amovible de los articulos de nuestra Carta Magna. Esta le-
gislatura debe dejar de presentar cheques en blanco al Eje-
cutivo federal, debemos recapacitar y actuar con
congruencia. No mds reformas sin sentido. No mas refor-
mas maquilladas y demagogicas ni sin justicia. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputada. Gracias, compafieros. Vamos ahora a pedir-
le a la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se admite a discusion la reserva presentada.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica, se pre-
gunta si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, se desecha la reserva.

Vamos a pasar a la votacion y en primer lugar voy a pedir-
le a la Secretaria que abra el sistema electronico de vota-
cion para someter a votacion, de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los articulos con
las modificaciones aceptadas por la asamblea, dichos arti-
culos son: el 26, el 50, el 57, el 58 y el 83, en consecuen-
cia abrase el sistema electronico por cinco minutos.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si,
diputado Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Presidente, respetuosamente, estamos to-
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talmente de acuerdo en que se realicen dos votaciones, co-
mo fue solicitado durante el debate del dia de hoy, pero, a
fin de cumplir con el Reglamento, para que no quede un
mal precedente yo le rogaria que consultara a la asamblea
si estd de acuerdo en que se vote por separado la reserva
consultada, partiendo de antemano que respetamos el
acuerdo politico para que asi se realice. Gracias, presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Gutiérrez de la Garza. En con-
secuencia pido a la Secretaria consulte a la asamblea si au-
toriza a que la votacion sea recogida en dos momentos.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea si la
votacion se recoge en dos momentos. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias. En consecuencia, continuamos con la vota-
cion. Abrase el sistema electronico para recoger la vota-
cion de los articulos ya referidos, por cinco minutos.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Higan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
de los articulos enunciados por la Presidencia.

(Votacion)
De viva voz.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la cu-
rul): En contra.

La diputada Merilyn Gémez Pozos (desde la curul): Abs-
tencion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefor
presidente, se emitieron, por los articulos 26, 50, 57, 58 y
83, con las modificaciones aceptadas por la asamblea, 267
votos a favor, 5 abstenciones y 71 en contra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados los articulos reservados con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

Ahora pido a la Secretaria abra el sistema electronico de
votacion para recoger la votacion de los articulos 19, 22,
23, 44,47, 51, 54, 61, 62, 63, 80, 89, 93, 96, 98, 99, 100,
146 y 151 en términos del dictamen modificado de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como el articulo cuarto transitorio del proyecto de de-
creto en los términos del dictamen modificado, por cinco
minutos.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia haganse los avisos a que se re-
fiere el articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco
minutos para proceder a la votacion de los articulos en tér-
minos del dictamen modificado, 19, 22, 23, 44, 47, 51, 54,
61, 62, 63, 80, 89, 93, 96, 98, 99, 100, 146 y 151, asi como
el articulo cuarto transitorio del proyecto de decreto en los
términos del dictamen modificado.

(Votacion)

;Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? De vi-
va voz, por favor, diputados.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la cu-
rul): En contra.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): En
contra.

La diputada Judit Magdalena Guerrero Lopez (desde la
curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

La diputada Merilyn Gémez Pozos (desde la curul): Abs-
tencion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Ciérre-
se el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron 323 votos a favor, 5 abstenciones y § en contra.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados los articulos reservados. Aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto que expide la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes, y reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil. Se devuelve al
Senado para los efectos de la fraccion E, del articulo 72
constitucional.

Esta Presidencia, con fundamento en lo que dispone el ar-
ticulo 93, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, ordena que antes de que se devuelva la minuta a
la Camara de Senadores, se realicen las correcciones que
demandan el buen uso del lenguaje y la claridad de la ley
sin modificar lo aprobado por este pleno.

Se recibieron de la Comision de Desarrollo Social los si-
guientes dictdmenes:



