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ANEXO II

CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION 22
DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
. : DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |’
LXI! LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

Aunado a lo anterior, el contexto constitucional en el que se expidid la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el afio 2000, difiere
del actual en el cual el Congreso cuenta con una facultad expresa para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo que
posibilita la armonizacién legislativa de las bases y principios que regiran el actuar

de las autoridades administrativas.

En este contexto, esta Comisién estima de suma importancia la creacién de
Programas locales que contribuyan y sean acordes al Programa Nacional, con lo cual
se busca lograr resultados homogéneos en la implementacion de politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién en materia de protecciéon de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Asimismo, esta Comisidn coincide el proyecto de Minuta respecto a la necesidad de
ajustar el Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). El caracter administrativo del Programa Nacional
requiere su alineacidon al PND, instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal
sienta las bases de coordinacién de sus actividades de planeacién con las entidades
federativas y contribuye a la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Por otra parte, esta Comisién dictaminadora celebra la inclusién de la participacion
de los sectores privado y social en la elaboracién y ejecucién del Programa Nacional,
a fin de conocer las posturas y enriquecer las decisiones que tomen las autoridades

competentes en la materia.
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Finalmente, esta comisién estima correcta y necesaria la participacion del Consejo -
nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para evaluar el
Programa Nacional, a fin de mejorar su implementacién y desempefio, asi como
mejorar las acciones que no resulten efectivas para la consecucion de los objetivos

de la Ley.

Por lo anterior, esta Comision estima viable establecer un programa nacional
transversal de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes y programas
estatales, con la finalidad de que, bajo el principio conceptual del interés superibr
de la nifiez, todas las politicas publicas del Estado Mexicano se engarcen en beneficio
~de estos nifios, nifias y adolescentes, tal como se establece en la Minuta de la
Camara de Senadores.

~Trigésima Sexta. Infracciones Administrativas.

Esta Comisidn dictaminadora coincide en que el Estado debe velar por que las
disposiciones normativas tengan efectivo cumplimiento y que sélo se debe apelar al
derecho punitivo como Ultima Ratio Legisy no para solucionar cualquier controversia
o conflicto de intereses o /itis expensa, cuando existen otras vias juridicas de solucién
de los actos ilicitos menos lesivos o de restitucién o reparacién; como es el caso de

los actos ilicitos civiles, administrativos o laborales.

En efecto, la potestad del Estado para sancionar o jus puniendi, es un instrumento
que necesita ser regulado con estricto apego a los derechos humanos, ya que
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cualquier, imprudencia o arbitrio en el manejo o desempefio de ésta potestad, puede

resultar en un menoscabo de los derechos humanos del ciudadano.

Por ello, coincidimos con la propuesta planteada en la Minuta del Senado respecto
a la eleccién del legislador de privilegiar la via administrativa por encima de la penal
y asi establecer un catdlogo de infracciones con sus respectivas sanciones en esta

misma via.

De igual manera somos coincidentes en la importancia de determinar infracciones
por conductas de omisién, pues las responsabilidades de las autoridades deben
contemplar tanto sus obligaciones de dar y hacer como las de no hacer. En esta
tesitura, se esta de acuerdo con la determinacién de que, cuando el servidor publico
viole la norma, ya sea por comision o por omisién impropia, deberd determinarse
una sancién administrativa, entendiendo también que la responsabilidad del Estado
no debe considerarse separadamente de la responsabilidad de los funcionarios
publicos.

Por otra parte, esta Comision no puede pasar por alto las disposiciones
internacionales que en materia de derechos humanos y proteccién de los derechos
de los nifios y adolescentes, el Estado mexicano debe cumplir. En el articulo 17 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio se reconoce la importante funcién que
desempefian los medios de comunicacién asi como la obligacién del Estado de velar
porque el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas

fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material que
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tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;
b) Promoverdn la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios; !
d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta
las necesidades lingdilsticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

e) Promoverén la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.

En este contexto, se debe reconocer la necesidad de darles voz a los nifios y nifas
en los medios de comunicacién, asi como proteger al nifio contra toda informacién
y material perjudicial para su bienestar. Es por eso que esta Comisién apoya la
Minuta en relacién a la adopcién de acciones reguladoras que obliguen a los medios
de comunicacién a no afectar ni generar efectos no deseables en los nifios y
adolescentes respecto a la violencia, percepciones de género, discriminacién por
cualquier razon basada en la idea de inferioridad, asi como a proteger sus derechos
humanos, identidad y datos personales, a fin de promover el sano desarrollo de su
personalidad y cumplir con lo establecido en el articulo 29 de la citada Convencién.
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Por ello es indicado determinar la responsabilidad de los concesionarios de los
servicios de radiodifusion y telecomunicacion, asi como de los medios de
comunicacién en la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin
que esta medida restringa en modo alguno la libertad de expresion, sino que permite
garantizar mediante una normatividad sancionadora el respeto irrestricto al interés
superior de la nifiez, sin que se afecte en algin modo la libertad de difundir la noticia
o historia, en donde las sanciones serdn aplicables cuando se transgreden los
derechos del menor en los términos previstos en este proyecto, en lo cual se coincide
con lo establecido en la Minuta enviada por el Senado de la Republica, pa}a
determinar las responsabilidades siguientes:

e Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la difusién o transmisidn de imégenes, voz o datos que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios o adolescentes, o
que hagan apologia del delito, en contravencion al articulo 68 de esta Ley y a
las disposiciones especificas que regulen la difusién y transmision de
contenidos;

¢ Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la violacion a la intimidad personal o familiar de nifias, nifios o
adolescentes, sin la autorizacién a que se refiere los articulos 77 de esta Ley;

¢ Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la realizacién de entrevistas o su difusion, sin la autorizacion a que

se refiere el articulo 78 de esta Ley;
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» Respecto de los concesionarios de radio, televisién y de quien dirija medios
impresos, la difusién de datos personales de nifias, nifios o adolescentes
relacionados de cualquier forma en procedimientos penales o a quieneﬁs se les
-apliquen medidas de reparacion, reinsercion, restitucion o asistencia, en
“términos de las disposiciones aplicables, en contravencién al articulo 79 de la
presente Ley, y

e Respecto de los concesionarios de radio, televisidén y de quien dirija medios
impresos, la difusion de imagenes o voz de nifias, nifios o adolescentes, en

contravencion a lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley.

Asimismo, es importante determinar la responsabilidad de los servidores publicos,
especialmente aquellos que tienen a su cargo la responsabilidad de determinar que
la adopcidn de menores de edad no sea realizada para fines contrarios al interés
superior de la infancia, entre ellos de venta, sustraccion, retencién u ocultacion
ilicita, tréfico, trata de personas, explotacidn, las peores formas de trabajo infantil o

cualquier ilicito en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, esta dictaminadora coincide en los montos establecidos en todos los
casos de infracciones administrativas que se regulan en esta Ley.

Trigésima Séptima. Régimen transitorio

Esta Comisidn considera razonables los plazos establecidos en la Minuta del Senado
para la integracién e instalacidn de las entidades y rganos en materia de proteccidn
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de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como para la expedicion de
la regulacién que corresponda, conforme a lo siguiente:

o Los Sistemas de Proteccidn Locales y Municipales deberan integrarse a mas
tardar dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de las
modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

o El Sistema Nacional de Proteccion Integral deberd quedar instalado dentro de
los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacién del presente

Decreto.

e Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la ley. .

e La Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes debera
constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacién del

Decreto.

o Los Centros de Asistencia que se encuentren operando con antelacién a la
entrada en vigor del Decreto contaran-con un plazo de 180 dias a partirde
su publicacién en el DOF para realizar las adecuaciones conducentes en

términos de lo previsto por la Ley.
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» La Cémara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, establecera una
partida presupuestal para coadyuvar en la implementacién de las
adecuaciones a las que se refiere el parrafo anterior y la operaciér! de los
Centros de Asistencia Social.

Trigésima Octava. Opinidn de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

La opinidn emitida por la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables sefiala que los
argumentos esgrimidos por las Comisiones Dictaminadoras del Senado de Ia
Republica “son suficientes, eficaces y nobles para emitir una opinién en sentido
positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Infantil”. ' .

En la referida opinién estiman pertinente la inclusién contemplada en la Minuta,
como principios rectores de la Ley, de manera adicional a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, integralidad e interés
superior de la nifiez, los principios de igualdad sustantiva, inclusién, autonomia
progresiva, pro persona, acceso a una vida libre de violencia y accesibilidad.

Sefialaron que: “con esta Ley se busca consolidar el cambio de paradigma y se
reitera que es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, el Estado y,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizaries
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un nivel adecuado devida; afiadiendo la obligacion para toda persona que. tenga
conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en

- cualquier forma violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de
las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion

-y de restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones. aplicables.

Asimismo, propone agregar que los Organos jurisdiccionales, las autoridades
administrativas y los organos legislativos, en todas las medidas que tengan que ver
con nifias, nifios y adolescentes, deberdn tomar en cuenta, como consideracion

primordial, el interés superior de la nifiez.

De especial trascendencia resulta la prevision prevista en el texto normativo de /a
Ley, para que las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de
sus competencias, incorporen en sus proyectos de presupuesto la asignacion de

recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley.

- En este mismo sentido, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus
respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley”.
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Las y los integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables. se. -~ -
pronunciaron a favor de los derechos previstos en la ley y destacaron que su

incorporacién representa un catalogo enunciativo y no taxativo.

Respecto del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social, sefialaron

que en materia de salud sexual y reproductiva, la Minuta, en términos de lo dispuesto - ... -
por la Constitucién y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, los incorpora en su articulo 50, fracciones VII y XI. En este sentido, sefialaron

lo siguiente:

Al respecto, se considera que el alcance de las normas referidas se apega a
los estdndares internacionales en la materia derivados de los tratados
internacionales vinculantes para nuestro pais. Sobre el particular, el Relator
Especial de la ONU sobre el derecho a la salud, en su Informe emitido el 3 de
agosto de 2011, dispone que:

1. El derecho a la salud sexual y reproductiva es un componente esencial del
derecho a la salud. El articulo 12.2 a) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales pone de relieve algunos aspectos del
derecho a /a salud sexual y reproductiva. En la Observacion general num. 14
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se afirma ademds
que el derecho a la salud incluye la adopcion de medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido
el acceso a la planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior al

parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi
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como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion
- (E/C.12/2000/4, parr. 14). Asimismo, observa que el ejercicio del derecho de
la mujer a la salud conlleva el deber de suprimir todas las barreras que
impiden el acceso de la mujer a los servicios de salud, educ:acidn e

informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y reproductiva.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio vela por la proteccion
del derecho a la salud de los jovenes menores de 18 afios. El articulo 24 de
la Convencion afirma el derecho a la salud segun se define en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo cual resulta
especialmente oportuno habida cuenta de la importancia de la salud sexual y
reproductiva en las vidas de las mujeres y hombres jovenes. La Convencion
insta a los Estados a asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres, desarrollar la educacion y los servicios en materia de
planificacion de la familia y abolir las prdcticas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

Generalmente, la salud sexual se entiende como un estado de bienestar fisico,
emocional, mental y social relacionado con la sexualidad; y la salud
reproductiva es la que abarca los procesos, funciones y sistema reproductivo
en todas las etapas de la vida.

Asi, esta Comision dictaminadora considera que las normas previstas en el

articulo 50, por lo que hace al derecho a la salud sexual y reproductiva, son
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consistentes en su dmbito protector, con los tratados internacionales suscritos

por nuestro pais.

En términos de la Minuta que se dictamina, las autoridades tienen la
obligacion de coordinarse a efecto de garantizar la salud sexual y reproductiva
en consistencia con lo previsto en la Constitucion y los tratados

‘internacionales, en concreto:

a)  Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos afos, asi como garantizar el
acceso a informacion relativa a la planificacion familiar y métodos

anticonceptivos. .

b) Proporcionar asesoria y orientacion, en el marco de la salud sexual y
reproductiva, sobre el ejercicio responsable de sus derechos sexuales y
reproductivos. Ello con la finalidad de informar, por ejemplo, sobre los riesgos
del embarazo precoz, la prevencion de las infecciones que se transmiten
sexualmente como el VIH/SIDA, entre otras medidas necesarias para
garantizar la salud sexual y reproductiva.

Esta Comision considera oportuno precisar el alcance de los derechos
reproductivos, que ampara la salud sexual y reproductiva. En 1994 durante
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo, de
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Naciones Unidas, se explicaron los derechos reproductivos de la siguiente

manera.

"Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para
ello y el derecho a alcanzar el nivel mds elevado de salud sexual y
reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad

con lo establecido en los documentos de derechos humanos.” \

Este mismo Programa de Accion establecio que el aborto no debia de
considerarse un método de planificacion familiar y a su vez instd a los
gobiernos a "reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mds
amplios y mejores servicios de planificacion famifiar.”

En su opini6n por la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables, respecto al Derecho

a la Educacién que refiere lo siguiente:
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Tal y como sucede con los derechos a la salud sexual y reproductiva, esta Comision
considera que la Minuta se apega a lo previsto en la Constitucion y en los tratados

internacionales que forman parte de nuestro orden juridico.

Al respecto, el Informe del. Relator Especial de las Naciones Unidas, Vernor Mufioz,
sobre el derecho a la educacion emitido el 23 de julio de 2010, dispone que:

“La educacion sexual integral resulta de extrema importancia ante la amenaza de/
virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA) y las enfermedades de transmision sexual, especialmente para los
colectivos de riesgo y para aquellas personas que viven situaciones de especial
vulnerabilidad, como las mujeres y las nifias expuestas a la violencia de género, o
las personas con escasos recursos econdmicos. El Comité de los Derechos del Nifio,
en su observacion general nim. 3, parr. 16, ha destacado que "para.que la
prevencion del VIH/SIDA sea efectiva los Estados estan obligados a abstenerse de
censurar, ocultar o tergiversar deliberadamente las informaciones relacionadas con
la salud, incluidas la educacion y la informacion sobre la sexualidad, y que [...] deben
velar por que el nifio tenga la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes que
le protejan a él y a otros desde el momento en que empiece a manifestarse su

” v

sexualidad”.

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos, en sus observaciones
finales, ha expresado preocupacion por la eliminacion de la educacion sexual del

curriculo escolar, asi como por la elevada tasa de embarazos no deseados y de
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abortos entre jovenes y adolescentes, solicitando la adopcion de medidas para
ayudar a las jovenes a evitar embarazos no deseados, incluido el fortalecimiento de

los programas sobre planificacion familiar y educacion sexual.”

“"El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales protege el
derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y salud mental (art. 12), como
también el derecho a la educacion (art. 13), proscribiendo cualquier tipo de
discriminacion (art. 26). En su observacion general 1422, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales interpreta el derecho a la salud, como un derecho
incluyente “que no sdlo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud”, entre las que destaca el
"acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva”. ™

Las Directrices Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre educacion sexual la definen como
un “enfoque a la ensefianza sobre el sexo y las relaciones que resulte apropiado a
la edad, relevante culturalmente, y proporcione cientificamente informacion precisa,
realista y sin prejuicios. La educacion sexual proporciona oportunidades para
explorar los valores y actitudes propios y la construccion de la toma de decisiones,
habilidades de comunicacion y reduccion de riesgos sobre muchos aspectos de la

sexualidad”

En congruencia con lo previsto por nuestra Constitucion y los tratados

internacionales, el derecho a la educacion sexual integral, previsto en la fraccion VIII
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del articulo 58 de la Minuta, tiene por objeto dotar de capacidades a nifios, nifias y
adolescentes, para que tengan la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes

que los protejan desde el momento en que empiece a manifestarse su sexualidad.

Asi, en atencion a los principios rectores de la Ley, dicha educacion, para ser
efectiva, deberd ser impartida conforme a la edad, el desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes.

Se trata, en todos los casos, de medidas para proteger a nifios, nifias y adolescentes,

y garantizar el ejercicio responsable de sus derechos.

En virtud de las consideraciones expresadas, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables concluyd lo siguiente: "Se emite opinion en sentido positivo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para
que sea aprobada en todos sus términos”.

Trigésima Novena. Opinidn de la Comision de Igualdad de Género

En Opinién de las integrantes de la Comision de Igualdad de Género, la minuta
refleja un ejercicio de armonizacién previo que logra una mayor congruencia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con diversos tratados
internacionales que en principio no habian sido considerados encontrdndose entre

ellos:
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e El Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de los nifos en la pornografia. v v

e El Convenio N0.138 de la OIT; Convenio No. 182 de la OIT; sobreﬂla edad
minima y las peores formas de trabajo infantil

e El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo
a la participacion de los nifios en el conflicto armado.

o El Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién
en Materia de Adopcion Internacional.

o Las Observaciones Generales 12 y 13 del Comité de los Derechos del nifio,
sobre el derecho de la nifiez a ser escuchada y a no ser objeto de ningln tipo
de violencia. '

o El informe espacial sobre e castigo corporal y los derechos humanos de las
nifas, ninos y adolescentes.(2009) .

e Las Lineas Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios.

e La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Coinciden con la reestructuracion de los organismos operadores de la Ley, que
plantea crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Asimismo, versa al respecto de las facultades, competencias, concurrencia y bases
de coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios, y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; asi como las responsabilidades de
los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos
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relacionados al tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Asi
como las atribuciones especificas para establecer las bases de participacién de los
sectores privado y social en las acciones orientadas a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su

vulneracion. -

Expresaron también su conformidad con la obligacién que se incorpora para que las
politicas publicas y programas de gobierno garanticen la proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, desarrollandolos a partir de un enfoque integral,
transversal y de derechos humanos que promueva la participacién y tome en cuenta
su opinidn, considerando los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia,
de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y, establecer
mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de

tratados internacionales en la materia.

De igual manera, consideraron idénea la obligacidn de garantizar la suficiencia
presupuestaria, que se establece para que las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el mbito de sus competencias incorporen en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley.
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En suma, la opinidn enviada a esta Comisidn Dictaminadora considera acertadas las
modificaciones planteadas por la colegisladora, respecto de la iniciativa enviada por
el Ejecutivo Federal, por lo que resaltan la importancia de establecer mecanismos
para que las nifas, nifios y adolescentes, puedan ejercer sus derechos en materia
civil como son; en términos de la legislacién civil aplicable, desde su nacimiento,
tienen derecho a contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como
a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente; asi como contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales.

Para dicha Comisién es también relevante el que la minuta garantice de manera
puntual el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, y la
prohibicidn de separaciéon por motivos de insolvencia econdmica, asi como la
necesidad de privilegiar el interés superior de la nifiez y el derecho de audiencia de
ambas partes cuando se plante un proceso de separacién, asi mismo considera
" adecuado el cambio de referente para determinar los supuestos de exposicién o
estado de abandono.

De especial relevancia consideraron la prevision que contiene la minuta y se retoma
en el dictamen de mérito, respecto al derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, de igual manera
apreciamos la obligacion de las autoridades de prevenir, atender y sancionar los

casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por el descuido,
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negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual; de manera singular la
corrupcién de menores de edad asi como el abuso y explotacién sexual infantil o
cualquier otro tipo de explotacion, incluso la laboral cuando violenta en los términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, dicha Comisién sefialé que con la aprobacién de esta Ley General se
abona al cumplimiento de las recomendaciones relativas a la ratificacion de diversos
instrumentos  internacionales, incluidos los Protocolos Facultativos del Pacto
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la '
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ya que en el caso de la CND se
requiere previamente publicar la Ley para darle operatividad al Sistema Nacional
para la Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia que permita generar
los mecanismos de implementacion de los protocolos mencionados, por lo que con
la aprobacién de esta minuta se estaria allanando el camino para el cumplimiento
de las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, entre las que destacamos
las siguientes, por mencionar algunas:

1.- El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias para
armonizar las leyes federales y estatales con la Convencion y las normas
internacionales pertinentes, a fin de asegurar su aplicacion efectiva..

9. El Comité recomienda que el Estado Parte» tome las medidas necesarias
para asegurar que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia tenga un
mayor papel en la formulacidn de las politicas publicas a fin de cumplir las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de una forma
integral, por ejemplo la de asignarle funciones oficiales y un presupuesto
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mediante legislacion apropiada, y que la sociedad civil esté representada
entre los miembros del Consejo.

22. El Comité alienta al Estado Parte a que aumente la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para las nifias como para los nifios, y e.s:tab/ezca
la misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable. El Comité
también aconseja al Estado Parte que emprenda campanias de informacion y
adopte otras medidas para impedir los matrimonios precoces.

La Comisién de Igualdad de Género, concluyé que: “La Comision de Igualdad de
Género emite opinion favorable en torno a la Minuta Proyecto de Decreto ,éor
el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para que sea

aprobada en todos sus términos”.

Cuadragésima. Opinion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Es importante sefialar que esta Comision Dictaminadora recibid mediante oficio No.
CEFP/DG/0499/14, de fecha 13 de Octubre de 2014, la Opinién del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, en relacién con el impacto presupuestal de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
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La Opinién emitida del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluy6 que: “El
impacto presupuestal de la Minuta que expide la Ley General de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes asciende a 291.3 millones de pesos. Las modificaciones a la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Désarrollo

Integral Infantil no tiene impacto presupuestario”.

Cuadragésima Primera. Opinion del Centro de Estudios Derecho e
Investigaciones Parlamentarias

Esta Comisidn Dictaminadora | recibid mediante oficio No.
CEDIP/LXI11/3913/CT/14, de fecha 13 de Octubre de 2014, la Opinion Técnica
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en relacion con
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Por lo tanto, el Centro de Estudios Derecho e Investigaciones Parlamentarias opind

técnicamente lo siguiente:

"1. Proyecto de Decreto por el que se expide La Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas diSposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil, tiene
congruencia con la Constitucion, pues se toman en cuenta el articulo 1°, 3°, 4° 14
y 16, de la Constitucion por lo que no se opone a la Constitucion.
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2. Se toman en cuenta las Convenciones Internacionales que México ha firmado y
ratificado en materia de derechos de los nifios; por lo que resulta acorde con el
principio de aplicabilidad de los Convenios dentro de la normatividad interna de
Meéxico, como lo establece el articulo primero de la Constitucion, de acuerb’o a los
principios establecidos en esta.

3. La presente Ley, otorga "derechos” a las nifias y nifios para que en su caso

puedan reclamar su violacion, y no a la expectativa de la asistencia publica.
4. Se crean:

L. F] Sistema Nacional de Proteccion Integral, y los Sistemas de Proteccion Integral
a nivel estatal y municipal.

II. Las Procuradurias de Proteccion a nivel federal, estatal y municipal.

III, Se crean Instancias administrativas especializadas a nivel federal y local y
municipal, para aperaf el Sistema Nacional de Proteccion Integral, en sus tres
niveles, como una politica de Esg‘ado y que estard acorde al Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Se establece la obligacion de proporcionar el presupuesto necesario para que
operen las nuevas estructuras orgénicas de la administracion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral, Y Procuradurias de Proteccion, nacional, estatales y
Municipales, por parte de los Congresos de la Union y Estatales lo que se requiere
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del Impacto Presupuestal Correspondiente, que deberd emitir e/ Cenz_‘ro de Estudios
de las Finanzas Publicas de esta Camara”.

Por todo Ib anterior, ias y los integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez
estamos convencidos que México al sumarse en la construccién del marco
internacional de los derechos humanos, también se suma al reconocimiento de
valores universales, que debe abahderar, respaldar, pero sobre todo asegurar a las
nifias, nifios y adolescentes, el pleno ejercicio de sus derechos humanos, es asi que
al signar y ratificar instrumentos internacionales en materia de derechos humangs,
el pais asume compromisos que tiene la obligacion de garantizar a sus connacionales
y por supuesto siendo valores universales, a las personas que se encuentren en su

territorio.

No puede negarse que existe un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, pero a pesar de ello, es
necesario insistir que es importante una nueva legislacion con un enfoque garantista

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

La Comisién de Derechos de la Nifiez, considera de suma importancia llevar a cabo
la aprobacién en sus términos de la Minuta de mérito, ya que ademas de dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas con la comunidad internacional, se daun
gran paso en materia de proteccién a los derechos humanos, en particular a la
garantia y proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, para efectos de la fraccion A
del articulo 72 constitucional, el siguiente:
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PROYECTO' DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
'SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general

en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. ~Reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;
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III.  Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de

“garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de niias, nifos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV.  Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y. bases de coordinacion entre la.
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuaciéon de los Poderes Legislativony
Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno; _

II. Promover la participaciéon, tomar en cuenta la opinion y considerar los

aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
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adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y

compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

E! interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que

satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin

de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. .

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacioén de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente

Ley.

La Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.
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Articulo 3. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi
como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés Superior
a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas pulblicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicolégica,

econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I Acciones afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y
practicas de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocién, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes;

IL. Acogimiento residencial: Aquél brindado por centros de asistencia social
como una medida especial de proteccién de caracter subsidiario, que sera
de dltimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar;

II1. Adopcién internacional: Aquélla que se realice en términos de lo dispuesto
por los tratados internacionales en la materia;

Pagina 201 de 323



Ao III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II 202 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |-
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS | :
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |-
= =BG PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |

SENTIDO POSITIVO
Iv. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y

adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a niﬁa!s, ninos
y adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales;

V. Centro de asistencia social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y
asociaciones; °

VI Certificado de idoneidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, o por la autoridad central del pais de
origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en
virtud del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos
para ello;

VII. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social;

VIII. Disefio universal: El disefio de productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacién ni d_iseﬁo especializado. El disefio
universal no excluira las ayudas técnicas para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad cuando se necesiten;

IX. Discriminacion Multiple: La situacién de vulnerabilidad especifica en la que

se encuentran nifias, nifios y adolescentes que al ser discriminados por
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tener simultdneamente diversas condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos;

X. Familia de origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria Qotestad,
tutela, guarda o custodia, respecto de quienes nifias, nifos y adolescentes
tienen parentesco ascendente hasta segundo grado;

XI. Familia extensa o ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de
nifias, nifios y adolescentes en linea recta sin limitacién de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado;

XII. Familia de acogida: Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y la
promocion del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién permanente con
la familia de origen, extensa o adoptiva;

XIII. Familia de acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de
origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias,
nifios y adolescentes con fines de adopcidn, y que asume todas las
obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

XIV. Igualdad Sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

XV. Informe de adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, que contiene la informacion sobre la
identidad, medio social, evolucién personal y familiar que determina la
adoptabilidad de nifias, nifios y adolescentes;
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XVI.  Organo jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o .de las
entidades federativas;

XVII. Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion dé ninas,
nifios y adolescentes de cada entidad federativa;

XVIII. Programa Local: El Programa de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada entidad federativa;

XIX.  Programa Nacional: El Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

XX. Proteccién Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
érdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

XXI. Representacién coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que
de manera oficiosa, quedara a cargo de las Procuradurias de Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda al Ministerio Publico;

XXII. Representacion originaria: La representacién de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;

Péagina 204 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 205 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |.:
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |:
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS ) ' CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

XXIII. Representacién en suplencia: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de las Procuradurias de Proteccion, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién que

- corresponda al Ministerio Publico; ﬂ

XXIV. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de cada entidad federativa;

XXV. Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Sistemas Municipales: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia; °

XXVII. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XXVIII. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El Sistema Nacional de .
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y ;

XXIX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado

mexicano sea parte.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las

personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de

edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.
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Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El Interés superior de la nifiez;
II.- La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a Io
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;
III. La igualdad sustantiva;
IV. La no discriminacion;
V. Lainclusién;
VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;
VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

o

autoridades;
X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales;
XI. La autonomia progresiva;
XII. El principio pro persona;
XIII. El acceso a una vida libre de violencia, y
XIV. La accesibilidad. |

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el

ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifas, nifos y
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adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les

permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, muniéipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccién
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de

esta Ley.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas
disposiciones aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales del derecho,
privilegiando en todo momento los principios rectores de esta Ley. \
Articulo 10. En la aplicacién de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de
poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccién especial de derechos de ninas,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicoldgico,

fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria
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o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
“creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio

de sus derechos.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado
y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un

nivel adecuado de vida.

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién
de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en
su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
De los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad;
III. Derecho a la identidad;
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Derecho a vivir en familia;
Derecho a la igualdad sustantiva;
Derecho a no ser discriminado;

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

‘Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

Derecho a la inclusidn: de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad;
Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura;

Derecho a la libertad de expresidn y de acceso a la informacion;
Derecho de participacion;

Derecho de asociacion y reunion; .
Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, y

Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a

todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningun tipo o condicién.

Capitulo Primero
Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo
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Articulo 14. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la

vida, a la supervivencia y al-desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi

como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarroilo

integral.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la

vida en conflictos armados o violentos, ni ser utilizados en los mismos.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;
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II. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y
III. Seles considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias

para la proteccién de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que
tomen los odrganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y Organos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior
de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para

garantizar este principio.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad
Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacidn civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones apl‘icables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello

sea acorde con el interés superior de la nifiez, y
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IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.
.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la bisqueda, localizacién y obtencion de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y

adolescentes.

Las Procuradurfas de Proteccion, en el &mbito de sus respectivas competencias,
orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento
al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en

cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes

no sera obstaculo para garantizar sus derechos.

Articulo 20. Ninas, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que se
encuentren en territorio nacional, tienen derecho a comprobar su identidad con los
documentos emitidos por la autoridad competente u otros medios previstos en la
Ley de Migracién y demas disposiciones aplicables.
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En los casos en que nifias, nifios o adolescentes cumplan con los requisitos para
obtener la nacionalidad mexicana, se les brindaran todas las facilidades a efecto de

darles un trato prioritario.

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de nifias,
nifios y adolescentes, asi como en relacién con los derechos y obligaciones derivados
de la filiacién y parentesco, se estard a la legislacion civil aplicable. Ante la negativa
de la prueba de paternidad o maternidad, la autoridad competente, salvo prueba en

contrario, presumira que es el padre o la madre respectivamente.

Capitulo Cuarto

Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia
de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la

patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de
las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de
autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacién, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con
las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice

el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los casos, se
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tendré en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza
0 por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan
dificultades para atender a nifas, nifios y adolescentes de manera permanente, no
seran considerados como supuestos de exposicién o estado de abandono, siempre
que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su

subsistencia.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar para
evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la .patria
potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional
competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccién que se dicten por las autoridades
competentes en los procedimientos respectivos, en los que se debera garantizar el
derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios
y adolescentes.
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Asimismo, nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes
en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y
establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sdlo podra ser
restringido por resolucién del érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando

no sea contrario a su interés superior.

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios
para facilitar la localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario

a su interés superior. .

Durante la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto

se incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades deberan otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demas disposiciones

aplicables.
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Articulo 25. Las leyes federales y de las entidades federativas ‘contendran
disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o retencidn ilicita de nifias, nifios
y adolescentes cuando se produzcan en violacién de los derechos atribuidos
individual o conjuntamente a las personas. o instituciones que ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia, y preveran procedimientos expeditos para-

garantizar el ejercicio de esos derechos.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias, nifios y adolescentes fuera
del territorio nacional, la persona interesada podrd presentar la solicitud de '
restitucion respectiva ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que ésta lleve
a cabo las acciones correspondientes en el marco de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o retenidos de
manera ilicita en el extranjero, se coordinardn con las autoridades federales
competentes, conforme a las demas disposiciones aplicables, para su localizacion y
restitucion.

Cuando una nifa, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilfcitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacién, a través de los
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programas para la bsqueda, localizacion y recuperacion, asi como en la adopcién
de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafos y en la-
sustanciacién de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su -
restitucién inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados

internacionales en materia de sustraccion de menores.

Articulo 26. Ei Sistema Nacibnal DIF o los Sistemas de las Entidades, deberan
otorgar medidas especiales de proteccién de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de su familia de origen por resolucién judicial.

Las autoridades competentes garanﬁzara’n que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, de conformidad
con la legislacién civil aplicable, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las

. Entidades, seg(in sea el caso, se aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

II. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccion, de
caracter temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia
extensa de nifias, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

III. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcién, que supone la vinculacién de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicién de
adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia

para convertirse en familia adoptiva;
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IV. En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las Entidades y Sistemas
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan registrar,
capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten id6neas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adopti;/o, o}

V. Sean colocados de manera excepcional, dadas las caracteristicas especificas
de cada caso, en acogimiento residencial brindado por centros de asistencia
social el menor tiempo posible.

Esta medida especial de proteccién tendrd caracter subsidiario, relegando
esta medida de proteccién a un caracter de Ultimo recurso, priorizando las

opciones de cuidado en un entorno familiar.

La autoridad competente deberd tener en consideracion el interés superior de la
nifiez para determinar la opcién que sea mas adecuada y, de ser el caso, restituirle

su derecho a vivir en familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en todo momento seran
responsables del seguimiento de la situacién en la que se encuentren nifias, nifos y

adolescentes una vez que haya concluido el acogimiento.
Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y adolescentes que

se encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccion, podran presentar

ante dichas instancias la solicitud correspondiente.
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Las Procuradurias de Proteccidn, en el @mbito de sus respectivas competencias,
realizaran las valoraciones psicoldgica, econdmica, de trabajo social y todas aquéllas
que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcion,
en los términos de lo. dispuesto por las leyes aplicables. La ~Procuradlm’a de

Proteccién que corresponda emitird el certificado de idoneidad respectivo.

La asignacién de nifias, nifios y adolescentes sélo podra otorgarse a una familia de
acogida pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad. Para tal efecto, se

observara lo siguiente:

I. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su edad,
desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, serén escuchados y su opinién
sera fundamental para la determinacion que adopte el 6rgano jurisdiccional
competente;

II. Se tomara en cuenta que las condiciones en la familia de acogimiento pre-
adoptiva sean adecuadas para el desarrollo integral de nifias, nifos y
adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;

III. Se tomara en consideracién el grado de parentesco; la relacién de afinidad y
de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que se
desarrollen nifias, nifios y adolescentes, y

IV. Se procurara no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad
de ello, se estableceran medidas para que mantengan vinculos de

convivencia, contacto y comunicacién permanente.
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Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccion, que en sus respectivos ambitos de
competencia, hayan autorizado la asignacion de nifias, nifios o adolescentes a una
familia de acogida pre-adoptiva, deberan dar seguimiento a la convivencia entre
ellos y al proceso de adaptacion conforme a su nueva situacion, con el fin de prevenir
o superar las dificultades que se puedan presentar.

En los casos que las Procuradurias de Proteccién constaten que no se consolidaron
las condiciones de adaptacidon de nifias, nifios o adolescentes con la familia de
acogida pre-adoptiva, procederan a iniciar el procedimiento a fin de reincorporarlos

al sistema que corresponda y se realizard, en su caso, una nueva asignacion.

Cuando se verifique cualquier tipo de violacién a los derechos de nifias, nifios o
adolescentes asignados, el sistema competente revocara la asignacion y ejercera las

facultades que le otorgan la presente Ley y demas disposiciones aplicables. .

* Los procedimientos de adopcidn se desahogaran de conformidad con la legislacion
civil aplicable.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias:

I. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a las personas que deseen

asumir el caracter de familia de acogimiento pre-adoptivo de nifias, nifios o

adolescentes, asi como su capacitacion;
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II. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las condiciones de quienes
pretendan adoptar, y emitir los dictamenes correspondientes, asi como
formular las recomendaciones pertinentes al érgano jurisdiccional, y “

III. Contar con un sistema de informacién que permita registrar a las nifias, nifios
y adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita que sean susceptibles
de adopcidn, asi como el listado de las personas solicitantes de adopcidn,
adopciones concluidas e informar de manera trimestral a la Procuraduria de
Proteccién Federal.

Articulo 30. En materia de adopciones, las leyes federales y de las entidades

federativas deberan contener disposiciones minimas que abarquen lo siguiente:

I. Prever que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de
sus derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la. nifiez;

II. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinidn de nifias, nifios y
adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez, en términos de la presente Ley;

III. Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la
adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan los alcances
juridicos, familiares y sociales de la misma;

IV. Disponer las acciones necesarias para verificar que la adopcidn no sea
motivada por beneficios econdmicos para quienes participen en ella, y

V. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
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respectivas competencias, velaran porque en los procesos de adopcion se
respeten las normas que los rijan.

Articulo 31. Tratandose de adopcidn internacional, la legislacién aplicable debera
disponer lo necesario para asegurar que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que sean adoptados sean garantizados en todo momento y se ajusten el interés
superior de la nifiez, asi como garantizar que esta adopcion no sea realizada para
fines de venta, sustraccién, retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas,
explotacidn, las peores formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en contra de los

mismos.

En los procedimientos judiciales de édopcién internacional debera requerirse el
informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o de los Sistemas de
las Entidades y, una vez que el drgano jurisdiccional competente otorgue la
adopcion, previa solicitud de los adoptantes, la Secretaria de Relaciones Exteriores
expedira la certificacion correspondiente, de conformidad con los tratados

internacionales.

El Estado daréa seguimiento a la convivencia y proceso de adaptacién conforme a su
nueva situacion, con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan

presentar.

Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las
instituciones publicas y privadas que intervengan en procedimientos de adopcion
internacional, en términos de lo dispuesto en los tratados internacionales, deberan
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contar con la autorizacion y registro del Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
entidades en el &mbito de su competencia.

La adopcion internacional de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad mexicana
procedera cuando se haya constatado por las autoridades correspondientes que ésta
responde al interés superior de la nifiez, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de asignacién de la nifia, nifio o adolescente para

adopcion nacional.

Articulo 32. Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologjn’a
o carreras afines de las instituciones publicas y privadas que realicen estudios
socioecondmicos, psicoldgicos e informes psicosociales en materia de adopcion,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en trabajo social,
psicologia o carreras afines;

I1. Acreditar experiencia en temas de desarrollo de la nifiez y de la adolescencia,
familia, pareja o adopcién;

III. Acreditar experiencia laboral minima de dos afios, en trabajo social o
psicologia, o en la atencién de nifias, nifios o adolescentes sujetos de
asistencia social o solicitantes de adopcion;

IV. Presentar carta compromiso por parte de la institucién de asistencia privada
que proponga al profesional de que se trate ante el Sistema Nacional DIF, y
los Sistemas de las Entidades, en los casos de profesionales que busquen

ingresar a instituciones privadas;

Pagina 223 de 323



Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo IT 224 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |,
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |[:
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |..

LXII LEGISLATURA " | PRESTACION DE SERVICIOS PARALAATENCION, |
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
SENTIDO POSITIVO

V. ‘No haber sido condenado por delitos dolosos;
VI. Presentar constancia de la institucion de asistencia privada en la que indique
que las personas profesionales en trabajo social o psicologia o carreras afines,
son personas empleadas asalariadas con remuneracién mensual fija, y
VII. El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades expediran las

autorizaciones correspondientes y llevaran un registro de las mismas.

Articulo 33. Cuando las personas que laboren en las instituciones publicas y
privadas contravengan los derechos de nifias, nifios y adolescentes o incurran en
actos contrarios al interés superior de la nifiez, el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas de las Entidades revocarén la autorizacion y registrara la cancelacién a que

se refiere el articulo anterior.

Las personas profesionales a quienes sea revocada la autorizacién . seran
inhabilitadas y boletinadas por el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades, a fin de evitar adopciones contrarias al interés superior de la nifiez. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones previstas en las disposiciones juridicas

aplicables.
Para la revocacién de las autorizaciones e inhabilitacion a que se refiere este articulo,

se seguirén las disposiciones en materia de procedimiento administrativo aplicables
en los dmbitos federal o de las entidades federativas, seglin corresponda.
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Cualquier persona podra presentar una queja ante el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas de las Entidades si considera que se actualizan los supuestos previstos en

el primer parrafo de este articulo.

Articulo 34. Las leyes federales y de las entidades federativas garantizaran el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente capitulo.

Articulo 35. Las autoridades competentes en materia de desarrollo integral de la
familia e instituciones publicas y privadas ofreceran orientacion, cursos y asesorias
gratuitas, asi como servicios terapéuticos en materia de pareja, de maternidadcy

paternidad, entre otros.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva .

Articulo 36. Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para garantizar

la igualdad sustantiva deberan:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar

la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;
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II. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacién y a
la atencion médica entre nifas, ninos y adolescentes;

III. Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacién de costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole
que estén basadas en la idea de inferioridad;

IV. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes
que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja para el ejercicio
de los derechos contenidos en esta ley;

V. Establecer los mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano.
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las nifias y adolescentes.,

VI. Desarrollar campafias permanentes de sensibilizacion de los derechos de

nifias y adolescentes.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar
dirigidas a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento,
sus derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a

los adolescentes; y, en general, con toda la sociedad.

Capitulo Sexto

Del Derecho a No ser Discriminado

Pagina 226 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 227 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS [
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARALA ATENCION, |-
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
SENTIDO POSITIVO

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacién alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de su
origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual,
estado civil, religion, opinién, condicién econdmica, circunstancias de nacimiento,
discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicién atribuible a ellos mismos
o0 a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la Discriminacién Mdltiple de la que son objeto nifias,
nifios y adolescentes en situacién de exclusién social, en situacién de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicién de

marginalidad.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar medidas y a realizar las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la

igualdad sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcién de estas medidas y la realizacién de acciones afirmativas formaran parte
de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual serd incorporada de manera transversal
y progresiva en el quehacer pdlblico, y de manera particular en el disefio,

implementacion y evaluacion de las politicas pablicas.
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Serdn factor de andlisis prioritario las diferencias de género como causa de

vulnerabilidad y discriminacion en contra de las nifias y las adolescentes.

Articulo 41. Las instancias publicas de los poderes federales y locales asi como los
érganos constitucionales -auténomos deberan reportar semestralmente al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, o a la instancia respectiva local, las
medidas de nivelacién, medidas de inclusidn y acciones afirmativas que adopten,
para su registro y monitoreo, en términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion y de las legislaciones locales correspondientes.

Dichos reportes deberan desagregar la informacién, por lo menos, en razén de edad,
sexo, escolaridad, entidad federativa y tipo de discriminacion.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptardn medidas para la eliminacion de usos,
costumbres, précticas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias,
nifios y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo de

discriminacién, atendiendo al interés superior de la nifiez.
Capitulo Séptimo

Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo

Integral
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Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,

ético, cultural y social.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de
sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcién de las
medidas apropiadas. -

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afos.

Capitulo Octavo
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad

Personal
Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de

toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr

las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.
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Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifos o adolescentes se vean
afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual;

II. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipb
de explotacién, y demas conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables; .

IV. El tréfico de menores;

V. Eltrabajo antes de la edad minima de quince afos, prevista en el articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables, y

VII. La incitacién o coaccién para que participen en la comision de delitos o en

asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad

gue impida su desarrolio integral.
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Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las

situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientardn las politicas de prevencion, proteccion, atencion,

sancién y erradicacién de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para

nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica y psicolégica y la restitucion de derechos de nifas,
nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su

reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacién y restitucién de derechos a que se refiere el parrafo anterior se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto
y la dignidad de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de
delitos se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y demas

disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencidn
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deberan considerar su edad, desarrolio evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacidn de las acciones de asistencia y proteccién respectivas, asi como la

reparacion integral del dafo.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccién Integral a que se refiere la presente Ley, debera coordinarse con el
Sistema Nacional de Atencién a Victimas, el cual procedera a través de su Comisidn

Ejecutiva en los términos de la legislacidn aplicable.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos

de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I.  Reducir la morbilidad y mortalidad;
II.  Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias
a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion primaria;
III.  Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes

ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, ninas y
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adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas de .
- la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
. prevencion de accidentes; ' SRS |
IV. Adoptar medidas tendentes a la eliminacién las practicas culturales, usos y
- costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;
V. Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, .
y la educacién y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;
VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las
adolescentes;
VII. Asegurar la prestacién de servicios de atencién medica respetuosa, efectiva
e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi‘como para sus hijas e
hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos; ,
VII. Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como
otros trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacién equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del
ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencion e informacion sobre estos
temas;
IX. Fomentary ejecutar los programas de vacunacion y el control de la ninez y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica;
X. Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales,

gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras enfermedades de
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transmisién sexual e impulsar programas de prevencion e informacion sobre
éstas;

XI. ~ Proporcionar asesoria y orientacién sobre el ejercicio responsable de sus
derechos sexuales y reproductivos a nifias, nifios y adolescentes asi como a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

XII.  Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
reciban la atencién apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore su
calidad de vida, facilite su interaccion e inclusién social y permita un ejercicio
igualitario de sus derechos;

XIII.  Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios y
adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de victimas de delitos o violaciones a
sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion, atencion, . combate y
rehabilitacién de los problemas de salud publica causados por las adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental; _

XVII.  Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto
de prevenir y reducir al maximo la aparicién de nuevas discapacidades y
asegurar los mayores niveles de atencién y rehabilitacién, y

XVIII.  Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion

qgue requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.
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Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a
educacién y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricién, ventajas
de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos afios de edad, asi como la prevencidn de embarazos, higiene, medidas
de prevencién de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias,
nifios y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el pleno cumplimiento
del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de la
nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacién, asi como establecer acciones

afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetard el derecho a la intimidad de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias y de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan
garantizar el derecho a la seguridad social.

Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y-
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud

materno infantil y aumentar la esperanza de vida.
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Capitulo Décimo
Del Derecho a la Inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes con

Discapacidad

Articulo 53. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la
igualdad sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales'y
demas leyes aplicables.

Son nifias, nifios o0 adolescentes con discapacidad los que por razén congénita o
adquirida presentan una o mas deficiencias de carécter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad

de condiciones con los demas.

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacion, de
inclusiéon y acciones afirmativas en términos de las disposiciones aplicables
considerando los principios de participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas, respeto a la evolucion de las
facultades dé nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.
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La discriminacién por motivos de discapacidad también comprende la negacion de

ajustes razonables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a realizar lo necesario para fomentar la inclusion
social y deberan establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad, en términos de la legislacion aplicable.

Ademds del disefio universal, se deberd dotar a las instalaciones que ofrezcan
tramites y servicios a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de sefializacion
en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprensién. Asimismo, procuraran

ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios. ,

No se podrd negar o restringir la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, el derecho a la educacién ni su participacion en actividades
recreativas, deportivas, ludicas o culturales en instituciones publicas, privadas y

sociales.
No se consideraran discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias

para acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las ninas, nifos y adolescentes con

discapacidad.
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Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, realizaran acciones a fin de sensibilizar a la sqciedad,
incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las ninas, ninos
y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad,

asi como combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

Las leyes federales y de las entidades federativas estableceran disposiciones
tendentes a:

I. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad, a efecto de prevenir la
ocultacién, abandono, negligencia y segregacion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

II. Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejerzan la. patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, niflos y adolescentes con
discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan
fomentar su desarrollo y vida digna;

III. Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifos y
adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles
a las posibilidades econdmicas de sus familiares;

IV. Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados elementales gratuitos,
acceso a programas de estimulacién temprana, servicios de salud,
rehabilitacién, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la

capacitacion para el trabajo, y
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V. Establecer mecanismos que permitan la recopilacién de informacion vy
estadistica de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que permita una

adecuada formulacién de politicas pablicas en la materia.

Dichos reportes deberdn desagregarse, al menos, por sexo, edad, escolaridad,

entidad federativa y tipo de discapacidad.

Articulo 56. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho en todo
momento a que se les facilite un intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que les

permitan obtener informacién de forma comprensible.

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion
Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley General de Educacién y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
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competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la igualdad

sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I.  Proporcionar la atencidon educativa que nifias, nifios y adolescentes requieran
para su pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos deberan
considerar la edad, madurez, circunstancias particulares y tradiciones
culturales;

II. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion;

III. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacién pablica
obligatoria y para procurar la accesibilidad material, econdmica y geografica
a la educacidn, sin discriminacion;

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicién de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y
suficientes para garantizar la educacién de calidad de nifias, nifios y
adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos
especificos de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en
el sistema educativo;

VII.  Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacién de
nifias, nifios y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago

educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
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circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales;

VIII.  Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad minima, entendida
ésta como el conjunto de condiciones indispensables que deben cumplirse en
cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje de los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacién y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios
y adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar armdnica y la generacion de mecanismos
para la discusién, debate y resolucién pacifica de conflictos;

XI. Conformar una instancia multidiscipiinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencién, atencién y canalizacién de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia.
en contra de nifas, nifios y adolescentes que se suscite en los centros
educativos;

XII.  Se elaboren protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia; '

XIII.  Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacién y la inclusion de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que

eviten su discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
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educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y
cuenten con personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se posibilite su
desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades y habilidades
personales; 4

XV. Establecer mecanismos para la expresién y participacién de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa; )

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusién de la educacion
obligatoria de nifias, nifios y adolescentes y para abatir el ausentismo,
abandono y desercidn escolares;

XVII.  Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana,
impidiendo la imposicién de medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o atenten contra la vida
o la integridad fisica o mental de nifias, nifios y adolescentes;

XVIII. Erradicar las précticas pedagdgicas discriminatorias o excluyentes que
atenten contra la dignidad humana o integridad, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente;

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las

tecnologfas de informacién y comunicacion, y
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XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
niflas y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su

.egreso del sistema educativo nacional.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan adoptar
medidas necesarias para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 58. La educacién, ademés de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,
tendré los siguientes fines: “

I. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales y el
respeto de la identidad propia, asi como a las diferencias culturales y
opiniones diversas; .

II. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y las potencialidades de nifias, nifios
y adolescentes;

III. Inculcar a nifias, nifios y adolescentes sentimientos de identidad y
pertenencia a su escuela, comunidad y nacién, asi como su participacion
activa en el proceso educativo y actividades civicas en términos de las
disposiciones aplicables; _

IV. Orientar a nifias, nifios y adolescentes respecto a la formacién profesional,
las oportunidades de empleo y las posibilidades de carrera;

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la

atencion especial de quienes se encuentren en situacion de riesgo;
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VI. Prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y. ejecucién de
programas;

VII. Emprender, en cooperacion con quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con grupos de la comunidad, la planificacién,
organizacién y desarrollo de actividades extracurriculares que sean de interés
para nifas, nifios y adolescentes.

VIII. Promover la educacidén sexual integral, que contribuya al desarrollo de
competencias que le permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer de
manera informada y responsable sus derechos sexuales y reproductivos;

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y

X. Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas

de proteccidn con que cuentan para ejercerlos.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevarén a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia arménica y el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la creacién de mecanismos de mediacion

permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades

federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
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el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones académicas se

coordinaran para:

I

III.

1v.

Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencion,
prevencion y erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen la participacion de los sectores publico,
privado y social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento,
evaluacidn y vigilancia;

Desarrollar actividades de capacitacién para servidores publicos y para el
personal administrativo y docente; u

Establecer mecanismos gratuitos de atencidn, asesorfa, orientacion y

proteccién de nifas, nifios y adolescentes involucrados en una situacion de

acoso o violencia escolar, y

Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas,
responsables de centros de asistencia social, personal docente o servidores
publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Segundo
De los Derechos al Descanso y al Esparcimiento

Articulo 60. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al

esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, asi como
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a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como

factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niﬁas,«niﬁos y
adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo tanto, no
podréan imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina
desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, .cognoscitivo y madurez, que

impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos.

Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivasw competencias, estan obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades culturales, artisticas

y deportivas dentro de su comunidad.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento,
Conciencia, Religion y Cultura

Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias

garantizaran este derecho en el marco del Estado laico.
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La libertad de profesar la propia religion o creencias estara sujeta unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer -

su libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura.

Articulo 63. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de  /
su lengua, cultura, usos, costumbres, practicas culturales, religion, recursos y formas
especificas de organizacion social y todos los elementos que constituyan su identidad

cultural.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la
promocién, difusién y proteccion de la diversidad de las expresiones culturales,

regionales y universales, entre nifias, nifios y adolescentes.

Lo dispuesto en este articulo no serd limitativo del ejercicio del derecho a la
educacién, seglin lo dispuesto en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni de los principios rectores de esta Ley.

Capitulo Décimo Cuarto

De los Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion
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Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias deberan garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a expresar su opinién libremente, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones que las
establecidas en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La libertad de expresién de nifias, nifios y adolescentes conlleva el derecho a que se
tome en cuenta su opinién respecto de los asuntos que les afecten directamente, o
a sus familias o comunidades. Dichas autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn establecer las acciones que permitan la recopilacion de
opiniones y realizacién de entrevistas a nifias, nifios y adolescentes sobre temas de

interés general para ellos.

En poblaciones predominantemente indigenas, las autoridades a que se refiere este
articulo, tienen la obligacion de difundir la informacion institucional y la promocién

de los derechos en la lengua indigena local.

Asimismo, las autoridades a que se refiere este articulo dispondran lo necesario para
garantizar que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad cuenten con los
sistemas de apoyo para ejercer su derecho a la libertad de expresion, acceso a la

informacion y sistema de apoyo para la expresion de su voluntad.
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Articulo 65. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la
informacién. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias promoveran la difusion de informacion y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrollo

cultural y salud fisica y mental.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral acordara lineamientos generales sobre la
informacion y materiales para difusion entre nifias, nifios y adolescentes, conforme
a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipalesy - -
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran mecanismos para la proteccion de los
intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso
a medios de comunicacién y uso de sistemas de informacidn que afecten o impidan

objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 67. Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones aplicables a los medios
de comunicacion, las autoridades federales competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias, procuraran que éstos difundan informacion y materiales

relacionados con:
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I. Elinterés social y cultural para nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
con los objetivos de la educacién que dispone el articulo 3o. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos: Mexicanos;
II. La existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y oportuﬁidades
destinados a nifias, nifios y adolescentes;
III.  La orientacidn a nifas, nifos y adolescentes en el ejercicio de sus derechos;
IV. La promocién de la prevencion de violaciones a los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y la comisidn de actos delictivos, y
V. El enfoque de inclusion, igualdad sustantiva, no discriminacion y perspectiva

de derechos humanos.

Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion respecto a la programacién dirigida a nifias,
nifios y adolescentes, asi como los criterios de clasificacién emitidos de conformidad
con la misma, las concesiones que se otorguen en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones deberdn contemplar la obligacion de los concesionarios de
abstenerse de difundir o transmitir informacion, imagenes o audios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que
hagan apologia del delito, en contravencién al principio de interés superior de Ia

nifez.
Articulo 69. Las autoridades competentes vigilaran que se clasifiquen las peliculas,

programas de radio y televisién en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como videos, videojuegos y los impresos.
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Articulo 70. Las Procuradurias de Proteccidn y cualquier persona interesada, por
conducto de éstas, podran promover ante las autoridades administrativas
competentes la imposicién de sanciones a los medios de comunicacion, en los

términos que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, las Procuradurias de Proteccion estaran facultadas para promover
acciones colectivas ante el 6rgano jurisdiccional competente, con objeto.de que éste
ordene a los medios de comunicacién que se abstengan de difundir informacion o
contenidos que pongan en peligro de forma individual o colectiva, la vida, la  /
integridad, la dignidad u otros derechos de nifias, nifios y adolescentes y, en su caso,
reparen los dafios que se hubieren ocasionado, sin menoscabo de las atribuciones

que sobre esta materia tengan las autoridades competentes.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad a la que hubiere lugar de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Quinto

Del Derecho a la Participacion

Articulo 71. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
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respectivas competencias, estdn obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Articulo 73. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuracion
de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en los términos sefialados

por el Capitulo Décimo Octavo. /

Articulo 74. Nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las
diferentes instancias gubernamentales, en los tres drdenes de gobierno, les informen

de qué manera su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Capitulo Décimo Sexto
Del Derecho de Asociacion y Reunion

Articulo 75. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran a nifas,
nifios y adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacion, cuando ello sea
necesario para satisfacer las formalidades que establezcan las disposiciones
aplicables.
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Capitulo Décimo Séptimo

Del Derecho a la Intimidad

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y

familiar, y a la proteccidn de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio 0 su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinién pUblica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion que cuenten con concesién
para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, 0 en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, sin que obre autorizacion por escrito, o por cualquier otro
medio que permita constatarla, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, 0 que aun existiendo dicho consentimiento, pueda implicar
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menoscabo de su honra o reputacion, que sea contraria a sus derechos o que los

ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias,

nifios y adolescentes, procedera como sigue:

1. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia,
nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo
anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente
Ley,y

II. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podréd mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de
nifias, nifios y adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su
identificacion publica. La misma proteccidn se otorgara a adolescentes a quienes se
les atribuya la realizacidn o participacién en un delito, conforme a la legislacion
aplicable en la materia.
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Articulo 80. Los medios de comunicacion deberan asegurarse que las imagenes,
voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida,
integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especiﬁquén sus
identidades, y evitaran la difusion de iméagenes o noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacion, criminalizacién o estigmatizacion, en contravencion a

las disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifias, nifios o
adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o, en su caso, de la
Procuraduria de Proteccién competente, actuando de oficio 0 en representacion
sustituta, podra promover las acciones civiles de reparacion del dafio, presentar
denuncias y querellas en caso de posible responsabilidad penal en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, e iniciar los procedimientos por la
responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los

procedimientos hasta su conclusién.

Nifias, nifios o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarrollo
cognoscitivo y madurez, solicitardn la intervencién de las Procuradurias de

Proteccidn.

En los procedimientos civiles, penales o administrativos que sean iniciados o
promovidos por quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccién competente ejercera su

representacién coadyuvante.
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Articulo 81. En los procedimientos ante drganos jurisdiccionales, se podra solicitar
que se imponga como medida cautelar la suspensién o bloqueo de cuentas de
usuarios en medios electronicos, a fin de evitar la difusion de informacion, imagenes,

sonidos o datos que puedan contravenir el interés superior de la nifiez.

El 6rgano jurisdiccional, con base en este articulo y en las disposiciones aplicables,
podra requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia de medios
electronicos que realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las

medidas cautelares que ordene.

Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso
Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes estaran

obligadas a observar, cuando menos a:
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I. Garantizar la proteccidn y prevalencia del interés superior de la nifiez a que
se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

II. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
.establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

III.  Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios
y adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo dé que se trate
y la importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su caso,
formatos accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; n

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso judicial;

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en
términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la presente
Ley, asi como informacidn sobre las medidas de proteccidn disponibles;

VI.  Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza
del procedimiento lo requiera; '

VII.  Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia,
la pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado
psicolégico, asi como cualquier otra condicién especifica;

IX. . Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela, guarda o custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento,

salvo disposicién judicial en contrario;
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X. Mantener a nifas, ninos o adolescentes apartados de los adultos que puedan
influir en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine
la autoridad competente, antes y durante la realizacién de la audie:ncia 0
comparecencia respectiva;

XI. Destinar espacios ludicos, de descanso y aseo para nifias, nifios y
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir;

XII.  Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencién de nifas,
nifios o adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesa],
Y

XIII. Implementar medidas para garantizar el resguardo de la intimidad y datos

personales de nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 84. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, garantizaran que nifias y nifios a quienes se atribuya la
comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito se les reconozca
que estan exentos de responsabilidad penal y garantizardn que no seran privados
de la libertad ni sujetos a procedimiento alguno, sino que seran Unicamente sujetos
a la asistencia social con el fin de restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus

derechos.
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Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 85. En aquellos casos en que el Ministerio Piblico o cualquier otra
autoridad, tenga conocimiento de la presunta comision o participacién de una nifia
0 niflo en un hecho que la ley sefale como delito, de manera inmediata dara aviso

a la Procuraduria de Proteccidon competente.

Nifias o nifios, en ningln caso podrén ser detenidos, retenidos o privados de su
libertad por la supuesta comisidn o participacién en un hecho que la ley sefiale como
delito.

La Procuraduria de Proteccién, en el marco de sus atribuciones, debera, en su, caso,
solicitar a la autoridad competente de manera inmediata las medidas necesarias para
la proteccidn integral, de asistencia social y en su caso, restitucion de sus derechos

y garantizar que nifias y nifios no sean objeto de discriminacién.

Toda medida que se adopte sera susceptible de revision por érgano judicial
competente en un proceso contradictorio en el que se garantice, por lo menos, el
derecho a ser oido y la asistencia de un abogado especializado.

Articulo 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales
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en que estén relacionadas nifias, nifos o adolescentes como probables victimas del
delito o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

grado de madurez, tengan al menos los siguientes derechos:

I. Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su
participacion en el mismo, el que en ningln caso podra ser el de imputado o
probable responsable;

II.  Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas
expedita, en espacios ludicos y condiciones especiales, asistidos por un
profesional en derecho especializado; °

III. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela o guarda y custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario, con base en el interés superior de la
nifez;

IV.  Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacion en los términos de esta Ley y las demas aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia jUn’dica, psicoldgica y cualquier otra
necesaria atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables, y

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios
y adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito

0 violacion a sus derechos humanos.

Articulo 87. Siempre que se encuentre una nifia, nifio o adolescente en el contexto

de la comisién de un delito, se notificaré de inmediato a quienes ejerzan la patria
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potestad, tutela o guarda y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccion

competente.

Articulo 88. La legislacién en materia de justicia integral para adolescentes en
conflicto con la ley penal determinard los procedimientos y las medidas que
correspondan a quienes se les atribuya la comisién o participacion en un hecho que
la ley sefiale como delito mientras era adolescente.

La legislacion a que se refiere el parrafo anterior, debera garantizar los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su

condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos.

Capitulo Décimo Noveno .

Nifas, Niiios y Adolescentes Migrantes

Articulo 89. El presente capitulo se refiere a las medidas especiales de proteccion
que las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompafiados, no acompaiados, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.

Las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracion, independientemente de su nacionalidad o

. su situacién migratoria.
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En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicién migratoria de la
nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segun
corresponda, deberd brindar la proteccion que prevé esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez sera una consideracién primordial que se
tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio al que estén
sujetos nifas, nifios y adolescentes migrantes, en el que se estimaran las posibles

repercusiones de la decisidon que se tome en cada caso.

Articulo 90. Las autoridades competentes deberan observar los procedimientos de
atencidn y proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes migrantes, previstos
en la Ley de Migracién, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables,
debiendo observar en todo momento el principio del interés superior de la nifiez y

los estandares internacionales en la materia.

Articulo 91. Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o
adolescente deberan de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de
sus derechos. En consecuencia, dardn- una solucidn que resuelva todas sus
necesidades de proteccién, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la

reunificacion familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad.

Articulo 92. Las garantias de debido proceso que se deberan aplicar en los procesos

migratorios que involucran a nifias, nifios y adolescentes son las siguientes:

Pégina 262 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 263 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

LXIl LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, i
CAMARA DE DIPUTADOS

IL.
III.

IV.

VL

VIIL.

VIIL
IX.

XI.

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE.SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |+
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES -DE LA LEY GENERAL DE |

CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

El derecho a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la
decisién que se adopte en el marco del proceso migratorio;

El derecho a ser informado de sus derechos;

El derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
especializado; '

El derecho de la nifia, niflo y adolescente a ser escuchado y a participar en
las diferentes etapas procesales;

El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;

El acceso efectivo a la comunicacion y asistencia consular;

El derecho a ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;
El derecho, en su caso, a la representacion en suplencia;

El derecho a que la decision que se adopte evalle el interés superior de la
nifa, nifio y adolescente y esté debidamente fundamentada; .

El derecho a recurrir la decision ante la autoridad jurisdiccional competente,
Y

El derecho a conocer la duracién del procedimiento que se llevara a cabo,
mismo que debera seguir el principio de celeridad. '

Articulo 93. Durante el proceso administrativo migratorio podra prevalecer la
unidad familiar o en su caso la reunificacidn familiar en términos de la presente Ley
y demas disposiciones aplicables, siempre y cuando ésta no sea contraria al interés

superior de la nifez.
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Para resolver sobre la reunificacion familiar se debera tomar en cuenta la opinién de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, asi como todos los elementos que resulten

necesarios para tal efecto.

Articulo 94. Para garantizar la proteccion integral de los derechos, los Sistemas
Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitaran espacios de alojamiento o
albergues para recibir a nifas, nifos y adolescentes migrantes.

Asimismo, acordaran los estandares minimos para que los espacios de alojamiento
o albergues brinden la atencién adecuada a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Articulo 95. Los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
respetaran el principio de separacion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal
que si se trata de nifias, nifios o0 adolescentes no acompafiados o separados, deberan
alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas. Tratandose de
nifias, nifios o adolescentes acompanados, podran alojarse con sus familiares, salvo
que lo mas conveniente sea la separacion de éstos en aplicacion del principio del
interés superior de la nifiez.

Articulo 96. Esta prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir o remover a una nifa, nifio
o0 adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa de
persecucion o amenaza de la misma, violencia generalizada o violaciones masivas a
los derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura u

otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 97. Cualquier decision sobre la devolucion de una nifia, nifio o adolescente
al pais de origen o0 a un tercer pais seguro, sélo podra basarse en los requerimientos

de su interés superior.

Articulo 98. En caso de que los Sistemas DIF identifiquen, mediante una evaluacién
inicial, a nifas, nifos o adolescentes extranjeros que sean susceptibles de
reconocimiento de condicion de refugiado o de asilo, lo comunicaran al Instituto
Nacional de Migracion a fin de adoptar medidas de proteccion especial.

El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacion

con las instituciones competentes, deberdn identificar a las nifias, nifios y
adolescentes extranjeros que requieren de proteccién internacional, ya sea como
refugiado o de alguln otro tipo, a través de una evaluacion inicial con garantias de
seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la adopcion de medidas de proteccién
especial.

Articulo 99. El Sistema Nacional DIF deberda disefiar y administrar las bases de
datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados,
incluyendo, entre otros aspectos, las causas de su migracion, las condiciones de
transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y transito, informacién
de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y situacion juridica, entre
otros, y compartirlo con la Procuraduria Federal de Proteccidon de Nifias, Nifios y

Adolescentes, atendiendo a lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica Gubernamental y demas disposiciones aplicables en materia

de transparencia.

Los Sistemas de las Entidades enviaran al Sistema Nacional DIF la informacion en el
momento en que se genere a fin de que se incorpore en las bases de datos a que

se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Nacional de Migracién debera proporcionar la informacion y colaborar
con el Sistema Nacional DIF para los efectos de este articulo. /

Articulo 100. El Instituto Nacional de Migracion, en coordinacion con el Sistema
Nacional DIF, debera resguardar las bases de datos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, incluyendo entre otros aspectos, las causas de su migracién, las
condiciones de transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y
transito, informacidn de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y
situacion juridica.

Para garantizar de forma prioritaria la asistencia social y proteccién consular de
nifias, nifios y adolescentes migrantes que se encuentran en el extranjero en proceso
de repatriacion, correspondera a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de

_ las representaciones consulares, coordinarse con el Instituto Nacional de Migracién
y con los Sistemas DIF correspondientes.
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Articulo 101. En ningln caso una situacion migratoria irregular de nifia, nifio o
adolescente, preconfigurara por si misma la comision de un delito, ni se prejuzgara

la comisidn de ilicitos por el hecho de encontrarse en condicién migratoria irregular.

Titulo Tercero
De las Obligaciones

Capitulo Unico
De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de
Ninas, Nifios y Adolescentes “

Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias estan obligadas a proporcionar asistencia médica,
psicoldgica y atencidn preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o
intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
"0 personas que los tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que
establecen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razdn de sus funciones
o0 actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:
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I.  Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y
el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables;
Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccién de las necesidades de alimentacion y nutricion,
habitacidn, educacidn, vestido, atencion médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y recreacion. Las leyes federales y de
las entidades federativas deberan prever los procedimientos y la orientacion
juridica necesaria asi como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

II..  Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

III.  Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad y
permanencia en el sistema educativo;

IV.  Impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y
orientacion apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda
justificar limitacién, vulneracién o restriccién alguna en el ejercicio de sus
derechos;

V.  Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi
como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, vy el
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aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrolio
integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

VIII.  Abstenerse de cualquier atentado contra su-integridad fisica, psicoldgica o
actos que menoscaben . su desarrollo integral. El ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia de ninas, nifios y adolescentes no
podra ser ‘justificacién para incumplir la obligacién prevista en la presente
fraccién;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los demds miembros de su familia;

X.  Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, .
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

XI.  Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinard el grado
de responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o
adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever disposiciones que
regulen y sancionen las obligaciones establecidas en el presente articulo.
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Articulo 104. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
.nifas, nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios
distintos, daran cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y

respetuosa.

Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberan ser otorgadas por quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas
formalidades. /

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo
necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito
de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:
I.  Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan

sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas;

II.  Que las autoridades migratorias verifiquen la existencia de la autorizacion de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del drgano
jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de nifas, nifios o
adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables;

III. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social,
-académicas, deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan

de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio,
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abuso, acoso y explotacion en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos de formacion permanente para
prevenirlas y erradicarlas, y u

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de
ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo

corporal.

Articulo 106. A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de nifas, nifios
y adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o '
autoridad administrativa competente, con base en el interés superior de la niﬁei, la
representacion en suplencia correspondera a la Procuraduria de Proteccion

competente.

~ Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las
demarcaciones del Distrito Federal, garantizaran que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la  Procuraduria de Proteccién
competente para que ejerza la representacion coadyuvante, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan indicios de conflicto de intereses entre
quienes ejerzan la representacion originaria o de éstos con nifias, nifos y
adolescentes o por una representacion deficiente o dolosa, a peticion del Ministerio
Plblico, de la Procuraduria de Proteccién competente o de oficio, el drgano
jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto, debera sustanciar por via

~ incidental, un procedimiento sumario de restriccién, suspensién o revocacion de la
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representacion originaria, segln sea el caso, para efectos de que la Procuraduria de

Proteccién competente ejerza la representacién en suplencia.

El Ministerio Piblico tendrd la intervencion que las leyes dispongan en los
procedimientos jurisdiccionales o administrativos en que nifias, niﬁos 0 adolescentes
estén relacionados. En materia de justicia penal, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

No podra declararse la caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifias, nifios y

adolescentes.

Titulo Cuarto
De la Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Unico
De los Centros de Asistencia Social

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Feder_al, en términos de lo dispuesto
por esta Ley, la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, los requisitos para autorizar, registrar,
certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado

parental o familiar, atendidos en dichos centros.
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Articulo 108. Las instalaciones de los centros de asistencia social observaran los

requisitos que sefale la Ley General de Salud, y deberan cumplir con lo siguiente:

I. ~ Ser administradas por una institucion publica o privada, o por una asociacion
que brinde el servicio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para
_nifas, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar;

II.  Su infraestructura inmobiliaria debera cumplir con las dimensiones fisicas
acordes a los servicios que proporcionan y con las medidas de seguridad y
proteccién civil en términos de la legislacion aplicable; - ”

III.  Ser acordes con el disefio universal y la accesibilidad en términos de la
legislacién aplicable;

IV. Contar con medidas de seguridad, proteccidn y vigilancia necesarios para
garantizar la comodidad, higiene, espacio idoneo de acuerdo a la edad, sexo
o condicidn fisica o mental de nifias, nifios y adolescentes alojados, de manera

- tal que se permita un entorno afectivo y libre de violencia, en los términos de
las disposiciones aplicables;

V. Alojar y agrupar a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a su edad y sexo
en las areas de dormitorios, sin que por ningln motivo éstos puedan ser
compartidos por adultos, salvo que necesiten ser asistidos por algun adulto;

VI. * Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las
actividades en las que participen nifas, nifios y adolescentes, y

VII. Atender los requerimientos establecidos por las autoridades de proteccién
civil, salubridad y asistencia social.
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Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es responsable de garantizar la
integridad fisica y psicoldgica de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su

custodia.

Los servicios. que presten los centros de asistencia social estaran orientados a

brindar, en cumplimiento a sus derechos:

I.  Unentorno seguro, afectivo y libre de violencia;

II. Cuidado y protecciéon contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicoldgica; “

III. Alimentacidon que les permita tener una nutricion equilibrada y que cuente
con la periddica certificacion de la autoridad sanitaria;

IV.  Atencidn integral y multidisciplinaria que le brinde servicio médico integral,
atencidn de primeros auxilios, seguimiento psicoldgico, social, juridico, entre

- otros;

V. Orientacién y educacion apropiada a su edad, encaminadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como a la comprensidn y el ejercicio de sus derechos;

VI. Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso, recreacién, juego, esparcimiento
y actividades que favorezcan su desarrollo integral;

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado,
apto y suficiente, con formacién enfocada en los derechos de Ila nifiez;

VIII. Las personas responsables y el personal de los centros de asistencia social se
abstendran de realizar actividades que afecten la integridad. fisica y

psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes. De igual manera, los responsables
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evitardn que el personal que realice actividades diversas al cuidado de nifias,
niflos y adolescentes, tenga contacto con éstos;

IX. Espacios de participacién para expresar libremente sus ideas y opiniones
sobre los asuntos que les atafien y que dichas opiniones sean tomadas en
cuenta; _

X.  Brindarles la posibilidad de realizar actividades externas que les permita tener
contacto con su comunidad, y

XI. Fomentar la inclusién de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en
términos de la legislacion aplicable.

Asimismo y con la finalidad de brindarles mejores alternativas de proteccion par:a el

cumplimiento de sus derechos, se debera llevar a cabo la revision periddica de su

~situacién, de la de su familia y de la medida especial de proteccién por la cual ingresd
al centro de asistencia social, garantizando el contacto con su familia y personas

significativas siempre que esto sea posible, atendiendo a su interés superior.

La nifia, nifio o adolescente debera contar con expediente completo para efectos de
que su situacion sea revisada y valorada de manera particular, asi como para
determinar procedimientos de ingreso y egreso con el apoyo de las autoridades
competentes que faciliten su reincorporacion familiar o social.

Asimismo, se le debera garantizar la proteccién de sus datos personales conforme a

la legislacion aplicable y hacer de su conocimiento, en todo momento, su situacién

legal.

Pagina 275 de 323



Ao III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II 276 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY [
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
. : . DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LXII LEGISLATURA . : PRESTACION DE SERVICIOS PARALAATENCION, |-

CAMARA DE DIPUTADOS ' CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
SENTIDO POSITIVO

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben contar, con por lo menos, el

siguiente personal:

I. Responsable de la coordinacion o direccion;

II. Especializado en proporcionar atencidn en actividades de estimulacidn,
formacién, -promocion y autocuidado de la salud; atencion médica y
actividades de orientacién social y de promocion de la cultura de proteccidn
civil, conforme a las disposiciones aplicables;

III.  El ndmero de personas que presten sus servicios en cada centro de asistencia '
social sera determinado en funcidn de la capacidad econdémica de éstos,nas:’
como del nimero de nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia
en forma directa e indirecta, debiendo contar con, por lo menos, una persona
de atencién-por cada cuatro nifios o nifias menores de un afio, y una persona
de atencién por cada ocho mayores de esa edad; .

IV.  Ademads del personal sefialado en el presente articulo, el centro de asistencia
social podra solicitar la colaboracién de instituciones, organizaciones o
dependencias que brinden apoyo en psicologia, trabajo social, derecho,
pedagogia, y otros para el cuidado integral de las nifias, nifios y adolescentes;

V. Brindar, de manera permanente, capacitacion y formacion especializada a su
personal, y

VI. = Supervisar y evaluar de manera periddica a su personal.

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de los centros

de asistencia social:

Pagina 276 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 271 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
- GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII.LEGISLATURA . : . PRESTACION DE SERVICIOS PARA LAATENCION, |-
SENTIDO POSITIVO o

I.  Garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta Ley y
demds disposiciones aplicables para formar parte del Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social del Sistema Nacional DIF; u

II.  Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la
informacién de la situacién juridica en la que se encuentren, y remitirlo
semestralmente a la Procuraduria de Proteccion de la entidad federativa;

III..  Asegurar que las instalaciones tengan en lugar visible, la constancia.de
registro de incorporacion al Registro Nacional de Centros de Asistencia Social;

IV. Garantizar que el centro de asistencia social cuente con un Reglamento
Interno, aprobado por el Sistema Nacional DIF; .,

V. Contar con un programa interno de proteccién civil en términos de las
disposiciones aplicables;

VI. Brindar las facilidades a las Procuradurias de Proteccién para-que realicen la
verificacion periédica que corresponda en términos de las disposiciones
aplicables; y, en su caso, atender sus recomendaciones;

VII.  Esta verificacién deberd observar el seguimiento de la situacién juridica y
social, asi como la atencion médica y psicoldgica de la nifia, nifio o
adolescente y el proceso de reincorporacion familiar o social;

VIII. Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el ingreso de
una nifia, nifio o adolescente corresponda a una situacién distinta de' la
derivacién por parte de una autoridad o tenga conocimiento de que peligra
su integridad fisica estando bajo su custodia, a fin de iniciar los
procedimientos de proteccidn especial de forma oportuna, identificar la mejor

solucién para el nifio, nifia 0 adolescente y, en su caso, evitar su permanencia
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en el centro de asistencia social, dado su caracter de dlitimo recurso y
excepcional;

IX.  Proporcionar a nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia, a t(avés del
personal capacitado, atencion médica;.

X.  Dar puntual seguimiento a las recomendaciones emitidas por las autoridades
competentes, y.

XI.  Realizar acciones especificas para fortalecer la profesionalizacién del personal
de los Centros de asistencia social, y

XII.  Las demas obligaciones establecidas en la presente Ley y demés disposicioﬁes
aplicables.

Articulo 112. Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas en
coordinacién con la Procuraduria de Proteccidn Federal, serén las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia
social destinados a brindar los servicios descritos en el presente capitulo, para lo

cual conformaran el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, deberda contar por lo menos con
los siguientes datos:

I.  Nombre o razdn social del Centro de asistencia social;
II.  Domicilio del Centro de asistencia social;
III.  Censo de la poblacién albergada, que contenga sexo ‘,’ edad, y situacién
juridica, y el seguimiento al proceso de reincorporacién familiar o social, y
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IV.  Relacién del personal que labora en el Centro de asistencia social incluyendo
al director general y representante legal, asi como la figura juridica bajo la
cual opera.

Al efecto, las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas deberan
reportar semestralmente a la Procuraduria Federal de Proteccidn, la actualizacién de
sus registros, asi como los resultados de las visitas de supervisidn efectuadas como

coadyuvantes.

El Registro a que hace referencia este articulo deberd ser pdblico y consultable en
la pagina de internet del Sistema Nacional DIF.

Articulo 113. Sin perjuicio de las atribuciones que las disposiciones aplicables
establezcan a otras autoridades, correspondera a las Procuradurias de Proteccidn,
la supervision de los centros de asistencia social y, en su caso, ejercitaran las
acciones legales que correspondan por el incumplimiento de los requisitos que
establece la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas serén coadyuvantes de
la Procuraduria de Proteccién Federal en la supervisién que se realice a las
instalaciones de los centros de asistencia social, en términos de lo previsto en la Ley

de Asistencia Social.

S . Titulo Quinto
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De la Proteccion y Restitucién Integral de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Capitulo Primero
De las autoridades

Articulo 114. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales,
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de los organismos
constitucionales auténomos, en el &mbito de su competencia, deberan establecer y
garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de niﬁas,

nifios y adolescentes.

Las politicas ptblicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberan observar el
interés superior de la nifiez y asegurar la asignacién prioritaria de recursos en

términos de las disposiciones aplicables.

Seccion Primera

De la Distribucion de Competencias

Articulo 115. Todos los dérdenes de gobierno coadyuvaran para el cumplimiento de

los objetivos de esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el
presente ordenamiento y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera

concurrente, las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacion y ejecucion de las acciones y politicas publicas
que deriven de la presente Ley;

II.  Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la cultura de respeto, promocion y protecciéon de los mismos, de
conformidad con los principios rectores de esta Ley;

III. Garantizar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los instrumentos '
internacionales aplicables; u

IV. Adoptar medidas de proteccién especial de derechos de nifas, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria
o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;

V.  Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencion preventiva integrada a
la salud, asi como asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o
personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las
obligaciones que establece esta Ley;

VI. Garantizar el desarrollo y la supervivencia asi como investigar, sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida de nifias, nifios y adolescentes
y garantizar la reparacién del dafio que corresponda;
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VII. Colaborar en la busqueda, localizacion. y obtencién de la informacidn
necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifas, nifios y
adolescentes; u

VIII.  Establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacién de
nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

IX. Establecer las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
localizacién y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes,
cuando hayan sido privados de ella, siempre que no sea contrario a su interés
superior; .,

X. Coadyuvar en la localizacién de nifias, nifios y adolescentes sustraidos,
trasladados o retenidos ilicitamente;

XI. - Implementar medidas-de inclusion plena y realizar las acciones afirmativas
para garantizar a nifias, nifies y adolescentes la igualdad de oportunidades y

- de trato, asi como a no ser discriminados;

XII. Adoptar medidas para la eliminacion de usos, costumbres, practicas
culturales, religiosas, estereotipos sexistas o prejuicios que atenten contra la
igualdad de nifias, nifios y adolescentes por razén de género o que
promuevan cualquiér tipo de discriminacidn;

XIII. Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacién fisica y

- psicolégica y la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
victimas de cualquier forma de violencia;

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacidn
y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de
la lactancia materna, asi como la prevencién de embarazos, higiene, medidas
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de prevencién de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de
ninas, nifios y adolescentes;
XV.  Propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en
las instituciones educativas;
XVI.  Establecer el disefio universal, la accesibilidad y politicas para la prevencion,
atencion y rehabilitacidn de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en
-términos de la legislacién aplicable;

XVII.  Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, para que tome mayor
conciencia respecto de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad;

-~ XVIII.. Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de nifias, nifos y adolescentes en las decisiones que se
toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en
el que se desarrollen;

‘XIX. Garantizar la consecucién de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma;

XX. Impulsar la formacién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la
materia;

XXII.  Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencién
de nifias, nifios y adolescentes;
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XXIII.  Garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
asegurar que las violaciones a los mismos sean atendidas de forma preferente
por todas las autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias;

XXIV.  Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de Ia
presente Ley, y

XXV.  Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable
para su consumo e higiene.

Articulo 117. Corresponden a las autoridades federales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

I.  Garantizar en el ambito de su competencia, el cabal cumplimiento de la
presente Ley y de los tratados internacionales aplicables;
II.  Aplicar el Programa Nacional a que se refiere esta Ley;

III.  Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema Nacional de Proteccién Integral y
del Programa Nacional;

- IV, Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas plblicas, Ios
- programas estatales .en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen; » ‘
V. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
‘ adolescentes, en la ejecucién de los programas federales;

VI. Impulsar la formacién y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de

coordinacién entre las diferentes instancias de gobierno, para facilitar la
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actuacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral;

VII.  Imponer las sanciones por las infracciones que establece la presente Ley en
el ambito federal;

VIII.  Revocar temporal o definitivamente, a través de la autoridad competente, Ia
autorizacién para operar los centros de asistencia social, por el
incumplimiento de las obligaciones y requisitos previstos en esta Ley;

IX. Verificar, por conducto del Instituto Nacional de Migracidn, la existencia de la
autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del

- 6rgano jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de niF;as,

nifios o adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones
aplicables;

X.  Determinar, por conducto del Instituto Nacional de Migracién, la condicién
migratoria de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XI. . Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 118. Corresponden a las autoridades locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

I.  Instrumentar y articular sus politicas publicas tomando en consideracién el
Programa Nacional para la adecuada garantia y proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes;

II.  Elaborar el Programa local y participar en el disefio del Programa Nacional;

IIl.  Fortalecer las existentes e impulsar la creacién de instituciones publicas y
privadas que tengan trato con nifias, nifios y adolescentes;
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IV. Promover, en coordinacién con el Gobierno Federal, programas y proyectos
de atencidn, educacién, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes; )

V. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

VL. Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta Ley;

VIL.  Elaborar y aplicar los programas locales a que se refiere esta Ley, asi como
rendir ante el Sistema Nacional de Proteccién Integral un informe anual sobre
los avances;-'

VIII.  Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, nlos
programas estatales en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen;

IX.  Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de los programas estatales;

X.  Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones
sobre proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de mejorar
los mecanismos en la materia;

XI.  Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas y de integrar
el sistema nacional de informacién, la informacion necesaria para la
elaboracién de éstas;

XIL.  Coordinar con las autoridades de los 6rdenes de gobierno la implementacién
y ejecucion de las acciones y politicas piblicas que deriven de la presente
Ley;
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XIII.  Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de
los objetivos. de la presente Ley, y
XIV.  Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las
leyes locales en la materia, las atribuciones siguientes:

1. Elaborar su programa municipal y participar en el disefio del Programa Local;

II.  Realizar acciones de difusién que promuevan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el municipio, para que sean plenamente conocidos y
ejercidos;

III.  Promover la libre manifestacion de ideas de nifias, nifios y adolescentes en
los asuntos concernientes a su municipio;

IV. Ser enlace entre la administracion puablica municipal y nifias, nifios y
adolescentes que deseen manifestar inquietudes;

V. Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, asi como canalizarlas de forma
inmediata a la Procuraduria Local de Proteccidn que corresponda, sin perjuicio
que ésta pueda recibirla directamente;

VL. Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccién competente en las medidas
urgentes de proteccion que ésta determine, y coordinar las acciones que
correspondan en el ambito de sus atribuciones;

VII.  Promover la celebracién de convenios de coordinacion con las autoridades
competentes, asi como con otras instancias publicas o privadas, para la

atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;
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VIIL.  Difundir y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes
que autoricen las instancias competentes de la federacién y de las entidades
federativas; ﬂ

IX.  Coordinarse con las autoridades de los drdenes de gobierno para la
implementacién y ejecucidn de las acciones y politicas plblicas que deriven
de la presente Ley;

X.  Coadyuvar en la integracion del sistema de informacién a nivel nacional de
nifias, nifios y adolescentes;

XI.  Impulsar la participacién de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucién de los programas municipales, y

XII.  Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas que deriven

- de los acuerdos que, de conformidad con la presente Ley, se asuman en el
Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades. )

Seccion Segunda
Del Sistema Nacional DIF

Articulo 120. Sin perjuicio - de las atribuciones que establezcan las demds
disposiciones aplicables, corresponde a la federacién, a través del Sistema Nacional
DIF:

I Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se
encuentren restringidos o vulnerados, en términos de esta Ley y las demds
disposiciones aplicables. La institucionalizacién procederd como ultimo
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recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado
en un entorno familiar; .

II.  Impulsar la cooperacién y coordinacion de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de
proteccion y restitucidn de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
establecer los mecanismos necesarios para ello;

III.  Celebrar los convenios de colaboracién con los Sistemas de las Entidades y
los.Sistemas Municipales, asi como con organizaciones e instituciones de los
sectores publico, privado y social; "

IV.  Promover la .formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal de
instituciones vinculadas con la proteccién y restituciéon de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia;

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta Ley, a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

VI. Las demds que establezcan otras disposiciones en relacién con la proteccién
de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de su competencia.

Capitulo Segundo
De las Procuradurias de Proteccion
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Articulo 121. Para una efectiva proteccidn y restitucién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional
DIF, contara con una Procuraduria de Proteccidn.

Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de Proteccién, cuya
adscripcién organica y naturaleza juridica sera determinada en términos de las
disposiciones que para tal efecto emitan.

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podran solicitar el /
auxilio de autoridades de los tres érdenes de gobierno, las que estaran obligadas a

proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacién, coordinacién de la ejecucién y seguimiento de las
medidas de proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccién deberan establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacién, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en
sus ambitos de competencia, tendran las atribuciones siguientes: '

L. Procurar la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
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internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha proteccion

integral debera abarcar, por lo menos:

a)  Atencidn médica y psicoldgica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

o)) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de

rehabilitacion y asistencia.

II.  Prestar asesoria y representacién en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de
las atribuciones que le correspondan al Ministerio Ptblico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales 'y administrativos en que participen nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

III.  Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccién para la
restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de
que las instituciones competentes actlien de manera oportuna y articulada;

IV.  Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar, cuando los
derechos de nifias, nifios y adolescentes hayan sido restringidos o vulnerados,
conforme a las disposiciones aplicables. La conciliacién no procedera en casos
de violencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;
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VI.  Solicitar al Ministerio Pablico competente la imposicién de medidas urgentes
de proteccion especial idéneas, cuando exista un riesgo inminente contra la
vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien debera
decretarlas a mas tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcion de la
solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.
Son medidas urgentes de proteccidn especial en relacién con nifias, nifios y
adolescentes, ademas de las establecidas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un centro de asistencia social,

Y

b) La atencién médica inmediata por parte de alguna institucin del Sistema
Nacional de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicién de la medida urgente de

proteccién, el érgano jurisdiccional competente deberd pronunciarse sobre la

cancelacion, ratificacion o modificacién de la medida que se encuentre

vigente;

VIL.  Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mds estricta responsabilidad, la
aplicacién de medidas urgentes de proteccién especial establecidas en la
fraccién anterior, cuando exista riesgo inminente contra la vida, integridad o
libertad de nifias, nifios o adolescentes, dando aviso de inmediato al
ministerio publico y a la autoridad jurisdiccional competente.
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Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de
proteccion el 6rgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre la
cancelacién, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre

vigente.

Para la imposicién de las medidas urgentes de proteccion, el Procurador de
Proteccidn podra solicitar el auxilio de las instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccidén podra solicitar la imposicion de las medidas de
apremio correspondientes a la autoridad competente;

VIII. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
planificacién y ejecucién de acciones a favor de la atencidn, defensa y
proteccion de nifas, nifios y adolescentes;

IX. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social y
privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccion de
nifas, nifios y adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables;

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

XI.  Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en la
elaboracién de los lineamientos y procedimientos para registrar, capacitar,
evaluar y certificar a las familias que resulten idoneas, considerando los
requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi como para emitir

los certificados de idoneidad;
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XII.  Proporcionar informacion para integrar y sistematizar el Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social;

XIII.  Supervisar el debido funcionamiento de los Centros de asistencia social y, en
su caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el incumplimiento
de los requisitos que establece la presente Ley y demas disposiciones
aplicables;

XIV.  Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccién de nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial;

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones a
favor de la atencidn, defensa y proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, con
el fin dé difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores pUblico,
social y privado para su incorporacién en los programas respectivos, y

XVI.  Las demads que les confieran otras disposiciones aplicables.

Articulo 123. Para solicitar la proteccién y restitucidn integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccién deberdn sequir el
siguiente procedimiento:

I.  Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

II.  Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren los nifias, nifios y
adolescentes para diagnosticar la situacion de sus derechos cuando exista
informacién sobre posible restriccion o vulneracién de los mismos;
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III. Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se
encuentran restringidos o vulnerados;

IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez, un dia}gnéstico
sobre la situacién de vulneracion y un plan de restitucion de derechos, que
incluya las propuestas de medidas para su proteccion;

V. Acordary coordinar con las instituciones que corresponda e! cumplimiento del
plan de restitucion de derechos, y

VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restituciéon de
derechos, hasta cerciorarse de que todos los derechos de la nifia, nifio o

adolescente se encuentren garantizados.

Articulo 124. Los requisitos para ser nombrado titular de la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, son los siguientes:

I.  Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener mas de 35 afios de edad;
III. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho debidamente
registrado;
IvV.  Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracion de
justicia o defensa de nifias, nifios y adolescentes; |
V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;
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El. nombramiento de Procurador Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema Nacional
DIF, a propuesta de su Titular.

Las leyes de las entidades federativas estableceran las medidas necesarias que
permitan la desconcentracion regional de las Procuradurias de Proteccién, a efecto
de que logren la mayor presencia y cobertura posible en los municipios y, en el caso
del Distrito Federal, en sus demarcaciones territoriales.

Capitulo Tercero

Del Sistema Nacional de Proteccion Integral

Seccion Primera
De los Integrantes

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral, como
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las siguientes atribuciones:

I. Difundir el marco juridico nacional e internacional de proteccion a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;
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II. Integrar la participacién de los sectores publico, social y privado y de la
sociedad civil en la definicion e instrumentacion de politicas para la garantia
y proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

III.  Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y
efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracién de
programas y politicas para la garantia y proteccion integral de sus derechos;

IV. Promover, en los tres drdenes de gobierno, el establecimiento de
presupuestos destinados a la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

V. Impulsar la incorporacidn de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la planeacion nacional del desarrollo;

VI. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién de programas, asi como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

VII.  Aprobar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional;

VIII.  Asegurar la ejecucién coordinada por parte de sus integrantes del Programa
Nacional, con la participaciéon de los sectores publico, social y privado, asi
como de nifias, nifos y adolescentes;

IX. Asegurar la colaboracién y coordinacién entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, para la formulacién, ejecucién e instrumentaciéon de politicas,
programas, estrategias y acciones en materia de proteccion y ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con la participacion de los sectores
publico, social y privado asi como de nifias, nifios y adolescentes;
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X.  Hacer efectiva la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas y
acciones de los gobiernos federal, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la politica publica nacional de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

XI. Garantizar la participacion de nifas, nifios y adolescentes en el ejercicio de
sus derechos humanos, tomando en consideracion las medidas especiales que
se requieran;

XII.  Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre las instancias
publicas y privadas con nifias, nifios y adolescentes; .,

XIII.  Promover la celebracién de instrumentos de colaboracidn y coordinacidn, asi
como acciones de concertacidn con instancias publicas y privadas, nacionales
e internacionales, que contribuyan al cumplimiento de la presente Ley;

XIV. Establecer mecanismos de coordinacion con otros sistemas nacionales que
desarrollen programas, acciones y politicas en beneficio de nifas, nifios y
adolescentes, en términos de las disposiciones aplicables;

XV.  Conformar un sistema de informacion a nivel nacional, con el objeto de contar
con datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados
en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais,
incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos. Este sistema de
informacion se coordinara y compartira con otros sistemas nacionales, en
términos de los convenios de coordinacién que al efecto se celebren, de

- conformidad con las disposiciones aplicables;
XVI.  Realizar acciones de formacién y capacitacién de manera sistémica y continua

sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y
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XVIL.

XVIIIL.

adolescentes, principalmente con aquellas personas que trabajan desde los
diversos dmbitos en la garantia de sus derechos;

Promover politicas publicas y revisar las ya existentes relacionadas con los
derechos de caracter programatico previstos en esta Ley, y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 126. La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las

instancias de la Federacion, las entidades federativas, los municipios las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera el eje del Sistema Nacional de

Proteccién Integral.

Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccién Integral estaré conformado por:

A.

II.
III.

VL
VIL.
VIII.
IX.

Poder Ejecutivo Federal:

El Presidente de la Republica, quien lo presidir3;
El' Secretario de Gobernacion;

El Secretario de Relaciones Exteriores;

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

El Secretario del Desarrollo Social;

El Secretario de Educacién Pablica;

El Secretario de Salud;

El Secretario del Trabajo y Prevision Social, y

El Titular del Sistema Nacional DIF;
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B. Entidades Federativas:

I.  Los Gobernadores de los Estados, y
Il.  ElJefe de Gobierno del Distrito Federal.

C. Organismos Publicos:

I.  El Fiscal General de la Republica;
II.  El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y /
III. El Comisionado Presidente del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

D. Representantes de la sociedad civil que seran nombrados por el Sistema, en
los términos del reglamento de esta Ley. )

Para efectos de lo previsto en el apartado D, el reglamento debera prever los
términos para la emisién de una convocatoria publica, que contendré las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos.

Seran invitados permanentes a las sesiones del Sistema Nacional de Proteccién
Integral, los Presidentes de las Mesas Directivas de las Cdmaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, asi como representantes de las asociaciones
de municipios, legalmente constituidas, quienes intervendran con voz pero sin voto.
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El Presidente de la Republica, en casos excepcionales, podra ser suplido por el
Secretario de Gobernacion, en los términos previstos por la fraccion I del articulo 27

de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Integral nombraran un suplente

que debera tener el nivel de subsecretario o equivalente.

El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones respectivas a representantes
de otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los
drganos con autonomia constitucional, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun la

naturaleza de los asuntos a tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral, participaran de forma
permanente, solo con voz, nifias, nifios y adolescentes, que seran seleccionados por
el propio Sistema. De igual forma, se podra invitar a personas o instituciones,
nacionales o internacionales, especializadas en la materia.

Articulo 128. El Sistema Nacional de Proteccion Integral se reunira cuando menos
dos veces al afio. Para sesionar vélidamente se requerird un quérum de la mayoria
de sus miemb.ros y la asistencia de su Presidente; sus decisiones se tomaran por
mayoria de votos y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 129. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral podra constituir comisiones encargadas de atender asuntos o
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materias especificas y emitira los lineamientos para su integracién, organizacion y
funcionamiento, las cuales deberan ser publicadas en. el Diario Oficial de la

Federacion.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 130. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de Proteccion Integral
recaerd en un O6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacidn, que ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva.
La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

I.  Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes
de la Administracion Publica Federal que deriven de la presente Ley;
II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para someterlo a
consideracion de los miembros del Sistema;
III. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Programa
Nacional;
IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacién y Operacién del
Sistema Nacional de Proteccién Integral;
V.  Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven,

y expedir constancia de los mismos; -

Pagina 302 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 303 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |/
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIfios |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

LXIL LEGISLATURA ‘ PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |-
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
SENTIDO POSITIVO :

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en la ejecucién y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracidon vy concertagién con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacidon a nivel nacional a que se refiere la
fraccion XV del articulo 125;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en
favor de la atencion, defensa y proteccién de nifas, nifios y adolescentes con
el fin de difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores social y
privado para su incorparacién en los programas respectivos; °

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los
resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion
pUblica que tienda a la generacidn, desarrollo y consolidacién de perspectiva
en la. materia, desagregada por lo menos, en razén de edad, sexo,.entidad
federativa, escolaridad y discapacidad;

XI.’ Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi como a
las autoridades federales que lo requieran para el ejercicio de sus
atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de Proteccion Integral y a
su Presidente, sobre sus actividades;

XIII.  Proporcionar la informacién necesaria al CONEVAL, para la evaluacién de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de nifias, nifios y

_ adolescentes;
XIV.- - Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad civil,

academia y demas instituciones de los sectores social y privado;
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XV.  Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades la
articulacién de la politica nacional, asi como el intercambio de informacién ~
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta Ley, y

XVI. Las demas que le encomiende el Presidente o el Sistema Nacional de

Proteccién Integral.

Articulo 131. El titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrado y removido.
libremente por el Presidente del Sistema y deberd cumplir con los siguientes
requisitos: . , /

I.  Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener mas de 30 afos de edad;
III.  Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado;
IV.  Contar con al menos cinco afos de experiencia en las areas correspondientes
a su funcién, y
V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor
publico.-

Seccidn Tercera

De la Evaluacién y Diagnéstico

Articulo 132. Correspondera al CONEVAL la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes,
en términos de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley, el Programa Nacional y las demds disposiciones aplicables.
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Articulo 133. La evaluacién consistira en revisar periédicamente el cumplimiento
de esta Ley y del Programa Nacional, metas y acciones en materia de derechos de
nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 134. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el CONEVAL
emitird, en su caso, las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes

al Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Articulo 135. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a las Camaras
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union.

. Capitulo Cuarto

De los Sistemas de Proteccion en las Entidades Federativas.

Seccion Primera
De los Sistemas Locales de Proteccion

- Articulo 136. En cada entidad federativa se creard e instalard un Sistema Local de
Proteccidén de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, conformado por las
dependencias y entidades de las administraciones locales vinculadas con la
proteccidén de estos derechos, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y seran presididos por la persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de Federal. Se organizaran y

funcionaran de manera similar al Sistema Nacional de Proteccion Integral, contardn

Pagina 305 de 323



Ao III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II 306 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |:
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

SENTIDO POSITIVO

con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacién de los sectores social y

privado, asi como de nifas, nifos y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral se articulara con los Sistemas Locales de

Proteccidn a través de sus respectivas Secretarias Ejecutivas.

Articulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccion tendran, cuando menos, las

siguientes atribuciones:

I
- IL

1v.

VL

Instrumentar y articular sus politicas pablicas en concordancia con la politica
nacional;

Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion;
Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién de programas sectoriales o, en su caso,
institucionales especificos, asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica local;

Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de proteccién a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Integrar a los sectores publico, social y privado en la definicion e
instrumentacion de politicas para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y

“efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracidn de

programas-y politicas locales para la proteccion integral de sus derechos;
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VII. Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la proteccion de los-
derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales tendran una realizacion
progresiva; “

VIII. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de la infancia y la
adolescencia en la elaboracién de programas, asi como en las politicas y
acciones para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

IX. - Participar en la elaboracion del Programa Nacional;

X. Elaborar y ejecutar el Programa Local con la participacién de los sectores
publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

XI. Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la ejecucion del
Programa Local; |

XII. ~ Emitir un informe anual sobre los avances del Programa Local y remitirlo al
Sistema Nacional de Proteccidn;

XIII.  Participar en la formulacién, ejecucién e instrumentacion de programas,
estrategias y acciones en materia de proteccién y ejercicio de los derechos

" de nifias, nifios y adolescentes con la participacion de los sectores publico,
'social y privado, asi como de nifas, nifios y adolescentes;

XIV. Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de
sus derechos humanos, tomando en consideracion las medidas especiales que
se requieran; _

XV. Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre las instancias
publicas y privadas con nifias, nifios y adolescentes;

XVI.  Administrar el sistema estatal de informacién y coadyuvar en la integracién
del sistema de informacién a nivel nacional;
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XVII.  Realizar acciones de formacién y capacitacion de manera sistémica y continua
sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, principalmente con aquellas personas que trabajan desde los
diversos ambitos en la garantia de sus derechos;

XVIII. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento.de
los objetivos de la presente Ley;
XIX. Celebrar convenios de coordinaciéon en la materia;
XX. Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccién en las medidas urgentes de.
proteccion que ésta determine, y coordinar las acciones que correspondan en '
el dmbito de sus atribuciones, y “

XXI. Las demas que les otorguen otras disposiciones aplicables.

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en que los
Sistemas municipales participaran en el Sistema Local de Proteccidn-y, en.el caso
del Distrito Federal, la forma de participacion de las demarcaciones territoriales.

Seccion Segunda
- De los Sistemas Municipales de Proteccion

Articulo 138. Los Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes
Municipales o Jefes Delegacionales, y estaran integrados por las dependencias e
instituciones vinculadas con la proteccién de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.
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Los Sistemas Municipales contaran con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la
participacion de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y *~

adolescentes.

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases .
generales de la administracién plblica municipal, dispongan la obligacién parallos
ayuntamientos de contar con un programa.de atencién y con un area o servidores
publicos que fungiran como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o
adolescentes y que seran el enlace con las instancias locales y federales

competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a los servidores publicos
municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cuando en la
operacion, verificacién y supervision de las funciones y servicios que les
corresponden, detecten casos de violacién a los derechos contenidos en la presente
Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria de Proteccién competente de

forma inmediata.
Las instancias a que se refiere este articulo deberdn ejercer, sin perjuicio de otras

que dispongan las leyes de las entidades federativas, las atribuciones previstas en
el articulo 119 de esta Ley.
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Capitulo Quinto

De los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos

Articulo 140. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, en el dmbito de
sus competencias, deberan establecer areas especializadas para la proteccion
efectiva, observancia, promocidn, estudio y divulgacion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Capitulo Sexto
Del Programa Nacional y de los Programas Locales

Articulo 141. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito.de sus
respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccién Integral, asi
como los sectores privado y social, participaran en la elaboracion y ejecucién del
Programa Nacional, el cual debera ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y
con la presente Ley.

Articulo 142. El Programa Nacional contendra las poll'ticas, objetivos, estrategias y

lineas de accién prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccién

integral de nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 143. Los programas locales preveran acciones de mediano y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accidn prioritarias, y deberan alinearse

al Programa Nacional.

Articulo 144. El Programa Nacional y los programas locales deberan incluir
mecanismos transparentes que permitan su evaluacién y seguimiento, asi como de
participacion ciudadana y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en
las gacetas o periddicos oficiales de las entidades federativas, segin corresponda.

Articulo 145. Los Sistemas Nacional, Locales y Municipales contaran con érganos
consultivos de apoyo, en los que participaran las autoridades competentes y
representantes de los sectores social y privado, para la implementacion y aplicacién

de los programas.

Titulo Sexto

De las Infracciones Administrativas

Capitulo Unico
De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 146. Las leyes de las entidades federativas estableceran las infracciones y
las sanciones que resulten aplicables en el ambito de sus respectivas competencias
y los procedimientos para su imposicion e impugnacién, asi como las autoridades

competentes para ello.
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Articulo 147. Los servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracién o coordinacidn de aquéllas que, en el ejercicio de
sus funciones o actividades o con motivo de ellas, indebidamente impidan el ejercicio
de algln derecho o nieguen la prestacion del servicio al que estan obligados a alguna
nifia, nifio o adolescente, seran sujetos a las sanciones administrativas y demas que

resulten aplicables, en términos de las disposiciones correspondientes.

No se consideraran como negacion al ejercicio de un derecho las molestias que sean
consecuencia de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas o
derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 148. En el ambito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:

I. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccién federal, cuando en el ejercicio de sus funciones o actividades o
con motivo de ellas conozcan de la violacion de algin derecho a alguna nifia,
nifio o  adolescente e indebidamente se abstengan de hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente en contravencion a lo dispuesto en
el articulo 12 de esta Ley y demas ordenamientos aplicables;

II. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,

educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de

Pagina 312 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 313 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |~
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA i "] PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS - : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de -
jurisdiccion federal, propicien, toleren o se abstengan de impedir, cualquier
tipo de abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion, violencia, méltrato o}
perjuicio de que tengan. conocimiento, en contra de nifias, nifios y
adolescentes;

III. Respecto de los concesionarios de radio, television, la difusién o transmision
de imagenes, voz o datos que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios o adolescentes, o que hagan apologia del delito, en
contravencién al articulo 68 de esta Ley y a las disposiciones especificas que
regulen la difusién y transmision de contenidos;

IV. Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija medios
impresos, la violacion a la intimidad personal o familiar de nifias, nifios o
adolescentes, sin la autorizacion a que se refiere el articulo 77 de esta Ley;

V. Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija medios
impresos, la realizacién de entrevistas o su difusion, sin la autorizacién a que
se refiere el articulo 78 de esta Ley;

VI. Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija medios
impresos, la difusién de datos personales de nifias, nifios o adolescentes
relacionados de cualquier forma en .procedim.ientos penales 0 a quienes se
les apliquen medidas de reparacidn, reinsercion, restitucién o asistencia, en

- oo términos de las disposiciones aplicables, en contravencion al articulo 79 de la
_ presente Ley;
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VII. Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija medios
impresos, la difusion de imagenes o-voz de nifias, nifios o adolescentes, en
contravencidn a lo dispuesto en el articulo 80 de esta-Ley; -

VIII. Respecto de profesionales en trabajo 'social o psicologia que intervéngan en
procedimientos de adopcidn que no cuenten con la autorizacion del Sistema
Nacional DIF a que se refiere el articulo 31 de esta Ley, en los casos
competencia de dicho Sistema, y

IX. Lasdemads contravenciones a lo dispuesto en esta Ley, competencia del orden

federal. /

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones previstas en las fracciones I,
II y VIII del articulo anterior, se les impondra multa de hasta mil quinientos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la .
conducta sancionada. )

Las infracciones previstas en las fracciones III, IV, V, VI 'y VI del articulo anterior,
seran sancionadas con multa de tres mil y hasta treinta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones III, V, V1 y VII del articulo
anterior, se impondra una multa adicional de mil quinientos y hasta siete mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por cada dia que se difunda o
se encuentren disponibles en medios electrénicos de los que tenga control el
concesionario 0 medio impreso que se trate, la informacion, datos, imagenes o

audios.
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En casos de reincidencia, la multa podra aplicarse hasta por el doble de lo previsto
en este articulo. Se entiende por reincidencia que el mismo infractor incurra en dos
0 mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso de un aﬁo,ﬂ contado
a partir de la fecha de la primera infraccién.

Articulo 150. Para la determinacién de la sancién, las autoridades competentes
deberan considerar:

I. Lagravedad de la infraccidn;

II.  El caracter intencional o no de la accién u omisidn constitutiva de la infraccion;
III. Los daiios que se hubieren producido o puedan producirse;
IV. La condicién econdmica del infractor, y

V. La reincidencia del infractor.

Articulo 151. Las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran por las siguientes
autoridades:

I. La dependencia o entidad de la Administracién Plblica Federal que resulte
competente, en los casos de las fracciones Iy II del articulo 148 de esta Ley;
II. Tratdndose de servidores publicos, asi como empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacién del Poder
Judicial de la Federacién; las Camaras de Diputados o de Senadores del
Congreso de la Unidn; érganos con autonomia constitucional, o del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o de tribunales del trabajo o
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agrarios, las sanciones seran impuestas por los 6rganos que establezcan sus
respectivos ordenamientos legales;

III. La Secretaria de Gobernacion, en los supuestos previstos en las fracciones
I1I, 1V, V, VI y VII, del articulo 148 de esta Ley, y ﬂ

IV. El Sistema Nacional DIF, en los casos de la fraccién VIII del articulo 148 de
esta Ley. ‘

Articulo 152. Contra las sanciones que las autoridades federales impongan en
cumplimiento de esta Ley, se podra interponer el recurso de revision previstoen la |
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. '

Articulo 153. Para los efectos de este Titulo, a falta de disposicién expresa y en lo
que no contravenga a esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 154. Las entidades federativas deberan establecer las infracciones y

sanciones administrativas aplicables en el dmbito de su competencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulo_s 25y 26 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 25. El Consejo se integrara con los Titulares de las siguientes dependencias

y entidades de la Administracion Piblica Federal:

Pagina 316 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 317 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo II

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |-
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS [+
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

LXII LEGISLATURA - - PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |
SENTIDO POSITIVO 5

I. El Sistema Nacional DIF, quien lo presidira;

II. La Secretaria; |

II1.La Secretaria de Gobernacion;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

VI. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

VIIIL. El Instituto Mexicano del Seguro Social; | i

IX. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

X. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y

XI. Un representante del sector obrero y otro del sector empresarial, que lo
seran los representantes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, a través del Sistema Nacional DIF, podra integrar

al Consejo a los titulares de otras dependencias y entidades federales que presten

servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil o cuyo ambito de
—-.— —-—atribuciones esté vinculado con estos servicios.

- TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion. -

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las Iegislaturas de las entidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor. '

TERCERO. Los Sistemas de Proteccién Locales y Municipales deberan integrarse a /
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de las

modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

CUARTO. Se abroga la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

QUINTO. Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
debera constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacién del

presente Decreto.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF deberd reformar su

Estatuto Orgénico, a fin de que en un plazo no mayor a noventa dias naturales, a
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se formalice la creacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, con sus

respectivas unidades administrativas.

SEPTIMO. El Sistema Nacional de Proteccién Integral debera quedar instalado
dentro de los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion del presente
Decreto. En su primera sesion, el Presidente del Sistema Nacional de Proteccion
Integral sometera a consideracion y aprobacién del mismo los lineamientos para su
integracion, organizacién y funcionamiento, asi como la designacién del Titular de la |
Secretaria Ejecutiva del Sistema.

El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, una vez instalado el Sistema
Nacional de Proteccién Integral, dentro de los siguientes treinta dias naturales,
debera presentar a consideracion y en su caso aprobacion de los integrantes del
Pleno, el proyecto de lineamientos a que se refiere el articulo 129 de la Ley General
de Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

El Presidente del Sistema Nacional de Proteccion Integral realizard las acciones
necesarias para la elaboracién del Programa Nacional, el cual debera aprobarse
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la instalacién del Sistema
Nacional de Proteccidn.

OCTAVO. Las referencias que esta Ley hace a la Fiscalia General de la Republica,
se entenderan realizadas a la Procuraduria General de la Replblica, hasta en tanto

entre en vigor la autonomia constitucional de dicha Fiscalia.
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NOVENO. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, celebrardn convenios y
programas especiales para abatir el rezago de registro de nacimientos de nifias,

nifios y adolescentes.

DECIMO. Para efectos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 122 de la Ley
que se emite por virtud del presente Decreto, en tanto entran en vigor las
disposiciones aplicables del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se aplicaran /
las medidas establecidos en la legislacién procesal penal correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Los centros de asistencia que se encuentren operando con
antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto contaran con un plazo de 180
dias a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion para realizar las
adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

- DECIMO SEGUNDO. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, a
- propuesta. del Ejecutivo Federal,” establecerd una partida presupuestal para
coadyuvar en la implementacion de las adecuaciones a las que se refiere el
transitorio anterior y la operacidn de vlos Centros de Asistencia Social.

‘DECIMO TERCERO. Las autoridades de la federacién, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el
objeto de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley que se expide por virtud del
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

presente Decreto, deberan implementar las politicas y acciones correspondientes

conforme a los programas aplicables y los que deriven de la misma.
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SECRETARIA ;
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Dip. Lucila Garfias Gutiérrez
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VOTO PARTICULAR SOBRE LA MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA QUE CONTIENE EL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

El infrascrito, Diputado Federal secretario de la Comisidn de Derechos de la Nifiez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIi Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados,
expone ante el pleno de esta Soberania las razones por las cuales habra de disentir su voto en lo
particular con el de la mayoria de los integrantes de la Comisiéon de mérito, seglin los siguientes
elementos:

ARGUMENTACION DEL ACTO

No obstante reconocer mi voto en favor de la minuta en lo general, informo a ustedes que
realizaré algunas reservas sobre el mismo y consecuentemente votaré en contra en lo particular,
toda vez que, aun cuando considero en general positivo el producto del trabajo realizado en el
Senado de la Republica, en el cual durante un mes no sélo se escucharon sino se incorporaron
diversas opiniones y modificaciones a la Iniciativa Preferente del Ejecutivo Federal y cambiaron
parcialmente el sentido proteccionista-conservador de Pefia Nieto hacia una Ley liberal-garantista
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, es menester y obligacion el sefialar las deficiencias
que son resultado de no tomar en cuenta temas tan importantes y sensibles para la poblacién,
mismos que podrian poner en riesgo la propia finalidad de este nuevo ordenamiento, a saber, la
garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

AVANCES Y LOGROS

Debo iniciar este posicionamiento con reconocer los logros y avances en la nueva Ley para nuestra
infancia y adolescencia nacional, con lo cual nos acercamos en el cumplimiento del precepto
constitucional del Interés superior de la nifiez, inscrito en nuestro documento fundamental
durante la legislatura pasada:

Su espiritu es garantista de derechos de nifias, nifios y adolescentes, tanto nacionales
como extranjeros; contempla la obligacién de dotar de recursos publicos suficientes a entidades y
organismos para la viabilidad del sistema. Se apega a compromisos internacionales que México ha
contraido en la materia por cuanto a la ratificacién de derechos constitucionales y nuevos
derechos consecuentes.
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Algunos de estos nuevos derechos son a la intimidad, a la identidad, a no contraer
matrimonio antes de los 18 afios, a recibir educacién sobre sus derechos sexuales y reproductivos
en aras de reconocerles como seres pensantes, vivos y el pleno y continuo desarrollo, ademas para
prevenir embarazos no deseados y evitar contagio de enfermedades de transmisién sexual.
También derecho a tomar en cuenta sus opiniones y preferencias y, en general, a vivir y
desarrollarse sin violencia y con el reconocimiento de las mismas garantias constitucionales que
los mayores de 18 afios.

Ademads, la minuta de mérito es acorde con las recomendaciones de tratados
internacionales y establece tres elementos nuevos en el Estado mexicano: el Sistema Nacional de
Proteccién Integral constituido por la Presidencia de la Republica, siete secretarias, 6rganos
descentralizados y gobiernos estatales con la Secretaria Ejecutiva a cargo de la Secretaria de
Gobernacién para resaltar la importancia social y politica que representa la garantia de los
derechos de niiias, nifios y adolescentes; las Procuradurias de Proteccion tanto federal como
estatales; y se crea un sistema de informacién con todo tipo de datos relacionado con nifias, nifios
y adolescentes que maneje cualquier drea publica del pais, y otro evaluacién para revisar
constantemente los logros y los errores en la implementacidn de estas politicas publicas.

Finalmente, se ratifica al DIF (federal y locales) como érgano formal de atencidn a nifias,
nifios y adolescentes no sélo en la propia Ley sino con pretendido mayor presupuesto para esta
dependencia. Junto con esto, la creacion de los Programas tematicos garantizara el cumplimiento
de los objetivos de la Ley.

o

ESTANCAMIENTOS, RETROCESOS Y ERRORES

Quiza la principal critica es su corolario de declaraciones de derechos sin mecanismos précticos o
claros para su exigibilidad, hay pocas herramientas para su cumplimiento. Esto en la vida real
puede convertirse en un factor en contra, madxime cuando la poblacién beneficiada esta
compuesta por nifias, nifios y adolescentes.

Se pretendié avanzar en la concepcién de nifias, nifios y adolescentes de meros objetos
que necesitan proteccién —como si fueran animales o arboles en peligro de extincién- a sujetos de
derecho con la garantia del Estado al respecto; pero en el mismo cuerpo del dictamen
permanecen figuras conservadoras y controladoras, tales como los citados organismos nombrados
como Procuradurias de Proteccion y Sistema Nacional de Proteccidn Integral. Es decir, aunque es
positiva su creacién por cuanto a recomendaciones internacionales y es justificable su existencia
como vigilantes para garantizar el cumplimiento de los preceptos incluidos en la minuta, se han
tergiversado su idea original y sus propdsitos; no sélo es el nombre, son también los mecanismos
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mediante los cuales trabajardn, pues buscan relegar a nifias, nifios y adolescentes justamente
como seres inertes y objetos de proteccion, lo que va contra el espiritu de la Ley.

En materia de educacion, a pesar de que los articulos 57, 58 y 59 de la pretendida nueva
Ley garantizan los pilares de la educacién concebida en la Constitucién, hay que sefialar la falta de
exigibilidad de este derecho en los dmbitos de la iniciativa privada y en las organizaciones de la
sociedad civil.

Recordemos que también existe la educacién privada, ademas de la instruccién otorgada
por instituciones de la sociedad civil, un sinfin de instituciones en las cuales también se debe
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir educacidon con las caracteristicas
enmarcadas en la Constitucidn.

Sobre el tema de discriminacidn, cabe destacar lo inclusivo que resulta el articulo 39; pero
en materia de responsabilidades por cuanto a quien pudiere ejercer discriminacién contra nifias,
nifios y adolescentes, falta mucho por construir: se debe llegar mds alla de simples sanciones  /
administrativas, se debe garantizar que quienes cometan este delito reciban una sancién ejemplar,
desde el cierre de instalaciones y negocios o el cese de servidores publicos.

En otras palabras, se debe legislar sobre todo el marco juridico que comprende el delito de
discriminacidn, como por ejemplo la Ley General para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, en
aras de garantizar sanciones preventivas y correctivas.

Con relacién al derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
en ninguno de los articulos 43, 44 y 45 integrantes del Capitulo Séptimo se hace referencia a
garantias individuales sobre una alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad, o al acceso al agua
potable, entre otros derechos. No se incluye la responsabilidad del Estado en estas materias, por
eso es importante que también se subraye su papel como garante fundamental de esos derechos
constitucionales, de lo cual carece el potencial ordenamiento.

Por cuanto al derecho al acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal es
quizd el que mds queda a deber, pues aunque menciona la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes como un acto contra su integridad y su desarrollo integral, sus articulos 46, 47, 48 y
49 quedan cortos por cuanto a la explicacién de que no es una violencia genérica sino tipos de
violencia o “violencias”, como la fisica, la sexual, la psicolégica o incluso la econémica o la
patrimonial.

En lo concreto, en el articulo 57, fraccién Xll, delegan las responsabilidades de prevencién
y correccién del acoso escolar en los tres drdenes de la administracion publica sin siquiera
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organizar un minimo proceso sancionador o al menos enunciar caracteristicas y objetivos
concretos; en otras palabras, le “echan la bolita” a la SEP, a los estados y municipios y apenas si
mencionan el tema. Es dejar la situacién exactamente igual a como se encuentra ahora con el
fenémeno desatado, no se le da una solucidn real.

La pederastia y otros temas de violencia sexual no son considerados como graves afrentas
al desarrollo integral personal de nifias, nifios y adolescentes; debe hacerse énfasis en las
sanciones contra quienes cometen esta bajeza, asi como contra las instituciones que protegen a
dichos delincuentes. Este delito no debe quedar mas en la impunidad.

Pareciera también que olvidaron la explotacién laboral infantil: a pesar de su mencién en
el articulo 47 y su correcta ilacién con el articulo 123 d nuestra Constitucién, no hay un mayor
esfuerzo por provocar una justa reforma a la Ley Federal del Trabajo en aras de maxima garantia
de los derechos de los nifias, nifios y adolescentes trabajadores y las sanciones correspondientes
para quienes los siguen explotando con el objetivo de obtener mds ganancias.

El punto de la religidon es especialmente contradictorio con las libertades de eleccién y de
preferencias mencionadas: el articulo 62 incluye la religion como parte de los derechos culturales
de nifias, nifios y adolescentes; aqui cabe aclarar que en México se puede nacer en un grupo
cultural predeterminado pero no con una religién preestablecida; esto se demuestra con los actos
de bautismo y confirmacién en varias iglesias, es decir, se necesita la aprobacién de los padres y
de nifias, nifios y adolescentes para afiliarse a cualquier religion. La Ley en comento debe
modificarse para que establezca el derecho de cada menor para elegir si quiere o no integrarse a la
iglesia (por ejemplo) de sus padres, lo cual si seria congruente con las libertades arriba expresadas.

Por cuanto a nifias, nifios y adolescentes migrantes se refiere, habrd que reconocer el
avance legislativo al colocarlos como sujetos de derecho y no como mercancia de circulacién; no
obstante, en el furor del proceso, al Senado se le cruzaron las responsabilidades del Instituto
Nacional de Migracién con las de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados; es preciso, para no
crear lagunas legales, redefinir los papeles que jugardn ambas instancias en materia de nifas,
nifios y adolescentes migrantes en la redaccion de los articulos 96, 98, 99 y 100.

Esta minuta es benevolente con los consorcios de medios de comunicacién, remite a la de
por si entreguista reforma de telecomunicaciones, no les considera mayores sanciones si
incumplen las disposiciones previstas. Particularmente el articulo 68 es ambiguo, pues prohibe la
transmisién de productos que “impidan objetivamente el desarrollo integral” de nifias, nifios y
adolescentes. Cabria preguntar retéricamente si Televisa —por ejemplo- dejard de transmitir sus
telenovelas de poco contenido educativo, al menos durante los horarios infantiles y juveniles,
ademas de la publicidad de comida chatarra, bebidas azucaradas y comida répida poco nutritiva.
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Las multas de hasta 1,500 salarios minimos contenidas en el articulo 151 no representan
ningun factor coercitivo; una televisora con miles de millones de pesos de ingresos anuales podria
violar tales disposiciones cuantas veces quiera sin menores afectaciones a sus ganancias. Eso debe
corregirse e incluir la cancelacién de concesiones como sanciones ejemplares.

Sobre la evaluacion y el diagnéstico de las politicas publicas en la materia, el articulo 132 le
da la exclusiva tarea al Coneval, lo cual no estd mal porque esa instancia cuenta con el suficiente
prestigio para realizarla; no obstante, deberian también integrarse a ello tanto el Inegi, las
universidades publicas, como los diversos organismos de la sociedad civil que participan
activamente desde hace tiempo en la promocidn y la defensa de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

VOTO PARTICULAR

Por lo anteriormente expuesto, reitero mi voto particular en contra de algunos articulos
reservables del dictamen; invito también a esta Soberania a realizar las modificaciones pertinentes
en aras de mejorar esta Ley. Reivindiquemos lo “Honorable” de esta Camara de Diputados y
cumplamos los compromisos adquiridos con la sociedad civil y la comunidad internacional en
cuanto a la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes se refiere; fortalezcamos el trabajo
legislativo y dejemos de ser sirvientes de Pefia Nieto. Los invito a eso, estimados compafieros
diputados.

iEs cuanto!




