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CONTINUACION DE LA SESION No. 3
DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2014

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 43 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea el presente dictamen:

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union celebrada el 3 de diciembre de 2013, el
diputado José¢ Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXII
Legislatura, presentd la iniciativa con proyecto que de-
creto que reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion media superior pa-
ra adultos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inici6 el analisis de la ini-
ciativa.

IL. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado José Francisco Co-
ronato Rodriguez propone el reconocimiento explicito de
la educacion media superior como objeto de la educacion
para los adultos, en congruencia con la modificacion cons-
titucional del articulo 3o. constitucional, que hace de ese
nivel un derecho de los ciudadanos.

Esta iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

a. Una de las mayores conquistas historicas en nuestro
pais, en voz del promovente, ha sido el derecho a la edu-
cacion, aunado a ello la llegada del nuevo siglo ha ori-
ginado nuevos retos que merecen nuestra atencion, con
la finalidad de abatir la ignorancia, los fanatismos y el
atraso secular.

b. En la actualidad se observa que el porcentaje de me-
xicanos que ingresan a primaria es el de 99.3 y s6lo 45
por ciento termina la secundaria, 27 la educacion me-
dia superior, 13 la licenciatura y 2 algiin posgrado, al-
canzando un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el
pais.

c. Los esfuerzos realizados para lograr la maxima co-
bertura escolar y alfabetizacion de la poblacion, tienen
como objetivo mejorar el nivel de vida de la sociedad
mexicana, aunque se tienen que luchar contra obstacu-
los presentes en el sistema educativo nacional, como la
disparidad entre oferta y demanda educativa, que se
agudiza conforme el nivel escolar aumenta.

d. Otro factor limitante es la inversion, nuestro pais ocu-
pa el pentltimo lugar respecto al gasto por alumno, de
los 34 paises miembros de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos. Prueba de la in-
suficiente inversion en el mbito educativo, es el presu-
puesto destinado de 2 mil 255 millones 926 mil 844
pesos a la subfuncion “Educacion para adultos”, para el
gjercicio fiscal de 2014, que comparado con el presu-
puesto otorgado en el afio 2013, representa una dismi-
nucion de 63.4 por ciento, debido a que en aquel afio se
brindaron 5 mil 934 millones 348 mil 727 pesos.

e. El Instituto Nacional para la Educacion de los Adul-
tos (INEA), identifico cuatro grupos que deben ser aten-
didos de manera urgente, los cuales son: la poblacion
sin primaria y secundaria de 15 a 39 afios y con domi-
nio del espafiol; la poblacion analfabeta entre los 15 a
los 64 afios, con dominio del espafiol; la poblacién de
mujeres sin primaria y secundaria de 40 a 64 afios, y la
poblacion indigena analfabeta de 15 a 64 afios.
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Las cuatro categorias mencionadas representan 66 por
ciento del rezago educativo nacional, ademas es conve-
niente mencionar que de los 33 millones de adultos que
presentan rezago educativo, solo se registraron en los pro-
gramas del INEA 2 millones 439 mil 448 personas, de las
cuales unicamente fueron atendidos 2 millones 120 mil 087
individuos, lo que convierte la atencion de la poblacion
adulta, un tema prioritario en el ambito educativo, para lo-
grar la mayor cobertura posible y asi mejorar el nivel de vi-
da de los individuos.

Con base en los argumentos anteriores, el diputado propo-
ne el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
43 de la Ley General de Educacion, en los siguientes tér-
minos:

Articulo 43. La educacion para adultos estd destinada a in-
dividuos de quince afios 0 mds que no hayan cursado o
concluido la educacion primaria, secundaria y media su-
perior. Se presta a través de servicios de alfabetizacion,
educacion primaria, secundaria y media superior, asi co-
mo de formacion para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacion. En educacion se apoyard en
la participacion y solidaridad social.

II1. Consideraciones generales

La comision dictaminadora comprende y se solidariza con
las inquietudes expuestas en la iniciativa del diputado a fin
de reconocer plenamente como parte del rezago educativo
de la poblacion mexicana a todas aquellas personas que no
tienen la educacion media superior concluida.

Adicionalmente a los argumentos anteriores, como se vera
en las consideraciones particulares, hay argumentos que
considerados de manera complementaria, impulsarian de
manera definitiva e indudable esta iniciativa.

IV. Consideraciones particulares

La comision dictaminadora subraya que es preciso adecuar
por completo el marco juridico vigente, a fin de proporcio-
nar las garantias a los ciudadanos para que reciban todos
aquellos derechos que el Estado mexicano tiene la obliga-
cion de cubrir.

A continuacion se describen algunas consideraciones que
refuerzan la postura vertida en la iniciativa motivo de este
dictamen:

A. La Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexi-
cano establece que la poblacion con carencia por rezago
educativo es la que cumpla alguno de los siguientes crite-
rios:

* Tiene de 3 a 15 afios, no cuenta con la educacion basi-
ca obligatoria y no asiste a un centro de educacion for-
mal.

* Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de edu-
cacion obligatoria vigente en el momento en que debia
haberla cursado (primaria completa).

* Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de edu-
cacion obligatoria (secundaria completa).

B. Sin embargo, la definicion de la poblacion en rezago
educativo segun el INEA, se refiere a la poblacion de 15
afos y mayor, analfabeta, con primaria incompleta y con
secundaria incompleta. A esta definicion nos cefiiremos pa-
ra propositos del presente documento.

C. Igual que respecto a otras caracteristicas socioecondomi-
cas, México se caracteriza por su diversidad en materia de
rezago educativo, mientras a nivel nacional el promedio
arroja 8.6 afos de educacion, en el caso del Distrito Fede-
ral (que representa la mejor condicion) el promedio es de
10.5 afios, en tanto que Chiapas muestra un promedio de
6.7 aflos,2 con niveles semejantes a los promedios de Chad,
Paquistan o Sierra Leona.

D. En esta materia, para 2012 la poblacion total en situa-
cion de rezago ascendio a 38.5 por ciento, que representa
mas de 32 millones de personas, con 6.1 de analfabetos
(5.1 millones), 12.2 sin primaria terminada (10.3 millones)
y 20.2 sin secundaria terminada (16.9 millones).3

E. La iniciativa supondria el aumento en el rezago educati-
vo de al menos 26.4 por ciento de la poblacion, llegando
este indicador a 73.9 de los ciudadanos mayores de 20
anos, lo que supondria que el Estado mexicano debe tomar
medidas para remediar la situacion de 18 millones de per-
sonas que se incorporaran a las cifras de rezago educativo.4

F. El presupuesto para educacion en México® asciende a un
total de 562.8 miles de millones de pesos, correspondiente
a 17 por ciento del presupuesto total del gobierno federal,
mientras que el financiamiento federal para abatir el reza-
go educativo (INEA® y Conafe) ascendi¢ en 2013 a un to-
tal de 8 mil 309 millones de pesos (1.4 por ciento del pre-
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supuesto total educativo), presupuesto que corresponde en
31 por ciento al INEA (2 mil 582 mdp), mientras que el res-
tante 69 por ciento esta concentrado en el Conafe (5 mil
727 mdp).8

Entre las recomendaciones dadas a conocer por el relator
de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion en M¢-
xico (ONU, 2010)? se establecio “tomar medidas de emer-
gencia para combatir el rezago educativo de las personas
mayores de 15 afios”, este es el punto de partida que da ori-
gen a la presente propuesta.

No debe soslayarse que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LPRH) establece en el arti-
culo 18 que cuando se proponga un aumento o creacion de
gasto, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de in-
greso distinta del financiamiento o compensarse con re-
ducciones en otras previsiones de gasto. En este sentido la
iniciativa en comento no contiene esta salvedad, por lo que
se considera necesario que, en aras de avanzar en esta im-
portante modificacion y dar cabal cumplimiento a la
LPRH, se establezca un articulo transitorio que sujete los
cambios en la LGE a la suficiencia presupuestaria que se
apruebe en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aun cuando el texto de la LGE sefiala como educacion pa-
ra los adultos la que se otorga a mayores de 15 aflos, ésta
no guarda congruencia con la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que a la letra di-
ce en el articulo 2 “son... adolescentes los que tienen entre
12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”. En este senti-
do, es preciso que la iniciativa guarde congruencia con es-
tos conceptos, pues dentro de su definicion se incluyen tan-
to los adolescentes como los adultos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, es preciso que se contemple la edad de la edu-
cacion media superior a partir de los 20 afios, por lo que su-
giere que se contemple en la modificacion del articulo 43.
La comision dictaminadora considera que la adecuacion
corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion via la actualizacion de la Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado mexicano, que actualmente sirve de
referencia para la medicion de carencias y la determinacion
de la pobreza por parte del Consejo para la Evaluacion de
las Politicas Sociales. La publicacion de esta Norma se de-
be adecuar a los principios establecidos por la Ley del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que es-
tablece que el instituto puede emitir lineamientos y
directrices.

Sin embargo, es preciso considerar que tanto el INEA co-
mo el Conafe estan especializados en la educacion basica y
la alfabetizacion, por lo que se deben excluir de las res-
ponsabilidades respecto a los servicios publicos de educa-
cion media superior, educacion que por si misma implica
una especializacion institucional, misma que hoy radica en
las instituciones que hoy operan la educacion media supe-
rior.

Dado lo anterior, tanto las funciones del INEA como las del
Conafe que estan sustentadas respectivamente en reglas de
operacion, potestad del Ejecutivo federal, deben modificar-
se para excluirse explicitamente de esta actividad, por lo
que esta Comision considera necesario que se haga un se-
flalamiento en este sentido, a través de un articulo transito-
rio que haga la acotacion al respecto, en la que se deberd
facilitar el acceso de los adultos a las instituciones de edu-
cacion media superior en sus distintas modalidades.

De los datos anteriores, la comision dictaminadora conside-
ra que el actual panorama socioecondmico, que vulnera el
desarrollo de la poblacion, asi como la escasez de recursos
para las instituciones encargadas de atender el rezago educa-
tivo, deben ser atendidas a la brevedad; por lo que, se debe
apoyar la iniciativa propuesta por el diputado Coronato.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, Apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos propone a esta asam-
blea que se remita a la Cdmara de Senadores el presente
proyecto de decreto, que reforma el articulo 43 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion media su-
perior para adultos, a efecto de que las reformas aproba-
das por la Camara de Diputados sean discutidas por el Se-
nado de la Republica en su calidad de Cdmara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia
de este dictamen, la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacion para quedar como sigue:

Articulo 43. La educacion para adolescentes y adultos
esta destinada a individuos de quince afios 0 mas que no
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hayan cursado o concluido la educacion primaria, secunda-
ria y media superior. Se presta a través de servicios de al-
fabetizacion, educacion primaria, secundaria y media su-
perior, asi como de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. En educa-
cion se apoyara en la participacion y solidaridad social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
decreto deberéan cubrirse en colaboracion y funcion de los
ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tercero. El Ejecutivo federal y el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion harén las adecuaciones al
marco normativo vigente de sus atribuciones en un plazo
no mayor a 180 dias; esta adecuacion tendra como fin faci-
litar el acceso de los adultos a las instituciones de educa-
cion media superior en sus distintas modalidades.

Cuarto. El cumplimiento de esta disposicion se hara por
medio de las instituciones de educacion media superior que
funcionan en el sistema educativo nacional.

Notas:

1 Coneval, en http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medi-
¢i%C3%B3n/Avances-Rezago-educativo.aspx

2 Inegi (2010) Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos, consul-
ta realizada el 4 de febrero de 2014 en http:/sc.inegi.org.mx/siste-
mas/cobdem/resultados.jsp?w=>52&backidhecho=528 &backcons-
tem=527&constembd=167

3 Fuentes INEA (2012). Consulta en http://www.inea.gob.mx/inea-
num/pdf/rezago 2012 16abrill3.pdf

4 Cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 (Inegi).

5 En http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/se/SAE-ISS-09-13.pdf

6 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en http://portal-
transparencia.gob.mx/pot/presupuesto/showPresupuesto.do?method=b
egin& idDependencia=11310& idDependencia=11310

7 Consejo Nacional de Fomento Educativo, en http://portaltransparen-
cia.gob.mx/pot/presupuesto/showPresupuesto.do?method=begin& id-
Dependencia=11150

8 Las cifras de presupuestos corresponden al modificado, que incluye
el programa original corresponde al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion aprobado por el Congreso de la Unidn y las adecuaciones del
presupuesto autorizadas, que la entidad informo de enero a diciembre
de 2013 a través del Sistema Integral de Informacion.

9 En visita del 8 al 18 de febrero de 2010.
Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 24 de abril de 2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (rtibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal, José¢ Enrique Doger Guerrero (riibrica), Angel Alain Aldrete La-
mas (ribrica), Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Dulce Maria
Mufiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes Téllez (rabrica), Dora Ma-
ria Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gor-
dillo (rtibrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Na-
jera Medina (rbrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez
(ribrica), Gaudencio Hernandez Burgos (ribrica), Maria de Jesus
Huerta Rea (ribrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez, Jorge Herrera Delga-
do, Harvey Gutiérrez Alvarez (ribrica), Ménica Garcia de la Fuente
(rtbrica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo (rbrica), Gua-
dalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez (ri-
brica), Fernando Cuéllar Reyes (rabrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
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diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le fue turnada para su andlisis y dictamen, la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y
7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral
1; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, frac-
cion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esa honorable asamblea, el presen-
te dictamen, al tenor de los siguientes

I. Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores,
celebrada el 21 de febrero de 2013, el senador Jorge Emi-
lio Gonzdlez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictd tramite a la iniciativa, turnandola a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Tercero. Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, solicito a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva del Senado, se le concediera
prorroga hasta por el término de treinta dias, para la elabo-
racion de los dictdmenes correspondientes a diez asuntos
legislativos, entre los cuales se referia la iniciativa de re-
forma al articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, en virtud de que los ex-
pedientes se encontraban sujetos a observaciones de los
senadores integrantes de la comision.

Cuarto. El 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL-
2P1A-1546, 1a Mesa Directiva autorizo la prérroga solici-

tada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto en los pa-
rrafos 1y 3 del articulo 212 del Reglamento del Senado,
para la elaboracion de los dictamenes sobre las iniciativas
relacionadas.

Quinto. Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio
CMARN/49/13, la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, nuevamente solicitd a la Mesa Directiva del
Senado, se concediera prorroga por 60 dias para dictaminar
cuatro minutas y diez iniciativas, incluida la de reforma al
articulo 28 de la LGEEPA, en virtud de que los proyectos
de dictamen se encontraban sujetos a observaciones por los
Senadores de la Comision.

Sexto. EI 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-
2887, 1a Mesa Directiva del Senado autorizd prorroga por 15
dias para la elaboracion de los dictdmenes sobre dos minu-
tas y seis iniciativas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 212, parrafos 1 y 3 del Reglamento del Senado.

Séptimo. Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el
29 de abril de 2013, la Mesa Directiva del Senado, emitio
excitativa a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que presentara los dictdmenes de los asun-
tos descritos turnados a la Comision, incluida la iniciativa
de reforma al articulo 28 de la LGEEPA.

Octavo. El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13,
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, soli-
cito autorizacion de ampliacion de plazo para la presenta-
cion de los dictdmenes de diversos proyectos, entre los que

se relacionaba la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 28 de la LGEEPA.

Noveno. Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25
de julio de 2013, la Mesa Directiva del Senado, acordd no
autorizar la prorroga de los cuatro proyectos de decreto,
debido a que ya habian recibido dos autorizaciones de am-
pliacion de plazo en fechas anteriores; desde luego, entre
los cuatro proyectos cuya prorroga se nego, se menciona la
iniciativa que reforma el articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, ce-
lebrada el 28 de noviembre de 2013, se dio cuenta al pleno
con el dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, so-
bre la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, presentada por el senador Jorge
Emilio Gonzélez Martinez, quedando de primera lectura.
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Undécimo. El 5 de diciembre de 2013, en sesion ordinaria
del pleno senatorial se dio la segunda lectura del dictamen
referido en el parrafo anterior, en cuya discusion el senador
Francisco Salvador Lopez Brito, sin hacer reserva de dis-
posicion alguna del dictamen, propuso un agregado final al
texto vigente de la fraccion X del articulo 28 de la LGEE-
PA, para reiterar la vigencia de la disposicion prevista en la
fraccion XII del mismo articulo. Una vez aprobado el agre-
gado de referencia, el proyecto de decreto fue aprobado en
lo general y en lo particular.

Duodécimo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Senado remitio a la Camara de Diputados, el
expediente de la minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Con base en el andlisis realizado sobre el asunto objeto del
presente dictamen, las diputadas y los diputados integran-
tes de esta comision dictaminadora, presentamos en sinte-
sis el siguiente

II. Contenido de la minuta

Las comisiones encargadas de dictaminar la iniciativa pre-
sentada por el senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez,
sefialan que dicho proyecto tiene por objeto “fortalecer la
proteccion a los ecosistemas costeros otorgando certeza ju-
ridica en su definicion, de tal manera que se precise con
mayor claridad los limites fisicos de la zona en donde una
obra o actividad deberéan ser sujetas a una autorizacion en
materia de impacto ambiental de la secretaria”.

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicion pro-
puesta por el Iniciador, parten de una concepcion de la Co-
mision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad, Conabio, a través de la cual, se asevera que los
litorales de nuestro pais, sus amplias zonas costeras, alber-
gan una enorme riqueza de especies de flora y fauna, en
una amplia diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, que desde una perspectiva social, el
promovente reconoce los beneficios de los municipios
ubicados en zonas costeras, derivados, entre otras, de acti-
vidades turisticas, los cuales disminuyen conforme los im-
pactos negativos afectan a este tipo de ecosistemas; en
consecuencia, estiman preciso evaluar el impacto ambien-
tal de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio
ecologico de los ecosistemas costeros, procurando el equi-

librio entre el desarrollo de las diversas actividades y la
proteccion ambiental.

Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la
cual ha sido privilegiada por el desarrollo del turismo y de
complejos habitacionales. Por otro lado, consideran que las
zonas costeras incluyen una amplia diversidad de ecosiste-
mas costeros de igual importancia en los 4mbitos social,
economico y ambiental; asimismo, reconocen que la zona
costera contiene habitats productivos que pueden favorecer
la creacion de nuevos asentamientos humanos, incremen-
tando la poblacion humana en la costa.

Aseguran que con el paso del tiempo, aumenta la degrada-
cion de la zona costera, a pesar de las estrategias imple-
mentadas para prevenir el deterioro de sus ecosistemas.

Sefialan la importancia de contar con ordenamientos de
asentamientos humanos para las costas, a fin de fomentar
el desarrollo integrado y sostenible de las zonas costeras.

Para ello, retoman la definicion del término “ecosistema”,
prevista en la fraccion XIII del articulo 3 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en los siguientes términos: “Ecosistema, es la unidad fun-
cional bésica de interaccion de los organismos vivos entre
si, y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo de-
terminados”.

A partir de esta definicion, las senadoras y los senadores
encargados del dictamen que dio lugar a la minuta que nos
ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe consi-
derar todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya
que no se pueden separar, pues todos forman parte de
las zonas costeras.”

Aseguran que la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad, sefiala cuales son los ecosiste-
mas costeros y proceden a enunciar algunos de ellos, des-
tacando las principales caracteristicas que le son propias a
los manglares, los humedales, la franja intermareal, las du-
nas costeras, las lagunas costeras, los arrecifes de coral, las
marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosiste-
mas y la riqueza de los servicios ambientales que prestan,
la existencia de vacios legales, genera falta de certeza juri-
dica en la proteccion de los ecosistemas costeros, ello en
alusion a la preocupacion del promovente por la falta de
una definicion legal de los ecosistemas costeros, y que a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2014

pesar de que los ecosistemas que se encuentran en la zona
costera estan protegidos por algunos ordenamientos juridi-
cos, tales disposiciones no han tenido la eficacia para dete-
ner el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el au-
mento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido del articulo 28 de
la LGEEPA, aludiendo sélo a la fraccion IX, la colegisla-
dora reitera que el mandato de la ley, es que cualquier obra
o actividad tiene que pasar el procedimiento de evaluacion
del impacto ambiental para mantener un equilibrio ecolo-
gico, lo que, aseguran, resulta relevante ya que gran parte
de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del
pais.

Por otro lado, hacen referencia al boletin para la prensa de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de fe-
cha 8 de octubre de 2012, para aseverar que “dentro de los
dafios principales que han provocado los desarrollos in-
mobiliarios se encuentran la modificacion y destruccion
del habitat de flora y fauna; cambio de uso de suelo; ge-
neracion de residuos peligrosos; introduccion de espe-
cies exoticas; alteracion de las dunas costeras; ocupa-
cion de la zona federal maritimo terrestre, Zofemat, y
los terrenos ganados, tanto por nacionales y extranje-
ros.”

Sefialan que no existe ley alguna que defina lo que juridi-
camente se debe de entender por “costa”, y proceden, con
animo de ilustrar sobre la fundamentacion de la propiedad
originaria de los recursos; asi como el cuidado de su con-
servacion; la restauracion del equilibrio ecoldgico y la dis-
tribucion equitativa de la riqueza publica, y la propiedad de
la nacion sobre las aguas de los mares territoriales, las
aguas marinas interiores, las de las lagunas y las de los es-
teros, entre otras, a hacer una descripcion parcial del con-
tenido del articulo 27 constitucional.

Luego sefialan que de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
ble, la preservacion de los ecosistemas costeros esta a car-
go de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pero que dicha ley no define cuales son los eco-
sistemas costeros, vacio que genera una laguna juridica.

Reconocen “que los espacios costeros estan inevitable-
mente inmersos en intereses de todos los sectores, por lo
que coinciden con la propuesta realizada por el promoven-
te.”

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema
costero, en una definicion que tome en consideracion a los
ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la co-
rresponsabilidad intergubernamental en la administracion
de riesgos ambientales, la restauracion de ecosistemas y la
proteccion de todos los ecosistemas que estén incluidos en
las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politi-
ca Nacional de Mares y Costas, elaborada por la Comision
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y
Costas, cuyos objetivos estan orientados a mejorar las con-
diciones de vida de las poblaciones costeras, a fortalecer
las economias locales, a mejorar la competitividad regional
y a asegurar la estructura y funcion de los ecosistemas ma-
11n0S y costeros.

Aseveran que la Politica Nacional de Mares y Costas defi-
ne la zona costera, como el espacio geografico de inter-
accion mutua entre el medio marino, el medio terrestre
y la atmésfera, comprendido por: a) una porcion conti-
nental definida por 261 municipios costeros; 150 con
frente de playa y 111 municipios interiores adyacentes a
éstos con influencia costera alta y media; b) una por-
cion marina definida a partir de la plataforma conti-
nental delimitada por la isobata de los 200 m. y c¢) una
porcion insular representada por las islas nacionales.

Asimismo, sefialan la existencia formal del ordenamiento
ecologico del territorio, previsto en el articulo 19 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, como instrumento de politica ambiental para regu-
lar o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
bajo un esquema de proteccion del medio ambiente, pre-
servacion de los recursos naturales y aprovechamiento sus-
tentable.

Refieren la existencia de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico Marino, regulados en los articulos 20 Bis-6 y 20
Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refie-
ren sus objetivos y contenidos minimos, respectivamente.
Con base en estas disposiciones, las comisiones dictamina-
doras del Senado deducen que el area delimitada en dichos
programas para su ejecucion, es aquella que atiende crite-
rios de importancia ecoldgica para la proteccion y aprove-
chamiento sustentable de los mares y costas, atendiendo a
las caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales.

Sefialan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento
Ecologico de Mares y Costas divide los litorales en cuatro
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zonas estratégicas para la elaboracion de sus respectivos
programas de ordenamiento y que a la fecha, solo se han
expedido dos de ellos: el del Golfo de California, median-
te decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
DOF, del 29 de noviembre de 2006, y el del Golfo de M¢-
xico y Mar Caribe, mediante acuerdo publicado en el DOF,
de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que en ambos programas publicados,
la porcion marina del area sujeta a ordenamiento se en-
cuentra bien definida y abarca, en el caso del programa del
Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la
Zona Economica Exclusiva, en tanto la porcion terrestre
del mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte del la su-
perficie territorial de algunas entidades federativas, como
Tabasco.

Consideran que para precisar los alcances del concepto de
“zona costera”, en su porcion terrestre, es preciso seflalar
que de acuerdo con el Programa de Ordenamiento del Gol-
fo de México y el Mar Caribe, el area sujeta a ordena-
miento constituida por 142 municipios con influencia
costera es solamente la porcion geopoliticamente defini-
da para fines del ordenamiento y que actia entre los
sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de de-
terminar los limites geogréaficos del concepto de “zona cos-
tera”, se incorpore en la definicion textual, la apreciacion
de las Comisiones Dictaminadoras sobre la vision homdlo-
ga entre la Politica Nacional de Mares y Costas y los Pro-
gramas de Ordenamiento Ecologico Marino, considerando
la presion que ejercen las actividades realizadas en la zona
de influencia terrestre sobre los ecosistemas marinos.

Las y los integrantes de las comisiones unidas dictamina-
doras del Senado, analizaron comparativamente la norma-
tiva relacionada con la garantia de la proteccion a los eco-
sistemas costeros de EUA, Espafia, Nueva Zelandia y
Australia, en el entendido de que el concepto de “zona cos-
tera” en cada pais, responde a las caracteristicas geografi-
cas particulares de los litorales de cada Estado nacion.

Derivado de dicho andlisis comparativo, las senadoras y
los senadores involucrados arribaron, entre otras conclu-
siones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera”
en los diversos estados, es variable y tiende a dar certidum-
bre a la aplicacion de los ordenamientos legales, posibilitan-
do la convergencia de los afanes gubernamentales.

Concuerdan en que la intencion motora, en cualquier caso,
es la de proteger este tipo de zonas a través de referen-
cias amplias que abarquen todo tipo de ecosistemas, o
de mecanismos que permitan a la autoridad una pro-
teccion discrecional sustentada en el analisis de las par-
ticularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas
costeros.

En este tenor, la colegisladora avista un respaldo a su ar-
gumento en el marco estratégico de la Politica Nacional pa-
ra el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas que con-
templa la siguiente linea de accion:

Delimitar la zona costera de México, basada en criterios
ambientales que permitan la mejor representacion de los
procesos del complejo continente-océano-atmosfera, para
establecer la base territorial de su instrumentacion, y cir-
cunscribir territorialmente los esquemas de gestion y coor-
dinacion.

Con base en lo anterior, convienen en “ampliar el espectro
de la iniciativa hacia aquellos articulos que asimismo omi-
ten definir el concepto de ecosistema o zona costera, y que
como consecuencia, dicha omision conlleva a dificultades
interpretativas y aplicativas. Concretamente se refieren a
los articulos 3o., y 11, fraccion III, inciso h) y 28, fraccion
X de la LGEEPA.”

Suponen que al insertar el concepto o definicion de “eco-
sistemas costeros” en el articulo 3o. de la LGEEPA, su sig-
nificado aplicara a todos los dispositivos normativos de la
Ley que lo refieran, armonizando y dando congruencia a la
interpretacion y aplicacion de la misma.

Con base en lo anterior, el Senado de la Republica aprobo
y remitio a la Camara de Diputados, mediante la minuta
correspondiente, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccion III, del
articulo 11 y la fraccion X del articulo 28; y se adiciona la
fraccion XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
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LaXIIL ...

XIII Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas
costeras, los acantilados, franjas intermareales; los
humedales costeros tales como las lagunas interdu-
narias, las lagunas costeras, los esteros, las maris-
mas, los pantanos, las ciénagas, los manglares, los pe-
tenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los
palmares y las selvas inundables; los arrecifes de co-
ral; los ecosistemas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o
bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo com-
prender porciones marinas, acuaticas y o terrestres;
que abarcan en el mar a partir de una profundidad
de menos de 200 metros, hasta 100 kilometros tierra
adentro o 50 metros de elevacion.

La secretaria, en colaboraciéon con las entidades fe-
derativas y los municipios, determinara la zona cos-
tera nacional tomando en consideracion las interac-
ciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial
de la Federacion mediante acuerdo;

XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria,
podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con
el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacion, en su caso, de sus Munici-
pios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su
jurisdiccion territorial:

Lall ..;

I ...;
aag)...
h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas
costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados

con el mar, asi como en sus litorales o zonas federa-
les, e

...

IV.alX. ..

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y ac-
tividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o re-
basar los limites y condiciones establecidos en las disposi-
ciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mini-
mo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Se-
cretaria:

LalX. ...

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas cos-
teros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agrope-
cuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion XII de
este articulo;

XL a XIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez analizado el contenido de la minuta proyecto de
decreto que nos ocupa, la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, expone las siguientes

II1. Consideraciones

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados, encar-
gados del presente dictamen, discrepamos del sefialamien-
to de la colegisladora, en cuanto al objetivo del proyecto
legislativo contenido en la iniciativa presentada por el se-
nador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, pues el objeto fun-
damental del dicho proyecto es el de adicionar un pérrafo
tercero al articulo 28, recorriendo el subsecuente para que
pase a ser parrafo final del mismo numeral de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, a efecto de precisar el concepto legal del término “eco-
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sistemas costeros”, en una definicion que tome en consi-
deracion todos aquellos ecosistemas que de acuerdo con la
CONABIO se localicen en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corres-
ponde al espacio geogréfico de interaccion entre el medio
marino, el terrestre y la atmosfera, areas que cuentan con
una gran riqueza bioldgica propicia para que en la franja
costera y las aguas adyacentes de nuestros litorales pueda
coexistir una amplia variedad de ecosistemas terrestres y/o
marinos.

Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido
definida por la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, como: “el espacio geogréfico de
interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmosfera,
constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios
costeros, 150 con frente de playa y 113 adyacentes a ¢s-
tos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por la isobata de los -200 metros
(curva que representa cartograficamente los puntos de
igual profundidad en océanos y mares), y

¢) Una porcion insular representada por las islas ocedni-
cas y costeras”.

A partir de esta definicion, el iniciador infiere que en esta
zona se puede detectar un niimero importante e indefinido
de ecosistemas que determinan las caracteristicas propias
de cada area de dicha zona, caracteristicas que permiten
generar beneficios economicos para la poblacion de los
municipios del area, derivados de actividades de explota-
cion de los recursos provenientes de dichos ecosistemas.

Expone el iniciador que los efectos negativos del desarro-
llo de dichas actividades, en detrimento de los ecosistemas
objeto de explotacion, deben atenderse conforme lo dis-
puesto en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el cual se prevé
la evaluacion de los impactos ambientales, a fin de mini-
mizar los efectos negativos al medio ambiente, particular-
mente a los ecosistemas costeros.

Es de observarse que el articulo 28 de referencia, estable-
ce: “...en los casos que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de

las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la se-
cretaria:

ILaVIIL ..;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosiste-
mas costeros”; ...

De tal manera, el senador iniciador reconoce que a pesar de
la referencia a los ecosistemas costeros expresada tanto en
la fraccion IX del articulo 28 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, como en la
fraccion II del articulo 9 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, no existe en ordenamiento legal
alguno de nuestro sistema juridico, una disposicion expre-
sa que defina el término “ecosistema costero”.

Coincidimos con los senadores en el reconocimiento de la
importancia que tiene la zona costera mexicana, privilegia-
da por el desarrollo del turismo y de complejos habitacio-
nales, e incluyente de una amplia diversidad de ecosiste-
mas costeros y continente de los hédbitat con recursos
naturales que favorecen diversas actividades productivas
de los asentamientos humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de
actualizar la legislacion en materia de asentamientos hu-
manos que regule el ordenamiento de los mismos; pero no
solo en las zonas costeras, sino en todo el territorio nacio-
nal, con el proposito principal de proteger tanto al medio
ambiente y los recursos naturales, como a los ecosistemas
y a la poblacion del pais en general.

Estimamos acertada la definicion del término “ecosiste-
ma”, tal como esta prevista en el articulo 3, fraccion XIII
de la LGEEPA, que a la letra dice: “Ecosistema, es la uni-
dad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un espacio
y tiempo determinados”. Sin embargo, no se deben con-
fundir los términos, y mucho menos las definiciones, de
“ecosistema costero” y “zona costera”. No podemos enten-
der, como lo pretende la colegisladora, “que un ecosistema
costero debe considerar todos aquellos ecosistemas de ma-
nera integral, ya que no se pueden separar, pues todos for-
man parte de las zonas costeras”.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiver-
sidad de los ecosistemas y la riqueza de los servicios am-
bientales que prestan, la existencia de vacios legales, gene-
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ra falta de certeza juridica en la proteccion de los ecosiste-
mas costeros.

No obstante la validez de la preocupacion manifiesta de los
senadores por la falta de una definicion legal de los ecosis-
temas costeros, y que a pesar de que €stos se encuentran en
la zona costera y estdn protegidos por algunos ordena-
mientos juridicos, aseveran que las disposiciones juridicas
no han sido eficaces para detener el menoscabo de los eco-
sistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos inmobi-
liarios en dicha zona. Desde nuestro punto de vista, tanto el
deterioro de los ecosistemas costeros, como el crecimiento
de los desarrollos inmobiliarios, devienen de una amplia y
diversa gama de causales econdmicas, politicas y sociales,
y no necesaria ni exclusivamente de la falta de una defini-
cion legal del término: “ecosistema costero”.

Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el
articulo 28, fraccion IX de la LGEEPA, no debe su rele-
vancia a que gran parte de la biodiversidad costera se con-
centra en 17 estados del pais, como lo asevera la colegisla-
dora, sino que dicha relevancia estriba en que toda la
biodiversidad costera se encuentra Uinica y necesariamente
en las 17 entidades federativas que cuentan con litorales en
el pais.

Asimismo, consideramos desafortunada la referencia de la
colegisladora, al boletin para la prensa de la Profepa, de fe-
cha 8 de octubre de 2012, para aseverar que “dentro de los
dafios principales que han provocado los desarrollos inmo-
biliarios se encuentran la modificacion y destruccion del
hébitat de flora y fauna; cambio de uso de suelo; genera-
cion de residuos peligrosos; introduccion de especies exo-
ticas; alteracion de las dunas costeras; ocupacion de la zo-
na federal maritimo terrestre (Zofemat) y los terrenos
ganados, tanto por nacionales y extranjeros.”, sobre todo,
en cuanto al dafio provocado por los desarrollos inmobilia-
rios en la ocupacion de terrenos ganados por nacionales y
extranjeros.

Ante el sefialamiento del Senado, en el sentido de que no
existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe
de entender por “costa”, consideramos que no debemos es-
perar que los ordenamientos juridicos sean sustitutos de los
diccionarios que, en el caso del de la lengua espafiola, de-
finen el vocablo “costa” como: orilla del mar, o litoral, en-
tre otras acepciones.

Coincidimos con las comisiones dictaminadoras del Sena-
do, en cuanto a que de acuerdo con lo dispuesto en el arti-

culo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
ble, la preservacion de los ecosistemas costeros esta a car-
go de la Semarnat, pero que no define cuales son los eco-
sistemas costeros, lo que genera una laguna juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sen-
tido de precisar el concepto de ecosistema costero, en una
definicion que tome en consideracion a los ecosistemas, los
usuarios de los mismos, el ambiente, la corresponsabilidad
intergubernamental en la administracién de riesgos am-
bientales, la restauracion de ecosistemas y la proteccion de
todos los ecosistemas que estén incluidos en las costas, es
incorrecto e innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicion de “ecosiste-
ma” establecida en la fraccion XIII del articulo 30. de la
LGEEPA, que a la letra dice: “XIIIL. Ecosistema: La uni-
dad funcional basica de interaccion de los organismos vi-
vos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados;”.

Por otro lado, estimamos pertinente atender el plantea-
miento del proyecto contenido en la iniciativa del senador
Jorge Emilio Gonzalez Martinez, que “busca incorporar en
la LGEEPA la definicion de ecosistema costero, tomando
como base la definicion de zona costera propuesta por la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad, comision intersecretarial concebida como una
organizacidn de investigacion aplicada, promotora de in-
vestigacion bésica, que compila y genera informacion so-
bre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el
area de informatica de la biodiversidad y es fuente piblica
de informacion y conocimiento accesible para toda la so-
ciedad”.

A razdn de la Conabio, y conforme lo planteado en la ini-
ciativa de referencia, “los ecosistemas costeros son de los
mas productivos, pero también los mas amenazados en el
mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los
sistemas de dunas), dreas donde el agua dulce y el agua de
mar se mezclan (estuarios), y las dreas costeras cercanas al
litoral. En general la zona costera es aquella que abarca
desde menos de 200 metros de profundidad en el mar, has-
ta 100 kilometros tierra adentro, o 50 metros de elevacion
(lo que esté mas cerca del mar)”.

Asi, de acuerdo con la Conabio, en su publicacion Capital
Natural de México, Capitulo I: Conocimiento Actual de la
Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas Costeros, Insulares y
Epicontinentales, la zona costera mexicana se define como:
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“El espacio geogréfico de interaccion del medio acudti-
co, el terrestre y la atmosfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios
costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores adya-
centes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la platafor-
ma continental delimitada por la isobata de los -200
metros, y

¢) una porcion insular representada por las islas oceani-
cas y costeras.

Con una definicion similar a la anterior, la colegisladora
asevera que la Politica Nacional de Mares y Costas define
la zona costera, como el espacio geografico de interaccion
mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la at-
mosfera, comprendido por: a) una porcion continental de-
finida por 261 municipios costeros; 150 con frente de pla-
ya y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con
influencia costera alta y media; b) una porcién marina de-
finida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isobata de los -200 metros y ¢) una porcion insular re-
presentada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusion de la colegisladora, sobre
la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Marino, regulados en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del
mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus ob-
jetivos y contenidos minimos, respectivamente.

Con base en lo dispuesto en dichos numerales, cuya area
delimitada en dichos programas para su ejecucion, es aque-
lla que atiende criterios de importancia ecologica para la
proteccion y aprovechamiento sustentable de los mares y
costas, atendiendo a las caracteristicas geograficas y biofi-
sicas de los litorales, reconocemos que la Estrategia Na-
cional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas,
divide los litorales en cuatro zonas estratégicas para la ela-
boracion de sus respectivos Programas de Ordenamiento y
que a la fecha, solo se han expedido dos de ellos: el del
Golfo de California, mediante decreto publicado en el
DOF, de 29 de noviembre de 2006, y el del Golfo de M¢-
xico y Mar Caribe, mediante Acuerdo publicado en el
DOF, de 24 de noviembre de 2012.

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las
definiciones planteadas por la Conabio, ya que en ambos
programas publicados, sefialados en el pérrafo anterior, la

porcion marina del area sujeta a ordenamiento se encuen-
tra bien definida y abarca, en el caso del Programa del Gol-
fo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la zona
econdmica exclusiva, en tanto la porcion terrestre del mis-
mo Ordenamiento, incluye la mayor parte de la superficie
territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco,
razon por la cual, reconocemos que las definiciones de la
Conabio, son proposiciones que exponen con mayor clari-
dad y exactitud los caracteres genéricos y diferenciales del
término: “zona costera”.

Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes
de las comisiones unidas dictaminadoras del Senado, quie-
nes analizaron comparativamente la normativa relacionada
con la garantia de la proteccion a los ecosistemas costeros
de EUA, Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el enten-
dido de que el concepto de “zona costera” en cada pais, res-
ponde a las caracteristicas geograficas particulares de los
litorales de cada Estado nacion.

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en
cuanto a la conclusion de que el concepto de “zona coste-
ra” o “drea costera”, en los diversos estados, es variable y
tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los ordena-
mientos legales, posibilitando la convergencia de los afa-
nes gubernamentales.

Reconocemos que la intencion, en todo caso, es proteger la
zona costera, considerando las referencias que abarquen to-
do tipo de ecosistemas, y que permitan a la autoridad una
proteccion discrecional sustentada en el analisis de las par-
ticularidades ecologicas y biofisicas de los ecosistemas
costeros.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales es-
tima inviable la minuta proyecto de decreto que reforma el
inciso h) de la fraccion III, del articulo 11, y la fraccion X
del articulo 28, y adiciona la fraccion XIII Bis al articulo
30., todos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, enviada por el Senado de la Repu-
blica, por lo siguiente:

Primero. La propuesta original contenida en la Iniciati-
va del Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, era
adicionar un parrafo tercero al Articulo 28, recorriendo
el subsecuente para que pasara a ser parrafo final del
mismo numeral de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, a efecto de precisar el
concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en
una definicion que tome en consideracion todos
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aquellos ecosistemas que de acuerdo con la Conabio
se localicen en las zonas costeras.

De tal manera, los ecosistemas existentes de acuerdo
con lo dispuesto en la fraccion XIII del articulo 30. de
la LGEEPA, cuyo habitat se encuentre dentro de la Zo-
na Costera Mexicana, se deben definir como: “ecosiste-
mas costeros”.

Segundo. En virtud de que la relacion de ecosistemas
que se quiere proponer como de ecosistemas costeros,
sea la mencionada por la Conabio, o la propuesta por el
Senado en la minuta proyecto de decreto que nos ocupa,
seria una relacion enunciativa, mas no limitativa de los
ecosistemas costeros existentes, pues, seguramente, no
estaran en la lista todos los sistemas costeros existentes,
0 no existiran todos los ecosistemas costeros que estu-
vieran en la lista; ya que bien puede desaparecer un eco-
sistema, como también puede aparecer otro hasta enton-
ces desconocido.

Tercero. Una de nuestras consideraciones concluyentes,
es:

- Dejar vigente la definicion de “ecosistema”, pre-
vista en la fraccion XIII del articulo 3o. de la
LGEEPA, que dice: “XIII. Ecosistema: La uni-
dad funcional bésica de interaccion de los orga-
nismos vivos entre si y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados;”;

- Agregar al final de dicha fraccion: “...; Seran eco-
sistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique
dentro de la zona Costera Mexicana;”; y

- Adicionar una fraccion XXXVIII Bis, al articulo
30. de la LGEEPA, para definir:

XXXVIII Bis. Zona costera mexicana, el espacio
geografico de interaccion del medio acuatico, el
terrestre y la atmosfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 mu-
nicipios costeros, 150 con frente de playay 113 in-
teriores adyacentes a éstos, con influencia costera
alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata
de los -200 metros, y

¢) una porcion insular representada por las islas
ocednicas y costeras.

Cuarto. No es viable la propuesta de la colegisladora,
para adicionar un parrafo al Articulo 3°. de la LGEEPA,
que establezca la atribucion de una funcion a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que
en colaboracion con las entidades federativas y los mu-
nicipios, determine la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgi-
cas particulares de la zona que se trate y la publicara en
el Diario Oficial de la Federacion mediante acuerdo, ya
que en dicho articulo solo se prevén las definiciones de
diversos vocablos, para los efectos de la ley.

Pero no solo la ubicacion de la propuesta de disposicion
es erronea; sino también la indefinicion de las entidades
federativas que colaboraran con la dependencia en la
determinacion de la zona costera nacional; aunque es de
suponerse que se debiera referir a los estados con litoral,
ya que considerardn las interacciones fisiograficas y
biologicas particulares de la zona costera nacional en di-
cha determinacion. Probablemente fuere mas apropiado
asignar esta funcion a la Comision Nacional para el Co-
nocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, institu-
cion que, como asentamos anteriormente, es una Comi-
sion Intersecretarial concebida como una organizacion
de investigacion aplicada, promotora de investigacion
bésica, que compila y genera informacion sobre biodi-
versidad, desarrolla capacidades humanas en el area de
informatica de la biodiversidad y es fuente publica de
informacion y conocimiento accesible para toda la so-
ciedad.

Quinto. No coincidimos con el proyecto de decreto en la
propuesta de reforma al inciso h) de la fraccion III del
articulo 11 de la ley.

El articulo 11 de la ley establece que la federacion, por
conducto de la secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobier-
nos del Distrito Federal o de los estados, con la participa-
cion, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

El supuesto previsto en la fraccion I1I, sefiala la facultad de
la evaluacion del impacto ambiental de las obras o activi-
dades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su ca-
so, la expedicion de las autorizaciones correspondientes,
con excepcion de las obras o actividades siguientes:
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El inciso g) de la fraccion III, alude como excepcion a
“Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros”. Luego, el texto vigente del inciso h), refiere
obras y actividades en humedales, lagunas, rios, lagos y es-
teros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zo-
nas federales.

Asi, podemos observar que el inciso g) refiere ecosistemas
que pueden ser terrestres 0 marinos; en tanto, el inciso h)
sefiala espacios lacustres entre los cuales solo caben algu-
nos de los ecosistemas costeros.

De tal manera, es improcedente agregar en el texto del in-
ciso h) del Articulo 11 de la LGEEPA, el término “ecosis-
temas costeros”, en adicion a los espacios o cuerpos de
agua que en dicho inciso se refieren.

Sexto. Tampoco estamos de acuerdo con la propuesta de re-
formas a la fraccion X del Articulo 28 de la LGEEPA.

Desde luego, este numeral prevé que quienes pretendan lle-
var a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, re-
queriran previamente la autorizacion en materia de impac-
to ambiental de la Secretaria.

Vemos que el supuesto de la fraccion IX, sefiala a los “des-
arrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas coste-
ros”.

Por su parte, el supuesto de la fraccion X, prevé obras y ac-
tividades en humedales, lagunas, rios, lagos y esteros co-
nectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas fe-
derales.

Es de observarse que en la fraccion X se refieren espacios
lacustres, mientras los ecosistemas costeros pueden estar
en espacios marinos o terrestres.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y
X, es suficiente para reconocer inviable la incorporacion de
los ecosistemas costeros en el supuesto de la fraccion X del
articulo 28.

Finalmente, reconocemos valida y viable la propuesta de
agregado final al texto vigente de la fraccion X, para esta-
blecer: “... en el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estard a lo dispuesto en la fraccion XII de
este articulo;”.

Por lo expuesto y fundado, y para los efectos de lo dis-
puesto en la fraccion e del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la
consideracion del honorable pleno de la Camara de Di-
putados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 3o. y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XIII del articulo
30.; la fraccion X del articulo 28 y se adiciona una fraccion
XXXVIII Bis al articulo 30. de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LaXIL ...

XIIL Ecosistema: La unidad funcional bésica de inter-
accion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Serdn
ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique
dentro de la Zona Costera Mexicana;

XIV. a XXXVIIL ...

XXXVIII Bis. Zona costera mexicana: El espacio ge-
ografico de interaccion del medio acuatico, el terres-
tre y la atmdsfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 mu-
nicipios costeros, 150 con frente de playay 113 in-
teriores adyacentes a éstos, con influencia costera
alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata
de los -200 metros, y

¢) Una porcion insular representada por las islas
oceanicas y costeras;

XXXIX. ...
Articulo 28. ...

LalX. ...
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X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagu-
nas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi co-
mo en sus litorales o zonas federales; en el caso de ac-
tividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se
estara a lo dispuesto en la fraccion XII de este articu-
lo;

XL a XIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2014.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), presidenta; Minerva Casti-
llo Rodriguez (rubrica), Erika Yolanda Funes Velazquez (rubrica), Jo-
s¢ Pilar Moreno Montoya (ribrica), Maria Concepcion Navarrete Vi-
tal, Maria Isabel Ortiz Mantilla (riibrica), Gerardo Pefia Avilés, Claudia
Elena Aguila Torres (rtbrica), Graciela Saldafia Fraire (rubrica), Cris-
tina Olvera Barrios (ribrica), secretarios; Ricardo Astudillo Suérez,
Dario Badillo Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta, Eufrosina Cruz
Mendoza, José Luis Esquivel Zalpa (rubrica), Juan Manuel Focil Pérez
(rtbrica), Marina Garay Cabada (rabrica), Rodrigo Gonzalez Barrios
(rbrica), Gabriel Gémez Michel (ribrica), Adriana Hernindez {iii-
guez, Patricia Lugo Barriga (rubrica), Ossiel Omar Niaves Lopez, Ra-
mon Antonio Sampayo Ortiz, Aida Fabiola Valencia Ramirez (rabrica),
Angel Abel Mavil Soto (riibrica), Maria Guadalupe Velizquez Diaz.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Turismo, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 48, parrafo primero, 54 y
cuarto transitorio de la Ley General de Turismo

Honorable Asamblea:

La Comision de Turismo con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 80 numeral 1, fraccion I; 157, numeral 1, fraccion
IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados presenta a la honorable asamblea el siguiente dic-
tamen.

I. Antecedentes

Con fecha 28 de febrero de 2013, en sesion celebrada en la
Camara de Senadores del honorable Congreso de la Union,
el senador René Juarez Cisneros del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presento Iniciati-
va con proyecto de Decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 48, 54, cuarto y octavo transitorios de la Ley Gene-
ral de Turismo.

En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica turnd dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de
Turismo y Estudios Legislativos, para el anélisis y elabora-
cion del dictamen correspondiente.

El 9 de diciembre de 2013 el pleno de la Camara de Sena-
dores dio primera lectura al dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 48,
54, cuarto y octavo transitorios de la Ley General de Tu-
1iSmo.

El 13 de diciembre de 2013 el Pleno de la Camara de Se-
nadores dio Segunda lectura al dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 48, 54, cuarto y octavo transitorios de la Ley General
de Turismo para su discusion, aprobandose sin debate en
votacién nominal y remitiéndose a la Cdmara de Diputa-
dos.

Con fecha 4 de febrero de 2014, la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados dio turno a la Comision de Turismo
copia del expediente niimero 3614, que contiene la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Turismo para que elabore el
dictamen respectivo.

El 5 de febrero de 2014 la comision recibio el expediente
nimero 3614, que contiene la minuta proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo.
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El 1 de abril de 2014, la Junta Directiva de la Comision de
Turismo solicité prorroga para dictaminar la minuta, mis-
ma que fue otorgada el 8 de abril del mismo afio.

II. Contenido de la iniciativa

El turismo es una de las actividades que es para México un
componente esencial y detonante de su desarrollo econo-
mico y social, por lo que la expedicion y promulgacion de
la Ley General de Turismo significé un avance fundamen-
tal para ubicar al sector como una verdadera prioridad na-
cional, que busca el impulso y fomento de la actividad tu-
ristica con una vision federalista.

De tal manera la Ley General de Turismo presenta como
objetivos primordiales: planear y programar la actividad
turistica nacional, bajo criterios de beneficio social, susten-
tabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
estados, municipios y el Distrito Federal, a corto, mediano
y largo plazos. Asimismo, las herramientas y disposiciones
que contempla dicho ordenamiento para la promocion y
desarrollo sustentable de la actividad turistica, son la cons-
titucion de un Atlas Turistico; la incorporacion de la activi-
dad a cadenas productivas; el ordenamiento turistico del te-
rritorio; asi como el desarrollo de zonas de desarrollo
turistico sustentable.

El Atlas Turistico consiste en el registro sistematico de ca-
racter publico de todos los bienes, recursos naturales y cul-
turales que puedan constituirse en atractivos turisticos na-
cionales, sitios de interés y en general todas aquellas zonas
y areas territoriales del desarrollo del turismo.

Por lo que la declaracion de zonas de desarrollo turistico
sustentable dentro de la multicitada ley, establece la susten-
tabilidad del desarrollo turistico del pais, definidas como las
fracciones del territorio nacional claramente ubicadas y de-
limitadas geograficamente que, por sus caracteristicas na-
turales o culturales, constituyen un atractivo turistico. Su
importancia radica en que su delimitacion busca fomentar
la inversion, el empleo y el ordenamiento territorial, bajo la
perspectiva de conservar sus recursos naturales en benefi-
cio de la poblacion.

En este sentido, la misma ley establece la constitucion del
Programa de Ordenamiento Turistico General del Territo-
110, que regionaliza desde el punto de vista del turismo el
territorio nacional, a partir un diagnostico de las caracteris-
ticas, disponibilidad y demanda de los recursos turisticos.
Ubica y propone la zonificacion en los planes de desarro-

llo urbano, asi como el uso del suelo, con el proposito de
preservar los recursos naturales y aprovechar de manera or-
denada y sustentable los recursos turisticos. El programa
también delimita lineamientos y estrategias turisticas para
la preservacion y el aprovechamiento ordenado y sustenta-
ble de los recursos turisticos, y define de manera coordina-
da los lineamientos o directrices que permitan el uso turis-
tico adecuado y sustentable de los bienes ubicados en las
zonas declaradas de monumentos arqueologicos, artisticos
e historicos.

Por lo que con el fin de detonar las economias locales y
buscar el desarrollo regional, la Ley marco dispone que la
Secretaria de Turismo, los Estados, Municipios y el Distri-
to Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
estimulen y promuevan entre la iniciativa privada y el sec-
tor social, la creacion y fomento de cadenas productivas y
redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y
los existentes a través de estudios sociales y de mercado.

Asimismo, la Ley considera importante el fomento del tu-
rismo doméstico, por lo que establece el impulso y promo-
cion del turismo social, el cual busca estimular la integra-
cion social a través de dotar a la sociedad las facilidades
economicas que la Secretaria de Turismo y otras depen-
dencias y entidades de administracion publica, organiza-
ciones sociales y privadas otorguen mediante programas
que fomenten el turismo nacional y motiven la inversion
nacional y extranjera, estableciendo, con ello, los linea-
mientos para que el turismo sea entendido como una acti-
vidad economica que esté al alcance de todas las personas.

Por otro lado, con el fin de formar parte del Plan Nacional
de Desarrollo, que es elemento fundamental para la planea-
cion democratica del desarrollo nacional del pais, el Pro-
grama Sectorial de Turismo! especifica las politicas, objeti-
vos y prioridades que regirdn a la actividad turistica;
procurando investigar las caracteristicas de la demanda y
los atractivos turisticos naturales y culturales con que cuen-
ta cada ruta o region. Conteniendo entre otros, elementos
metodologicos de la planificacion, diagndstico y pronosti-
cos de la situacion del turismo en el pais, el ordenamiento
turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas a
corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con obser-
vancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos, ad-
ministrativos y de politica economica que sean aplicables.

A fin de hacer efectiva la coordinacion y concurrencia en-
tre los diferentes ordenes de gobierno, la Ley prevé la
constitucion de la Comision Ejecutiva de Turismo, de ca-
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racter intersecretarial, que tiene por objeto conocer, atender
y resolver los asuntos de naturaleza turistica relacionados
con la competencia de dos o mas dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como fungir co-
mo oOrgano de consulta para los asuntos que la Secretaria
considere oportuno poner a su consideracion.

Asi, con el objeto de fomentar la participacion social, la
Ley General de Turismo establece un Consejo Consultivo
de Turismo, que es un organo de consulta de la Secretaria
de Turismo para la formulacion de las estrategias y accio-
nes de coordinacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el fin de lograr un de-
sarrollo integral de la actividad turistica nacional y regio-
nal, utilizando, entre otros mecanismos, los foros de con-
sulta y memorias publicadas. Este mismo tipo de 6rganos
de consulta se replicardn a nivel estatal y municipal, pues
cada entidad federativa y municipio habrd de conformar
sus respectivos Consejos Consultivos Locales de Turismo.

Para el caso del Consejo de Promocion Turistica de Méxi-
co, la Ley marco da sustento juridico solido a este impor-
tante organo de la promocion turistica del pais, definiendo
su participacion en coordinacion con la Secretaria de Tu-
rismo, quién a su vez se coordinara con los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal, para el desarrollo de las
campafias de promocion turistica en territorio nacional y el
extranjero, por supuesto, con la concurrencia de los secto-
res social y privado.

Si bien el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tur) ha venido de mucho tiempo atras funcionando como
agente estratégico para el desarrollo de la inversion turisti-
ca sustentable en México, el que este regulado dentro de la
Ley General de Turismo permitird que Fonatur contribuya
plenamente a la planeacion, programacion, fomento y de-
sarrollo de la actividad turistica y de los recursos turisticos,
asi como a la promocion del financiamiento de las inver-
siones privadas y sociales, en tanto que su participacion en
el sector se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo y en
el Programa del Sector Turistico.

En cuanto a los aspectos operativos, la Ley marco previe-
ne la construccion del Registro Nacional de Turismo, que
es el catdlogo publico de prestadores de servicios turisticos
en el pais y que constituye el mecanismo por el que el Eje-
cutivo Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral podran contar con informacion sobre los prestadores de
servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer

mejor el mercado turistico y establecer los vinculos comu-
nicacion necesarios.

En este sentido, la Ley General de Turismo define derechos
y obligaciones a los estan sujetos los prestadores de servi-
cios turisticos y los propios turistas; regulando claramente
los mecanismos de verificacion para que la autoridad ob-
serve el cumplimiento de los requisitos que la Ley estable-
ce.

En conclusion la Ley marco promueve la competitividad
de la actividad turistica mediante la formulacion de politi-
cas publicas, modelos y acciones que incrementen la cali-
dad y competitividad en la materia; la profesionalizacion
de quienes laboran en empresas turisticas o prestan servi-
cios en la actividad; la modernizacion de las empresas tu-
risticas; el otorgamiento de incentivos, distintivos, certifi-
cados o reconocimientos a los prestadores de servicios
turisticos; el disefio y ejecucion de acciones de coordina-
cion entre dependencias y entidades de los diversos 6rde-
nes de gobierno para la promocion y establecimiento de
empresas turisticas; y, la realizacion de acciones para favo-
recer las inversiones y proyectos turisticos de alto impacto
en el sector, asi como agilizar los mecanismos y procedi-
mientos administrativos que faciliten su desarrollo y con-
clusion.

Las virtudes de la Ley General de Turismo, pretenden ha-
cer de México un pais lider en la actividad turistica mun-
dial, lo que tiene un importante significado por ser esta no-
ble industria generadora de importantes fuentes de empleo,
inversion, divisas y como motor del desarrollo regional, no
obstante, no ha sido posible su materializacion dado que a
casi tres afios y ocho meses de la publicacion de la Ley Ge-
neral de Turismo en el Diario Oficial de la Federacion, el
17 de junio de 2009, y que a la fecha no ha sido expedido
su Reglamento conforme lo establece el Articulo Cuarto
Transitorio.

La reglamentacion de las leyes resulta de singular impor-
tancia, ya que una ley sin reglamentar origina situaciones
de inseguridad juridica, viéndose en ocasiones neutraliza-
da, lo que puede generar la percepcion de que las normas
pueden incumplirse ademés de no respetarse. Una ley sin
reglamentar supone costos econdmicos e incertidumbre pa-
ra inversionistas, inseguridad administrativa y dudas en la
toma de decisiones, tanto en el sector publico como en el
privado, lo que inhibe inversiones, procesos y procedi-
mientos.
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La falta de un reglamento se ha traducido en inactividad de
nuevas disposiciones legales que han repercutido en la fal-
ta de oportunidades de crecimiento para el sector turistico
nacional.

Por lo que la propuesta del legislador pretende en primer
término, reformar el Primer parrafo del articulo Cuarto
Transitorio de la Ley General de Turismo, a fin de que se
establezca con toda precision y claridad que corresponde al
titular del Ejecutivo Federal expedir el Reglamento de la
Ley, para hacer consecuente esta disposicion normativa
transitoria con la facultad y obligacion del presidente de la
Republica de proveer en la esfera administrativa a la exac-
ta observancia de las leyes que expida el Congreso de la
Unidn.

El primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio de la Ley
General de Turismo, dispuso que la Secretaria de Turismo
debid emitir el reglamento correspondiente dentro de los
ciento ochenta dias naturales posteriores a partir de la en-
trada en vigor de la Ley.

Por su parte el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece obli-
gaciones y facultades para el presidente de la Republica,
que se traducen en: a) promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Union; b) ejecutar dichas leyes; y, c) pro-
veer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

La facultad consistente en “proveer en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia”, establece la facultad re-
glamentaria del titular del Ejecutivo Federal, al autorizar
al presidente de la Republica a expedir disposiciones re-
glamentarias generales, abstractas e impersonales, que
tienen por objeto la ejecucion de las leyes emanadas por
el Congreso de la Unidn, a fin de lograr su mejor y mas
adecuada aplicacion en los diferentes ramos que regulen,
con lo que se logra un mejor proveer de las leyes en el
ambito administrativo.

Asi lo ha sostenido reiteradamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en diversas tesis aisladas y de juris-
prudencia, en especial en la tesis de jurisprudencia 2°./J.
47/95, en la que establecio que la facultad reglamentaria
conferida en nuestro sistema constitucional al presidente
de la Republica y a los gobernadores de los Estados, en sus
respectivos ambitos competenciales, consiste, exclusiva-
mente, dado el principio de division de poderes imperantes
en la expedicion de disposiciones generales, abstractas e

impersonales que tienen por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y completando en detalle sus normas.

Por lo que el articulo Cuarto Transitorio que se propone re-
formar, en lo que corresponde unicamente a que la Secre-
taria de Turismo expedird el Reglamento de la Ley en la
materia, resulta ser contrario a la norma constitucional, en
tanto que la facultad reglamentaria de las leyes expedidas
por el Congreso de la Unidn, como se ha expuesto, corres-
ponde al presidente de la Republica, que es tnica e indele-
gable, lo que obliga a reformar dicho ordenamiento transi-
torio a fin de establecer que corresponde exclusivamente al
Ejecutivo Federal expedir el Reglamento de la Ley Gene-
ral de Turismo.

Asimismo, el que la Suprema Corte de la Justicia de la Na-
cion haya resuelto declarar invalido el primer parrafo del
articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo,
trajo como consecuencia la invalidez también de los arti-
culos 48 y 54 de la Ley, en lo que corresponde a la parte
normativa que indica “la Secretaria”, en el caso del primer
articulo citado, y respecto del texto “la Secretaria median-
te”, sobre el segundo referido. Ello es asi, porque al decla-
rarse la invalidez de una norma general, como en el pre-
sente asunto acontecio en los términos ya expuestos, sus
efectos se extendieron a todas aquellas normas cuya vali-
dez dependa de la propia norma invalidada, por lo que con-
siguientemente se propone también modificar los citados
articulos invalidados para generar certeza al texto normati-
vo y evitar irregularidades de coordinacion de oraciones
derivadas de la supresion de partes en los contenidos nor-
mativos.

En el caso del articulo 48, primer parrafo, se propone es-
tablecer que en el Reglamento de la Ley General de Turis-
mo se determine la informacion que los prestadores de ser-
vicios turisticos deberan proporcionar a las autoridades
competentes para su inscripcion obligatoria en el Registro
Nacional de Turismo, y no como actualmente sefala que
dichos requisitos los determinard a través del reglamento
correspondiente, sin que se especifique a cual se refiere, lo
que en nuestra consideracion continuaria generando con-
fusion sobre los alcances de la autoridad para expedir las
disposiciones reglamentarias, en tanto que ha quedado su-
ficientemente claro y resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que la facultad reglamentaria de las
leyes emanadas del Congreso de la Union corresponde
tinica y exclusivamente al presidente de la Republica.
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La reforma al parrafo primero del articulo 48 de la Ley se
justifica ademds, porque al quedar eliminado el texto not-
mativo que indica “la Secretaria”, quedaria ambiguo el sig-
nificado de la oracion, lo que pudiera dar lugar a distintas in-
terpretaciones, en tanto que el texto de este parrafo del
articulo 48 dirfa: “La inscripcion al Registro Nacional de Tu-
rismo serd obligatoria para los prestadores de servicios turis-
ticos, quienes deberan proveer a las autoridades competen-
tes la informacion que determine a través del Reglamento
correspondiente,” que de permanecer como actualmente es-
ta, con el texto “a través”, no permite hilar adecuadamente la
oracion al no quedar claro quién o en qué se determinard la
informacion para la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo.

Respecto del articulo 54 de la Ley General de Turismo, la
reforma que se propone consiste en establecer con toda cla-
ridad que los prestadores de servicios turisticos deberan
cumplir con los elementos y requisitos que determine el
Reglamento de la Ley, las Normas Oficiales Mexicanas y
demas disposiciones generales administrativas que emita la
Secretaria. Por lo que el texto normativo “la Secretaria me-
diante” habra de suprimirse de la Ley General de Turismo,
con lo que el articulo 54 de la Ley dirfa: “Para operar, los
prestadores de servicios turisticos, deberan cumplir con los
elementos y requisitos que determinen las disposiciones
reglamentarias correspondientes, y las Normas Oficiales
Mexicanas, sin perjuicio de las obligaciones que les sean
impuestas por otras autoridades”.

Lo anterior permitiria que en el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Turismo, que evidentemente habra de expedir el
presidente de la Republica, puedan establecerse requisitos
que deban cumplir los prestadores de servicios turisticos
para poder operar, pero también lograria que la Secretaria
de Turismo no quede impedida para emitir reglas o dispo-
siciones generales administrativas para regular la actividad
de dichos prestadores, considerando que la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
pueden emitir este tipo de reglas o disposiciones generales
administrativas, en tanto reglas técnico-operativas que re-
gulan u ordenan un acto meramente administrativo de ob-
servancia general, facultad que es distinta de las disposicio-
nes de cardcter general que emite el titular del Ejecutivo
Federal en ejercicio de la facultad reglamentaria que le con-
cede el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion General.

Con lo anterior, se busca que le sea permitido a la Secreta-
ria emitir reglas o disposiciones generales administrativas

que establezcan requisitos para que los prestadores de ser-
vicios turisticos puedan operar, conforme a la dindmica que
supone la actividad turistica en el pais, que hace ineludible
la actualizacién de requisitos para regular una actividad
que innova y evoluciona constantemente, y que por lo mis-
mo requiere de certeza juridica pero también de flexibili-
dad, que desde luego debe ser garantizada por las autorida-
des administrativas en la materia.

Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, cuando en su articulo 4 re-
conoce a los reglamentos, decretos, acuerdos, normas ofi-
ciales mexicanas, circulares y formatos, asi como los line-
amientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas,
reglas y manuales, como actos administrativos de cardcter
general que pueden realizar las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica federal.

Se considera necesario suprimir del texto del articulo Cuar-
to Transitorio de La Ley General de Turismo, la parte co-
rrespondiente a que el Reglamento deberd de incluir expre-
samente la reestructura administrativa de la Secretaria de
Turismo, pues, como se ha explicado, dicho contenido nor-
mativo va en contra de lo dispuesto en el articulo Octavo
Transitorio de la misma Ley.

II1. Consideraciones de la comision dictaminadora

Una vez analizado el expediente, para esta Comision dicta-
minadora resultan validos los planteamientos esbozados
por la Colegisladora, mismos que sustentan el Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 48, 54, y Cuar-
to Transitorio de la Ley General de Turismo, los cuales tie-
nen como finalidad coadyuvar a la consolidacion del turis-
mo como una herramienta generadora de empleo y
bienestar para todas las regiones del pais, ademas de defi-
nir con mayor claridad sus enunciados y postulados conte-
nidos en ella de manera tal que revierta e inhiba situacio-
nes de inseguridad de tipo juridico.

Asimismo, esta soberania resuelve en estricto apego a las
diversas tesis aisladas y de jurisprudencia emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en especial a la Te-
sis de Jurisprudencia 2*/J. 47/95,2 que la facultad regla-
mentaria estd conferida al Presidente de la Repuiblica y a
los gobernadores de los Estados en sus respectivos ambitos
competenciales dado el principio de division de poderes,
por lo que a ellos corresponde la expedicion de disposicio-
nes generales, abstractas e impersonales que tienen por ob-
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jeto la ejecucion de la ley, desarrollando y complementan-
do en detalle sus normas.

De igual manera el articulo 41, fraccion 1V, de la ley regla-
mentaria de las fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que cuando la sentencia en la controversia constitu-
cional declare la invalidez de una norma general, sus efec-
tos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya vali-
dez dependa de la propia norma invalidada. Por lo anterior
y en acato de las directrices de la Suprema Corte de la Jus-
ticia de la Nacion en cuanto a su resolucion respecto a de-
clarar invalido el primer parrafo del articulo cuarto transi-
torio de la Ley General de Turismo, esta comision
dictaminadora avala que dicha disposicion trajo como con-
secuencia la invalidez también de los articulos 48 y 54 de
la Ley, en lo que corresponde a la parte normativa que in-
dica “la Secretaria”, en el caso del primer articulo citado, y
respecto del texto “la Secretaria mediante”, sobre el segun-
do referido. Lo anterior para otorgar mayor certeza al tex-
to normativo y evitar irregularidades derivadas de la supre-
sion de partes en los contenidos normativos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Turismo de la Camara de Diputados de la LXII Le-
gislatura, someten a consideracion de la honorable Asam-
blea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
48, 54 y cuarto transitorio de la Ley General de Turis-
mo

Articulo Unico: Se reforman los articulos 48, parrafo pri-
mero, 54 y cuarto transitorio, parrafo primero de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 48. La inscripcion al Registro Nacional de Turis-
mo sera obligatoria para los prestadores de servicios turis-
ticos, quienes deberan cumplir con la informacion que de-
termine el Reglamento.

Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios tu-
risticos, deberan cumplir con los elementos y requisitos
que determinen el Reglamento y las Normas Oficiales Me-
xicanas, sin perjuicio de las obligaciones que les sean im-
puestas por otras autoridades.

Articulos transitorios de la Ley General de Turismo

Cuarto. El Ejecutivo Federal deberé emitir el Reglamento
de la presente ley, dentro de los ciento ochenta dias natura-
les a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 El Programa Sectorial de Turismo 2013-2018 (Prosectur) fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2013,
por lo que tanto la Iniciativa como la Minuta lo mencionan pero no lo
incluyen dadas sus fechas de elaboracion que son anteriores a la publi-
cacion del Prosectur.

2 Facultad reglamentaria del ejecutivo federal. Interpretacion de la
Fraccidn I del Articulo 89 de la Constitucion”. Tesis de jurisprudencia
2/J. 47/95. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo II, septiembre de 1995. Pag. 293.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2014.

La Comision de Turismo, diputades: Rodolfo Dorador Pérez Gavi-
lan (rubrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo (rubrica), Juan Ma-
nuel Gastélum Buenrostro (rtbrica), Rafael Gonzalez Reséndiz (rabri-
ca), Harvey Gutiérrez Alvarez, Eduardo Roman Quian Alcocer
(rabrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica), Gabriela Medra-
no Galindo, José Luis Valle Magafia, Agustin Barrios Gomez Segués
(rtibrica), Carla Guadalupe Reyes Montiel (rubrica), Arturo de la Rosa
Escalante, Martin Alonso Heredia Lizarraga, Raul Paz Alonzo, Alicia
Concepcion Ricalde Magaiia (rubrica), Laura Barrera Fortoul (rtbri-
ca), Cecilia Gonzalez Gémez (rabrica), Mirna Esmeralda Hernandez
Morales (rubrica), Francisca Elena Corrales Corrales, Socorro de la
Luz Quinta Leon (rabrica), Laura Guadalupe Vargas Vargas, Sonia Ca-
talina Mercado Gallegos, Mayra Karina Robles Aguirre, William Re-
nan Sosa Altamira (rabrica), Jessica Salazar Trejo, Barbara Gabriela
Romo Fonseca (rabrica), Jos¢ Humberto Vega Vazquez, Carlos de Je-
sus Alejandro, Silvano Blanco Deaquino, Maria de Lourdes Amaya
Reyes (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 4o0. y 25 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, le fue turnado para su estudio y elabo-
racion del dictamen correspondiente, mediante oficio nu-
mero D.GP.L. 62-11-7-1240, el expediente namero 3613,
que contiene la minuta con proyecto de decreto por el que
se reforma la actual fraccion XXI y se adicionan las frac-
ciones III, VI, XXVII, XXIX Y XXXIX, recorriéndose las
subsecuentes en su orden al articulo 4o. y se adiciona un ar-
ticulo 25 bis de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

En virtud del andlisis y estudio de la minuta que se dicta-
mina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion
XXXVI, 45, numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, 81, nu-
meral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, 162 y demas relati-
vos, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, somete a consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea, el presente dicta-
men, de acuerdo con los siguientes:

I. Antecedentes

A. En sesion ordinaria efectuada el dia 14 de febrero de
2013, la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo pre-
sento ante el pleno del Senado de la Repiiblica la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 4o.
y adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

B. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23,
fraccion f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva del
Senado, en esa misma fecha, acordo turnar esta iniciati-
va, para andlisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de
Pesca, y de Estudios Legislativos.

C. Con fecha 2 de abril de 2013, el senador Francisco
Salvador Lopez Brito, en su calidad de presidente de la
Comision de Pesca del Senado de la Republica, solicitd
prorroga para emitir el dictamen de la iniciativa de la

Seno Gastélum Bajo, misma que le fue otorgada con fe-
cha 3 de abril de 2013.

D. Con fecha 2 de diciembre de 2013, la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union solicito al Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas el Estudio de Impacto Presupuestario Correspon-
diente.

II. Contenido de la minuta

Esta minuta contiene dictamen a dos iniciativas, la prime-
ra presentada por la senadora Diva Hadamira Gastélum Ba-
jo en la que se expone que actualmente son 293 mil 803
pescadores que se dedican a actividades pesqueras y acui-
colas de manera directa y de manera indirecta dependen al-
rededor de 1.5 millones de personas. Destaca la importan-
cia de estas actividades por la produccion de alimentos y
las divisas que genera.

Sefiala que la acuacultura constituye una de las alternativas
de reconversion economica para el sector pesquero, la que
puede generar mayores recursos, dentro de zonas marinas
que cuenten con aptitud o potencial acuicola, sobre, todo
cuando en el pais el 30 por ciento de las poblaciones acua-
ticas estan sobre aprovechadas, alrededor del 57 por ciento
se encuentran plenamente aprovechadas y Unicamente el
13 por ciento se encuentran en un nivel saludable.

El 60 por ciento del territorio nacional es marino; sin em-
bargo, su uso y aprovechamiento, sobre todo en la genera-
cion de alimento es sumamente limitado, por lo que la
acuacultura marina o maricultura, es una actividad impor-
tante para la generacion de una proteina con alto valor nu-
tricional, que genera menor impacto ambiental en compa-
racion con otras actividades como la ganaderia y asi poder
contribuir a la autosuficiencia alimentaria.

La maricultura o cultivo acuicola desarrollado en un medio
marino, constituye una alternativa para producir alimentos
de alta calidad dentro de las zonzas que tengan dicha apti-
tud, asi como la generacion de empleos en las zonas coste-
ras.

A nivel mundial, el cultivo de peces marinos de alto valor
comercial es destacado, a lo cual se suma la engorda de es-
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pecies como el atiin en instalaciones denominadas ranchos
marinos.

México tiene grandes ventajas potenciales para tener un
buen desarrollo de la maricultura debido a su amplia zona
costera, diversidad de especies de alto valor comercial, di-
versidad de climas y mercados, locales, regionales y nacio-
nales para los pescados y mariscos que sean producidos por
esta actividad.

Se requiere planificar de manera estratégica la actividad
acuicola con vision y estrategia para promover su desarro-
llo sostenible para convertir en un distintivo geografico
rentable, ofreciendo elementos competitivos a diferentes
sectores del pais, asi particularmente al pesquero, que in-
discutiblemente, sobrevive el siglo XXI en condiciones po-
co favorables. Considera también deben implementarse en
ordenamientos juridicos, la practica y el fomento del sec-
tor, para que se pueda desarrollar como en Chile, Espaiia,
Noruega, Australia y recientemente en Ecuador.

La segunda es una iniciativa presentada por el Senador
Francisco Salvador Lopez Brito, quien propone una modi-
ficacion XXI del articulo 4o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para cambiar el nombre del Ins-
tituto Nacional de Pesca (Inapesca) por “Instituto Nacional
de Pesca y Acuacultura”

En esta el promovente argumenta la relevancia de que el
Instituto Nacional de Pesca, de cobertura nacional, otorgue
mayor importancia y destine mayores recursos economicos
y humanos a la actividad acuicola, con el objeto de contri-
buir con més investigacion y desarrollo tecnoldgico que in-
centiven el desarrollo del sector, que al 2012 aport6 el 16
por ciento de la produccion pesquera, gracias a la innova-
cion tecnologica.

I11. Analisis de la minuta

A. En el dictamen de las Comisiones Unidas de Pesca y
Acuacultura, y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, se expone la necesidad de precisar diversos
conceptos en la materia como la acuacultura en aguas inte-
riores, aptitud acuicola, Centro de Aprovechamiento Inte-
gral Acuicola y pesquero, Inapesca, maricultura, ordena-
miento acuicola y pesqueria basada en la acuacultura y
adicionar un articulo 25 Bis, a fin de contar con un sopor-
te juridico para el fomento y desarrollo de dichas activida-
des, insertando algunas fracciones con las definiciones que

se consideran necesarias y recorriendo en su orden las sub-
secuentes, proponiendo el texto siguiente:

Articulo 4. ...

Lall ..

III. Acuacultura en aguas interiores: Es el término
utilizado sobre la superficie de los continentes, de las
que se realizan fuera de estos;

IV. Acuacultura de fomento: ...

V. Acuacultura didactica: ...

VI. Aptitud Acuicola: Es el conjunto de caracteristi-
cas, fisico-quimicas, de infraestructura y socio-eco-
némicas, que debe reunir un poligono o drea delimi-
tada de un cuerpo de agua interior o marina, que le
permitan ser determinada como drea idénea para
desarrollar la actividad acuicola;

VII. Arte de pesca: ...

VIII. Aviso de arribo: ...

IX. Aviso de cosecha: ...

X. Aviso de produccion: ...

XI. Aviso de recoleccion: ...

XII. Aviso de siembra:

XIII. Barco-fabrica: ...

XIV. Bitacora de pesca:

XV. Captura incidental: ...

XVI. Centro de Aprovechamiento Integral Acuicola
y pesquero: Es la infraestructura local o regional que
cuenta con equipamiento adecuado para el desem-
barque, acopio, conservacion, transformacion, co-
mercializacion y distribucion de productos acuicolas

y pesqueros;

XVIL Certificado de sanidad acuicola: ...
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XVIIL Concesion: ...

XIX. Cuarentena: ...

XX. Embarcacion menor: ...
XXI. Embarcacion pesquera: ...
XXII. Esfuerzo pesquero: ...
XXIII. Guia de pesca: ...

XXIV. Inapesca: Instituto Nacional de Pesca y Acua-
cultura, érgano publico descentralizado sectorizado
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXV. Inocuidad: ...
XXVI. Introduccion de especies: ...

XXVII: Maricultura: Es la rama de la acuacultura
que involucra el cultivo de especies de la fauna y flo-
ra desarrollado en cuerpos de agua marina y salo-
bre, dentro de estructuras fijas o flotantes disefiadas
para este medio;

XXVIIIL. Normas: ...

XXIX. Ordenamiento Acuicola: Conjunto de instru-
mentos cuyo objeto es regular y administrar las acti-
vidades acuicolas, en areas con aptitud para des-
arrollarla, considerando los aspectos sociales,
tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y ambientales
para generar una actividad competitiva y sustenta-
ble, en forma congruente con el ordenamiento ecold-
gico del territorio;

XXX. Ordenamiento pesquero:

XXXI. Permiso:

XXXII. Pesca: ...

XXXIII. Pesca Comercial: ...

XXXIV. Pesca deportivo-recreativa: ...

XXXV. Pesca didactica: ...

XXXVIL. Pesca de consumo doméstico: ...

XXXVILI. Pesca de fomento: ...

XXXVIIL Pesqueria: ...

XXXIX. Pesqueria basada en la acuacultura: Se re-
fiere a la actividad pesquera que comprende la cap-
tura, el manejo y el procesamiento, que es sostenible
o complementada por organismos provenientes de la
produccion acuicola, generalmente utilizados para
repoblar o sembrar cuerpos de agua cerrados;

XL. Pesqueria en recuperacion: ...

XLI. Pesqueria sobreexplotada: ...

XLIL Plan de manejo pesquero: ...

XLIIL Procesamiento Primario: ...

XLIV. Recursos Acuicolas: ...

XLV. Recursos pesqueros: ...

XLVI. Registro: ...

XLVII. Repoblacion: ...

XLVIIL Sanidad acuicola: ...

XLIX. Secretaria: ...

L. Semarnat: ...

LI Senasica: ...

LI Unidad de manejo acuicola:

LIIL Veda: ...

LIV. Zona de escasa prevalencia: ...

LV. Zona de Refugio: ...

B.Adicional mente la Minuta pretende incrementar las
atribuciones que actualmente ostenta la Secretaria a tra-
vés de la Conapesca, para que en coordinacion con de-

pendencias y entidades competentes y con los sectores
interesados se promueva la maricultura, con el fin de
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aprovechar al maximo los recursos y promover su desa-
rrollo. Lo anterior mediante la adicion de un articulo 25
Bis, para el que propone la redaccion siguiente:

Articulo 25 Bis. La Secretaria fomentara la practica
y desarrollo de la maricultura, para lo cual podra
identificar y determinar las zonas litorales que ten-
gan dreas con aptitud para desarrollarla, en con-
gruencia con los ordenamientos ecoldgicos del terri-
torio y marino.

En coordinacion con las dependencias y entidades fe-
derativas competentes y con los sectores interesados,
la Federacion podra:

I. Fomentar la actividad en sus diferentes formas
dentro de la columna de agua: superficial, media
agua y fondo, asi como cultivos itinerantes;

II. Promover la realizacion de planes de desarrollo
de la maricultura a nivel regional, estatal o0 munici-
pal, e

IV. Impulsar el desarrollo de infraestructura vincu-
lada a la cadena de valor, como centros de aprove-
chamiento integral acuicola y pesquero, laboratorios
de produccion de cria y areas de capacitacion.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con el dictamen
emitido por las Comisiones de Pesca, y de Estudios Legis-
lativos del Senado de la Republica, ya que en términos ge-
nerales resultan congruentes con el desarrollo y objetivos
de la acuacultura, toda vez que fortalecen nuevos aspectos
tecnoldgicos de produccion y fomento de las especies acu-
icolas.

No obstante, es necesario reforzar técnicamente algunos
conceptos contenidos en la propuesta de mérito, mediante
algunas precisiones. Esta comision tomd en cuenta las ob-
servaciones hechas por especialistas del Inapesca y la Co-
napesca y el texto se propone se muestra a continuacion:

l. Respecto al texto propuesto para la fraccion III del
articulo 4o.:

Texto propuesto
III. Acuacultura en aguas
interiores: Es el Término utilizado
para diferenciar entre la actividad
acuicola realizada en aguas sobre
la superficie de los continentes, de
las que se realizan fuera de éste.

Modificacion sugerida
II1. Acuacultura en aguas
interiores: Es el Término utilizado
para diferenciar entre la actividad
acuicola realizada en la
superficie de los continentes, de
las que se realizan fuera de éste.

Esta modificacion se sugiere en virtud de que existe acua-
cultura como el cultivo de trucha, carpa, tilapia, peces de
ornato, etc., que se realiza en la superficie de los continen-
tes, sin embargo, no necesariamente en cuerpos de agua
epicontinentales, sino en tierra firme y inicamente se toma

agua de los embalses para desarrollar la actividad.

2. Sobre el texto propuesto para la fraccion VI del mis-

mo articulo.

Texto propuesto

Modificacién sugerida

1v. Aptitud Acuicola: Es el
conjunto de caracteristicas, fisico-
quimicas, de infraestructura y
socioeconémicas, que debe reunir
un poligono o drea delimitada de
un cuerpo de agua interior o
marina, que le permitan ser
determinada como drea id6énea

VI. Aptitud Acuicola: Es el
conjunto de caracteristicas, fisico-
quimicas biolégicas, de
infraestructura y socioeconémicas,
que debe reunir un cuerpo de
agua interior o zona marina,
que le permitan ser determinada
como &rea idénea para desarrollar

para desarrollar la  actividad | la actividad acuicola.

acuicola.

Esta modificacion se propone dado que durante los proce-
sos de ordenamiento de la actividad, debe conocerse la ap-
titud acuicola de toda la zona; esto derivado de que para la
toma de decisiones deben conocerse en su totalidad las ca-
racteristicas del cuerpo de agua en su totalidad o de la zo-
na costera, donde en su mayoria, se desarrollan las activi-
dades de maricultura. De lo contrario, si Unicamente se
conoce la aptitud de un poligono o zona delimitada, las he-
rramientas para la toma de decisiones y opiniones técnicas
de proyectos presentados es muy reducida.

3. Respecto a la modificacién propuesta a la fraccion
XXVII del articulo 4° de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables:

Texto propuesto

Modificacién sugerida

XXVII. Maricultura:- Es la rama de
la acuacultura que involucra el
cultivo de especies de la fauna y

XXVII. Maricultura.- Es la rama de
la acuacultura que involucra el
cultivo de especies de la fauna y

flora desarrollado en cuerpos de |flora desarrollado en agua
| agua marina y salobre, dentro de | marina y salobre, dentro de
| estructuras - fijas o  flotantes | estructuras. - fijas  o. . flotantes

aisenaoas para este medio.

disefiadas para este medio.

Dicho cambio resulta adecuado en virtud de que el término
“cuerpo de agua” se utiliza mayormente para referirse a
aguas interiores o epicontinentales como lagos, lagunas o
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presas, y para referirse al mar y océanos, no es tan utiliza-
do. Del mismo modo se considera que se trata de una sub-
division y/o tipo de acuacultura en la que se desarrolla el
cultivo de las especies de la flora y fauna de vida total o
parcial en el agua marina.

4. La propuesta de ampliacion al Titulo Cuarto, de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, mediante la
adicion del articulo 25 Bis, es necesaria ya que incrementa
las atribuciones que actualmente ostenta la Secretaria a tra-
vés de la Conapesca, para que en coordinacion con depen-
dencias y entidades competentes y con los sectores intere-
sados se promueva la maricultura, y asi estar en posibilidad
de aprovechar al maximo los recursos con aptitud para el
desarrollo de la misma.

5. Respecto a la modificacion a la denominacion del In-
apaesca, se considera adecuado que quede establecido co-
mo Instituto Nacional de Acuacultura y Pesca, con la fina-
lidad de dar mayor prospectiva a la actividad de la
Acuacultura, sin que cambien sus siglas, solicitando la
correspondiente modificacion al articulo segundo transito-
rio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea y para efectos de
la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 40. y 25 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

Articulo Unico. Se reforma la actual fraccion XXI y se
adicionan las fracciones III, VI, XVI, XXVII, XXIX y
XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden, al del
articulo 40 y se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar tomo
sigue:

Articulo 4o. ....
Lyll..
III. Acuacultura en aguas interiores: Es el término utili-
zado para diferenciar entre la actividad acuicola reali-

zada en la superficie de los continentes, de las que se
realizan fuera de estos;

IV.yV...

VI. Aptitud Acuicola: Es el conjunto de caracteristicas,
fisico-quimicas bioldgicas, de infraestructura y socioe-
condmicas, que debe reunir un cuerpo de agua interior
0 zona marina, que le permitan ser determinada como
area idonea para desarrollar la actividad acuicola.

VIL a XV. ...

XVL Centro de Aprovechamiento Integral Acuicola y
pesquero: Es la infraestructura local o regional que
cuenta con equipamiento adecuado para el desembar-
que, acopio, conservacion, transformacion, comerciali-
zacion y distribucion de productos acuicolas y pesque-
108;

XVIIL a XXIIL ...

XXIV. Inapesca: Instituto Nacional de Acuacultura y
Pesca, drgano publico descentralizado sectorizado con
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion;

XXV.y XXVLI. ...

XXVII. Maricultura. Es la rama de la acuacultura que
involucra el cultivo de especies de la fauna y flora des-
arrollado en agua marina y salobre, dentro de estructu-
ras fijas o flotantes disefiadas para este medio.

XXVIIL ...

XXIX. Ordenamiento Acuicola: Conjunto de instru-
mentos cuyo objeto es regular y administrar las activi-
dades acuicolas, en areas con “aptitud para desarrollar-
la, considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos,
productivos, biologicos y ambientales para generar una
actividad competitiva y sustentable, en forma congruen-
te con el ordenamiento ecologico del territorio;

XXX. a XXXVIIL ...

XXXIX. pesqueria basada en la acuacultura: Se refiere
a la actividad pesquera que comprende la captura, el
manejo y el procesamiento, que es sostenible o comple-
mentada por organismos provenientes de la produccion
acuicola, generalmente utilizados para repoblar o sem-
brar cuerpos de agua cerrados;
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XL.aLV. ...

Articulo 25 Bis. La Secretaria fomentara la practica y de-
sarrollo de la maricultura, para lo cual podra identificar y
determinar las zonas litorales que tengan &reas con aptitud
para desarrollarla, en congruencia con los ordenamientos
ecologicos del territorio y marino.

En coordinacion con las dependencias y entidades federa-
tivas competentes y con los sectores interesados, la Fede-
racion podra:

I. Fomentar la actividad en sus diferentes formas dentro
de la columna de agua: superficial, media agua Y fondo,
asi como cultivos itinerantes;

II. Promover la realizacion de planes de desarrollo de la
maricultura a nivel regional, estatal o municipal, e

III. Impulsar el desarrollo de infraestructura vinculada a
la cadena de valor, como centros de aprovechamiento
integral acuicola y pesquero, laboratorios de produccion
de cria y areas de capacitacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Articulo Segundo. Las menciones obtenidas en otras le-
yes, decretos, reglamentos y, en general en cualquier dis-
posicion respecto al Instituto Nacional de Pesca, cuyo
nombre se modifica por virtud de este Decreto, se entende-
ran referidas al Instituto Nacional de Acuacultura y Pesca.

Articulo Tercero. Con la entrada en vigor del presente de-
creto, el Poder Ejecutivo federal debera revisar y modificar
el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en relacion con los articulos que reglamenten
las disposiciones legales modificadas, en un término que
no exceda los 60 dias naturales.

Articulo Cuarto. Las acciones que, en su caso, deban rea-
lizar las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
presente decreto, deberan cubrirse en funcion de los ingre-
sos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Fede-
racion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de

Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dado en México, Distrito Federal, a 14 de mayo de 2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (ribrica), Landy Margarita Berzunza Novelo, Gilberto
Ricardo Medina Fierro (riibrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rabrica),
Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Sarai Larisa Leon Montero (r-
brica), secretarios; Martin Alonso Heredia (rabrica), Tania Margarita
Morgan Navarrete (ribrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez (rtbri-
ca), Eduardo Roman Quian Alcocer (rubrica), Salvador Ortiz Garcia
(rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra (ribrica), Sebastian Alfonso de la
Rosa Pelaez (rubrica), Victor Reymundo Najera Medina (ribrica), Ro-
berto Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Maria Fernanda Romero Lozano
(rtbrica), Francisco Grajales Palacios (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion XV al articulo 20 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

La Comision de Pesca, con fundamento en las facultades
que le confieren los articulos 39, numerales 1 y 2 fraccion
XXXVI, 45, numeral 6, incisos ¢) y f), y numeral 7 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, 81, nu-
meral 2, 82, numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1
fraccion I, 158, numeral 1 fraccion IV, 162 y demas relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Union, somete a consideracion de los integran-
tes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

Antecedentes

A. En sesion ordinaria efectuada el 11 de octubre de 2013,
el diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Partido Revolu-
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cionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 8 y 20 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, ante el
pleno de la Camara de Diputados y la Mesa Directiva la
turnd a la Comision de Pesca para su estudio y dictamen
correspondiente.

B. EI 17 de abril de 2013, el pleno de la Camara de Dipu-
tados, aprobo el proyecto de decreto por el que se adicio-
nan la fraccion XXXVII Bis al articulo 8o. y la fraccion
XV al articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables, turnandola a la Cdmara de Senadores para
los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Con fecha 17 de abril de 2013, fue recibida en el Sena-
do turnandose para su dictamen correspondiente a las Co-
misiones Unidas de Pesca y Acuacultura y a la de Estudios
Legislativos, Segunda.

D. La Mesa Directiva del Senado de la Republica remitié a
las Comisiones Unidas de Pesca y de Estudios Legislativos
la minuta en referencia mediante oficio DGPL-2P1A.-
3930.

Contenido de la minuta

Esta minuta tiene por objeto reformar las fracciones XIII y
XIV y adicionar una fraccion XV al articulo 20 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, con el pro-
posito de incluir en el Programa Nacional de Pesca y Acua-
cultura, apoyos directos a los pescadores y acuacultores
que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Pes-
ca y Acuacultura (Propesca).

Analisis de la minuta

A. En el dictamen de las Comisiones Unidas de Pesca y
Acuacultura y de Estudios Legislativos de la Cdmara de
Senadores, presenta un estudio con el que se aclara que no
es necesaria la modificacion al articulo 8o. de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables que proponia
originalmente la iniciativa recibida por ellos de la Camara
de Diputados. Lo anterior en virtud de que con esta modi-
ficacion se pretendia otorgar atribuciones a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) para expedir las reglas de operacion con-
forme a las disposiciones en materia presupuestaria. Al res-
pecto, destaca, que la actual legislacion vigente permite
que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-

ral, Pesca y Alimentacion pueda emitir reglas de operacion
respecto a los diferentes programas a su cargo, lo que se
encuentra fundamentado en los articulos 9, 12, 23, 26 y 35
de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal;
9y 12 de la Ley de Planeacion; 75 y 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 176 de su
Reglamento; 7, 8, 32 fracciones IX y XII, 54, 56, 58, 59,
60, 61, 86, 87, 88, 89 y 124 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; y 6, fraccion XXIIIL, del Reglamento Interior
de la Sagarpa.

Adicionalmente, el articulo 19 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables (LGPAS), en su tercer parrafo
prevé que las medidas, programas e instrumentos econo-
micos relativos al desarrollo de la actividad pesquera y
acuicola, deberan sujetarse a las disposiciones de las Leyes
de Ingresos, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal que corresponda y deberdn asegurar su
eficacia, selectividad y transparencia. En todo caso los
programas e instrumentos economicos deberan prever la
canalizacion efectiva y suficiente de apoyos para fomentar
las actividades pesquera y acuicola.

Indica que por otro lado, el articulo 24, fraccion III, inciso
1) de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
sefiala que la Sagarpa, en coordinacion con las dependen-
cias y entidades de la administracion piblica federal com-
petentes fomentard, promoverd y realizard acciones ten-
dientes a la aplicacion de estimulos fiscales, economicos y
de apoyo financiero necesarios para el desarrollo producti-
vo y competitivo de la pesca y la acuacultura.

B. En seguida, analiza la modificacion al articulo 20, me-
diante la adicion de una fraccion XV, para la cual la inicia-
tiva propone el texto siguiente:

Articulo 20. El Programa Nacional de Pesca y Acuacul-
tura, se sujetard a las previsiones del Plan Nacional de
Desarrollo y contemplard, entre otros aspectos:

[ a XIII. ...

XIV. El Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia
para el Combate de la Pesca Ilegal, y

XV. Apoyos a los pescadores que se encuentren en el
Registro Nacional de Pesca y Acuacultura y que se
dediquen de manera legal y sustentable a la captura
y al cultivo de cualquiera de los recursos marinos en
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bahias, esteras, riberas, alta mar y aguas continenta-
les mexicanos.

Destacan la importancia de estimular a que los pescadores
formalicen su actividad y cumplan con lo dispuesto en la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, su re-
glamento y demés disposiciones juridicas aplicables, esto
es, que cuenten con un permiso o concesion para realizar la
actividad, que utilicen la embarcacion y el arte de pesca
permitidos, realicen cultivos autorizados, que se inscriban
y actualicen sus datos ante el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura.

La Sagarpa destina recursos de manera sistematica al sec-
tor primario, como lo hace con el Programa de Apoyos Di-
rectos al Campo (Procampo), que es un subsidio directo
que el gobierno federal otorga para apoyar el ingreso de los
productores rurales.

Ademés cuenta con un Programa de Produccion Pecuaria
Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (nuevo
Progan), el cual es la continuacion del Programa de Esti-
mulos a la Productividad Ganadera.

Actualmente, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, en su articulo 26 prevé la creacion del Fondo
Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (Pro-
mar), el cual tiene como fines promover la creacion y ope-
racion de esquemas de financiamiento para la conserva-
cion, incremento y aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas, la investigacion, el desa-
rrollo y transferencia de proyectos que contribuyan a la in-
tegracion y competitividad de la cadena productiva y des-
arrollando los mecanismos adecuados para garantizar a las
instituciones financieras de banca de desarrollo que operen
con el fondo, la recuperacion de los créditos que otorguen
a las organizaciones de productores pesqueros y acuicolas.
Sin embargo, no se establece el componente de apoyo a la
productividad del sector.

Consideraciones

A. Lo integrantes de la Comision de Pesca de la LXII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, después de un andlisis a la adicion propuesta por la
colegisladora, esta comision acepta que la considera con-
veniente ya que efectivamente, las facultades que se pre-
tendian adicionar mediante la adicion de la fraccion
XXXVII Bis al articulo 8 de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, ya se encuentran contenidas en
los articulos 9, 12, 23,26 y 35 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal; 9 y 12 de la Ley de Planea-
cion; 75y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria y 176 de su Reglamento; 7, 8§, 32
fracciones [X y XII, 54, 56, 58, 59, 60, 61, 86, 87, 88, 89 y
124 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y 6, frac-
cion XXIII, del Reglamento Interior de la Sagarpa.

B. Se acepta la modificacion en la fecha de entrada en vi-
gor contenida en el articulo primero transitorio y sobre el
ejercicio fiscal en el segundo transitorio ambas para el afio
2015.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Union sometemos a la considera-
cion de esta honorable asamblea y para efectos de la
fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XV al arti-
culo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XV al articulo 20
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 20. ...
LaXIL..

XIII. Programas que promuevan la acuacultura rural e
industrial, asi como la reconversion productiva como
una alternativa de desarrollo;

XIV. El Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia
para el Combate a la Pesca Ilegal, y

XV. Apoyos a los pescadores y acuacultores que se de-
diquen de manera legal y sustentable a la captura y al
cultivo de los recursos pesqueros y acuicolas en aguas
nacionales, tanto marinas como continentales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2015.
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Segundo. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar-
se con el fin de dar cumplimiento al presente decreto esta-
ran sujetas al presupuesto autorizado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se ejecutardn observando las
prioridades que se establezcan en el Plan Nacional de De-
sarrollo, debiendo observar las disposiciones aplicables en
materia presupuestaria a partir del Ejercicio Fiscal de 2015.

Dado en México, Distrito Federal, a los 14 dias del mes de mayo de
2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (rabrica), Landy Margarita Berzunza Novelo, Ricardo
Medina Fierro (ribrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rabrica), Claudia
Elena Aguila Torres (rubrica), Sarai Larisa Leon Montero, Martin
Alonso Heredia Lizarraga (ribrica), Tania Margarita Morgan Navarre-
te, Maria del Carmen Ordaz Martinez (rtbrica), Eduardo Roman Quian
Alcocer (rabrica), Salvador Ortiz Garcia (ribrica), Juan Manuel Rocha
Piedra (rtibrica), Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez (rubrica), Victor
Reymundo Néjera Medina (rabrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (ri-
brica), Maria Fernanda Romero Lozano (rubrica), Francisco Grajales
Palacios (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de de-
creto que adiciona un parrafo tercero al articulo 62 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

La Comision de Pesca, con fundamento en las facultades
que le confieren los articulos 45 numeral 6 incisos ¢) y f),
y numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, 162 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputa-

dos del Congreso de la Union, somete a consideracion de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen.

Antecedentes

A. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Dipu-
tados el 30 de abril de 2014, el diputado Alfonso Inzunza
Montoya, del Partido Revolucionario Institucional, presen-
t0 iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 62 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

B. Con esa misma fecha la Mesa Directiva la turnd a la Co-
mision de Pesca para su estudio y dictamen correspondien-
te. Se recibio en esta comision el 20 de mayo de 2014.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone adicionar un parrafo al articulo 62 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, con el
objetivo de incorporar en el texto de la ley, como requisito
para la declaracion de excedentes, que el recurso pesquero
correspondiente se haya concursado previamente entre
concesionarios y/o permisionarios pesqueros mexicanos,
de acuerdo con los tratados y acuerdos internacionales de
los que México sea parte, lo que permitira que las embar-
caciones extranjeras participen de dichos excedentes en la
zona economica exclusiva y mediante el cumplimiento de
requisitos y condiciones que para cada caso establezca la
propia dependencia.

Lo anterior bajo los argumentos de que las pesquerias en
México generan al pais especies de gran valor economico
y enorme beneficio social, para cuyo desarrollo se tienen
dispuestas desde el sector publico, iniciativas diversas que
procuran su ordenamiento y sustentabilidad.

El proponente precisa en su exposicion de motivos que la
administracion de pesquerias es un proceso que ocurre al
amparo y en cumplimiento de las recomendaciones conte-
nidas en la Carta Nacional Pesquera, refrendando el estatus
de las pesquerias asi como el esfuerzo pesquero permisible.
Y que el propio plan considera necesario que se proteja la
industria pesquera nacional, el abasto de recursos en sufi-
ciencia, procurando atender la demanda interna y la de ex-
portacion.

El diputado proponente considera pertinente que desde el
marco legal se garantice un aprovechamiento pleno en be-
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neficio de los productores nacionales de los recursos pes-
queros disponibles en la zona econdmica exclusiva.

Consideraciones

Primera. La Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables tiene por objeto regular, fomentar y administrar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en
el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion.

En este sentido, el articulo 62 de la ley, que se propone re-
formar, tiene como objetivo establecer bases que asegu-
ren la participacion de los pescadores mexicanos, previa-
mente a la declaracion de los excedentes pesqueros en la
zona econdmica exclusiva del pais. De ahi que la reforma
propuesta se encuentra en consonancia con el espiritu de
la ley, al tratar de hacer mds riguroso el procedimiento pa-
ra dicha declaracion.

Segunda. Si bien existe la posibilidad de permitir la pesca
excedente, esta deberia ser bajo las condiciones en que el
estado riberefio considere necesarias para proteger el re-
curso pesquero. En este caso, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos del Mar y el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable, son enfaticos en
cuanto a la proteccion del recurso pesquero en las aguas
bajo su jurisdiccion.

Tercera. En el articulo 56 de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos del Mar, referido a “Los
Derechos, jurisdiccion y deberes del estado riberefio en la
zona econdmica exclusiva”, en su numeral 1 establece que
en la zona economica exclusiva, el estado riberefio tiene:

a. Derechos de soberania para los fines de exploracion y
explotacion, conservacion y administracion de los recursos
vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y
del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras ac-
tividades con miras a la exploracion y explotacion econo-
mica de la zona, tal como la produccion de energia deriva-
da del agua, de las corrientes y de los vientos.

Cuarta. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, en su articulo 32, sefiala que la Carta Nacional Pes-
quera es la representacion cartografica o escrita que con-
tiene informacién sobre el diagnostico y evaluacion
integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como de
los indicadores sobre la disponibilidad y conservacion de
dichos recursos en aguas de jurisdiccion federal.

De acuerdo al contenido de la Carta Nacional Pesquera, se
distinguen los datos siguientes:

a. Las pesquerias comerciales (marinas) son 355;

b. Del total de las 355 pesquerias comerciales, 84 por
ciento se encuentran sin posibilidad de incrementar el
esfuerzo pesquero, 12 por ciento deberan disminuirlo
para no llegar al agotamiento de las especies; y s6lo 3.7
por ciento de las pesquerias comerciales tienen posibili-
dad (previo dictamen del Instituto Nacional de Pesca)
de incrementarlo; el restante 2 por ciento corresponde a
las especies reservadas a la pesca deportiva.

Quinta. Es conveniente sefialar, que los recursos pesque-
ros comerciales (poco mas de 80 por ciento de acuerdo con
la Carta Nacional Pesquera) se encuentran en su maximo
rendimiento sostenible, es asi que las posibilidades de que
México pueda ofrecer excedentes para que otros paises los
aprovechen como marca el derecho internacional, se acor-
tan.

Sexta. La iniciativa propuesta refuerza la proteccion de los
recursos pesqueros nacionales, al ampliar los requisitos pa-
ra la emision de una declaratoria de excedentes, sometién-
dolos a concurso entre concesionarios y/o permisionarios
pesqueros mexicanos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, resultan-
tes del analisis realizado, los integrantes de la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, encontramos pertinente la adicion propuesta, toda
vez que favorece a la proteccion de las pesquerias en aguas
federales y fortalece la proteccion de los recursos pesque-
ros nacionales por lo que sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 62 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero, recorrién-
dose en su orden los subsecuentes al articulo 62 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar
como sigue:

Articulo 62. ...
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Para los efectos de la declaracion de excedentes referi-
dos en el presente articulo, esto ocurrira solo y una vez
acreditado que el recurso pesquero de que se trate, ha
sido sometido a concurso entre concesionarios y/o per-
misionarios pesqueros mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en México, Distrito Federal, a los 19 dias del mes de junio de
2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo (rabrica),
Ricardo Medina Fierro (rfibrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rabrica),
Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Sarai Larisa Leon Montero (ri-
brica), secretarios; Martin Alonso Heredia Lizarraga (ribrica), Tania
Margarita Morgan Navarrete (rabrica), Maria del Carmen Ordaz Mar-
tinez (rtibrica), Eduardo Roman Quian Alcocer (rtbrica), Salvador Or-
tiz Garcia (rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Sebastian Alfonso de
la Rosa Peldez (riibrica), Victor Reymundo Néjera Medina (rabrica),
Roberto Carlos Reyes Gamiz (ribrica), Maria Fernanda Romero Loza-
no, Francisco Grajales Palacios (rabrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union fue turnado para su estudio y elaboracion

del dictamen correspondiente, mediante oficio nimero
D.GP.L. 62-I1-3-1643, el expediente nimero 4374, que
contiene la minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de
Acuacultura Rural.

En virtud del andlisis y estudio de la minuta que se dicta-
mina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion
XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, 81, nu-
meral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 162, y demas re-
lativos del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable congreso de la union, somete a consideracion de
los integrantes de esta honorable asamblea, el presente dic-
tamen, de acuerdo con los siguientes

I. Antecedentes

1. En sesion ordinaria efectuada el 4 de febrero de 2014, la
senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo present ante el
pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de Acuacultura Rural.

2. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva del Senado, en
esa misma fecha, acordd turnar esta iniciativa, para anali-
sis y dictamen, a las Comisiones Unidas de Pesca y Estu-
dios Legislativos.

3. Con fecha 22 de abril de 2014, las Comisiones Unidas
de Pesca y Acuacultura, y de Estudios Legislativos pre-
sentaron ante el pleno dictamen que aprueba totalmente el
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
IV Bis y IV Ter al articulo 4o.; las fracciones II Bis, II Ter
y VII al articulo 78; y reforman la fraccién V del articulo
78, todos de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

4. Con fecha 28 de abril de 2014, la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados dio cuenta con el oficio de la hono-
rable Cdmara de Senadores, con el que remite la minuta
con proyecto de decreto que nos ocupa y en esa misma fe-
cha turnd a la Comision de Pesca para su dictamen.
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II. Contenido de la minuta

La minuta con proyecto de decreto por la que se adicionan
las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 04; las fracciones
Il Bis y Il Ter y VII al articulo 78; y se reforma la fraccion
V del articulo 78, de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables, menciona que el término acuacultura
rural, se ha utilizado para distinguir de otros sistemas de
produccion, el cultivo de organismos acuaticos a través de
sistemas extensivos o semiextensivos, para autoconsumo
o comercializacion parcial de la cosecha. Y que el desem-
pefo de esta actividad rural esta intrinsecamente asociada
a pequefios grupos de la comunidad, que habitualmente
involucran a los diferentes miembros de una familia.

En América Latina, afirma la proponente, la insercion de
cultivo de peces, denominada piscicultura en el entorno
agricola, dio origen a la denominada “acuicultura rural”
desde la mitad del siglo XX, sin embargo, el enfoque adop-
tado para el sub-sector, se ha centrado en la asistencia téc-
nica y en el intercambio de informacion, més que en la
construccion de capacidades.

Resalta la proponente, que la perspectiva de los propios
productores respecto a los factores que limitan su desarro-
llo, es fundamental para el disefio de estrategias de apoyo
con nuevos enfoques que permitan la construccion de ca-
pacidades in situ y la facultad de las comunidades para su
autosuficiencia.

La acuacultura en México, ha tenido una orientacion neta-
mente social, que contribuye de manera mas directa en la
alimentacion de las familias de las zonas rurales, y se des-
arrolla en gran medida, en aguas interiores o dulces.

Expone ademas que, el principal perfil que presenta el pro-
ductor abocado a la acuicultura rural es el campesino, ya que
este tipo de actividad estd enfocada al autoconsumo, como
una actividad complementaria mediante la integracion a sus
principales fuentes de abasto, que es la agricultura.

Sin embargo sostiene que a pesar de las acciones que has-
ta hoy se han realizado, la acuacultura para los campesinos,
aun no es una alternativa de produccion, sino que en estos
casos extremos, puede convertirse en un problema de insu-
ficiencia de cultura productiva y consumo de productos
acuicolas.

En este orden de ideas, expone la necesidad de generar y
reforzar la idea del aprovechamiento integral de los recur-

sos, y llevar la informacion y los recursos de inversion ne-
cesarios, a efecto de que las comunidades campesinas inte-
gren en sus actividades cotidianas la acuacultura.

Asimismo, es indispensable que se fomente la acuacultura
a través de un crecimiento estratégicamente planeado y or-
denado, ya que representa una buena fuente de proteinas de
alta calidad para la dieta de la poblacion rural.

También hace referencia a la actual politica cientifica y tec-
noldgica en la materia, que desde su perspectiva, no ha lo-
grado todavia incidir en los niveles de competitividad na-
cional, aunque reconoce que, recientemente, México
oriento su sistema de ciencia y tecnologia hacia la mejora
de los procesos de investigacion cientifica e innovacion
tecnologica, a través del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, la exposicion de motivos, en el apartado de po-
liticas publicas, concluye con la necesidad de establecer,
desde la legislacion, el apoyo al acuicultor rural para que
cuente con alternativas productivas complementarias a sus
actividades ordinarias en el campo, para el aprovecha-
miento integral de los recursos naturales en las zonas rura-
les; asi como para proveer de una fuente alternativa de in-
gresos al comercializar pequefios excedentes de la
produccion.

II1. Consideraciones

Primera. Los integrantes de la Comision de Pesca de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
de la LXII Legislatura dictaminadoras, coincidimos con el
proyecto de decreto enviado por la colegisladora. Y de
igual forma, hacemos nuestra la preocupacion de la propo-
nente, para que en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables se establezcan las definiciones legales de
acuacultura rural, acuacultura industrial; se incorpore a los
objetivos de la Ley, el fortalecimiento de los programas de
acuacultura rural, para que atiendan la demanda alimenta-
ria en las comunidades de escasos recursos, mejoren el in-
greso y propicien el arraigo en la totalidad. Asi como la
transferencia y uso de tecnologia en los procesos de pro-
duccion acuicola en Poblaciones rurales y de escasos re-
cursos, en beneficios de los més desventajados de la coo-
peracion social.

Segunda. Este proyecto de decreto tiene como finalidad
coadyuvar a que la acuacultura rural sea considerada como
un instrumento importante, que pueda impactar en la re-
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duccion de la pobreza, la desnutricion, la creacion de em-
pleos y la conservacion de nuestros recursos naturales, ce-
rrando el ciclo de los aspectos econdmicos, sociales y am-
bientales. De tal suerte, que permita tener un mejor marco
normativo para asegurar la sustentabilidad a largo plazo de
la actividad productiva, la organizacién de la comunidad y
el buen manejo de los recursos naturales.

Tercera. Con este proposito, adiciona el articulo 78,con la
finalidad de establecer como objetivos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, el fortalecer el Pro-
grama de Acuacultura Rural y los programas de capacita-
cion de acuacultura rural para los productos de localidades
rurales; aprovechar de manera optima y su disponibilidad;
fomentar y promover la calidad y la diversidad de los re-
cursos acuicolas; y fomentar la transferencia y uso de tec-
nologia en los procesos de produccion acuicola en pobla-
ciones rurales y de escasos recursos.

Cuarta. Se considera que la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables debe contener alternativas de produc-
cion e ingresos econdmicos, especialmente interesante pa-
ra grupos ejidales de agricultores que en los ultimos 30
afios han sido dotados de tierras.

Quinta. Es oportuno diferenciar en la LGPAS, a la acua-
cultura rural de la industria, dado a la simplicidad o inten-
sidad del manejo de los cultivos, y las caracteristicas pro-
pias de cada una.

Dado los aspectos técnicos inmersos en las actividades de
ambas acuaculturas (rural e industrial), se ve la necesidad
de puntualizar sobre los términos que se involucran en la
definicion de acuacultura rural, especificamente: cultivo
extensivo y cultivo semiintensivo, mismos que son los uti-
lizados en esta actividad y los que se refieren directamen-
te con la densidad de organismos cultivados en un volu-
men de agua y con la simplicidad y complejidad del
manejo del cultivo por lo que se considerd oportuno inte-
grar las definiciones de estos conceptos en este documen-
to:

Por otra parte se ve oportuno realizar la modificacion en la
definicion de acuacultura rural, de la palabra “comerciali-
zacion” por la de “venta”. Lo anterior dado a que aun
cuando ambas palabras se utilizan como sindnimos, la pa-
labra “comercializacion” se utiliza comunmente, cuando
se involucran productos que cuentan con una serie de re-
quisitos bien definidos a la hora de realizarse la transac-

cion. Entre estos se encuentran: la inocuidad, trazabilidad,
certificacion, marcas, etc., requisitos que pueden proveerse
como una carga extra para el acuacultor real por lo que pa-
ra dar salvedad a esta posibilidad y afectacion al productor
se considera se incorpore en la definicion de acuacultura
rural la palabra “venta”.

Sexta. Es fundamental hacer notar que para el desarrollo
de la acuacultura industrial es necesario contar con sopor-
te técnico-cientifico especializado en el tema, disefiar un
proyecto especial, llevar a cabo estudios diversos que van
desde el tema ambiental, pasando por el sanitario, indus-
trial o de proceso, hasta el financiero lo cual implica una
capacidad economica considerable lo cual se solventa por
particulares o por el Estado a través de subsidios o apoyos
de financiamiento con bajos intereses.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea y para efectos
de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IV Bis y IV
Ter al articulo 4o.; las fracciones II Bis, II Ter y VII al ar-
ticulo 78 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
LalV...

IV Bis. Acuacultura Industrial: Sistema de produccion
de organismos acuéticos a gran escala, con alto nivel de
desarrollo empresarial y tecnologico y gran inversion de
capital de origen publico o privado;

IV Ter. Acuacultura rural: Sistema de produccion de or-
ganismos acuaticos a pequefia escala, realizada de for-
ma familiar o en pequefios grupos rurales, llevada a ca-
bo en cultivos extensivos o semiintensivos, para el
autoconsumo o venta parcial de los excedentes de la co-
secha;

V.all...
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Articulo 78. En materia de acuacultura, son objetivos de
esta ley:

LylL..

II Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que
atienda la demanda alimentaria de las comunidades de
escasos recursos, se mejore el ingreso de las mismas y
se incentive el arraigo en la localidad,

I Ter. Fortalecer los programas de capacitacion de
acuacultura rural, para los productos de localidades ru-
rales;

IIL aIV....

V. Aprovechar de manera responsable, integral y sus-
tentable recursos acuicolas, para asegurar su produccion
Optima y su disponibilidad;

VI. Fomentar y promover la calidad y la diversidad de
los recursos acuicolas; y

VII. Fomentar la transferencia y uso de tecnologia en
los procesos de produccion acuicola en poblaciones ru-
rales y de escasos recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de junio de 2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo (rabrica),
Gilberto Ricardo Medina Fierro (rubrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rd-
brica), Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Sarai Larisa Leon Mon-
tero (riibrica), secretarios; Martin Alonso Heredia (ribrica), Tania Mar-
garita Morgan Navarrete (rubrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez
(rabrica), Eduardo Romén Quian Alcocer (ribrica), Salvador Ortiz
Garcia (rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Sebastian Alfonso de la
Rosa Pelaez (rabrica), Victor Reymundo Najera Medina (ribrica), Ro-
berto Carlos Reyes Gamiz (rabrica), Maria Fernanda Romero Lozano,
Francisco Grajales Palacios (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretario. De conformidad con lo que establece el articulo

87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del
articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo
del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, presentada por los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccion XLIX, y 45, numeral 6, incisos €) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion
II; 157, fraccion Iy 158, numeral 1, fraccion IV, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, por lo que esta co-
mision procedio a elaborar el presente dictamen al tenor
del siguiente

I. Antecedente

Unico. El 21 de noviembre de 2013, los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integrantes del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, haciendo uso
de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentaron la iniciativa que reforma los articulos 18 y 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, mediante oficio niimero D.G.P.L. 62-II-5-
2707.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. Los diputados proponentes manifestaron en su
exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) El derecho fundamental de seguridad juridica es
probablemente el mas relevante en cuanto a la relacion
del Estado y los ciudadanos, pues supone la sujecion de
los 6rganos del Estado al cumplimiento cabal de las nor-
mas legales que pre configuran sus actos, en palabras
del jurista Miguel Carbonell, el derecho de seguridad ju-
ridica refiere a las “reglas del juego”.

Tal derecho se expresa en un principio en dos dimensio-
nes: la que refiere a la previsibilidad que deba tener el
gobernado de la consecuencia de sus acciones, es decir,
el ciudadano en todo momento debe tener un panorama
claro de lo que ocurrird en cuanto al ejercicio de una ac-
cion, reduciendo el ambito de la discrecionalidad de la
autoridad; la segunda dimension, es esa misma expre-
sion pero al nivel de funcionamiento de la autoridad, es-
to es, la autoridad debe sujetar sus actos a las normas
que les facultan para emitirlos y no extralimitar sus fun-
ciones.!

Las facultades de las autoridades deben estar predeter-
minadas por leyes generales, publicas y con vocacion de
permanencia que les permitan a los particulares tener la
mayor certeza de las consecuencias de sus actos, las
cuales de ninguna forma deben de estar determinadas
discrecionalmente por las autoridades.

Asimismo, la naturaleza de los actos administrativos les
permite versar y afectar la esfera de derechos de los go-
bernados, lo que los sujeta a la necesidad, ya no tnica-
mente de reglamentar la emision, sino también el proce-
dimiento por el cual se emiten.

Asi, debemos tener en cuenta que la administracion pi-
blica tiene la capacidad de sancionar a los gobernados,
siendo fundamental entender que su potestad sanciona-
dora deriva de la existencia del Ius Puniendi, como ulti-
ma ratio del sistema juridico y como una reaccion ante
una conducta antijuridica que se traduce en una infrac-

cion a las normas juridicas, teniendo como justificacion
el ejercicio de la funcion de la administracion publica,
en funcion de la existencia de una habilitacion legal pa-
ra ejercer la funcién sancionadora? , en ese sentido, la
actividad sancionadora del Estado no encuentra mayor
justificacion que la meramente legal, es decir, en un nor-
ma legal que faculte y obligue a la administracion a san-
cionar una conducta antijuridica, a través de un procedi-
miento reglado para dichos efectos.

[gualmente se ha establecido los distintos tipos de san-
ciones administrativas (i) Sanciones morales o adver-
tencias, como son censuras, apercibimientos, (ii) restric-
tivas de la libertad, arresto, (iii) Restrictivas de
derechos, como lo son inhabilitaciones, (iv) pecuniarias,
traducidas en multas y, (iv) atipicas, como lo es la clau-
sura de establecimientos.?

Justamente, tenemos que el derecho administrativo san-
cionador corresponde a la capacidad punitiva del Esta-
do y de la mencion de los tipos de sanciones observa-
mos que, como se dijo antes, se trata de penas que
pueden vulnerar tanto la esfera de derechos de los gober-
nados, como su esfera patrimonial, segiin sea el caso.

En ese entendido, es evidente que el ejercicio de ésta
potestad sancionadora debe de contar con limites y
principios que garanticen al gobernado la salvaguarda
de su esfera de derechos. Ante ésta disyuntiva, en la
construccion de esta rama del derecho administrativo,
los doctrinarios han recurrido a reglar los procedimien-
tos desde una perspectiva garantista para los goberna-
dos.

Ahora bien, por lo que hace al proceso administrativo,
podemos predicar que debe cumplir con la garantia de
seguridad juridica de los gobernados, reduciendo en to-
do momento los espacios de indeterminacion para el go-
bernado.

En ese entendido, que el ciudadano se encuentre sujeto
a la tramitacion del mismo por un periodo indetermina-
do vulnera desde cualquier perspectiva sus derechos, es
decir, la naturaleza de cada procedimiento legal debe te-
ner una inicio claro y un final, permitiendo que ante la
inactividad de las partes (en especial la de la autoridad),
se sancione con la caducidad del proceso, entendiendo a
la caducidad como la pérdida de un derecho/potestad
debido a la omision de ejercerlo durante un periodo de-
terminado de tiempo.
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En el caso concreto de las autoridades administrativas,
la sancion por no concluir el proceso administrativo de
la emision de un acto debe ser la caducidad del mismo,
de lo contrario el gobernado que se vera afectado pro-
fundamente, pues se le sujetara a un estado de indeter-
minacion frente al proceso.

Este estado de indeterminacion inhibe al gobernado pa-
ra tener previsibilidad de sus actos, pues lo sujeta de for-
ma constante a un procedimiento inconcluso y que en
cualquier momento puede continuar.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no es-
tablece la existencia de la caducidad para el proceso ad-

la vigencia de proceso, incluso cuando pudieran haber
transcurrido afos.

El problema planteado encierra una profunda violacion
a la garantia de seguridad juridica del gobernado, pues
le impide conocer la previsibilidad de sus actos.

Para evitar esta violacion constante se propone esta-
blecer la caducidad de los procesos administrativos se-
guidos por oficio, ya no unicamente en la etapa con-
cerniente en la emision de la resolucion, sino en todas
las etapas del proceso, para con ello garantizar la se-
guridad juridica de los ciudadanos (...)".1

ministrativo salvo cuando se violente el plazo para la
emision de la resolucion, es decir, Unicamente cuando se
hayan sustanciado todas las etapas de proceso, quedan-

Segundo. La iniciativa en estudio propone los articulos 18
y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
los siguientes términos:

do unicamente pendiente la emision de la resolucion, y
en caso que no se emita en el tiempo que corresponda,
se considerara que el proceso se concluird por la cadu-
cidad del mismo, es mas, el mismo articulo 18 de la ci-
tada Ley dispone que la caducidad tinicamente operara
para los casos en que el impulso procesal corresponda al
particular.

Lo anterior habilita que existan casos en que se notifi-
que por parte de la autoridad el inicio de un procedi-
miento de verificacion administrativa y que posterior-
mente no existan actuaciones por parte de ella en un
periodo considerable de tiempo, como pudiera ser un
ano, pudiendo en todo momento reanudar el procedi-
miento sin que el particular pueda apelar a la caducidad
de éste.

Con lo anterior, queda manifiesto, en primer lugar, un
tratamiento diferenciado para las partes en el proceso,
ya que en aquellos procedimientos iniciados por oficio
no operara la caducidad hasta que se encuentre en posi-
cion de la emision de la solicitud, es decir, en todas las
etapas previas la autoridad no cuenta con sancion a su
inactividad; mientras que para el gobernado, es decir, en
aquellos procesos iniciados y que requieran su impulso
procesal, la caducidad operara después de 3 meses en
que no haya efectuado actuacion alguna; en segundo lu-
gar, la profunda inseguridad juridica del particular en un
proceso administrativo, ya que la autoridad hasta el mo-
mento en que corra plazo para la emision de la resolu-
cion, la autoridad no cuenta con una sancion para su in-
actividad procesal, pudiendo reanudar en todo momento

“(...) Articulo 18. El procedimiento administrativo con-
tinuard de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan
darle los interesados; sin embargo, operard la caducidad
de la instancia por la inactividad procesal de la partes,
cuando en un periodo de tiempo de tres meses no exis-
tan actuaciones de las autoridades o los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instan-
cia del interesado, cuando se produzca su paralizacion
por causas imputables al mismo, la administracion pi-
blica federal le advertira que, transcurridos tres me-
ses, se producira la caducidad del mismo. Expirado
dicho plazo sin que el interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la
administracion publica federal acordara el archivo de
las actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra
la resolucion que declare la caducidad procedera el re-
curso previsto en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la administracion pu-
blica federal, pero los procedimientos caducados no in-
terrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderdn caducados, y se procederd al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio,
en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion, asi como en los casos
en que la autoridad por su inactividad haya propiciado
la paralizacion del mismo por tres meses (...)"2
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I11. Fundamentacion

Primera. En principio, resulta importante efectuar un ana-
lisis comparativo entre las hipotesis normativas propuestas
y el texto legal vigente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Texto vigente

Texto de la iniciativa

Articulo 18. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
petjuicio del impulso que puedan darle
los interesados. En caso de
corresponderles a estos ultimos y no lo
hicieren, operara la caducidad en los
términos previstos en esta Ley.

Articulo 18. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle los
interesados; sin embargo, operarai la
caducidad de la instancia por la
inactividad procesal de las partes, cuando
en un periodo de tiempo de tres meses no
existan actuaciones de las autoridades o
los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos
miciados a instancia del mteresado,
cuando se produzea su paralizaciéon por
causas imputables al mismo, la
Administracion Publica Federal le
advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del mismo.
Expirado dicho plazo sm que el
interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacién, la Administraciéon Publica
Federal acordara el archivo de las
actuaciones. notificandoselo al
mteresado. Contra la resolucion que
declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no producira por si misma
la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracién Publica
Federal, pero los procedimientos
caducados no interrumpen ni suspenden
el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos
miciados de oficio se enfenderan
caducados, y se procedera al archivo de
las actuaciones, a solicitud de parte
mteresada o de oficio, en el plazo de 30
dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucién.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados
a instancia del interesado, cuando se
produzea su paralizacion por causas
imputables al mismo, la Administracién
Publica Federal le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del mismo. Expirado dicho plazo
sin que el interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Pablica
Federal acordara el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al interesado.
Contra la resolucion que declare la caducidad
procedera el recurso previsto en la presente
Ley.

La caducidad no producird por si misma la
prescripeidn de las acciones del particular, de
la Administracién Publica Federal, pero los
procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados
de oficio se entenderan caducados, y se
procedera al archivo de las actuaciones, a
solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucion,
asi como en los casos en que la autoridad
por su inactividad haya propiciado la
paralizacién del mismo por tres meses.
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En ese sentido, esta comision dictaminadora advierte que
la propuesta de reforma consiste en lo siguiente:

cade laley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.

a) Establece que ante la continuacion de oficio de un
procedimiento administrativo iniciado a instancia
del interesado, operara la caducidad de la instancia
por la inactividad procesal de las partes, cuando en
tres meses no existan actuaciones de las autoridades
o los interesados.

b) Para el caso de procedimientos iniciados de oficio
prevé que se entenderan caducados no solo en el caso de
que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expira-
cion del plazo para dictar resolucion; sino también en
los casos en que la autoridad por su inactividad haya
propiciado la paralizacion del procedimiento por 3
meses.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento (...)

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales (...)

Asimismo, es trascendente citar el contenido de los si-
guientes articulos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo:

Segunda. Para el andlisis de la presente iniciativa, resulta
importante la observancia de los siguientes dispositivos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticiona-
110.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
petjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las Leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
net, por simple analogia, y ain por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-
bera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridi-

Titulo Tercero
Del Procedimiento Administrativo

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 12. Las disposiciones de este Titulo son apli-
cables a la actuacion de los particulares ante la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como a los actos a
través de los cuales se desenvuelve la funcion adminis-
trativa.

Articulo 13. La actuacion administrativa en el procedi-
miento se desarrollard con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
buena fe.

Articulo 14. El procedimiento administrativo podra ini-
ciarse de oficio o a peticion de parte interesada.

Articulo 15. La Administracion Publica Federal no po-
dré exigir mas formalidades que las expresamente pre-
vistas en la ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que
se precisara el nombre, denominacion o razon social de
quién o quiénes promuevan, en su caso de su represen-
tante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi co-
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mo nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razo-
nes que dan motivo a la peticion, el 6rgano administra-
tivo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El
escrito debera estar firmado por el interesado o su re-
presentante legal, a menos que no sepa o no pueda fir-
mar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los docu-
mentos que acrediten su personalidad, asi como los que
en cada caso sean requeridos en los ordenamientos res-
pectivos.

Articulo 15-A. Salvo que en otra disposicion legal o ad-
ministrativa de cardcter general se disponga otra cosa
respecto de algun tramite:

I. Los trémites deberdn presentarse solamente en origi-
nal, y sus anexos, en copia simple, en un tanto. Si el in-
teresado requiere que se le acuse recibo, deberd adjun-
tar una copia para ese efecto;

I1. Todo documento original puede presentarse en copia
certificada y éstos podran acompaiiarse de copia simple,
para cotejo, caso en el que se regresard al interesado el
documento cotejado;

IIL. En vez de entregar copia de los permisos, registros,
licencias y, en general, de cualquier documento expedi-
do por la dependencia u organismo descentralizado de la
administracion piblica federal ante la que realicen el
tramite, los interesados podran sefialar los datos de iden-
tificacion de dichos documentos, y

IV. Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar
vista a terceros, los interesados no estaran obligados a
proporcionar datos o entregar juegos adicionales de do-
cumentos entregados previamente a la dependencia u
organismo descentralizado de la administracion piblica
federal ante la que realicen el tramite correspondiente,
siempre y cuando sefialen los datos de identificacion del
escrito en el que se citaron o con el que se acompafiaron
y el nuevo tramite lo realicen ante la propia dependen-
cia u organismo descentralizado, aun y cuando lo hagan
ante una unidad administrativa diversa, incluso si se tra-
ta de un 6rgano administrativo desconcentrado.

Articulo 16. La Administracion Publica Federal, en sus
relaciones con los particulares, tendrd las siguientes
obligaciones:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, solo cuando asi
esté previsto en la ley, previa citacion en la que se hard
constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

IL. Requerir informes, documentos y otros datos duran-
te la realizacion de visitas de verificacion, solo en aque-
llos casos previstos en ésta u otras leyes;

II1. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier mo-
mento, del estado de la tramitacion de los procedimien-
tos en los que tengan interés juridico, y a proporcionar
copia de los documentos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que
se presenten junto con los originales, la presentacion de
los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir
alegatos, los que deberan ser tomados en cuenta por el
organo competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar infor-
macion que no sean exigidos por las normas aplicables
al procedimiento, o que ya se encuentren en el expe-
diente que se esta tramitando;

VILI. Proporcionar informacion y orientar acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones le-
gales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los
términos previstos en ésta u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le
formulen; asi como en los procedimientos iniciados de
oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o admi-
nistrativa de carcter general se establezca otro plazo, no
podra exceder de tres meses el tiempo para que la depen-
dencia u organismo descentralizado resuelva lo que co-
rresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan
las resoluciones en sentido negativo al promovente, a me-
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nos que en otra disposicion legal o administrativa de ca-
racter general se prevea lo contrario. A peticion del inte-
resado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion
deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de reso-
lucion, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo
término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

Articulo 17-A. Cuando los escritos que presenten los
interesados no contengan los datos o no cumplan con los
requisitos aplicables, la dependencia u organismo des-
centralizado correspondiente debera prevenir a los inte-
resados, por escrito y por una sola vez, para que subsa-
nen la omision dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el cual no
podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir
de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido
el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se
desechard el tramite.

Salvo que en una disposicion de cardcter general se dis-
ponga otro plazo, la prevencion de informacion faltante
debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de res-
puesta o, de no requerirse resolucion alguna, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la presentacion del es-
crito correspondiente. La fraccion de dia que en su caso
resulte de la division del plazo de respuesta se compu-
tara como un dia completo. En caso de que la resolucion
del tramite sea inmediata, la prevencion de informacion
faltante también deberd hacerse de manera inmediata a
la presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parra-
fo anterior dentro del plazo aplicable, no se podra des-
echar el trdmite argumentando que estd incompleto. En
el supuesto de que el requerimiento de informacion se
haga en tiempo, el plazo para que la dependencia co-
rrespondiente resuelva el trdmite se suspenderd y se re-
anudard a partir del dia habil inmediato siguiente a aquel
en el que el interesado conteste.

Articulo 17 B. Salvo disposicion expresa en contrario,
los plazos para que la autoridad conteste empezaran a
correr al dia habil inmediato siguiente a la presentacion
del escrito correspondiente.

Articulo 18. El procedimiento administrativo continua-
ra de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados. En caso de corresponderles a estos lti-
mos y no lo hicieren, operara la caducidad en los térmi-
nos previstos en esta Ley.

Capitulo Décimo
De la Terminacion

Articulo 57. Ponen fin al procedimiento administrativo:
I. La resolucion del mismo;
II. El desistimiento;

II1. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
cuando tal renuncia no est¢ prohibida por el ordena-
miento juridico.

IV. La declaracion de caducidad;

V. La imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas, y

VI. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea
contrario al ordenamiento juridico ni verse sobre mate-
rias que no sean susceptibles de transaccion, y tengan
por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regula.

Articulo 58. Todo interesado podra desistirse de su so-
licitud o renunciar a sus derechos, cuando éstos no sean
de orden e interés publicos. Si el escrito de iniciacion se
hubiere formulado por dos o0 més interesados, el desisti-
miento o la renuncia solo afectara a aquél que lo hubie-
se formulado.

Articulo 59. La resolucion que ponga fin al procedi-
miento decidird todas las cuestiones planteadas por los
interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su
caso, el 6rgano administrativo competente podrd decidir
sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en conoci-
miento de los interesados por un plazo no superior de
diez dias, para que manifiesten lo que a su derecho con-
venga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del intere-
sado la resolucion serd congruente con las peticiones
formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la
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Administracion Publica Federal de iniciar de oficio un
nuevo procedimiento.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instan-
cia del interesado, cuando se produzca su paralizacion
por causas imputables al mismo, la Administracion Pu-
blica Federal le advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del mismo. Expirado dicho
plazo sin que el interesado requerido realice las activi-
dades necesarias para reanudar la tramitacion, la Admi-
nistracion Piblica Federal acordara el archivo de las ac-
tuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la
resolucion que declare la caducidad procederd el recur-
so previsto en la presente Ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la Administracion Pu-
blica Federal, pero los procedimientos caducados no in-
terrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio,
en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion.

Articulo 61. En aquellos casos en que medie una situa-
cion de emergencia o urgencia, debidamente fundada y
motivada, la autoridad competente podra emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalida-
des del procedimiento administrativo previstos en esta
Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

Tercera. Por cuanto hace a la propuesta donde se estable-
ce que ante la continuacion de oficio de un procedimiento
administrativo iniciado a instancia del interesado, ope-
rara la caducidad de la instancia por la inactividad pro-
cesal de las partes, cuando en tres meses no existan ac-
tuaciones de las autoridades o los interesados; esta
comision dictaminadora advierte que su aprobacion devie-
ne inviable con base en lo siguiente:

De la lectura e interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 17, 17-A'y 17-B que anteceden al numeral
18 (donde se pretende hacer la modificacion), se des-
prende que estos regulan a los procedimientos adminis-
trativos que inician a instancia del particular.

En ese orden de ideas, resulta contradictorio que en la
iniciativa se aluda a que opere la caducidad ante la in-

actividad de las autoridades; pues el propio articulo re-
fiere que la continuacion de éste sera de oficio, por lo
que obliga a la autoridad administrativa a incoar dicho
procedimiento iniciado a peticion del gobernado.

Aunado a lo anterior, de aprobarse la propuesta en sus
términos se generaria una antinomia entre el articulo 18
y el articulo 17 de la propia Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, donde se mandata que salvo que
en otra disposicion legal o administrativa de cardcter ge-
neral se establezca otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda.

Derivado de lo anterior, es dable argumentar que la pro-
posicion de la iniciativa viola el articulo 8° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual consagra el derecho humano de peticion, donde el
segundo parrafo establece que a toda peticion deberd re-
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Robusteciéndose lo antes mencionado con el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:
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Tesis: XXI.1o.P.A. J/27

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Vigésimo Primer Circuito 2011

Semanario Judicial de l]a Novena
Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Marzo de Pag. 2167

162603  4de 299
Epoca

Jurisprudencia(Constitucional)

[7]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.IF. y su Gaceta; Tomo XXXIIL, Maizo de 2011; Pag. 2167

Derecho de peticion. Sus elementos.

El denominado “derecho de peticién”, acorde con los
criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Fe-
deracion, es la garantia individual consagrada en el ar-
ticulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier go-
bernado que presente una peticion ante una autori-
dad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su
ejercicio por el particular y la correlativa obligacion
de la autoridad de producir una respuesta, se carac-
terizan por los elementos siguientes: A. La peticion: de-
be formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigir-
se a una autoridad y recabarse la constancia de que fue
entregada; ademas de que el peticionario ha de propor-
cionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La res-
puesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente
se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que
tendrd que ser congruente con la peticion y la autoridad
debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma
personal al gobernado en el domicilio que sefialo para
tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticidn no constrifie a la autoridad ante quien se for-
mulo, a que provea de conformidad lo solicitado por el
promovente, sino que estd en libertad de resolver de
conformidad con los ordenamientos que resulten apli-
cables al caso, y la respuesta o trémite que se dé a la pe-
ticion debe ser comunicada precisamente por la autori-
dad ante quien se ejercitd el derecho, y no por otra
diversa.

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Ad-
ministrativa del Vigésimo Primer Circuito

Amparo en revision 225/2005. ***. 2 de junio de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Sanchez Bi-
rrueta, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Gloria Avecia So-
lano.

Amparo directo 229/2005. José Domingo Zamora
Atrrioja. 2 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Po-
nente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia
Solano.

Amparo en revision 23/2006. Saul Castro Hernandez. 2
de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jor-
ge Carreon Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 361/2006. Sixto Narciso Gatica Ra-
mirez. 28 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria
Avecia Solano.

Inconformidad 2/2010. Amanda Flores Aguilar. 11 de
agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Adriana Barrera Barranco. Secretaria: Maria Trifonia
Ortega Zamora.

En ese contexto y en pleno apego al principio pro perso-
nae, esta comision dictaminadora no considera procedente
aprobar la primera de las propuestas de la iniciativa

Cuarta. En lo que toca a la segunda propuesta contenida
en la iniciativa, donde para el caso de procedimientos ini-
ciados de oficio prevé que se entenderan caducados no so-
lo en el caso de que transcurra el plazo de 30 dias a partir
de la expiracion del plazo para dictar resolucion; sino tam-
bién en los casos en que la autoridad por su inactividad
haya propiciado la paralizacion del procedimiento por
3 meses; este organo dictaminador estima procedente su
aprobacion, con base en lo siguiente:

La caducidad es una institucion procesal que encuentra su
fundamento en razones de seguridad juridica en tanto que
evita la incertidumbre que supone un procedimiento, es de-
cir, la razon de ser de la caducidad es dar certeza juridica y
puntualizar la eficacia de un procedimiento en cuanto al
tiempo para no dejar abierta la posibilidad de que las auto-
ridades actlien o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino, por el
contrario, observen y atiendan puntualmente las reglas que
establecen cuando nace y cuando concluye una facultad,
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para no generar incertidumbre y arbitrariedad. Lo que se
afirma con base en un criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion en la jurisprudencia intitulada “Caduci-
dad de los procedimientos administrativos. Presupues-
tos o condiciones para declararla de oficio, conforme a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.3

En ese contexto, esta comision dictaminadora no advierte
obstaculo legal alguno para que opere la caducidad por in-
actividad de la autoridad administrativa en los procedi-
mientos que esta inicie de oficio,4 independientemente de
la etapa procesal en la que se encuentre y no sélo cuando
transcurra el plazo de 30 dias contados a partir de la expi-
racion del plazo para dictar resolucion.

En ese orden de ideas, la propuesta planteada en la inicia-
tiva viene a robustecer la figura de la caducidad sin causar
ningln perjuicio al gobernado y sin violar el orden publico
e interés social perseguido por el Estado; pues subsistiendo
la hipdtesis primigenia del tercer parrafo del articulo 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la autori-
dad cuenta con el tiempo suficiente para el estudio del
asunto y resolver conforme a derecho; y con la adicion pro-
puesta por los legisladores se brinda por una parte mayor
seguridad y certeza juridica y por la otra opera en pro del
derecho fundamental de una justicia pronta y expedita con-
tenida en el articulo 17 de la Ley Fundamental.

II1. Consideraciones

Primera. Que 31 de noviembre de 2013, los diputados Ri-
cardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integrantes
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presen-
taron la iniciativa que reforma los articulos 18 y 60 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; misma que
fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para
su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito, en sintesis, propone
lo siguiente:

a) Establece que ante la continuacion de oficio de un
procedimiento administrativo iniciado a instancia
del interesado, operara la caducidad de la instancia
por la inactividad procesal de las partes, cuando en
tres meses no existan actuaciones de las autoridades
o los interesados.

b) Que para el caso de procedimientos iniciados de ofi-
cio prevé que se entenderan caducados no solo en el ca-
so de que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la ex-
piracion del plazo para dictar resolucion; sino también
en los casos en que la autoridad por su inactividad
haya propiciado la paralizacion del procedimiento
por 3 meses.

Tercera. Luego del andlisis de la iniciativa de mérito esta
Comision Dictaminadora advirtio que resulta inviable la
propuesta donde se establece que ante la continuacion de
oficio de un procedimiento administrativo iniciado a
instancia del interesado, operara la caducidad de la ins-
tancia por la inactividad procesal de las partes, cuando
en tres meses no existan actuaciones de las autoridades
o los interesados; ello con base en lo siguiente:

De la lectura e interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 17, 17-A'y 17-B que anteceden al numeral
18 (donde se pretende hacer la modificacion), se des-
prende que estos regulan a los procedimientos adminis-
trativos que inician a instancia del particular.

En ese orden de ideas, resulta contradictorio que en la
iniciativa se aluda a que opere la caducidad ante la in-
actividad de las autoridades; pues el propio articulo re-
fiere que la continuacion de éste sera de oficio, por lo
que obliga a la autoridad administrativa a incoar dicho
procedimiento iniciado a peticion del gobernado.

Aunado a lo anterior, de aprobarse la propuesta en sus
términos se generaria una antinomia entre el articulo 18
y el articulo 17 de la propia Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, donde se mandata que salvo que
en otra disposicion legal o administrativa de cardcter ge-
neral se establezca otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda.

Derivado de lo anterior, es dable argumentar que la pro-
posicion de la iniciativa viola el articulo 8° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual consagra el derecho humano de peticion, donde el
segundo parrafo establece que a toda peticion deberd re-
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Cuarta. En lo que toca a la segunda propuesta contenida
en la iniciativa, donde para el caso de procedimientos ini-
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ciados de oficio prevé que se entenderan caducados no so-
lo en el caso de que transcurra el plazo de 30 dias a partir
de la expiracion del plazo para dictar resolucion; sino tam-
bién en los casos en que la autoridad por su inactividad
haya propiciado la paralizacion del procedimiento por
3 meses; este organo dictaminador estima procedente su
aprobacion, con base en lo siguiente:

La caducidad es una institucion procesal que encuentra
su fundamento en razones de seguridad juridica en tan-
to que evita la incertidumbre que supone un procedi-
miento, es decir, la razon de ser de la caducidad es dar
certeza juridica y puntualizar la eficacia de un procedi-
miento en cuanto al tiempo para no dejar abierta la po-
sibilidad de que las autoridades actiien o dejen de ha-
cerlo a su arbitrio, sino, por el contrario, observen y
atiendan puntualmente las reglas que establecen cuando
nace y cuando concluye una facultad, para no generar
incertidumbre y arbitrariedad.

Derivado de lo anterior, esta comision dictaminadora no
advierte obstaculo legal alguno para que opere la cadu-
cidad por inactividad de la autoridad administrativa en
los procedimientos que esta inicie de oficio,> indepen-
dientemente de la etapa procesal en la que se encuentre
y no sdlo cuando transcurra el plazo de 30 dias contados
a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

En ese orden de ideas, la propuesta planteada en la ini-
ciativa viene a robustecer la figura de la caducidad sin
causar ningun perjuicio al gobernado y sin violar el or-
den publico e interés social perseguido por el Estado;
pues subsistiendo la hipotesis primigenia del tercer pa-
rrafo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, la autoridad cuenta con el tiempo su-
ficiente para el estudio del asunto y resolver conforme a
derecho; y con la adicidn propuesta por los legisladores
se brinda por una parte mayor seguridad y certeza juri-
dica y por la otra opera en pro del derecho fundamental
de una justicia pronta y expedita contenida en el articu-
lo 17 de la Ley Fundamental.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto,
los diputados integrantes de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, consideramos viable la refor-
ma planteada en la iniciativa, unicamente por cuanto
hace a la reforma al articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; motivo por el cual se
somete a consideracion del pleno de la Camara de Di-
putados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo
60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 60....

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderdn caducados, y se procederd al archivo de las ac-
tuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del pla-
zo para dictar resolucion, asi como en los casos en que la
autoridad por su inactividad haya propiciado la parali-
zacion del mismo por tres meses.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Gaceta Parlamentaria, alo X VI, nimero 3895-VIII, martes 29 de oc-
tubre de 2013

2 Ibidem

3 Tesis Jurisprudencial 1.4°.A.J/24 de la Novena Epoca, emitida por
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XVIL, Junio de 2003, Pagina 679; cu-
yo rubro se intitula: “Caducidad de los procedimientos administrativos.
Presupuestos o condiciones para declararla de oficio, conforme a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.

4 Verbigracia procedimiento administrativo de verificacion.

5 Verbigracia procedimiento administrativo de verificacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (rd-
brica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rabrica), Flor Ayala Robles

Linares, Juan Isidro del Bosque Marquez (rabrica), Enrique Alejandro
Flores Flores (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica),
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Laura Ximena Martel Canta, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica),
Verénica Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa
Becerra, Alberto Coronado Quintanilla (ribrica), Martha Leticia Sosa
Govea (rubrica), Elizabeth Oswelia Yaiiez Robles (rabrica), Lisandro
Aristides Campos Cordova (ribrica), Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada (ribrica), Rubén Acosta Montoya (riibrica), Ben-
jamin Castillo Valdez (rubrica), Jorge Teran Juarez (rubrica), Joaquina
Navarrete Contreras (rubrica), Fernando Belaunzaran Méndez (ribrica
en abstencion), Javier Salinas Narvéez, Juan Manuel Carbajal Hernan-
dez (rtibrica), Alejandro Carbajal Gonzalez.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Areli Madrid
Tovilla, para fundamentar el dictamen de conformidad con
lo que establece el articulo 104, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados que antes hemos
invocado. Tiene el uso de palabra, diputada, por favor.

La diputada Areli Madrid Tovilla: Gracias, presidente.
Con su venia, diputado presidente. Compafieras y compa-
fieros legisladores, en mi cardcter de presidenta de la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion y por parte de la
Comision, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea el dictamen que reforma el tercer parrafo del articulo
60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
cual es fruto de un trabajo de todos los diputados integran-
tes, quienes con una vision plural incluyente y con el 4ni-
mo de velar en todo momento por el interés de la ciudada-
nia encaminan sus esfuerzos para perfeccionar las normas en
pro de la agilizacion de los procedimientos administrativos y
la reduccion del rezago de la justicia administrativa.

Una de las cargas mas fuertes en la administracion publica
es precisamente la falta de agilizacion de los procedimien-
tos administrativos.

La seguridad y certeza juridica son pilares de la democra-
ciay eje rector de todo Estado de derecho, y es por ello que
el dictamen se propone reformar la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo para reforzar dichos principios en
beneficio de los gobernados, que son parte de un procedi-
miento iniciado de oficio por la autoridad administrativa.

En este contexto, para el caso del procedimiento adminis-
trativo iniciado de oficio por la autoridad, el dictamen pre-
vé que estos se entenderan caducados no solo en el caso de
que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion, sino también en los casos
en que la autoridad por su inactividad haya propiciado la

paralizacion del procedimiento por tres meses. Esa es la
propuesta y ése es el objetivo.

Debe recordarse que la caducidad es una institucion proce-
sal que encuentra su fundamento en razones de seguridad
juridica, en tanto que evita la incertidumbre que supone un
procedimiento dilatorio; es decir, la razon de ser de la ca-
ducidad es dar certeza juridica y puntualizar la eficacia pa-
ra no dejar abierta la arbitrariedad o la posibilidad de que
las autoridades acttien o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino
por el contrario, observen y atiendan a cabalidad las reglas
que establecen el nacimiento y conclusion de sus faculta-
des; para no generar incertidumbre y arbitrariedad, sino por
el contrario, generar transparencia y legalidad en todas las
etapas procesales.

Con la propuesta se busca que las autoridades administra-
tivas cumplan plenamente sus funciones, las funciones pro-
cedimentales en plena observancia del principio de legali-
dad, y evitar que los ciudadanos —escuchese bien— que
sean sujetos a un procedimiento administrativo iniciado de
oficio como por ejemplo una verificacion administrativa en
materia ambiental que se encuentren subyugados y por es-
te tiempo indeterminado, pues ello vulnera sus derechos y
crea incertidumbre en cuanto a su estatus juridico.

En este sentido, la propuesta viene a fortalecer la figura de
la caducidad sin causar ningun perjuicio al gobernado y sin
violar el orden publico e interés social perseguido por el
Estado, pues con la vision propuesta por los autores de la
iniciativa, el diputado Ricardo Monreal Avila y el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, se brinda por una parte mayor se-
guridad y certeza juridica; y por la otra opera en pro del de-
recho fundamental a una justicia pronta y expedita conte-
nida en el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

En mi carécter de presidente de la comision y también re-
calco acd que es de reconocerse el trabajo por los diputa-
dos integrantes de la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcidn, pues con su decidida participacion en este tema
se avala la tarea de generar normas que nos permitan con-
tar con un marco juridico mas justo en el tema, con un M¢-
xico mas justo donde se tutele de manera real y efectiva los
derechos de todos los ciudadanos.

Compafieras y compafieros legisladores, a nombre de la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion solicito a us-
tedes el voto positivo para la aprobacion de la presente ini-
ciativa. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Arely Madrid Tovilla.

Estd a discusion el dictamen en lo general y en lo particu-
lar. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para
fijar la posicion de sus grupos parlamentarios, por ahora le
otorgamos la palabra al diputado Luis Antonio Gonzilez
Roldéan, del Grupo de Nueva Alianza. Tiene la palabra,
diputado. Adelante, por favor.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su ve-
nia. Sefloras y sefores legisladores. La seguridad juridica es
un principio del derecho universalmente reconocido que en-
cuentra su fundamento en la certeza propia del derecho, tan-
to en el ambito de su publicidad como en su propia aplica-
cion.

Los derechos de seguridad juridica de todas las personas de-
ben de estar eficientemente garantizados por el Estado, con
la finalidad de fortalecer el desarrollo pleno del individuo y
de la misma sociedad. Es uno de los elementos mas impor-
tantes de cualquier régimen democratico. En éstos concurren
el orden juridico y la funcion gubernamental real.

Asi, en mi bancada, Nueva Alianza, lo entendemos como
un conjunto de derechos humanos fundamentales que ofte-
cen la certeza del derecho que tiene el individuo para que
su situacion juridica no sea modificada més que por proce-
dimientos regulares y conductos legales establecidos pre-
viamente y debidamente publicados.

En este sentido, el tiempo es un elemento fundamental de
la seguridad juridica que no es inofensivo en el derecho. La
justicia pronta y expedita, cuando no es pronta y no es ex-
pedita, no es justicia. El tema de la lentitud de los procedi-
mientos estd presente en el derecho. La evidente prolonga-
cion a veces de muchos afios en la tramitacion de los
asuntos procesales, obliga a hacer una reflexion sobre la
importancia de los plazos y de los términos.

Los tiempos en un procedimiento adquieren singular im-
portancia al tratar de buscar un mayor equilibrio entre la
potestad piblica y el derecho o el interés legitimo de cada
uno de los ciudadanos. Es por ello que ha sido necesario
plantearse el problema de la dimension temporal y su inci-
dencia en la calidad de algunas relaciones juridicas entre la
administracion y el propio ciudadano.

Si no se administra adecuadamente los tiempos en el ejer-
cicio de la potestad sancionadora, la infraccion puede pres-
cribir, ademas de que alarga el proceso de manera negli-
gente, violenta el derecho fundamental a la certeza juridica
de cada individuo.

En este contexto, en el proceso administrativo se debe de
cumplir con la garantia de la seguridad juridica de los indi-
viduos reduciendo en todo momento los espacios de la in-
determinacion.

Es por ello que en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
votaremos a favor del presente dictamen que establece la
caducidad de los procesos en el caso de que la autoridad
por inactividad haya propiciado la paralizacion del proce-
dimiento por tres meses, entendiendo que la caducidad es
una institucion procesal que encuentra su fundamento en
razones de seguridad juridica al evitar o tratar de erradicar
la incertidumbre que supone un procedimiento, por lo que
las fechas son primordiales.

En este sentido, el dictamen va encaminado a agilizar los
procesos administrativos fijando un plazo méximo para el
término del proceso sancionador. De esta manera se evitan
las demoras y alargamiento de los procedimientos al libre
arbitrio de la autoridad.

Al aprobar el presente dictamen, estoy seguro que abona-
remos para que los procesos se lleven a cabo con mayor
eficacia y prontitud, sancionando de facto el no ejercicio de
las facultades de la autoridad para actuar de manera pronta
y expedita en la aplicacion de la ley. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
estimado diputado Gonzélez Roldéan.

Compaiieros, compaferas diputadas, diputados, se encuen-
tran en este recinto estudiantes que integran la asociacion
denominada “Jovenes Embajadores de Taiwan”, invitados
por el diputado Jesis Oviedo Herrera, quienes vienen
acompaiados por el maestro Carlos Liao, director general
de la Oficina Econdmica y Cultural de Taipéi en México.
Sean ustedes bienvenidos.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, tiene el uso de la palabra la diputada
Zuleyma Huidobro Gonzélez.
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La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidente. No quiero dejar pasar, dejar de mencio-
nar, que hoy estamos discutiendo un dictamen de la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, que fue aprobado
desde el 6 de marzo de este afio, a partir de una iniciativa
de los diputados Ricardo Mejia y Ricardo Monreal.

Y solamente hago este comentario no solo por las fechas,
sino para dar a conocer a la sociedad la intencion que tie-
nen ustedes, diputadas y diputados, para decir que estan
cumpliendo con los temas que han manifestado seran su
prioridad en este periodo, la transparencia y anticorrup-
cion, pero que de todos modos siguen sin estar en el pleno.

Claro que celebramos que una de las 378 iniciativas que el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano ha pre-
sentado, se esté discutiendo, el primer dia de este periodo
y en este pleno.

Pero no por eso dejaremos de ser criticos porque la trans-
parencia y anticorrupcion ha sido la prioridad del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Hoy se discute esta iniciativa que en esta materia se pre-
sentd desde el 2013 y como se puede ver no sdlo critica-
mos, también hay propuestas viables. Es s6lo cuestion que
la mayoria en esta Camara tenga la voluntad de analizarla.

Tenemos que el derecho administrativo sancionador co-
rresponde a la capacidad punitiva del Estado y de la men-
cion de los tipos de sanciones. Observamos que se trata de
penas que pueden vulnerar tanto la esfera de derechos de
los gobernados como su esfera patrimonial, segin sea el
caso.

Es evidente que el ejercicio de esta potestad sancionadora
debe de contar con limites y principios que garanticen al
gobernado la salvaguarda de su esfera de derecho. Ante es-
ta disyuntiva en la construccion de esta rama de derecho
administrativo, los doctrinarios han recurrido a arreglar los
procedimientos desde una perspectiva garantista para los
gobernados.

Y cuestionamos que el ciudadano se encuentre sujeto a la
tramitacion de un procedimiento administrativo por un pe-
riodo indeterminado que vulnera desde toda perspectiva
sus derechos.

Es decir, la naturaleza de cada procedimiento legal debe te-
ner un inicio claro y un final, permitiendo que ante la inac-

tividad de las partes, en especial de la autoridad, se sancio-
ne con la caducidad del proceso, entendiendo la caducidad
como la pérdida de un derecho o una potestad debido a la
omision de ejercetlo durante un periodo determinado.

En el caso concreto de las autoridades administrativas, la
sancion por no concluir el proceso administrativo de la
emision de un acto debe ser la caducidad del mismo; de lo
contrario, el gobernado se verd afectado profundamente
pues se le sujetard a un estado de indeterminacion frente al
proceso.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no esta-
blece la existencia de la caducidad para el proceso omiso,
salvo cuando se violente el plazo para la emision de la re-
soluciodn, es decir, unicamente cuando se hayan sustancia-
do todas las etapas del proceso, quedando unicamente pen-
diente la emision de la resolucion y, en caso que no se
emita en el tiempo correspondiente, se considerara que el
proceso de concluira por la caducidad del mismo.

Lo anterior habilita que existan casos en que se notifique a
la parte de la autoridad el inicio de un procedimiento de ve-
rificacion administrativa y que posteriormente no existan
actuaciones por parte de ella en un periodo considerable,
como pudiera ser un afio, pudiendo en todo momento rea-
nudar el procedimiento sin que el particular pueda apelar a
la caducidad de éste.

El problema planteado encierra una profunda violacion a la
garantia de seguridad juridica del gobernado pues le impi-
de conocer la previsibilidad de sus actos.

Por eso también celebramos que en el dictamen de la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion coincidan en
que la iniciativa serd la figura de caducidad, sin causar nin-
gun perjuicio al gobernado y sin violar el orden piblico o
interés social perseguido por el Estado, ya que la autoridad
contara con el tiempo suficiente para el estudio del asunto
y resolverd conforme a derecho y que con esta propuesta,
de ser aprobada, brindard mayor seguridad y certeza juridi-
ca, asi como cumplira con el derecho fundamental de una
justicia pronta y expedita. El Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano votard a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Huidobro Gonzilez. Del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética le otor-
gamos el uso de la palabra a la diputada Gloria Bautista
Cuevas.
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La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, se-
fior Presidente. Honorable asamblea: estd a discusion el
dictamen con proyecto de decreto que reforma el tercer pa-
rrafo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que remite a este pleno la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion.

La iniciativa presentada el pasado 31 de noviembre del
2013 por los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, integrantes del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano, proponia también la reforma al articulo
18 de la misma norma y fue turnada por la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente.

La comision dictaminadora considerd inviable la propues-
ta al articulo 18 de la citada norma, donde se establece que
ante la continuacion de oficio de un procedimiento admi-
nistrativo iniciado a instancia del interesado, operara la ca-
ducidad de la instancia por la inactividad procesal de la
partes, cuando en tres meses no existan actuaciones de las
autoridades o los interesados.

Ello, con base en lo siguiente, pues en los articulos 17, 17
Ay 17 B de la misma ley, se regulan los procedimientos
iniciados a instancia del particular, pues ahi mismo se esta-
blece que la continuidad del procedimiento en este caso se-
rd de oficio y obliga a la autoridad a concluirlo cuando fue
iniciado a peticion del ciudadano o ciudadana.

Por otro lado, contraviene el espiritu del articulo 8o cons-
titucional, el cual establece el derecho de peticion por el
cual la autoridad estd obligada a responder un acuerdo por
escrito a la persona que lo haya dirigido. Eso debe ser en
un breve término, lo cual, en el caso que nos ocupa, esta re-
gulado por la Ley Federal de Procedimientos Administrati-
VOS.

Por su parte, la dictaminadora estim6 viable la modifica-
cion al articulo 60 que propone que para el caso de proce-
dimientos iniciados de oficio, prevé que se entenderan ca-
ducados, no solo en el caso de que transcurra el plazo de 30
dias a partir de la expiracion del plazo para dictar resolu-
cion, sino también en los casos en que la autoridad por su
inactividad haya propiciado la paralizacién del procedi-
miento por tres meses.

Aqui vale la pena sefialar que la caducidad de la instancia
es una figura procesal que tiene por objeto aportar seguri-

dad juridica a las personas en un procedimiento determina-
do para evitar la incertidumbre, la discrecionalidad hasta la
arbitrariedad y lograr la eficacia en el mismo para que cual-
quier autoridad cumpla en tiempo y forma con las obliga-
ciones propias del ejercicio de sus funciones en cuanto a
sus facultades y competencias constitucionales y legales en
beneficio de la ciudadania.

La modificacion planteada al articulo 60 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo fortalece la institucion
procesal de la caducidad de la instancia, pues permite aco-
tar los tiempos para que la autoridad se apegue a los térmi-
nos sefialados en la propia ley, y dé una respuesta oportu-
na, pronta, expedita, en beneficio de la ciudania, ademas de
que se le otorga mayor certeza juridica.

Consideramos que con esta propuesta se apuntala derecho
a una justicia pronta y expedita establecida en el articulo 17
constitucional y, por supuesto, en pro del debido proceso
en materia administrativa, al cual tienen derecho todas las
personas.

Por lo aqui expuesto nuestro grupo parlamentario se pro-
nuncia a favor del presente dictamen con proyecto de de-
creto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 60
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Es
cuanto.

El presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Fijard la postura del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional el diputado Enrique Alejandro
Flores Flores.

El diputado Enrique Alejandro Flores Flores: Muchas
gracias, diputado presidente. Compafieras diputadas y
compaifieros diputados, el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional felicita a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion por la aprobacion de este dictamen, asimis-
mo hacemos el reconocimiento a los promoventes.

Accion Nacional siempre ha estado a favor de la transpa-
rencia, Accion Nacional siempre ha estado a favor de la
rendicion de cuentas, pero sobre todo Accion Nacional
siempre ha estado a favor de los ciudadanos.

Este dictamen da certeza juridica a los ciudadanos, ya que
ante los procedimientos administrativos en materia de
transparencia y anticorrupcion debe operar la caducidad de
la instancia mas no de la accion. Consideramos que esto
brinda sin duda alguna la motivacion la autoridad para que
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trabaje de forma eficiente y de manera eficaz en la resolu-
cion de los problemas y los conflictos que atafien en mate-
ria de transparencia y anticorrupcion.

Decirles que este dictamen esta dando tres meses para que
no exista la inactividad de los procesos administrativos, es-
tamos dando un término cierto y que consideramos justo
para que estos temas en materia de transparencia se resuel-
van y tengan un curso fluido, ya que no es posible que la
autoridad dilate los procesos o bien el ciudadano dilate los
procesos con la inactividad, ya que al interior de los orga-
nos de gobierno existen ciertas herramientas que dilatan los
procedimientos administrativos.

Con esto estamos dando la certeza juridica de que si no se
continfia con estos procedimientos vana a caducar. Por su-
puesto que también estamos reafirmando el compromiso
que tiene Accion Nacional con los ciudadanos, ya que es-
tamos dando equidad a la certeza para que los ciudadanos
tengan la conviccion y puedan tener cierto que la autoridad
va a dar tramite a sus procedimientos administrativos sin
dilatarlos. No podemos permitir que la autoridad siga sien-
do dilatoria de los procedimientos administrativos.

La propuesta contenida en el presente dictamen dota de
mayor seguridad juridica al gobernado al evitar incerti-
dumbre que supone un procedimiento administrativo en
cuanto al tiempo para su ejecucion. Esto cierra la posibili-
dad de que las autoridades actlien o dejen de hacetlo a su
arbitrio; sino por el contrario, observen y atiendan puntual-
mente las reglas que establecen cuando nace o cuando con-
cluye una facultad para no generar incertidumbre.

En este sentido es importante sefialar que para el Grupo
Parlamentario de Accion Nacional el presente dictamen de-
be ser aprobado con el fin de otorgar mayor seguridad juri-
dica a los gobernados, a afecto de que los procedimientos
administrativos encuentren un inicio y una conclusion sin
arbitrariedad de los encargados en resolver estos procedi-
mientos.

Con esto, Accion Nacional nuevamente vuelve a dar el pa-
so para los ciudadanos, nuevamente da el paso adelante en
la certeza juridica y por supuesto volvemos a dar el paso y
refrendamos el compromiso con la transparencia, ya que
este dictamen es el primero que se discute en el ltimo afio
de ejercicio de esta legislatura y por supuesto Accion Na-
cional tiene como prioridad la transparencia y la rendicion
de cuentas. Muchisimas gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Del
Partido Revolucionario Institucional, para fijar la postura
de este grupo parlamentario, le otorgamos el uso de la pa-
labra a la diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo.

La diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo: Con su
permiso, seflor presidente. Compafieras y compafieros le-
gisladores, llevar a cabo una adecuada imparticion de jus-
ticia ha sido uno de los principales objetivos del Estado
mexicano y por ello es necesaria la implementacion de me-
canismos de regulacion cada vez mds precisos y estrictos,
que permitan avanzar hacia un mayor control de los 6rga-
nos encargados de llevar a cabo esta funcion, asegurando
asi la proteccion de los derechos de los gobernados.

En el articulo 17 de nuestra Carta Magna se establece que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni
ejercer violencia para reclamar su derecho, asi como que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial.

La caducidad es una institucion procesal de seguridad juri-
dica que evita la incertidumbre que supone un procedi-
miento, y puntualiza la eficacia de un procedimiento en
cuanto al tiempo para no dejar abierta la posibilidad de que
las autoridades actuien o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino
que observen y atiendan puntualmente las reglas que esta-
blecen para no generar incertidumbre y arbitrariedad.

Por tal motivo, en la reforma planteada en el dictamen que
hoy nos encontramos discutiendo ha quedado de manifies-
to que en los procedimientos que se inician por oficio, ini-
camente operara la caducidad hasta el momento en que co-
rra el plazo para la emision de la resolucion, permitiendo
con esto que la autoridad reanude en todo momento la vi-
gencia del proceso, incluso cuando pudieran haber transcu-
rrido afios sin que se cuente con una sancion para su inac-
tividad procesal.

Es por esto que consideramos acertado establecer en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que para el caso
de procedimientos iniciados de oficio se prevea, que se en-
tenderan caducados, no solo en el caso de que transcurra el
plazo de 30 dias a partir de la expiracion del plazo para dic-
tar resolucion, sino también en aquellos en que la autoridad
por su inactividad haya propiciado la paralizacion del pro-
cedimiento por tres meses.



Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Lo anterior, no solo garantiza que se lleve a cabo una ade-
cuada imparticion de justicia, sino que se ajusta a lo esta-
blecido en el articulo 13 de nuestra Constitucion, el cual
establece que la actuacion administrativa en el procedi-
miento se desarrollard con arreglo a los principios de econo-
mia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

Es asi que la adicion propuesta por los legisladores promo-
ventes de la iniciativa brindard mayor seguridad y certeza
juridica, asi como operard en pro del derecho fundamental
de una justicia pronta y expedita. De igual forma, al robus-
tecer la figura de caducidad en el procedimiento adminis-
trativo mediante esta reforma, permitira fortalecer atin mas
la imparticion de justicia, la cual se encuentra enfocada en
la proteccion de los derechos de la sociedad. Por lo que en
este caso se conservan los principios de imparticion de jus-
ticia y se conserva también el interés social perseguido por
el Estado.

Compafieras y compafieros legisladores, la imparticion de
justicia en el pais ha avanzado mucho en las materias fa-
miliar, civil y penal. Las reformas aprobadas por el Con-
greso han sido primordiales para asegurar que se respeten
los derechos de la sociedad.

Sin embargo, no podemos olvidar la imparticion de justicia
en el ramo administrativo, ya que también en esta rama se
debe garantizar la seguridad juridica de los gobernados.
Por tal motivo, el Grupo Parlamentario del PRI votara a fa-
vor del presente dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Garcia Olmedo.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V
del Reglamento de esta Camara, esta Presidencia informa
que se han registrado para la discusion en lo general y en
lo particular los siguientes diputados, el diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En esos términos, hasta por tres minutos le otorgamos el
uso de la palabra al primero de los sefiores diputados que
he nombrado.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, a pesar de estar en esta
asamblea semivacia, este dictamen es sumamente impor-
tante. Debo advertir que hay en este tema de la caducidad,

como institucion procesal, opiniones distintas, dispares y
hasta encontradas acerca del alcance, acerca del proposito
y acerca de si debe de persistir en el derecho procesal me-
xicano la figura de la caducidad, que en algunos textos de
derecho procesal se han eliminado.

Hace un rato conversaba con un diputado del Partido Ver-
de sobre una reflexion que hacia ¢l sobre el término de la
caducidad, pero también en un analisis comparativo con el
término de la negativa ficta y la afirmativa ficta.

Quiero expresarles, que en algunos textos se ha venido
abonando esta figura procesal y en algunos otros se han eli-
minado, en el contexto del contencioso administrativo, en
algunos codigos procesales. Y también es una figura que es
necesario aplicar para no dejar sin defensa a los goberna-
dos. Podria pensarse al contrario, que son en beneficio de
la autoridad estas disposiciones contenidas en la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo, en el articulo 60. He-
mos acordado revisarlo, me parece correcta su observa-
cion.

Y quiero agradecerles, sobre todo a la comision que presi-
de Areli Madrid, hemos presentado cerca de 400 iniciativas
de ley en estos dos aflos de ejercicio legislativo. En estas
400 iniciativas que hemos presentado, sélo se han obteni-
do una decena de dictamenes positivos. No obstante, que el
contenido de muchas de estas normas son indispensables.

Por ejemplo, presentamos una iniciativa de Ley de Auste-
ridad Republicana que duerme el suefio de los justos. Pre-
sentamos también multiples iniciativas para combatir la
corrupcion, para fortalecer el federalismo, para combatir la
pobreza.

De las 400 iniciativas, muy pocas han tenido este sentido
positivo en su dictamen, por eso, aunque no es muy dado
felicitar a miembros del PRI, miembros de otros partidos,
en esta ocasion yo quiero expresar mi felicitacion a Areli
Madrid y a la comision por haber dictaminado positiva-
mente.

Hay otras comisiones, como la de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias que no han pasado muchas de ellas, a pesar
de que tenemos la razon, pero que por el simple hecho de
presentarlas nosotros, como adversarios politicos, los dipu-
tados asumen una actitud de estar en contra de nosotros,
por presentarlas nosotros, a pesar de la voluntad que pueda
expresar positivamente el presidente de la comision.
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Ojala y pudiéramos sacar mas iniciativas de las que hemos
presentado y que de verdad son indispensables para actua-
lizar el derecho vigente, para actualizar la norma y para ge-
nerar condiciones propicias de gobernabilidad en este pais.

Muchas gracias y éste es un ejemplo de lo que pudiera ha-
cerse. Creo que va a ser muy dificil, sobre todo ahora que
ustedes han retrocedido en materia de nacionalismo y en
materia de una actitud en beneficio de la patria. No va a ser
facil después del dafio que le han causado al pais.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Monreal Avila. Tiene ahora el uso de la palabra y
para hablar en pro, y hasta por tres minutos, el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Compafieras, compaiieros legisladores, sumarme al reco-
nocimiento de la Comision de Transparencia en este tema
que busca dar certeza juridica en los procedimientos admi-
nistrativos.

Originalmente habiamos planteado modificar dos articulos,
pero esta reforma al articulo 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, me parece que le da mas certe-
za a los procedimientos que se llevan a cabo tanto por lo
que tiene qué ver con la autoridad como lo que tiene qué
ver con los gobernados, con los ciudadanos y con quienes
son materia de esta Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Nosotros en Movimiento Ciudadano buscamos reducir la
discrecionalidad y que haya un marco juridico mas claro
tanto para la autoridad como para quienes impugnan actos
que puedan ser llevados a cabo y que afecten sus derechos,
que afecten sus garantias, que afecten su esfera como seres
privados.

En ese sentido, nosotros vamos a seguir insistiendo no so-
lo en este tema que tiene qué ver con la Ley de Procedi-
miento Administrativo sino en el tema de la transparencia
y el combate a la corrupcion.

Me parece, lo hemos escuchado de dientes para afuera, que
todos los partidos indican para este periodo de sesiones una
vision de combate a la corrupcion, pero vamos a verlo ya
en los hechos. Nosotros no creemos que la solucion esté en
seguir creando mdas organismos como la Comision Antico-
rrupcion, sino quizd fortalecer las competencias de atribu-

ciones de la Auditoria Superior de la Federacion, de la pro-
pia Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, revisar los drganos de control interno de las
dependencias, de los organismos publicos. Y me parece
que debe haber un combate a fondo, no nada mas para ta-
patle el ojo al macho y que se vea como que hay una deci-
sion del gobierno por combatir este flagelo, sino que se tra-
duzca en verdaderas instancias.

No insisto en crear més organismos, porque de qué han ser-
vido hoy, por ejemplo, para los que son agredidos en sus
derechos humanos, una Comision Nacional de Derechos
Humanos que es omisa, que no cumple su funcion, que
cuando hay grandes intereses que se afectan el Ombuds-
man se hace de la vista gorda; de qué nos sirve un Ifai
cuando no presenta acciones de inconstitucionalidad en te-
mas como fue la Ley Federal de Telecomunicaciones que
establece limitaciones a las libertades y a las comunicacio-
nes privadas.

Pero ése serd sin duda tema de la agenda legislativa de es-
te periodo, y en tanto celebramos que esta iniciativa haya
sido aprobada por la Comision de Transparencia y que pue-
da ser aprobada por este pleno. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Ricardo Mejia. En atencion a que se ha agotado la
lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema



Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falto alguna diputada o alglin diputado por emitir su vo-
to?

El diputado Carlos Bernardo Guzman Cervantes (des-
de la curul): A favor

La diputada Merilyn Gémez Pozos: Ciérrese el sistema
de votacion electronico. Se emitieron 393 votos a favor, 3
abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 393 votos el
proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del
articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo. Pasa al Senado de la Repiiblica para sus
efectos constitucionales.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Estima-
das diputadas, estimados diputados. Los grupos parlamen-
tarios han planteado a esta Mesa Directiva el que pasemos
a la discusion de proposiciones con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion. Esta Mesa Directiva obsequia en
consecuencia la peticion.

ESTADO DE GUERRERO

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul). Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: ;Con
qué objeto, sefior diputado? Sonido. Adelante, diputado Jo-
rrin.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Es un tema en relacion a lo que estd ocurriendo en
Guerrero en el tema de seguridad. Tenemos graves proble-
mas en Tixtla y en Chilpancingo, con el efecto -tal vez- cu-
caracha -que le llaman- en el tema de seguridad, en donde
la gente esta viviendo una zozobra eterna y se requiere que
este Congreso tome las medidas correspondientes para que
no solamente al estado de México vaya la Gendarmeria, si-
no también en estos dos estados, en Morelos que esta ocu-

rriendo lo mismo, una situacién muy delicada con una can-
tidad enorme de secuestros, lo mismo que esta ocurriendo
en el centro del estado de Guerrero.

Por lo tanto, sefior presidente, yo le pido que usted tome las
medidas correspondientes para que la Gendarmeria tam-
bién sea asignada a estos lugares. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Victor Jorrin. Por ahora su planteamiento queda
incorporado al Diario de los Debates. Muchas gracias.

DECLARACION CONJUNTA QUE GARANTICE LA
SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA DIGNIDAD DE LAS NINAS Y LOS NINOS
MIGRANTES NO ACOMPANADOS

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: En los
términos que les he expresado y, de conformidad con el ar-
ticulo 76, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Di-
putados, tiene la palabra por cinco minutos la diputada Ma-
ria Teresa Jiménez Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y a la Secretaria de Relaciones a Exteriores convoquen a
una cumbre con sus homologos de los Estados Unidos de
América, Guatemala, Belice, Costa Rica, Honduras, Nica-
ragua y El Salvador, para que elaboren una declaracion
conjunta que garantice la salvaguarda de los derechos hu-
manos y la dignidad de los nifios migrantes no acompafia-
dos. Diputada Jiménez Esquivel, tiene el uso de la palabra.

La diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel: Con su
permiso, sefior presidente. Estimadas diputadas y diputa-
dos, es doloroso ver el hambre, la discriminacion y el mal-
trato que padecen los llamados “nifios no acompafiados” en
su transito por Centroamérica, México y la frontera sur con
Estados Unidos de Norteamérica.

Pero esto no es lo nico que sufren; también son victimas
de la delincuencia organizada, la trata y la explotacion in-
humana y degradante.

A pesar de esos peligros, el nimero de nifios migrante no
acompafiados ha aumento considerablemente debido a la
violencia e inseguridad existente en sus paises de origen,
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asi como su deseo natural de reunirse nuevamente con sus
padres o familiares residentes en los Estados Unidos.

Los datos del Colegio de la Frontera Norte son contunden-
tes; fueron detenidos por las patrullas fronterizas de Esta-
dos Unidos, hasta hace un mes, 46 mil 188 menores y ac-
tualmente la cifra ya supera los 52 mil 193 nifias y nifios.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por la institu-
ci6n académica, 11 mil son mexicanos; 13 mil son hondu-
refios; 11 mil guatemaltecos y 9 mil proviene de El Salva-
dor. Ast el total de menores centroamericanos detenidos en
2014 equivale al 45 por ciento de las deportaciones hechas
en los cinco afios.

En 2009 se reportaron 3 mil 304 detenidos; en el 2010, mas
de 4 mil; en el 2011, 3 mil 933; para 2012 la cifra aumen-
t0 a mas del doble, es decir, a mas de 10 mil deportaciones;
y en el 2013 a mas de 20 mil.

Por eso debemos anteponer el interés superior al menor y
defender en el corto plazo esta crisis humanitaria infantil.

Ante esta problemdtica en los ultimos 15 dias de junio
nuestro gobierno sostuvo al menos tres reuniones con au-
toridades de los paises centroamericanos. Al respecto el se-
cretario de Relaciones Exteriores José Antonio Meade, de-
tall6 que se ha fortalecido la coordinacion con las
embajadas de Guatemala, El Salvador y Honduras e inclu-
y6 a la Red Consular Mexicana en Estados Unidos a con-
tactar a sus contrapartes centroamericanas para hacer fren-
te a esta situacion.

A la luz de lo anterior los mexicanos debemos hacer frente
a esta penosa y vergonzosa situacion con liderazgo y deci-
si0n, para ser congruentes con los instrumentos internacio-
nales que se han firmado como son: la Convencion Sobre
los Derechos del Niflo; el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion Sobre los Derechos del Niifio; el Protocolo Facul-
tativo Relativo a la Participacion del Nifio en los Conflic-
tos Armados; el Convenio Sobre la Edad Minima de 1973,
y el Convenio Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,
en 1999.

Esta amplia legislacion internacional coincide en que las
nifias y nifios tienen derecho a disfrutar de una vida plena
y feliz, a vivir en el seno de una familia, a disfrutar de una
alimentacion saludable, a la educacion, a la salud y a un
medio ambiente sano y sustentable, entre otros.

Bajo estos principios, los Estados, independientemente de
su forma de gobierno o de poder econémico, tienen la obli-
gacion de hacerlos efectivos, ademds de garantizar el dere-
cho a la vida y el bienestar de la infancia.

Lo anterior pone en claro la necesidad de establecer un ins-
trumento internacional en la materia que reconozca la pro-
blematica en cuestion y establezca responsabilidades com-
partidas entre los Estados involucrados a efecto de
salvaguardar de manera integral los derechos de las nifias y
los nifios.

Es urgente que los jefes de Estado y de gobierno, asi como
los secretarios y ministros del exterior, se reinan para ela-
borar, de manera consensuada, dentro del ambito de sus
competencias, una declaracion que garantice la proteccion
y salvaguarda de los derechos humanos de las nifias y los
niflos no acompafiados y ademas establezcan las garantias
necesarias a efecto de construir mecanismos que propicien
mejores condiciones de vida en sus paises de origen.

Hagamos un llamado al gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica a tomar conciencia del problema para darle
una solucion de responsabilidad compartida y, a partir de
un enfoque humanista, evitar resolverlo bajo una interpre-
tacion de seguridad nacional.

Ya hay antecedentes. El pasado 29 de julio los gobiernos de
México y California exigieron que se dé un enfoque huma-
nitario al problema de los nifios migrantes no acompaiiados
y rechazaron el uso de las fuerzas publicas o militares co-
mo una respuesta ante las emergencias, como ha sido el
despliegue de la guardia nacional y personal militar en Te-
Xas.

Por esta razon, la Camara de Diputados eleva un llamado
urgente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los tér-
minos de los articulo 1o y 4o constitucionales, y a sus ho-
mologos de los paises mencionados en los términos de sus
leyes locales para que, de manera corresponsable, se ela-
boren soluciones a la pobreza y a la violencia e inseguridad
para evitar que las nifias y los niflos sigan abandonando sus
paises de origen.

Por lo anterior expuesto el Partido Accion Nacional some-
te a consideracion de esta soberania lo siguiente:

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal y
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que, en el dm-
bito de sus competencias y a través de los conductos ade-
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cuados, convoquen a una cumbre de sus homologos de los
Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Belice, Cos-
ta Rica, Hondura, Nicaragua y El Salvador para que, de
manera coordinada, elaboren una declaracion conjunta que
garantice los derechos humanos y la dignidad de nifias y ni-
fios migrantes no acompafiados en su camino a los Estados
Unidos de Norteamérica, con el fin de luchar contra esta
crisis humanitaria.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que, en el ambito
de sus competencias, a través de los conductos adecuados
promuevan, junto con los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, Guatemala, Belice, Costa Rica, Hondura, Nicaragua y
El Salvador, la elaboracion de politicas comunes para que,
en un marco de corresponsabilidad y de apoyo financiero
compartido, se garanticen mejores condiciones de vida, se
revierta la violencia y la inseguridad existente en dichos
paises que provocan la expulsion de las nifias y los nifios.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para que en el ambito de sus competencias y a través de
los conductos adecuados, promueva junto con los Estados
Unidos de Norteamérica, Belice, Costa Rica, Honduras,
Nicaragua y El Salvador, mecanismos e instrumentos que
permitan abordar la problematica desde un punto de vista
humanitario, a efecto de evitar el despliegue de personas u
organizaciones armadas que atentan contra la vida de esta
nifias y nifios, y personas que cruzan la frontera norte, par-
ticularmente del personal militar y de la Guardia Nacional
de los Estados Unidos de Norteamérica. Es cuanto, sefior
presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a convocar a una cumbre con sus homologos de Es-
tados Unidos de América, Guatemala, Belice, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y El Salvador para elaborar de mane-
ra compartida, corresponsable y coordinada una declara-
cion conjunta que garantice la salvaguarda de los derechos
humanos y la dignidad de las nifias y los nifios migrantes
no acompaiados, a cargo de la diputada Maria Teresa Ji-
ménez Esquivel, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 3,
fraccion XVIIL; 6 fraccion I, 62, 76, fraccion IV, y 79, nu-
meral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-

tados, somete a consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion al tenor de las siguientes

Consideraciones

L. El flujo migratorio de los nifios migrantes no acompafia-
dos, ha sufrido un aumento considerable debido a la situa-
cion de violencia e inseguridad en sus paises de origen, de-
bido a la presencia de grupos delincuenciales, asi como un
deseo de unificacion familiar con sus padres, que se en-
cuentran viviendo en Estados Unidos de América.

Los datos aportados por el Colegio de la Frontera Norte
(Colef) son contundentes: fueron detenidos por la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos 46 mil 188 menores que lle-
garon a ese pais sin sus padres, lo que habla de un incre-
mento desmedido de la migracion infantil. Actualmente y
de acuerdo a datos presentados por Estados Unidos, en los
ultimos 8 meses, la cifra supera los 52 mil 193.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por el Obser-
vatorio de Legislacion y Politica Migratoria del Colef: 11
mil 577 son mexicanos; 13 mil 282 son hondurefios; 11 mil
479 guatemaltecos y nueve mil 850 provienen de El Salva-
dor y aflade que el total de menores centroamericanos de-
tenidos en 2014, equivale al 45 por ciento de las deporta-
ciones de menores hechas en los ultimos cinco afos; en
2009, se reportaron por ejemplo, 3 mil 304 detenidos.

Existen registros que en 2010 fueron detenidos cuatro mil
444 menores; en 2011, tres mil 933; para 2012, la cifra au-
ment6 a mas del doble respecto al afio anterior, con 10 mil
146 deportaciones, y a partir de este afio se ha ido incre-
mentando. Menciona también que en 2013 hubieron 20 mil
805 menores detenidos. Dicho estudio especifica que de
Honduras emigraron en el referido periodo, 20 mil 029 me-
nores no acompanados; de El Salvador, fueron un total de
15 mil 840, y de Guatemala sumaron 19 mil 547.

Asimismo, el mencionado estudio indica que de acuerdo a
la ley, los menores centroamericanos luego de ser deteni-
dos por la Patrulla Fronteriza, son enviados antes de 72 ho-
ras con personal de la Oficina de Refugiados (ORR) de Es-
tados Unidos, para, en el mejor de los casos, ser procesados
como refugiados.

Cabe mencionar que en los primeros cinco meses de este
ano, las autoridades estadounidenses han deportado a M¢-
xico cerca de 6.330 nifios, principalmente centroamerica-
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nos. Por su parte en lo que va de este afio 10.505 menores
migrantes no acompaniados han sido interceptados por el
Instituto Nacional de Migracion en su intento por llegar a
Estados Unidos.

Ante esta problematica, durante los ultimos 15 dias del mes
de Junio del presente afio, el gobierno mexicano ha soste-
nido por lo menos tres reuniones con autoridades de diver-
sos paises centroamericanos, de tal suerte que el pasado dia
30 del citado mes, se llevo a cabo en Panama, una reunion
en la que participaron los Cancilleres de El Salvador, Hon-
duras y Guatemala, para revisar la problematica de los ni-
fios migrantes que viajan solos a Estados Unidos. Asimis-
mo, en conferencia de prensa, previa a la reunion, el
Secretario de Relaciones Exteriores Jose Antonio Meade
Kuribefia, detallé que se ha fortalecido la coordinacion con
las embajadas de Guatemala, El Salvador y Honduras, y se
instruy6 a la red consular mexicana en Estados Unidos a
contactar a sus contrapartes centroamericanas, para hacer
frente a esta situacion. Asimismo, detalld que se ha impul-
sado una campafia de informacion sobre este tema.

II. Actualmente, existen una serie de instrumentos interna-
cionales, en cuyas disposiciones se buscan proteger los de-
rechos de las nifias y los nifios, entre los cuales, podemos
mencionar los siguientes:

+ La Convencion sobre los Derechos del Nifio:

* El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia;

* El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados;

* El Convenio sobre la edad minima, 1973;

* EI Convenio sobre las peores formas de trabajo infan-
til, 1999.

A la luz de lo anterior, la amplia legislacion internacional
en materia de derechos humanos, coincide en que las nifas
y los niflos asi como de las personas en general, tienen de-
recho a:

* Disfrutar de una vida plena y feliz;

¢ A vivir en el seno de una familia;

* A disfrutar de una alimentacion saludable;

* La educacion;

* Lasalud y;

* A un medio ambiente sano y sustentable, entre otros.

En virtud de lo anterior, los Estados independientemente de
su forma de gobierno, tienen la obligacién de hacerlos
efectivos ademas de garantizar el derecho a la vida, al bien-
estar, la seguridad y la propiedad; por tanto, cuando estos
derechos se ven vulnerados, las personas tienden a migrar
y buscar en otra parte mejores condiciones de vida.

Sin embargo, la situacion referente a los migrantes meno-
res de edad no acompanados, pone de manifiesto la necesi-
dad de establecer un instrumento internacional propio en la
materia que reconozca de manera especifica la problemati-
ca en cuestion y que permita establecer responsabilidades
compartidas entre los Estados, a efecto de salvaguardar de
manera integral sus derechos humanos.

IIL. El trénsito desde sus paises de origen hasta la frontera
sur de los Estados Unidos de América es doloroso, lleno de
riesgos y peligroso y, va desde el robo de sus pertenencias,
la discriminacion y hasta la violacion de sus derechos hu-
manos (incluso por parte de las propias autoridades migra-
torias), y en muchas ocasiones, la pérdida de sus vidas.

En el caso de las nifias y los nifios migrantes no acompafia-
dos, esta situacion resulta mucho mas peligrosa, debido a
que, por su condicion de vulnerabilidad, representan un ob-
jetivo prioritario de la delincuencia organizada, con el fin de
explotarlos por medio del trafico humano en sus distintas
modalidades, particularmente en la trata de personas.

IV. Esta crisis social debe ser resuelta por los gobiernos in-
volucrados de manera integral, compartida y corresponsa-
ble, en donde cada uno realice esfuerzos, mediante la
orientacion de recursos y el establecimiento de politicas
publicas, para combatir de manera eficiente y eficaz la pro-
blematica que azota a este sector de la poblacion, en esta
delicada situacion de vulnerabilidad.
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Por tanto, resulta urgente que los jefes de Estado y de go-
bierno asi como los secretarios y ministros de Exteriores,
se retinan para elaborar en conjunto y de manera consen-
suada, dentro del &mbito de sus competencias, una declara-
cion donde se especifique y garantice la proteccion y sal-
vaguarda de los derechos humanos por parte de los Estados
participantes, en donde ademas se establezcan las garanti-
as necesarias a efecto de generar mecanismos que propi-
cien un mejoramiento en las condiciones de vida de las so-
ciedades en comento.

V. Es importante que el gobierno de Estados Unidos de
América, tome conciencia de esta problematica cuya aten-
cion requiere de una responsabilidad compartida, con la fi-
nalidad de abordar la solucion desde un enfoque humanis-
ta y no bajo la interpretacion de un problema de seguridad
nacional.

En este sentido, cabe mencionar que el pasado 29 de ju-
lio, los gobiernos de México y California exigieron un en-
foque humanitario al problema de los nifios migrantes no
acompafiados, y rechazaron el uso de fuerzas piblicas o
militares como un medio de respuesta ante la emergencia,
como el despliegue de la Guardia Nacional en Texas para
evitar la entrada de migrantes, ante el anuncio del gober-
nador de Texas, Rick Perry.

Por ello, la Camara de Diputados debe elevar un atento
llamado a la Secretaria de Relaciones Exteriores en los tér-
minos de los articulos lo. y 40. constitucionales y a sus ho-
mologos de los paises mencionados en los términos de sus
leyes locales, para que de manera corresponsable, se ela-
boren soluciones a la pobreza, violencia e inseguridad con
el fin de evitar que las nifias y los nifios, sigan abandonado
sus paises de origen.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
y a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que, en el
ambito de sus competencias y a través de los conductos
adecuados convoque a una cumbre de sus homologos de
Estados Unidos de América, Guatemala, Belice, Costa Ri-
ca, Honduras, Nicaragua y el Salvador para que de manera
coordinada, elaboren una Declaracion conjunta que garan-
tice los derechos humanos y la dignidad de las nifas y los
niflos migrantes no acompafiados en su camino a Estados

Unidos de América, con el fin de luchar contra esta crisis
humanitaria.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernaciony a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que en el 4mbito
de sus competencias y a través de los conductos adecua-
dos, promuevan junto con Estados Unidos de América,
Guatemala, Belice, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y el
Salvador la elaboracion de politicas comunes para que en
un marco de corresponsabilidad y de apoyo financiero
compartido, se garanticen mejores condiciones de vida,
revierta la violencia y la inseguridad existente en dichos
paises que provoca la expulsion de las nifias y los nifios de
sus lugares de origen.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para que en el dmbito de sus competencias y a través
de los conductos adecuados promueva junto con Estados
Unidos de América Guatemala, Belice, Costa Rica, Hon-
duras, Nicaragua y el Salvador, mecanismos e instrumen-
tos que permitan abordar la problematica desde un punto
de vista humanitario a efecto de evitar el despliegue de per-
sonas u organizaciones armadas que atenten contra la vida
de las nifias, niflos y personas que cruzan la frontera norte,
particularmente del personal militar y de la Guardia Nacio-
nal de Estados Unidos de América.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Maria Teresa Jiménez Esquivel (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Jiménez Esquivel. Para los efectos del articulo
100 del Reglamento de la Camara de Diputados, consulte
la Secretaria, en votacion economica, si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: Para
los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de
urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo .
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se con-
sidera de urgente resolucion. Para los efectos del articulo
100 y 113 numeral 1, fraccion I, del reiterado Reglamento
de esta Camara, se han registrado para hablar sobre el tema
los siguientes sefiores diputados y sefioras diputadas: dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parla-
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mentario Nueva Alianza; diputada Loretta Ortiz Ahlf, del
Partido del Trabajo; diputada Lorena Méndez Denis, de
Movimiento Ciudadano; diputado Ernesto Nifiez Aguilar,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputada Amalia Garcia Medina, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; dipu-
tado Ratll Gomez Ramirez, del Partido Accién Nacional, y
la diputada Leticia Calderon Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el dipu-
tado nombrado en primer término, Ricardo Fujiwara. Ade-
lante, por favor.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Perdon,
rectifico, sefior diputado, con su autorizacion; el uso de la
palabra serd hasta por tres minutos. Por favor, adelante.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias. Con su permiso, diputado presidente; con el
permiso de mis compafieras y compafieros.

La migracion, como todos lo sabemos, es un fendmeno cre-
ciente que evidencia las condiciones de pobreza, margina-
cion y falta de oportunidades que viven los paises expulsa-
dores de indocumentados.

El desempleo y la inseguridad, son factores determinantes
para que miles de personas afio con afio abandonen sus pai-
ses de origen y decidan migrar en forma indocumentada
hacia los Estados Unidos.

En si mismo, éste ya es un fendmeno con grandes aristas,
pero que en los ultimos afios y en los Ultimos meses ha co-
brado dimensiones superiores, debido al considerable au-
mento del flujo migratorio de nifios no acompafiados.

Estos niflos han decidido viajar solos porque ya atraviesan
dificiles situaciones que los obligan a dejar sus hogares, ya
sea buscando reunirse con sus familias que previamente se
han movido a Estados Unidos o por la necesidad imperan-
te de escapar de la violencia o de cualquiera de sus multi-
ples variantes.

Las cifras nos muestran la extension del problema, de
acuerdo con datos presentados por Estados Unidos en los
tltimos ocho meses 52 mil 193 nifios llegaron a ese pais sin

padres, provenientes principalmente de paises como Méxi-
co, Honduras, Guatemala, El Salvador y Belice. Y en los
primeros cinco meses de este afio las autoridades estadou-
nidenses han deportado a México cerca de 6 mil 330 nifios,
principalmente originarios de Centroamérica.

Todos estos pequefios estdn expulsados y estdn expuestos
también a una gran cantidad de peligro. Por su condicion
de vulnerabilidad son proclives a riesgos para su salud, su
integridad fisica, su dignidad e incluso su propia vida.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tenemos la
conviccion de salvaguardar los derechos de cada una de es-
tas niflas y de cada uno de estos nifios. En primer lugar hay
que recordar que todos los nifios estdn protegidos por la
Convencion de Derechos del Nifio sin importar su catego-
rizacion, nacionalidad o estatus migratorio.

Desde este punto de vista es importante establecer que es-
ta crisis tiene que ser tratada de manera humanitaria, ante-
poniendo siempre el interés superior del nifio. No podemos
permitir que se va a estos infantes como invasores de un
pais y que se les trate o se les persiga como criminales.

Al ser un fenomeno multinacional es competencia de los
paises involucrados: de Estados Unidos, como pais recep-
tor, de M¢xico, de Honduras, de Guatemala, de Belice, de
Costa Rica, de Nicaragua, de EI Salvador. De todos estos
paises es su obligacion implementar programas y politicas
para hacer frente a esta gran crisis.

Por ello la urgente necesidad de promover la busqueda de
consensos a nivel regional para atender de esta manera el
fenomeno de los nifios migrantes, siempre en el marco del
respeto a sus derechos humanos.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza votaremos a fa-
vor del presente punto de acuerdo para establecer mecanis-
mos e instrumentos internacionales que reconozcan y abor-
den de manera especifica la problematica humanitaria que
este tipo de migracion significa, para que de manera con-
junta se establezcan responsabilidades compartidas entre
los Estados a efecto de salvaguardar de manera integral los
derechos humanos de cada uno de los infantes que estan
migrando solos.

Compatieras y compafieros, es una situacion dramatica la
que viven miles de nifias, nifios y adolescentes, que se ven
en la necesidad de viajar solos a lo largo del pais, debemos
hacer algo para mitigar su carga, evitarles peligros que
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pongan en riesgo su integridad y brindarles la seguridad y
proteccion que tanto merecen. Por su atencion y compren-
sién, compafieras y compafieros, muchas gracias. Muchas
gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted. Tiene la palabra la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por tres
minutos.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con su venia, diputado
presidente. Compafieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, es increible que con nuestro socio comercial después
de la celebracion del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, en 1994 y de igual forma que han firmado
los paises de Centroamérica instrumentos internacionales
en materia comercial, en las fronteras tanto de Estados
Unidos como la propia de México y en ese transito de los
paises centroamericanos hacia ese pais que es Estados Uni-
dos, tengan mas facilidades de ingreso y mejor trato, trato
nacional y clausula de la nacién mas favorecida, las mer-
cancias diganse las sillas, mesas, computadoras, en fin, un
sinnimero de articulos, a las personas, a los nifios en espe-
cifico.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte no es-
tablece una sola clausula, una de respeto a los derechos hu-
manos, sin embargo somos uno de los principales socios
comerciales de Estados Unidos de Norteamérica, y a su vez
tampoco no tenemos una sola clausula de proteccion de los
centroamericanos que reclaman también el mismo trato en
nuestro pais, con los cuales hemos celebrado acuerdos co-
merciales de respeto de los derechos fundamentales.

Curiosamente en Europa la piedra angular de todos los tra-
tados de la Union Europea y la materia obviamente comer-
cial, esté inserto el respeto a la democracia y a los derechos
humanos. Y ello a razon del papel que jugé el Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos y los propios paises europe-
os. En cambio en este continente tienen mas preocupacion
por los asuntos comerciales que por los derechos humanos
de las personas.

En el caso de los niflos es especialmente grave la situacion.
Si los migrantes indocumentados son invisibles, el caso de
las afectaciones con los nifios es angustioso, de suma ur-
gencia y una situacion dramatica.

También llama la atencién que este fendmeno no es re-
ciente, es de hace mas de 20 afios pero ahorita, como ha

causado una crisis humanitaria, ahorita si, ahorita se quie-
ren acordar, quizas también porque es afo de elecciones,
no lo sé, pero tuvieron mucho tiempo para acordarse de es-
ta problematica y no tenemos a nivel interno ni a nivel tam-
poco con acuerdos con Estados Unidos o con Centroamé-
rica, una preocupacion real por firmar sendos acuerdos,
tratados internacionales referentes al trato que deben reci-
bir los migrantes, no importa si son legales o ilegales, y si
entre ellos obviamente a mayoria de razon, si hay nifos,
mujeres 0 ancianos.

El Partido del Trabajo obviamente estd de acuerdo y da un
beneplacito al punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion, sin embargo lamentamos y creemos que sea insufi-
ciente esas reuniones parlamentarias o conferencias que se
vayan a dar, mientras no se inserte en instrumento, un ins-
trumento internacional donde acepten los Estados obliga-
ciones y compromisos relativos a esta materia, que ya es-
tan establecidos en los tratados de derechos humanos,
porque estan en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en la Convencion sobre los Trabajadores Migra-
torios y sus Familias, en fin, en un sinnimero mas de ins-
trumentos internacionales. Estos instrumentos no distin-
guen entre migrantes legales o ilegales, entre nifios o
adultos, protegen a todo ser humano, sin importar si este es
de cualquier raza, cualquier condicion social y si bien es le-
gal o ilegal.

Por las consideraciones antes sefialadas hacemos votos pa-
ra que estas reuniones se lleven a cabo con éxito y aproba-
mos el punto de acuerdo que se nos esta presentando, no
sin antes hacer un llamado para exigir al gobierno de Esta-
dos Unidos de América un acuerdo donde se exija un trato
de respeto a los derechos humanos para todos los nifios. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Loretta Ortiz. Tiene el uso de la palabra la dipu-
tada Lorena Méndez Denis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Lorena Méndez Denis: Con su venia, sefior
presidente. El Estado mexicano no ha asumido su respon-
sabilidad con la nifiez. Tenemos mas de 23 afios de rezago
en la aplicacion de la Convencion de los Derechos de la Ni-
fiez de las Naciones Unidas.

En nuestro pais cuatro de cada 10 mexicanos son menores
de edad. Debido al alto porcentaje que representa este sec-
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tor de la sociedad, el 29 de mayo del 2000 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual
tiene por objeto garantizar la tutela y el respeto de los de-
rechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Desafortunadamente dicho ordenamiento ha quedado en
letra muerta, tal y como lo demuestra el apartado C de su
articulo 14, el cual estipula que se deberia disefiar y ejecu-
tar las politicas publicas que sean necesarias para la pro-
teccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
lo cual, a 14 afios de su promulgacion continua sin ocurrir.

Como consecuencia de lo anterior, constantemente somos
testigos de noticias en las que los menores de edad son so-
metidos a malos tratos, viven en condiciones insalubres y
experimentan abusos sexuales, situacion que se ha eviden-
ciado en casos como el operativo de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica en el albergue de La Gran Familia, en
Zamora, Michoacan, o en la red de trata encubierta en el al-
bergue capitalino Casitas del Sur.

Dentro de los menores de edad existe un grupo que sobre-
sale por su vulnerabilidad, el cual corresponde a los nifios
migrantes. En el caso particular de nuestro pais, de acuer-
do con el censo de poblacion y vivienda 2010, 609 mexi-
canos dejan el pais al dia, de los cuales el 50 por ciento co-
rresponde a jovenes y adolescentes.

Por su parte, el boletin estadistico de la Secretaria de Go-
bernacion, Repatriacion de mexicanos 2014, revela que
existen 20 mil 546 menores migrantes repatriados desde
Estados Unidos de América, integrados de la siguiente for-
ma: 19 mil 230 son mayores de 18 afios; mil 173 tienen en-
tre 12 y 17 afos, y 143 oscilan entre los cero y 11 afios de
edad.

Asimismo, resulta importante mencionar que de manera
geografica el problema se acentlia en Centroamérica, pues
tan solo en los primeros cinco meses del 2014, las autori-
dades de Estados Unidos han deportado a nuestro pais cer-
ca de 6 mil 330 nifios, principalmente pertenecientes a es-
ta zona.

Lamentablemente se estima que este fenomeno aumentara
en los proximos afios, debido a la dinamica poblacional, a
la desigualdad economica, a los conflictos de violencia, a
los estados fallidos, a la escasez de recursos y a los desas-
tres naturales y presiones medioambientales.

Como respuesta a ello, el gobierno mexicano ha sostenido
reuniones con anterioridades de diversas naciones centroa-
mericanas, entre las que destacan Panama, El Salvador,
Honduras y Guatemala.

Por lo previo, Movimiento Ciudadana votaremos a favor
del punto de acuerdo que hoy se discute, pues la elabora-
cion de una declaracion conjunta que garantice la salva-
guarda de los derechos humanos de las nifias y nifios mi-
grantes no solo resulta deseable, sino urgente. No obstante,
consideramos que este tipo de exhortos se traducen en ac-
ciones insuficientes ante un problema que vulnera a la so-
ciedad desde lo mas profundo.

Estamos convencidos de que no basta inicamente con cre-
ar una declaratoria, sino que ¢sta se debe implementar de
manera eficaz, ya que actualmente existen numerosas dis-
posiciones internacionales, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, relativo a la participa-
cion de nifios en los conflictos armados; el Protocolo Fa-
cultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la uti-
lizacion de niflos en la pornografia; el Convenio sobre la
edad minima y el Convenio sobre las peores formas de tra-
bajo infantil, que no se han traducido en resultados concre-
tos que representa un beneficio para los menores de edad.

Del mismo modo, por qué limitarnos a un punto de acuer-
do, cuando las medidas propuestas pueden influir en la Ley
de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes Migrantes no acompafiados, que proximamente
se discutira en el Congreso.

Por qué no luchar por la inclusion de estos temas dentro de
la iniciativa preferente, anunciada por Pefia Nieto, sobre la
Ley General de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes.

Dejemos de lado los pronunciamientos tibios y asumamos
nuestra labor como legisladores, con propuestas concretas,
que aborden la problematica de los nifios migrantes de for-
ma integral, ya que ésta viene acompafiada de maltratos,
aislamientos, violencia, malas condiciones de trabajo, omi-
sion del pago de salario y la amenaza de ser denunciados a
las autoridades, y que propongan el otorgamiento de ayuda
humanitaria por parte de organismos de cooperacion inter-
nacional, como la Cruz Roja, sélo asi lograremos un ver-
dadero impacto y no solo buenas voluntades que al bajar de
tribuna se traducen en letra muerta.
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Por lo anterior expuesto, el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano votard a favor del punto de acuerdo. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Lorena Méndez. Tiene ahora la palabra hasta por
tres minutos el diputado Ernesto Ntifiez Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Ernesto Nuifiez Aguilar: Con su permiso, se-
flor presidente, y que ademas aprovecho para felicitarlo por
esta nueva responsabilidad.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante, incorpora a toda la
gama de derechos humanos, civiles, culturales, economi-
cos, politicos y sociales.

En 1989 los lideres mundiales se dieron cuenta de que los
nifios y nifias debian contar con una convencion especial,
creada especificamente para ellos. Debido a que los meno-
res de 18 afos precisan de cuidados especiales.

En el caso de los nifios migrantes no acompaiiados, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 22
menciona que los Estados parte reconocen que adoptaran
medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de te-
ner el estatuto de refugiado o que sea considerado refugia-
do de conformidad con el derecho y los procedimientos in-
ternacionales o internos aplicables, reciba tanto si esta solo
como si estd acompafiado de sus padres, la proteccion y
asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los de-
rechos enunciados en la presente Convencion.

Los niflos migrantes no acompaiiados son considerados
migrantes politicos, ya que debido a conflictos internos la
violacién masiva de los derechos humanos en su pais de
origen, entre otras razones, se ven obligados a abandonar
sus paises. Este tipo de migracion se caracteriza primor-
dialmente por ser forzada y urgente.

Resultado de lo anterior y en cumplimiento a las obliga-
ciones y resultado de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y particularmente en atencion al principio de No de-
volucion, el Estado no trasladara al nifio, la nifia o el ado-
lescente a un pais donde haya motivos racionales para pen-
sar que existe un peligro real de dafio reparable que los
afecte, como por ejemplo: tortura, tratos degradantes y pri-
vacion de la libertad.

En este sentido y en concordancia con las ideas vertidas
con antelacion, las detenciones y deportaciones implemen-
tadas por los gobiernos de los Estados Unidos de Nortea-
mérica viene a trastocar el enramado juridico internacional,
cosa que no puede seguir pasando.

En un estudio realizado por la oficina del alto comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados para los Esta-
dos Unidos y ElI Caribe, la ACNUR, donde se entrevistaron
a 404 nifios de El Salvador, Guatemala, Honduras y Méxi-
co, se llego a la conclusion de que las diversas historias de-
muestran inequivocamente que muchos de estos nifios des-
plazados se enfrentan a graves peligros y dificultades en
sus paises de origen.

Nuestro pais no es ajeno a esta problemdtica, ya que la
cuarta parte de los 47 mil nifios detenidos en la frontera sur
de los Estados Unidos, entre octubre de 2013 y mayo de
2014 son mexicanos. Segun informes de la Unicef es im-
perativo en este tenor enfocar los esfuerzos de prevencion
en entidades como Zacatecas, Michoacan y Oaxaca que es
en los lugares de nuestro pais donde mayor migracion hay.

Resulta pues de gran relevancia encontrar los mecanismos
idoneos para que los estados, la sociedad civil y el ACNUR
puedan trabajar en la colaboracion para asegurar de la me-
jor manera que a estos niflos se les provea la proteccion que
necesitan y merecen desesperadamente.

En sintesis tenemos que reconocer que la violencia ¢ inse-
guridad tanto en México como en la mayor parte de Cen-
troamérica han resultado en el desplazamiento de nifios en
la region, por lo tanto es necesario priorizar la proteccion
internacional de estos menores, asegurar que el principio
del interés superior del nifio sea un componente central de
cualquier respuesta que esté relacionada con las necesida-
des de proteccion de los nifios, incluida la evaluacion de
una solicitud de refugio, asilo o cualquier otra forma de
proteccion internacional.

Por ultimo, resulta fundamental llevar a cabo medidas tan-
to regionales como nacionales para abarcar las causas de
base desplazamiento de estos nifios en un esfuerzo para
reducir los factores que conducen a su desplazamiento
forzado.

En la fraccion del Partido Verde creemos que los nifios, ni-
flas y adolescentes migrantes no acompafados no deberian
de ser privados de su libertad por causas relacionadas con
la migracion; por lo tanto, los Estados deben presentar me-
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didas alternativas, establecer las medidas en su legislacion
y elaborar politicas publicas que garanticen la aplicacion
efectiva de dichas medidas alternativas por las autoridades
competentes.

Es por lo anteriormente establecido que apoyamos el pre-
sente exhorto, ya que consideramos que los problemas re-
gionales solo podran resolverse por medio de la coopera-
cion internacional y el didlogo de la diplomacia. Muchas
gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Ernesto Nufiez. Tiene la palabra ahora la
diputada Amalia Garcia Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Estimado
sefior presidente, paisano; compafieras, compafieros. Esta
propuesta, este punto de acuerdo, me resulta y nos debe re-
sultar muy relevante.

;De qué debemos partir? Debemos partir de un concepto
fundamental: los nifios migrantes, antes que migrantes son
nifios, tienen derechos y hemos firmado convenciones in-
ternacionales poniendo en el centro que se deberan garan-
tizar el respeto de la nifiez. Yo subrayo y reitero. Antes que
migrantes son niflos y tienen que tener garantizado su inte-
rés superior.

Segundo. El fendmeno de la migracion, este fendmeno de
este éxodo tremendo que se ha vivido con nifios migrantes
no acompafiados, es un fendmeno regional y, por lo tanto,
efectivamente, la vision, las decisiones, las acciones, las
politicas piblicas, las leyes que se aprueben, tienen que te-
ner una dimension regional.

Hay un fenomeno de movilidad humana de trénsito, un
¢xodo, pero también hay que decir que de lo que se trata —y
¢ste es un debate a nivel internacional; el propio gobierno
mexicano y Estados Unidos tendran que entrar a este deba-
te- es que tenemos que poner en el centro otro concepto.
No se trata, cuando hablamos de nifias, nifios y adolescen-
tes migrantes no acompainiados, de un asunto de seguridad
nacional. En absoluto y de ninguna manera puede ser acep-
table que sea ese el concepto que se utilice. El que se tiene
que utilizar es el de seguridad humana. Ese es el que deben
garantizar los paises de la region ante este fenomeno don-
de deberian estar implicitos el respeto y la garantia a la pro-
teccion de los derechos de nifias y de nifios.

Se tiene que ir a las causas de fondo. ;Por qué estan emi-
grando? ;Por qué hay este éxodo de nifias y nifios? Es cier-
to que ha existido siempre, pero el nimero, la cantidad del
volumen de nifias, nifios emigrando en los Gltimos cuatro
afios ha rebasado absolutamente todo. No es igual lo que
sucedia con nifios migrantes hace seis, ocho afios, a lo que
sucede en los Ultimos cuatro afios El fenomeno entonces
tiene que revisarse y hay que revisar las causas.

Yo quiero subrayar algo que resulta también relevante y
por eso la propuesta de una reunion de los gobernantes, de
los jefes de Estado de Centroamérica, México y Estados
Unidos resulta pertinente.

Quiero poner en el centro un tema que resulta muy doloro-
so, muy fuerte. La mayor parte de estos nifios que estan en
este éxodo provienen de Honduras, y Honduras se ha con-
vertido en el pais con mas alto indice de homicidios en el
planeta en los ultimos cuatro afios. Pero paraddjicamente
~hay que decirlo- resulta que la mayor parte de las armas
que inundan nuestra region provienen de los Estados Uni-
dos. Son armas que han cruzado y han llegado a México y
han llegado a Centroamérica.

Yo deseo subrayar que resulta increible e insoportable, in-
aceptable por supuesto, que el gobernador de Texas, Rick
Perry, haya decidido que vaya la Guardia Nacional para ac-
tuar frente a los niflos migrantes que llegan de Centro Amé-
rica, cuando el 50 por ciento de las armas que cruzan a M¢-
xico y a Centroamérica fueron vendidas en Texas.

Si no quiere que lleguen los migrantes tenemos que parar
la violencia y controlar el tréfico de armas. La venta de ar-
mas en esos 12 mil puntos de venta que hay en Estados
Unidos, frontera con México, tendria que ser parte de los
acuerdos. Es un asunto sustancial.

El otro tiene que ver con pobreza. Esta es la region mas
desigual del planeta. Ya decia el padre Solalinde, —decia—
haciéndole un llamado al obispo de Honduras, le decia “la
pobreza es tremenda en Honduras; cinco familias dominan
la riqueza de ese pais y los demas viven en la pobreza”.

Pero no dejemos de hablar de México. En México tenemos
al hombre mas rico del planeta.

Y de este éxodo de cerca de 60 mil nifios migrantes en Es-
tados Unidos, una cuarta parte son mexicanos. Hay que ir
a las cusas. Tiene que haber inversion productiva, tiene que
haber empleo, tiene que haber educacion, tiene que garan-
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tizarse que cese la violencia. Es solo atendiendo a las cusas
de fondo como esto se podra enfrentar. Y se requieren po-
liticas piiblicas con una vision regional, con responsabili-
dad compartida, se requieren recursos, se requiere atender
aquello que obliga a la migracion.

Bien lo dice Héctor Aguilar Camin: “querer legislar en
contra de la migracion o poner grupos y corporaciones y
fuerzas armadas para querer detener la migracion, es como
querer legislar contra la ley de gravedad”. Mientras las
causas existan seguird habiendo migracion.

Y por eso me parece pertinente esta reunion, esta declara-
cion que en realidad debe de ser un compromiso conjunto
de los gobernantes de la region.

Por cierto, en la iniciativa preferente que ha enviado el pre-
sidente de la republica sobre nifias, nifios y adolescentes,
incluye en una parte nifios migrantes.

Me parece interesante y hay que revisar la iniciativa. Pero
hay un punto en el cual estoy en desacuerdo: el interés su-
perior de los nifios migrantes no acompafiados y adoles-
centes, de ninguna manera lo puede determinar el Instituto
Nacional de Migracion. Ni siquiera en Estados Unidos es-
ta establecido asi.

En Estados Unidos la Border Patrol y el AIC, canalizan a
los nifios migrantes, termino, sefior presidente, los canali-
zan a un procedimiento judicial en donde hay abogados y
puede tardar incluso varios afios la determinacion de la si-
tuacion de los nifios.

(Por qué? Y termino con esto, porque frente a ellos la me-
dida fundamental no puede ser la deportacion. Si estamos
hablando de violencia, deportar a los nifios como medida
principal, es seguramente exponerlos a un dafio muy grave
e inclusive con la posibilidad de la muerte.

Esto es lo que ante nifios que antes que migrantes son ni-
fios, no podemos, no debemos hacer, ni los gobiernos de la
region ni tampoco los congresos de la region ni las socie-
dades de nuestros paises.

Estoy de acuerdo con la propuesta y por supuesto tenemos
que enfrentarla con una vision de derechos humanos, de
derechos, de inversion productiva y de fin a las armas, al
trafico de armas que vienen desde los Estados Unidos y
lastiman a nuestra region. Gracias, seflor presidente y gra-
cias, compafieras y compafieros.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Garcia Medina. Tiene ahora la palabra el
diputado Ratl Gémez Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, también por tres minutos.

El diputado Rall Gomez Ramirez: Con su permiso, se-
flor presidente. Sefioras y sefiores legisladores, el dia de
hoy nos ocupa un hecho que demanda una atencion urgen-
te.

Para dar solucion a una problematica que se traduce en una
grave crisis humanitaria que afecta a un sector particular-
mente vulnerable de la poblacion migrante, es decir, los
migrantes menores de edad no acompafiados.

Como se menciona en el presente punto de acuerdo, el in-
cremento del flujo de nifias y nifios menores migrantes que
viajan sin compaiifa, principalmente desde México, Guate-
mala, Hondura, Nicaragua y El Salvador hacia los Estados
Unidos, se ha incrementado considerablemente en los ulti-
mos cinco afios. Esto obedece a una situacion de inseguri-
dad y violencia que viven en sus paises de origen, asi co-
mo por un deseo de reunificacion con sus familias que
radican en nuestro vecino pais del norte.

De acuerdo con informacion vertida por diversos medios
de comunicacion, el problema de desplazamiento de nifas
y nifios centroamericanos y mexicanos se debe al rumor
que se ha corrido en el sentido de que cuando lleguen a Es-
tados Unidos van a gozar de una proteccion automatica, lo
cual carece de verdad debido a una ausencia de una refor-
ma migratoria en Estados Unidos.

Los alcances y beneficios de esta materia se han visto muy
limitados. Por todos son conocidos los principios y riesgos
a los que se enfrentan los menores migrantes no acompa-
flados durante su camino hacia Estados Unidos, entre los
que destacan la explotacion sexual, la explotacion laboral,
la criminalizacion por parte de autoridades migratorias y
secuestro por parte de asociaciones delictivas para ser par-
te de las filas del crimen organizado, entre otros.

Esta situacion requiere de una atencion puntual por parte
de los paises anteriormente mencionados a través del reco-
nocimiento de responsabilidades a efecto de retomar y re-
doblar esfuerzos para atender las causas fundamentales de
la salida de las nifios y nifias de sus paises de origen.

Sefioras y sefiores legisladores: como lo hemos manifesta-
do en oportunidades anteriores, para Accion Nacional la
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migracion se inscribe como un fendomeno cuya atencion re-
quiere de un esfuerzo integral por parte de los paises con la
finalidad de velar por la salvaguarda de los derechos hu-
manos mas alla de las fronteras entre los mismos, es decir,
asegurar y promover su cumplimiento dentro del concierto
internacional.

Es por ello que, enfocados en salvaguardar la dignidad de
la persona humana, solicitamos su voto a favor del presen-
te punto de acuerdo con la finalidad de asegurar que los ni-
flos cuenten con una proteccion eficaz e integral de cada
uno de sus derechos y cuyo cumplimiento se inscriba como
una obligacion puntual por parte de los paises involucrados
en esta problematica.

Sefioras y sefiores: el problema de las nifias y nifios mi-
grantes no acompafiados no es para estar dando discursos
medidticos ni de los legisladores ni de los gobiernos que
estan inmiscuidos en esta problematica. Por eso el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional votara a favor y
les pide a todas y todos ustedes votar a favor de este punto
de acuerdo. Es cuanto, sefior Presidente. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, sefior diputado Raul Gémez. Tiene ahora la pala-
bra la diputada Leticia Calderon Ramirez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por tres minutos.

La diputada Leticia Calderén Ramirez: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisladores:
es imposible negar que el flujo migratorio de las nifios, ni-
fios y adolescentes no acompafiados hacia los Estados Uni-
dos de Norteamérica ha sufrido un aumento considerable,
debido a la problematica social y economica de sus paises
de origen.

Es obligado también sefialar que, desde esta misma tribu-
na, el Grupo Parlamentario del PRI ha insistido una y otra
vez en que los flujos migratorios no son responsabilidad
exclusiva de los paises de origen, sino también de los pai-
ses de transito y destino.

El tema migratorio por la problematica que representa en
nuestros dias, debe posicionarse como una prioridad en las
agendas nacional e internacional, particularmente en la de
los paises implicados en la region.

El fendmeno migratorio debe ser atendido de manera ur-
gente e integral debido a la magnitud y alcances del mis-

mo. El suefio americano pasa por territorio mexicano, un
sueflo que persigue diferentes objetivos, todos ellos sin du-
da legitimos, y que tienen como eje rector gozar de una me-
jor calidad de vida y nuevas oportunidades.

Es preciso reconocer que este fendmeno social también im-
plica un drama humano, y ha derivado en una verdadera
crisis humanitaria debido a la gran cantidad de menores de
edad que se han visto reducidos a situaciones de méaxima
vulnerabilidad; nifias, nifios enfrentan todos los dias condi-
ciones de soledad, de desamparo, de desigualdad y de ex-
clusion en un entorno social ajeno, indiferente y hostil.

Es imperante que la comunidad mundial asuma de manera
permanente y con una vision humanitaria y humanista la
responsabilidad de garantizar la vida, la seguridad, la dig-
nidad y los derechos humanos de las y los menores de edad
que van en busca de un futuro mas promisorio.

Miles de menores de edad solo han cruzado y siguen cru-
zando la frontera de México hacia Estados Unidos buscan-
do mejores condiciones de vida, reunirse con sus familia-
res, huir de su realidad y encontrar alguna oportunidad que
les permita hacer sus suefios realidad, por lo que es menes-
ter encontrar una respuesta a este ¢xodo de nifias y nifios
centroamericanos.

Sabemos por las cifras reveladoras en los medios de comu-
nicacion, que desde octubre del 2013, mas de 52 mil nifios
y niflas fueron detenidos en Estados Unidos, particular-
mente en Texas y Arizona, dos estados fronterizos con M¢-
xico, en donde los centros de detencidn y bases militares se
vieron saturados; las imdgenes, por més desgarradoras,
dieron cuenta del hacinamiento en la espera de su deporta-
cion. De cada diez, cuatro menores ni siquiera llegan a la
frontera norte, es decir, quedan a su suerte siendo presa facil
de los peores delitos y peligros. La realidad es alarmante.

La cruda realidad por la que atraviesa la infancia migrante
nos lleva a esgrimir lo establecido en los diversos instru-
mentos internacionales, asi como salvaguardar sus dere-
chos humanos y fundamentales, no importa su lugar de ori-
gen, las causas que los motivan, el lugar donde son
interceptados, lo relevante es que son nuestros congéneres.

Son nuevas generaciones de seres humanos que tienen de-
recho a habitar el mundo en condiciones de respeto, de
igualdad, de equidad y de justicia. En razon de lo anterior,
el Grupo Parlamentario del PRI coincide con la necesidad
de impulsar acciones conjuntas con nuestras naciones her-
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manas. De ahi, que tomar la iniciativa para convocar tanto
a los paises expulsores de transito y receptores, resulta una
medida no sélo viable sino también urgente.

Estamos a favor del punto de acuerdo que se ha puesto a
nuestra consideracion porque estamos a favor de la coordi-
nacion internacional para enfrentar y resolver los proble-
mas que nos son comunes. Estamos a favor de la propues-
ta porque pensamos que las nifias y los nifios del mundo
son responsabilidad de todos.

Nuestro voto serd a favor, porque la realidad de la nifiez de
nuestro continente reclama acciones humanitarias y visio-
nes humanistas. Hoy las nifias y los nifios de América y del
resto del orbe deben ser mirados en su integralidad, en su
totalidad y en su dimension humana, para lo cual es preci-
so posibilitarles el libre goce y ejercicio de todos sus dere-
chos. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Leticia Calderon. En atencion de que se ha agota-
do la lista de oradores y con apoyo en el articulo 113 del
Reglamento de la Camara de Diputados pido a la Secreta-
ria que consulte, en votacion econdmica, a la asamblea si
es de aprobarse el acuerdo.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
pregunta a la asamblea si se aprueba el acuerdo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado. Comuniquese.

VALES DE MEDICINA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: De con-
formidad con el articulo 76, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene la palabra hasta por cinco
minutos el diputado Enrique Aubry para presentar propor-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a fin de realizar las acciones necesarias para ins-
trumentar un programa que asegure el suministro oportuno
y completo de las recetas prescritas a los asegurados y de-

rechohabientes del IMSS y del ISSSTE, y suscrita por in-
tegrantes —la propuesta— del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. Adelante, diputado.

El diputado Enrique Aubry de Castro Palomino: Con su
venia, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te.

El diputado Enrique Aubry de Castro Palomino: Com-
pafieras diputadas y compafieros diputados, desde el inicio
de la administracion el actual gobierno federal reconocio
que diversos factores sociales, como la proteccion de los
derechos humanos, la salud y la educacion, forman parte
fundamental para que México logre su maximo potencial
de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es un instru-
mento que fija cinco metas prioritarias: la paz, la inclusion,
la educacion de calidad, la prosperidad y, en general, la res-
ponsabilidad global.

En el México incluyente se establecen las estrategias para
garantizar los derechos fundamentales a través de una red
de proteccion social que permita el acceso a la salud con fi-
nalidad de evitar enfermedades inesperadas que perjudi-
quen la economia familiar.

Esta accion es identificada por el gobierno federal en el
Programa Sectorial, como el abasto de medicamentos en
las instituciones del sector publico, ésta en lo mas alto de
la agenda gubernamental. Con ello el gobierno federal esta
demostrando que no sdlo considera la salud como una ga-
rantia individual, sino como un elemento fundamental pa-
ra incrementar la calidad de vida de los mexicanos y una
estrategia que permita el desarrollo de México.

En este sentido, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018
sefiala que el surtimiento de medicamentos es un aspecto
integrado al acceso a la salud, por ello debe analizarse con
puntualidad con la finalidad de garantizar este derecho
constitucional.

En el diagndstico de dicho Programa se determind que
existen diferencias del 35.6 por ciento del surtimiento total
de una receta. Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricion 2012 indico que los medicamentos consti-
tuyen mas del 50 por ciento del gasto en salud de los ho-
gares de México.
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Asimismo, el Instituto Nacional de Salud Publica sefiala
que en la mitad de las entidades del pais la proporcion de
recetas surtidas completamente por el gobierno fue de ape-
nas 46 por ciento, lo que significa que en promedio no se
surtieron de manera completa mas de 50 por ciento de las
recetas médicas.

Esta situacion coloca a nuestro pais como el segundo a ni-
vel mundial con mayor gasto en medicamentos en relacion
con el gasto total en salud, de acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico. Todo esto
nos resulta muy preocupante ya que los mexicanos deben
sumar a sus gastos mensuales el correspondiente al pago de
medicinas, aun cuando €stos cuentan con la proteccion de
salud a la que por ley tienen derecho.

Desafortunadamente hasta el dia de hoy no ha existido un
mecanismo eficiente que garantice el suficiente abasto de
medicamentos basicos, por ello el presente punto de acuer-
do busca generar estrategias que permitan garantizar los
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado el abasto oportuno de sus medica-
mentos.

Asimismo, se pretende que el gobierno federal dé cumpli-
miento a los objetivos planteados tanto en el Plan Nacional
de Derecho del Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sec-
torial de Salud, que buscan ampliar el acceso a la seguridad
social a través de programas de distribucion de medicinas
que ajusten los incentivos de las instituciones de salud pu-
blica, los proveedores de medicamentos y los ciudadanos
usuarios.

En atencion a lo anteriormente expuesto, las diputadas y
los diputados del Partido Verde Ecologista de México po-
nemos a consideracion del pleno de la Camara de Diputa-
dos la proposicion con punto de acuerdo, por la que se ex-
horta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal a
realizar las acciones necesarias para instrumentar un pro-
grama para la emision de vales de medicinas, o bien un
mecanismo que asegure el suministro oportuno y comple-
to de las recetas prescritas por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a sus derechohabientes. Es
cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar las acciones conducentes a
instaurar un programa para la emision de vales de medici-

nas, o bien, un instrumento que garantice el suministro
oportuno y completo de las recetas prescritas por el IMSS
y el ISSSTE a los derechohabientes, suscrita por el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 79 numeral 1
fraccion II, y numeral 2 fraccion III del Reglamento de la
Céamara de Diputados someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo relativo al abasto oportuno de medicamentos de
urgente u obvia resolucion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El actual gobierno federal desde el inicio de su administra-
¢ion reconoci6 que diversos factores sociales como la pro-
teccion de los derechos humanos, la salud y la educacion,
forman parte fundamental para que México logre su maxi-
mo potencial de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es un instru-
mento que permite la transversalidad de las acciones gu-
bernamentales, a través de cinco metas nacionales.

1. México en paz

2. México incluyente

3. México con educacion de calidad
4. México prospero

5. México con responsabilidad global

En el México incluyente, se establecen las estrategias para
garantizar los derechos fundamentales a través de una red
de proteccion social que permita, entre otros, el acceso a la
salud, con la finalidad de evitar enfermedades inesperadas
que petjudiquen la economia familiar.

Con ello, el gobierno federal estd demostrando que no so-
lo considera la salud como una garantia individual la cual
debe cubrir, sino como un elemento fundamental para in-
crementar la calidad de vida de los mexicanos y una estra-
tegia que permita el desarrollo de México.
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En este sentido, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018,
indica que el surtimiento de medicamentos es un aspecto
integrado al acceso a la salud, por ello debe analizarse con
puntualidad, con la finalidad de garantizar este derecho
constitucional.

En el diagnostico de dicho programa, se determind que
existen deficiencias de 35.6 por ciento del surtimiento total

de una receta.

Surtimiento de medicamentos recetados por institucion, México 2006-2012
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Lo anterior muestra que es necesario llevar a cabo acciones
para lograr el surtimiento total de recetas médicas. Accion
identificada por el gobierno federal en el programa secto-
rial, en el cual se indica que “el abasto de medicamentos en
las instituciones del sector publico esta? en lo més alto de
la agenda gubernamental.”

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion 20122, indicé que los medicamentos constituyen més
de 50 por ciento del gasto en salud de los hogares en Mé-
xico y entre los hogares mas pobres que incurren en gastos
catastroficos, los gastos en medicamentos constituyen el
componente mas relevante.
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Probabilidad de gastar en medicamentos
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SeSa: los Servicios Estatales de Salud ;

Probabilidad de gastar en medicamentos estimada a partir de modelos probabilisticos no lineales (probit) gjustados por sexo, grupe de edad,
escolaridad, tipo y gravedad de problema de salud, nivel socioecondmico, condicion étnica, Oportunidades, grado de marginacion local y region
geografica.

Como se deduce con la informacion anterior, la mayor par-
te del gasto familiar en salud se destina a medicamentos.

GRAFICA 11
Gasto de bolsillo por rubro de gasto en salud, México 2012
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Asimismo, el Instituto Nacional de Salud Publica, respecto
de la distribucion regional, sefiala que en la mitad de las en-
tidades del pais la proporcion de recetas surtidas completa-
mente fue de apenas 46 por ciento, lo que significa que en
promedio no se surtieron de manera completa mas de 54
por ciento de las recetas médicas en 2011; mientras que en
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2010, 48 por ciento del gasto de tratamientos y medicinas
en México fue pagado del bolsillo de las familias de me-
nores ingresos, que desembolsaron en promedio 5 mil 138
pesos anuales.

Dicha situacion, coloca a nuestro pais como el segundo a
nivel mundial con mayor gasto en medicamentos en rela-
cion con el gasto total en salud de acuerdo con la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE)3.

Situacion por demas preocupante, ya que los mexicanos
deben sumar a sus gastos mensuales el correspondiente al
pago de medicinas, aun cuando €stos cuenten con la “pro-
teccion” de su salud a la que por ley tienen derecho.

Desafortunadamente, hasta hoy no ha existido un mecanis-
mo eficiente que garantice el suficiente abasto de medica-
mentos bésicos.

Por ello, el presente punto de acuerdo busca generar estra-
tegias que permitan garantizar a los derechohabientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, el abasto oportuno de sus medicamentos.

Asimismo, se pretende que el gobierno federal dé cumpli-
miento a los objetivos planteados, tanto en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de
Salud, que a la letra dicen:

Plan Nacional de Desarrollo
Objetivo 2.4. Ampliar el acceso a la seguridad social.

Estrategia 2.4.3. Instrumentar una gestion financiera de
los organismos de seguridad social que garantice la sus-
tentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el me-
diano y largo plazos.

Linea de accion. Implementar programas de distribu-
cion de medicinas que alineen los incentivos de las ins-
tituciones de salud publica, los proveedores de medica-
mentos y los ciudadanos usuarios.

Programa Sectorial de Salud

Objetivo 2. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud con calidad.

Estrategia 2.6. Garantizar el acceso a medicamentos e
insumos para la salud de calidad.

Lineas de accion

2.6.1. Fortalecer la cadena de suministro de medica-
mentos e insumos en las instituciones publicas de salud.

2.6.2. Incrementar el abasto de medicamentos y bioldgi-
cos de acuerdo a las necesidades locales.

2.6.3. Implementar programas de distribucién de medi-
camentos que alineen los incentivos de las instituciones
de todos los participantes.

2.6.4. Fomentar el uso racional de la prescripcion de
medicamentos.

Estrategia 2.7. Instrumentar la Estrategia Nacional pa-
ra la Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y
la Diabetes.

Linea de accion

2.7.5. Asegurar el abasto oportuno y completo de medi-
camentos € insumos.

Objetivo 5. Asegurar la generacion y uso efectivo de los
recursos en salud.

Estrategia 5.5. Fomentar un gasto eficiente en medica-
mentos e insumos.

Lineas de accion

5.5.6. Aplicar esquemas novedosos de compra y abasto
de medicamentos para asegurar su surtimiento.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los diputados que
suscribimos ponemos a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente proposicion de urgente u
obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo federal a reali-
zar las acciones necesarias para instrumentar un programa
para la emision de vales de medicinas o bien un mecanis-
mo que asegure el suministro oportuno y completo de las
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recetas prescritas por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a sus derechohabientes.

Notas:

1. Secretaria de Salud, 2013, Programa Sectorial de Salud 2013-2018,
http://www.salud.gob.mx/indicadores1318/pdf/programa.pdf, consulta-
da el 30 de agosto de 2014, pagina 36

2. Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, El sur-
timiento de medicamentos recetados en las instituciones publicas de
salud, y el gasto en medicamentos en México en 2006 y 2012. http://en-
sanut.insp.mx/doctos/seminario/M0501.pdf Consultado 30 de agosto
de 2014.

3. Getting it Right, Una Agenda Estratégica para las reformas en Mé-
xico, OCDE.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de 2014.— Di-
putados: Arturo Escobar y Vega (rtbrica), Enrique Aubry de Castro Pa-
lomino, Ricardo Astudillo Sudrez, Rubén Acosta Montoya, Felipe Ar-
turo Camarena Garcia, Carlos Octavio Castellanos Mijares, Antonio
Cuéllar Steffan, Monica Garcia de la Fuente, Ana Lilia Garza Cadena,
Federico José Gonzalez Luna Bueno, Mario Francisco Guillén Guillén,
Lourdes Adriana Lopez Moreno, Laura Ximena Martel Cant, Gabrie-
la Medrano Galindo, Héctor Narcia Alvarez, Ernesto Nufiez Aguilar,
Nabor Ochoa Lopez, Javier Orozco Gomez, Carla Alicia Padilla Ra-
mos, Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito, Rosa Elba Pérez
Hernandez, Lourdes Adriana Lopez Moreno, Laura Ximena Martel
Canta, Tomas Torres Mercado, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo,
Martha Edith Vital Vera, Ruth Zavaleta Salgado.»

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, ciudadano diputado, gracias a usted. Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica, si se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si se
considera de urgente resolucion. En consecuencia, tiene el
uso de la palabra el diputado Rubén Benjamin Félix Hays,
del Partido Nueva Alianza.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados,
en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos conven-
cidos de la prioridad que debe tener en la agenda federal el
tema de la salud publica y en especial el enorme desabasto
de medicamentos que existe en las clinicas, tanto en el
IMSS, ISSSTE, asi como en el sector salud federal.

Es urgente que la Secretaria de Salud federal implemente o
modifique las estrategias para combatir el desabasto de me-
dicamentos. Las estadisticas son alarmantes si considera-
mos que en las zonas rurales y en las regiones marginadas
las familias pueden llegar a destinar més de la mitad de su
ingreso mensual en la atencion médica y compra de fdrma-
Cos.

El articulo 4o. constitucional sefiala que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las ba-
ses y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

Lo que sin duda refiere a la atencion médica de calidad vy,
sobre todo, la garantia de acceso a medicamentos prescri-
tos para los diversos padecimientos de las y los mexicanos.

En el PEF 2014 se regreso al control de la federacion la
compra consolidada de los medicamentos, buscando una
mayor transparencia en el combate a la corrupcion en las
entidades federativas. Esta accion implementada por el go-
bierno federal parecia ser un gran avance. Sin embargo,
hoy en dia el desabasto de medicamentos sigue siendo re-
currentemente una de las mayores quejas que presentan los
derechohabientes del sistema salud.

La historica corrupcion de la que ha sido victima el sector
salud en materia de compra de medicamentos solo reper-
cute en las y los ciudadanos que han tenido qué destinar
parte de sus quincenas a subsanar las deficiencias que las
diversas instituciones de salud tienen en este rubro.

Las y los diputados de Nueva Alianza exigimos que el go-
bierno federal, a través de la Secretaria de Salud modifique
la politica y los programas para la distribucion de medica-
mentos. De tal forma que se garantice en su totalidad el
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abasto de los mismos y asi los pacientes no tengan qué des-
embolsar de su dinero para la compra de los mismos.

Por lo anterior, las diputadas y diputados de Nueva Alian-
za votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto, pre-
sidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Rubén Benjamin Félix. Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Maria del Carmen
Martinez Santillan, del Partido del Trabajo.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillan:
Con la venia de la Presidencia. Los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, queremos expresar-
le al pueblo de México y a esta soberania, nuestro des-
acuerdo en convalidar la descarada intencion de convertir
el derecho a la salud de los mexicanos en un asunto mer-
cantil.

La economia en materia de salud es un tema delicado y es-
pecial, en razon de que las reglas mercantiles ordinarias no
tienen aplicacion en el tema de salud. Lo que el presente
punto de acuerdo describe de fondo tiene que ver con una
promesa electoral, que desvincula la obligacion del Estado
en materia de derecho en salud.

Nuestra postura no es un solo acto de simple y llana oposi-
¢ion, sino de un acto de justicia y reconocimiento de los lo-
gros de las instituciones de salud social més importantes y
benévolas de nuestro pais.

En nuestra postura, el seguir luchando por dar una adecua-
da solucion al tema de los rezagos en el sistema de seguri-
dad social, se trata de garantizar el buen funcionamiento,
operatividad, transparencia y eficacia de los institutos pu-
blicos en materia de seguridad social.

Compafieras y compafieros diputados, al pueblo de Méxi-
co queremos decirle, que la aprobacion en instrumentar un
programa para la emision de vales de medicina en el IMSS
¢ ISSSTE es una contradiccion en el sistema de salud, ello
en virtud de que los mismos nacieron con la idea de ser pu-
blicos, solidarios, subsidiarios para las clases trabajadoras.
Sin embargo, hoy se pretende privatizar poco a poco, ini-
ciando con un sector que deberia ser publico del Estado pa-
ra beneficio de los mexicanos.

Sabemos que se estd tratando de hacer creer a la poblacion
que el IMSS e ISSSTE ya no cumplen con sus funciones, a

efecto de perfilar una futura privatizacion del sector. En el
Partido del Trabajo no estamos de acuerdo con aquello que
ven a la salud publica como algo insostenible, manera disi-
mulada para pronunciarse a favor de la privatizacion del
sector salud, en el que siguiendo la tendencia neoliberal se-
ran los mas pobres condenados a morir.

No se trata solo de satisfacer la demanda de medicamentos,
sino de implementar programas de salud preventiva. Es la
informacion una valiosa herramienta para que los ciudada-
nos sepan cuidarse mejor, reduciendo los riesgos de una
enfermedad.

No solo es un asunto de responsabilidad personal, sino un
asunto que también compete al Estado y sus instituciones.
Hay que decirlo claramente, son muchos los intereses per-
sonales y perversos, que quieren convertir a los mexicanos
en personas enfermas, desde las grandes cadenas de comi-
da répida hasta las grandes farmacéuticas que han visto en
la salud el gran negocio econémico.

Por qué otorgar vales de medicina, si se supone que las far-
macias propias de los institutos de salud deberian de con-
tar con todo lo necesario, ;Acaso no es responsabilidad del
gobierno mantener el adecuado abastecimiento de las far-
macias del IMSS e ISSSTE?

El vale de medicamentos tendra que ser pagado por el go-
bierno a los particulares, entonces, ;Por qué no se usa este
dinero para el abastecimiento de medicamentos y del Insti-
tuto de Seguridad Social e IMSS? Muchisimas gracias y es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra aho-
ra, al diputado Jos¢ Luis Valle Magafia, de Movimiento
Ciudadano.

El diputado José Luis Valle Magaiia: Con su venia, se-
fior presidente. Compafieras y compaiieros, el derecho
irrestricto de toda persona a la proteccion de su derecho a
la salud en nuestro orden juridico se encuentra consagrado
en el parrafo cuarto, del articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi también, la Ley General de Salud contempla que el
amparo social de la salud resulta ser el mecanismo por ex-
celencia, a través del cual el Estado garantiza el pleno ejer-
cicio de esta prerrogativa constitucional, por medio del ac-
ceso efectivo, oportuno, adecuado y de calidad y sin
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discriminacion de los servicios médico quirtrgicos, farma-
céuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud a favor de toda persona.

De igual manera, la posibilidad de acceso a las medicinas
suficientes que permitan mantener o preservar las condi-
ciones de salud adecuadas son un requisito indispensable
para garantizar efectivamente la proteccion de este dere-
cho.

Asi, todo medicamento representa un insumo basico dentro
de un proceso terapéutico, por lo que el uso racional de los
mismos demanda un abasto suficiente y oportuno, el cual
debe ser uno de los principales objetivos dentro del sistema
plblico de salud.

No obstante lo anterior, en México un niimero cada vez
mayor de usuarios de los servicios de medicina publica ex-
perimentan un verdadero calvario dia a dia, pues el des-
abasto de medicinas es una constante, lo cual los obliga a
acudir, en reiteradas ocasiones, a la unidad médica para que
se los proporcionen.

En algunos casos se habla que el retraso en la entrega del
medicamento va de tres hasta 30 dias, lo cual pone en ries-
go la salud de los pacientes, impidiendo que sus problemas
de salud sean superados.

A pesar de la negativa de las autoridades de salud, son in-
negables y recurrentes las noticias respecto al desabasto de
medicamentos en diversas unidades médicas de todo el pa-
is, tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social como del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, lo cual es por demas lamentable, ya que
nos habla que es un conflicto que se minimiza y no se le es-
ta viendo en su debida proporcion.

Actualmente la incapacidad para proporcionar las medici-
nas que necesitan los pacientes, de enfermedades de tipo
cronico degenerativas forman parte del principal desabas-
to, afectando cientos de usuarios de clinicas y hospitales de
las instituciones de salud publica.

Ante la permanente falta de medicamos y la imposibilidad
de los pacientes de esperar semanas para recibir la dosis
asignada, familiares de estos o ellos mismos, en el mejor de
los casos, adquieren el producto por su cuenta.

Sin embargo, el gasto en medicinas tiene un impacto sus-
tancial en el ingreso de las familias, ya que esto significa

un doble pago por un servicio de salud publica, ya que ade-
mas de cubrir la cuota correspondiente, en cualquiera de
los institutos, costean la compra de sus medicamentos, es-
pecialmente en las mas pobres que pueden llegar a consu-
mir més de la mitad de su ingreso mensual en atencion mé-
dica, por ello, este gasto se convierte en un evento
catastrofico para ellas.

Debemos ser conscientes que la falta de medicamentos en
las clinicas y hospitales de los sistemas publicos de salud
no solo atiende a un problema de mala administracion, fal-
ta de transparencia, corrupcion, en cuanto a la asignacion
del gasto, sino que atenta contra la salud y vida de miles de
mexicanos vulnerando sus derechos constitucionales.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Movi-
miento Ciudadano, votard a favor del presente punto de
acuerdo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra, la diputada
Jessica Salazar Trejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucioén Democratica.

La diputada Jessica Salazar Trejo: Buenas tardes, com-
pafieras y compafieros. Si bien es cierto que hay un proble-
ma de surtimiento de recetas que tiene mucho que ver con
los procesos de licitacion y la logistica de distribucion,
también es cierto que durante el sexenio pasado ya presen-
taron esta misma intencion de apoyar el surtimiento de re-
cetas a través de vales de medicamentos.

EI ISSSTE durante el sexenio pasado se enfrento al escan-
dalo més grande de adquisicién de medicamentos con un
sobreprecio de hasta el mil 300 por ciento, sin que a la fe-
cha no haya un responsable este fraude el cual no se ha so-
lucionado, localizando en otras farmacias el medicamento
que no se encontrd en el de la unidad médica de prescrip-
cion o comprando aquellos que sean de urgente aplicacion.

Como muestra un boton, la campana mediatica de la cam-
paia electoral de Enrique Pefia Nieto por lo de los vales de
medicina, sin duda es un negocio para los distribuidores
farmacéuticos, como se muestra a continuacion.

EI ISSSTE desde el 2009 decidi6 requerir el servicio de lo-
gistica y distribucion de medicamentos por la problemati-
ca que se tenia en los almacenes y farmacias, consistente
en ciclos de abasto muy prolongados, 45 dias, de hasta cin-
o veces en inventario, ausencia de un sistema de informa-
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cion confiable, alto nivel de merma cuyo costo es asumido
por el instituto, caduco, robos o rotos, desabasto, recursos
humanos limitados, falta de areas adecuadas para resguar-
dar y controlar los medicamentos e insumos para la salud
entre otros.

Por lo anterior, en el afio 2009 se licito al Servicio Integral
de Administracion y Operacion de la cadena de suministros
de medicamentos y material de curacion en el dmbito na-
cional, cuyo objetivo consiste en garantizar el abasto de
medicamento y material de curacion asi como abatir el
tiempo de surtimiento, niveles de caducidad de medica-
mentos y sistematizar los procesos internos de la cadena de
distribucion de medicamentos desde el proveedor hasta el
derechohabiente.

La salud del pais es sometida a las reglas del mercado, al
avance tecnologico, a las patentes farmacéuticas, al registro
de medicamentos y a la corrupcion que hemos observado en
las instituciones, como es el caso del Instituto de Seguridad
y Servicios Social para los Trabajadores del Estado.

En diciembre de 2009 el programa Medex otorgd mas de
69 mil vales con un costo de 100 millones 500 mil pesos,
con un costo promedio de mil 500 pesos por vale. El mis-
mo mes, pero de 2010, Medex otorgd més de 463 mil va-
les con un costo de 331 millones 432 mil 431 pesos. Es de-
cir, cada medicamento tuvo un costo promedio de 714
pesos. En un afio los vales de medicamentos crecieron en
571.1 por ciento.

En el mes de marzo de 2001 se otorgaron 205 mil 938 va-
les de medicinas con un costo de 386 millones de pesos. Es
decir, cada vale de medicamentos en marzo costo mil 874
pesos.

Segun la revision de diversos documentos del programa
Medex, se puede constatar que hay un multimillonario ne-
gocio que favorece a una sola empresa: Farmacos Nacio-
nales que es filial de Farmacos Especializados.

La distribucion de medicamentos que se hace en las farma-
cias del ISSSTE es a través de una licitacion multianual
que desde el 2009 funciona y que fue adjudicada por tres
mil 500 millones de pesos, para el almacenamiento y dis-
tribucion de medicamentos a favor de Farmacos Especiali-
zados.

Cabe mencionar que los productos que no se encuentran en
las farmacias del ISSSTE seréan surtidos por la empresa de

Féarmacos Nacionales a través del programa Medex. Es de-
cir, la empresa del padre que no surta, lo surtira la empre-
sa de los hijos. Un negocio redondo.

EI ISSSTE tiene gastos para compra de medicamentos por
al menos de dos mil 500 millones de pesos anuales y Far-
macos Especializados ha ganado al menos 700 millones de
pesos en licitaciones.

Medex distribuye exclusivamente medicamentos patenta-
dos. Todos son tratamientos individuales donde se encuen-
tran efectivamente todo tipo de medicamentos como son
Viagra, Melox, Paracetamol, etcétera.

Sorprende mucho que Medex es una empresa que compra
en promedio los siguientes medicamentos. Medicamentos
para el tratamiento de cancer 430 mil pesos; medicamentos
para el Sida 23 mil pesos, viagra seis mil pesos, medica-
mentos para hipertension 28 mil pesos, medicamentos pa-
ra la diabetes 88 mil pesos, medicamentos para artritis reu-
matoide 230 mil pesos, medicamentos para esclerosis
multiple 21 mil pesos.

Estos medicamentos no son producto de una licitacion pu-
blica conforme a la Ley de Adquisiciones y estd en riesgo
el patrimonio de los mexicanos y los recursos para los de-
rechohabientes. ;Por qué todos estos medicamentos se gas-
tan en una semana promedio por el Medex? ;Es legal un
acuerdo de la Junta Directiva del ISSSTE para que no pa-
sen por licitacion ni a precios nacionales estos medicamen-
tos? Medex es una adjudicacion directa a un particular con
costos altisimos donde transgreden todas las normas del
cuidado patrimonial.

Los problemas de abasto de medicamentos en el ISSSTE
tienen que ver con una pésima administracion que, por
omision o instruccion, estdn jugando con la salud de la
gente para mantener contratos de subrogacion de medica-
mentos y de la distribucion de los mismos.

El planteamiento del diputado Escudero tiene mucho que
ver con una propuesta de dicho partido para que si el IMSS
no te proporciona las medicinas, que el gobierno te las pa-
gue, conforme a la campafia politica que enarbolaron cuya
publicidad sigue diciendo espera resultados.

Esto significa simplemente una propuesta electorera que
ademas tiene un componente comercial si se considera que
los vales de medicina pueden canalizarse a cadenas de far-
macias que venden medicamentos a bajo costo como las
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Farmacias Similares y cuyos duefios tienen relacion con el
partido politico ya mencionado.

La propuesta del Grupo Parlamentario del PRD es que la
Camara de Diputados incluya en el Presupuesto de Egresos
el gasto que haga el IMSSS e ISSSTE en la compra de es-
tas medicinas que no surten.

El compromiso de dar atencion farmacéutica esta estable-
cido en la Ley del IMSS y del ISSSTE y no tendria susten-
to decir que con recursos fiscales se va a suplir lo que en
dicho instituto no hay.

Por otra parte aceptar esta subrogacion como en los hechos
se aceptado la subrogacion de guarderias, no es sino seguir
también la ruta de la privatizacion silenciosa de todos los
demas servicios que presta el IMSS incluidos los servicios
médicos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada Salazar Trejo.

Antes de continuar quiero a nombre de la Camara de Di-
putados darles la bienvenida y saludar a un grupo de ciu-
dadanos de la tercera edad, el Grupo Reforma Agraria
Cuarta Seccion y Grupo Conis, invitados por el diputado
Marcos Aguilar Vega. Bienvenidas y bienvenidos.

Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Mario Alberto
Dévila Delgado, del Partido Accion Nacional.

El diputado Mario Alberto Davila Delgado: Muy buenas
tardes. Con su venia, diputado presidente. El Partido Ac-
cion Nacional desde sus inicios ha manifestado que para
mejorar la calidad de vida de los habitantes es necesario
promover politicas publicas eficientes, adecuadas e inte-
grales sobre el acceso a los servicios de salud.

El disefio correcto de dichas politicas determinara el abas-
tecimiento de medicamentos, eficiencia en servicios, co-
bertura médica y quizds lo mas importante, el desarrollo y
la calidad de vida de la poblacion.

Efectivamente en los ultimos afios el gasto en salud por
parte de las familias mexicanas ha crecido considerable-
mente, especificamente en el rubro de los gastos relaciona-
dos con la adquisicion de medicamentos.

Esto por un lado ha afectado a las economias familiares
menos favorecidas y por otro es un indicador de las nece-

sidades mds urgentes que debe atender el gobierno mexi-
cano en esta materia.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Céamara de Diputados, hemos sostenido que es indispensa-
ble mejorar los mecanismos para la eficiencia en los servi-
cios de salud como por ejemplo el abasto adecuado de los
medicamentos. Sorprende que la propuesta del Partido Ver-
de se dé hasta ahora. Reconocemos que se trata de un asun-
to que desde la campafia manejaron como una de sus ban-
deras.

Pero cabe decir que nosotros no dariamos nuestro aval a sa-
biendas de que este tema sea utilizado de mera accion de
coyuntura tratdndose de un asunto tan sensible y que se
aprovechen los rasgos vulnerables de una sociedad con un
fuerte interés politico, sobre todo en visperas de un proce-
so electoral. Hay que ver un poco més alld.

El presidente Pefia Nieto ha sefialado el impulso que dara
a la universalidad de los servicios de salud.

En nuestro grupo parlamentario seguiremos atentos a sus
propuestas y consideramos que seria bueno que ésta que
hoy discutimos sea considerada e incluida como parte de
una estrategia integral y ampliamente estructurada.

Sefioras diputadas, sefiores diputados, como grupo parla-
mentario reiteramos que las politicas en salud deben ga-
rantizar mejores condiciones a todos los ciudadanos.

El abasto de medicamentos y el acceso de los servicios de
salud, no debe estar subordinados a intereses politicos, si-
no que se trata de un asunto que hay que atender para ga-
rantizar los derechos sociales de todos los mexicanos.

El PAN se suma a proyectos que garanticen mejores prac-
ticas en los servicios de salud como es este caso especifico
en el que votaremos a favor, pero dejamos muy en claro
que este tema se debe de atender en el marco de una poli-
tica social més integral en beneficio de todos los ciudada-
nos. Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, ciudadano diputado. Tiene ahora el uso de la
palabra el diputado Leobardo Alcald Padilla, del Grupo
Parlamentario del PRI

El diputado Leobardo Alcala Padilla: Con su permiso,
sefior Presidente y con el permiso de la Mesa Directiva y
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de mis compafieras y compafieros. Es para mi un privilegio
el poder representar a mi partido en este posicionamiento
sobre una serie de medicamentos y los vales que deberian
de entregarle a miles y millones de ciudadanos. Felicito a
Enrique Aubry, proponente de este punto de acuerdo, por la
sensibilidad que ha tenido para con los ciudadanos.

Y miren, los pongo en expectativa. Hoy México ha tenido,
junto con el resto del mundo, la posibilidad de que sus ciu-
dadanos sean mejor atendidos y atendidos en salud. La ex-
pectativa de vida ahora para las mujeres es de 76 afios y
para los varones es de 74 afios. El grave problema es como
envejecemos, es como crecemos y qué posibilidades tene-
mos de verdaderamente atender algun tipo de enfermedad.

Hablar de la diabetes: 14 millones de mexicanos, entre sie-
te mil y hasta 70, 80 mil pesos mensuales. Hablar de la hi-
pertension, mas de 20 millones de mexicanos hipertensos y
oscilan las cantidades, si no se tiene complicacion, entre
siete, ocho mil pesos hasta 30 mil pesos mensuales de tra-
tamiento médico. Ya no hablaria de hospitalizacion ni ha-
blaria de intervenciones quirargicas.

Es lamentable que hoy una leve infeccion, el comprar anti-
bioticos cueste mas de 500 pesos el tratamiento semanal.
Por eso decirles que el derecho a la proteccion de la salud
es una prerrogativa contenida en nuestra carta magna, mis-
ma que, dentro de sus finalidades, se encuentra el bienestar
fisico —o deberia de encontrarse— y mental de las perso-
nas para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades,
asi como de la prolongacién y el mejoramiento de la cali-
dad de vida. No es lo mismo prolongar la vida que prolon-
gar la muerte.

En cumplimiento de lo que establece nuestra Constitucion,
el gobierno federal ha planteado diversas acciones tendien-
tes a prevenir y en su caso atender las diversas enfermeda-
des que nuestra poblacion padece, mismas que se encuen-
tran planeadas de forma especifica en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Sectorial de Salud 2013-1018.

Sin embargo, la atencion adecuada para prevenir y comba-
tir una enfermedad va estrechamente vinculada, entre otros
factores, al medicamento que les proporcionen a los pa-
cientes, si no existe un tratamiento adecuado y si no existe
el hecho de poder manejarse con oportunidad y cumplir los
tratamientos, conlleva a que haya resistencias bacterianas y
que el costo del tratamiento por ende sea cada dia mas cos-
t0so.

La Encuesta Nacional de Salud efectuada en el afio 2012,
establece que el surtimiento total de los medicamentos que
contienen las recetas médicas muestra que ya hay deficien-
cias que alcanzan cerca del 40 por ciento, por lo que con-
sideramos que es un problema que se tiene que atender.

Hoy compaiieras, compaiieros, tengamos presente que el
tratamiento adecuado de una enfermedad a través de la in-
gestion de los medicamentos necesarios permite proteger y
mejorar el estado de salud de las personas, lo cual conlleva
a un bienestar personal y familiar, asi como un beneficio
para el Estado, ya que se reduciran costos asociados a la
atencion médica de enfermedades que se pueden agravar
incrementando, como ya lo habia mencionado, los costos.

Por ello, los integrantes del grupo parlamentario de mi par-
tido votaremos a favor del punto de acuerdo por el que se
exhorta, y de manera respetuosa, al Poder Ejecutivo fede-
ral a realizar las acciones necesarias para que instrumenten
un programa para la emision de vales de medicina, o bien,
un mecanismo que asegure el suministro oportuno y com-
pleto de las recetas prescritas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a sus derechoha-
bientes.

La promocion, implementacion e impulso de las acciones
tendientes al aumento del bienestar fisico y la calidad de
salud en la poblacion siempre seran impulsadas por los le-
gisladores de mi partido.

Es por ello que nos unimos al enfoque de la Secretaria de
Salud al considerar que el tema de abasto de medicamen-
tos en las instituciones del sector publico, esta en lo mas al-
to de la agenda gubernamental, porque con ello se cumpli-
rd con unos de los fines emanados del derecho a la salud.

Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, compafiero diputado. Concluida la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica si se aprueba el acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
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vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado, comuniquese.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Se re-
cibio de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

«Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Capi-
tulo VI denominado “Del procedimiento al resultado vin-
culante de la consulta popular” y el articulo 234 bis al Ti-
tulo sexto del reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita diputada Aleida Alavez Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXII Legislatura y en ejercicio de la facultad
otorgada por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, fraccion I, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un capitulo VI denominado “Del pro-
cedimiento al resultado vinculante de la consulta popular”
y un articulo 234 Bis al Titulo Sexto del Reglamento de la
Cémara de Diputados, atento a lo siguiente

Planteamiento del problema

El pasado 14 de marzo de 2014, fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Consulta
Popular, reglamentaria de la fraccion VIII, del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que en su articulo tercero transitorio, sefiala:

Tercero. Cada una de las Camaras realizara las ade-
cuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos, de-
rivadas del presente decreto en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de su entrada en vigor.

De esta transcripcion, se desprende que el plazo para ade-
cuar el Reglamento fenecerd el proximo 14 de septiembre
del afo en curso, por lo que es ineludible, hacer las ade-
cuaciones correspondientes en la materia, con la finalidad
de dar certeza juridica a la ley reglamentaria en materia de
consulta popular.

En estas condiciones, es indispensable regular el procedi-
miento que debe seguir el resultado vinculante de la con-
sulta popular para asi dar cumplimiento al mandato consti-
tucional, pues este derecho no puede ni debe conculcarse
por la falta de regulacion expresa.

Solo se puede dictar un mandato publico por una mayoria
dentro de una consulta al pueblo y, la respuesta que corres-
ponda a lo consultado, debera cambiar la percepcion social
en el sentido de que el poder publico realmente no le per-
tenece a los politicos ni a los detentadores del poder en cur-
so, es decir, el pueblo que no tiene acceso a la decision de
su vida democratica, no vive en un sistema democratico.

Argumentacion

El pasado 9 agosto de 2012, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.

En este decreto, se adiciono la fraccion VIII, del articulo 35
constitucional, previéndose la figura de la consulta popu-
lar, asimismo, en su articulo segundo transitorio, se esta-
blecid el plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del decreto, para que el Congreso de la Union expi-
diera la legislacion reglamentaria de esta figura juridica de
democracia participativa.

Con fecha 14 de marzo de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Consulta Popu-
lar, reglamentaria de la fraccion VIII, del articulo 35 cons-
titucional, para dar cumplimiento al articulo segundo tran-
sitorio de la reforma constitucional.

Asimismo, la Ley Federal de Consulta Popular, en su arti-
culo tercero transitorio, ordend que las Cdmaras de Dipu-
tados y Senadores hicieran las adecuaciones respetivas a
sus Reglamentos, en un plazo no mayor a 180 dias.

Hasta el momento, la normatividad en esta materia no es-
tablece procedimiento parlamentario alguno que dé certeza
al resultado final de la consulta popular vinculante, por
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ello, es que esta Camara y la de Senadores, deben modifi-
car sus Reglamentos para incorporar los mecanismos espe-
ciales que le den cumplimiento de manera formal.

En efecto, el Reglamento debe prever el multicitado proce-
dimiento, al considerarse que el Congreso de la Union es el
actor que desde un inicio tiene conocimiento de la preten-
sion de someter al veredicto ciudadano algin tema de tras-
cendencia nacional, que exprese aspiraciones y necesida-
des que deberan ser satisfechas por el 6rgano legislativo y,
otros organos y autoridades del Estado.

En estas condiciones, debemos recordar que la figura de la
consulta popular es indispensable dentro de una democra-
cia participativa frente al poder publico y, que su naturale-
za juridica legitimara las decisiones del Estado, obligdndo-
lo a escuchar al pueblo como titular del poder publico, sin
embargo, esto no serd posible de no establecerse el trata-
miento especial que se le debe dar a dicha voluntad popu-
lar dentro de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unidn, si éstas no hacen las adecuaciones correspondientes
a los instrumentos legales que rigen su vida parlamentaria.

En suma, el resultado de la consulta popular requiere de la
existencia de mecanismos parlamentarios que eviten y re-
suelvan cualquier tipo de conflicto que ponga en peligro la
gobernabilidad del pais y el interés legitimo de la repre-
sentatividad de los mexicanos.

Por tanto, se considera de la mayor importancia que se es-
tablezca el trémite que ha de seguir el resultado vinculante
de la consulta popular, en esta Camara de Diputados, por lo
que se propone, adicionar un Capitulo VI denominado
“Del procedimiento al resultado vinculante de la con-
sulta popular” y un articulo 234 Bis, numerales 1, 2, 3, 4
y 5, al Titulo Sexto “De los procedimientos especiales” del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el capitulo VI denominado “Del
procedimiento al resultado vinculante de la consulta
popular” y el articulo 234 Bis al Titulo Sexto del Regla-
mento de la Camara de Diputados

Articulo Unico: Se adiciona el capitulo VI denominado
“Del procedimiento al resultado vinculante de la consulta
popular” y el articulo 234 Bis, numerales 1, 2, 3,4y 5 al

Titulo Sexto “De los procedimientos especiales” del Re-
glamento de la Camara de Diputados, como sigue:

Capitulo VI
Del procedimiento al resultado vinculante
de la consulta popular

Articulo 234 Bis.

1. Una vez recibido el resultado de la consulta popular,
enviado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y sus efectos sean vinculantes, se publicara en la Gace-
ta Parlamentaria y se observara el procedimiento esta-
blecido en los articulos 72, parrafo primero, Apartados
Ay H, de la Constitucion; 66; 67, fraccion III; y 70 de
este Reglamento.

2. Cuando el resultado de la consulta popular no alcan-
ce el cuarenta por ciento de participacion y, por ende,
su resultado no sea vinculante, el presidente de la Mesa
Directiva, publicara la resolucion en la Gaceta Parla-
mentaria, dara cuenta al pleno y procedera a su archi-
vo como asunto total y definitivamente concluido.

3. La Junta de Coordinacién Politica, en uso de sus fa-
cultades parlamentarias, hara del conocimiento del ple-
no para su votacion, la creacion de la Comision Espe-
cial redactora de la iniciativa con proyecto de ley o
decreto que dé cumplimiento al resultado de la consul-
ta popular vinculante.

4. La comision especial tendra un término no mayor al
establecido en el segundo parrafo del articulo 64 de la
Ley Federal de Consulta Popular para elaborar la ini-
ciativa de ley o decreto, observando en todo momento, la
trascendencia nacional que reviste el asunto, por tanto,
su atencion debera ser de urgente u obvia resolucion.

5. Una vez elaborada la iniciativa, ésta sera turnada a la
Mesa Directiva para que en observancia a los articulos
59 y 82, numeral 2, del Reglamento, se someta a la con-
sideracion del pleno, por ser un asunto de interés publi-
co y de trascendencia nacional.

La discusion y votacion de la iniciativa de ley ordinaria,
debera ser aprobada por mayoria absoluta y, tratindo-
se de reforma constitucional, por mayoria calificada, en
observancia a lo que alude el articulo 135 de la consti-
tucion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-

tada Aleida Alavez Ruiz (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias para su dictamen.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
15:06): Se levanta la sesion y se cita para la que tendra lu-
gar el jueves 4 de septiembre de 2014 a las 11 horas, y se
les informa que el sistema electronico estard abierto a par-
tir de las 9:30 horas del dia. Muchas gracias.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas con 53 minutos.

* Quorum a la apertura de la sesion: 270 diputadas y diputados.

* Quérum al cierre del sistema de votacion: 436 diputadas y diputados.

Comunicaciones oficiales: 4

Comunicaciones de la Camara de Senadores: 2

Licencias: 2

Toma de protesta: 1

Iniciativas: 2

Acuerdos de los 6rganos de gobierno: 6

Dictdmenes de publicidad: 15

Dictamen aprobado: 1

Proposiciones con punto de acuerdo aprobadas: 2

* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 31
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI

[V, IRV, IV, B VS B e) UL US I SN
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Gil, Lilia (PT) ................ oot t. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 57

* Alcald Padilla, Leobardo (PRI)................. Vales de medicina: 179

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI).................. Comentarios sobre los acuerdos de la
Junta de Coordinacién Politica: 14

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI).................. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 63

* Aubry de Castro Palomino, Enrique (PVEM) . . . ... Vales de medicina: 170

* Bautista Cuevas, Gloria (PRD)................. Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 154

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD)........... claracion a la comunicacion de la Me-

Bel Méndez, F do (PRD Acl | delaM
sa Directiva, sobre el retiro de las inicia-
tivas y proposiciones: 14

* Calder6n Ramirez, Leticia (PRI). ............... Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 169

* Dévila Delgado, Mario Alberto (PAN) ........... Vales de medicina: 179
+ Félix Hays, Rubén Benjamin (NA). ............. Vales de medicina: 175
* Flores Flores, Enrique Alejandro (PAN).......... Ley Federal del Procedimiento Adminis-

trativo: 154

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA) .. ... ... Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 163
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* Galindo Delgado, David Cuauhtémoc (PAN) . . .. .. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 61

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). .......... Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 167

* Garcia Olmedo, Maria del Rocio (PRI). .......... Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 155

* Gémez Ramirez, Raul (PAN) . ................. Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 168

* Gonzdlez Roldan, Luis Antonio (NA)............ Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 152

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC)............. Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 153

* Jiménez Esquivel, Maria Teresa (PAN) .......... Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 158

* Jorrin Lozano, Victor Manuel (MC)............. Denuncia sobre la inseguridad que se vi-
ve en el estado de Guerrero: 158

* Lopez Moreno, Lourdes Adriana (PVEM) . ....... Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 59

* Madrid Tovilla, Areli (PRI) ................... Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 151

* Martinez Santillin, Maria del Carmen (PT) ....... Vales de medicina: 176

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Comentarios sobre la Integracion del or-

den del dia: 14
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* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, relativo a la comparecencia del
Secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co para el Andlisis del II Informe de Go-
bierno en materia economica: 54

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 56

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ................ Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 157

* Méndez Denis, Lorena (MC) .................. Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 164

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 58

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo: 156

* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM) ............... Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 166

* Olvera Barrios, Cristina (NA). . ................ Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 62

¢ Ortiz Ahlf, Loretta (PT) ...................... Declaracion conjunta que garantice la
salvaguarda de los derechos humanos y
la dignidad de las nifias y los nifios mi-
grantes no acompafiados: 164

+ Salazar Trejo, Jessica (PRD). . ................. Vales de medicina: 177
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* Valle Magafia, Jos¢ Luis (MC) . ................ Vales de medicina: 176

* Valles Sampedro, Lorenia Iveth (PRD)........... Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de
diversas sustancias contaminantes en el
rio Sonora: 60
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (EN LO GENERAL'Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Curi Naime, Alberto Ausente

53 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 54 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 55 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Pefla, Brasil Alberto Favor 56 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 57 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Ausente
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Ausente 58 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor 59 Diaz Athié, Antonio de Jestis Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 60 Diaz Palacios, Victor Emanuel Ausente
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 61 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
9 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 62 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
10 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 63 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
11 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 64 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Arellano Guzman, Salvador Ausente 65 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Ausente 66 Félix Chavez, Faustino Ausente
14 Aforve Bafios, Manuel Favor 67 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Athie Flores, Kamel Favor 68 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Ayala Robles Linares, Flor Ausente 69 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Badillo Ramirez, Dario Ausente 70 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Barajas del Toro, Salvador Favor 71 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 72 Fuentes Téllez, Adriana Ausente
20 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 73 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barrera Barrera, Petra Favor 74 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Ausente
22 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 75 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
23 Barrera Fortoul, Laura Ausente 76 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
24 Barrueta Bardn, Noé Favor 77 Garay Cabada, Marina Favor
25 Bautista Villegas, Oscar Favor 78 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 79 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
27 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 80 Garcia Garcia, Héctor Favor
28 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 81 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 82 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 83 Garza Moreno, Maria Esther Favor
31 Caballero Garza, Benito Favor 84 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Cabatias Aparicio, Maria Elia Favor 85 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Calderon Ramirez, Leticia Favor 86 Gomez Gomez, Luis Favor
34 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 87 Gomez Gomez, Pedro Favor
35 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 88 Gomez Michel, Gabriel Favor
36 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
37 Cantl Segovia, Eloy Ausente 90 Gémez Tueme, Amira Gricelda Favor
38 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
39 Cardenas Cantii, Miriam Ausente 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
40 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitléhuac Favor
41 Carrefio Mijares, Angelina Ausente 94 Gonzdlez Goémez, Cecilia Favor
42 Carreon Cervantes, Veronica Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
43 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
44 Castillo Valdez, Benjamin Favor 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
45 Charleston Hernandez, Fernando Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
46 Chéavez Davalos, Sergio Armando Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 102 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 103 Gurrién Matias, Samuel Favor

51 Cruz Morales, Maricruz Favor 104 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
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105 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
106 Gutiérrez Manrique, Martha

107 Hernéndez Burgos, Gaudencio

108 Hernandez Gonzéalez, Noé

109 Hernandez liiiguez, Adriana

110 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado, Jorge

113 Huerta Rea, Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya, Alfonso

115 Juan Marcos, Issa Salomon

116 King de la Rosa, Raymundo

117 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado, Jaime Chris

119 Lopez Landero, Tomés

120 Lopez Segura, Maria Carmen

121 Lopez Zavala, Javier

122 Macias Sandoval, Raul

123 Madrid Tovilla, Areli

124 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
126 Mérquez Martinez, José Luis

127 Mérquez Velasco, Silvia

128 Martinez Cardenas, Esther Angélica
129 Medina Fierro, Ricardo

130 Mejia Garcia, Leticia

131 Mendoza Curiel, Maria Leticia

132 Mendoza Garza, Jorge

133 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
134 Miranda Munive, Emilse

135 Montano Guzman, José¢ Alejandro
136 Montes Alvarado, Abraham

137 Morales Flores, Jesus

138 Moreno Arcega, José Isidro

139 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
140 Moreno Montoya, José Pilar

141 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

142 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
143 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
144 Nava Gomez, José Everardo

145 Navarrete Vital, Maria Concepcion
146 Navarro de Alva, César Reynaldo
147 Niaves Lopez, Ossiel Omar

148 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
149 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
150 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

151 Olvera Correa, Luis

152 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
153 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
154 Ortiz Garcia, Salvador

155 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
156 Padilla Fierro, Roman Alfredo

157 Padilla Navarro, Cesario

158 Pazzi Maza, Zita Beatriz

159 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

160 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

161 Pérez de Alba, José Noel

162 Pérez Escalante, Elvia Maria

163 Ponce Orozco, Norma

164 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
166 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
167 Rangel Espinosa, José

168 Rangel Segovia, Alejandro

169 Rellstab Carreto, Tanya

170 Retamoza Vega, Patricia Elena

171 Robles Aguirre, Mayra Karina

172 Rocha Piedra, Juan Manuel

173 Rodriguez Calderén, José Alberto
174 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
175 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
176 Romero Valencia, Salvador

177 Rubio Lara, Blas Ramon

178 Ruiz Arriaga, Genaro

179 Ruiz Gutiérrez, Adan David

180 Ruiz Moronatti, Roberto

181 Ruiz Sandoval, Cristina

182 Sahui Rivero, Mauricio

183 Salgado Delgado, Fernando

184 Salgado Pefia, Abel Octavio

185 Samano Peralta, Miguel

186 Sanchez Cruz, Leopoldo

187 Sanchez Romero, Carlos

188 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
189 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
190 Sosa Altamira, William Renan

191 Teran Guevara, Maria Rebeca

192 Teran Judrez, Jorge

193 Trevifio Cantu, Javier

194 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

195 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

196 Valanci Buzali, Simon

197 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
198 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
199 Vésquez Villanueva, Martin de Jesus
200 Vazquez Saut, Regina

201 Vela Reyes, Marco Alonso

202 Velasco Orozco, Victor Hugo

203 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
204 Velazquez Lopez, Mirna

205 Velazquez Ramirez, Diana Karina
206 Velazquez Sanchez, Maricela

207 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
208 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma
209 Vitela Rodriguez, Alma Marina

210 Zacarias Capuchino, Dario

211 Zamora Morales, Fernando

212 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 166
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 46
Total: 212

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Ausente
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

63 Mufioz Méarquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 98
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 16
Total: 114

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Favor

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Mejia Guardado, Julisa Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Ausente 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Favor
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente 69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Israel Favor
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Ausente
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Ausente
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Ausente
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Favor 76 Najera Medina, Victor Reymundo Ausente
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Ausente
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Ausente 80 Porras Pérez, Pedro Ausente
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Portillo Martinez, Vicario Ausente
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Ausente 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Ausente
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Ausente 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Cruz Ramirez, Arturo Favor 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Ausente
28 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 89 Saldafia Fraire, Graciela Favor
30 De Jestis, Alejandro Carlos Favor 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 91 Salinas Narvaez, Javier Favor
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 Diego Cruz, Eva Favor 93 Sanchez Camacho, Alejandro Ausente
34 Duarte Ortufio, Catalino Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Favor 95 Sansores Sastré, Antonio Favor
36 Esquivel Zalpa, José¢ Luis Favor 96 Serrano Toledo, Rosendo Ausente
37 Flores Aguayo, Uriel Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Ausente 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Focil Pérez, Juan Manuel Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Garcia Conejo, Antonio Ausente 100 Vega Vazquez, José Humberto Favor
41 Garcia Medina, Amalia Dolores Favor 101 Zarate Salgado, Fernando Ausente
42 Garcia Reyes, Veronica Favor
43 Garza Ruvalcaba, Marcelo Ausente Favor: 71
44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Ausente Contra: 0
45 Gonzalez Barrios, Rodrigo Ausente Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 30
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Favor Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Ausente PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledn Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
55 Lopez Rosado, Roberto Ausente 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suérez, Roberto Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Luna Porquillo, Roxana Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Abstencidn
58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin Ausente 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Guillén Guillén, Mario Francisco

13 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

14 Martel Cantii, Laura Ximena

15 Medrano Galindo, Gabriela

16 Narcia Alvarez, Héctor

17 Niilez Aguilar, Ernesto

18 Ochoa Lopez, Nabor

19 Orozco Gomez, Javier

20 Padilla Ramos, Carla Alicia

21 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez, Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla, David

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 23
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montaflo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 15
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 20

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Abstencion

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia Favor
2 Anaya Gutiérrez, Alberto Ausente
3 Benavides Castafieda, José Alberto Favor
4 Bonilla Valdez, Jaime Favor
5 Cantu Garza, Ricardo Favor
6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael Favor
7 Lopez Céandido, José Arturo Favor
8 Martinez Santillan, Maria del Carmen Favor
9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro Favor
10 Orive Bellinger, Adolfo Favor
11 Ortiz Ahlf, Loretta Favor
12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo Favor
13 Romero Guzman, Rosa Elia Favor
14 Torres Flores, Araceli Favor
Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA
1 Bribiesca Sahagin, Fernando Favor
2 Caamal Mena, José Angelino Favor
3 Cerda Franco, Maria Sanjuana Ausente
4 Félix Hays, Rubén Benjamin Favor
5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo Favor
6 Garfias Gutiérrez, Lucila Ausente
7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio Favor
8 Olvera Barrios, Cristina Favor
9 Rincon Chanona, Sonia Favor
10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe Ausente
Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 10
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 187 14 0 2 11 0 0 214
PAN 107 0 0 7 0 0 0 114
PRD 80 6 0 15 0 0 0 101
PVEM 26 1 0 0 0 0 0 27
MC 17 1 0 2 0 0 0 20
PT 12 1 0 1 0 0 0 14
NA 9 0 0 1 0 0 0 10
TOTAL 438 23 0 28 1 0 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana

2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto
3 Acosta Pefia Brasil Alberto

4 Aguayo Lopez Miguel Angel

5 Alcala Padilla Leobardo

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli
8 Allende Cano Ana Isabel

9 Anaya Gudifio Alfredo

10 Afiorve Bafios Manuel

11 Araujo de la Torre Elsa Patricia

12 Arellano Guzman Salvador

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
16 Athie Flores Kamel

17 Ayala Robles Linares Flor

18 Badillo Ramirez Dario

19 Barajas del Toro Salvador

20 Barba Mariscal Marco Antonio

21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola
22 Barrera Barrera Petra

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

23 Barrera Estrada Rodimiro

24 Barrera Fortoul Laura

25 Barrueta Baron Noé

26 Bautista Villegas Oscar

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
28 Bernal Bolnik Sue Ellen

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
30 Berzunza Novelo Landy Margarita
31 Bonilla Gomez Adolfo

32 Caballero Garza Benito

33 Cabafas Aparicio Maria Elia

34 Calderon Ramirez Leticia

35 Calzada Arroyo Marco Antonio
36 Campos Cordova Lisandro Aristides
37 Cano Ayala Ma Elena

38 Cantl Segovia Eloy

39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
40 Cardenas Cantu Miriam

41 Cardenas del Avellano Enrique
42 Carreflo Mijares Angelina

43 Carreon Cervantes Veronica

44 Castillo Rodriguez Minerva

45 Castillo Valdez Benjamin

46 Cordova Diaz Luis Armando

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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47 Cérdova Moran Frine Soraya ASISTENCIA
48 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA
49 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
50 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
51 Curi Naime Alberto ASISTENCIA
52 Charleston Hernandez Fernando ASISTENCIA
53 Chavez Davalos Sergio Armando ASISTENCIA
54 De la Cruz Requena Rosalba ASISTENCIA
55 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato ASISTENCIA
56 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA
57 Del Bosque Marquez Juan Isidro ASISTENCIA
58 Del Moral Vela Paulina Alejandra CEDULA
59 Delgadillo Gonzalez Claudia PERMISO

MESA DIRECTIVA
60 Diaz Athié Antonio De Jesus ASISTENCIA
61 Diaz Palacios Victor Emanuel ASISTENCIA
62 Doger Guerrero José Enrique ASISTENCIA
63 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio ASISTENCIA
64 Duarte Murillo José Ignacio ASISTENCIA
65 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA
66 Félix Chavez Faustino JUSTIFICADA
67 Fernandez Clamont Francisco Javier ASISTENCIA
68 Flemate Ramirez Julio César ASISTENCIA
69 Flores Gomez José Luis Cruz ASISTENCIA
70 Flores Méndez José Luis ASISTENCIA
71 Flores Sandoval Patricio ASISTENCIA
72 Flores Treviiio Maria de Lourdes ASISTENCIA
73 Fuentes Téllez Adriana JUSTIFICADA
74 Funes Velazquez Erika Yolanda ASISTENCIA
75 Galindo Quifiones Heriberto Manuel ASISTENCIA
76 Galvan Villanueva Raiil Santos ASISTENCIA
77 Gamboa Song Lizbeth Loy ASISTENCIA
78 Garay Cabada Marina ASISTENCIA
79 Garcia Fernandez Maria de las Nieves ASISTENCIA
80 Garcia Garcia Héctor ASISTENCIA
81 Garcia Hernandez Josefina ASISTENCIA
82 Garcia Olmedo Maria del Rocio ASISTENCIA
83 Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen ASISTENCIA
84 Garza Moreno Maria Esther ASISTENCIA
85 Gauna Ruiz de Leon Celia Isabel ASISTENCIA
86 Gomez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA
87 Gomez Gomez Luis ASISTENCIA
88 Gomez Gomez Pedro ASISTENCIA
89 Gomez Michel Gabriel (Deceso) ASISTENCIA
90 Goémez Olguin Roy Argel ASISTENCIA
91 Gomez Tueme Amira Gricelda ASISTENCIA
92 Gonzalez Cruz Cristina ASISTENCIA
93 Gonzalez Dominguez Isela ASISTENCIA
94 Gonzalez Farias Eligio Cuitldhuac ASISTENCIA
95 Gonzalez Gomez Cecilia ASISTENCIA
96 Gonzalez Resendiz Rafael ASISTENCIA
97 Gonzalez Valdez Marco Antonio ASISTENCIA
98 Gonzalez Vargas Francisco ASISTENCIA
99 Gonzalez Martinez Olivares Irazema ASISTENCIA
100 Grajales Palacios Francisco ASISTENCIA
101 Gualito Castafieda Rosalba ASISTENCIA
102 Guerra Garza Abel ASISTENCIA
103 Guerrero Lopez Judit Magdalena ASISTENCIA
104 Guevara Gonzalez Javier Filiberto ASISTENCIA
105 Gurrion Matias Samuel ASISTENCIA

106 Gutiérrez Alvarez Harvey

107 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
108 Gutiérrez Manrique Martha

109 Hernandez Burgos Gaudencio

110 Hernandez Gonzélez Noé

111 Hernandez Ifiiguez Adriana

112 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
113 Hernandez Tapia Gerardo Xavier

114 Herrera Delgado Jorge (Deceso)

115 Huerta Rea Maria de Jesus

116 Inzunza Montoya Alfonso

117 Juan Marcos Issa Salomén

118 King De la Rosa Raymundo

119 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
120 Lépez Alvarado Jaime Chris

121 Lopez Landero Tomas

122 Lépez Segura Maria Carmen

123 Lépez Zavala Javier

124 Macias Sandoval Raul

125 Madrid Tovilla Areli

126 Magaiia Zepeda Maria Angélica
127 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
128 Mérquez Martinez José Luis

129 Mérquez Velasco Silvia

130 Martinez Cérdenas Esther Angélica
131 Medina Fierro Ricardo

132 Mejia Garcia Leticia

133 Mendoza Curiel Ma Leticia

134 Mendoza Garza Jorge

135 Mercado Gallegos Sonia Catalina
136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro
138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jests

140 Moreno Arcega José Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya J. Pilar

143 Muiiiz Martinez Dulce Maria

144 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
146 Nava Gomez José Everardo

147 Navarrete Vital Ma. Concepcidn
148 Navarro De Alba César Reynaldo
149 Niaves Lopez Ossiel Omar

150 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez Arnoldo

153 Olvera Correa Luis

154 Ordaz Martinez Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia Salvador

157 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro Roman Alfredo

159 Padilla Navarro Cesario

160 Pazzi Maza Zita Beatriz

161 Pefia Recio Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba José Noel

164 Pérez Escalante Elvia Maria
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165 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA
166 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA
167 Quintana Ledn Socorro de la Luz ASISTENCIA
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia CEDULA
169 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
170 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA
171 Rellstab Carreto Tanya CEDULA
172 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA
173 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA
174 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA
175 Rodriguez Calderon José Alberto ASISTENCIA
176 Rojo Garcia de Alba José Antonio ASISTENCIA
177 Roman Bojoérquez Jesus Tolentino ASISTENCIA
178 Romero Valencia Salvador JUSTIFICADA
179 Rubio Lara Blas Ramon ASISTENCIA
180 Ruiz Arriaga Genaro ASISTENCIA
181 Ruiz Gutiérrez Adan David ASISTENCIA
182 Ruiz Moronatti Roberto CEDULA
183 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA
184 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA
185 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA
186 Salgado Pefia Abel Octavio ASISTENCIA
187 Samano Peralta Miguel ASISTENCIA
188 Sanchez Cruz Leopoldo ASISTENCIA
189 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA
190 Séanchez Santiago Maria Guadalupe ASISTENCIA
191 Schroeder Verdugo Maria Fernanda ASISTENCIA
192 Sosa Altamira W illiam Renan ASISTENCIA
193 Teran Guevara Maria Rebeca JUSTIFICADA
194 Teran Juérez Jorge ASISTENCIA
195 Trevifio Canta Javier ASISTENCIA
196 Trevifio Villarreal Pedro Pablo ASISTENCIA
197 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA
198 Valanci Buzali Simon ASISTENCIA
199 Valdés Palazuelos Jesus Antonio ASISTENCIA
200 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA
201 Vasquez Villanueva Martin de Jesus ASISTENCIA
202 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA
203 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA
204 Velasco Orozco Victor Hugo ASISTENCIA
205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA
206 Velazquez Lopez Mirna ASISTENCIA
207 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA
208 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA
209 Villasefior Gudifio Blanca Ma. ASISTENCIA
210 Villasefior Vargas Maria de la Paloma JUSTIFICADA
211 Vitela Rodriguez Alma Marina JUSTIFICADA
212 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA
213 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA
214 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA

Asistencias: 187

Asistencias por cédula: 14

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 11

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael ASISTENCIA
2 Adame Aleman Juan Pablo ASISTENCIA
3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz ASISTENCIA
4 Aguilar Vega Marcos ASISTENCIA
5 Almaguer Torres Felipe de Jesus ASISTENCIA
6 Alonso Morelli Humberto ASISTENCIA
7 Alvarez Tovar Martha Berenice ASISTENCIA
8 Anaya Llamas José Guillermo PERMISO

MESA DIRECTIVA
9 Angulo Parra Carlos Fernando ASISTENCIA
10 Aquino Calvo Juan Jesus ASISTENCIA
11 Argiielles Loya Consuelo PERMISO

MESA DIRECTIVA
12 Azuara Zuiliga Xavier ASISTENCIA
13 Botello Montes José Alfredo ASISTENCIA
14 Bueno Torio Juan ASISTENCIA
15 Caceres de la Fuente Juan Francisco ASISTENCIA
16 Camarillo Ortega Rubén ASISTENCIA
17 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus ASISTENCIA
18 Carrefio Muro Genaro ASISTENCIA
19 Castafios Valenzuela Carlos Humberto ASISTENCIA
20 Coronado Quintanilla Alberto ASISTENCIA
21 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano ASISTENCIA
22 Cortés Berumen Isaias ASISTENCIA
23 Cruz Mendoza Eufrosina ASISTENCIA
24 Chan Lugo Sergio Augusto ASISTENCIA
25 Davila Delgado Mario Alberto ASISTENCIA
26 de la Rosa Anaya Andrés ASISTENCIA
27 De la Rosa Escalante Arturo ASISTENCIA
28 De Leon Pérez Maria Eugenia ASISTENCIA
29 Diaz Trujillo Alberto ASISTENCIA
30 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo ASISTENCIA
31 Flores Flores Enrique Alejandro ASISTENCIA
32 Fuentes Solis Victor Oswaldo ASISTENCIA
33 Galindo Delgado David Cuauhtémoc ASISTENCIA
34 Garcia Gonzalez Carlos Alberto ASISTENCIA
35 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe ASISTENCIA
36 Garcia Rojas Mariana Dunyaska ASISTENCIA
37 Gastélum Buenrostro Juan Manuel ASISTENCIA
38 Gémez Ramirez Rail ASISTENCIA
39 Gonzalez Carrillo Adriana ASISTENCIA
40 Gonzalez Manriquez Victor Rafael ASISTENCIA
41 Gonzélez Morfin José ASISTENCIA
42 Gonzélez Serna Jos¢ Angel ASISTENCIA
43 Gordillo Castillo Néstor Octavio ASISTENCIA
44 Guzman Cervantes Carlos Bernardo ASISTENCIA
45 Heredia Lizarraga Martin Alonso ASISTENCIA
46 Jiménez Castillo Blanca ASISTENCIA
47 Jiménez Cerrillo Raquel ASISTENCIA
48 Jiménez Esquivel Maria Teresa ASISTENCIA
49 Labastida Sotelo Karina ASISTENCIA
50 Larrazabal Breton Fernando Alejandro ASISTENCIA
51 Licea Gonzalez Margarita ASISTENCIA
52 Léopez Birlain Ana Paola ASISTENCIA
53 Lopez Cisneros José Martin ASISTENCIA
54 Lopez Landero Leticia ASISTENCIA
55 Lopez Lopez Raudel ASISTENCIA
56 Lopez Noriega Alejandra ASISTENCIA



Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar
58 Lugo Barriga Patricia
59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita

63 Muiloz Marquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Niflo de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jests

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Raul

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn

81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue
90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosiflol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica

93 Saldafia Hernandez Margarita

94 Salinas Garza José Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio

97 Sanchez Ruiz Mario

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo

110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia
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112 Zamora Garcia Alfredo ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 107

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 7

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes PERMISO

MESA DIRECTIVA
6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
7 Arias Pallares Luis Manuel ASISTENCIA
8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
9 Avila Pérez José Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
12 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
13 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
14 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
15 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
17 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
18 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
19 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
20 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
21 Carpinteyro Calderén Purificacion CEDULA
22 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
23 Cedillo Hernandez Angel PERMISO

MESA DIRECTIVA
24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
25 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA

27 Cruz Ramirez Arturo CEDULA

28 Cuéllar Reyes Fernando ASISTENCIA
29 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
30 de Jests Alejandro Carlos ASISTENCIA
31 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso ASISTENCIA
32 de la Vega Membrillo Jorge Federico ASISTENCIA
33 Diego Cruz Eva ASISTENCIA
34 Duarte Ortuilo Catalino ASISTENCIA
35 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
36 Esquivel Zalpa José Luis ASISTENCIA
37 Flores Aguayo Uriel ASISTENCIA
38 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
39 Focil Pérez Juan Manuel ASISTENCIA
40 Garcia Conejo Antonio PERMISO

MESA DIRECTIVA
41 Garcia Medina Amalia Dolores ASISTENCIA
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42 Garcia Reyes Verdnica
43 Garza Ruvalcaba Marcelo
44 Gaudiano Rovirosa Gerardo

45 Gonzalez Barrios Rodrigo

46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil José Antonio

53 Leon Montero Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez Roberto

55 Lopez Rosado Roberto

56 Lopez Suarez Roberto

57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José Valentin

59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Méndez Martinez Mario Rafael

64 Merlin Garcia Maria del Rosario

65 Micher Camarena Martha Lucia

66 Miranda Salgado Marino

67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe

68 Mojica Morga Teresa de Jestis

69 Montalvo Hernandez Ramon

70 Morales Lopez Carlos Augusto

71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César

74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Muiioz Soria José Luis

76 Najera Medina Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras Joaquina

78 Nolasco Ramirez Yesenia

79 Orihuela Garcia Javier
80 Porras Pérez Pedro
81 Portillo Martinez Vicario

82 Posadas Hernandez Domitilo
83 Quiroga Anguiano Karen

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos
85 Reyes Montiel Carla Guadalupe

86 Rodriguez Montero Francisco Tomas
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafia Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge
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91 Salinas Narvaez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Sanchez Camacho Alejandro
94 Sanchez Torres Guillermo
95 Sansores Sastré Antonio

96 Serrano Toledo Rosendo

97 Tapia Fonllem Margarita Elena
98 Tovar Aragon Crystal

99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 80

Asistencias por cédula: 6

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 15

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 101
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio

6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guillén Guillén Mario Francisco

12 Lopez Moreno Lourdes Adriana

13 Martel Canta Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nufiez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Romo Fonseca Barbara Gabriela

24 Torres Mercado Tomas

25 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
26 Vital Vera Martha Edith

27 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 26

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 27
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MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Alcalde Lujan Luisa Maria ASISTENCIA
2 Cérdova Bernal Martha Beatriz ASISTENCIA
3 Coronato Rodriguez José Francisco ASISTENCIA
4 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA
5 Durazo Montafio Francisco Alfonso PERMISO
MESA DIRECTIVA
6 Gomez Pozos Merilyn ASISTENCIA
7 Huidobro Gonzélez Zuleyma ASISTENCIA
8 Hurtado Gallegos José Antonio ASISTENCIA
9 Jorrin Lozano Victor Manuel ASISTENCIA
10 Martinez Martinez Juan Luis ASISTENCIA
11 Mejia Berdeja Ricardo ASISTENCIA
12 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA
13 Monreal Avila Ricardo ASISTENCIA
14 Romero Lozano Maria Fernanda ASISTENCIA
15 Samperio Montafio Juan Ignacio PERMISO
MESA DIRECTIVA
16 Soto Martinez José CEDULA
17 Valencia Ramirez Aida Fabiola ASISTENCIA
18 Valle Magafia José Luis ASISTENCIA
19 Vargas Pérez Nelly del Carmen ASISTENCIA
20 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
Asistencias: 17
Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 20
PARTIDO DEL TRABAJO
1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA
2 Anaya Gutiérrez Alberto CEDULA
3 Benavides Castafieda José Alberto PERMISO
MESA DIRECTIVA
4 Bonilla Valdez Jaime ASISTENCIA
5 Cantu Garza Ricardo ASISTENCIA
6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA
7 Lopez Candido José Arturo ASISTENCIA
8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA
9 Nuilez Monreal Magdalena del Socorro ASISTENCIA
10 Orive Bellinger Adolfo ASISTENCIA
11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA
12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA
13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA
14 Torres Flores Araceli ASISTENCIA

Asistencias: 12

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando ASISTENCIA
2 Caamal Mena José Angelino ASISTENCIA
3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
4 Félix Hays Rubén Benjamin ASISTENCIA
5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
7 Gonzalez Roldén Luis Antonio ASISTENCIA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
9 Rincon Chanona Sonia ASISTENCIA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10



