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ANEXO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del dia del martes 9 de septiembre de 2014, de con-
formidad con el articulo 100, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos
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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de diputadas y
diputados.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
262 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:18 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura
al orden del dia en virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econémica se con-
sulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afit-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 9 de septiembre de 2014.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica.

Reincorporacion de diputada.

De la Secretaria de Gobernacion

Dos, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Del Gobierno del Distrito Federal

Del doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, con el que re-
mite propuesta de acuerdo nacional para la recuperacion
del salario minimo.

Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Del Instituto Mexicano del seguro Social

Con el que remite el informe correspondiente al segundo
trimestre de 2014, sobre la composicion y situacion finan-
ciera de las inversiones del instituto.

De la Comision Permanente

Con el que remite acuerdo aprobado por el que exhorta al
ISSSTE, a la SHCP y a la Camara de Diputados, para que
en el marco de sus respectivas atribuciones, valoren la in-
clusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2015, lo relativo al pago
retroactivo y de nivelacion del bono de despensa y previ-
si6n social multiple de pensionados y jubilados de esta ins-
titucion de seguridad social.

De la Camara de Senadores

Con el que remite acuerdo por el que se establece el calen-
dario legislativo correspondiente al primer periodo de se-
siones ordinarias del tercer aflo de ejercicio de la LXII Le-
gislatura.

Con el que remite acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica por el que se designa al senador Emilio Gamboa Pa-
tron como Presidente de dicho 6rgano de gobierno para el
tercer aflo de ejercicio de la LXII Legislatura.

Minuta

Con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley Na-
cional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Contro-
versias en materia penal, se reforman diversas disposicio-
nes del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y se
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reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal

De Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2015.

Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo
Federal en materia arancelaria que se presenta de confor-
midad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

Informe sobre las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
2015.

Estimacion del monto de recursos para cumplimentar la
politica de subsidios del Gobierno Federal, en materia de
vivienda para el Ejercicio Fiscal 2015.

Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciati-
va de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2015.

Iniciativa del Congreso del Estado de Colima

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 33 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se modifica y adiciona el diverso relativo a la
comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co para el analisis del II Informe de Gobierno en materia
econdmica y a fin de que d¢ cuenta de las iniciativas que
comprenden el paquete econdmico del ejercicio fiscal de
2015, aprobado por el Pleno el 2 de septiembre de 2014.

Relativo al analisis en comisiones, del II Informe de Go-
bierno del Presidente de la Republica.

Analisis correspondiente al II Informe de Gobierno en
materia politica economica y de politica social.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona la fecha 26 de enero, Aniversario del Natali-
cio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso A) del arti-
culo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona un inciso m) al
articulo 70 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto que adiciona los incisos I) y m) a la fraccion VI del
articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico.

De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Go-
bernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Agraria; de la Ley de Aso-
ciaciones Publico Privadas; de la Ley de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo; de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable; de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles; de la Ley de Sociedades de Solida-
ridad Social; de la Ley de Vivienda; de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres; de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley General de Asentamientos
Humanos; de la Ley General de Bienes Nacionales; de la
Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; de la Ley General de De-
sarrollo Social; de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente; y de la Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
a la Semarnat y demés dependencias competentes, a fin de
revisar y determinar si, las obras realizadas en el Rancho
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“Pozo Nuevo”, estado de Sonora, propiedad del Lic. Gui-
llermo Padrés Elias y su familia, se realizaron conforme a
lo que establece la ley, a cargo del diputado Antonio Fran-
cisco Astiazaran Gutiérrez y suscrito por diversos diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
la PGR a emprender las acciones para prevenir, erradicar,
investigar, sancionar y reparar a las victimas de los casos
de desaparicion forzada y a los congresos locales a legislar
en la materia, considerando lo establecido en los estanda-
res internacionales, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo Federal y Estatales, asi como al Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, para que a través de sus secre-
tarias de Finanzas o de Hacienda que correspondan, ex-
pongan de manera exacta y detallada el estatus de la deuda
plblica que tiene cada Estado de la Republica durante las
dos ultimas administraciones y en particular lo referente a
los pasivos generados por los sistemas de pensiones y se-
guridad social, a cargo del diputado Manuel Rafael Huerta
Ladrén de Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Iniciativas

Que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Gabriel de Jestis Cardenas Guizar, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Israel Moreno Rivera, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma los articulos 537 y 539 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Everardo Nava Gomez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 8° de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jos¢ An-
gelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del dipu-
tado José Arturo Salinas Garza y suscrita por el diputado
Damian Zepeda Vidales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 89, 115 y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo del diputado Marino Miranda Salgado,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y de
la Ley General de Proteccion Civil, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrtica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
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de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y del Codi-
go de Comercio, a cargo del diputado Victor Manuel Bau-
tista Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que expide la Ley General del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, a cargo de la diputada Gloria Bautista Cuevas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento del Canal de Television del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas Alliet
Mariana Bautista Bravo y Graciela Saldafa Fraire, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y del Co-
digo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley de Planeacion, a car-
go del diputado José¢ Alberto Benavides Castafieda, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 7° y 14 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Esther Quintana

Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Laicidad de la Republica, a
cargo del diputado Victor Reymundo Néjera Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 89, 115y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Valentin Gonzalez Bau-
tista, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 2°, 27, 28 y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Teresa de Jesis Mojica Morga, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal; del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales; del Codigo Fiscal de la Federacion; de la
Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada, suscrita por los diputados Marco Antonio
Bernal Gutiérrez y Héctor Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
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nando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado Me-
xicano, a cargo del diputado Agustin Miguel Alonso Raya,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Petroleos Mexica-
nos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscri-
ta por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma.
del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 32, 33 y 41 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Adan David
Ruiz Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Agus-
tin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo

de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo del diputado José Antonio Leon Mendivil,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Es-
ther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Carla Guadalupe Reyes Montiel, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 2° y 3° de la Ley del Servicio
Militar, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Civil Federal, a cargo de la
diputada Karina Labastida Sotelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania extiende su
reconocimiento y felicitaciones a los jovenes que obtuvie-
ron medallas en los Juegos Olimpicos de la Juventud 2014,
efectuados en Nanjing, China, a cargo del diputado Jesus
Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de seguimiento para la construccion
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del nuevo Aeropuerto en la Ciudad de México, a cargo del
diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio y suscrito por di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia Contra las Mujeres, a efecto de hacer del conocimiento
publico, por qué no se ha emitido la declaratoria de alerta
de género en el Estado de México, asi como la justificacion
del subejercicio en los presupuestos asignados para 2012y
2013, a cargo del diputado José¢ Luis Mufioz Soria, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que disefie e implemente programas permanentes de alfa-
betizacion, dirigidos principalmente a los sectores de la po-
blacion més vulnerable, a cargo del diputado Enrique
Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo relativo a la armonizacion de las le-
yes estatales con la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a
cargo de la diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez y suscri-
to por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SE, para que ejecute las acciones encaminadas a la protec-
cion de la industria azucarera, tras la aplicacion de cuotas
compensatorias impuestas a la exportacion de azicar por
los Estados Unidos de América, suscrito por los diputados
Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, Maricela Veldzquez
Sanchez y Jesus Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Nuevo Leon a disefiar un programa de auste-
ridad y tomar medidas eficaces para disminuir la deuda pu-
blica de ese Estado, a cargo del diputado José Arturo Sali-
nas Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
PGR, haga del conocimiento publico las causas y justifica-
cion del subejercicio que ha presentado el programa “E002
investigar y perseguir los delitos del orden federal de 2009
al 2013, a cargo del diputado José Luis Mufioz Soria, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los jefes de-
legacionales, a fin de permitir en el marco de las leyes elec-
torales, la labor de afiliacion que al respecto lleven a cabo
los diversos partidos politicos con registro nacional, a car-
go del diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que dirijan o
instruyan a la investigacion y sancion de quienes ocuparan
la Plaza de la Constitucién como estacionamiento durante
el II Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, a cargo
del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP y al secretario de Educacion Publica del estado de
Chiapas, a que hagan del conocimiento piblico el avance
del Programa escuelas de tiempo completo del estado de
Chiapas, en relacion con el PEF 2012, 2013 y primer se-
mestre de 2014, a cargo del diputado José Luis Muiioz So-
ria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades
federativas y municipios, lleven a cabo programas y accio-
nes permanentes para fomentar la gestion integral de los
residuos de manejo especial, a cargo de la diputada Martha
Edith Vital Vera, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, pa-
ra que investigue y resuelva los casos de personas deteni-
das antes del mes de julio de 2014, por operar radios co-
munitarias sin permiso, considerando la legislacion vigente
al momento de su detencion, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que modifique la NOM-010-SSA2-2010 pa-
ra la Prevencion y el Control de la Infeccion por Virus de
la Inmunodeficiencia Humana, a fin de garantizar el acce-
so a la prueba y la entrega de resultados de VIH/SIDA a las
y los jovenes que lo soliciten con o sin la autorizacion del
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padre, la madre, tutor o representante legal, a cargo de la
diputada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, pa-
ra que a través de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion,
atraiga y resuelva el caso de las agresiones en contra de la
periodista Karla Janeth Silva, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Gobierno del
estado de Guanajuato, formule e implemente una debida
investigacion y garantias de seguridad para la periodista
Karla Janeth Silva Guerrero, corresponsal en Silao, Guana-
juato, del periodico El Heraldo, quien enfrentd violencia
psicologica y fisica como consecuencia del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo, a cargo de la dipu-
tada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Fe-
deral, realice las gestiones necesarias a fin de emitir el De-
creto expropiatorio respecto del predio que ocupa el Cen-
tro Cultural Polyforum Siqueiros, a cargo de la diputada
Zuleyma Huidobro Gonzalez y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Efemérides

Con motivo del 5 de septiembre, Dia Internacional de la
Mujer Indigena, a cargo de los diputados Samuel Gurrion
Matias y Eufrosina Cruz Mendoza, de los Grupos Parla-
mentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional, respectivamente.»

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame, secretario. Diputado Fernando Belaunzaran ;Con
qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Si, presidente, simplemente para llamar la atencion
de un evento muy importante que tendrd hoy lugar en la
ciudad de Nueva York, de hecho ya esté teniendo lugar, ya
esta por concluir. En el Museo de Arte Moderno de Nueva

York estd presentando la Comision Global sobre Politica
de Drogas su posicion, su informe.

Esta comision estd encabezada por Kofi Annan, ex secreta-
rio general de las Naciones Unidas; forma parte de ella un
ex presidente mexicano, Ernesto Zedillo, otros de la region
como C¢sar Gaviria, de Colombia; como Cardoso, de Bra-
sil; como Dreyfus, de Suiza; como Sampayo, de Portugal;
el Premio Nobel Mario Vargas Llosa, también forma parte
de esta Comision Global sobre Politica de Drogas.

Estdn entregando un informe, buscando que haya un cam-
bio de la politica de drogas, de cara a la Asamblea General
Especial, a la sesion especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que tendra lugar en 2016 sobre politica
drogas. Es un acontecimiento muy importante; son lideres
mundiales muy connotados que estan viendo el fracaso en
la politica de drogas.

Si hay algun pais que puede constatar ese fracaso es el
nuestro, para defender la politica de drogas actual en M¢-
Xico, se necesita ser masoquista.

Entonces hay que ver con optimismo que haya estas voces
y estos lideres mundiales que se manifiestan por un cambio
en esta politica, que buscan cambiar de las politicas repre-
sivas a mas bien la prevencion, a la vision de salud pabli-
ca, etcétera.

Hace poco la Cdmara de Diputados organizé un foro inter-
nacional de politica de drogas muy exitoso, gracias al apo-
yo institucional, y simplemente llamar la atencion a lo que
es este informe de la Comision Global de Politica de Dro-
gas que hoy mismo se lo entregan a Ban Ki Moon, presi-
dente de las Naciones Unidas.

Simplemente para que este acontecimiento no nos pase de
largo en virtud de que México es el pais que mas costos ha
pagado por la actual politica de drogas. Es cuanto, presi-
dente. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado. Sus palabras quedan debidamente
registradas en el Diario de los Debates. Si, diputada Malu
Micher.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde su
curul): Buenos dias, sefior Presidente. Para manifestar
nuestro enérgico rechazo a la agresion de la que ha sido
victima la reportera, la periodista Karla Janeth Silva Gue-
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rrero, del periodico El Heraldo, en Silao, Guanajuato,
quien ha sido victima de violencia fisica y sicologica don-
de quienes la agredieron le exigieron que le bajara de giie-
VoS a sus notas.

Eso nos denigra, nos ofende, no me causa gracia y eso es
un atentado contra la libre expresion de las ideas, es una
expresion misogina, discriminatoria, que no permite avan-
zar en el acceso del ejercicio del derecho a la libertad.

Por eso exigimos la investigacion pronta y expedita de los
acontecimientos sucedidos en Silao, una disculpa publica
por parte de las autoridades omisas que no han atendido
con la debida diligencia a la reportera y nos solidarizamos
para su pronta recuperacion y para que no exista mas dis-
criminacion, como lo ha solicitado la relatora especial de
Derechos Humanos de Naciones Unidas a este pais. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora diputada. Quedan debidamente registradas en
el Diario de los Debates sus palabras y su preocupacion.
Diputado Medina Filigrana.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul): Muchas gracias, diputado presidente. Diputado
presidente, para informar a este pleno que el pasado 1 de
septiembre, con el argumento de que esta sujeta a remode-
lacion, fue cerrada la Casa de México en Paris.

La Casa de México en Paris es un albergue para estudian-
tes de maestria mexicanas y mexicanos, ubicado en la Ciu-
dad Internacional Universitaria de Paris que, para orgullo
de México, funciona ahi desde los afios sesenta por encar-
go del entonces presidente Miguel Aleman.

Yo hago un exhorto al gobierno federal a que no sea un pre-
texto para cerrar este espacio que permite que cientos de
mexicanas y mexicanos puedan tener mejores condiciones,
a mejor precio de vivienda para poder realizar sus estudios
de maestria.

En ese espacio han pasado cientos de mexicanas y mexica-
nos que han venido a contribuir al desarrollo nacional en
diferentes espacios. Por eso, el llamado respetuoso a que
ojald sea una remodelacion para que continte siendo un es-
pacio digno y no un pretexto para su cierre definitivo. Este
afio las mexicanas y los mexicanos que estdn albergados
tendran que buscar espacio en otras casas de otros paises
que tienen ahi sus sedes. Seria una pena que se cerrara ese

espacio que también es un espacio cultural de México alla
en la ciudad de Paris, Francia. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Queda debidamente registra-
da su preocupacion en el Diario de los Debates. Me han pe-
dido la palabra dos ciudadanos diputados mas, después de
ello vamos a continuar con la sesion. Diputado Victor Ma-
nuel Jorrin.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Primero, para felicitarlo co-
mo presidente. Espero que sus trabajos salgan con mucha
eficiencia. Sefior presidente, para comentarle que en la oca-
sion pasada habiamos solicitado que viniera a comparecer
el director de Fonden y el de Conagua, para conocer los
avances que se tienen en relacion a la reconstruccion de los
estados que fueron afectados por el ciclon Manuel.

Posteriormente se acordd que no vendrian a la compare-
cencia, sino que traerian un informe. Dicho informe no se
ha presentado a la Cdmara. Por lo tanto, como diputados,
no podemos hacer la evaluacion real de los avances de la
reconstruccion, en el caso especifico del estado de Guerre-
10, y de cuantos recursos especificos se han aplicado en ca-
da una de las obras que se propusieron, por eso es muy im-
portante que la Cdmara retome el asunto de pedir este
informe o se turne a la autoridad correspondiente parta que
estos funcionarios cumplan con la obligacion encomenda-
da. Es cuanto, sefior presidente. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado. Esta Presidencia recoge su preocu-
pacion y revisaremos el procedimiento que se sigui6 para
el caso. Muchas gracias. Me ha solicitado también la pala-
bra el diputado Sergio Augusto Chan. No lo veo. ;Con qué
objeto, diputado?

El diputado Sergio Augusto Chan Lugo (desde la curul):
Si, presidente. Muchas gracias. Quiero comentar que hace
14 afios fallecio quien fue un ilustre mexicano, Carlos Cas-
tillo Peraza, en el 2000, 8 de septiembre, dejo de existir, pe-
1o su obra sigue permanente, de un mexicano que ejercio
las funciones de docencias, de periodismo, pero mas que
nada de politico y filésofo, que marcé y contribuy6 a mar-
car un hito en la historia de nuestro pais al contribuir a la
construccion de la democracia. Carlos Castillo Peraza,
ilustre yucateco, ilustre mexicano, filésofo y politico, en su
14 aniversario de su fallecimiento. Gracias, presidente.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Queda registrado lo expresa-
do por usted en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la secretaria que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se le dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la cdmara de diputados del congreso
de la unién, celebrada el jueves cuatro de septiembre de
dos mil catorce, correspondiente al primer periodo de se-
siones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la sexagési-
ma segunda legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos sesenta y siete diputadas y diputados, a las once ho-
ras con quince minutos del jueves cuatro de septiembre de
dos mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, en votacion econdmica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, en votacion econdmica se aprueba.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibio de los
ciudadanos Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, José de Je-
sus Zambrano Grijalva, Alejandro Sdnchez Camacho, Eloi

Vazquez Lopez, Venancio Luis Sanchez Jiménez, Aleida
Alavez Ruiz, y Maria del Socorro Ceseflas Chapa, peticion
de Consulta Popular, en materia de reforma energética,
misma que se publicé en la Gaceta Parlamentaria, asi como
ochenta y seis cajas cerradas y selladas, que dicen contener
las firmas que la respaldan. Con fundamento en el articulo
veintiocho fraccion primera de la Ley Federal de Consulta
Popular, se remiten al Instituto Nacional Electoral, a efec-
to de que éste, verifique el cumplimiento de los requisitos
sefialados por la ley.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Carlos de
Jesus Alejandro, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, solicita a la Presidencia un minuto de silencio en me-
moria de Joel Miranda Salgado, hermano del diputado Ma-
rino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica. El Presidente expresa sus condolencias, con-
cede dicha solicitud e invita a la Asamblea ponerse de pie
para guardar un minuto de silencio.

En su oportunidad y desde su curul realizan comentarios
sobre diversos temas legislativos los diputados: Juan Bue-
no Torio, del Partido Accion Nacional; Manuel Rafael
Huerta Ladrén de Guevara, del Partido del Trabajo; Ricar-
do Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; Fernando
Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano
y; Manuel Aforve Bafios, del Partido Revolucionario Ins-
titucional. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, por la que solicita que se retire de los re-
gistros de la Comision de Derechos Humanos, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo
sexto de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, presentada el veinticuatro de septiembre de
dos mil trece.

¢ Luis Armando Cordova Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por la que solicita que se retiren de
los registros de las siguientes comisiones dos iniciativas
con proyecto de decreto:

— De Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamenta-
rias, que reforma el articulo cuarenta y cinco de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, presentada el once de diciembre
de dos mil trece.

— De la Comision de Seguridad Publica que reforma
la fraccion quinta del articulo veinte de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como la fraccion, novena del articulo quince de la
Ley General para la Prevencion Social de la Violen-
cia y la Delincuencia, presentada el cuatro de junio
del afio en curso.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion con las que remite el
Segundo Informe de Labores de las Secretarias de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
de Comunicaciones y Transportes; de Defensa Nacional,
de Economia; de Educacion Publica; de Energia; de la Fun-
cion Publica; de Gobernacion; de Hacienda y Crédito Pu-
blico; de Marina; de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; de Salud; de Trabajo y Prevision Social; de Turismo; y
de la Procuraduria General de la Republica. De enterado,
distribuyase a las diputadas y diputados.

¢) De los Congresos de los Estados:
De San Luis Potosi con las que se remite:

* Contestacion a Punto de Acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados para que se garantice la accesibili-
dad, la inclusion y no discriminacion de nifias y nifios
con discapacidad, tanto en escuelas publicas como pri-
vadas. Se remite a la Comision de Derechos para la Ni-
fiez, para su conocimiento.

* Acuerdo por el que exhorta a la Camara de Diputados
para que prevea en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion del Ejercicio Fiscal 2015, recursos para la
Universidad Intercultural de San Luis Potosi. Se remite
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para su
atencion.

d) Del Congreso del Estado de Oaxaca, con la que remite
acuerdo por el que solicita se amplien los recursos del Fon-
do Metropolitano destinados a la Zona Metropolitana de
Oaxaca y se asignen recursos a la Zona Metropolitana de
Tehuantepec, en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion del Ejercicio Fiscal 2015. Se remite a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion.

De Colima con las que se remite:

* Acuerdo para que en tanto se implemente el Sistema
de Justicia Penal de Corte Acusatorio Adversarial en to-
do el pais, se determinen las medidas legislativas co-
rrespondientes a efecto de que se suprima la integracion
de los antecedentes penales de aquellas personas que
han cumplido satisfactoriamente la sentencia judicial
impuesta. Se remite a la Comision de Justicia, para su
atencion.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pri-
mer parrafo del articulo sesenta y ocho de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentable. Se turna a la Co-
mision de Pesca, para dictamen.

El Presidente informa que se reciben iniciativas con pro-
yecto de decreto de los diputados:

*» Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo veinti-
cinco de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dic-
tamen.

+ Javier Orozco Gomez, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la presentacion de
iniciativas con proyecto de decreto, para lo que se concede
la palabra a las siguientes diputadas y diputados:

» Alberto Curi Naime, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo treinta y tres de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para su dictamen.

¢ Adriana Gonzalez Carrillo, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para su dictamen.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

* Silvano Aureoles Conejo, del Partido de la Revolucion
Democrtica:
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— Que expide la Ley Federal de Gobierno de Coali-
cion, Reglamentaria de los Articulos 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Gobernacion para dic-
tamen, y de Hacienda y Crédito Publico para opi-
nion.

— Que expide la Ley Federal de Gobierno de Coali-
cion, Reglamentaria de los articulos setenta y seis, y
ochenta y nueve de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia
Berdeja y diputados de Movimiento Ciudadano, que re-
forma el articulo veintidds de la Ley del Fondo Mexica-
no del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Energia, para dictamen.

* Maria Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo ciento cincuenta y uno de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente informa que se encuentra en el Salon de Se-
siones, y le da la bienvenida, al sefior Nick Vujicic, quien
participa en el Primer Encuentro Nacional de Autoridades
por la Juventud dos mil catorce, organizado por la Comi-
sion de Juventud. Asi mismo, saluda a las senadoras y se-
nadores, a las diputadas y a los diputados titulares e inte-
grantes de las comisiones de la juventud en los congresos
locales, funcionarios del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, a los integrantes del Consejo de Seguimiento de Poli-
ticas Publicas en Materia de Juventud, titulares de la ju-
ventud en las instancias estatales, quienes el dia de hoy se
dan cita en dicho encuentro.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de las Comisiones:

a) De Reforma Agraria, que reforma el primer parrafo del
articulo ciento sesenta y seis de la Ley Agraria. Se conce-
de el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision al diputado Jos¢ Luis Esquivel Zal-
pa. Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamen-

tarios intervienen la diputada y el diputado: Héctor Hugo
Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo;

A las doce horas con treinta y un minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de trescientos noventa diputadas
y diputados.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

y Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciuda-
dano. Se somete a discusion en lo general y en lo particu-
lar e interviene en pro el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
de Movimiento Ciudadano.

En su oportunidad y desde su curul realizan comentarios
sobre diversos temas legislativos los diputados: Manuel
Aforve Bafios, del Partido Revolucionario Institucional, en
dos oportunidades; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; y Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de
la Revolucion Democratica. El Presidente hace aclaracio-
nes.

Sin mas oradores registrados, en votacién nominal por tres-
cientos veintiochos votos a favor; y tres abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo del articulo ciento se-
senta y seis de la Ley Agraria. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

b) De Seguridad Piblica, que reforma los articulos veinti-
siete, veintinueve; la denominacion del capitulo quinto del
titulo segundo y deroga la fraccion quinta del articulo doce
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen en nombre de la Comision al diputado José Gui-
llermo Anaya Llamas. Para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentarios intervienen los diputados: José
Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciudada-
no; y Francisco Tomés Rodriguez Montero, del Partido de
la Revolucién Democratica. Se somete a discusion en lo
general y en lo particular e interviene en pro el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano. Sin
mas oradores registrados, en votacion nominal por dos-
cientos noventa y uno votos a favor; uno en contra; y diez
abstenciones, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que reforma los articulos veintisiete,
veintinueve; la denominacion del capitulo quinto del titulo
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segundo y deroga la fraccion quinta del articulo doce de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

a) Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Se concede
el uso de la palabra para fundamentar en conjunto dos dic-
tamenes en nombre de las Comisiones Unidas a la diputada
Areli Madrid Tovilla.

* Que reforma el numeral uno del articulo doscientos
veintiocho del Reglamento de la Camara de Diputados.
Para fijar postura de su grupo parlamentario interviene
el diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento
Ciudadano, quien acepta interpelacion de los diputados
Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica; y Victor Serralde Martinez, del
Partido Accion Nacional. Se somete a discusion en lo
general y en lo particular e intervienen los diputados:
Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica; Gerardo Villanueva Albarran, y
Zuleyma Huidobro Gonzalez, ambos de Movimiento
Ciudadano; para responder alusiones personales los di-
putados Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciuda-
dano; y Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de
la Revolucion Democratica. En votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. En votacion nominal por unanimidad de
trescientos treinta y tres votos, se aprueba en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el
numeral uno del articulo doscientos veintiocho del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Fernando Zarate
Salgado, del Partido de la Revolucion Democratica, Adria-
na Gonzalez Carrillo, y Fernando Rodriguez Doval, ambos
del Partido Accion Nacional. La Presidenta hace comenta-
1i0s.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En su oportunidad y desde su curul realiza realiza mocion
de procedimiento el diputado Manuel Rafael Huerta La-
dron de Guevara, del Partido del Trabajo. El Presidente ha-
ce aclaraciones.

* Que reforma el primer parrafo del articulo treinta y
seis de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion. Para fijar postura de su grupo parla-
mentario interviene el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
de Movimiento Ciudadano. Se somete a discusion en lo
general y en lo particular e intervienen en pro la dipu-
tada y los diputados: Zuleyma Huidobro Gonzalez, Ri-
cardo Monreal Avila, ambos de Movimiento Ciudada-
no; y Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del
Partido del Trabajo.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Ratl Gémez
Ramirez, del Partido Accion Nacional. El Presidente hace
aclaraciones.

En votacion econdmica se considera suficientemente dis-
cutido en lo general y en lo particular. Sin més oradores re-
gistrados, en votacion nominal, por unanimidad de tres-
cientos dieciséis votos a favor se aprueba en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto que reforma el primer
parrafo del articulo treinta y seis de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Pasa al Senado,
para sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, relativo a cambios de Juntas Directivas e integrantes
de Comisiones Ordinarias. Sin oradores registrados en vo-
tacion econdmica se aprueban. Comuniquense.

De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Trinidad Morales Vargas, del Partido de la Revolucion
Democratica, que adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, para dictamen.

* Trinidad Morales Vargas, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Camara de Diputados. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.
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» Héctor Gutiérrez de la Garza, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez, José Alberto Rodriguez Calderén, Marina
Garay Cabada y Flor Ayala Robles Linares, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Jus-
ticia para Adolescentes, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de la Republica y de la Ley Federal
de Defensoria Publica. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para opinion.

* Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alianza, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal y de la Ley Federal del Derecho de Autor. Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Cultura
y Cinematografia, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

¢ Luis Armando Cordova Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para que a través del
Servicio Postal Mexicano, se emita en dos mil quince
una estampilla conmemorativa del centenario del naci-
miento del muralista Jos¢ Raul Anguiano Valadez. Se
turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

» Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al gobernador del esta-
do de Jalisco, para que difunda las gestiones que ha re-
alizado durante su administracién para acceder a los
subsidios federales, que se otorgan a través de la Comi-
sién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim), para la creacion del Cen-
tro de Justicia para las Mujeres de Jalisco. Se turna a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu-
cién Democratica, por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del gobierno federal, para que implementen
e impulsen programas gubernamentales en favor de pro-
yectos productivos dirigidos a lograr el desarrollo eco-
nomico de los pueblos indigenas. Se turna a la Comision
de Asuntos Indigenas, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a los titulares de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, de la Comision de Derechos Hu-

manos del estado de Quintana Roo y de la Procuraduria
General de la Republica, a fin de realizar diversas ac-
ciones relativas a la detencion del periodista Pedro Ce-
lestino Canché Herrera. Se turna a la Comision de De-
rechos Humanos, para dictamen.

* Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, exhorta al titular de la Secretaria de Desa-
rrollo Social del Gobierno del Distrito Federal a imple-
mentar las acciones necesarias con el Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro, a fin de atender a las personas
que solicitan un apoyo econémico a los usuarios. Se tur-
na a la Comision del Distrito Federal, para dictamen.

¢ Luis Armando Coérdova Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se invita a las institucio-
nes educativas a implementar en sus programas y planes
de estudios, esquemas de capacitacion y actualizacion
en materia de juicios orales. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

» Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a los titulares de los po-
deres Ejecutivos federal, estatales y del Distrito Federal,
para que coordinen, operen y actualicen los registros na-
cionales y estatales de los Centros de Atencion, como lo
mandata la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dic-
tamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del gobierno federal, para tomar medidas re-
ferentes a la esterilizacion forzada o mediante engafios,
en perjuicio de hombres y mujeres indigenas. Se turna a
la Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.

» Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que instrumente las acciones necesarias para que sea
declarado el diecinueve de noviembre como “Dia Na-
cional contra el abuso sexual infantil”. Se turna a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Carlos Augusto Morales Lopez, del Partido de la Re-
volucion Democritica, por el que se exhorta a la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, para que en el
ambito de sus facultades, vele por la proteccion de los
derechos de los habitantes del poblado de Nexapa, debi-
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do a las constantes amenazas de desalojo de sus tierras.
Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion
a disefiar e implementar politicas de reinsercion social
para las victimas de desplazamiento interno. Se turna a
la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, para que en conjunto con la con la Pro-
curaduria General de la Republica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, soliciten a las autoridades
de los Estados Unidos de América la entrega de seis
punto cinco millones de ddlares que Javier Villarreal, ex
titular del Servicio de Administracién Tributaria de
Coahuila entreg6 a ese pais. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud del Distrito Fe-
deral a emprender politicas publicas relativas a la ma-
ternidad en adolescentes y jovenes, enmarcadas en una
perspectiva transversal de derechos humanos, género y
juventud. Se turna a la Comision del Distrito Federal,
para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion a fin
de garantizar y vigilar que las nifias y los nifios migran-
tes sean repatriados a su lugar de origen bajo el mas es-
tricto apego a sus derechos humanos. Se turna a la Co-
mision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

*» Maria de Jesus Huerta Rea, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a los congresos
de los estados de Baja California, Campeche, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa, Ta-
basco y Veracruz, a armonizar sus cuerpos normativos
para derogar la figura de adopcion simple. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Glafiro Salinas Mendiola, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a la Secretaria General y a la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros

de esta soberania, a fin de habilitar las instalaciones
para que toda persona con algln tipo de discapacidad
transite libremente y sin obstaculo alguno. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a los ti-
tulares de Petroleos Mexicanos, de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente y de la Comision Na-
cional del Agua, realicen la reparacion de los dafios
causados al Rio San Juan, en el municipio de Caderey-
ta, Nuevo Leon y se promueva ante las instancias co-
rrespondientes, el deslinde de responsabilidades de los
involucrados. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Rosa Elba Pérez Hernandez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que la Camara de Diputados se
pronuncia a favor del pleno respeto de la soberania de
Ucrania. Se turna a la Comision de Relaciones Exterio-
res, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular del Ejecutivo federal, para que
publique los datos referentes al aumento en la eficacia
en la imparticion y procuracion de justicia en el pais. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Comi-
sién Nacional del Agua, para que actualicen las normas
mexicanas sobre las descargas en cuerpos de agua por la
actividad minera. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Maria de Jesus Huerta Rea, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se solicita a las Secretarias
de Desarrollo Sustentable y de Salud del estado de Nue-
vo Leon, asi como a las representaciones de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente y de la Comi-
sién Nacional del Agua en la entidad, para que agilice
las acciones de limpieza y mitigacion del dafio necesa-
rias, ante las afectaciones causadas con el derrame de
crudo ocurrido en el Rio San Juan, del Municipio de
Cadereyta, Nuevo Leon, el pasado mes de agosto. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.
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* Glafiro Salinas Mendiola, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al gobierno federal, para que
a través de la Secretaria de la Defensa Nacional y en co-
ordinacion con los gobiernos estatales, se instaure una
bandera nacional monumental, en las capitales de los es-
tados. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

* Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, a la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y a Petréleos Mexi-
canos, a fin de tomar las medidas necesarias para preve-
nir el incremento de los accidentes en esta empresa pro-
ductiva. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

* Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta a los titula-
res de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente y de la Procuraduria General de la Republica,
para que atiendan los derrames de sustancias peligrosas
de la mina Cananea, de la empresa Grupo México, esta-
blecida en el estado de Sonora. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que a través de la Contraloria General del Distrito
Federal, verifique el cumplimiento del director general
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, de las obli-
gaciones derivadas de su encargo en materia de mante-
nimiento del material rodante e instalaciones fijas que
conforman la red de transporte. Se turna a la Comision
del Distrito Federal, para dictamen.

* José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta a las autoridades federales, para que
atienda de manera integral a las personas afectadas por
el derrame en el oleoducto Nuevo Teapa-Tula-Salaman-
ca. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen.

* Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y al gobernador del estado de Na-

yarit, para que instruyan la revision de las resoluciones
emitidas a los proyectos de las comunidades indigenas
de Nueva Villa de San Blas, asi como de la hidroeléctri-
ca “Las Cruces”. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes nueve de septiembre de dos mil catorce, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con seis minu-
t0s.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra en votacidn econémica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada. Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del PAN.

* Que el diputado Damian Zepeda Vidales cause baja
como integrante de la Comision de Justicia.
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* Que el diputado José Isabel Trejo Reyes cause baja co-
mo presidente de la Comision de hacienda y Crédito Pu-
blico.

* Que el diputado Mario Alberto Dévila Delgado cause
baja como secretario de la Comision de Salud.

* Que el diputado Isaias Cortés Berumen cause baja co-
mo integrante de la Comision de Salud.

* Que el diputado Damian Zepeda Vidales cause alta co-
mo presidente en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

* Que el diputado Isaias Cortés Berumen cause alta co-
mo presidente en la Comision de Salud.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted, mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del PRI.

* Que la diputada Areli Madrid Tovilla cause baja como
secretaria de la Comision Especial para conmemorar los
100 afios del natalicio de Octavio Paz.

* Que la diputada Delvim Barcenas Nieves cause alta
como secretaria en la Comision Especial para conme-
morar los 100 afios del natalicio de Octavio Paz.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted, mi més alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 9 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
badas. Comuniquense.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Hago referencia al oficio nimero DGPL62-11-8-3708, de fe-
cha 2 de septiembre del presente afio, mediante el cual se me
concedid licencia para separarme de mis funciones como
diputada electa en el distrito electoral federal 8 del estado de
Puebla, y le comunico, en términos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 16, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, que me reincorporar¢ a mis actividades el proximo dia
miércoles 17 de septiembre, lo anterior, para todos los efec-
tos conducentes.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes.
Atentamente

Palacio Legislativo, a 8 de septiembre de 2014.— Diputada Ana Isabel
Allende Cano (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado. Comuniquese.
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El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Se reci-
bio del jefe de gobierno del Distrito Federal, propuesta de
acuerdo nacional para la recuperacion del salario minimo.

Politica de recuperacion
del salario minimo

Propuesta para un acuerdo
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1. Antecedentes

El presente documento es fruto de la deliberacién publica, de una con-
vocatoria abierta y de un ejercicio cuidadoso y real para escuchar y aten-
der todas las voces. En este sentido, constituye una forma de construir
una politica econdmica —en publico— incluyendo visiones, propuestas,
intereses y propodsitos diversos.

El proyecto comenzo en el segundo trimestre de 2014, cuando ef jefe
de Gobierno, Miguel Angel Mancera. en el marco de la ceremonia de
conmemoracién del 1° de mayo, apuntd lo siguiente:

Desde hace mucho tiempo, los salarios de los trabajadores y los ingresos de
los ciudadanos han sido un tema gue no se discute y que ha sido dejado a su
inercia.
Esto se ha traducido en el mas Jamentable de los componentes del mo-
delo econdmico nacional. Es decir. suponer que el control de fa inflacion y la
competitividad deben estar basados en los bajos salarios. Y no hablamos de
un problema de coyuntura sino de un componente de la sconomia que ya ha @
durado treinta ahos.
Como todos ustedes saben. de 1976 a 2014 los . salarios se han reducido
en un 71% a nivel nacional v en un 77% en el Distrito Federal. Se ha dicho que
la baja en los salarios era una condicion para enfrentar las crisis mediante las
llamadas "devaluaciones internas”, pero crisis van o crisis vienen y los bajos sa-
larios se han convertido en una variable consustancial det modelo econdmico
de largo plazo desde 1982
Por eso, amigas y amigos, el 1° de mayo. el dia de los trabajadores. de ios
que viven de su esfuerzo, es una ocasion para lanzar este debate a nivel nacio-
nal: ¢puede la economia mexicana crecer sobre la base de salarios minimos
tan castigados?; ;no seré que la economia mexicana no crece porque e! nivel
de ingreso de ios trabajadores es muy bajo? “
La existencia de salarios minimos de ese nivel genera ur “jalon™ hacia abajo  “El1° de mayo es una
en el resto de los niveles salariales, de modo que, los salarios minimos afectan  ocasidn para lanzar este
al conjunto de la estructura del ingreso. debate a nivel nacional:
Dg qup que, hqy 'segtm los datos del INEGH, lg poblacién que‘vive conun  sniede la economia
salario minimo en México es del 14%, y en el Distrito Federal, el 9% del total de mexicana crecer sobre la
los trabajadores. Hagamos este gjercicio: para que 1os salarios minimos cum- . .
plieran la prescripcion constitucional consagrada en 8l Articulo 123, el salario base de.salanos minimos
minimo tendria que ser de 171 pesos diarios. 21.5 pesos la hora. para satisfacer  tan castigados?;
las necesidades de una familia. ) ¢no sera que la economia
El 1° de mayo es, pues, la ocasion para subrayar esta situacion y paraque el mexicana no crece
conjunto de los factores de la produccion (sindicatos y patrones) entren en un porque el nivel de ingreso

diélog'o.socia! para empezar a corregir la principal deformacion de la economia delos trabajadores es
de México: los bajos salarios. baio?”
Es hora de que la Ciudad de México tome nota de lo que ocurre en otros muy bajo:
paises y en otras ciudades del mundo. Alemania. que acaba de fijar un nuevo Miguel f\ngel Mancera

salario minimo: la Ciudad de Los Angeles, o la iniciativa federal del presidente
Obama para aumentar el salario minimo federal en la Unién Americana.

Anteccdentes
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GConvoco a ese debate nacional convencido de gue se trata de un tema cen-
tral, pero olvidado. de nuestra politica econdmica, un tema que, sin embargo,
asta teniendo fusrtes impactos en la economia y el bienestar local. en la ciudad

de México.
“Convoco a ese debate Instruyo al gabinete economico a estudiar y desarrollar una propuesta de
nacional convencido de recuperacion del salario minimo. e integrar a un grupo de experios. del mas
que setrata de un tema alto |'1|\‘IeL que nos ayuden a encontrar yxas‘a.lternatlvas. un como st podemos
central pero olvidado corregit y comenzar a recuperar €f salario mllﬁllno tan pronto como sea posible.
’ Y El documento que resulte de este trabajo o haré propio v lo levare a la Con
de nuestra polftica ferencia Nacional de Gobernadores y a otras instancias para que este terma se
econdmica” conwvierta en un asunto prioritario de la agenda puiblica de nuestro pais.

Politica de recuperacton del salario minimo
y en el Distrito Fede Propuesta para un acuerdo



Afio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014

30

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

2. El problema
Historia y coyuntura de los
salarios minimos en México

México es un pais en el que se ha instalado una larga etapa de muy débil
crecimiento economico. Los registros de los anos ochenta, noventa y la
primera década del siglo xxt muestran un dinamismo inferior a los treinta
afos precedentes (Gréfica 1).

GRAFICA 1

Crecimiento anual y medidas decenales del ris real mexicano, 1930-2009
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De la historia econdmica reciente. se desprenden varias conclusiones:
llevamos tres décadas con crecimientos decenales que constituyen ape-
nas un tercio de los niveles gue México alcanzo después de la posguerra:
se trata, ademas, de un periodo de escaso dinamismo pero fluctuante,
minado por altibajos, recesiones y crisis econdémicas recurrentes como
las de 1982, 1986, 1995 y 2009; v, finalmente, la tasa de crecimiento me-
dio de la primera década del presente siglo es la mas baja en ochenta
anos, incluso por debajo de la media decenal de los arfios treinta, con gran
depresion y guerra mundial incluidas.

Por desgracia, el decepcionante crecimiento no es asunto del pasa-
do, va que la recuperacion de la Gltima crisis, provocada en el sector
financiero e hipotecario de los Estados Unidos, pero sentida con mucha
profundidad por nuestra economia nacional, ha sido lenta, pues nos lle-
vé casi dos afos recuperar el nivel de actividad que alcanzamos antes
de la crisis. y en los Uitimos tres afos pudimos acumular un crecimiento
de solo 7.6%, es decir, un promedio de 2.5% al afio (Gréfica 2).

Fuente: los datos de 1930

2 1959 son de la publicaciéon
Estadisticas historicas

dle México, tormo i, precios de
1970; de 1960 a 1993,
comresponden a la publicacién
del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, oferta
y dermanda giobal y e anual,
precios de 1980. De 1994 en
adelante los datos son del Banco
de Informacion Econémica
BIE-INEGI A precios de 2003.

EHproblenia
Historin y covuntura ca los salarnos nnmmaos ean Moexico
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GRAFiCA 2
Producto interno bruto mexicano
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Es por eso que el nivel de los empleos y los salarios no solo ha sido
insuficiente para atender las necesidades de una poblacién que de todos
modos crece, sino que en segmentos muy importantes han retrocedido,
especialmente entre los sectores mas pobres y que perciben los menores
ingresos.
La recuperacion de la crisis legd tras dos anos de actividad econdmica
y una notable y pronta mejoria en las finanzas durante 2010, pero el nivel
de empleo requirio todavia mas tiempo, de tal suerte que no fue sino hasta
@ 2012 cuando llegamos al que teniamos en 2008 (Gréfica 3). @&

GRARCA 3
Empleo formal: trabajadores asegurados en el mss, 1999-2013
Millones de trabajadores

Nacional D.F.
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Fuente: elaboracion propia
con datos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. a0
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No obstante. la recuperacion del nimero de empleos con los que se
contaba antes de la crisis vino acompafada de su recomposicion, de
tal suerte que los nuevos puestos de trabajo se ubicaron en escalas
salariales inferiores (Gréafica 4).

Como puede observarse. después de la crisis disminuye el grupo que
gana mas de tres salarios minimos (24% a nivel nacional y 30% en el D. F),
mientras gue la gran masa de asalariados crecio del 60 al 67% en la escala

Politica dec recuperacion el salario minimo

en México y on el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo
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nacional, y del 57% al 67% en la Ciudad de México. precisamente en el
rango gue va de uno a tres salarios minimos. Se trata de una nueva oleada
de precarizacion del trabajo.

M No recibe ingresos
WDeialsm
¥ De3absuv

GRAFICA 4
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Mientras tanto, quienes perciben un salario minimo son proporcional-
mente menos a escala nacional (8% del total, luego de la crisis) y 3% det
total de los asalariados en el Distrito Federal.

Ahora bien, la historia del salario en México no siempre fue de conti-
nua devaluacién. El pericdo mas dinamico y favorable, incluso para ios
salarios minimos, arranco en 1952. Durante esa década, el salario mi-
nimo real tuvo un crecimiento del 10.8% promedio anual, sin inflacion,
en un pais que crecia y se urbanizaba aceleradamente.

En los sesenta, el salario minimo real continué con un crecimiento
notable del 4.5% en promedio al afo, lo que explica, en buena medida,
la formacion de la moderna clase media mexicana.

Sin embargo, la historia cambid en los setenta, y aunque el salario
minimo mantuvo su tendencia al alza, a la mitad de la década se detu-
vo su incremento real y al final de la misma alcanzé un pobre registro
de 0.3% de crecimiento medio por ano. La secuencia de las crisis
econdémicas que siguieron desde entonces cambid de modo duradero
la tendencia, y el salario —sobre todo el minimo— comenzoé su caida
historica (Gréafica 5).

En los ochenta el salaric minimo real cayd a un ritmo anual de 6.9%.
La historia se repitid —pero de manera agudizada—~ en los anos que si-
guieron, pues tras la crisis de 1994 el poder de compra practicamente,
se desplomd. Es asi como llegamos al escenario de una caida anual
media del 3.2% en los diez afios previos al fin de siglo.

A partir del aho 2000 y hasta 2014, la evolucion del salario medio y
del salario minimo ha acompafado y se ha convertido en un factor co-
causal del estancamiento econdmico. El resultado neto de este cons-
tante proceso devaluatorio del salario —iniciado en los ochenta— es la
pérdida del poder adquisitivo en un 75% a nivel nacional y del 77% en
el Distrito Federal (Grafica 6).

Fuente: Elaboracién propia
con datos de la eNoe del primer
trimestre de 2008 y 2014.

Nota 1: no se considerd la
poblacion que no especilicd
su nivel.

La historia del salario en
México no siempre fue
de continua devaluacion.
El periodo més dindmico
y favorable arrancd

en 1952. Durante esa
década, el salario minimo
real tuvo un crecimiento
del 10.8% promedio
anual.

=l problome
Historia vy coyuntura de los salarnios minimos e Mexico
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GRAFICA 5
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Fuente: estimaciones propias con base en datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos.

Nota: deflactado con el irc 2010=100.
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2.1 jPor qué el salario minimo?

El bajo ingreso de los trabajadores del sector formal es un problema masivo,  El salario minimo en
extendido casi al total de la escala salarial. Entonces, ¢por qué este docu-  México no es un precio
mento se centra en los trabajadores que ganan el salario minimo? Por cinco  de mercado sino un
razones: derecho constitucional
cuyo nivel se ha fijado
1. Por mandato constitucional, porque el salario minimo forma parte de  histéricamente por
las obligaciones del Estado. del pacto social y del tipo de convivencia decreto a través de la

de los mexicanos. Comisidn Nacional de
2. Por equidad, porque se trata de intervenir en la situacion econdmi-  los Salarios Minimos
ca de los que menos ganan y menos tienen. (Conasami).

8. Por sentido préctico, ya que cuaiquier politica —incluida la economi-
ca— debe delimitar con claridad el universo de su objetivo. Mientras
mas acotado y circunscrito, mas factibles se vuelven los instrumen-
tos de politica v los dispositivos para evaluaria.

Por su papel de “faro”. Al elevar el piso del ingreso laboral. el mer-

cado laboral ajustara, con sus propios ritmos y condiciones, una

mejora paulatina de conjunto.

5. Por resarcimiento historico. porque los salarios minimos (a la par de
los salarios contractuales) fueron las variables mas castigadas a lo
largo de los Gltimos treinta afios y el ambito donde se instrumento
“el ancla” de la estrategia contra la inflacidn. Es decir, ese grupo
de trabajadores ha cargado con los costos del ajuste estructural
y de las decisiones econdmicas anti-ctisis, en ei marco del nuevo
arreglo econodmico.

B

A lo anterior habria que agregar que, en efecto, el salario minimo en Me-
xico no es un precio de mercado sino un derecho constitucional cuyo nivel
@ se ha fijado histéricamente por decreto a través de la Comisidn Nacional de @
los Salarios Minimos {Conasami).
Por ende, se tiene que reconocer gue, como parte del derecho al trabajo
que consagra el articulo 123 constitucional, es obligatoria la regla estableci-
da en su fraccion sexta: '

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia. en el orden material, social y oultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

No obstante, en los Gltimos anos, el debate en el campo del moderno
constitucionalismo ha dejado de {ado algunos derechos histdricos como
el relativo al caracter remunerador del salario. Sin restar importancia a los
nuevos derechos ni a los retos que existen para hacerlos exigibles, resulta
importante reconacer que los derechos sociales histéricos tienen fa misma
fuerza y deberian ser objeto de igual preocupacion.

Al mismo tiempo que la atencion se ha volcado sobre los nuevos dere-
chos, el tema del salario minimo ha sido objeto de un tratamiento meramen-
te administrativo. Mas aln, desde hace algunas décadas se ha convertido
en un simple instrumento de politica. Al margen de la evaluacion de esas
politicas econdmicas relacionadas con la contencion salarial, lo que puede
decirse es que este proceso de burocratizacion e instrumentalizacion del
salario minimo ha significado un abandono de su significado constitucional
y en particular de su fuerza normativa como derecho fundamental.

Creemos, por el contrario, que el punto de partida del debate en torno
al salario minimo debe ser el reconocimiento de que, desde tiempo atras
y hasta el dia de hoy, existe una violacién generalizada de ese precepto
fundamental.

En un Estado de derecho como al que aspiramos. la Constitucion debe
ser tomada en serio en su conjunto y no solamente para el caso de algunos

El problema

Historia y coyt. de los salarios minimos en México
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Es preciso reconocer  de los preceptos que ella reconoce, Asi, €s preciso reconocer que se
que seviveenel vive en el pais una situacion de inconstitucionalidad en relacidn con ef
pais una situacién de  salaric que afecta a millones de personas. independientemente de la
inconstitucionalidaden forma en gue el tema pueda ser procesado en las instancias encar-
relacién con el salario  gadas de hacer valer la Constitucion, este hecho no se puede seguir
que afecta a millones de  ocultando o ignorando.

personas. El salario minimo esta plasmado en la Gonstitucion como un derecho
vy un pisc moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que
toda aguella persona que desempena un trabajo licito debe tener acce-

s a un nivel basico o digno de vida.

El salario minimo es un reconocimiento de toda la sociedad para to-
dos los trabajadores, una regla de convivencia, un instrumento de inclu-
sion social y una herramienta para ia cohesion social. Contrario sensu,
el deterioro del mismo también refleja el deterioro del pacto social, de
la convivencia, la inclusion y fa cohesién social. El salario minimo es,
pues, una respuesta comun a las siguientes interrogantes: ¢qué socie-
dad queremos? y jcuanto es lo menos que vale el trabajo de cualquier
persona?

En este documento se toma en serio al salario minimo, su problema-
tica, su historia, su caracter constitucional y, al mismo tiempo, intenta
ser una propussta que fundamente una nueva politica publica para su
recuperacion, es decir, para cumplir con fa Constitucién.

Politica de recuperacion del salario minimo >

en México y en el Distrito + al. Propuesta para un acuerdo
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3. El pais que paga menos:
México, un caso atipico
y excéntrico

Dice el Boletin Oficial de la Comision Nacional de fos Salarios Minimos
(martes 14 de enero de 2014): :

Ei Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
acordd otorgar un aumento generat a los salarios minimos de las dos areas geo-
graficas para el 2014 de 3.9%.

Los nuevos salarios minimos legales que regirdn a partir del primero de enerc

de 2014 son los siguientes: area geografica A", 67.29 pesos diarios; area geogra-
fica “B”, 63.77 pesos diarios.
El Consejo de Representantes acordd mantener para el 2014 la actual integracion

municipal de las &reas geograficas para la aplicacion de los salarios minimos [..}.

Antes de evaluar su impacto en la calidad de vida de los trabajadores
del pais debemos subrayar tres aspectos:

a. El salario minimo no es un precio que resulta de la oferta y demanda
@ del mercado laboral; es mas bien un acto juridico ejecutado por un @

organismo constitucional, dependiente del Poder Ejecutivo. Dicho
de modo llano, hoy los salarios minimos se determinan por decreto.

b.Se trata de un aumento {3.9%) calculado con base en la inflacion
esperada (no la real) para este afto (2014).

c. Una vez mas, un Unico criterio (fa inflacion) ha servido de rasero para
incrementar el salario minimo.

Consecuencia de una vision del salario minimo como instrumento
cuya funcién es mas bien apoyar la estabilizacion de la inflacion y no
mantener o preservar el poder adquisitivo minimo de los trabajadores,  Seglin el “Informe
su valor en términos reales lleva una larga y aguda fase de deterioro que  México: cémo vamos”,
lo ha llevado a perder méas de 70% de su valor real desde 1980. Asi, s {a poblacién que no
monto es hoy en dia insuficiente para cubrir las necesidades esenciales  pyede adquirir la
que estipula la Constitucion. Mas atn, de acuerdo con el Consejo Nacio-  canasta alimentaria
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), su monto  con su salario pasé del
es incluso insuficiente para cubrir el costo de la canasta alimentaria ba-  54% en 2013 al 59.4%
sica (Grafica 7). en 2014, en el Distrito
Esta situacion de deterioro gradual pero consistente no s6lo no se ha . Federal.
detenido, sino gue se ha agudizado en los Uitimos arnos, segun informa
el Coneval (Grafica 8).
Segtin el “Informe México: como vamos”, la poblacion que no puede
adquirir la canasta alimentaria con su salario paso del 54% en 2013 &l
59.4% en 2014, en el Distrito Federal (Grafica 9).
Tal fendmeno (empobrecimiento absoluto dentro de la poblacion que
trabaja en el sector formal) ha sido puntualmente registrado por la En-
cuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo (Enog), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (inec) de este afio. Aqui se muestra un cuadro
que sintetiza esa situacién (Cuadro 1).

El pais que paga inen
Meéxico, un caso atipico v exce
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GRAFICA 7
Evolucidn de la canasta alimentaria diaria, canasta ampliada*
e ingreso minimo diario por hogar**

300 - ngreso minimo diark
280 |- por hogar'™
"
260 f. e m P . . . . R R weew Velor de canasta alimentaria
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240 [ e
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T e,
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Nota 1: deflactado con &l o 2010=100 . . .

*Para observar la evolucion de la canasta basica se tomé como base la canasta alimentariay la canasta ampliada que utiliza Coneval para
establecer fineas dg bienestar de pobreza. La canasta ampliada representa la canasta alimentaria y Ja canasta no alimentaria baisca,

** Se considard un hogar promedio como una familia de cuatro integrantes: dos que aportan un ingreso minimo y dos dependientes
8CONGIMICOS.

“** El ingreso minimo corresponde a dos salarios minimos.

GRAFICA 8
Indice de la tendencia laboral de 1a pobreza, 2005-2014
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GRARICA 9
Pobreza salarial alimentaria*
58.0% : Pobraza salariat
! ) s alimentaria DF

Pobreza salavial
afimemtaria nacional

B5O%

*Porcentaje de empleados
que no pueden adquirir la
canasta basica con su
salario.

Fuente: Como vamos
México, con datos de
Coneval.
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Cuapro 1
Variacién absoluta de 2008 a 2014 de la poblacién ocupada, por nivel de ingreso

nivesns : 7
M

-17,079 80,558 71,603

-194.390 836.126 2,696.617

-211,469 916,684 2,768,220

Fuente: estimaciones con datos
de la eNoE, mNEGH

Como puede verse, 80 mil 558 trabajadores se agregaron a las filas
de los que ganan el salario minimo en el Distrito Federal. mientras que se
perdieron 98 mil empleos en el eslabon que gana de dos a tres salarios
minimos, 166,496 entre los que ganan hasta cinco salarios minimos y
335 mil 270 entre los que obtienen un ingreso superior a los cinco sala-
rios minimaos. o

En todo el pais se perdieron un millén 983 mil 769 puestos de trabajo
cuyo salario es de tres 0 mas salarios minimos. En cambio crecieron en
3.3 millones los empleos situados entre mas de unoc y hasta tres salarios
minimos.

La zona de creacion de nuevos empleos encuentra su hicho preferen-
te en la escala de dos a tres salarios minimos, y en todas las regiones del
pais, el nimer o de trabajadores con un salaric minimo también crecio
de manera mas que significativa (80.5 miles en el Distrito Federal y 836.1
miles para la Republica Mexicana).

3.4 jCuantos, quiénes y donde estin
los trabajadores contratados con el salario minimo?

Los datos del mercado laboral y del ingreso de los hogares nos informan
que la poblacién gue se mantiene con ese salario base sigue siendo
muy significativa (Gréfica 10). El 139% del total de la poblacion ocupada

GRARCA 10
Porcentaje de la poblacién ocupada que percibe hasta un
salario minimo, 2005-2014

6% — Nacional

— e Distrito Federal

Fuente: elaboracion propia con
datos de la enoe. Informacion

carrespondiente al primer trimestre
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2017 2013 2014 de cada afio.

1 NeNos:
Mexico, un caso atipico v entrico
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en el pais gana un salario minimo y el 9% lo percibe en el Distrito Federal.
segun los datos del meal.

Es decir, siete millones de personas, de las cuales 370 mil residen en
la ciudad de México (Grafica 11).

GRAAICA 11
Porcentaje de la poblacién ocupada que percibe hasta un salario minimo, 2013

6.9 millones 9%

s74 mil

Nacional Distrito Federal

Fuente: e, snoe 4o trimestre,

Incluso. si solo incluimos a los trabajadores remunerados y subordina-
dos en el sector formal, las cifras indican que son 2.9 millones en el pals
y 200 mil en la ciudad de México los que ganan hasta un salario minimo

@ (Gréafica 12). @
GRAFICA 12
Trabajadores subordinados y remunerados pornivel de ingresos, 2013

Nacional Distrito Federal

Mas de 5 sm,

2.9 miflones 200 il
Fuenter claboracion con datos de eNee-NEGL de trabajadores trabajadores

Fl Cuadro 2 nos permite reconocer de modo mas aproximado varias
de las caracteristicas sociales. espeaciales y econdmicas de los asalaria-
dos con un sueldo minimo.

couperacion e alario minimo -
Istrito Fedoral. Propuesta para un acuerdc
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Cuanro 2

—r,., a7 918 Perfil del trab‘ajadf)r que
. 208 gana 1 salario minimo

....... Foblacido ot que gana

Yratiajasaoes gor cuenta 3318831 Tsalutie weiriine A dis: 6 567,928
Profyimmisim, bicritoery y (rabapadoces oel arte 195588 [ 3 P s o trion s

it 5286 ® ®

oo i 5,369,379 et o Rt St o S
oet . .
1703893

LONRIUETION 226,307 @
L roas -
Comerdin 50485 ®
Servicios 3,277,186 -
) 222

Fuente: EnoE, INEGI.

3.2 México: caso atipico y excéntrico

En casi todos los paises con los que tenemos vinculacion economica, el

@ _salario minimo ha sido objeto de revisidon a la alza y de politicas novedo- @
sas de recuperacion. En contraste, México se mantiene como un caso
atipico y excéntrico de inercia y congelariento salarial (Grafica 13).

GRAFICA 13
Salario minimo real anual, 2013. Paises de la ocoe

10,000

6,000

Como puede verse, nuestro pais es el que se mantiene con el menor
nivel de salario minimo de todos los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (ocpg) desde hace varios anos.
Y no sdlo eso. la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe

El pais gue paga menos:
Mexico. un caso atipico y excéntrico
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(cera) informa que a lo largo de todo el siglo »xxi México es el Unico pais
de América Latina con salarios minimos estaticos y la Gnica economia
importante gue no hizo nada para propiciar su recuperacion (Grafica 14).

GRAFICA 14
América Latina y ElL Caribe
22 paises: salarios minimos, 2002-2011, en ddlares rra

800 B 2002
a0a M =011

Fuents: Cera, sobre ja base de
Gepaistet y la o7

Y no soélo eso: como se ha argumentado en multiples foros y es-
critos recientes, el salario minimo de México es de los mas bajos en
América Latina como se le quiera medir. En 2011 su monto en dola-
res (us $112) fue similar al de Nicaragua y Bolivia (us $117). y equivalia
a tan sodlo la tercera parte-del de Brasil, Chile. Uruguay o Ecuador.
Ademmas, era apenas equivalente al 15% del riB per capita mexicano,
la proporcion mas baja de casi toda América Latina, lejos del 30%
correspondiente a Chile y Brasil y del cerca de 50% que tienen Peru,
Colombia y Costa Rica. Su monto era de solamente un 19% del sala-
rio nacional medio, de los menores porcentajes en la region.

Por ello, el informe Mundial de Salarios de la Organizacion interna-
cional del Trabajo (o) sefiala que en México “el salario minimo esta por
debajo de los niveles del mercado, ain para los trabajadores no califica-
dos”. Ademas, como lo ha reiterado la cerar “México es el Unico pais al
final de la década [anterior] donde el valor del salario minimo es inferior al
del umbral de pobreza per capita”.

Pali e rec ion del salario mMnimo
en México vy en el Distrito Federal. Propu a para un acuerdo
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No es casual gue ante tal inaccion de fa politica econdmica satarial
otras ciudades superpobladas, como Beijing, Shangai, Estambul o Sao
Paulo, hayan alcanzado salarios significativarnente superiores a los de la
Ciudad de México (Gréafica 15).

GRAFICA 15
Salario neto promedio 2012 por hora en ciudades del mundo

déblares
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Fuentes: ubs. (2012). Prices and
earnings: a cormparison of
purchasing power around the globe.

Mientras tanto, casi todos los paises del mundo desarrollado han -
desplegado diversas medidas para fortalecer la masa salarial desde su .
base. Inglaterra desde 1999 introdujo un salario minimo interprofesional El salario minimo de
con buenos resultados: el gobiemno japonés del primer ministro Shinzo  MExico es de los mas
Abe elevé significativamente el salario minimo para fomentar la expansion  28j0s en América Latina
economica y reducir las diferencias que. pese a ella, se agrandan entre OO0 se le quiera medir.
ricos y pobres. Las medidas entraron en vigor a mediados de 2008.

Alemania reintrodujo el salario minimo este mismo afio, como
parte central del acuerdo para la gobernabilidad entre la Demo-
cracia Cristiana y el Partido Socialdemdcrata. El sueldo minimo se
fij6 en 8.5 euros brutos la hora (11.56 dolares). o que se convirtio
de inmediato en una de las medidas clave del tercer mandato de la
canciller Angela Merkel.

Flp € Ppaga menos:
México. un caso atipico y excentrico
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Alemania decanta por el salario minimo

En julio de 2014, el Parlamento aleman aprobd la implementacion de un salario minimo {sv) 8.7
euros por hora. Gon este nuevo estatuto, Alemania se posiciona como el sexto pais dentro de la
Union Europea con el mayor salario minimo.

2Qué motivé la fijacién de un salario minimo?

En Alemania, el esquema tradicional de fijacidn del salario corria por la negociacion directa entre
empleadores y sindicatos, sin la intervencion del Estado.

En 1990, el 80% de los trabajadores contaba con algiin tipo de cobertura para la negociacion
colectiva ddl salario. Por o tanto, no habfa necesidad de filar un minimo, a excepcion del sector
industrial, para el cual desde 1997 se fijé un salaria. Es en la década de los noventa, y con mayor
profundidad a partir de 2003, que el esquema comienza a erosionarse como consecLencia de:

* Nuevas estratégicas y politicas de los empleadores (outsourcing, contratos no vinculantes y ia

inhibicion a la asociacion de los trabajadores).

El debilitamiento de los sindicatos y una caida en la cobertura de su representacion,

» | a desregulacion de algunos mercados clave (felecomunicaciones y transporte publico).

» La instrumentacion de reformas laborales (2003-2004), la desregulacion de las empresas de
empleo temporal y la abolicion de fos subsidios para el desempleo de larga duracion.

Delmodelo tradicional al estatuto de sm

Estos factores propiciaron un aumento importante en el nimero de trabajadores con bajos salarios.

@ Mientras que en 1985 sdlo ¢l 18.8% de los mismos se encontraba por debajo del umbral de bajas @
remuneraciones, en 2012 este sector ya representaba el 24.4% de los trabajadores. Casi una cuarta
parte del total en el pais.

En 2002 se presento un cambio de mentalidad en los sindicatos; los hoteles y restaurantes y los
servicios asociados (hospitality sector) fueron los primeros en reconocer la necesidad de contar con
un salario minimo legal, aunque se enfrentaron a diversas dificultades en la negociacion salarial,
dado el bajo nivel en la organizacion y representacion de sus empleados.

En 20086, después de varios afos de debate en relacion con el sm, los sindicatos acordaron exigir
al gobierno la fijacion de un salario minimo en 7.50 euros por hora, y en 2007 comenzaron con una
campana medidtica dirigida a la poblacion para ganar adeptos a su propuesta, la cual fue bien reci-
bida. Actuaimente, &l 80% de la poblacion alemana esta a favor de un salario minimo legal.

Finalmente, el sm se convirtié en un gran tema en las elecciones de 2013 y el elermento crucial del
Pacto de Coalicion entre Democristianos y el Partido Socialdemocrata,

El nuevo estatuto de salario minimo

El nuevo estatuto de sm entrard en vigor en enero de 20156, con una propuesta de incremento cada
dos afos. La medida busca, ademas, acompafiarse de una serie de acciones para fortalecer el
sisterna de negociacion colectiva de los trabajadores.

El estatuto del sm dejd fuera a aprendices, pasantes, empieados menores de 18 afios y desem-
pleados por largos periodos (s6lo se aplicard durante los primeros seis meses).

La introduccion del salario minimo en Alermania resultd ser una de las reformas sociales mas im-
portantes de las Ultimas décadas; busca fartalecer la calidad del empleo y reducir la precarizacion
laboral. El nuevo sm aumentard los ingresos de cinco millones de empleados.

Politica de recuperacion del salario minimo .
en Mexico y cn ¢l Distnto Federal. Propuesta para un acuerdo
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Mientras que trece estados de la Unidn Americana ya aprobaron au- La.salida dela crisis ha
mentos significativos en sus sueldos minimos, a nivel federal ef propic pre-  €Xigido una bateria de
sidente Obama encabeza el debate por incrementarios y por mejorar el medidas contraciclicas
de los trabajadores de su administracion. De hecho, la Gréfica 16 forma  que no pueden prescindir
parte del alegato presidencial estadounidense en el que se construyen de los salarios.
escenarios de futuro y en donde se coloca a México como ejemplo mun-
dial de lo que no debe hacerse en materia salarial. Y es que la salida de
la crisis ha exigido una bateria de medidas contraciclicas que no pueden
prescindir de los salarios.

GrARCA 16

Salario neto promedio 2012 por hora en paises del mundo
dolares*
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México, et ejemplo mundial de lo que no debe hacerse

Bl presidente Obama se ha convertido en un verdadero activista en favor de incrementar significativamente e
salario minimo nacional en Estados Unidos, con una propuesia de aumento a $10.1 ddlares. Con ello se pretende
beneficiar a 28 millones de empleados, de los cuales doce millones se encuentran en la pobreza. Sus argumen-
10S son:

e EL sm ha caldo un tercio con respecto a su nivel mas alto en 1968.

» Se haincrermentado la brecha del sm con refacion al salario real: de 54% en 1968 a 36% en 2014.

* De 1967 a 2014, la productividad laboral y el P8 per cépita real se han incrementado en més del 100%, no

asf el ingreso de los hogares més pobres.
« De 1988 a 2014 la disminucién de la pobreza ha sido consecuencia de subsidios y asistencia nutricional,
pero no por un aumento en el ingreso. .

« Ha crecido la desigualdad por niveles de ingreso, sobre todo para fas mujeres.

« Estados Unidos se ha guedado rezagado respecto a otros paises desarroliados.
La Grafica 16 de este documento, presentada por Obama, ubica a México como el pais que paga el peor su.

Tras décadas de investigacion empirica se ha observado que los incrementos en el sm tienen efectos impor-
tantes en el clima de negocios:

« glevan la productividad del trabajador -mayor mativacion- (Bewley, 1999; Mas, 2006; Arkelof, 1986 y 2012);

* reducen la rotacion de empleados y los costos de capacitacion (Dube, Lester, Reich, 2013); v

* disminuyen el ausentismo laboral (Allen, 1983; Mefford, 1986; Pleifer, 2010; Zhang, 2013).

Por otro lado, un andlisis de 64 estudios demuestra gue un aumento al sm No tiene efectos contunderttes enel
empleo, o silos hay, éstos son minimos.

Actualments, 21 estados de la Unidn Americana ya cuentan con un sm por encima del federal y su incremento
sacaria de la pobreza a dos millones de trabajadores.

Council of Economic Advisers, The Economic Case for Raising the Minimum Wage, Estados Unidos, 2014.

El pais que paga menos:
Mcexico, un caso atipico y excentrico
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El arranque ya

desde los noventa

de un proceso de
recuperacion del poder
de compra del salario
minimo en Brasil, y

a tasas mayores gque
las del e per capita,
lo convierten —junto
con Chile- en un caso
excepcional en la
regién.

Los efectos propiamente econdmicos {en la productividad, el empieo.
la inflacion, la informalidad, el crecimiento vy la desigualdad) de un salario
minimo demasiado bajo, y correlativamente, de un aumento gradual y
razonable. son tema de los siguientes capitulos.

33 Larecuperacién del salario minimo es posible:
los casos de Brasily de Uruguay

33.1 Brasil: el salario minimo como derecho econdmico y social
y como instrumento de impulso al mercado interno

La existencia de un salario minimo legalmente exigible en Brasil se remonta
a 1840 cuando se establece como piso de remuneracion al trabejo asala-
riado en el mercado formal. Desde entonces su aplicacion cubre tanto al
sector publico como al privado, con vinculacion directa a las prestaciones
de la seguridad social. Al igual gue en gran parte de la region, su objetivo
original fue fuertemente comprometido, si no es que virtualmente olvidado,
en la década de los ochenta ante los efectos adversos de las crisis externas
y de las politicas de estabilizacién para enfrentarias que otorgaron prioridad
absoluta a la lucha contra la inflacion sobre cualquier otra consideracion.

En el caso brasilefio esta preccupacion del gobierno por recuperar ia es-
tabilidad de precios cobrd especial relevancia dados los episodios de muy
alta inflacion que sufrieron. Sin embargo, ya desde los noventa, la puesta
en marcha de programas de estabilizacién fue consistente con politicas
de ajuste de los salarios mininos que se tradujeron en una tendencia cre-
ciente, si bien moderada, en su valor real. Como lo muestra la Gréfica 17,
desde entonces €} salario minimo real dejé¢ de caer e inicid un proceso de
repunte a tasas incluso superiores a las del Fis per capita.

GRARCA 17

Brasil: evolucién del salario minimo real y del producto interno bruto
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El arranque ya desde los noventa de un proceso de recuperacion
del poder de compra del salario minimo en Brasil, y a tasas mayores
que las del ris per capita, lo convierten —junto con Chile— en un caso
excepcional en la region. Esta experiencia contrasta fuertemente con la de
México, en donde el salario minimo real no solo repunta. sino que ni siquiera
ha crecido desde hace décadas al ritmo del Pis per capita (Grafica 18). En
buena parte de las economias latinoamericanas el alza del salario minimo
real inicio algunos afios después.

Politica de recuperacion de! salario minimo
cn Mexico y en el Distrito Federal. Propuesta para un acue

Afio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014
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GRrARICA 18
México: evolucion del salario minimo real y del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000=100)
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Los criterios de ajuste del salario minimo no han sufrido modifica-
ciones importantes en este lapso, como reflejo de la tensidon que ha
enfrentado Brasil, por un lade, con la inflacion y los factores externos vy,
por otro, con las presiones sociales de reivindicacion de los ingresos.
Ha habido voluntad politica para hacerles frente. Cambios significativos
para acortar el periodo de reajuste se dieron en situaciones de elevada
inflacién, incluyendo por ejemplo, en 1989, la decision de modificarios
mensualmente, tormando como referencia al alza del Indice de Precios
@ al Consumidor (rc) del mes previo, ademas de otra serie de ajustes @
extraordinarios en funcién del monto del salario. En 1992, para fines
de reajuste del salario minimo se construyd un indice de Reajuste del
Salario Minimo (rsM) gque contemplase mejor el aumento en el costo
de la vida de las famifias que ganasen hasta dos salarios minimos. Ya
entonces algunos de los reajustes del salario minima comenzaron a to-
mar en cuenta e incorporar, por ley. un porcentaje ligado al crecimiento
del PB per capita. Este uso de los indicadores de precios especiales
para el calculo del ajuste en el salario minimo cayd en desuso en favor
de las mediciones vinculadas al ipc.!
Con elgunas salvedades entre las que se encuentran Mexico, Venezuela
y Republica Dominicana, en los anos 2000, cast foda América Latina entrd
en una senda de ascenso importante. En todo caso, en Brasil ef incre-
mento del salario minimo cobrd aun mayor fuerza en la primera mitad de
la década. En 2006 se puso en marcha una nueva iniciativa. Como parte
de una agenda de desarrolio en la que la igualdad cobra relevancia a la par
del impulso al crecimiento econdmico, en ese afo &l gobierno fanzd una
iniciativa para poner en marcha una nueva poliica de salarios minimos.  Con algunas salvedades
Esta nueva iniciativa tuvo como uno de sus objetivos, ademas del evidente  entre las que se
asfuerzo por elevar la calidad de vida de los asalariados enlas escalas mas  encuentran México,
bajas de la remuneracion, robustecer el mercado intemo para potenciar  Venezuela y Repiblica
su impacto como motor del crecimiento econdmico. Su punto de partida,  Dominicana, en los
y base de legitimacion politica, fue la coordinacion de un proceso de ne-  afios 2000 casi toda
gociacien con los principales actores econdmicos, incluyendo a los repre-  América Latina entrd en
sentantes sindicales, los lideres de las camaras empresariales del sector  una senda de ascenso
privado, asi como también a los voceros de los jubilados y los receptores  importante de los
de otro tipo de pensiones. salarios minimos.

1 Para mayores detalles sobre este proceso véanse los diversos trabigjos de A, Marinakis, R. Maurizio y
“J. Berg.

El pais gue paga menos:
Meéxico, un caso atipico centrico
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Una medida que ilustra
ta flexible operacion de la
nueva politica brasilena
de salarios minimos tuvo
lugar en 2009 cuando,
para aminorar el impacto
recesivo de la crisis
financiera internacional,
las autoridades
brasilefias adelantaron
de abril a febrero el
reajuste de 12% nominal
programado.
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w—Szlaric nimo

Fuente: i=cx y rvi, World
Economuc Outlook,

Politica de recuperacion dcl
en Mexico y en ¢l Distrilo Fe

Como resultado de este proceso se modificod la politica de fijacion de
salarios minimos, de manera que sus incrementos O ajustes se hicieron
anualmente con base en dos variables: i) 1a inflacion, v i) la variacién del riz
per cépita hasta el afio 2011, La determinacion dual de la trayectoria del
salaric minimo nominal —con referencia a la inflacion y al crecimiento
del producto medio por habitante— aseguraria un incremento en su monto
en términos reales y. ademas de ir cerrando la brecha de los ingresos,
buscaba darle un impulso a la demanda agregada via el consumo de los
trabajadores.

Una medida que ilustra la flexible operacion de la nueva politica brasiiefia
de salarios minimos —y su mayor orientacion a impulsar la demanda que a
contener la inflacion— tuvo lugar en 2009 cuando, para aminorar el impacto
recesivo de la crisis financiera intemacional, las autoridades brasilefias ade-
lantaron de abril a febrero el reajuste de 129 nominal (6% real) programado
para el ano. Calculos de J. Berg indican que dicha alza extraordinaria de los
salarios minimos resultd ese ano en la inyeccion al ingreso disponible en &l
equivalente al 0.7% del r, ya que incidio tanto en los asalariados como en
los pensionados y en los beneficiarios del segure de desempleados, dada
la vinculacion de sus ingresos con el salario minimo. Al respecto. puede ob-
servarse como la fiteratura disponible sobre la experiencia brasilena de una
politica econdmica y social comprometida desde hace una década con la
mejora sistematica y persistente del salario minimo real pone el énfasis en
sus positivos impactos distributivos y, asimismo, apunta al consenso de que
no ha habido efectos adversos significativos sobore el mercado de trabajo.

Como se aprecia en la siguiente Gréfica 19, la puesta en marcha de la
nueva poltica de salarios minimos no ha llevado a un repunte de la inflacién
interna. Bl alza anual de los minisalarios llegd en varios afios a superar el
15%, y casi siempre el 10%, y los precios al consumidor distaron de entrar
en una espiral inflacionaria, manteniendo un aumento anual promedio cer-
cano al 5% anual.

GRARCA 19 ;
Brasil: inflacién y salario minimo nominal, 2000-2013
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3.3.2 Uruguay: diez afios de una nueva politica de salarios minimos

Uruguay, a mediados de los 2000, pone en marcha una nueva politica de
salarios minimos firmemente orientada a revertir la tendencia de deterioro en
su valor real de décadas. En este empeno se partid de reconocer quie dicha
nueva politica distaba de meramente aurmentar la periodicidad o la tasa de

ANIO 1TUNIMO
Propuesta para un acucrdo

Afio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014
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ajuste de los salarios minimos. Su éxito de mediano y largo plazos requeria
de una reforma profunda del marco institucional de operacion de la poltica
de salarios minimos para que, en sus palabras, reflgjase la sociedad ala que
aspiran los uruguayos y ayudase a construirta.
La reforma implicaria maodificar, por una parle, la serie de disposicio-
nes legales y normativas que ataban al salario minimo como unidad de
referencia de transacciones ajenas al campo laboral. Por ofra, transfor-
maria a la politica de salarios minimos para que retomara su vocacion
original de otorgar el piso legal de remuneracion gue permitiera a los tra-
bajadores un minimo de bienestar y dejara de estar orientada casi exclu-
sivamente a reducir presiones al gasto presupuestal y bajar la inflacion.
Como antecedente, recordemos que Uruguay introdujo el salario minimo
nacional {swy) en 1968 dando al gobierno el poder discrecional para fijaros
a nivel nacional; en la practica lo dicta el Ministerio del Trabajo y la Seguridad
Sodial. Su propdsito era establecer un piso legal, social y economicamente
adecuado de remuneracion para los asalariados mayores de 18 afios. en
el sector privado, con excepcion del trabajo rural y el doméstico, para los
cuales se fijo otro nivel minimo especifico.
Sin embargo, el smn antré en una tendencia de aguda vy sistematica
caida en términos reales a la medida en que las politicas del gobierno lo
utilizaron crecienternente como instrumento para contener el gasto publi-
co. Esta pauta cobra fuerza como efecto colateral de la reforma constitu-
cional de la seguridad social de 1989 ante la cual el gobierno responde
agudizando la disminucion del smn real para, con ello, recortar los montos
en términos reales de las prestaciones de la seguridad social indizadas a
éste: transferencias familiares, seguro de desempleo, pensiones y subsi-
dios por enfermedad. Tal contencidon también incidio positivamente sobre
la recaudacion del impuesto a las retribuciones personales (8F), ya que sus
franjas de tributacion progresiva se establecieron en términos de multiplos
@ del satario minimo. Desde entonces, gradualmente se extendié el uso del @
sMn como unidad de cuenta o referencia a ofras transacciones externas al
rmercado laboral. generalizacion que hacia que todo ajuste del s trajera  Con la nueva politica,
una serie de efectos, no solo en el presupuesto fiscal, sino en multiples  en tan sdlo diez afios
ambitos. el salario minimo en
En ese contexto, la nueva politica de salarios minimos procedio —an-  Uruguay mas que se
tes de colocar al svn real desde 2005 en una tendencia ascendente de  triplic6 en términos
largo plazo— a desvincularlo como unidad de cuenta de diversos ru-  reales. No esta por
bros del presupuesto publico y los impuestos. Paso fundamental para  demas sefialar que la
esta desvinculacion fue la creacién de una nueva unidad de cuenta  proporcion de asalariados
—denominada la base de prestaciones y contribuciones (src)- para ser-  que laboran en el
vir de manera alternativa al smn en los topes de las prestaciones de  sector privado y ganan
seguridad social y las tributaciones correspondientes (Ley nim. 17.856  menos que el smy se ha
de diciembre de 2004). mantenido estable (en
Otro cambio institucional importante, a partir de 2005. fue la reinstalacién  torno al 8%).
de la negociacién colectiva por sector a través de los Consejos de Sala-
fios. Con la creacidn de los grupos de trabajo doméstico y de actividad
agropecuaria, esta cubre desde 2009 a casi el 100% de los sectores de
actividad. Al respecto, en el caso uruguayo existen indicios de que a pesar
del fuerte incremento real del smy, el salario minimo relevante seria el salario
minimo sectorial. resultado de la negociacidn colectiva entre trabajadores y
empresarios (Grafica 20).
Los efectos de la nueva politica se evidencian en la notable alza del sa-
lario real en 2005 y en su radical cambio de tendencia desde entonces.
Con la nueva politica, en tan solo diez afios el salario minimo en Uruguay
mas que se triplicd en términos reales. No esta por deméas sehalar que la
proparcién de asalariados que laboran en el sector privado y ganan menos
gue el smn se ha mantenido estable (en torno al 8%).

El pais gue paga meanos:
Meéxico. un caso atipico y excéntrico
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GRAAICA 20
Uruguay: evolucion del salario minimo real y del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000=100)

— pig por capita aco

I S /

e Salario minimo real

50

Fuente: Cepalstat, World

Development Indicators, o

Banco Mundial, 1350 1352 1954 198G 1338 1990 1902 1994 1996 1998 2000 2007 2004 2008 2008 2010 2012

Por otra parte. el intenso incremento de su valor real en estos diez
afos se ha acompatiado de un aumento mas bien moderado del grado
de incumplimiento del pago del smn, que pasd de 5% en 2004 al 7.2%
y €l 8.8%; proporcion muy por debajo del nivel que algunos criticos va-
ticinaban. El porcentaje de los asalariados en el sector privado con co-
bertura de seguridad social con una remuneracion menor al sun se ha

En contraposicién
con las perspectivas
que seialan que los

aume; ;? :asl'agr?(l)ﬁr(r:]?rtlli\rlgg mantenido casi igual: paso d(_e 3% a 4%. ' .
@ provocan desempleo o For otra parte, en la aqtuahdad solo 5.49 dfa los asalariados formales @
mayor informalidad, el 98n@n menos del smn, mientras que entre los informales son el 38.56%.
€aso uruguayo muestra En contraposicion con las perspectivas que sefalan gue los aumentos

significativos del salario minimo provocan desempleo ¢ mayor informa-
lidad, el caso uruguayo muestra otra realidad. En efecto, ef nimero de
afiliados al Sistema de Seguridad aumentd 57% entre 2004 y 2010; v la
tasa de empleo subid de 51.5% en 2005 al 58.4% en 2010, mientras que
la de desempleo disminuyd de 11.7% a 6.8% en ese mismo lapso.

Las cifras de 2013, resultado de los Consejos de Salarios vigentes
(Rondas de 2012 y 2013), indican que los salarios minimos mas bajos
y de la categorfa mas alta de los laudos correspondientes por sector
fueron superiores al smn. Otro efecto que cabe notar de la nueva politica
de salarios minimos es qus. si bien se ha reducido la brecha entre éstos
y los salarios medios, y a pesar de mas que haberse triplicado su valor
en términos reales, No se produjo un impacto adverso significativo en la
inflacion (Gréfica 21).

En sintesis la nueva politica de salarios minimos, reflejo de un compro-
miso politico o acuerdo nacional para la reconstruccion del pacto social
en Uruguay. permitid una recuperacion de mas de 200% de este nivel
salarial en t&rminos reales en menos de diez afos, vy o hizo sin detonar
presiones inflacionarias y. en virtud de la desvinculacion del smM como
unidad de referencia de otras transacciones no laborales. sin presionar
a las finanzas publicas. Con ello. el sm volvié a ser relevante para las
condiciones de vida de los trabajadores. y una variable importante en el
mundo laboral y de negocios del pais, en particular por su impacto en la
ampliacion del mercado interno.

otra realidad. El nimero
de afiliados al Sistemna de
Seguridad aument6 57%
entre 2004 y 2010.

Politica de recuperacion del salario minimo -

cn Mexico vy en al Distrito Fecdleral. Propuesta para un acuerdo
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GRARCA 21
Uruguay: inflacién y salario minimo nominal, 2000-2013
(tasas de crecimiento del IPCy del salario minimo, porcentajes)
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El pais gue paga menos:
Mexico. un caso Wipico y excentrico
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4. La teoria: efectos
macroecondomicos y
microecondomicos
del salario minimo

Qué plantea la teoria econdmica respecto del salario minimo? Empece-
mos por considerar el caso de una economia con competencia “pura y
perfecta” en todos los mercados de bienes vy factores. La teoria expone
que bajo ciertas condiciones muy restrictivas {como la ausencia de todo
tipo de distorsiones vy fallas de mercado), el equilibric general competitivo
de esta economia produce un resultado socialmente optimo en términos
de empleo vy salarios {condicionado. desde iuego, a la clausula de ceteris
paribus referente a la distribucion de los factores productivos entre los
agentes econdmicos). £l resultado es dptimo en dos sentidos. Primero,
porque los precios y salarios que despejan los mercados hacen consis-
tentes entre si los planes Optimos de los agentes (es decir, sus decisiones
Sptimas de consumo, produccién, trabajo y ocio). Segundo, porque no
es posible elevar el bienestar econdmico de nadie sin al mismo tiempo
reducir el bienestar econdmico de algun otro agente (se trata de un “Op-
timo de Pareto”).

Si en esta econaomia el gobierno interviene para fijar un satario minimo
por encima del que despeja el mercado de trabajo en el equilibrio com-
petitivo, el resultado sera un nivel de empleo menor y un salario mayor al
del equilibrio competitivo. Qué tanto desempleo se genere depende de
la elasticidad del salario y de la demanda y de la oferta de trabajo. Con
altas elasticidades, el efecto puede ser importante. En cambio, si las cur-
vas de demanda y oferta son inelasticas, el efecto sobre el desempleo
serd muy pequeno.

La evidencia empirica sugiere la ausencia de efectos macroecono-
micos del salario minimo en el empleo en México, al menos a partir
de los aflos ochenta. A esa conclusion llega el estudio de Bell (1997)
sobre Colombia {donde la realidad es otra) y México. En efecto, usando
datos de empresas manufactureras del sector formal conciuye gue, a
diferencia de Colombia, el impacto del salario minimo en el empleo es
nulo. La autora atribuye este resultado a la relacion entre el salario mi-
nimo legal y el salario medio detl tfrabajo no calificado en los dos paises.
Mientras que en México el salario minimo esta muy lejos del nivel me-
dio de la distribucion de salarios, en Colombia esta mucho mas cerca.
Si ello era cierto en 1980 y principios de 1990 —el periodo de estudio de
Beli— lo es mas aun hoy en dia. Desde mediados de los noventa, des-
pués de su desplome en los afios ochenta del siglo pasado. la relacion
entre salario minimo y salario medio ha ido cayendo en México desde
mediados de los noventa (Gréafica 22) como resultado del ajuste del
salario minimo nominal en funcién de la tasa de inflacion y del creci-
miento del salario medio real mas o menos al ritmo de los aumentos en
la productividad del trabajo {al menos hasta el 2003). Ello sugiere que !
salario minimo real cada vez “muerde” menos en la determinacion del
salario medio real y del nivel de empleo formal.

La evidencia empirica
sugiere la ausencia de

efectos macroeconémicos

del salario minimo en
el empleo en México, al
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4.1 Efectos del salario minimo, distorsiones, y sector informal

La economia mexicana (como todas las demas econoimias) difiere en
muchos aspectos del modelo mas simple del equilibrio general competi-
tivo. Pasemos ahora a discutir coOmo estas diferencias afectan el andlisis
de las consecuencias de elevar el salario minimo. Veamos.

El argumento Piketty

No hay duda de gue el salario minimo {sM) juega un rol esencial en la evolucion y amortiguamiento de las desigual-
dades salariales, como lo muestran las experiencias francesa y estadounidense.

sQuié justifica la existencia de un sm? Primero, una cusestion métrica: no siempre es sencilio medir la productivi-
dad marginal de un trabajador en particular. En el sector ptblico esto es obvio, pero también es claro en el sector
privado: en una organizacion de decenas o miles de trabafadores, no es una tarea simple juzgar su contribucion
individual a la produccion. Para estar seguros, unc puede estimer la productividad marginal, por lo menos para
los trabajos que pueden ser replicados, es dec, realizados de igual manera par cualguier nimero de emplea-
dos. Para un trabajador de una linea de montaje o un empleado de McDonalds, la administracion puede calcular
cuénio ingreso extra generaria un empleado adicional.

Considerando esta incertidumbre en los parametros de productividad, ;cémo deberia establecerse e salario
minimo? v

“[...] Bl argumento clidsico es el de la "inversion especifica”. Concretamente, todas las empresas son distintas
y trabajan con funciones y tareas particulares que necesitan del conocimiento e involucramiento concreto del
trabajador |...] Todos deberfan tener interés en el producto de la empresa. incluidos los mismos trabajadores,
como en el modelo Rhenish. Este es posiblemente el mayor argumento econdmico en favor del safario minimo y
de una escala de salarios fifa...”

Este modelo tedrico. basado en la competencia imperfecta es. ademas. la justificacion mas clara respecto a
la existencia del sm: el objetivo es asegurarse que ninguin empleador pueda explotar su ventaja competitiva méas
allé de clerto fimite.

Thomas Pikketty. Capital in the Twenty-First Century
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Efectos en la desigualdad salarial

Vale la pena empezar por notar que, aun en ef caso del equilibrio ge-
neral competitivo. la introduccion del salario minimo, aunque lleva a un
equilibrio subdptimo, al mismo tiempo lieva también a un cambio en
la distribucion del ingreso que dificulta ta comparacion con el equilibrio
-competitivo: (Qué es mejor: un equilibrio con mayores salarios. mejor
distribucion del ingreso y menor nivel de empleo o el equitibrio competiti-
Vo con menores salarios y mayor nivel de empleo? Es dificil responder a
esta pregunta sin hacer juicios de valor sobre la distribucion del ingreso.
JQué tanto mejora fa distribucion del ingreso? es una pregunta crucial,
asl como lo es también ¢en qué medida se puede compensar, a través
de un seguro de desempleo, a quienes lo pierden? Ambas preguntas,
reitero, son cruciales. La evidencia en México es que el salario minimo
tiene un efecto importante en reducir (cuando es alta) la desigualdad en-
tre asalariados y de agravar (cuando es baja) la desigualdad salarial. Es
decir, un aumento o disminucion en el salario minimo real tiene efectos
sobre todo en los ingresos de los trabajadores peor pagados y mucho
menos importantes en el nivel general de los salarios, es decir, disminu-
ye o amplia la desigualdad salarial, ademas de impactar en el nivel de
ios salarios. La evidencia sugiere que, como en el caso de otros paises,
aumentos en el salario minimo “achatan” la distribucion de las remune-
raciones y reducen la desigualdad salarial por sus efectos positivos en
la remuneracién de los trabajadores de salarios bajos. De hecho, Bosch
y Manacorda (2010) encuentran que el deterioro del salario minimo real
on México, en las Gltimas décadas, es responsable de todo el aumento
en la desigualdad en la parte baja de la distribucion de salarios. Fairris
et al. {2008} muestran una clara correlacion entre la tendencia de la des-
igualdad v la erosién del valor real del salario minimo. En una direccion
@ similar, Lustig y MaclLeod (1997) y Morley (1995) muestran en estudios (<3
de seccidn cruzada para Ameérica Latina que los aumentos en el salario
minimo reducen la pobreza.

Poder monopsénico en mercados de trabajo

JComo se ve afectado el andlisis, si suponemos la existencia de poder
MoNOPSONICO POr una empresa o un pequeno grupo de empresas en el
mercado de trabajo? Asi como una empresa oligopdlica en el mercado de
bienes tiene poder de mercado suficiente para fijar un precio superior al
del equilibrio competitivo, de la misma manera, una empresa oligopsonica
en el mercado de trabajo tiene poder para fijar un salario por debajo del
equilibrio competitivo. En este caso, la distorsion de mercado que significa
la existencia de poder monopsdnico resulta en un salario menor y en un
nivel de emplec menor gue los del equilibrio competitivo. El menor nivel de
empleo se debe a que si la oferta de trabajo es funcidn positiva del salario
real, esta oferta se reduce en el equilibrio oligopsodnico. La intervencion

En estas condiciones, la intervencidon gubernamental en e mercado gubernamental en el
de trabajo para fijar un salario minimo por encima del que se establece mercado de trabajo para
en el equilibrioc general con poder monopsonico nos acerca. en lugar  fijar un salario minimo por
de alejarnos, al equilibrio competitivo: tanto el salario como el nivel de  encima del que se establece
empleo aumentan como resultado de la intervencion del gobierno. Este  en el equilibrio general con
resultado no es mas que una buena ilustracion del Segundo Teorema poder monopsdnico nos
Fundamental de la Economia del Bienestar del Mejor Optimo de la Eco-  acerca, en lugar de alejarnos,
nomia del Bienestar: dos distorsiones que se cancelan o compensan  al equilibrio competitivo:
entre si son mejores que una sola distorsién. Es deci, monopsonio y  tanto el salario como el nivel
salario minimo son mejores gque sdlo monopsonio. de empleo aumentan como

George Stigler, profesor de la Universidad de Chicago y Premio Nobel  resultado de la intervencion
de Economia en 1982, quien formuld por vez primera este argurmento en del gobierno.

l.a teoria: efectos macroscondomicos
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Unsalariomasalte 1946, 1o consideraba empiricamente poco relevante pues suponia que

. pueqe generaruna o5 mercados de trabajo, donde “mordfa” el salario minimo, se caracteri-
actitud mas Sooperatlva zaban por tener muchos compradores con poco poder de fijar el salario
del trabajador con [a (piénsese en el caso de México en las tortillerias o en las taquerias). Aun-
empresa, lo que re(.iuana que las empresas con poder monopsoNico No son una rareza. Piénsese
los costos de monitoreo, o, |a cantidad de empresas grandes que son, por mucho, el principal
ya sea porque.ele'va el comprador en mercados locales de trabajo: el Walmart en San Juan
costo del _despldo para  Teotihuacan o las empresas mineras en los pueblos mineros del norte
el‘tr‘aba]ador‘(]oseph de México. Piénsese tambien en el Meéxico rural del siglo xix, cuando los
Stiglitz, P[emlo Nobel  galarios reales de los peones eran infimos, en parte precisamente porque
de Econqmla) oporque |55 grandes haciendas tenfan poder monopsdnico en et mercado de trabajo
el trabajador se siente ¢4 (y ademas a través de la tienda de raya ejercian un poder monopdlico

tratado de manera mta‘\s en el mercado de bienes)?
justa.

Efectos del salario en la eficiencia productiva

Quié sucede si la eficiencia con qué trabaja un empleado se ve afectada
por el salario gque se le paga? En la amplia literatura sobre el salario de
eficiencia se han destacado varios mecanismos a través de los cuales
el galario pagado a un trabajador afecta su productividad en forma po-
sitiva. En su versidén original, en la literatura sobre desarrollo econdmico
se enfatiza el efecto positivo del salario en ta nutricion v salud de los
trabajadores (Leibenstein, Mazumdar), lo que eleva su productividad. En
versiones mas recientes, se destaca como un salario mas alto puede
generar una actitud mas cooperativa del trabajador con la empresa, o
que reduciria los costos de monitoreo, ya sea porque eleva el costo del
despido para el trabajador (Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia)
o porqgue el frabajador se siente tratado de manera mas justa (George
@ Akerlof, Premio Nobel de Economia). Al mismo tiempo. un salario de @
eficiencia mejora la calidad del conjunto de postulantes a un puesto
de trabajo (reduciendo los costos de informacion de la empresa) y
recluce las tasas de rotacion de la fuerza de trabajo (Salop) con efectos
positivos en la acumulacion de experiencia vy el aprendizaje sobre la mar-
cha. En suma. la literatura reciente esta llena de razones sobre como el
salario pagado puede afectar la productividad del trabajo.

;Cudl es la distorsion aqui? Estrictamente hablando, ninguna, lo que
sucede es que, en este caso. la economia difiere de la supuesta en €l
modelo convencional de equilibrio general, en que la eficiencia o produc-
tividad del trabajo no es independiente del salario pagado. La eficiencia
con que opera la tecnologia que se toma como dada no es indepen-
diente de los precios que se establecen (en este caso el precio que se
establece en el mercado de trabajo).

En principio, parece que la propia empresa esta interesada en pagar
un salario de eficiencia, ya que aumentaria la productividad del trabaja-
dor, de manera gue no se requiere de la intervencion gubernamental en
la fijacion del salario. En la realidad, las cosas son un poco mas com-
plicadas, pues se generan problemas de coordinacion. Si una empresa
eleva el salario con el fin de slevar su productividad, puede sgr imitada
por las otras empresas del sector. ;Qué pasa. sin embargo, si este no es
el caso y una masa critica de empresas no sigue el ejemplo y aprovecha
los bajos salarios que paga para situarse en una posicidon Mmas compe-
titiva y reducir aun mas sus costos laborales? En este caso, la solucion
de mercado produce dos equitibrios: uno con salarios mas altos y mayor
productividad y ofro con menores salarios y menor productividad. La
intervencién gubernamental en la fijacion de un salario minimo puede

1 Es el caso mas reciente de las asockaciones maguilacloras qgue acuerdan entre si, no subir los salarios.
para redlucir la alta rotacidn, v los mantienan bajos atificialmente aungue campitan entre si, mejorando
algunas prestaciones (véase Bensusan v Reygadas. 2000), Revista A laxicana de Sociclogia.

Politica de recuperacion del salario minimo -
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ayudar a superar este problema de coordinacion al mover la economia UR estudio en paises de
del equilibrio con salarios bajos al equilibric con salarios altos. la ocoe de 1979 a 2003
Alos mecanismos anteriores, que explican ¢cémo fa misma tecnologia  €NCUENtra que un aumento
puede ser utlizada con mayor eficiencia debido a un mayor salario, se del salario minimo como
agrega el que mayores salarios pueden inducir a cambiar viejas tecno- propc_)rcmn’de la mediana det
logias intensivas en trabajo por tecnologias mas productivas e intensivas  Salario esta asociado con un
en capital. Joan Robinson (1956: 96) lo planted en los siguientes térmi- aumento de largo plazoen la
nos: “Aln mas importante que la aceleracion de descubrimientos es la productividad det trabajo.
aceleracion de la tasa a la que las innovaciones se difunden. Cuando
los empresarios se encuentran en una situacion en la que los mercados
potenciales se expanden, pero el trabajo es dificil de encontrar, tienen
todos los motivos para incrementar la productividad”. En otras palabras,
las empresas aceleran la adopcion de nuevas tecnologias en respuesta
a “cuellos de botella” en el mercado de trabajo. adoptando aguellas que
reducen los costos laborales.
No existe evidencia para México u otros paises en desarrollo sobre los
efectos de la productividad del salario minimo. Un estudio para diecio-
cho paises de la ocbe de 1979 a 2003 (Bassanini y Venn, 2007) encuen-
tra que un aumento del salario minimo como proporcion de la mediana
del salaric esta asociado con un aumento de largo plazo en la produc-
tividad del trabajo y en la productividad total de los factores. Hay dos
posibles razones de este efecto positivo en 1a productividad. Una es la
sustitucion de trabajo no calificado por trabajo calificado asociada con ia
reduccion de la demanda de trabajo no calificado cuando los salarios mi-
nimos aumentan. La segunda es gue los empleadores hacen ajustes que
aumentan la productividad. tales como inversiones en entrenamiento © en
nuevas tecnologias, como respuesta a ios mayores costos asociados al
aumento del salario minimo.

Salario minimo y sector informal

Qué efectos tiene el salario minimo en el sector informal?; el bajo sa-
lario minimo es un incentivo para la informalidad? O, por el contrario,
Jreduce la informalidad, al generarse mas empleos formales que pagan
el salario minimo?

Para responder estas preguntas considérese una economia con dos
sectores, uno formal y capitalista que paga el salario minimo y el otro
informal, donde los trabajadores se autoemplean y no estan cubiertos
por la legislacion laboral. en particular la del salario minimo (piénsese en
vendedores ambulantes). A pesar de que es muy facil autoemplearse
en el sector informal puede existir un tercer grupo de trabajadores en
desempleo abierto que buscan empleo en el sector formal. Entre mayor
sea el diferencial salarial entre ios dos sectores. mayor sera este grupo
de desempleados.

En la literatura sobre este tipo de modelos. destacan dos efectos de
la introduccion o elevacion del salario minimo. Por un fado, en la medida
en que al aumentar el salario minimo la demanda de trabajo en el sector
formal se reduce, ello tiende a elevar el desempleo abierto y a reducir
el ingreso de los trabajadores informales (en la medida en que la oferta
de trabajo hacia ese sector aumenta). La productividad de los vendedo-
res ambulantes se reduce al tener que repartirse el mismo volumen de
ventas entre un mayor ntimero de trabajadores. Este es el efecto que se
enfatiza en gran parte de la literatura especializada en el salario minimo.

Por otra parte, al elevarse el diferencial de ingresos salariales en favor
del sector formal, la oferta de trabajo hacia el sector formal aumenta, lo
cual tiende a elevar los ingresos de los trabajadores informales (ya que
se reparten un volumen de ventas igual entre menos trabajadores). La
busqueda de empleo en el sector formal se vuelve mas atractiva. Este

La teona: electos macroeconomic
NOMIC del salano mnmo
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Informalidad, salario minimo y la sobreoferta de taxis en el D.F.:

la impresion de un pasajero frecuente

En el Distrito Federal parece existir una sobreoferta estructural de taxis, porque no de-
pende de la fase del ciclo econdmico. Un indicador es la rapidez y facilidad con que se
puede conseguir uno libre. En mi experiencla tardo menos de un minuto cuando busco
uno sobre insurgentes Sur. Otro indicador es que a la pregunta de cuanto tiempo al dia
pasa un taxista sin pasaje, la respuesta tipica es dos horas, y en algunos casos hasta
tres o cuatro. Si la jornada laboral es de ocho horas, lo anterior indica un grado de
subocupacion considerable, el 256%. Otro mas seria el bajo ingreso que perciben los
taxistas. La respuesta promedio gue me han dado es que una vez pagada fa “cuenta”
(renta del coche) y ia gasolina, les quedan alrededor de $200 libres al dia (por ocho
horas de trabajo; aunque en la realidad la jornada de trabajo puede liegar alas 14 o hasta
las 18 horas diarias). Sin embargo, aunque el ingreso de un taxista es muy bajo, resulta
més atractivo que emplsarse en el sector formal con un salario minimo de $67 por
ocho horas de trabajo.

Ahora bien, ;qué sucederia si el salario minimo fuera del triple de lo que es actual-
mente? En ese caso al taxista le interesarla emplearse en el sector formal con un sala-
rio minimo, ya que su ingreso no se veria afectado y ademas contaria con un paguete
de prestaciones sociales (seguro de salud, pension, etcétera). Lo que esto significa
es que aungue cuando la demanda de trabajo formal se reduzca, la oferta de trabajo
hacia el sector formal aumentaria al elevarse el salario minimo. Ciertamente, el desem-
pleo puede aumentar, pero al mismo tiempo la oferta de trabajo hacia el sector infor-
mal disminuirfa y, con ello, su productividad aumentaria y se reduciria la subocupacion.

segundo efecto es el que en la literatura sobre el desarrollo se denomina
el “efecto faro™. Los ingresos del trabajo aumentan tanto en el sector for-
mat como en el informal al elevarse el salario minimo.

En la realidad, ambos efectos pueden ocurrir simultaneamente, vy lo
que sucede con los ingresos del sector informal cuando se eleva el sa-
lario minimo es una cuestién empirica. La investigacién empirica sugiere
que el “gfecto faro” predomina en paises en desarrollo donde la cobertu-
ra de la legislacion laboral es muy limitada. En este caso, puede condluir-
se que un bajo salario minimo constituye un incentivo a la informalidad y
que aumentarlo permitiria simultaneamente elevar la productividad y los
ingresos de los trabajadores informales y reducir la subocupacion del
trabajo en el sector informal. Ciertamente, el desempleo abierto aumenta
con la elevaciéon del salario minimo (tanto por el aumento de la oferta de
trabajo hacia el sector formal, como por la reducciéon en la demanda de
trabajo formal), aunque el efecto es pequeno para valores bajos de la
elasticidad de la demanda dé trabajo y de la cobertura de la legislacion
de salarios minimos, como lo establecio Jacob Mincer (1976). Ademas,
nada excluye que, con una tasa de rotacion de la fuerza de trabajo alta
(como ocurre en México) todos los trabajadores de menores ingresos
estén mejor de lo que estaban antes de la elevacion del salario minimo
(Mincer, 1976).

Efectos macroeconémicos

En el modelo del equilibrio general competitivo, ia curva de oferta agre-
gada es vertical en espacio (precio, produccion) y los cambios en la
dermanda agregada solo afectan el nivel de precios. Realmente. las eco-
nomias operan con un margen de subutilizacion de recursos que varia
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en funcidn del ciclo econdmico y que hace que la demanda agregada,
ademas de afectar al nivel de precios, sea determinante del nivel general
de actividad econdmica. Con el fin de analizar los efectos macroecont-
micos del salario minimo, que operan a través de la demanda y la oferta
agregadas, necesitamos un modelo macroecondmico.

Empecemos con observar la dualidad del salario, por un lado, como
un determinante de la demanda v, por ofra parte, como componenie
del costo de produccion de las empresas. Un salario real. que crece
més rapido que la productividad, redistribuye el ingreso e incrementa
la demanda pero al mismo tiempo eleva ios costos de produccion de
las empresas y puede afectar su rentabilidad. Vale la pena observar los
efectos del salario minimo en estos dos componentes, en términos un
poco mas técnicos.

La siguiente grafica (Gréfica 23) presenta la determinacion del nivel
de precios y del nivel de actividad en la interseccién de una curva de
demanda agregada y de una curva de oferta agregada (véase Anexo
Estadistico 1). La curva de demanda agregada toma como dados la
tasa de interés (determinada por la politica monetaria del Banco Central)
y el nivel del salario medio nominal. La curva tiene pendiente negativa ya
que, dado ¢l salaric nominal, una reduccion del nivel de precios eleva el
salario real, lo cual conduce a un mayor nivel de demanda agregada. La
curva de oferta agregada a su vez tiene pendiente positiva y creciente: es
relativaimente plana a bajos niveles de utilizacion de los recursos vy tiende
a ser vertical cuando la sconomia utiliza plenamente sus recursos.

GRAFICA 23
Diagrama del Modelo de Oferta y Demanda Agregadas
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£ salario minimo afecta la posicion de las dos curvas. Su aumento
desplaza hacia la derecha la curva de demanda (a un nivel de precios
dado. el mayor salario nominal implica un mavyor salario real y por lo tan-
to una mayor demanda agregada). Por otra parte. desplaza la curva de
oferta agregada hacia arriba: el mayor salario nominal eleva los costos
de produccion de las empresas, lo que implica un mayor nivel de precios
a cada nivel de producto.

:Qué le sucede al nivel de precios y de produccion de equilibrio cuan-
do sube el salaric minimo?; ;cudl de los dos efectos (dermanda y costos)
predomina? La respuesta a estas preguntas depende crucialmente de tres
aspectos. Primero, de cuanto aumenta el salario medio (el nivel general de
salarios), cuando se eleva el salario minimo. Segundo, de cuanto pesan los

| ateoria:

Un bajo salario minimo
constituye un incentivo
a la informalidad y
aumentarlo permitiria
simultaneamente
elevar la productividad
y los ingresos de los
trabajadores informales y
reducir la subocupacion
del trabajo en el sector
informal.

Fuente: Ros. (2014).
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costos laborales en el costo total de produccion de las empresas. Tercero.
de qué tan plana es la curva de oferta agregada, es decir, cuanta subuti-
lizacion hay de recursos, siendo los casos extremos, una curva de oferta
perfectamente plana y una perfectamente vertical).

Para observar con mayor detalle este fendmeno, consideremos, en pri-
mer lugar, el caso extremo en que el salario medio aumenta en la misma
proporcion gue el minimo y en que los costos laborales son el Gnico costo
de produccion de las empresas. Es facil demostrar (véase el Anexo Esta-
distico 1) que en este caso —y este es el tinico caso ademas del de una
curva de oferta vertical—, las dos curvas, de demanda y oferta agregadas.
se desplazan en tal magnitud que dejan intacto el nivel de la produccion,
y elevan el nivel de los precios en la misma proporcidn que &l nivel del sa-
lario nominal {dejando intacto los salarios real, minimo y medio). En todos
los demas casos. el efecto de demanda predomina y el aumento salarial
tiene un efecto positivo en el nivel de producto. Supdngase, por sjempilo,
el otro extremo en el que el salario medio casi no aumenta y los insumos
importados tienen un peso mayor en los costos de produccion. En
este caso, la curva de oferta agregada se desplaza muy poco mien-
tras que la curva de demanda agregada se desplaza muchc como
resultado de la disminucion de la desigualdad salarial (suponiendo que
la propension al consumo de los asalariados de menores ingresos es
mayor que la de los asalariados de altos ingresos). El resultado es un
fuerte aumento en el nivel de produccion y de empleoc con un efecto
muy peqgueno en el nivel de precios, especiaimente si hay un margen
considerable de subutilizacion de recursos.

@ ;Qué hace el salario minimo? @

Uno de los estudios mas amplios y méas actualizados sobre el efecto del alza de los salarios minimos se
debe a los economistas Dale Belman y Paul J. Wolfson (invitados al Foro "Salario minimo, empleo, desigual-
dad y crecimiento econdmico", celebrado en agosto de 2014, en la Ciudad de Méxicgo).

Es un meta-anaiisis de mas de 200 publicaciones académicas difundidas desde 1991 (la mayoria des-
pués del 2000). Abarca centenas de casos de Estados Unidos, pero también incluye estudios de Canada,
Australia, Nueva Zelanda, el Reino Unido y otros paises de Europa. Sus conclusiones mas importantes
son las siguientes:

» Los incrementos moderados en el sm, caracteristicos de Estados Unidos durante la dltima mitad del
siglo xx, tienen el efecto corrector incrementar sustanciaimente los ingresos de aquelios que estan
en el fondo de la distribucion del ingreso y reducir la desigualdad salarial, con efectos de pequefios
a nulos en el empleo.

* | os efectos negativos sobre el empleo fueron demasiado pequefios para ser estadisticaments de-
tectables. Por tanto, afirman gue los efectos sobre el empleo no son significativos.

* | aevidencia de efectos secundarios positivos se confirma, y con resultados especialmente positivos
para las mujeres.

« El sv debe ser visto como una de las herramientas de politica publica dirigidas a mejorar las condi-
ciones de vida de los méas pobres. Convertirlo en un instrumento de politica publica es una de las
mejores decisiones, porgue arroja beneficios sdfidos y duraderos con costos pequenos.

Otro meta-analisis previc con la misma conclusion: Tom Stanley y Hristos Doucouliagos. 2009. “Publication Selection Bias in Minimum-
Wage Research? A Meta-Regression Analysis®, Britistr Journal of industrial Refations. nim. 47, pp. 406-428, disponible en:
<http:ffwww.upjohn.org/Publications Titles/WhatDoestheMinimumWage Do>
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5. El divorcio historico
entre el salario minimo
y la productividad

Alo largo de las Olftimas semanas diversas voces —en el sector privado,
en el gobierno federal e incluso algunos lideres sindicales— han colocado
asta objecién principal: el mévil de los salarios minimos es fa productivi-
dad, no los decretos. El presente capitulo quiere responder puntualimen-
te y con datos actuales y relevantes a esa preocupacion.
En primer lugar debe sefialarse que desde hace décadas en nuestro
pals los salarios minimos no han seguido la evolucion de la productivi-
dad. Silos salarios hubiesen estado ligacdlos a las condiciones del merca-
do y al desempeno de su propia eficiencia (ya no digamos al imperativo
constitucional los sueldos hubieran visto una historia de ascenso, no de
deterioro.
Elhecho es que. dados los mecanismaos institucionales prevalecientes
en &l pais, la fijacion de los salarios no se ha vinculado a la productividad
sino al abatimiento de la inflacion. En realidad estamos ante “salarios
@ ancla”, sometidos para facilitar el cumplimiento de las metas que las au- @
toridades monetarias definen, en.una prolongacion de los “pactos de
solidaridad econdmica” acordados a fines de los anos ochenta. cuando
la economia registraba una muy alta tasa de inflacion que amenazaba
con acelerarse atin mas. Desde entonces, los salarios minimos dejaron
de ser una institucion econdmica —un salario de garantia— y fueron ins-
tfrumentalizados dentro de una estrategia de apremio y estabilizacion de
los precios, situacion cue no fue corregida en las fases de normalidad y
crecimiento.
En segundo lugar, esta la equivoca interpretacion de la relacion entre
productividad, informalidad y salarios minimos. El estudio de w~eat (Me-
dicién de la economia informal 2003-2012) muestra, en efecto. el bajo
nivel de la productividad en el sector informal y su impacto negativo en
la suma de la productividad global. Ahora bien, esto no quiere decir que
ocurra fo mismo en el sector formal. Mas bien sucede lo contrario: el
propio estudio del nest muestra que el sector formal se ha vuelto mas y
mas productivo a lo largo de la Gltima década y que los salarios de ese
sector no han crecido como la productividad.
En la Gréfica 24 se ubican los niveles absolutos de productividad por
- persona ocupada o per capita en México: $264.075 en promedio duran-
te 2012. No obstante, si se separan las dos productividades {formal e in-  Si los salarios hubiesen
formal) se demuestra inmediatamente que el Producto Interno Bruto (rig)  estado ligados a las
anual por persona para la economia formal es mucho mayor $336,532.  condiciones del mercado
es decir. sostiene una productividad més de dos veces superior a la de yal desempefio de su
la informalidad. propia eficiencia (ya no
La Grafica 25 muestra la trayectoria de la productividad desde el aiio  digamos al imperativo
2005. Lo que importa subrayar aqui es que tanto la economia general  constitucional) los
como el ambito formal terminan en 2012 con indices mayores al del  sueldos hubieran visto
punto de arranque (ho es el caso de la informalidad). Existe una brusca  una historia de ascenso,
interrupcion en 2008-2009 por la virulencia de la crisis financiera interna-  no de deterioro,
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cional, que corta el muy notable avance de la productividad en los afos
previos. Esto es asi porgue el ajuste en la produccion —incluso en la infor-
malidad— es mas rapido que el ajuste en el empleo. Este grafico prueba
una de las afirmaciones centrales de nuestro capitulo anterior: fa relacion
causal no es “poca productividad lleva a poco crecimiento”, sino por el
contrario, la llamada crisis de productividad se debe al bajo crecimiento.
Como se aprecia en la Grafica 25, la caida del producto debida en lo
fundamental a circunstancias externas es el factor que jala y provoca la
caida de la productividad.

GRAFICA 24

Niveles de productividad anual por persona ocupada 2005 y 2012
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Fluctuaciones de la productividad de la poblacién ocupada
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Las gréficas 26 y 27 confirman las mismas tendencias, sélo que me-
didas en términos de productividad por hora. Agui la brecha entre los
niveles de productividad formal e informal es mayor adn: jalrededor de
cuatro veces! En cuanto a las frayectorias expresadas vale la pena sefia-
lar que bajo este método (por hora), todas las productividades —general,
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formal e incluso la informai— terminan por arriba del indice, a pesar de la
profunda distorsion ocurrida en la crisis del 2009.

GRAFICA 26
Niveles de productividad anual por hora trabajada
2005y 2012
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GRAFICA 27
Fluctuaciones de la productividad por hora trabajada
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Hemos demostrado que la productividad general en México ha cre-
cido. y de manera notoria en el sector formal. Ahora veanmos la relacion
real entre productividad y salarios. En la Grafica 28 se muestra que la
evolucidn del salario minimo (2005-2012) en términos reales nada tiene
que ver con los céiculos de productividad (ni por personas ni por horas)
en el sector formal. Es decir, la trayectoria de los salarios minimos ha per-
manecido completamente indiferente al aumento de su productividad.

La Grafica 29 es atin mas elocuente: el salario minimo retrocede en
todo el periodo 2005-2012, en 3.21% en términos reales: el salario mi-
nimo de cotizaciéon se gueda practicamente estatico mientras que, por
otro lado. la productividad formal se incrementa entre 4.1 y 4.4% en tér-
minos reales. La pregunta relevante es: ¢por qué entonces el salario
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minimo (y el de cofizacidn) que se paga en la formalidad no refleja su
propia productividad?

Grérica 28
Fluctuvaciones de la Rroductlvldad formaly los salarios minimos
Indices base 2005 = 100
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Rumbo a la conclusion: los cuadros 3 y 4 realizan un ejercicio perti-
nente para responder a las preocupaciones vertidas en torno a los pre-
tendiclos efectos inflacionarios de un aumente en el salario minimo.

Si tormamos al pie de la letra la afirmacion “un aumento salarial no pro-
voca inflacion si y solo si se atiene a su productividad” veremos como, in-
cluso en ase supuesto, el salario debid haberse fijlado en un 11.9% arriba
de lo que se determind en 2012, y eso solo para mantener el poder ad-
quisitivo gue tenfa en 2005 y sin impacto inflacionario alguno (Cuadro 3).

Llevemos el ejercicio al afo 2014. Supongamos ahora que la produc-
tividad ocurrida entre 2012 y 2014 haya sido la misma que se registro
entre 2010-2012 y tomemos en cuenta la inflacion real. Hl resultado es
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un salario minimo 14.29% mayor al actual. Insistimos: un incremento de
14.2% no para mejorar, No para superar la linea de pobreza alimentaria.
sino sélo para mantener el poder adquisitivo que tenia en 2005 y sin
ningun efecto inflacionario (Cuadro 4).

Cuapro 3
Incremento salarial que pudo haberse implementado en 2012
. sin impacto inflacionario y manteniendo el nivel adquisitivo de 2005

Salario munimo nominal Incremento de la
de 2005 productividad formal por
persona 2005-2012

4.4%

Salaro minimo nominal $7.20 # 11.90%

560.52

CuADRO 4
Ejercicio para 2014 bajo el supuesto de mantenerse el mismo incremento
@ de la productividad registrado en 2010-2012 @

Incrernento de fa
productividad formal:por
persona 2010-2012

3.17%

Salario minimo nominal
no inflacionario 2012

$67.73

Inflacion 2012-2014°
17.22% :

alario. minimo nominal
no infiacionario 2014:

Salario mgggwg;ommal $0.34 #14.24%

Los datos internacionales no hacen sino confirmar esta evidencia.
Con un valor del salario minimo en la escala mas baja de América Latina
serfa de esperar que México también fuera de los mas decepcionantes
en el desempeiio de su productividad. pero nho es asi. y el contraste es
sorprendente.

Los indicadores clave del mercado de trabajo de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo (o) revelan que desde hace méas de veinte o treinta
afios la productividad laboral media de México —en dolares constantes—
ha sido y sigue siendo de las mas altas de América Latina. (Gréafica 30).

La diferencia del desempeiio comparativo regional es fuertemente
contrastante: de un lado, México exhibe un salario minimo similar al de
Bolivia y Nicaragua —cuya productividad es de las mas bajas en la re-
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gion—y por otro lado. la productividad laboral mexicana es cuatro veces
mayor que la de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una
productividad laboral comparable con la de México, otorga sin embargo
un salaric minimo mensual que es el triple del nuestro (Grafica 31).

GRAFICA 30
Productividad del trabajo, salario minimo real, salario medio real
manufacturero y salario real promedio de cotizacion, 1972-2010
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Lo anterior es muy relevante para el debate actual en México. pues
resulta que nuestro pals tiene uno de los salarios minimos mas bajos en
la region, aungue su productividad laboral es de las mas elevadas. Dicho
de otro modo: a nivel regional se da una asociacion entre el nivel de la
productividad laboral y el del salario minimo y. por el contrario, México
aparece como una excepcion absolutamente atfpica.

Examinemos ahora la evolucion conjunta de la productividad faboral v
del salario minimo real en nuestro pais en los Ultimos treinta afos, Tome-
mos dos fuentes relevantes. LLa primera es el pronunciamiento conjunto
de los sectores obrero, patronal y del gobierno de la Republica de hace
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unos dias (12/agosto/2014). En su primera afirmacion escuchamos: “En  En el ambito regional

los Ultimos treinta afios México ha tenido un crecimiento medio anual de  México lleva afios

249 del pg, asi como una disminucion anual de la productividad de 0.4%”.  destacando por su

Dicha caida de la productividad implica gue en ese lapso su nivel se re-  elevada productividad

dujo 11.3%. Ahora bien. en esos mismos afios €l salario minimo real cayé  laboral, entre las mas

70%, una proporcion seis veces mayor. Si nos concentramos solo en su - altas. Su salario minimo,

desempeno desde 1990 la divergencia es alin mas aguda (Gréfica 30).  empero, es de los mas
Como muestra la Gréafica 32, la productividad laboral media en Mé-  bajos de toda América

xico ha tenido un comportamiento modesto entre 1990-2013. Despueés  Latina.

de caer en gran parte de los noventa, comeanzd su débil recuperacion

en 1998. De entonces a 2013 registrd un alza acumulada de 15%, que

la lievo a un nivel 4.5% arriba del de 1991. Un incremento debil de la

productividad y reflejo del escaso dinamismo de la formacion de capital

fijo, privado y publico en el pais, pero jcomo evoluciond ef salario minimo

real desde 19807 De manera todavia mas lamentable. En los noventa

cayo, continuando la pauta a la baja iniciada en la década previa. A partir

de 2000 se estabilizd y para 2013 registrd un alza acumulada de 2.6% io

que todavia lo coloca 30% por debajo del nivel de 1991,

- GRAFICA 32
México: indice del Salario Minimo Real Anuat
y de la Productividad Laboral. 1991-2013
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Si bien ambas variables han tenido mal desempefio en las dos o tres
décadas recientes, la evolucion de la productividad laboral y del salario
minimo real en México no estan estrechamente correlacionadas, y mas
bien son contrastantes. En efecto, en el ambito regional México lleva
anos destacando por su elevada productividad ldboral, entre las mas
altas. Su salario minimo, empero, es de los mas bajos de toda América
Latina. En cuanto a la evolucidn histdrica, sus pautas también son muy
distintas, como se vio arriba. De hecho, en el subperiodo 1998-2013,
cuando la productividad subié 15%, de punta a punta el salario minimo
real permanecid estancado. En 2013 la productividad laboral era 4.5%
superior y &l salario minimo real 30% menor a sus hiveles respectivos en
1990. Si en estos afios hubiera crecido al mismeo ritmo que la productivi-
dad laboral, el salaric minimo real en México hoy en dia seria 50% mayor,
aproximadamente de 100 pesos diarios.

En sintesis, en la experiencia reciente de México en los periodos en
que ha caido fa productividad laboral, el salario minimo real se ha des-
plomacdo mas agudamente. Y en {os lapsos en gue la productividad la-
boral ha subido, el beneficio se ha reflejado nula o escasamente en el
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salario minimo en términos reales. Puesto de otra manera: las ganancias
de la productividad laboral que han ocurrido —modestas, pero reales—
en el marco institucional vigente de operacion de la politica de salarios
minimos no se han derramado en éstos y se han concentrado en otros
factores de la produccion o en diferentes estratos laborales.

Finalmente, ;cual es la consecuencia de que las ganancias de la pro-
ductividad —por modestas que sean— no hayan sido reflejadas por los
salarios? Uno de los peores patrones distributivos del mundo. una de las
sociedades mas desiguales del planeta (Grafica 33).

GRAFiCA 33
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El documento de la ocoe brinda un acercamiento gréfico a la verdade-
ra dimension de nuestra desigualdad econdmica. En la Gréfica 34 se
compara la masa salarial global en México para el sector no financiero
de la economia, frente a la realidad de otros paises del mundo.

GRAFICA 34
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Conclusion uno: ef patrén distributive mexicano es exactamente el in-
verso al de paises desarroliados recientas {por ejemplo, Espafia: ya no
digamos Suecia o Francia).

GConclusién dos: entre el afio 2006 y el 2011 la masa salarial en México
ha perdido tres puntos porcentuales. He aqgui, de manera cruda, una de
las peores consecuencias de haber convertido al salario minimo en una
variable completamente dependiente de la politica monetaria (Gréafica 35).

GRAFICA 35
Masa salarial como pocentaje del ris, 2003 - 2012
Cifras nacionales a precios de 2008
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Por todo lo anterior podemos afirmar que el aumento del salario mini-
mo estd justificado incluse desde el punto de vista de su productividad
adquirida vy de lo que se trata. precisamente, es de vincular ambas va-
riables {productividad y salarios minimos), resarciendo gradualmente la
pérdida acumulada por mas de treinta anos.
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6. Por un cambio en las
instituciones del salario
minimo

En este apartado analizaremos el papel que han jugado los mecanismos de
fijacion de los salarios minimos en las Ultimas décadas, tanto en México como
en glgunos otros paises de América Latina. Nuestro argumento sostiene que
existen al menos dos tipos de problemas en esos instrumentos, gue se mani-
fiestan de modo muy acusado en México:

1. El control que &l Poder Bjecutivo gjerce sobre los mecanismos de fi-
jacion. sea de manera directa o indirecta (a través de la Conasami, en
México), lo que permite un “uso abusiva” del salario minimo, como Io
prusban los vaivenes experimentados en el contexto de la reestructura-
cidn economica de las tres Uliimas décadas (Marinakis, 2006)
2. La asimetria de poder de los actores interesados que integran esos
mecanismos. Esta desproporcion de peso e influencia ha tenido con-
secuencias negativas sobre los perceptores de salarios minimos {que
constituyen los grupos mas vuinerables en el mercado de trabajo) y mas B
@& alla, en la reproduccion de la pobreza y la desigualdad. @

Por ello, el presente documento plantea la necesidad de acotar el po-
der de intervencion del Ejecutivo, colocando nuevos elementos y con-
trapesos, fortaleciendo Ia capacidad técnica del drgano y ensanchando
la representatividad y el poder de negociacion de los interlocutores sin-
dicales, asi como adjudicando un papel mas relevante al didlogo so-
cial. Esta condicion resulta indispensable si es que se quiere devolver
su objeto a dichas instancias tripartitas, sin supeditacion a jos objetivos
macroecondmicos o de flexibilizacion del mercado de trabajo.

Dadas estas condiciones, la reorientacion de la politica de salarios minimos
en México no se puede dejar de considerar cudles serian las mejores alternati-
vas, no sélo para superar los problemas mencionados sino para evitar que en
el futuro vuelvan a imponerse objetivos ajenos a los gue sefiala ia Constitucion.

En la primera parte de este apartado se analizan las fuentes de regulacion
del salario minimo en México. En la segunda se observa la relacion entre la
intervencion del Poder Ejecutivo, los mecanismos de fijacion de los salarios
minimaos y el uso (o abuso) que de ellos se hace en algunos paises de la region.
En la tercera se analiza la debilidad de los interlocutores en las instancias de fi-
jacion de los salarios minimos y se presenta una alternativa de regulacion para
el caso de México, con miras a iniciar una recuperacion gradual y sostenible
gue restablezca su funcion original: garantizar un ingreso digno a los trabaja-
dores de menor calificacion y mas vulinerables.

6.1. Fuentes internas e internacionales de regulacion de los salarios minimos
La regulacion de los salarios minimos en México tuvo su origen en la incorpo-

racion ala Constitucion de 1817 (Fraccion vi del articulo 123). Como es sabido,
una singularidad de nuestro pais radico en la inclusion temprana de los dere-
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chos de los trabajadores al mas alto nivel juridico, aun cuando el marco nor-
mativo actual de los salarios minimos data, en lo fundamental, de las reformas
constitucionales de 1962 y 1986.

Esta raigambre histdrica de los derechos sociales le dio al articulo 123 cons-
fitucional un alto valor simbdlico, pero no se tradujo en una sostenica efectivi-
dad de sus instituciones por lo que se refiere al cumplimiento de sus objetivos
sociales originales, como lo prueha la evolucion del satario minimao real a partir
del ano de 1976, ampliamente documentada en {os capftulos precedentas.

En un contexto de fuertes crisis y reformas estructurales que afectaron de
muchas maneras a los trabajadores asalariados —es deci, cuando mas nece-
saria era la proteccidn institucional— los grupos mas vulnerables experimen-
taron una drastica pérdida del poder adquisitivo, debido a la fuerte caida de
los salarios minimos reales entre los afos ochenta y noventa, y a su posterior
estancamiento, como se ha documentado hasta aqui (Garavito Efias, 2013).

Ademas de lo antes sefialado, el caso de México es también singular en la
region porgue el problema gue se enfrenta actualmente no radica en el bajo
cumplimiento de la obligacion de pagar el salario minimo por parte de los em-
pleadores, como sucede, por efemplo, en Guatemala. En México el problema
principal es suirrelevancia como instrumento para fijar un piso “efectivo y digno”
en el mercado de trabgjo, que evite que los trabajadores con menor calificacion
y mas vuinerables caigan en la pobreza. Como hemaos dicho, eflo sucede en
abierta contradiccion con el precepto constitucional {articulo 123 fraccion v

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Poesc) y con el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o Protocolo de San Salvador (pss), ambos ratificados por México,
los Estados finmantes se comprometen a garantizar una “remuneracion que
asegure cormno minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus famifias” (Articule 7, del pss).

@ lgualmente, México ratificd en 1973 el Convenio 131 de la om, que forma @
parte de los convenios fundamentales en materia de derechos humanos la-
borales, De acuerdo con este convenio, ademas de gue se debe tomar en
cuenta la opinion de los interlocutores sociales, entre los criterios a considerar
estan, por una parte, las necesidades del trabajador v su familia, el costo de
vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel relativo de otros grupos
sociales. Por ofra, los factores econdmicos, “incluidos fos requerimientos del
desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcan-
zar y mantener un alio nivel del empleo” (articulo 3, convenio 131, om).

Cabe sefialar que con base en la reforma constitucional de derechos hu-
manos de 2011, estas reglas forman parte del orden juridico nacional y obli-
gan, por lo menos, a buscar el equifbrio entre ios objetivos sociales y los de
tipo macroeconomico, a la hora de fijar los salarios minimos, algo que desde
hace mas de tres décadas nuestro pais dejo de buscar.

En contra de lo establecido en el precepto constitucional y en los pactos
internacionales, la fiacion de los salarios minimos por parte de la Conasami,
que hasta mediados de los setenta habia sido un instrumento para mejorar
el ingreso de los trabajadores de menor calificacion. operd durante los afios
ochenta y noventa exclusivamente como un instrumento de contencidn del
proceso inflacionario y ajuste fiscal.

Abandond, por tanto, su funcion social. Pero el uso y abuso del salario mini-
mo le depararon un nuevo destino, también ajeno a su propdsito original: ase-
gurar una amplia flexibilidad laboral y una ventaja comparativa frente a otros
paises, al impulsar un modelo exportador basado en bajos salarios, con el
misimo efecto negativo sobre la capacidad de los trabajadores y sus familias
para satisfacer sus necesidades basicas. México ha sido, junto con Haiti, el
pais de la regién que en el siglo xx ha mantenido este indicador por debasjo de
la linea de pobreza.

Tal politica tuvo ademds un efecto negativo que iradié a toda la escala sa-
larial, en tanto los porcentajes de incremento anual se corwirtisron, salvo es-
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casas excepciones, en un tope dificit de superar en la negociacion colectiva,
ante la creciente debilidad de las organizaciones sindicales, en sus diversas
vertientes (Bensusan y Middlebrook. 2013).

Resuitado de lo anterior es que, mientras en los anos setenta los salarios de
la industria manufacturera reflejaban el incremento de la productividad y eleva-
ban los ingresos de los trabajadores en sectores no transables, como €l de la
construccién, a partir de la década siguiente comenzo a experimentarse el fe-
nomeno inverso: los incrementos de los salarios minimos, limitados por rigidos
topes salariales, marcaron los aumentos en los sectores dinamicos de la eco-
nomia, como el automotriz. De esta manera, donde no existieron incrementos
de productividad, como en las Pymes, los empleadores se apropiaron de la
parte del salario que deberia destinarse a la satisfaccion de las necesidades
basicas del trabajador y su familia, mientras gue en donde la productividad ex-
perimentd mejoras, no se reflejd en el salario de los trabajadores (Palma, 2011).

En suma, la fijacion de los salarios minimos en México ha transgredido v
sigue transgrediendo las obligaciones intemas e intemacionales cantraidas
por ef pais y fue el resultado, entre otros factores, de la marcada asimetria
del trabajo v el capital en la capacidad de negociacion desplegada dentro de
fa Conasami. En tales condiciones, el Poder Ejecutivo pudo aprovechar esta
dehilidad institucional para usar al salario de garantia con propdsitos muy dis-
tintos a los que indica el texto constitucional.

6.2, La intervencidn discrecional del Poder Ejecutivo y
el vaivén de los salarios minimos

En el contexto de la reestructuracion econdmica experimentada en la region,
ni México ni los cuatro paises del Cono Sur donde este procesa se vivid mas
intensamente —Argenting, Brasil, Chile y Uruguay— eliminaron la exigencia
@ constitucional o legal de que los salarios minimos deban ser suficientes para @
satisfacer las necesidades de los trabajadores y sus familias. Tampoco se
modificaron los procedimierntos destinados a fijar los salarios minimos (ni fue
necesario para volverlos irelevantes). Incluso bajo regimenes democraticos
los responsables del Poder Ejecutivo contaron con recursos institucionales
orentados a poner en practica politicas publicas con amplios margenes de
discrecionalidad, aungue en Chile sucedio en menor medida, pues e} Poder
Legislativo tiene formalmente la Gltima palabra en la determinacion de los in-
crementos salariales.

Los instrumentos administrativos o politicos utilizados para fijar discrecio-
nalmente los salarios minimos fueron variados: decretos que los congelaron
durante una década, pero mas tarde permitieron iniciar la recuperacion (Ar-
gentina. 1993-2004): falta de cornvocatoria de los consejos de salarios en tanto
gue instancias encargadas de establecerlos (Uruguay, 1994-2004) y, mas tar-
de, reactivacion de dichos consejos, Io que permitid extender la negociacion
a la totalidad de los trabajadores (Uruiguay, 2005-2014). En el caso de México,
el controt de la representacién sindical en el seno de la'Conasami y otras ins-
tancias de integracion tripartita penmitid convertiras en correas de transmisidn
de fas politicas gubernamentales de estabilizacion, ajuste fiscal y flexibilizacion
laboral, al mismo tiempo que se garantizaba la “paz laboral” como sefial de
atraccion de inversiones.

En Argentina, Uruguay y México, asi como en la mayoria de los paises cen-
troamericanos {Cuadro 5). existen estructuras tripartitas para fijar los salarios
minimos con la participacion de los actores sociales, tal como lo exige el Con-
venio 131 de la om Sin embargo, la experiencia de las tres Ultimas décadas
sugiere que el control discrecional por parte del Poder Ejecutivo sobre diversos
instrumentos orientados a determinar el nivel del salario minimo es parte ime-
cusable del problema —y no sélo en México—, aun cuando se ha probado que
esta facultad del Poder Ejecutivo puede ponerse al senvicio de recuperaciones
més répidas, como ocurrid en 2004 en Argentina con la reinstalacidn del Con-
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sejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo. ¢ en el Uruguay
mediante la emision de la Ley 17,856 que, en definitiva, desindexa los salarios
minimos y crea la Base de Prestaciones y Contribuciones (Vega Ruiz, 2005).

Cabe sefalar gue la convocatoria a dicho Consejo en Argentina es una atri-
bucion del Ministro de Trabajo, Empleo vy Seguridad Social, que acttia como
su presidente y decide su oportunidad, el mbito de aplicacion de sus resolu-
ciones y designa a los representantes que lo integran. Las resoluciones deben
ser apoyadas por mayoria de dos tercios, pero si no se logra este consenso
decide el presidente. Una caracteristica singutar es que su revision se hace
periddicamente y puede ser solicitada por cualguiera de los sectores, sin que
haya un plazo especifico, como sl anual previsto en Uruguay y México (Kost-
zer, 2006).

El caso de Uruguay puso de manifiesto la interaccion entre el procedimiento
de fijacion del salario minimo y el sistema de negociacion colectiva. Al de-
jarse de convocar los consejos de salario minimos en 1992, inicié un severo
debilitamiento de los sindicatos y la negociacidn colectiva a la vez que los mini-
mos perdieron gran parte de su valor, dejando de ser una referencia (Furtado,
Magdaiena, en Marinakis y Velasco, 2008). Sin embargo, en marze de 2005,
con la llegada del gobiemo de Tabaré Vazquez, del Frente Amplio, apoyado
por las organizaciones sindicales (Plenario Intersindical de Trabajadores-Con-
vencidn Nacional de Trabajadores) estas tendencias se revirtieron. después
de que los salarios minimos se desvincularon de los beneficios previsionales.
En &l periodo 2005-2009, incluso antes de la recuperacion del crecimiento
econdmico, las negociaciones sectoriales supervisadas y coordinadas por et
gobiemo generaron un rapido crecimiento real (6% anual) y una répida expan-
sion de la negociacion colectiva, que hoy cubre a méas del 90% de los traba-
jadores asalariados. Por eso la experiencia del Uruguay puso en tela de juicio
el criterio segun el cual primero debe darse la consolidacion del crecimiento y
la recuperacion del empleo, y después iniciar la recuperacion de los salarios

@ minimos (o, 2010). @&

La determinacion por el Poder Bjecutivo de los incrementos del salaric mi-
Nimo no requiere consuitar formalmente a los actores sociales en Brasil ni en
Chile. Aungue la Constitucion de Brasit @rticulo 7, inciso ) senala gue se debe
fijar por ley. en la préactica éste se determina unilateralmente por el presidente, a
través de la Secretaria del Empleo y el Salario y del equipo econdmico, sin gue
exista consutta formal a trabajadores y empleadores ni indicadores especificos
atomar en cuenta. Tiene una cobertura a nivel nacional y abarca a todas las
categorias profesionales, con tendencia a la descentralizacion. Los criterios de
reajuste del salario minimo —influyendo sobre los que se pagan a los trabajado-
res informales, pero también en los negociados colectivarente— han variado a
lo largo de los uitimos veinte afos siguiendo diferentes metodologias. Los es-
tados tienen facultades para fijar pisos salariales con pericdicidad, a través de
propuestas de los gobemadores a las asambleas legislativas. Es de destacar
que en Brasil un niimero creciente de personas recibe beneficios que se ligan
ala evolucion del salario minimo (Neri y Moura, 2006).

En Chile no hay una periodicidad legal establecida, comisiones tripartitas ni
criterios a segulir, aunque se fija anualmente desde 1990 por parte del Con-
greso, con un debate real. La importancia de esta institucion es mayor que en
Argentina y Uruguay, dada la escasa cobertura de la negociacion colectiva,
tal como sucede en México. Al haber ratificado en 1999 el Convenio 131 que
exige la consuilta a las partes, esta practica se siguid a través del didlogo conel
Poder Ejecutivo, pero el principal organismo empresarial dejé de participary la
organizacion sindical carecié de recursos, de poder y de informacion suficien-
te para influir en la decision (Marinakis y Velasco, 2006 y Veldzguez, 2009). Las
tendencias en Ia fijacion del salario minimo han sido desde 1990 favorables a
los trabajadores, incluso en condiciones de crisis (1998, 2008-2009); a dife-
rencia de México, alll el salario minimo es un instrumento central de la politica
social y explica en gran medida la reduccion gradual de la pobreza.

Por un cambio en las instituciones
del salario minimo
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Como se planted en la introduccion de este apartado, México puede con-
siderarse como un caso de “abuso del salaric minimo”, entendide como “la
desviacion de forma importante de su objetivo principal, que es establecer un
ingreso efectivo para los trabajadores con menor calificacion, constituyendo
la base de la escala salarial” (Marinakis, 2008). Cuando, como es el caso, el
abuso persiste por mas de tres décadas, se debilita al salario minimo sistema-
ticamente, ubicandolo en niveles tan bajos gue en la préactica o vuelve irele-
vante, con graves consecuencias No solo para los perceptores de los salarios
minimos, sino para el conjunto de los asalariados,

En nuestro caso, la revision anual del salario minimo se realiza a través de
la Conasami, integrada en forma tripartita, donde el Poder Ejecutivo detenmi-
na los incrementos con base en la inflacion esperada en el siguiente afio, sin
compensar las pérdidas originadas en errores de calculo en la inflacion del
afio anterior, fo que ha derivado en un marcado dsterioro del poder adquisitivo
desde los anos ochenta (Garavito Elias, 2014).

La presencia de organizaciones sindicales con bajo poder de negociacion,
sin mecanismos de rendicion de cuentas ante sus bases trabajadoras, permi-
16 que dicha Comision se convirtiera en una correa de transmision de los ob-
jetivos de las politicas macroecondmicas v del modelo exportador, anulando
su objetivo original.

Al igual gue en Brasil, muchas de las obligaciones de particulares, de em-
pleadores y del Estado (como las pensiones de los servidores publicos que se
mantienen bajo el viejo régimen previsional —reformado en 2007~ vy tienen un
tope de diez salarios minimos) se filan en mdltiplos de salarios minimos. Esto
implica que su incremento puede afectar en Mexico las finanzas publicas, por
lo que sdéio a partir de la remocion de este vinculo se propiciaria el cambio de
rumbo en la politica de salario minimo para promover un aunento Mas sus-
tancial. :

6.3. Las exigencias del dialogo social y la inexistencia del tripartismo en México

El diglogo social es —o deberia ser— un instrumento esencial de la go-
bermabilidad democréatica gue permitiria lograr acuerdos entre distintos
actores con intereses diversos o contrapusstos. Pero ese tipo de didlogo
supone condiciones que hoy no existen ni se verifican en el contexto de
la Conasami: autonomia de la institucion. capacidad de generar estu-
dios, opiniones y fundamentaciones proplas. genuina representatividad
de los interlocutores y un Estado capaz de propiciar y hacer efectivos
los acuerdos. Tal como lo plantea Solari, con base en la conceptualiza-
cién de la am, para que el didlogo social resulte relevante se requiere la
presencia de organizaciones de trabajadores y empleadores “sdlidas e
independientes, con la capacidad técnica y el acceso a la informacion
necesaria; voluntad polftica y compromiso de las partes interesadas, res-
peto de la libertad sindical y la negociacion colectiva y un apoyo institu-
cional adecuado” (Solari, 2011).

Por tanto, es preciso realizar esfuerzos para el cambio en el disefo institu-
cional y la instrumentacion de los compromisos nacionales e internacionales
de pleno respeto a la libertad de asociacion y los derechos sindicales. Estos
cambios tendrian gue remover los obstaculos para la formacion de sindicatos
y dotarios de la informacion y los recursos técnicos y materiales requeridos
para participar de manera relevante en el diglogo y la negociacion colectiva.
{Bensusan y Middlebrook, 2013).

Tales cambios constituyen No sélo una asignatura pendiente de la demo-
cratizacion poltica. sino un requisito para presionar en favor de un virgje sus-
tancial y sostenido en la politica laboral (incluida la politica salarial), mas alla de
los criterios de oportunidad vy las ventajas coyunturales de las dirigencias del
poder econdmico, sindical y politico. Tal vez ahora que se ha prabado la po-
sibilidad de realizar acuerdos de gran alcance para emprender grandes refor-

Politica de recuperacion del salario minimo -
en México y en el Distrito Federal. Propucsta para un acuerdo




Afio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014 74 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mas constitucionales, al haberse aprobado las reformas educativa, energética
vy hacendaria a ese nivel, pierda peso el argumento para preservar sin cambios
el articulo 123 constitucional, aun cuando en (os hechos no se cumplan sus
preceptos. como en el caso de las necesidades que deben satisfacer los sa-
larios minimos.

En este sentido valdria la pena comenzar de inmediato el debate acerca de
la necesidad de revisar el funcionamiento de las instituciones tripartitas como
la Conasami y el sistema de Juntas de Conciliacion y Arbitraje (de ellas depen-
den en gran medida el respeto al gjercicio de los derechos calectivos), que se
refuerzan mutuamente.

Desde su creacion, la representacion sindical en la Conasami permite poca
pluralidad de voces. Mas atin, ia estructura de la Comision carece de autono-
mia respecto del Poder Ejecutivo. Esta formada por un Consejo de Represen-
tantes {entre cinco v quince de los obreros vy otro tanto de los empleadores,
ademas del presidente del organo) y una Direccion Técnica, ademés de su
presidente, nombrado por el presidente de la Republica (articulos 551-554 de
la LFT). Al avaluar su funcionamiento, Garavito Elias (2014) pone de manifiesto el
“vacio técnico” en el gue opera la Conasami al definir los sm y la insuficiencia
de los estudios que realiza, conforme &l articulo 562 de la LT, para determinar
el sueldo necesario para la satisfaccion de las necesidades de la familia en el
orden material, social y cuffural. Basta sefialar que lo Unico que se entrega al
Consejo de Representantes es el dato proporcionado por el nect (antes de
2010, por el Banco de Mexico) acerca del aumento anual de los precios.

6.4. ;Seri el Poder Legislativo (a alternativa?

De la revision anterior se concluye la urgencia de transitar hacia la defini-
cion de espacios y mecanismos diferentes, reformadas, para la fijacion
& de salarios minimos que trasladen esta importante funcion a un terreno @
menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta criterios di-
versos sin vulnerar el propdsito original —de garantia— para los salarios
minimos.

Para iniciar una recuperacion gradual de los salarios minimos en el pais, que
incluya metas de corto. mediano y large plazos, puede pensarse en trasladar
la fijacion de los salarios minimos al ambito plural de la Camara de Diputa-
dos, donde se determinaran a partir de la propuesta de un drgano de nueva
creacion y considerando el aumento anual de la canasta basica, entre otros
factores.

Este nuevo organismo (instituto, comisidn, consejo, etcétera) se constituiria
como un organo  plblico autdnomo, independiente en sus decisiones y con
personalidad juridica y patrimonio propios, y estaria integrado por un cuemo
colegiado, con subcomisiones técnicas y un Consejo Consultivo en el que
participarian los representantes del trabajo y el capital asf como del gobierno.

Ofra opcion a considerar es aprovechar la capacidad técnica consolidada
en el Coneval (y su nueva autonomia constitucional). de modo gue el organis-
mo haga una propuesta a la Camara de Diputados solbre como debe atender-
se el cumplimiento de los recuisitos senalados en el articulo 123 constitucional.

Sobran las evidencias —acumuladas por més de treinta aflos— acerca de
por qué no puede seguirse apostando Mas al mito del “tripartismo” y &l ensue-
o del didlogo entre los “factores de la produccion”. Es necesario encontrar en
Meéxico ofros espacios y mecanismos para devolver a los salarios su dignidad
como institucién, su funcién social, iberandoleos del control que sobre ellos
gjerce la politica monetaria o la politica hacendaria.

Es posible imaginar una salida trasladando la decision al Poder Legislativo,
apoyado por un organismo auténome con competencias técnicas, sujeto a
un régimen amplio de transparencia y rendicion de cuentas y con una mucho
més inclusiva y amplia representatividad politica y social.

Por un cambio en las instituciones
del salario mmimo
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6.5. Devolver su funcién a la institucion del salario minimo

Hasta aqui hemos revisado el criterio con el cual que se determinan los
salarios minimos y los mecanismos e instituciones asociados en esa
funcidn. Parece claro que es imprescindible la reforma a dichos meca-
nismos, pero incluso antes de emprender esa labor, existe ofro campo
de trabajo, de enorme importancia, para el despegue significativo de los
salarios minimos: su “desindexacion”, es dacir, la eliminacién y remocion
del concepto como unidad de cuenta, lo cual implica una modificacion
de decenas de leyes y de centenas de reglamentos de lo mas diverso.

Esto es asf porgue en las condiciones actuales el monto del salario minimo
se asocia directamente con muiltas, tramites, exenciones, imites de crédito,
sanciones, pensiones, factores de multiplicacion de determinados gastos pu-
blicos {como el financiamiento a los partidos politicos) y un variado etcétera, en
leyes y reglamentos tanto del orden local como federal.

Dado este entramado juridiconoimativo, un aumento en el salario minimo se
traduciria, automaticamente, en un aumento de muchos costos vy de precios,
lo gue lo convierte en un elemento inflacionario por default.

Las primeras revisiones juridicas informan que existen alrededor de 280 le-
yes federales que utilizan al salario minimo como unidad de cuenta, y otras
130 en el Distrito Federal en circunstancias similares. El primer paso consiste
en desvincular al salario minimo para que recobie estrictamente su caracter
constitucional: un salario de garantia para los que cumplen un horario de ocho
horas de trabajo.

Otros palses del mundo han realizado ya esta desindexacion y la experien-
cia uruguaya resulta especialimente relevante para nosotros, por dos razones:
porgue su salario minimo era extremadamente bajo y porque estaba atado a
una muttiplicidad de medidas a todo lo largo del sisterna normativo {como en
el caso de nuestro pals).

@ En diciembre de 2004 se cred en Chile una nueva unidad de medida para @
sustituir al salario minimo como referencia de distintos precios. La Ley 17.856
generd la Base de Prestaciones y Contribuciones (Bcr) cuya solucion es al
mismo tiempo clara y simple, integrada por sdlo dos articulos: el primero esta-
blece la unidad e indica en qué casos se utilizard, mientras gue el otro sefala
la forma de los sucesivos ajustes.

Al momento de su creacion, la rop era equivalente al valor del salario minimo
y sustituyd todas las referencias en el ordenamiento juridico, sea como base
de aportaciones a la seguridad social, como monto minimo o maximo de
prestaciones sociales o como unidad de cuenta e indexacion.

De hecho, la politica de recuperacion del salario minimo debe empezar con
esta tarea juridica, del mismo modo que ocurrid en el Uruguay. Son el Con-
greso de la Unidn y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (y los demas
congresos de los estados) los organismos flamados a dar el primer paso y
desarrollario en un plazo relativamente breve.
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7. Efectos del salario minimo en los
precios y en el nivel de empleo:
dos escenarios*

Como vimos en el capitulo anterior, el vinculo entre salarios minimos
y productividad es el primer tema que salta a la vista en la discusion
del aumento al salario minimo. Lo que hemos comprobado es que, en
la realidad econdmica de México, ese vinculo debe ser reestablecido
a favor de los salarios, justamente porque ellos se vieron obligados a
quedarse por detras. es decir, fueron "anclados” por razones hacen-
darias y/o monetarias.

No obstante, tan pronto se despsja esa duda. de inmediato aparece
atra objecion que también estamos obligados a atender: el efecto de
un alza en los salarios en la dindamica general de precios. Este capltulo
ofrece un modelo empirico sencillo. pero claro y replicable, cuyos su- .

@ puestos son tomados de la literatura econdmica mas reciente y cuya @
fuente de datos es siempre la propia enoe del iNeGt.

Partimos de una premisa esencial: un cambio en el salaric minimo
no necesariamente implica cambios en los precios finales. La literatura
econdmica ha encontrado gue aumentos en el salaric minimo pueden
generar toda una gama de efectos diversos, tales como impulsar la
productividad de una empresa; reducir los gastos del monitoreo del
desempefio de trabajadores (qQue ahora pueden sentirse mas conipro-
metidos por estar mejor pagados); disminuir los costos de bisqueda
para la ocupacion de vacantes o los gastos de entrenamiento; ocasio-
nar menos empleo; generar una conmpresion salarial (no aumentar a los
trabajadores mejor pagados) disminuir los beneficios de la empresa, o
bien, como una entre varias opciones, puede ocasionar aumentos en
los precios del producto.

La literatura se ha enfocado principalmente en encontrar efectos en
empleo y en precios, mientras que la ciencia econdimica conoce poco
sobre las demas consecuencias. Sin embargo, de todos los resulta-
dos recopilados se ha observado un impacto positivo del aumento del
salario minimo: primero en términos de productividad, y luego en una
disminucion de la desigualdad por medio de una compresion salarial
(The Economist, 2014).

1 Este capitulo fue constraido en su totalidad con la orientacion y asesoria del doctor Raymuncle
_Campos Vazcuez.

Efectos del salario minimo en los precios
y en el nivel de empleo: dos escenarios




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 77 Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014

El salario minimeo:

1o que no debe olvidarse

El aumento al salario minimo se ha covertido en un tema ampliamente popular. A raiz de
la. encuesta que el Pew Research Center realizd el pasado mes de julio, se encontrd que
mas del 70% de las personas encuestadas estan a favor de que se aumente a $10.10,
como lo proponen los demadcratas. Por otro lado, una encuesta mas reciente del Wash-
ington Post/ABC encontré que la mitad de los adultos estadounidenses apoyan esta
idea; al 30% le es indiferente, y el 20% restants la rechaza. Politicamente hablando este
seria un tema rentable en las umas, aungue sospecho que es mas complicado gue eso.
En ocasiones, el apoyo que se manifiesta al terma de un salario minimo mas alto viene
envueho en argumentos que se perciben como desfavorables para el sector empresarial,
lo que influye para que rara vez lo interpreten bien los votantes indecisos.

Si en el debate politico e salario minimo no es tema de acuerdos; lo contrario ocurre en
la economia. En teorfa, los salarios minimos atentan contra el trabajo (job killers). The
Economist se opuso a la introduccion del salario minimo en el Reino Unido en 1999 por
estos motivos. Sin embargo, en la practica el panorama no es tan claro, ya que nadie que
haya estudiado los efectos del salaric minimo en el Reino Unido piensa que se hubiese
elevado el desempieo. De cierta manera, como resultado de este experimento, The Eco-
riomist ha cambilado de opinidn. Un colega que estudio la evidencia mas reciente sobre
el empleo encontrd que algunos opositores académicos, anteriormente implacables en el
tema de los salarios minimas, han suavizado su postura al respecto, y que el rmi Y la ocbe
@ estiman qgue los salarios minimos hacen poco dafio y pueden traer mas beneficios. Una @
de las razones por las gue es dificl generalizar es que un gran salto en el salario minimo
es mas dificil de asimilar para las empresas en comparacion con incrementos menores
y regulares. El salaric minimo en el Reino Unido funciona ast se establece por un grupo
de expertos en la llamada Comision de Salarios Minimos (Low Pay Commission), cuya
decision no necesita pasar por el Parlamento. Y es precisamente este el enfoque que
recomendamos para otros paises.

Lo anterior nos lleva de vuelta a la politica. El Partido Conservador de Gran Bretaria ha
tenido sus dificultades para convencer a los vatantes acerca de la dificil situacion de los
pobres: su fider anterior fue retratado en todas las caricaturas politicas como un vampiro.
Sin embargo, el actual ministro de Finanzas, George Osborme, sugirid recientemente que
el salario minimo debe aumentar. Algunos republicanos gue —como Tim Pawlenty— ya no
tienen queé hacer frente a las elecciones primarias, han dicho que el Partido Republicano
debe proponer el aumento, y tienen razdén. .. .

Articulo publicado en The Economist en la seccién “Democracy in America. American Po-
litics”, disponible en www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2014/05/
minimum-wage, consultado el 3 de mayo de 2014,
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Los efectos en el empleo de un aumento en el salaric minimo son practi-
camente nulos (Dube, Lester y Reich, 2010). Los estudios mas elaborados
sobre el impacto del salario minimo en el nivel de precios (_emos 2008;
Basker y Khan 2013) en Estados Unidos indican que un incremento de
10% en el salario minimo ocasiona un aumento de entre 0.4 y 0.8% en los
precios. Es decir, en ningun estudio econdmico moderno se ha encontra-
do que incrementos en &l salario minimo se trasladen uno a uno al nivel
general de precios. Esto se debe a que los aumentos en el salaric minimo
se diluyen entre el conjunto de efectos y elementos antes mencionados. Es
posible que Una empresa gaste menos en buscar trabajadores para sus
plazas vacantes y en publicidad, asi como puede existir una compresion
salarial {que trabajadores con mayores ingresos no reciban un aumento
salarial). lgualmente. al tener que pagar un salario mayor, la productividad
de la empresa puede aumentar si el mercado de trabajo de bajos ingresos
se comporta en forma no competitiva.

Un punto clave respecto del tema anterior es que los incrementos en el
salaric minimo sean prudentes y que el salario minimo inicial sea bajo. Si
estas condiciones se cumplen, toda la evidencia empirica indica que los
efectos de un aumento en el salario minimo son positivos, En general. esas
condiciones se cumplen en la economia mexicana de hoy.

A pesar de lo anterior, cabe la posibilidad de que el efecto se refleje en
precios. Para reconocer su magnitud real, realizamos aqui una simulacion
sobre lo que pasaria si se aumentara el salario minimo a $82.86.2 En un
caso extremo, si el salario minimo se trasladara completamente al con-
sumidor, entonces el resultado en los precios finales estaria en funcién de
cuanto es el porcentaje gue dedica la empresa a gastos laborales, cuantos
de esos gastos se deben a trabajadores afectados y cuél es el aumento
salarial de esos trabajadores.

Para la economia mexicana en su conjunto se puecle calcular, a partir de

@ las Cuentas nacionales, el porcentaje del ingreso que se dedica a pagos @
de salarios e ingresos brutos mixtos (beneficics de empresas, autoempleo).
En las Cuentas Nacionales el porcentaje del pago de salarios es de 289,
mientras que el de ingresos brutos mixtos es de 20%. En el Censo Econd-
mico de 2009 se muestra gue el gasto laborat de las empresas es menor
a 15%. Por tanto, se torma un valor muy conservador de 38% de la partici-
pacion de gastos laborales en la economia mexicana. Nétese que suponer
este valor puede conducir & una sobreestimacion del aurmento de precios.

El porcentaje de trabajadores afectados vy el de su cambio en el salario
puede ser obtenido de la eNog, pero se tienen gque suponer ciertos efec-
tos: si s6lo afecta al sector formal o al informal, si el cambio en el salario
minimo se refleja en otras partes de la distribucion, si el porcentaje de
trabajadores que ganan actualmente menos gue el salario minimo van a
cambiar sus ingresos o no. Estos aspectos son complicados y no tienen
una respuesta sencilia.

£l Cuadro 6 muestra los valores en una simulacion para un nuevo sa-
lario minimo de $82.86. Veamos los supuestos de comportamiento que
hemaos hecho:

a. Los ingresos de la mitad del sector informal gue gana menos del sala-
rio minimo aumentan en la misma proporcion que el minimo. Es decir,
si hubo un aumento de 23% (67.29 a 82.80), los salarios de la mitad de
los informales que ganan menos del nuevo minimo se elevan en esa
proporcion (239%6).

b. Se asume que el aumento al salario minimo se traspasa a los que
ganaban hasta dos sm en 0.25 (si aumenta un peso el salario mi-
nimo aumenta 0.25 para los de dos), de dos a tres sm el traspaso

2 Estacantidad suficiente bara que un babajadior wbano adguiera ka canasta alimentaria esencial, para ély
LN miembra mAs de su famifia, segun una estirnacion con datos del Coneval.
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Cuapro 6
Simulacién para nuevo salario minimo

Salario minimo de $82 86

9& Salarios otal

% Cambio ingreso 25.6%

‘ .‘ (Ax Bv_x [s]

Fuente: estimaciones de Raymundio Campos Vazauez.

es de 0.125: de tres a cinco sm el traspaso es de 0.05 (Unicamente
para el sector formal).

El Cuadro 6 muestra que el efecto en precios de un posible aumento a
$82.86 en & salario minimo general ocasionaria, cuando mas, un aumento
en el nivel de precios de 1.096, bajo el supuesto que principalmente afecta a
trabajadores de bajos ingresos y que existe un cierto traspaso del salario a
otros trabajadores. En supuestos mas conservadores el impacto es mucho
menor.

& Si tomamos el efecto de salarios minimos y precios para paises en @
cesarrolio (Lemos, 2008), un aumento a $82.86 incrementaria el nivel
de precios alrededor de 0.9%, lo cual es consistente con lo encontrado
arriba. Dado que el salario minimo en México es mas bajo que en los
paises analizados, lo mas probable es que el impacto total en precics
esté mas cercano al 0.5-0.7% como cota superior. El efecto podria ser
adin menor o nulo si las empresas ajustan de otra forma el impacto en
el salario minimo: mayor productividad, menor gasto de entrenamiento,
compresion salarial, menores beneficios o ganancias. etcétera.

La Grafica 36 musestra los valores de cambios en precios para di-
ferentes valores de cambio porcentual en el ingreso laboral, asi como
diversos supuestos del porcentaje de trabajadores afectados. En dis-
tintos escenarios del todo factibles es posible afirmar que el nivel de
precios aumentaria menos de 1%. Pero si sdlo afecta a los trabajadores
formales, el efecto seria previsiblemente menor a 0.3% en los precios.

Por esta razon y para fines de construccion de una politica de recu-
peracion del salario minimo, es sumamente importante hacer énfasis
en gue el aumento esté circunscrito a trabajadores de bajos ingresos.
y no a otro tipo de trabajador. (Grafica 36).

En el siguiente apartado expondremos un modelo “natural”, es decir,
tomado de la realidad mexicana reciente, para analizar los posibles
impactos del ascenso del salario minimo ya no en los precios, sino en
los niveles de empleo.
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GRAFICA 36
Simulacién de un cambio en precios, asumiendo que la participacién de los
costos laborales en el costo total es 38%.
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7.1. Efectos de un aumento en el salario minimo
en México: un experimento natural

Hasta 2012 habfa tres regiones de salarios minimos en México, co-
nocidas como A, B y C. A finales de noviembre de ese afio las auto-
ridades anunciaron la homologacion de los salarios minimos de los
& trabajadores de la regidon B con los de la regidn A, que eran ligera- @
mente mas altos. Esto implicdé un aumento inmediato en los salarios
minimos nominales y reales para los trabajadores de la region B. El
incremento fue de $1.76 diarios, lo que representd® un crecimiento
de 2.9%. Bl aumento real fue ligeramente menor debido a la infla-
cion mensual, pero en cualquier caso dicho ajuste implicd que, en
términos relativos, hubo un aumento de 2.9% en los salarios de los
trabajadores de ia regién B, que no ocurrié en los salarios minimos
de los trabgjadores de las otras dos zonas. Tal situacion se presenta
como un experimento natural en el que una decision administrativa
o de politica publica nos permite estudiar. en forma analoga a lo gue
ocurriria en un laboratorio, lo que sucedid en una zona sujeta a un
cierto tratamiento (es decir, el aumento del salario minimo) en com-
paraciéon con lo que ocurrié en las otras dos zonas en las que no se
dio el aumento (zonas de control).

A diferencia de los resultados obtenidos en otros estudios, este
caso tiene la gran ventaja para nosotros de que captura el impacto
del salario minimo precisamente en el contexto institucional y en los
niveles de salario minimo prevalecientes en el mercado laboral del
pais. Por lo tanto, las conclusiones que se derivan de este ejercicio
son mas relevantes para entender las implicaciones de un eventual
aumento al salario minimo en México que practicamente cualquier
otro ejercicio emplrico realizado hasta ahora. La poblacién que se vio
afectada por el cambio en el salario en la zona B constituye aproxi-
madamente el 10% de toda {a poblacion mexicana mayor a 12 afos.
Ei Cuadro 7 v la Grafica 37 muestran la trasformacion de los sala-
rios minimos nominales (diarios) y reales (mensuales), respectivamen-
te, en las tres zonas mencionadas.
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Cuapro 7
Salario minimo diario en México por 20nas (pesos)

I S BT B S

57.46 55.84 54.47
59.82 58.13 56.70
62.33 860.57 59.08
62.33 62.33 59.08
64.76 84.76 61.38
67.29 87.29 63.77

GRAFICA 37

Salario minimo mensual por zonas salariales, 2011 - 2013
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Datos y metodologia

Los datos utiizados provienen de la enoe, Esta encuesta contiene datos
trimestrales sobre la dinamica laboral de la poblacion mexicana. Las cifras
tienen ia estructura de un panel rotativo en el gue cada trimestre se reem-
plaza el 209% de la muestra que ya ha sido observada por cinco trimestres
consecutivos. A partir de esta informacion formamos un panel balanceado
con las personas mayores de 12 afios que son observadas por primera vez
en el segundo o tercer trimestre de 2012. y a las cuales podemos seguir
durante cinco trimestres consecutivos hasta ser observados en el trimestre
correspondiente de 2013,

La finalidad de formar este panel es analizar las transiciones de las per-
sonas entre cuatro estados altemativos: trabajar en el sector formal, trabajar
en el sector informal, estar desempleada y estar fuera del mercado faboral.
Para ello, fijamos el estado de las personas en la primera ronda {segundo o
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tercer trimestre de 2012) y observamos en qué estado se encuentran en la
ultima (segundo o tercer trimestre de 2013). Adicionalmente, combinamos
los primeros dos estados para formar un estado adicional definido como
“estar empleado”.

Una vez que identificamos a todos los individuos relevantes y a sus tran-
siciones en el mercado laboral a lo largo de un aho, estudiamos la diferen-
cia de lo ocurrido a las personas que viven en la zona B con las que viven
en las zonas A y C. Esta técnica se conoce con el nombre de “diferencias
en diferencias”, ya que mide la diferencia entre las zonas con respecto a
lo ocurrido antes y después del tratamiento; es decir, antes y después del
aumento en el salario minimo de fines de 2012. Esta metodologia nos per-
mite aislar el efecto en el mercado laboral atribuible al aumento del salario
minimo ocunido en dicha fecha. Para realizar el andlisis se estimaron mo-
delos de probabilidad lineal, en los que se controio la informacion de los in-
dividuos relativa al género, la edad., el nivel educativo, la localidad, etcétera.

Resultados

Estudiamos el impacto del aumento en el salario minimo en la zona B en
cinco dimensiones diferentes y para dos grupos de la poblacion distintos.
L as dimensiones son las siguientes: 1) efecto en el salario mensual real; 2)
efecto en la transicion de las personas empleadas: 3) efecto en la transi-
cidn de los empleados en el sector formal; 4) efectos de la transicion de
los empleados en el sector informal; y 5) efectos de la transicion de las
personas desempleadas. En el caso del salario mensual, los resultados se
estiman para la poblacidén en general y para la poblacidn que recibe ingre-
s0s inferiores a tres salarios minimos. En principio, esperariamnos observar
efectos mas significativos o mayores en este segundo grupo. Los resulta-
@® dos puntuales reportados son Uinicaments los que son estadisticamente @
significativos.

Efectos en el salario mensual real

El salario mensual real crecio 4.2% para todos los trabajadores de la zona
B en comparacion con lo ocurrido con los trabajadores de las otras dos
zonas. B aumento para los trabajadores de menores ingresos de ia zona
B fue de 6.6%, Es decir, como se anticipaba, el efecto positivo en los in-
gresos de los trabajadores fue superior para aguellos en la parte baja de Ia
jerarquia salarial.

Efectos en la transicion de las personas empleadas

En este caso no se encontrd ningun efecto significativo. Esto quiere de-
cir que no hubo un comportamiento diferente entre las tres zonas, o cual
implica que el incremento en el salario minimo no se tradujo —al contrario
de lo que algunos esperarian— en un aumento en la probabilidad de estar
desempleado para los trabajadores de la zona B.

Efectos en la transicion de las personas empleadas en el sector formal

Para las personas que ya eran empleadas en el sector formal en 2012 en
ta zona B na hubo ningun efecto significativo, excepto en la probabilidad de
transitar hacia la informalidad. la cual disminuyd en 2.8% en comparacion
con los trabajadores formales de las otras dos zonas. Lo anterior indica que
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el aumento en el salario minimo en la zona B logrd reducir la probabilidad
de que los trabajadores formales transitaran hacia la informalidad.

Efectos en la transicién de las personas empleadas en el sector informal

No se encontré ningdn efecto significativo en las probabilidades de transi-
cion de los trabajadores informales de la zona B en comparacion con ese
mismo tipo de trabajadores de las otras zonas.

Efectos en la transicion de las personas desempleadas

Para fas personas inicialmente desempleadas se encontraron dos efectos
significativos: por un lado, aumentd en 3.8% la probabilidad de transitar
hacia un empleo en la formalidad; por el ofro, redujo la probabilidad de
transitar hacia un empleo an la informalidad en 5.1%. Estos resultados de-
muestran gue el incremento en el salario minimo en la zona B no solo no
aumento la probabilidad de perder el empleo para aquellos que va tenfan
un trabajo, sino que ademas se tradujo en una mayor probabilidad de con-
seguir empleo formal para los inicialmente desempleados.

Resumen

El aumento en el salario minimo nominal de los trabajadores de la zona B
en México en noviembre de 2012 se tradujo en los siguientes resultados:

a. aumentaron los salarios reales de todos los trabajadores y. en espe-
clal, de los menores ingresos;

@ b. no tuvo efectos significativos en la transicion de empleo a desempleo @
{es decir, no produjo desempleo de manera estadisticamente significa-
tiva);

¢. redujo la probabilidad de transicion de los trabajadores formales hacia
la informallidad;

d. no tuvo ningun tipo de efecto sobre los trabajadores que eran inicial-
mente informales;

e. aumento la probabilidad para los desempleados de transitar hacia un
empleo formal: y

f. disminuyd su probabilidad de transitar hacia un emplec en la informa-
lidad.

£n sintesis. el aumento del salario minimo en la zona B en noviembre de
2012 no tuvo ninguno de los efectos negativos en el mercado laboral que
algunos anticipaban y, por el contrario, tuvo algunos efectos positivos, tanto
en términos de ingresos para los trabajadores de bajos ingresos comeo al
reducir fas probabilidades de {ransitar hacia la informalidad tanto para tra-
bajadores formales como para las personas desempleadas. Estas dltimas,
por lo demas. vieron aumentar su probabilidad {y sus incentivos) de transi-
tar hacia la formalidad.
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8. Subir el minimo:
respuesta a las preguntas
y objeciones mas
frecuentes

1.-  ¢Por qué el jefe de Gobierno esti empeiiado en desplegar un debate
y una propuesta sobre un tema que es competencia federal?

Si bien es cierto gue la fijacion de los salarios minimos se encuentra
en un ambito de administracion federal, también es cierto que las
consecuencias de esas decisiones han tenido —y siguen teniendo—
un profundo impacto local, especiaimente en la Ciudad de México. Bl
salario minimo es uno de los grandes problemas nacionales que no
habia estado en el lugar que le corresponde dentro del horizonte de
la agenda publica, y ese ha sido el objetivo inicial det jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Existe otro argumento igualmente importante: el nivel del salario
minimo es muy inferior al compromiso constitucional definido en el

@ articulo 123. Estamos, pues, ante un problema grave de inconstitu- @®

cionalidad que alcanza a toda la Republica: un problema que exige
poner en marcha una estrategia para la recuperacion progresiva, sig-
nificativa, sostenida y responsable de los salarios, empezando por
los mas bajos.

2.- ¢Por qué la propuesta de Mancera no se ha conducido estrictamente por
los cauces institucionales, especialmente en el dmbito de la CONASAMI?

La iniciativa del jefe de Gobierno no invade ninguna competencia: se
trata sencillamente de una convocatoria publica para debatir un tena
del mas alto interés publico.

De ahi que durante estos meses hayamos visto la muy activa
participacion del Congreso de la Union. de la propia Conasami, de
organizaciones patronales y obreras, de partidos poltticos, de insti-
tuciones académicas,; medios masivos de comunicacion, analistas,
periodistas. eicétera. Un enorme despliegue de energias y discusio-
nes que no hace sino confirmar la pertinencia y validez de la convo-
catoria realizada el primero de mayo de este afo.

3.- Se estid debatiendo un espejismo: nadie gana el salario minimo. Lo
importante son las remuneraciones o compensaciones totales

Ocurre o contrario: las cifras oficiales {ineat, Coneval, sTrs) —amplia-
mente resefiadas en este documento, especialmente en los capitu-
los 1y w— indican que el salario minimo constituye la remuneracion
real de millones de personas ocupadas en México (casi siete milio-
nes, incluyendo a la economia informal y dos millones 948 mil remu-

Subir el minimo: respuesta a las preguntas
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nerados en la economia formal). Es precisamente ese universo, los
que ganan el salario minimo actual, quienes no rebasan la linea de
pobreza trabajando ocho horas diarias y es precisamente por ello
que el mercado de trabajo se ha convertido en una de las principa-
les fuentes de pobreza y desigualdad en nuestro pais.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que un nivel bajo de sa-
lario minimo redunda en prestaciones futwras también bajas. Tal es
el caso de las pensiones, lo que perpetua el mismo circulo vicioso:
trabajadores pobres hoy que se convertiran en adultos mayores aun
mas pobres.

Finalmente, es cierto que —en algunos casos, no en todos~ el in-
greso de los asalariados con el minimo se complementa con atros
ingresos como propinas ¢ emolumentos adicionales. Pero esto no
forma parte de las obligaciones de la empresa y, por lo tanto, son
totalmente indiferentes a una alza o no del salario minimo, Ademas
esos complementos son, por definicion, contingentes y voluntarios,
por o tanto inseguros y casuisticos. y no crean derechos para el
trabajador. En consecuencia, el incremento del salaric minimo im-
plica tarmbién el fortalecimiento del vinculo vy la lealtad que se deben
mutuamente empresa vy trabajador, un elemento guie en este debate
debe ser tomado en cuenta.

4.~ Los aumentos de los salarios minimos por decreto distorsionan fuerte-
mente el conjunto de precios de la economia

Un incremento abrupto, sin un conjunto de acuerdos y mal calcula-
do, seguramente traeria consecuencias nocivas para el conjunto de
la economia.

@ Por el contrario: un aumento del salario minimo bien elaborado, @
deliberado, fruto de un acuerdo, respaldado por estudios técnicos y
por la evidencia reciente, acompafado de un conjunto de politicas
y monitoreado a través del tlempo por instancias imparciales y ob-
jetivas, hacen absolutamente viable una alza significativa en el sala-
rio minimo de un pais. Asf o prueban las experiencias de Inglaterra,
Brasil y Uruguay (véase capitulo m) por poner solo tres ejemplos de
economias distintas donde el aumento fue posible y trajo muchos
mas beneficios gue eventuales distorsiones.

5.- Los aumentos de los salarios minimos no pueden ocurrir artificial o arbi-
trariamente: deben estar vinculados al crecimiento de la productividad

Esta es la base del problema: como se ha demostrado en los ca-
pitulos precedentes la productividad ha crecido. especialmente en
el sector formal, y sin embargo {os salarios minimos han seguido la
direccion contraria. El planteamiento del presente estudio consiste
precisamente en vincular la productividad real al salario real. y eso
exige un ascenso importante en los salarios minimos.

Ademas, diversos estudios y evidencias muestran que la mejora
del salario os un factor co-causal de la mejora en la productividad:
estimula al trabajador, fortalece sui lealtad a la empresa, disminuye la
rotacion de personal, elimina las curvas de aprendizaje y los gastos
de capacitacion.

Dicho con numeros: si tomamos como base el afio 2005 {afio de
surgimiento de la enor) al menos en el sector formal de la econamia,
si los salarios minimos estuvieran realmente vinculados con la pro-

Politica de recuperacion del salario minimo >
en México y en el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo
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ductividad, para 2014 su pago cleberia filarse en 74.92 pesos diarios,
un 14.2% mayor al actual (tal como se demostrd en el capitulo V).

6.- Los aumentos significativos en los salarios minimes acaban trasladan-
dose al costo de los bienes generados. La inflacion se vuelve inevitable
y se comeri el aumento Inicial en el salario

En la practica esto no ocurre asi, por varias razones de indole micro-
econdmica: los aumentos en el salario minimo pueden tener como
efecto un impulso a la productividad de una empresa; la propia em-
presa puede redistribuir los costos del aumento disminuyendo otros
gastos —por ejemplo publicidad—, los gastos de bisqueda de em-
pleados para ocupar piazas vacantes o los costos de entrenamiento;
puede decidirse emplear menos personas. 0 a no aumshtar a los
trabajadores de mayor salario (compresion salarial), también puede
optar por disminuir los margenes de los beneficios empresariales, o
bien, por establecer una reorganizacion de su establecimiento para
disminuir costos en insumos. Es decir, en una empresa real el au-
mento de precios {por pagar un mayor salaric minimo) no es auto-
matico.

Pero también hay otras razones econdmicas: a menos gue se tra-
te de un monopolio, que no esté sujeto a compestencia alguna —inter-
na o externa—, subir los precios implica perder parte de su mercado
y volverse menos competitivo frente a las empresas rivales. Si es el
de un monopolio, entonces hallamos mas razones y posibilidades
para establecer un suseldo de garantia mas alto en esa empresa
porque, de suyo, saca ventaja de su posicion en el mercado.

En el caso mexicano, ademas, deben considerarse dos elemen-

@ tos cruciales: el salario minimo es hoy extremadaments bajo vy los @

trabajadores que lo ganan son una parte relativamente pequefa
del conjunto de asalariados. Asi que, dados esos niveles, el costo
agregado de un aumento es también proporcionalmente pequeiio
(auncue muy importante para quienes lo ganarian). Segun el modelo
que presentamos aqui. el aumento que se fraslada a precios no al-
canzaria ni siquiera el uno por ciento (el argumento se desarrollay se
demuestra en el capftulo wi).

7- Los aumentos en el salario minimo tienen otra consecuencia: los em-
pleadores desecharin empleados; su alternativa se convierte en despe-
dir al trabajador o no contratar a alguien adicional. Genera desempleo

En la realidad esto no ocuire asi. Ya se ha dicho que la propuesta de
incremento debe ser prudente y acompanada de una serie de medi-
das juridicas, institucionales y econdmicas, especialmente de apoyo
a los micro y pequerios establecimientos. Pero ademas. como en-
fatiza la moderna literatura rmicroecondmica, al incrementar los sala-
rios minimos, los propietarios se enfrentan a diversas opciones en la
direccion de sus empresas, no a la decision fatal del despido. Los
casos de Uruguay —que viniendo de muy abajo, incrementd el salario
minimo 50% como primer paso—, de Inglaterra o de Brasil durante
toda la primera década del siglo xx, muestran que los temores de
desempleo no estaban fundados. Lo mismo se comprueba en el
andlisis de lo ocurrido con el aumento a los salarios minimos de la
zona B en México a fines de 2012, tal como arroja el modelo que se
explica en el capitulo vi de este documento.
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8.- El incremento de los salarios minimos provocara una simulacion
econémica. El aumento ocurrird en el papel las empresas estarin
incentivadas a ofrecer trabajos informales para evadir el pago y
eliminarin prestaciones

Ese tipo de simulaciones ocurren hoy, inciuso con un salario minimo
tan deprimido. En los hechos. ciertas emprasas no pagan ef minimo,
pero asi lo registran ante el mss, por ejemplo. La simulacion no es
generada por el aumento en el ingreso de los trabajadores.

Ahora bien. puede ocurrir que un aumento mal elaborado o des-
medido en el salario minimo genere reacciones de “salida” del marco
legal. Esto ocurrid, por ejemiplo, en Honduras en aios recientes, No
obstante, la propuesta que se plantea agui s otra: un incremento
significativo pero prudente, dentro de una estrategia general soste-
nida por varios ahos. Los célculos realizados en este documento
demuestran que la gran mayoria de las empresas mexicanas —sobre
todo las formales— estan en condiciones de asumir un ascenso en
los salarios minimos. y este hecho debe ser incentivadlo con otras
medidas.

Asimismo, debe fortalecerse desde luego la inspeccion del rabajo
y propiciar fa libre organizacion de los trabajadores, como parte con-
sustancial de la nueva politica salarial y laboral.

9.~ El problema mas importante en el mercado laboral mexicano no es el
salario, ni el salario minimo: es la enorme informalidad

Una vez mas, la evidencia practica y tedrica muestra que el bajo sa-
lario en el sector formal es uno de los factores que crean o incentivan
@ la informalidad. Para un trabajador de baja calificacion resulta mas @
atractivo recibir un mayor ingreso en la informalidad gue formalizar
su empleo a través de la inscripcion en el mss, ya que su percepcion
diaria es muy baja.

Esto no quiere decir que aumentar los minimos sea una especie
de medicina que curard todos los males de la economia nacional,
pero sin duda un mayor salario en el sector formal es una poderosa
sefial para el cumulo de mexicanos que se ocupan en la informa-
lidad, Como lo ensefia el caso brasilefio. volver relevante al salario
minimo es volver relevante la economia formal. La evidencia empirica
de o ocurrido con el aumento al salario minimo en la zona B del pais
a fines de 2012 asi lo comprueba: la probabilidad de pasar del des-
empleo a la informalidad disminuyd, mientras que la probabilidad de
pasar del desempleo a la formalidad aumentd. segun se demuestra
en los modelos preparados en &l capitulo v,

10.- La historia de nuestro pais durante los aiios setenta y ochenta muestra
como los incrementos al salario nos condujeron a ciclos de inestabilidad
e inflacion

En efecto, México vivid experiencias traumaticas en las que variables
clave, entre ellas el salario, emprendieron una carrera que derivd en
inflacion y desorden macroeconomico mayor.

No abstante, hay que decir guie en ninguna de las crisis vividas por
nuestro pais (en 1976, 1982-83, 1987) los salarios fueron el elemento
detonante; al contrario, los aumentos salariales se decretaban como
reaccion a los incrementos de las tasas de interés, a la devaluacion
del tipo de cambio 0 a los repentinos choques petroleros gue desnu-
daban la debilidad esencial de la Hacienda mexicana.

a de recuperacion del salario minimo N
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Como se ha demostrado aqui, en todos esos episodios, sin ha-
berios provocado, el salario salio perdiendo, hasta liegar a los hiveles
que acusa actualmente. Contrario sensu, debemos subrayar que
las crisis de 1894-95 y de 2009 nada tuvieron que ver con supuestas
decisiones populistas o “incrementos por decreto” en los salarios, y
sin embargo, en ambos episodios el salario de los trabajadores vol-
Vié a perder su poder adquisitivo.

Una nota final: en los afos setenta y ochenta no existia la figura del
banco central autonomo, como la que ya ternemos en México, Una
institucion esencial, que es una de las mejores garantias para que
el aumento a los salarios minimos no se traduzca en un incremento
descontrolado de los precios.

Subir el minimo: respuesta a las preguntas
y objeciones mas frecuentes
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9. Escenarios y trayectorias
para la recuperacion del
salario minimo en México.
Elementos para un Acuerdo
Nacional

En este apartado se ofrecen una serie de propuestas, gréficos e insumos
para una deliberacion constructiva. La premisa esencial es que México esta
obligado a corregir una distorsidn social y econdmica instalada ya durainte
varias decadas, y que podemos hacerlo mediante un acuerdo entre Gobier-
no. Poder Legislativo, empresarios, sindicatos, trabajadores, partidos e ins-
tituciones responsables del crecimiento econdmico y del bienestar social.
Nuestro imperativo es el siguiente: el salario minimo debe incrementarse
lo suficiente como para que un trabajador pueda adquirir la canasta alimen-
taria basica para siy para un miembro de su familia. De modo tal que, en el
nlcleo tipico del México modemo —compuesto por cuatro personas, dos
de las cuales trabajan y llevan ingresos al hogar— superen la inea de pobre-
za. En la siguiente Gréfica 38 se muestra el escenario de este imperativo

@ para 2015. @

Gririca 38
Objetivo: sacar de la pobreza a quien trabaja en el sector formal

{Un hogar tipico: dos ingresos minimos)
36,000
$5.131.16
$5,000
Lo e
$4.000
$3,112.46
s3000 82.485.66
} $466.96 $2,018.70
BE000
81,000
Fuente: claboracion prapia con datos
80 de las ineas de hienestar wrbanas de
Costo de canasta alimentavia Salario mirimo actal Goste canasta amplieda marzo 2014, publicadas por Conavel,
mansual mensual

.3 canasta ampiada se refigre ala
canasta almentaria Mas |a canasta
debienes y servicios basicos.

En efecto, acabar con la pobreza alimentaria entre los trabajadores que
laboran ocho horas y perciben un salario minimo es el primer gran paso,
por lo que es factible un incremento de $15.56 diarios, $466.9 al mes por
trabajador, para llegar a una cifra mensual de $2,485.66.

Escenarios y trayectorias para la recuperacion
def salario minimo en México
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Ahora bien, el objetivo principal en el mediano plazo —cumplir con lo
seflalado en la Constitucion— consiste en seguir una estrategia gradual,
prudente e incremental del salario minimo hasta llegar a los $171.03
diarios. Ambos objetivos v su escala se ilustran en los Cuadros 8y 9.

Cuaoro 8

Para alcanzar la canasta alimentaria, el salario minimo de
cada trabajador regueriria un aumento de S466.96 pesos
mensuales o $15.56 diarios.

El salario minimo diario quedaria en $82.86, y el mensual
en $2,485.66, un aumento de 23% respecto del actual.

Cuabro 9
2

Para alcanzar la canasta ampliada, el salario minimo de
cada trabajador requeriria de un aumento de $3,112.46
mensualcs o $103.75 diarios.

El salario minimo diario quedaria en $171.03, y el salario
minimo mensual en $5,131.16, un aumento del 154%
respecto del actual.

A continuacién se muestran los componentes del valor de la canasta
alimentaria y de la canasta ampliada, construidos por el Coneval (Cua-
dro 10).

Si nuestro pais pudiera elaborar un Acuerdo Nacional para la recu-
peracion de los salarios minimos; si los empiesarios y los trabajadores,
el Congreso de la Unidn, el Gobiernos Federal y los gobiernos locales,
se comprometieran en una estrategia sostenida, razonable y practi-
cable de incremento de ingreso a los que menos ganan, tendrfan que
tomar decisiones frente a escenarios de compromiso como los que se
muestran a continuacion.

Politica de uperacion del 10 MINIMo
en Mexico y en el Distrito Nederal. Propuesta para un ac
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Canasta Ampliada 2,565.58
Canasta Basica Alimentaria 124283
Canasta Basica No Alimentaria 132278
Transporte publico 21662
Lirnpieza y cuidados de la casa 6847
Cuidados personales 120.76
Educacion,. cultdra y recreacion 246.77
COMUMcCaciones y Servicios de consernvacion 76.49
Vivienda y servicios de conservacion 20201
Prendas de vestir, calzado y socesorios 161.41
Cristaleria. blancos y utensilios domeésticos 18974
Cuidados de la saludt 16289
Enseres dormesticas y manterimiento de fa vivienda 2167
Articuios de esparcimientod 579
Otros gastos 2179

Este primer escenario conserva la premisa esencial —en el primer afio

otorgar un incremento suficiente para salir de la pobreza alimentaria— en lo

sucesivo, un aumento anual de 27.4% (Mmas inflacién) durante 20186, 2017 y

2018. de modo tal que al terminar el sexenio el salario minimo liegara al nivel

que manda {a Constitucion de la Republica (Grafica 39).
Ahora bien, es posible que la prevision de las condiciones generales de

@ la economia vy sus variables fundamentales se vean excesivamente pre- @&
sionadas con esa trayectoria; de ser asi, se puede elaborar una secuencia

alternativa como la del segundo escenario (Grafica 40).

Pesos mexcancs

GRAAICA 39
Incremento anual del 27.4% a lo largo del sexenio
2014-2018

140 %227

Canasta simentaria
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+15.6
Var, % 23.1
hisel

J

Fuente: estimacién propia con datos
de as lineas de bienester de Conaval

amarzo de 2014,

La canasta ampliada serefiereala
canasta alimentaria mas la canasta

2014 2015 2018 2017

de bienas y servicius basicus.

2018
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GRARICA 40
Incremento anual constante del 15.6%
20142020
180 + 8231
S—
160 Y5200
w T
120
16.8.
§‘°° Vor 4,254
g Canasia almentaria
BO
§ €0

Fuente: estimacion propia con datos 40
de ias ineas de bienestar de Coneval
amarzo de 2014,

La canasta ampliada s& refiere ala
canasta alimentana mas fa canasta o - o
de bienes y servicios baisicos, 2014 2018 2015 2017 2018

2019 2020

Una vez més, cambia la tendencia del deterioro en el primer aio para su-
perar la linea de pobreza alimentaria. y sostiene el compromiso de aumento
en el mismo porcentaje (15.6% mas inflacion) desde 2015 hasta 2020, Con
este ritmo se puede alcanzar al salario constitucional en el afio 2020.
Supongamos que las restricciones y el nivel de acuerdo justifican au-
mentos mucho mas modestos —pero reales— en ¢l salario minimo. Si esto
es asi, la trayectoria de recuperacion hacia el salario constitucional tardaria
@ diez anos, con una subida importante en 2015 (primer afo) e incrementos @
sucesivos, afo tras afio, de 7.6% mas inflacion (Grafica 41).

GRAFICA 431
Incremento porcentual anual constante del 7.6%
2014-2025

180 Carasts sradade

180
140
5 120
+$15.6
800 g 3
B Cenasta alimentaia g
a—y N
2 80
Fuente: estimacion propia con datos
de las fineas de bienestar de Coneval 40
a marzo de 2014.
20
La canasta anpliada se rfiere ala - e N B i _ )
canasta alfinentaria mas la canasta o
de bienes v servicios basicos. 2014 20n5 2016 2017 2018 2012 2020 2021 2022 2023 2024 2028

De modo paralelo. tomando en cuenta experiencias de recuperacion
salarial vividas en otros paises, se pueden imaginar escenarios de compyo-
misos fundamentados, ya no en porcentaje (para mitigar el “efecto faro”),

- sino en pesos reales y constantes, en una secuencia basada en cifras con
ndmeros absolutos.

Politica de recuperacion del salario minimo >
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@
GRAFICA 42
Incremento en pesos anual fijo de $29.39 a lo largo del sexenio
2014-2018
" Canasta amyiada’ 20.7%

Plsqs mexitands
2

Fuente: estimacion propia con datos
de las lineas de bienestar de Coneval
amarzo ta 2014,

. La canasta anpliada se refisrs ala
T canasta alimentaria mas la canasta
2014 g 2018 207 2048 de hienes v saviolos basicos,

Si se optara por este método de trabajo, las trayactorias aparecerian atin
mas plausibles. En el primer afo, un aumento moderado de 15.6 pesos at
dia; mientras que en el siguiente trienio (2016-2018) se compromete un incre-
mento absoluto de 20.39 pesos constantes (mas inflacion). Este escenario
nos flevaria al salario constitucional justo al finalizar el sexenio (Gréafica 42).

@ GRAFICA 43 @
Incremento en pesos fijo anual de $17.63
2014-2020
180 Conasia ampliada” 31

180

140

120

Fuenta: estimacion propia con datos
de las ineas de bienestar de Coneval
amazo de 2014,

La canasta aimpliada se refiers a la
canasta alimentaria mas ia canasta
de bienes y servicios basicos,

En la misma ldgica la Gréafica 43 muestra un aumento inicial suficien-
te para superar ka pobreza alimentaria y el compromiso de incrementos
anuales equivalentes a $17.63 constantes durante el siguiente quinquenio.
En esta trayectoria de recuperacion, el objetivo del salario constitucional se
alcanza antes de la tercera década del siglo x4,

Si las condiciones economicas v las negociaciones sociales permitieran
una recuperacion salarial hasta dentro de diez ahos, entonces la trayectoria

Escenarios y trayectorias para la recuperacion
def salario minimo en México
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Fuente: estimacon propin con datos
de las fineas de bienestar de Coneval
amarzo de 2014,

La canasta amulieda se refiere a la

canasta aimentaria mas ia canasta
cle bienes y senicios basios.

Politicar de recuperaci

seria mas pausada: salir de la pobreza alimentaria en 2015 y aplicar un au-
mento sostenido de 8.82 pesos a lo largo de la década hasta el ano 2025
(Grafica 44).

Todos estos escenarios son plausibles (sujetos a ser respaldados por
estudios prospectivos que les den su plena fundamentacion) pero el ele-
mento fundamental es la negociacion entre los actores econdémicos e ins-
fitucionales, edificada a partir de los mutuos compromisos entre el mundo
del trabajo, el mundo empresarial y el Estado mexicano.

GRAFICA 44
Incremento en pesos fijo anual de $8.82
2014-2025
180 Ganr T
asta ampliana
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140

Pesos mexicanos
@
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10. Sintesis y propuestas:
hacia un Acuerdo Nacional
para el aumento de los
| salarios minimos

1.- La anomalia institucional y la deliberacion sobre los minimos

Las instituciones, procedimientos y formalidades con las que se determi-
nan los salarios minimos en nuestro pais no solo contindlan detenidas en
épocas predemocraticas, sino que operan en contra de cualquier nocion
del Estado de derecho ytambién del Estado de derechos. Dichas institu-
ciones se encuentran aisladas del proceso de transicion y consolidacion de
la democracia que viene ocurriendo en las Ultimas décadas, y de manera
bien marcada desde 1997, sdlo porque siguen resultando funcionales para
el papel asignado al salario minimo como instrumento de politica econdmi-

ca, como reminiscencia de la contencidn inflacionaria, y porcue permiten Las instituciones,

manejar el nivel y los incrementos salariales con un tratarmiento meramente proced!mlentos y
administrativo. Esto es posible gracias a la sobrevivencia de los antiguos formalidades con las
mecanismos de conformacion v designacion corporativa basados en las que se determinan
& reglas de conduccion burocratica. los salarios minimeos @
Si bien, son funcionales en &l tratamiento del minimo como instrumento en nuestro pais
de politica, las instituciones y practicas de fijacion salarial son distunciona- no sélo continGan
les en un sistema democratico porgue han operado justaments en senticlo detenidas en épocas

contrario al mandato constitucional sobre uno de los derechos fundamen-
tales del trabajo, el que determina la suficiencia del salario minimo, y con N
elio han coartado el acceso a ofros derechos sociales de la poblacion que Sino que operan ?n
estan basados en el ingreso minimo constitucional, expresadio ahora como contra de cualquier
minimo de bienestar. nocion del Estado de
En tal sentido, la persistencia sin cambios de las formas de determinacion derecho.
del satario minimo representa una obsolescencia no sélo frente al conteni-
do del Articuto 123, sino también frente al actual Articulo 1° constitucional,
que determina las bases para el cumplimiento de los derechos humanos
y la obligacién det Estado de promoverlos, respetarios, protegerios y ga-
rantizarios. AUn mas, se ignoran los principios que deben aplicarse para el
cumplimiento de! derecho al salario suficiente, entre elios el de progresivi-
dad, el del favorecimiento de la proteccion mas amplia a las personas. el
de la proteccion conforme a los fratados internacionales y el gjercicio de las
responsabilidades del Estado en caso de incumplimiento. en el que recaen
las bases de la prevencion, la investigacion y la reparacion.
Se trata, en pocas palabras, de una equivocacion gue se sostiene gra-
cias al predominio de una ortodoxia econdmica gue se resiste a dejar atras
la contencion salarial como uno de los pilares de la politica econdmica que,
con variantes, se ha sustentado durante al menos un cuarto de siglo. Junto
con la insuficiencia creciente del minimo, y de los estratos salariales que ie
siguen, dicha contencion esta en el origen de la concentracion funcional
del ingreso que se observa desde los afos ochenta, y por tanto. de la ma-
yor daesigualdad de la sociedad mexicana. Esta consecuencia no ha sido
formulada como un objstivo explicito de la contencion del salario minimo,
pero ha sido y puede seguir siendo su resultado inevitable. Es decir, el

predemocraticas,
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incumplimiento constitucional del salario suficiente es tambiéen una causa
estructural de la desiguaidad. de la pobreza y de la mayor concentracion
de los excedentes.

Se trata, también. de una anomalia qgue sobrevive por diversas razones,
entre las que destacan la distorsion de las representaciones del mundo del
trabajo en las instituciones, heredada de la época larga de controt guberna-
mental sobre las grandes organizaciones laborales: el efecto de la progresi-
va pérdida de proporcion de los trabajadores sindicalizados como parte de
la poblacion econdmicamente activa y la generalizacion de un sindicalismo
falso utilizade para neutralizar la organizacion legitima de los trabajadores.
Se trata, en todo caso, de una parficipacion sindical que ha convalidado un
tratamiento inconstitucional al salario minimo, y gue ha excluido el interés
del elevado numero de trabajadores afectados que, o ganan menos del
minimo, resultan afectados por su “efecto faro™

Con variantes, y desde los afios noventa, la iniciativa en el discurso pu-
blico y en la opinidn estuvo dominada de forma imponente por las reformas
estructurales. hasta que la discusion detonada por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el 1° de mayo de 2014, reincorpord ef tema salarial y la re-

Alin asi, este corto cuperacion progresiva del mx‘nimq. Las primerag reacoiom;s a la propuesta
periodo ha generado, |ﬁ93trar91j. Por un Iaglo, la dlSpOSlClouj de xnvest;ggdores, intelectuales y al~
L dos gunos dirigentes politicos para Fiebatnr. pero tambien el rechazo de comen-

por {0 menos, taristas que descartaron cambios en la politica de salarios minimos a partir

convergenclas: la de argumentaciones desfasadas por la evidencia empirica conternporanea
primera, que como y de distorsiones de la propuesta original det jefe de Gobierno.
paso inicial debe No obstante. la experiencia de los primeros meses de esta discusion ha
avanzarse en la maostrado varios rasgos que merecen ser considerados:
desvinculacién del Primero, que el procesamiento de un tema tan relevante para la mayoria
salario de la unidad de de la pobiacion no ha sido abordado sélo en las instituciones actuales, que
cuenta utilizada para no sdélo son. como ya se‘duo, piezas g)fcentncas dentj'o de un Eg,tado .c’le
A : derecho y de derechos, sino que también van muy atras de la deliberacion d
@ miiltiples propésitos, o rec ; ; ! @
publica y del dinamismo que alcanza hoy el intercambic de saberes vy opi-
y la segunda, que riones
. _EI "'Ve_l del salario Aun asi, este corto periodo ha generado. por lo menos, dos convergencias:
minimo es inaceptable la primera. que como paso inicial debe avanzarse en la desvinculacion del sa-
desde cualquier lario de la unidad de cuenta utiizada para muiltiples propdsitos, y la segunda,
parémetro. que el nivel del salario minimo es inaceptable desde cualquier parametro.

En todo caso, el debate reciente sobre los salarios minimos debe ser vis-
to méas alla de una discusion periodistica o académica, y debe ser aborda-
do en un proceso de didlogo plblico organizado. A eso se ha convocado,
a conformar una deliberacidon colectiva en la que nadie introduzca un veto
al debate sobre el salario minimo, sino que, por el contrario, se facilite la
reflexién documentada, la profundizacion del diagndstico, la identificacion
dle opciones politicas, y al final una toma de decisiones en la que impere
tanto una racionalidad técnica, como un acuerdo politico — social sobre una
materia en la que los principales interesados sean los trabajadores y sus
familias, es decir, la mayor parte de la poblacion.

De este modo. al entregarse el presente documento, se mantiene vigen-
te y cobra fusrza la organizacion de un didlogo nacional que tenga como
propdsito generar un acuerdo sobre el papel que México le quiere asignar
hoy a los salarios minimos, No solo en atencién del mandato constitucio-
nal, sino en el nuevo Mmarco de proteccion, respeto, garantia y promocion
de los derechos, y que en funcion de un nuevo tratamiento de los salarios
minimos. defina lo que debe hacerse en los proximos afos, los ritmos de
recuperacion, las salvaguardas que deben ser tomadas para controlar po-
sibles repercusiones indeseadas, las fonmas de cumplimiento de las obli-
gaciones de pago del nuevo salario minimo. las mejoras a la politica laboral
asociadas. entre otros aspectos.

Este didlogo, que debe formalizarse con un programa de trabajo calen-
darizado y debe contar con el soporte técnico de instituciones especializa-
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das. puede ser convocado por la Conago y debe incluir a las autoridades
gubermnamentales, al Congreso de la Unidn. a representaciones de traba-~
jadores, a especialistas e intelectuales, y puede contar con observadores
de organismos internacionales, para producir un resultado en un periodo
prudents.

2. Sintesis de las ideas centrales

En esta parte final presentamos una sinlesis de todo lo que se ha argu-
mentado hasta aqui y una bateria de propuestas de politica publica que
se desprenden directamente del contenido, {os datos y los hallazgos det
presente documento.

a. Todos los datos, las cifras y las tendencias reales demuestran que &l
salario minimo en México no sélo esta muy lejos del nivel que manda
la Constitucion de la Republica, sino que ademas, esta por debajo de
la linea de pobreza alimentaria.

Comparativamente, el salario minimo en México no solo es el mas

bajo de la ocoE, sino también —junto con Haiti— es el mas bajo de toda

América Latina.

c. La situacion es grave porgue hablamos de ingresos gue no alcanzan
a cubrir las necesidades alimentarias del trabajador, ya no digamos
de las familias. Dicho de ofra manera: con este nivel en el salario mini-
mo, el mercado laboral formal mexicano es un factor de reproduccion
de la pobreza, no un circuito para salir de ella.

d. Es grave también por la cantidad de personas que perciben el salario

minimo: casi 7 millones de personas en el pais y 370 mil en la ciudad

de México, el 13% y 9% de la poblacidn ocupada respectivamente,

La pérdida histdrica del poder adquisitivo del salario, desde su punto ®

maximo, es del 75%. Hablamos de 35 ahos de deterioro y/o estanca-

rniento, pero gue actualmente sigue presionando, a la baja. al conjun-
to de la masa salarial.

f. Como se documentd, los nuevos empleos generados se ubican ma-
yoritariamente en una escala salarial menor que los empleos destrui-
dos durante la crisis de 2009. El 67% de la poblacion ocupada ya se
ubica con un ingreso menor a tres salarios minimos, mientras que
en 2008, esa parte representaba e 60%. Algo andlogoe ocurre en el
Distrito Fecleral.

g. Porlotanto, se trata de un problema histdrico pero también de urgen-
te coyuntura, pues el bajo salario sigue dafiando la participacion de
los trabajadores en el ingreso nacional: menos de la tercera parte del
producto pertenece a los salarios, la relacion exactamente inversa a
la de los paises desarrollados. Esto hace que México, de entre todas
las economias importantes, sea la mas desigual del planeta.

h. ;Cudles son los factores gue han conducido a-exhibir el que quizas

v

®
°

sea el salario minimo mas bajo del mundo? En primer lugar, que el Los datos, las cifrasy
criterio sistermnatico para revisarlo —desde hace muchos ahos— es la las tendencias reales
prevision de la inflacion, no mantener el poder adquisitivo del traba- demuestran que el
jador. En segundo lugar, una representatividad menguada de la ins- salario minimo en

tancia 'encanlgaC!a de fijz?r los salarios rr}inimos, “ademés de‘ i}ﬁsuﬁoien’fe México no sélo esta
C&}pamdad tecx?lca, y flnalnjente, una idea ermonea de pol!tlca econo- muy lejos del nivel que
mica que considera al salario como mera variable dependiente, como manda la Constitucién
un subproducto de la ecuacién productividad-inversion-crecimiento. o, .
Incorporar & salario minimo-como variable activa del desarrolio esuna  d€ 12 Repiblica, sino
de las grandes correcciones que necesita la macroeconomia nacional. que ademas esta por

I. Estamos ante una situacion limite que coloca a nuestro pals como un debajo de la linea de
caso atipico y excéntrico, pues el tinico pais de América Latina que no pobreza alimentaria.
se ha ocupado de incrementar sus salarios minimos en todo ef pre-
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sente siglo. Y atipico también respecto al mundo desarrollado, donde
paises como Japdn, Inglaterra, Estados Unidos y Alemania han des-
plegado politicas sostenidas de recuperacion de sus satarios minimos
en los ultimos anos.

j. Esta situacion ha modificado muchas de las concepciones tedricas y
la discusidon econdmica en el mundo. La evidencia mas reciente de-
muestra que los efectos de la subida de los salarios minimos —siem-
pre que sea prudente y bien monitoredada a lo largo del tlempo~ no
solo es factible. sino que ademas no provoca ninguno de los dafos
presupuestos por modelos convencionales: ni inflacion. ni desem-
pleo. ni baja productividad.

k. Una revision de las teorias modernas, a nivel micro y macroecono-
mico, bastara para comprender gue los temores a ciertos efectos
disruptivos causados por un ascenso del salario minimo no tienen
respaldo. Por el contrario, la literatura econdmica avala efectos de

La evidencia mas reciente composicion positivos tras ia subida' Qe los salarios minimos (mayor
demuestra que los efectos lealtad a la empresa, mayor prodgcnwdad del trabajador, mayor de-
. . manda en el mercado interno. etcetera).
de la subida de los salarios L L : by fo o -
o N . Los salarios minimos en México no se han ligado a la productividad
minimos no provoca ninguno y esa, precisamente, es una de las razones de su continuo deterioro.

de los dafios presupuestos - La productividad ha avanzado en el sector formal ~con ritmos mo-
por modelos convencionales: destos— pero los salarios no. Este reconocimiento es muy importante
ni inflacién, ni desempleo, para ordenar el debate y reconocer que esa distancia entre produc-
ni baja productividad. tividad media y salarios minimos es una de las circunstancias que

permiten aumentar los salarios minimos sin efectos inflacionarios.

m. Aunado a lo anterior. cabe recalcar que ios Indicadores clave del
mercado de trabajo (o) revelan gue desde hace mas de 20 afios, la
productividad laboral media de México —en ddélares constantes— ha
sido v sigue siendo de las mas altas de América Latina. En 2011, fue

& la segunda mas elevada, después de Chile, vy superd ampliamente a @

Uruguay y a Brasil. Sin embargo. los salarios en México, suftieron un
retroceso importante.

n. Un gjercicio simple permite demostrar que el aumento de salarios no
solo es deseable, sino que es perfectamente viable. Si tormamos el in-
cremento en la productividad real ocurrido desde 2005 y hasta 2014,
(periodo comparable por la envog), tenemos que el salario minimo de-
beria ser 14.2% mayor al actual. Un incremento de $9.30. ya no para
mejorar © para superar la linea de pobreza alimentaria. sino solo para
mantener el poder adquisitivo que tenfa en 2005 sin ningtin efecto
inflacionario.

0. Modelos mas sofisticados sugieren o mismo debido a tres puntos
importantes, el nimero de personas que ganan el salario minimo re-
presentan una parte relativamente pesquefa (13% del total), el nivel
en el que se encuentran los salarios es excesivamente bajo vy la pro-
ductividad del sector formal ha crecido. favoreciendo las condiciones
macroecondmicas que permiten un aumento significativo.

Segun los célculos detallados en el capftulo vi. un aumento a $82.86

(el nivel en el que un trabajador rebasa la linea de pobreza) provocaria

un aumento en el nivel de precios de aproximadamente 0.9%. Pero

incluso. si sdlo toca a los trabajadores formales, el efecto seria previ-
siblemente menor al 0.3% en los precios.

q. Por su parte, en el modelo "natural” presentado en el documento, y
que se encargd de medir los efectos reales ocurridos en la econo-
mia nacional hace un afo. tras la desaparicion de una zona geogra-
fica salarial, se muestran resultados muy importantes: a) aumentaron
fos salarios reales de todos los trabajadores y. en especial, de los
trabajadores de menores ingresos; b) no tuvo efectos significativos
en la transicion de empleo a desempleo; ¢) redujo la probabilidad de
fransicion de los trabajadores formales hacia la informalidad; d) no
tuvo ningun tipo de efecto sobre los trabajadores que eran inicialimen-

v
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te informales; ) aumentd la probabilidad para los desempleados de
transitar hacia un empleo formal; y f) disminuyd su probabilidad de
transitar hacia un empleo en la informalidad.

r. En otras palabras, el aumento significativo del salario en la economia
formal es un poderoso mensaje para abandonar la economia informal.

s. Las experiencias brasilefia y uruguaya muestran con claridad la viabi-
lidad y las consecuencias econdmicas y sociales de una politica sos-
tenida para la recuperacion salarial. Uruguay es un caso de referencia
obligada para nosotros pues experimentd su ascenso compartiendo
dos elementos muy significativos y muy similares: partieron de un piso
muy bajo en el salario minimo y lo tenian indexado a una muitiplicidad
de precios, impuestos y tarifas.

t. Por tanto, la precondicion juridica del aumento en el salario minimo
es la desindexacion, es decir. la desvinculacion del salario minimo
en tanto unidad de referencia de otros precios de tramites, multas,
impuestos, prestaciones. etcétera. Devolverle al salario minimo su es-
tricto propdsito como salario de garantia de los que menos ganan.

u. El debate publico, el didlogo social y la negociacion abierta entre los
Gobiernos federal y local, en el Congreso de ta Union, en la Asamblea
| 'egislativa del Distrito Federal, en el Consejo Econdimico y Social de la -
Ciudad de México, y-por supuesto, entre empresarios y trabajadores
del pais, deben mantenerse y formalizarse, poniendo en juego distin-
tos escenarios y distintas medidas que acompafien la medida.

v. Aqui se presentaron diversos escenarios que pusden ordenar la dis-
cusion y que sobre todo, que pueden despertar la imaginacion politica
para los acuerdos. Para nosotros el punto de partida sera el 2015 como
elafio del punto de inflexion en donde un trabajador que percibe el mini-
Mo cuenta con los recursos para adquirir la canasta alimentaria basica.

& El mensaje debe ser claro y es absolutamente plausible: un trabajo en el &
sector formal es la via para salir de la pobreza.

3. Propuestas de politica

Antes de enumerar las medidas concretas qgue el grupo de especialistas
sugiere, se deben subrayar las precondiciones generales de la politica de
recuperacion:

1. Setrata de modificar la trayectoria de deterioro de los salarios minimos.
Mas alia de la propuesta concreta (en pesos y centavos. detallada mas

abajo) o mas importante es romper la inercia histdrica del deterioro El aumento del salario

salarial. Se trata de comenzar una nueva ruta de ascenso sostenido a minimo tiene que

lo largo det tiempo. plantearse por etapas,
2. Es una politica circunscrita, delimitada al universo de trabajadores for- pues un incremento

males mas pobres: los que ganan el salario minirno. Debe quedar muy demasiado altoy

claro al conjunto de empresarios y de trabajadores, sindicatizacdos o
no, que esta politica comienza con los gue Menos ganan y por eso
se enfoca estrictamente en las personas que todavia hoy reciben el
ingreso de $67.29 diarios en la zona A y $63.77 en la zona B. La re-
cuperacion de los minimos debe ser la absoluta prioridad de la politica
econdmica local y nacional en este momento.

3. B aumento.del salario minimo tiene que plantearse por etapas, pues
un incremento demasiado alto y demasiado rapido puede llevar af fra-
caso y volverio impracticable. Hay experiencias que asi lo demuestran.
Creemos que el aumento inicial, natural, razonable, no arbitrario. debe
ubicarse en el nivel indispensable para superar la linea de bienestar
minimo (la pobreza alimentaria), y que estan dadas fas condiciones

demasiado rapido
puede llevar al fracaso y
volverlo impracticable.
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institucionales para que esta meta sea establecida con tigor técnico
gracias al trabajo de Coneval.

4. La politica de recuperacion de los salarios minimos sera fruto de
un Acuerdo Nacional tan amplio como sea posible. Mas allad de
las discusiones especializadas —tedricas y empiricas— es el com-
promiso de la sociedad y del Estado, de empresarios, trabajado-

Desindizar al salario res y de los partidos pdiiticos, lo que definira la rapidez v la eficacia

minimo como referencia de con que seran asumidos los efectos del ascenso al salario minimo.
otros precios y variables al Todos esos efectos pueden ser controlados eficientermente si el
mercado laboral, mediante aumento salarial es significativo, ordenado, prudente y coloca-
la emision de una Ley do en un conjunto coherente de medidas de politica econdmica.
General de la Unidad Por eso. lo mas importante es permanecer atentos al desarrollo de los
de Cuenta del Estado factores econdmicos. Una vez que se ha tomado la decision de incre-

mentar los salarios minimos, lo que sigue, no es una etapa de contem-
placion sino, por el contrario, un monitoreo riguroso y sistematico de las
nuevas condiciones econdmicas que se abriran con la recuperacion.

Mexicano.

dekd ek

Como se desprende de la investigacién encargada por ¢ jefe de Gobierno,
el grupo de especialistas convocados proponemos diez medidas que en
conjunto posibifitarfan una nueva politica de recuperacion de los salarios
minimos en Meéxico y en ef Distrito Federal,

{.as medidas son las siguientes, a nivel nacionat:

1. Se propone buscar un amplio Acuerdo Nacional para incrementar el
salario minimo en el ano 2015 y colocarlo en $82.86, con el objetivo
explicito de que un trabajador perciba lo indispensable para superar
la linea de bienestar minimo (adquirir la canasta alimentaria). Se tra-

@ ta de un aumento absoluto de $15.57, el 23% por esta primera vez. @

Tal incremento seria el inicio de una trayectoria de recuperacion que

buscaria alcanzar a lo largo del tiempo el mandato constitucional (la

linea de bienestar): $171.03. Se han ofrecido aqui diversos escenarios

y tiempos, pero lo mas importante es el inicio del dialogo, el reconoci-

miento de los actores economicos, el goblemo y el Congreso. de que

esta es una medida justificadla, posible e impostergable.!

Desindizar al salario minimo como referencia de otros precios y varia-

bles gjenas al mercado laboral, mediante la emision de una Ley Gene-

ral de la Unidad de Cuenta del Estado Mexicano (el gjemplo uruguayo
es muy relevante para nosotros).

Fortalecer la autonomia, institucionalidad, representatividad y capaci-

dad técnica del organismo encargado de emitir los decretos anuales

que determinan al salario minimo.

4. Integrar una Comisién Interinstitucional cuyo mandato preciso sea ga-
rantizar los objetivos de lg nueva politica. monitorear y hacer el segui-
miento puntual de los efectos del aumento en los sueldos minimos.

5. Modificar el calendario de determinacion del salario minimo una vez
gue hayan ocurrido las negociaciones contractuales de los demas sa-
larios.

)

@

En el Distrito Federal, se sugiere:

6. La Asamblea Legislativa podria avanzar en su propia labor de desindi-
zacion en todas las leyes locales pertinentes.

7. El Gobierno del Distrito Federal podria emprender un amplio programa
de mejora laboral para sus trabajadores con mas bajos salarios, espe-

1 Las Gifras propuestas aqui ($82.86 v $171.03} fusron caleuladas por Coreval con base en los precios de
marzo de 2014. Logicamente. tendran que actuahrarse de acuerdo conlus indices de inflacion que tengan
ugar en el futuro.
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cialmente los que son contratados por honorarios o fos que mantienen
una relacién laboral diferenciada.

8. Sugerimos que el Gobiermo del Distrito Federal establezea una nueva
polftica general de contratacion de servicios y de bienes, para relacio-
narse solo con empresas que demuestren pagar un salario minimo de
$82.86 o mas a sus trabajadores de mas baja calificacidn.

9. En una revisidn caso por caso. el gobierno local podiia desplegar una
politica de excepcion fiscal al impuesto sobre ndmina en las micro y
pequenas empresas durante el primer afo, en el inicio de la recupera-
cién de'los salarios.

10.Finalmente, en una tarea al mismo tiempo local y federal podria pen-
sarse en impulsar los mecanismos de vigilancia e inspeccion de las
condiciones generales de trabajo en los establecimientos y empresas
del Distrito Federal.

A continuacion se detalla cada medida.

1. El Acuerdo Nacional partiria de la premisa fundamental de gue todo el
que trabaje en el sector formal tendrd la capacidad de superar la linea de
bienestar minimo (la canasta alimentaria en 2015) v, en el mediano plazo,
debera mantener su ascenso paulatino para poder adquirir os bienes que
lo ubican en la linea de bienestar, tal como sefala nuestra Constitucion y
los modernos estudios de Coneval.

Las dos cifras clave son: primer impulso $82.86; objetivo final $171.03,

GRAFICA 38
Objetivo: sacar de la pobreza a quien trabaja en el sector formal
(Un hogar tipico: dos ingresos minimos)

@ soa @
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$3.112.46
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Fuente: elaboraciin propia con datos

s de Ias lineas de bienestar urbanas de
Cosio de cenasta slimeniara Salario mirimo actuat Coslo canasta anplada merzo 2014, publicadas por Coneval.
mensual mensual”

"La canasia ampliadia se refiere a fa
canasta aimentaria mas la canasta
de hienes y servicios basicos.

en el mediano plazo. Lo mas importante. creemos, es quebrar la curva del
detarioro y comenzar una trayectoria clara de recuperacion en el aio 2015,
La Gréfica 38 muestra las dos dimensiones de nuestra propuesta: se
trata de alcanzar el ideal de la Constitucion partiendo de la estructura tipica
de las familias en México (integradas por 4 personas, dos de las cuales
contribuyen con un ingreso a los hogares). B primer esfuerzo redistributivo
equivale a pagar a un trabajador con ingreso minimo $466.96 mensuales
adicionales.
2. Desindizar. Dado que los salarios minimos fungen como factor multipli-
cador en diversas normas generales (feyes y reglamentos). es preciso es-
tablecer la técnica legislativa adecuada para llevar a cabo modificaciones a
{fa normatividad que desvinculen del salario minimo la cuantificacion de los
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montos a erogar por aquellos conceptos, con lo cual se romperia el circulo
vicioso de acuerdo con el cual el necesario aumento de los salarios mini-
mos no se lleva a cabo so pretexto de suimpacto en las cantidades que io
tienen como referente para su determinacion y pago.

Consideramos que la ruta mas factible, ensayada ya con éxito en otras
naciones, es la produccidn de una Ley General de la Unidad de Cuenta
del Estado Mexicano (ucem), un nuevo ordenamiento, extraordinariamente
simple con dos ejes fundamentales: establecer la unidad e indicar en que
casos se tilizara; por otro lado. sefalar la forma en que se determinara su
ajuste a lo fargo de los afios.

La ley establecera que, a partir de la fecha acordada, la sustitucién del
referente “salario minimo” por la nueva ucem. La Unidad de Cuenta, esa si,
podria ser indexada en linea con la inflacién segun el indice de precios.

Atencion aparte y muy especial merecen aquellas leyes y normas que
vinculen el salario minino con el conjunto de los derechos laborales, espe-
cialmente con las pensiones de los trabajadores.

BASE DE PRESTACIONES Y CONTRIBUCIONES
El Senado y la Cimara de Representantes de la Repiiblica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°- Serdn sustituidas por la Base de Prestaciones y Contribuciones que se crea en el

articulo siguiente, todas las referencias al salario minimo nacional establecidas en el ordenamiento :
@ juridico vigente, sea como base de aportacion a la seguridad social, como monto minimo o maxi- @

mo de prestaciones sociales, como cifra para determinar el nivel de ingresos, asi como cualquier

otra situacion en que sea adoptado como unidad de cuenta o indexacion.

Avrticulo 2°.- Créase la Base de Prestaciones y Contribuciones que sera equivalente al valor del
salario minimo nacional, a la fecha de vigencia de la presente ley.

Articulo 3°- La Base de Prestaciones y Contribuciones se actualizaré en funcion de la situacion
financiera del Estado y a opcion del Poder Ejecutivo, en las mismas oportunidades que los ajustes
generales de remuneraciones de la Administracion Central, en un porcentaje equivalente a:

1) Lavaracion del indice de pracios al consumo que publica el Instituto Nacional de Estadistica
en el periodo entre ajuste.

1) Olavariacion del indice medio de salarios que publica el Instituto Nacional de Estadistica en el
periodo comprendido entre el penultimo mes previo a la fecha de vigencia del ajuste anterior
y el pendltimo mes previo a la vigencia del nuevo vaior.

Cualquiera sea la opcidén adoptada, el Poder Ejecutivo podra modificar la tasa de variacion que
surja del indice elegido, en defecto o exceso de hasta 20% (veinte por ciento) sobre el porcentaje
resultante. .

Articulo 4°- La presente ley entrard en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente a su
aprobacion.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 8 de diciembre de 2004

3. Fortalecer la institucionalidad creada en torno a los salarios minimos.
Proponemos también la revision de la institucionalidad vy los procedimien-
tos para determinar el nivel del salario minimo y sus incrementos, en un
horizonte que penmita acercarlos al mandato de la fraccidn v del articuto
123 constitucional. Ya han sido propuestas diversas opciones que deben
ser revisadas en el mismo espiritu de innovacion con el que el legistador ha
facilitado la creacion de nuevas instituciones heterodoxas, con obligaciones

Poltica de - alano mnimo .
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de rendicion de cuentas. plena transparencia. conformacion plural y rigor
técnico.

Consideramos pertinente, en un primer momento, construir un acusrdo
para reformar fa Ley Federal det Trabajo, con el fin de fortalecer el mandato
de la Conasami. Los elementos centrales de estos cambios pueden imagi-
narse asf:

- Obligatoriedad para tomar en cuenta las cifras, las tendencias vy los
estudios de Coneval.

- Obligaciones especiales de transparencia; sesiones publicas de su
Consejo, maxima publicidad de sus decisiones.

- Nombramiento del presidente y de vocales especialistas en materia
econdomica, laboral y social por parte del Poder Legislativo, ademas de
fortalecer la representacion del sector empresarial y obrero.

- Se puede pensar en la transformacion de la Conasami hacia un orga-
nismo publico, autdnomo, descentralizado, con pearsonalidad juridica
y patrimonio propio, cuya misidn sea medir con rigor y objetividad los
estandares de bienestar y la productividad.de empresas y trabajado-
res.

- El fortalecimiento de la Conasami incluye la adopcién de criterios dis-
tintos y la renovacionde los existentes {como los instituidos en diciem-
bre de 1987, segin los cuales dichos aumentos se fijan de acuerdo
con la inflacién ex ante).

4. Proponemos la constitucion de una Comision Interinstitucional para el
Seguimiento de la Politica de Recuperacion de los Salarios Minimos. Esta politica intenta
La experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los  incidir directamente

salarios minimos es posible, pero tiene como condicidn el sequimiento  en el universo de
puntual de la evolucion del conjunto de variables a lo largo del tiempo. trabajadores que

@ SQ trata d«? un mecanismo de estuqlg % modu!acnon{ de la politica, en el hoy ganan un salario @
que interactdan en iguaidad de condiciones las autoridades encargadas or debaio de |
de los factores clave: bienestar de la poblacion, salarios, desigualdad, infla- p, Jode‘a
cion, empleo, crecimiento econdmico y productividad. Esta es una de las linea de pobreza.
garantias mas importantes que hace factible la medida porque demuestra
seriedad e imadia confianza entre los actores de la economia y la sociedad.
5. Sugerimos también, estudiar la modificacion de los calendarios de emi-
sién del decreto de fijacion de los salarios minimos. En linea con o que he-
mos argumentado, esta politica intenta incidir directamente en el universo
de trabajadores que hoy ganan un salario por debajo de la linea de pobreza
alimentaria. Se trata de una politica dirigida a los trabajadores mas pobres.
Por eso es conveniente. al menos en una primera etapa. que el “efecto
faro” de los aumentos en los salarios minimos sea atemperado. En esa
direccion, se sugiere modificar la fecha y el calendario de determinacion de
los minimos para colocario después de las negociaciones contractuales
regulares que escenifican los grandes sindicatos y las empresas del pais.
Esta simple medida ha dado razonable estabilidad arla negociacion colec-
tiva y contractual en otros paises posibilitando a su vez una recuperacion
mas rapida de los salarios minimos.

Compromisos en la ciudad de México

8. A nivel local, nuestras recomendaciones son también sencillas y comien-
zan en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que ella emprenda
una tarea de desindizacion de todas las leyes y normas de caracter local.
en linea con la elaboracion y promulgacién de la Ley General de la Unidad
de Cuenta del Estado Mexicano.

Sintesis y propuestas: hacia un Acuerdo Nacional
para el aumento de los salarios minimos
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7. El Gobierno del Distrito Federal (cpr) podria profundizar su politica de
revision de condiciones generales de trabajo y contratos colectivos.

Especial atencién merece el nimero de trabajadores eventuales y por
honorarios y de todos aguellos quienes no estan cobijados por el convenio
sindical y colectivo. Ellos constituyen la escala mas baja de los salarios en
el gobierno y precisan de una politica especifica, también instrumentado
en el 2015, para garantizarles un incremento arriba de los $82.86 diarios y
dotarlos de mayor estabilidad laboral.

Este tipo de acciones, irradiaran un poderoso ejemplo hacia otros go-
biernos de todos los niveles en su tarea obligada de dignificar las condicio-
nes de los trabajaclores,

8. Sugerimos implementar nuevas reglas de adquisicidn de bienes o de
servicios por parte del Gor para contratar exclusivamente a aquellas em-
presas gue hayan optado por el pago del salario minimo de $82.,86 diarios.

Este tipo de politicas no es nuevo; de hecho el gor mediante sus contra-
tos, exige hoy a sus proveedores determinados estandares de sustentabi-
lidad y responsabilidad ecolodgica de las empresas. Del mismo modo, los
nuevos contratos del gobierno deben incluir nuevos estandares de respon-
sabilidad laboral y recuperacion salarial para sus trabajadores con menores
ingresos.

Creemos gue ninguna empresa deberia ser contratada si no cumple con

esta buena practica, a partir del afio 2015.
9. Tambien debe abrirse la posibiidad para que —caso por caso— las micro
y pequefias empresas que lo soliciten y lo demuestren queden exentas del
impuesto a la némina aplicado a los trabajadores que dentro de sus planti-
llas ganen el nuevo salario minimo. Esta politica estaria vigente en el primer
afio, para facilitar la asimilacion de la nueva estructura de costos al interior
de cada establecimiento.

@ 10. Finalmente los gobiemos local y federal podrian emprender una tarea @
conjunta de fortalecimiento de la inspeccion y de la vigilancia en el mundo
laboral mexicano. Esta labor, que ha sido descuidada por mucho tiempo,
es una condicion no sdlo de la mejora salarial sino de la dignidiad del trabajo
y del crecimiento continuo de la productividad en las unidades economi-
cas.

Rk

Este documento, fruto de varios meses de estudio y discusion, sugiere
La recuperacion de diversas iniciativas que pueden y deben ser ejecutadas a través de varias
los salarios minimos  instancias. empezando por el propio or, pero que a lo largo del tiempo
debera ser una politica requerirén del concurso del Goblemo Federal, del Congreso de la Unidn,
de los gobiernos y los congresos locales —sefialadamente la awor—. por su-
un arreglo nuevo entre puesto.r de !os partidos politioqs, la sociedad organizada, Io§' empresari?s
N y ias organizaciones de trabajadores. En nuestra concepcion, recuperar
las v:‘:mables dela g caiario minimo es tarea de todos v sera un fruto de la colaboracion, del

economia, pero sobre  griendimiento, no de la imposicion y mucho menos de la improvisacion.
todo se constituira como De ese modo, la recuperacion de los salarios minimos debera ser una
un mensaje de equidad politica de Estado que exprese un ameglo nuevo entre las variables de la
yjusticia. economia, pero sobre todo se constituira como un mensaje de equidad
y justicia, esperado a lo largo de décadas por los mexicanos que menos

tienen. Creemnos, firmemenie, que ha llegado la hora de ese cambio.

de Estado que exprese

Politica de recuperacion del salario minimo .
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Anexo estadistico

1. Un modelo formal de oferta y demanda agregadas

Oferta agregada

Se supone una tecnologia Leontief o funcion de produccion con coeficien-
tes fijos en la que el producto esta dado por el minimo entre aKy bL: Y =
min (aK, bl), donde a es la cantidad de producto por unidad de capital
cuando el capital esta plenamente empleado. y b es la cantidad de pro-
ducto por trabajador empleado. Ambos coeficientes son fijos de manera
que si el capital no esta plenamente empleado, entonces Y = bL, y b es
constante.

En el mercado de bienes, tenemos:

() p =1+ whb hasta el valor de Y en que ¥ = aK v la curva de oferta
agregada se vuelve vertical, donde tes el margen de ganancia que las em-
presas agregan a los costos marginales (iguales en este caso a los costos
medios). La ecuacion (1) se puede derivar de la condicion de primer orden
para la maximizacion de beneficios de una empresa en competencia im-
perfecta.

Demanda agregada

Asurniendo una economia cerrada, sin gasto gubernamental, la condicién
de equilibrio en el mercadao de bienes nos dice que el nivel de ingreso (Y)
es igual al consumo privado (C) mas ia inversion privada (), funcion de una
tasa de interés (1) que suponemos determinada por la politica monetaria del
Banco Central.

2 Y =C + 1 () hasta el valor de Y en que Y = aK y la curva de oferta
agregada se vuelve vertical; entonces Y queda determinado por aK.

¢Cdmo queda determinado el nivel de consumo? Suponemos la exis-
tencia de diferentes propensiones al consumo de los asalariados vy os
capitalistas, abriendo asi la puerta para la influencia de la distribucién del
ingreso en la determinacion de la demanda agregada. Asl, llamando cW a
la propension al consumo de los asalariados y sp a la fraccidn de los be-
neficios que se ahorra, la funcién consumo se vuelve:

Anexo estadistico
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3 G =cW (wlL/p) + (1-sp) (Y —wL/p), donde para simplificar supo-
nemos que los asalariados gastan o que ganan, cW =1,

En el mercado de trabajo tenemos el nivel de empleo determinado por
el nivel de producto, es decir, las empresas no contratan mas trabajadores
que los que necesitan para la produccion:

@ L=Yb

que. en el caso general, es un nivel de empleo inferior al de pleno empleo
.F7). Bl desempleo queda determinado por la diferencia entre la fuerza de
trabajo y el nivel de empleo.

El modelo en espacio (p; Y)

La curva de oferta esté dada por la ecuacion (1) y es horizontal hasta &l
punto en que Y = aKy el capital esta plenamente utilizado. En efecto, dado
el salario nominal y el hecho de que la productividad del trabajo es cons-
tante, la empresa tipica enfrenta una curva de costos marginales constan-
tes y agrega un margen de ganarncia constante para determinar el precio.
Este, por lo tanto, no varia con el nivel de produccion.

La curva de demanda agregada se obtiene sustituyendo @) y @) en (2)
lo que arroja una ecuacion en p v Y. En efecto, con cW = 1, obtenemos:

B) p=wspY/bfspY - ir)] o Y =1{)/sp (1-w/pb})

Nd&tese que la posicion de la curva de oferta, ast como la posicion de

fa curva de demanda agregada dependen del salario nominal (ia posicion
@ ce esta dltima depende también de la tasa de interés que se considera @

dada) y que dados w y . la curva de demanda agregada tiene pendiente
negativa. Como puede verificarse, una reduccion del precio, dado el salario
nominal, eleva el salario real y o que conlleva a un aumento de la demanda
agregada al ocurrir una redistribucion del ingreso en favor de los asalaria-
dos con mayor praopension a consumir gue os capitalistas. Es decir. los
mayores salarios reales significan una redistribucion del ingreso favorecien-
do a grupos con alta propension a consumir, lo cual eleva al consumo y
a la demanda agregada por bienss. Notese que la pendiente negativa de
la curva de demanda no tiene por lo tanto nada que ver con un efecto de
saldos monetarios reales o con &l efecto Keynes, va que a tasa de interés
se supone dada y determinada por la politica monetaria.

Grifica A1.1
La determinacion de precio y produccién

o
v
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Es facil notar que una reduccion umento) de los salarios nominales des-
plaza hacia abajo (arriba) tanto la curva de oferta como la curva de deman-
da agregada. Es sencillo advertir que €! desplazamiento de las dos curvas
es tal que dejan &l nivel de producto inalterado. En efecto. dado el salario
real tal como esté determinado por la ecuacion (1), 1a ecuacidon de deman-
da agregada muestra gue el nivel de produccion de equilibrio es indepen-
diente del salario nominal. Elio puede también puede verificarse usando (1)
Y {4) y despejando para Y:

© Y =N)Ispt_(1+1)] = H)/s

es decir, Y es igual a fa inversion por el multiplicador (1/s = 1/spt_(14%),
donde s es la fraccion del ingreso total que se ahora y t_(1+t) es la par-
ticipacion de los beneficios en el ingreso. Otra manera de apreciar la de-
terminacion del nivel de producto en espacio (p, Y) es notar que el valor
del salario real esta dado por la ecuacion (1) como: w/p = b/(1 + t). Sus-
tituyendo esta expresion en {B) arroja la ecuacion (6) como Jla ecuacion de
una curva de demanda agregada gue es vertical en espacio (p, Y). Es claro
entonces que una disminucion (0 aumento) del salario nominal desplaza
hacia abajo (© arriba) la curva de oferta agregada y deja sin modificacion
alguna el valor de equiliborio del producto y el empleo,

2. Salario minimo y productividad

Cuapro: A2.1
Valores absolutos ris, poblacién ocupada, horas trabajadas, productividad y salario
@ ————_—__— @

10,870,108 11,410,545, 11,941,108 11,374,620 11,965,979 12065677
. intocmaa: 2,604,366 2,424,756 B.017.060 2A0R45T 3069 698
e Ecrmnt | 3a7sra0 asRa 101 0,924,140 8.566,179 y 2,565,979
Powiacion ouucaca 2 42430926 43,728,714 45.264,605 47,426,601 25,077,109
= intormal 18,084 845 18,874 415 "\ 19.132.107 19,666.550
* -onna? 25,661,171 2 X 27,718,424 28,293,494 28,310,649
Horns trabajadas ’ s7.77a 108,401 04,9588 107,371 10691
=« inlormal BE.371 57.646 58,200 62,540 1,546
=Fomnal 42,402 44956 47,05 25,765 46,560 40,125
it 2o0,164 260,906 o408 263,604 248,549 257,650 202.201 o078
«inlomal : 157565 156,870 155,165 180,274 152,507 156,488 154,320 156,087
«Fama 322,249 ed.500 341,568 237,138 316,388 WE,197 85,181 aa6.530
Procductidad por 11118 41878 116,40 115.60 110,00 11410 115.02 11584
horad .
~intormal 48.66 &81.01 5305 55,58 as.72 8617 a9.58 gy
» Formal t9z.81 | 181,45 te9.81 ser.2e 184,71 198.70 200.71
Saiato rolmmo reatt? 5278 52.69 B3 51,28 63 48 B0 085 51.21 5105
ls':'sé's'g cotizecidn £3.56 s3.78 &3.71 58.14. sz.80 sa1s sast 53.58

.

* Milllones de pesas de 2008.

2 Mifiones cle horas Trabajadas durante un ano.

2 Pesos de 2008

Fuenta: mcas. Encuesta Nacional de Ocupactn y Emeiso (snos) v Sisterna de Cuentas Nacional (m: anual a precios constantes de 2008).
Conasaml; Salaria minimo real y tabia de salario minimo general promedio, éste (Mo se Ntagro para oblener af salario Minimo de cotizacion ante el
IMSS de acuerdo con el articuio 27 de la Ley del Seguro Sacial.
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Cuapro: A2.2
indice de pis, poblacién ocupada, horas trabajadas, productividad y salario

Pt 100.00 104.95 108.36 109.88 104.64 110.08 11840 118.98
* Infaemat 100 660 104 fa 103 04 111.08 10528 RS 109.28 11ana
~ Earmat 10000 108,02 108 a7 10918 104.78 110,69 115.88 12068
Fertacdn ooupara 2 1w0.00 108 08 10518 106.75 107 81 T 10087 117 11848
 ntormal 100.00 105.84 1021 11029 107.87 10949 2.0 11528
v Formai 100 0 LOTNICY 10255 W04 BT w7 109,20 t14 85 116.66
Horas trabayadas BT Y] 102.59 143.80 105 657 106.76 10r.2e 0e71 11323
 miosmal 100,50 .60 ue 16 101,84 AR 10T 107 55 11138
» Format 100.00 10597 1002 11088 107.90 109.85 112.59 11690
i ictyload por o "
;:‘;,7‘;340 o por 00 101.67 1o 08 et a7.06 100.65 102 35 10308
« Intarmat 106.00 ©0.06 o893 101,53 o563 09.18 a7.76 0g 8e
 Formas 100 00 R En 105 95 104 59 o2 16119 307 104 50
Proguctividad por hara? 100.00 102 32 10470 .06 9E.05 10268 104.27 10510
* Intorrost 10600 (R .oz es o012 163 10 101 89 102 50
- Formal 106.00 09.10 00.20 en4s 2m10 100.67 103.06 10410
Salarlo minime reat & 100.00 .58 0822 aris BRTI 9652 a7 o a6 79
Snlane cotizacin IMSSS 100,00 100,36 10028 oes2 we.58 se. ag.9 160.04

Fuente: wes. Encuesta Nacionat de Ocupacion y Emplec (mvor) v Sisterma de Cuentas Nacional (P1B anual a precios constantes de 2008). Conasaimi.
Salario minime real y tabla de salario minime general promedio, éste Ltims se inegrd para ohtener el salano Minimo de cotizacdn ante ol IMSS de
acusrdo con ef ariculo 27 de 1a Ley del Sequro Social.

3. indice de productividad laboraly remuneraciones
por subsector de actividad econémica

A escala nacional, se cuenta con suficiente informacion para medir la pro-
@& ductividad laboral y Jas remuneraciones medias. Sin embargo, a nivel de la @&
entidad federativa no se cuenta con la informacion suficiente para conocer
este tipo de indicadores, los cuales son de gran relevancia si se quiere
comprender la dinamica de las economias subnacionales.

Por lo anterior, se propuso la siguiente metodologia a fin de contar con
una aproximacion robusta de los indicadores de productividad laboral y
remuneraciones en el Distrito Federal. con la intencién de conocer la ten-
dencia de dichas variables econdnicas.

Para investigar la productividad laboral se utiliza el producto intemo bru-
to estatal a precios de 2008, por subsector de actividad econdmica de
acuerdo con la clave del Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (scian). La serie se toma del Sistema de Cuentas Nacionales del
Instituto Nacional de Geografia (nea) con datos anuales de 2005 a 2012,
dividido entre el numero de trabajadores subordinados y remunerados por
subsector de actividad econdmica, también clasificado con la clave scian.

El universo de estudio son los trabajadores subordinados y remunera-
dos. Dicha variable se obtuvo.con base en los microdatos de los cuestio-
narios ampliados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (EnoE)
publicados por el neal de forma trimestral. De igual forma, se utilizd de esta
fuente la variable de ingreso de los trabajadores, estimada como la media
estadistica del ingreso para cada subsector. Posteriormente se deflactd
con el indice Nacional de Precios al Consumidor, con afio base en 2010.

Finalmente, se construyeron dos indices con aho base 2005 para cono-
cer la tendencia de ambos indicadores.

Este ejercicio se replicd también a escala nacional con la intencidn de
tener un referente de comparacion de los resultados a nivel del Distrito
Federal.

A continuacion se presentan las graficas para los subseciores de activi-
dad economica.

Polilica de recuperacion del salaric minimo N
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A1 A cria y explotacidn de animal
aprovechamiento forestal, pesca y caza, D.F.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-3-1559, signa-
do por el diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio, enton-
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero 113.2014.DGVP.412, suscrito por
el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director ge-
neral de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a re-
forzar programas y politicas publicas a fin de combatir el
desempleo juvenil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 1o. de septiembre de 2014.—Maestro Valentin Martinez
Garza (rabrica), rncargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/437/14 de fecha 2 de
abril de 2014, a través del cual remite el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, por el que se exhorta al Instituto Nacio-
nal del Emprendedor (en adelante y para fines del presente
“Inadem”) a reforzar programas y politicas piiblicas con el
fin de combatir el desempleo juvenil.

En relacion al punto de acuerdo de mérito, me permito ha-
cer de su conocimiento que con el fin de contribuir a com-
batir el desempleo juvenil, el Inadem implementa los si-
guientes mecanismos:

* Red de apoyo emprendedor. Ofrece un espacio unico
de vinculacion con los programas publicos y privados

que operan para emprendedores a nivel federal y estatal.
Por ejemplo, a través del portal de la Red (www.in-
adem.gog.mx/red_nacional de apoyo al emprende-
dor.html) los emprendedores pueden conocer y tener ac-
ceso a los programas que ofrecen otras dependencias
federales en materia de capacitacion, financiamiento,
acceso a tecnologia, etcétera. De igual manera, a través
del diagnostico de habilidades emprendedoras, los jove-
nes pueden conocer su potencial de emprendimiento y
con ello, las diferentes convocatorias que el Inadem
ofrece para su beneficio.

* Programa de Incubacion en linea. Consiste en un curso
de capacitacion de cuatro modulos con una duracion de
18 a 20 horas, mediante el cual, el emprendedor obtiene
herramientas para desarrollar su negocio. Una vez finali-
zado el curso, el emprendedor realiza un examen de co-
nocimientos y en caso de obtener una calificacion supe-
rior a 65 puntos pasard a una segunda fase en la que un
grupo de evaluadores revisard su modelo de negocios,
asi como su plan de puesta en marcha y plan financiero.
Si el proyecto es viable, se notifica al emprendedor via
correo electronico, la posibilidad de participar en la con-
vocatoria 2.2 “Creacion, seguimiento y fortalecimiento
de empresas tradicionales e incubadoras y empresas de
alto impacto”, en donde puede solicitar apoyo para la
compra de equipo, mobiliario, inventario o los tramites
para iniciar su negocio. El certificado de aprobacion del
Programa de Incubacion en Linea tiene una vigencia de
un aflo y el emprendedor puede decidir si participa o no
en la convocatoria 2.2. Si el emprendedor no aprueba el
examen de conocimientos, tiene una segunda oportuni-
dad para acreditarlo, atendiendo las observaciones que se
emitan sobre su plan de puesta en marcha, plan financie-
ro y modelo de negocios planteado.

* El recientemente aprobado Fondo para Fronteras 2014
también permitird apoyar a emprendedores de los esta-
dos fronterizos del norte y sur del pais con recursos y
capacitacion empresarial a través del programa de incu-
bacion en linea para la puesta en marcha de sus negocios
tradicionales. Mayor informacion sobre el Programa de
Incubacion en Linea se encuentra disponible en el link:
http://incubadoras.inadem.gob.mx/templates/index.php.

* Asimismo, para impulsar los proyectos de jovenes el In-
adem trabaja en la integracion de una alianza de empre-
sarios consolidados que apoye y acompaiie el esfuerzo de
los emprendedores y de las Mipyme, el cual funcionara a
través de dos esquemas: la Red de Empresarios Mento-
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res orientada a emprendedores que ya cuenten con un
negocio y quieran consolidarlo y hacerlo crecer, y la
Red de Colaboradores, orientada a quién busca empren-
der un proyecto empresarial.

* De igual manera, a través de la convocatoria 2.5, “Re-
alizacion de campaiias y talleres de sensibilizacion para
la cultura emprendedora y desarrollo de habilidades em-
presariales”, el Inadem apoya la realizacion de talleres y
la implementacion de metodologias que fomenten el de-
sarrollo de habilidades emprendedoras en etapa escolar,
extraescolar, adulta, media, temprana, y muy temprana.
En 2013 por ejemplo, se aprobaron 3 proyectos de la
SEP para la realizacion de Talleres de Formacion de
Emprendedores, por un monto de 450 mil pesos que be-
neficiaran a mil 240 estudiantes de nivel medio superior.
Para marzo de 2014 la convocatoria recibié 201 proyec-
tos por un monto de recursos de 299 millones de pesos
(el monto de la convocatoria es de 120 millones de pe-
sos), encontrandose en este momento en etapa de revi-
sion.

+ Campamento Emprendedor. Oftrece a los jovenes un
espacio de vinculacion en el cual podran encontrar he-
rramientas, talleres, especialistas e instituciones, que los
orientaran en la transformacion de su idea en un mode-
lo de negocio exitoso. El Campamento Emprendedor se
lleva a cabo tanto en instancias publicas, corno priva-
das, de las diferentes entidades federativas.

* Para facilitar el acceso al crédito a los emprendedores
opera el Programa de Financiamiento a Emprendedores
con la Banca Comercial, el cual tiene corno objetivo in-
centivar el otorgamiento de crédito a través de la banca
comercial, en montos que van desde 50 mil pesos y has-
ta 1.5 millones de pesos, a una tasa anual fija del 12 por
ciento, para el arranque y operacion de los negocios de
los emprendedores incubados en alguna de las incuba-
doras que forman parte de la Red Nacional de Incuba-
doras de Empresas del Inadem.

* Ademés de lo anterior, durante el segundo semestre de
2014 iniciard operaciones el programa piloto: Mujeres
Moviendo a México, el cual tiene corno objetivo de cor-
to plazo el desarrollo y piloteo de una red nacional de
centros y representaciones de Desarrollo Empresarial
para Mujeres que proveerdn a las emprendedoras con
acceso a recursos, redes, informacion y asistencia técni-
ca y administrativa, especialmente a aquellas margina-
das sociales y/o econdmicamente. Este programa piloto

resulta de una alianza publico privada entre el Inadem,
Crea Comunidades de Emprendedores Sociales, AC
(Crea) y aliados estatales y municipales y de sector pri-
vado y sociedad civil.

* Finalmente, para promover la vinculacion entre Cen-
tros de Investigacion y/o Instituciones de Educacion Su-
perior con las empresas, opera la convocatoria 2.6, “Fo-
mento a las iniciativas de innovacion”, la cual apoya
rubros como transferencia de tecnologia y consultoria
para posicionamiento en el mercado del producto, pro-
ceso, estrategia de mercadotecnia o estrategia de orga-
nizacion de personas fisicas con actividad empresarial e
instituciones educativas y centros de investigacion.

En términos de lo anterior, la Secretaria de Economia cons-
tantemente implementa programas y politicas publicas en
apoyo de todos los sectores de la poblacion en el pais, in-
cluyendo a los jovenes.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los lineamientos para la conduccion y coordinacion
de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el Poder
Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre de 2003
en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito atenta-
mente haga del conocimiento al honorable Congreso de la
Unidn la informacion contenida en el presente, en la forma
que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Maestro Mario Emilio Gutié-
rrez Caballero (rabrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Juventud, para su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presentes.
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En respuesta al oficio namero D.G.P.L. 62-II-1-1802 signa-
do por el diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio, enton-
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero UCVPS/DGAVS/187/2014 sus-
crito por la licenciada Maria del Pilar Torre Canales, direc-
tora general adjunta de Vinculacion Social de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se
menciona, mediante los cuales responde el punto de acuer-
do relativo a revisar el estatus de las vacunas contra la in-
fluenza A (HINT) en el estado de Zacatecas y para que, en
caso de existir desabasto, se tomen las previsiones necesa-
rias para satisfacer la demanda de los centros de salud del
estado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 4 de septiembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Oficina del titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SEL/UEL/311/509/14, suscri-
to por el maestro Valentin Martinez Garza, encargado del
despacho de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secre-
taria de Gobernacion mediante el cual informa que en se-
sion de fecha 23 de abril, la Camara de Diputados, aprobo
el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud Federal a
revisar en el ambito de sus competencias el estatus de las
vacunas contra la influenza A (HIN1) en Zacatecas y, de
haber desabasto, tomar previsiones para satisfacer la de-
manda de los centros de salud del estado. Segundo...”

Al respecto me permito acompafar oficio SPPS-CAS-
3425-2014, suscrito por el doctor Miguel Angel Lutzow
Steiner, coordinador de asesores de la Subsecretaria de Pre-
vencion y Promocion de la Salud.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a lo. de septiembre de 2014.— Licenciada Pilar Torre Ca-
nales (rubrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre-
tario de Prevencion y Promocion de la Salud, y en atencion
al punto de acuerdo con niimero UCVPS/157/2014 me per-
mito informarle lo siguiente:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud a revisar en el
ambito de su competencia el estatus de las vacunas contra
la influenza A (HINT) en Zacatecas y de haber desabasto,
tomar previsiones para satisfacer la demanda de los centros
de salud del estado.

La adquisicion de vacuna contra la influenza estacional pa-
ra la temporada invernal 2013-2014, se llevd a cabo me-
diante el contrato 276-CENAVECE/C-A-EXC-2008 Tem-
porada invernal 2013-2014 y se realizO mediante tres
entregas para el estado de Zacatecas las cuales se realiza-
ron de la siguiente manera:

* Primera Entrega. Numero PT14242, se recibi6 en el
Centro Estatal de Vacunologia del estado de Zacatecas
el 15 de octubre de 2013, la cantidad de 2 mil frascos
(10 dosis cada uno) con lote UH923AA y caducidad en
junio de 2014.

* Segunda entrega. Numero de oficio PT14129, se reci-
bio en el Centro Estatal de Vacunologia del estado de
Zacatecas el 30 de septiembre de 2013, la cantidad de 2
mil frascos (10 dosis cada uno), con lote K7227-2 y ca-
ducidad en junio de 2014.

* Tercera entrega.- Numero de oficio PT14274, se reci-
bio en el Centro Estatal de Vacunologia del estado de
Zacatecas el 5 de noviembre de 2013, la cantidad de 6
mil 643 frascos (10 dosis cada uno), con lote K7228-1'y
caducidad en junio de 2014.
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En total el estado de Zacatecas recibio del 15 de octubre al
5 de noviembre del afio 2013, 15 mil 293 frascos de vacu-
na contra influenza estacional en la temporada invernal
2013-2014. Con el total de las dosis, se cubria el total de la
poblacion meta del estado.

México, DF, a 28 de agosto de 2014.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Pablo Kuri Morales, subsecretario de Prevision y
Promocion de Salud.— Presente.

Hago referencia a la sesion de la Cdmara de Diputados, ce-
lebrada el 22 de abril del afio en curso, en la que se aprobd
el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal a
revisar en el ambito de su competencia el estatus de las
vacunas contra la influenza A (HIN1) en Zacatecas y, de
haber desabasto tomar previsiones para satisfacer la de-
manda de los centros de salud del estado. Segundo. Se
exhorta al director del Servicio de Salud de Zacatecas a
hacer publica la informacion y, de manera clara, el ni-
mero de personas infectadas con el virus A (HIN1) y la
cantidad de decesos acontecidos por esta causa, asi co-
mo la cifra de casos que se encuentran en observacion
en el estado”.

Con base en lo anterior, he de agradecer su valiosa inter-
vencion a fin de contar con la opinion de esa subsecretaria
a su digno cargo, respecto del punto de acuerdo en cues-
tion, de no existir inconveniente, en un plazo de 10 dias.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 24 de abril de 2014.— Licenciado Rodrigo Reina Lice-
aga (rabrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de Ase-
sores de la subsecretaria de Prevencion y Promocion de sa-
lud.— Presente.

En atencion a su oficio SPPS-CAS-1919-2014 de fecha 6 de
mayo del afio en curso, en el cual se hace referencia a la se-
sion de la Camara de Diputados celebrada el 22 de abril del
afio en curso en la que se aprobo el punto de acuerdo que a
continuacion se transcribe:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud a revisar en
el ambito de su competencia el estatus de las vacunas
contra la influenza A (HINT1) en Zacatecas y de haber
desabasto, tomar previsiones para satisfacer la demanda
de los centros de salud del estado.

Segundo. Se exhorta al director de Servicios de Salud de
Zacatecas a hacer publica la informacion de manera cla-
ra, el nimero de personas infectadas con el virus A
(HIN1) y la cantidad de decesos acontecidos por esta
causa, asi como la cifra de casos que se encuentran en
observacion en el estado.

Le comento que con respecto al primer punto, a la Direccion
General de Epidemiologia no le compete la distribucion y el
abasto de las vacunas contra la influenza, por el que no se
cuenta con la informacion que solicita. Con respecto al se-
gundo punto, le comento que del 1 de enero y hasta el corte
oficial del 1 de mayo del afio en curso, en ¢l estado de Za-
catecas se han reportado 263 personas infectadas con el vi-
rus de influenza A (HIN1), de las cuales 37 han fallecido. Es
importante resaltar que en el sistema de influenza es centi-
nela y solo se publican casos y defunciones confirmadas por
laboratorio.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 16 de mayo de 2014.— Doctor Cuitlahuac Ruiz Matus
(rtbrica), director general de Epidemiologia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de Ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud.

En respuesta al oficio SPPS-CAS-1940-2014, con fecha
del 6 de mayo del presente afio, donde menciona que la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion So-
cial hizo de su conocimiento el oficio UCVPS/157/2014, el
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cual hace referencia a la sesion de la Camara de Diputados,
celebrada el 22 de abril del afio en curso, en la que se apro-
b6 el punto de acuerdo siguiente:

Primero. Se Exhorta a la Secretaria de Salud a revisar en
el ambito de su competencia el estatus de las vacunas
contra la influenza A (HIN1) en Zacatecas y de haber
desabasto, tomar previsiones para satisfacer la demanda
de los centros de salud del estado.

Segundo. Se Exhorta al director de Servicios de Salud
en Zacatecas a hacer publica la informacion y de mane-
ra clara, el numero de infectados por el virus de in-
fluenza A (HIN1) y la cantidad de decesos acontecidos
por esta causa, asi como la cifra de casos que se en-
cuentran en observacion en el estado.

Por lo anterior emitirlos los siguientes comentarios al pri-
mero de los puntos:

1. La adquisicion de vacuna contra la influenza estacio-
nal para la temporada invernal 2013-2014, se llevo a ca-
bo mediante el contrato 276-CENAVECE/C-A-EXC-
2008 Temporada invernal 2013-2014, y se realizd
mediante tres entregas para el estado de Zacatecas:

1) Primera entrega: con numero de PT 14242, fecha de
recibido en el Centro Estatal de Vacunologia del estado
de Zacatecas el 15 de octubre de 2013, la cantidad de 6
mil 650 frascos (de dosis cada uno), con lote UH923AA
y caducidad en junio de 2014.

2) Segunda entrega: con niimero de PT14129, fecha de
recibido en el Centro Estatal de Vacunologia del estado
de Zacatecas el 30 de septiembre de 2013, la cantidad de
2 mil frascos (de 10 dosis cada uno), con lote K7227-2
y caducidad en junio de 2014.

3) Tercera entrega: con niimero de PT14274, fecha de
recibido en el Centro Estatal de Vacunologia del Estado
de Zacatecas el 5 de noviembre de 2013, la cantidad de
6 mil 643 frascos (de 10 dosis cada uno), con lote
K7228-1y caducidad en junio de 2014.

En total el estado de Zacatecas recibio del 15 de octubre al
5 de noviembre del afio previo, 15 mil 293 frascos de vacu-
na contra la influenza, esto es 152 mil 930 dosis, para dar
cumplimiento a la vacunacion contra influenza estacional
en la temporal invernal 2013-2014.

Con las previas cantidades se cubrian las poblaciones me-
ra del estado de Zacatecas.

La distribucion del biologico estuvo a cargo de Birmex,
Laboratorio y Reactivos de México, SA de CV. La distri-
bucion del bioldgico a las jurisdicciones y a las unidades de
salud como hospitales y centros de salud, es responsabili-
dad del estado.

2. La responsabilidad es compartida tanto del nivel federal
como estatal, de contar con la suficiencia de recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de las actividades que deban
realizarse durante las campafias especiales como lo es la
vacunacion contra la influenza estacional en cada tempora-
da invernal. Para ello se lleva a cabo estricto control del
equipo e insumos para la cadena de frio, asi como su ade-
cuada operacion, mantenimiento y supervision del buen
funcionamiento de la misma, con el fin de garantizar el
adecuado almacenamiento de las vacunas.

Por lo anterior podemos comentar que estamos cumplien-
do con el punto de acuerdo primero sefialado en la sesion
de la Cdmara de Diputados.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 25 de agosto de 2014.— Verénica Carrion Falcon (rd-
brica), directora del Programa de Atencion a la Salud de la Infancia y
la Adolescencia.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Gobiet-
no, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III articulo 23 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica, relativa a la
conduccion de las relaciones del jefe de Gobierno con orga-
nos de gobierno local, Poderes de la Unidn, con los gobier-
nos de los estados y con las autoridades municipales; y a lo
dispuesto en el articulo lo., 7'y 18, del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, y al ma-
nual administrativo correspondiente; adjunto oficio
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SSDF/0446/2014 de fecha 21 de julio de 2014, suscrito por
el secretario de Salud del Distrito Federal, mediante el cual
remite respuesta al acuerdo D.G.P.L. 62-11-4-1501, en don-
de se comunic6 por parte del diputado Marcelo de Jests To-
rres Cofifio, vicepresidente de la Mesa Directiva de ese or-

gano legislativo, la aprobacion del mismo en sesion
celebrada el 22 de abril de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (rubrica), coordinador general de Enlace Legislati-
VO

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciado Santiago Manuel Alonso Vézquez, coordinador
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno.— Pre-
sente.

Anexo para su atencion el oficio SSDF/0446/2014, de fecha
21 de julio de 2014, signado por el doctor Jos¢ Armando
Ahued Ortega, secretario de Salud del Distrito Federal, en
respuesta al oficio SG/CEL/PA/745/2014, referente al punto
de acuerdo donde se exhorta a las Secretarias de Salud fede-
ral y de las entidades federativas a garantizar los derechos
humanos en materia de salud de las personas con VIH/Sida,
en el marco de la Agenda Nacional de Derechos Humanos
2013.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF., a 21 de agosto de 2014.— Lauro Antonio Martinez Salas
(rabrica), secretario Particular del Secretario de Gobierno.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Héctor Serrano Cortés, secretario de Gobierno del Distrito
Federal.— Presente.

En atencion al oficio niimero SG/CEL/PA/745/2014, sig-
nado por el licenciado Santiago Manuel Alonso Vazquez,
mediante el cual remite punto de acuerdo aprobado el 22 de
abril del afio en curso, por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, que sefala:

Punto de Acuerdo

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a las Secreta-
rias de Salud federal y de las entidades federativas a ga-
rantizar los derechos humanos en materia de salud de las
personas con VIH/Sida, en el marco de la Agenda Na-
cional de Derechos Humanos 2013.”

Se hace de su conocimiento que a través de la clinica espe-
cializada Condesa, dependiente de Servicios de Salud Pu-
blica del Distrito Federal, se ofrece de manera gratuita la
deteccion del VIH y atencion ambulatoria en el tratamien-
to contra el Sida a las personas que habitan en la Ciudad de
México y que carecen de seguridad social; dicho servicio
incluye pruebas de laboratorio, estudios clinicos, entrega
de medicamentos antirretrovirales, acompafiamiento etcé-
tera. Aunado a lo anterior, cuando los usuarios de la clini-
ca requieren hospitalizacion u otros servicios no relaciona-
dos con el VIH/Sida, son referidos a unidades médicas de
segundo o tercer nivel, cabe mencionar que los costos de
dicha hospitalizacion no son cubiertos por el Seguro Popu-
lar, sin embargo a cada paciente se le realiza un perfil so-
cioeconomico y en funcion de ello, se les asigna una cuota
por los servicios recibidos. Ahora bien, en el caso de las
personas diagnosticadas con VIH/Sida que no cuentan con
apoyos comunitarios, familiares o solvencia economica, se
realizan gestiones para vincular a esta poblacion con servi-
cios ofrecidos por otras dependencias, instituciones de
asistencia social u organizaciones no gubernamentales.

No omito mencionar que desde el afio 2009 existe un mo-
dulo de promocion y atencion de derechos humanos dentro
de la citada clinica, el cual es operado bajo convenio con la
Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral por la asociacion civil Letra S, la cual asesora, recibe
y en su caso, presenta quejas por violaciones a los derechos
humanos; asimismo, el programa de VIH/Sida de la Ciu-
dad de México realiza de manera permanente capacitacion
con enfoque de promocion y respeto a los derechos huma-
nos. Finalmente la informacion de los usuarios de dicha
clinica es tratada en confidencialidad y proteccion de datos
personales, conforme a la ley de la materia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos tener
por atendido el exhorto contenido en el referido punto de
acuerdo, reiterando el compromiso de esta secretaria como
eje rector en materia de salud, de continuar realizando ac-
ciones que garanticen los derechos humanos en materia de
salud a las personas con VIH/Sida.
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Atentamente

México, DF, a 21 de julio de 2014.— Doctor José Armando Ahued Or-
tega (ribrica), secretario de Salud del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Jos¢ Armando Ahued Ortega, secretario de Salud
del Distrito Federal. — Presente

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion I1I articulo 23
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica, relativa a
la conduccion de las relaciones del jefe de Gobierno con 6r-
ganos de gobierno local, Poderes de la Union, con los go-
biernos de los estados y con las autoridades municipales; y
a lo dispuesto en el articulo lo., 7'y 18, del Reglamento In-
terior de la Administracion Piblica del Distrito Federal, y al
manual administrativo correspondiente; adjunto oficio
D.GP.L.62-11-4-1501 de fecha 22 de abril de 2014, suscrito
por el vicepresidente dela Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, mediante el
cual hace del conocimiento el acuerdo que fue aprobado por
el pleno de esa Camara.

Motivado a lo anterior, solicito respetuosamente, sirva gi-
rar sus apreciables instrucciones, a efecto de hacer llegar a
la Secretaria de Gobierno, la respuesta validada por usted,
que se ha de remitir al organo legislativo correspondiente,
de la informacion que considere necesaria para atender di-
cho planteamiento en los términos solicitados.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (ribrica), coordinador general de Enlace Legislati-

vo.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Jos¢ Gonzélez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LXII de la Legislatura de la Camara de Dipu-
tados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe del Gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; asi como a lo dispuesto en el
articulo 1o.,7 y 18, del Reglamento Interior de la Adminis-
tracion Publica del Distrito Federal y al Manual Adminis-
trativo correspondiente; adjunto el oficio nimero D.G.
12.111/1507/2014 mediante el cual el ciudadano Juan Car-
los Castafieda Landin, director de Gobierno en la delega-
cion Iztapalapa, remite respuesta al punto de acuerdo
D.GP.L. 62-1I-3-1647, en donde se comunico por parte del
vicepresidente de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, la aprobacion de éste en sesion celebrada el 28 de
abril de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.

México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (rabrica), coordinador general de Enlace Legislati-
VO

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de enlace
delegacional de la Secretaria de Gobierno del Distrito Fe-
deral.— Presente.

Me refiero al oficio numero SG/CED/0573/14, al que ad-
junta para la atencion de este 6rgano politico administrati-
vo el similar D.G.P.L.-62-1I-3-1647, emitido por la vice-
presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, el cual
aprobo el siguiente acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los gobiernos estatales y a los gobiernos muni-
cipales, asi como a los de las delegaciones Politicas del
Distrito Federal, a la instalacion de biciestacionamien-
tos en establecimientos publicos, centros de transferen-
cia modal, asi como en las principales plazas pubicas,
mercados, en la via publica cuando no haya posibilidad
de instalarlo en el establecimiento y oficinas guberna-
mentales, a efecto de promover el uso de la bicicleta co-
mo un transporte alternativo y ecologico para reducir la
contaminacion del aire y motivar la activacion fisica pa-
ra reducir la obesidad y el sobrepeso.
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Por lo que solicita usted se envie a la autoridad a su digno
cargo la informacion necesaria para atender el contenido
del acuerdo antes mencionado ¢ en su caso las acciones
que se estimen procedentes.

Derivado de lo antes expuesto, con ¢l fin de brindar debida
atencion al requerimiento de mérito, se enviaron oficios a
las dreas que pudieran guardar relacion con la problemati-
ca motivo del presente asunto, las cuales proporcionaron
los datos siguientes, relativos a alternativas viables para la
instalacion de biciestacionamientos en esta demarcacion:

1. Estacion del metro Iztapalapa, en Eje 8 Sur, entre
Hombres Ilustres y Ayuntamiento, Barrio San Lucas.

2. Bajo puente, Eje vial 6 y avenida Rio Churubusco.

3. Bajo puente, Eje vial 5 y avenida Rio Churubusco.

4, Plaza del mercado Aculco, en Veracruz 25, entre ave-
nida Rio Churubusco y cerrada Cuernavaca, colonia San
José Aculco.

5. Plaza del mercado Popular, en Sur 101-1 namero 70,
entre avenida Rio Churubusco y Alfonso del Toro, colo-
nia Sector Popular.

6. Sede delegacional, en Aldama 63, Barrio San Pablo.

7. Cetram Iztapalapa, Eje 8 Sur entre Hombres Ilustres
y Ayuntamiento, Barrio San Lucas.

8. Cetram de Constitucion de 1917, calzada Ermita Iz-
tapalapa sin numero, entre Hortensia y avenida Canal de
Garay, colonia Los Angeles.

9. Cetram Escuadron 201, Eje 3 Oriente sin numero, es-
quina calle 9, colonia Escuadron 201.

10. Cetram Santa Martha, carretera libre México-Puebla
sin numero, colonia Santa Martha Acatitla.

11. Plaza comercial Portal Churubusco, avenida Rio
Churubusco 583, colonia Sector Popular.

12. Plaza comercial Tezontle, avenida Tezontle esquina
Rio de la Antigua, colonia paseos de Churubusco.

13. Plaza comercial Oriente, avenida Javier Rojo Go-
mez y avenida Tezontle, colonia Alfonso Ortiz Tirado.

Para mayor referencia se adjuntan al presente impresiones
fotograficas correspondientes a algunos sitios antes men-
cionados.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Iztapalapa, Distrito Federal, a 12 de agosto de 2014.— Juan Carlos
Castafieda Landin (rtbrica), director de Gobierno.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe del Gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
lo., 7'y 18 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente; adjunto el oficio nimero DCPD/CARCHD/
0267/2014 mediante el cual el arquitecto Carlos Ruiz de
Chavez Desentis, director de Calidad y Proyectos Delega-
cionales en la delegacion Miguel Hidalgo, remite respuesta
al acuerdo D.G.P.L.62-11-3-759, en donde se comunic6 por
parte de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese orga-
no legislativo, la aprobacion del mismo en sesion celebrada
el 29 de abril del 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente
México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Licenciado Santiago Manuel

Alonso Vazquez (rabrica), coordinador general de Enlace Legislati-
VO
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de
enlace delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio SG/CED/0902/2014 del pasado 19
de mayo 2014, mediante el cual nos solicita atender los
puntos de acuerdo que a la letra dice:

Punto de Acuerdo

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, exhorta al gobierno federal, a los go-
biernos de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, para que de manera coordinada vigilen y supervisen
el correcto funcionamiento de las instituciones publicas
y privadas encargadas de la custodia, cuidado y atencion
de la nifiez y, de ser el caso, suspenderlas de manera de-
finitiva a las que de forma reiterada no cumplan con los
lineamientos establecidos en la normatividad correspon-
diente.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a los congresos locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a legislar en
la materia a fin de contar con un registro publico y una
certificacion mas rigurosa de las mismas...”

Al respecto me permito enviarle adjunto el oficio
DMH/DGDS/1006/2014 con informacion del licenciado
Ulises Labrador Herndndez Magro, director general de De-
sarrollo Social.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México a 31 de julio 2014.— Arquitecto Carlos Ruiz de
Chavez Desentis (rubrica), director de Calidad y Proyectos Delegacio-
nales.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Arquitecto Carlos Ruiz de Chéavez Desentis, director de
Calidad y Proyectos Delegacionales.— Presente.

Por medio del presente y en atencion a su oficio
DCPD/CARCHD/198/2013, mediante el cual solicita la

informacion necesaria para dar cumplimiento al punto de
acuerdo:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al gobierno federal, a los gobiernos
de las entidades federativas y del Distrito Federal, para que
de manera coordinada vigilen y supervisen el correcto fun-
cionamiento de las instituciones publicas y privadas, en-
cargadas de la custodia, cuidado y atencion de la nifiez...”

Al respecto me permito remitir oficio DGDS/DE/
SCDI/373/2014, signado por Emilio Calderon Méndez,
subdirector de Centros de Desarrollo Infantil de esta de-
marcacion, en el cual desahoga el punto de acuerdo en ci-
ta.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 30 de julio de 2014.— Licenciado Ulises Labra-
dor Hernandez Magro (rubrica), director general de Desarrollo So-
cial.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciada Elisa Rivera Barrera, directora de Educa-
cion.— Presente.

En atencion al oficio nimero DMH/DGDS/737/2013, de
fecha 27 de junio de 2013, me permito informarle que se
realiz6 un recorrido conjunto con la Coordinacion de Pro-
teccion Civil en los 20 centros de desarrollo infantil (Cen-
di), y las observaciones que se derivaron se fueron subsa-
nando a través de la brigada de servicios urbanos
dependientes de la Coordinacion de Enlace Administrativo
y con el presupuesto de mantenimiento mayor (obra 2013)
se dio prioridad a los trabajos en materia de seguridad.

Asimismo, atendiendo la recomendacion de la Secretaria
de Educacion Publica, de instalar el Programa Interno de
Proteccion Civil en cada Cendi, le comunico que estamos
en espera de la liberacion del recurso para dicho subsane.

Sin otro asunto por el momento, reciba de mi parte un sa-
ludo cordial.
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Atentamente

Ciudad de México, a 25 de julio de 2014.— Emilio Calderon Méndez
(rtbrica), subdirector de Centros de Desarrollo Infantil.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su co-
nocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Institu-
to Mexicano del Seguro Social.

Diputado José¢ Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Honorable Cdmara de Diputados.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el tercer parrafo del ar-
ticulo 286 C de la Ley del Seguro Social, envio el informe

sobre la composicion y situacion financiera de las Inver-
siones del Instituto Mexicano del Seguro Social, corres-
pondiente al segundo trimestre de 2014.

El referido informe fue revisado y aprobado por la Comi-
sion de Inversiones Financieras del IMSS, en su sesion or-

dinaria nimero 604 celebrada el 6 de agosto de 2014.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 28 de agosto de 2014.— José Antonio Gonzélez Anaya
(rtibrica), director general.»

MEXICO

GOBIERNC DE LA REPUBLICA

INFORME SOBRE LA COMPOSICION
Y SITUACION FINANCIERA
DE LAS INVERSIONES DEL
INSTITUTO

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2014
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CONTENIDO

Introduccion
a} Marco normativo; v,

b} Proceso integral de inversion y gobierno corporativo.

Evolucién del portafolio de inversidn
a) Régimen de inversién y asignacion estratégica de actives de las Reservas y el Fando Laboral; v,

by Evolucitn de |as Reservas y &f Fondo Labaral,

Posicidn del portafoiio de inversitn
a) Posicion de las Reservas y 2l Fondo Laboral,
b} Preductos financierss; y,

¢} Transferencias efectuadas.
Cumplimiento de limites
Evaluacion del desempefio

a) Reporte de tasas de randimlente; v,

b) Evaluaciion del desempeiio a valor de mercado.
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I. INTRODUCCION

a) Marco nommativo

Los artlculos 286 C de la Ley del Segure Secial (LSS), y 70 fraccién XIIl del Regiamento Interior del Institute
Mexicano del Seguro Sacial, ordenan que de forma periddica, oportuna y accesible, se dé a conocer al publico
en general la composicidn y |a situacién financiera de las inversiones dal Instituto; informacién que se dabara
remitir trimestralmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, al Banco de México y al H. Congreso de
la Unidn; lo anterior, previa aprobacion de la Comisidn de Inversiones Financieras ((omisién), conforme Io
establece el numeral 7.2.2 del Manual de Integracién y Funcionamiento de dicho érgano, aprobado por el H.
Ceonsejo Técnico del Institute en agoste de 2013,

Censiderande lo anterior, en &l presente documento se informan fos rendimientos obtenidos en e penodo
comespondiente al segundo trimestre da 2014,

b} Proceso integral de inversién y gobierno ¢orporativo.

La Comisién, instalada en noviembre de 1999 comeo Srganc del H. Consejo Técnico, conforme a lo estipuladn
en el Reglamento para ia Administracién & Inversidn de los Recursos Financieros del Instituto publicado &n
octubre de 1989, y en el Replaments de |a Ley del Seguroc Social para |a constitucidn, inversidn v uso para la
aperacion de las Reservas Financieras y Actuariales y a Reserva General Financlara y Actuarial, asl como para
la determination de los caostos financleros gue deberdn reintegrarse a la Reserva de (peracion para
Contingenhcias y Financiamiento, publicade en agesto de 2013; es el &rgano facultado para proponer sl propio
H. Censejo Técnico, las politicas y directrices de inversion de los portafolios institucionales, as! como para
evaluar y supervisar su aplicacian.

La Comisidn fundamenta su integracién y funcionamiento conforme al Manual de Integracion y Funcicnamiento
ge dicho organo y segun lo estipula &l acuerdo ACDO SA3. HCT,280813/227.P.OF, ambos aprohados por el H.
Consejo Tecnico en agosto de 2013,

For otro lado, |a Unidad de Inversiones Financieras, cuya creacisn fue aprobada en marzo de 1999 por ef H.
Consejo Técnico, 85 la Unidad especializada encargada de la inversién de los recursos financieras del Instituto,
bajo critetios de prudencia, seguridad, rendimiento, liquidez, diversificacién de riesgo, transparencia y respeto a
las sanas practicas y usos del medio financiere nacional; lo anterior, de conformidad can lo dispuesto en el
articulo 286 C de la LSS, y conforme a lo establecide 2n la nueva normatividad en materia de inversiones
financieras, emitida por ef H. Consejo Técnico en sus sesionas ordinarias de octubre v diciembre de 2013, {a
cual entré en vigor el 28 de enero de 2014 1as Pollticas v Directrices para la Inversion de la Reserva General
Financiera y Actuarial y las Reservas Financiaras y Actuariales, |as Politicas y Directrices para la Inversion del
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal ¢ Confractual y los Lineamientos
para la Inversigh de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacisn para Contingencias v Financiamiento,

De acuerdo a la misma LSS, el Institito cuenta con una estructura completa de cuatro niveles de Reservas que
no forman parte de su patrimenio, ¥ con un Fondo Laboral para hacer frente a las obligaciones para con sus
trabajadores:

» Reservas Operativas (RCs)

» Reserva de Operacitn para Contingencias ¥ Financiamients (ROCF)

» Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA)
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+ Seguro de Invalidez y \Vida (S}

= Gastos Médicos para Pensichados (GMP)

- Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT)

» Seguro de Enfermedades y Matemnidad (SEM)

» Reservas Financieras y Actuariales (RFAs) *

« Cugnta Especial para ¢l Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuerta 1 (RJPS1)
» Fondo Labarat .

+ Cuanta Especial para el Régimen de Jubllaciones v Pensiores, Subcuenta 2 (RIPS2)

" Urecapramibg S prisantan ko SOQUDT g tanen conatitucs una meens

La Unidad de Inverslones Financieras, para lograr el objetivo de inverzion de los recursos institucionales, cuenta

cen tres coordinaciones gue conjuntamente llevan a cabo el proceso integral de inversion, gl cual se apega & las
mejores practicas en la materia:

» Coordinacidn de Asignacion Estratégica y Evaluacién, que considerando las expectativas econdmico-
financieras en diferentes escenarios, la naturaleza del pasive actuarial vy las pollticas de inversisn
autorizadas, plantea a la Comisién la asignacion estratégica de aclivos para las Reservas y &l Fondo
Laboral, tal que s& sptimice la relacion Aesgo-rendimianto del portafolio de inversidn: asimismo se encarga
de la evaluacion del desempefio de |as inversiones institucionales. :

» Coordinacion de Inversiones, que implementa las estrategias de inversidn y la asignacidn tactica de
activos;

» Coordinaclan de Control de Operaciones, que confirma y liquida las operaciones de inversidn, a través del
servicio de Custodia de Valores, a5l come procede a su registro contable.

La Coordinacién de Administracion de Riesgos Financieros, dependiente de |a Direccidn de Finanzas. es la
respansable de la administracidn de los riesgos financieros a través de politicas, procedimientos v acciones que
58 implementan para identiicar, medir. monitorear, limitar, contralar @ informar [os distintos tipos de riesgo a los
gue se encueriran expuastos los portafolios de inversian de las Reservas v ol Fondo Laboral.

La pasicion de AFQRE XX| Banorie no estd considerada en los gjercicios de asighacidn estratégica de activos,

de evaluacidn def desempafo, en el clleulo de los valores en riesgo, ni en la duracidn de los portafalios de
inversidn,
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico, de
Seguridad Social y de Trabajo y Previsién Social, para
su conocimiento.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobo dictamen de la Tercera Co-
mision de la Permanente, con el siguiente punto de acuer-
do:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn solicita al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y a la Caémara de Diputados
que, en el marco de sus respectivas atribuciones, valoren
la inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015 lo relati-
vo al pago retroactivo y de nivelacion del bono de des-
pensa y prevision social multiple de pensionados y jubi-
lados de esta institucion de seguridad social.

Atentamente

México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Diputado Héctor Humberto Gu-
tiérrez de la Garza (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su atencion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
se recibio de la Junta de Coordinacion Politica del Senado,
oficio con el que remite acuerdo por el que se establece el
Calendario Legislativo correspondiente al orimer periodo
de sesiones ordinarias del tercer aflo de ejercicio de la LXII
Legisltura.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Ji-
ménez (rubrica), vicepresidente.»
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A través de su amable conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82,
numeral 1 inciso e), de la Ley Organica del Congreso General de-los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacidn Politica somete a la consideracién del Pleno el

siguiente:
CALENDARIO DE SESIONES
Para el Primer Periodo Ordinario
del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura
Septiembre de 2014
~ Lunes - Martes Miércoles ‘| -Jueves ‘|’ Viernes Sabado | Domingo_
1 2 3 a4 5 [ 7
Sesién de Primera Sesién de
Cg:s::r Sesién de Camara
(Apertura de Camara
Sesiones)
[ 9 16 11 12 13 14
Sesidn de Sesion de
Cémara Cémara
15 16 17 18 19 20 1
Sesion de Sesién de
Céamara Cémara
2% 3 R 24 25 26 27 8
Sesion de Sesion de
Cémara Camara
29 30
Sesion de
Camara
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Octubre de 2014
_.-Luhes | Martes | Miércoles | ~Jueves | Viernes' | Sébado | Domingo -
1 2 3 4 s
Sesion de
Camara
[ 7 B8 [] 10 11 12
Sesién de Sesién de
Camara . Camara
13 14 15 16 17 18 19
Sesién de Sesién de
Cémara Camara
20 21 22 23 2 25 6
Sesi6n de Sesion de
Camara Camara
7 28 29 30 31
Sesion de Sesién de
Camara Camara
Noviembre de 2014
__-lunés | Martes . - | Miércoles | Jueves |- Viernes [ Sabado [ Domingo ]
1 1
3 4 5 5 7 8 []
Sesion de Sesién de
Camara Camara
io 11 . 12 ) 1 15 16
Sesién de Sesion de
Cémara Camara
17 18 19 20 21 22 23
*Descanso Sesion de Sesi6n de
Obligatorio Camara Cémara
24 25 . 26 27 28 29 an
Sesién de Sesién de
Camara Camara

*De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién VI, en conmemoracién del 20 de noviembre.
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Diciembre de 2014
. Lunes | Martes - | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado - -Domingo - |
1 2 2 4 5 & ?
Sesion de Sesién de
Céamara Cémara
8 9 10 11 12 13 14
Sesion de Sesion de
Camara Camara
15 16 ¥ 18 19 20 21
Sesién de
Camara
(Posible
clausura)
22 23 ) 25 26 7 28
29 30 kY

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 3 de septiembre del afio 2014,

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

milio Gamboa Patrén
Presidente
Coordinador del Grupo
arlamentario del Partido
evolucionario Institucional

Sen. Jorge Luis Preci is Mi Sen. Jorge Emilio Gonzalez
Rodriguez Barbosa Hue Martinez
Coordinador del Grupa Coordinador del Grfipo Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Parlamentario del Partido de la Parlamentario del Partido
Accion Nacional Revolucion Democréatica Verde Ecologista de México
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Trabajo

Sen, Miguel

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

/‘
Sen, Arely Gémez Gonzalez
Grupe Parlamentario del
Partido Reveolucionario

Institucional

3

omo Meding -
Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario
Institycional

Partido Accién Nacional

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— M¢éxico, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se designa al senador
Emilio Gamboa Patron como presidente de dicho o6rgano
de gobierno para el tercer afio de ejercicio de la LXII Le-
gislatura.

Atentamente

México, DF, 4 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXII Legislatura.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el
que se integran los miembros de este Organo de Go-
bierno para el Tercer Afio de ejercicio de la LXII Legis-
latura

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del Honorable Congreso de la Union.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. En los términos del parrafo So. del articulo 81 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, son integrantes de la Junta de Coordina-
cion Politica de la honorable Camara de Senadores para el
tercer afo de ejercicio de la Sexagésima Segunda Legisla-
tura los siguientes senadores:

Senador Emilio Gamboa Patron
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Senador Manuel Bartlett Diaz
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Senador Miguel Romo Medina
Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Senadora Arely Gomez Gonzilez
Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Senador Fernando Herrera Avila
Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Tercero. Es presidente de la Junta de Coordinacion Politi-
ca para el tercer afio de ejercicio de la Sexagésima Segun-
da Legislatura de la Camara de Senadores, el senador
Emilio Gamboa Patrén.

Salon de sesiones de la honorable Cdmara de Senadores, a 3 de sep-
tiembre de 2014.— Junta de Coordinacion Politica: Senador Emilio
Gamboa Patron (rabrica), Presidente y Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; senador Jorge Luis
Preciado Rodriguez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; senador Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética; senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez
(rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-

logista de México; senador Manuel Bartlett Diaz (rtibrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; senador Miguel
Romo Medina (ribrica), Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; senadora Arely Goémez Gonzalez (rabrica), Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; senador Fer-
nando Herrera Avila (ribrica), Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado.

MINUTA

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, se refor-
man diversas disposiciones del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales y se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Ji-
ménez (riibrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, SE RE-
FORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODI-
GO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
SE REFORMAN Y ADICIONAL DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, para quedar como sigue:
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATI-
VOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL

TiTULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto general

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territorio na-
cional y tienen por objeto establecer los principios, bases,
requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal que conduzcan
a las Soluciones Alternas previstas en la legislacion proce-
dimental penal aplicable.

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia penal tienen como finalidad propiciar, a través
del didlogo, la solucién de las controversias que surjan en-
tre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o
querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedi-
mientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad.

Articulo 2. Ambito de competencia

Esta Ley sera aplicable para los hechos delictivos que sean
competencia de los ordenes federal y local en el marco de
los principios y derechos previstos en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

La competencia de las Instituciones especializadas en me-
canismos alternativos de solucion de controversias en ma-
teria penal dependientes de las Procuradurias o Fiscalias y
de los Poderes Judiciales de la Federacion o de las entida-
des federativas, segun corresponda, se determinard de con-
formidad con lo dispuesto por la legislacion procedimental
penal y demés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo: El acuerdo reparatorio celebrado entre los
Intervinientes que pone fin a la controversia total o par-
cialmente y surte los efectos que establece esta Ley;

I1. Cita: El acto realizado por el personal del Area de Se-
guimiento del Organo para requerir la comparecencia de
alguno de los Intervinientes en el Mecanismo Alternati-
VO respectivo;

III. Conferencia: La Conferencia Nacional de Procura-
cion de Justicia;

IV. Consejo: el Consejo de certificacion en sede judi-
cial;

V. Facilitador: El profesional certificado del Organo cu-
ya funcién es facilitar la participacion de los Intervi-
nientes en los Mecanismos Alternativos;

VL. Intervinientes: Las personas que participan en los
Mecanismos Alternativos, en calidad de Solicitante o de
Requerido, para resolver las controversias de naturaleza
penal;

VIL Invitacién: El acto del personal del Organo realiza-
do para solicitar la comparecencia de alguno de los In-
tervinientes en el Mecanismo Alternativo;

VIIL Ley: La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal;

IX. Mecanismos Alternativos: La mediacion, la conci-
liacién y la junta restaurativa;

X. Organo: La Institucion especializada en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia
penal de la Federacion o de las entidades federativas;

XI. Requerido: La persona fisica o moral convocada pa-
ra solucionar la controversia penal mediante la aplica-
ci6n de un mecanismo alternativo;

XII. Secretario: El Secretario Técnico de la Conferen-
cia, asi como el Secreta rio Técnico del Consejo;

XIIL Solicitante: La persona fisica o moral que acude a
los Organos de Justicia Alternativa, con la finalidad de
buscar la solucion de una controversia penal;
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XIV. Unidad de Atencion Inmediata: Instancia adscrita
a la Procuraduria General de la Republica, las Procura-
durias o fiscalias generales de las entidades federativas,
encargada de canalizar las solicitudes al Organo.

Articulo 4. Principios de los Mecanismos Alternativos

Son principios rectores de los Mecanismos Alternativos los
siguientes:

[. Voluntariedad: La participacion de los Intervinientes
debera ser por propia decision, libre de toda coaccion y
no por obligacion; o

I1. Informacion: Debera informarse a los intervinientes,
de manera clara y completa, sobre los Mecanismos Al-
ternativos, sus consecuencias y alcances;

[II. Confidencialidad: La informacion tratada no debera
ser divulgada y no podra ser utilizada en petjuicio de los
Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se tra-
te de un delito que se esté cometiendo o sea inminente
su consumacion y por el cual peligre la integridad fisica
o la vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo
comunicara al Ministerio Publico para los efectos con-
ducentes;

IV. Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alterna-
tivos careceran de toda forma estricta, propiciaran un
entorno que sea idoneo para la manifestacion de las pro-
puestas de los Intervinientes para resolver por consenso
la controversia; para tal efecto, se evitara establecer for-
malismos innecesarios y se usard un lenguaje sencillo;

V. Imparcialidad: Los Mecanismos Alternativos deberan
ser conducidos con objetividad, evitando la emision de
juicios, opiniones, prejuicios, favoritismos, inclinacio-
nes o preferencias que concedan u otorguen ventajas a
alguno de los Intervinientes;

VI. Equidad: Los Mecanismos Alternativos propiciaran
condiciones de equilibrio entre los Intervinientes;

VIL Honestidad: Los Intervinientes y el Facilitador de-
beran conducir su participacion durante el mecanismo
alternativo con apego a la verdad.

Articulo 5. Procedencia

El Mecanismo Alternativo serd procedente en los casos
previstos por la legislacion procedimental penal aplicable.

Articulo 6. Oportunidad

Los Mecanismos Alternativos podran ser aplicados desde
el inicio del procedimiento penal y hasta antes de dictado
el auto de apertura a juicio o antes de que se formulen las
conclusiones, segun corresponda, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion procedimental penal aplicable.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 7. Derechos de los Intervinientes

Los Intervinientes en los Mecanismos Alternativos tendran
los derechos siguientes:

1. Recibir la informacion necesaria en relacion con los
Mecanismos Alternativos y sus alcances;

I1. Solicitar al titular del Organo o al superior jerérquico
del Facilitador la sustitucion de este ultimo, cuando
exista conflicto de intereses o alguna otra causa justifi-
cada que obstaculice el normal desarrollo del Mecanis-
mo Alternativo;

[II. Recibir un servicio acorde con los principios y dere-
chos previstos en esta Ley;

IV. No ser objeto de presiones, intimidacion, ventaja o
coaccion para someterse a un Mecanismo Alternativo;

V. Expresar libremente sus necesidades y pretensiones
en el desarrollo de los Mecanismos Alternativos sin mas
limite que el derecho de terceros;

VI. Dar por concluida su participacion en el Mecanismo
Alternativo en cualquier momento, cuando consideren
que asi conviene a sus intereses, siempre y cuando no
hayan suscrito el Acuerdo;

VII. Intervenir personalmente en todas las sesiones del
Mecanismo Alternativo;
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VIIL De ser procedente, solicitar al Organo, a través del
facilitador, la intervencion de auxiliares y expertos, y

IX. Los demas previstos en la presente Ley.

Articulo 8. Obligaciones de los Intervinientes
Son obligaciones de los Intervinientes:

I. Acatar los principios y reglas que disciplinan los Me-
canismos Alternativos;

II. Conducirse con respeto y observar buen comporta-
miento durante las sesiones de los Mecanismos Alterna-
tivos;

[II. Cumplir con los Acuerdos a que se lleguen como re-
sultado de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo;

IV. Asistir a cada una de las sesiones personalmente o
por conducto de su representante o apoderado legal en
los casos que establece esta Ley y demés normas apli-
cables, y

V. Las demés que contemplen la presente Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 9. Solicitud para la aplicacion del Mecanismo
Alternativo y su inicio

Los Mecanismos Alternativos se solicitardn de manera ver-
bal o escrita ante la autoridad competente. Cuando se trate
de personas fisicas la solicitud se hara personalmente y, en
el caso de personas morales, por conducto de su represen-
tante o apoderado legal.

La solicitud contendra la conformidad del Solicitante para
participar voluntariamente en el Mecanismo Alternativo y
su compromiso de ajustarse a las reglas que lo disciplinan.
Asimismo se precisaran los datos generales del Solicitante,
asi como los nombres y datos de localizacion de las perso-
nas complementarias que hayan de ser invitadas a las se-
siones.

Realizada la solicitud a que se refiere este articulo, o la de-
rivacion de la autoridad competente a que se refiere el arti-
culo siguiente, dard inicio el Mecanismo Alternativo.

Articulo 10. Derivacion

El Ministerio Publico, una vez recibida la denuncia o que-
rella orientard al denunciante o querellante sobre los Me-
canismos Alternativos de solucion de controversias y le in-
formard en qué consisten éstos y sus alcances.

El Ministerio Piblico, podra derivar el asunto al Organo
adscrito a las procuradurias o fiscalias cuando la victima u
ofendido esté de acuerdo con solicitar el inicio del Meca-
nismo Alternativo previsto en esta Ley, los Intervinientes
se encuentren identificados, se cuente con su domicilio y se
cumplan con los requisitos de oportunidad y procedencia
que establece el presente ordenamiento legal. El Ministerio
Publico debera realizar las actuaciones urgentes o inapla-
zables para salvaguardar los indicios necesarios.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, el Juez
derivara el asunto al Organo respectivo si el imputado y la
victima u ofendido estdn de acuerdo en solicitar el inicio
del Mecanismo Alternativo previsto en esta Ley y se cum-
plan los requisitos de oportunidad y procedencia.

Articulo 11. Eleccién de drgano por parte de los Inter-
vinientes

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, los In-
tervinientes podran optar por que el mecanismo se desarro-
lle en el 6rgano adscrito a la Procuraduria o Fiscalia, o en
el rgano adscrito al poder judicial, si lo hubiere.

Articulo 12. Admisibilidad

El Organo, al recibir la solicitud examinar4 la controversia
y determinara si es susceptible de resolverse a través del
Mecanismo Alternativo. Una vez admitida, se turnara al
Facilitador para los efectos conducentes.

Cuando se estime de manera fundada y motivada que el
asunto no es susceptible de ser resuelto por un Mecanismo
Alternativo, el Organo se lo comunicaré al Solicitante, y en
su caso, al Ministerio Publico o al Juez que haya hecho la
derivacion para los efectos legales a que haya lugar.

Se podra solicitar al Organo que reconsidere la negativa de
admision. En caso de que se estime procedente el Meca-
nismo Alternativo, se asignard a un Facilitador.

En su caso, se hara constar que el Solicitante acepta suje-
tarse al Mecanismo Alternativo, por lo que se fijard la Cita
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o Invitacion correspondiente al Requerido a la sesion ini-
cial.

Articulo 13. Registro del Mecanismo Alternativo

Con la solicitud planteada se abrird y registrara el expe-
diente del caso, mismo que contendra una breve relacion
de los hechos, el Mecanismo Alternativo a aplicar y el re-
sultado obtenido.

Articulo 14. Invitacién al Requerido

La Invitacion al Requerido la realizara el Organo dentro de
los cinco dias habiles siguientes contados a partir de la fe-
cha del registro del expediente del caso, por cualquier me-
dio que asegure la transmision de la informacion en los tér-
minos de la legislacion procedimental penal aplicable. La
Invitacion se hara preferentemente de manera personal.

Articulo 15. Contenido de la Invitacion

La Invitacion a que se refiere el articulo anterior debera
precisar:

[. Nombre y domicilio del Requerido;
I1. Motivo de la Invitacion;
III. Lugar y fecha de expedicion;

IV. Indicacion del dia, hora y lugar de celebracion de la
sesion del Mecanismo Alternativo;

V. Breve explicacion de la naturaleza del mecanismo
con su fundamento legal, y

VI. Nombre y firma del Facilitador que la elaboro.
Articulo 16. Sesiones preliminares

El Facilitador podra tener, cuando las caracteristicas del ca-
so asi lo requieran, sesiones privadas de caracter prepara-
torio con todos los Intervinientes por separado, previas a la
sesion conjunta del Mecanismo Alternativo, con el objeto
de explicarles las caracteristicas del mecanismo elegido y
las reglas que deberan observar durante la realizacion del
mismo.

El Facilitador podra indagar con los Intervinientes, la in-
terpretacion que ellos tienen del conflicto, a efecto de pre-

parar las preguntas y herramientas que utilizard durante el
desarrollo de las sesiones conjuntas.

Articulo 17. Aceptacion de sujetarse al Mecanismo Al-
ternativo

Cuando el Solicitante y el Requerido acepten someterse a
un Mecanismo Alternativo manifestaran su voluntad en ese
sentido y se registrard esa circunstancia por escrito.

Articulo 18. Suspension de la prescripcion

El término de la prescripcion de la accion penal se suspen-
derd durante la sustanciacion de los Mecanismos Alternati-
vos, a partir de la primera sesion del Mecanismo Alternati-
vo y hasta que se actualice alguna de las causales de
conclusion, salvo que ésta produzca la extincion de la ac-
cion penal.

Articulo 19. De las sesiones de Mecanismos Alternativos

Las sesiones de Mecanismos Alternativos se realizardn
tinicamente con la presencia de los Intervinientes y, en su
caso, de auxiliares y expertos, a peticion de las partes. Los
Intervinientes podran recibir orientacion juridica. Para tal
efecto, cuando ambos Intervinientes cuenten con abogado,
¢stos podrdn presenciar las sesiones, sin embargo, no po-
drén intervenir durante las mismas.

En caso de que se suscite alguna duda de indole juridica
que no pueda ser resuelta por los auxiliares y expertos in-
vocados por el Facilitador, cualquiera de los Intervinientes
podra solicitar la suspension de la sesion a fin de que pue-
da consultar con su abogado, si lo tuviere.

Cuando los Intervinientes sean miembros de comunidades
indigenas o personas que no entiendan el idioma espafiol,
deberan ser asistidos durante las sesiones por un intérprete
de conformidad con la legislacion procedimental penal
aplicable.

Al inicio de la sesion del Mecanismo Alternativo, el Faci-
litador hard saber a los Intervinientes las caracteristicas del
mecanismo, las reglas a observar, asi como sus derechos y
obligaciones. Se explicard que el mecanismo es confiden-
cial en los términos que establece la fraccion I1I del articu-
lo 4 de esta Ley.

Se hard saber a los Intervinientes los alcances y efectos le-
gales de los Acuerdos que en su caso lleguen a concretarse.
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El Mecanismo Alternativo se dara por concluido si alguno
de los Intervinientes revela informacion confidencial, sin
petjuicio de las responsabilidades en que se incurra por tal
conducta.

Articulo 20. Mecanismo alternativo en detencion por
flagrancia o medida cautelar

En los casos en los que el imputado se encuentre detenido
por flagrancia el Ministerio Publico podrad disponer la li-
bertad del imputado durante la investigacion en términos
del articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a efecto de que participe en el mecanismo alterna-
tivo.

En los casos en los que al imputado se le haya impuesto la
medida cautelar de prision preventiva, o alguna otra que
implique privacion de su libertad, se estara a lo dispuesto
en el articulo 161 Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a fin de que se modifique la medida cautelar y esté
en posibilidad de participar en el Mecanismo Alternativo.

CAPITULOIT
DE LA MEDIACION

Articulo 21. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervi-
nientes, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, cons-
truyen y proponen opciones de solucion a la controversia,
con el fin de alcanzar la solucion de ésta. El Facilitador du-
rante la mediacion propicia la comunicacion y el entendi-
miento mutuo entre los Intervinientes.

Articulo 22. Desarrollo de la sesion

Una vez que los Intervinientes acuerden sujetarse a la me-
diacion, el Facilitador hard una presentacion general y ex-
plicara brevemente el propdsito de la sesion, el papel que él
desempefard, las reglas y principios que rigen la sesion asi
como sus distintas fases; acto seguido, formulard las pre-
guntas pertinentes a fin de que los Intervinientes puedan ex-
poner el conflicto, plantear sus preocupaciones y pretensio-
nes, asi como identificar las posibles soluciones a la
controversia existente.

El Facilitador deberd clarificar los términos de la contro-
versia de modo que se eliminen todos los aspectos negati-
vos y las descalificaciones entre los Intervinientes, para re-
saltar las areas en las que se puede propiciar el consenso

El Facilitador podréd sustituir el Mecanismo Alternativo,
con la anuencia de los interesados, cuando considere que es
idoneo, dadas las caracteristicas del caso concreto y la po-
sicién que tienen los Intervinientes en el conflicto.

En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar un
Acuerdo que consideren idoneo para resolver la controver-
sia, el Facilitador lo registrard y lo preparard para la firma
de los Intervinientes de conformidad con las disposiciones
aplicables previstas en esta Ley.

Articulo 23. Oralidad de la sesiones

Todas las sesiones de mediacion seran orales y solo se re-
gistrard el Acuerdo alcanzado, en su caso.

Articulo 24. Pluralidad de sesiones

Cuando una sesion no sea suficiente para que los Intervi-
nientes se avengan, se procurara conservar su voluntad pa-
ra participar y se les citard, de comun acuerdo, a la breve-
dad posible para asistir a sesiones subsecuentes para
continuar con la mediacion, siempre dentro del marco de lo
que resulte razonable y sin que ello pueda propiciar el agra-
vamiento de la controversia.

CAPITULOIII
DE LA CONCILIACION

Articulo 25. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervi-
nientes, en libre ejercicio de su autonomia, proponen op-
ciones de solucion a la controversia en que se encuentran
involucrados.

Ademas de propiciar la comunicacion entre los Intervi-
nientes, el Facilitador podra, sobre la base de criterios ob-
jetivos, presentar alternativas de solucion diversas.

Articulo 26. Desarrollo de la sesion

La conciliacién se desarrollard en los mismos términos
previstos para la mediacion; sin embargo, a diferencia de
ésta, el Facilitador estard autorizado para proponer solu-
ciones basadas en escenarios posibles y discernir los mas
idoneos para los Intervinientes, con respeto a los principios
de esta Ley.
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El Facilitador podra proponer la alternativa que considere
mas viable para la solucion de la controversia.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA RESTAURATIVA

Articulo 27. Concepto

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la
victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la comuni-
dad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan,
construyen y proponen opciones de solucion a la contro-
versia, con el objeto de lograr un Acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas,
asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del im-
putado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.

Articulo 28. Desarrollo de la sesion

Es posible iniciar una junta restaurativa por la naturaleza
del caso o por el numero de involucrados en el conflicto.
Para tal efecto, el Facilitador realizara sesiones preparato-
rias con cada uno de los Intervinientes a quienes les invita-
rd y explicard la junta restaurativa, sus alcances, reglas,
metodologia e intentard despejar cualquier duda que éstos
planteen.

Asimismo, deberd identificar la naturaleza y circunstancias
de la controversia, asi como las necesidades de los Intervi-
nientes y sus perspectivas individuales, evaluar su disposi-
¢ion para participar en el mecanismo, la posibilidad de rea-
lizar la reunién conjunta y las condiciones para llevarla a
cabo.

En la sesion conjunta de la junta restaurativa el Facilitador
hard una presentacion general y explicard brevemente el
proposito de la sesion. Acto seguido, formulard las pregun-
tas previamente establecidas. Las preguntas se dirigirdn en
primer término al imputado, posteriormente a la victima u
ofendido, en su caso a otros Intervinientes afectados por
parte de la victima u ofendido y del imputado respectiva-
mente, y por Gltimo, a los miembros de la comunidad que
hubieren concurrido a la sesion.

Una vez que los Intervinientes hubieren contestado las pre-
guntas del Facilitador, éste procederd a coadyuvar para en-
contrar formas especificas en que el dafio causado pueda
quedar satisfactoriamente reparado. Enseguida, el Facilita-
dor concedera la palabra al imputado para que manifieste

las acciones que estaria dispuesto a realizar para reparar el
dafio causado, asi como los compromisos que adoptara con
los Intervinientes.

El Facilitador, sobre la base de las propuestas planteadas
por los Intervinientes, concretara el Acuerdo que todos es-
tén dispuestos a aceptar como resultado de la sesion de la
junta restaurativa. Finalmente, el Facilitador realizard el
cierre de la sesion.

En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar una so-
lucidn que consideren idonea para resolver la controversia,
el Facilitador lo registrard y lo preparard para la firma de
éstos, de conformidad con lo previsto en esta Ley

Articulo 29. Alcance de la reparacion

La Reparacion del dafio derivada de la junta restaurativa
podréd comprender lo siguiente:

L. El reconocimiento de responsabilidad y la formula-
cion de una disculpa a la victima u ofendido en un acto
publico o privado, de conformidad con el Acuerdo al-
canzado por los intervinientes, por virtud del cual el im-
putado acepta que su conducta causo un dafio;

II. El compromiso de no repeticion de la conducta ori-
ginadora de la controversia y el establecimiento de con-
diciones para darle efectividad, tales como inscribirse y
concluir programas o actividades de cualquier naturale-
za que contribuyan a la no repeticion de la conducta o
aquellos programas especificos para el tratamiento de
adicciones;

[IL. Un plan de restitucioén que pueda ser econdmico o en
especie, reparando o reemplazando algln bien, la reali-
zacion u omision de una determinada conducta, la pres-
tacion de servicios a la comunidad o de cualquier otra
forma licita solicitada por la victima u ofendido y acor-
dadas entre los Intervinientes en el curso de la sesion.

CAPITULO V
REGLAS GENERALES DE
LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS

Articulo 30. Sustitucion del Mecanismo Alternativo

En el supuesto de que los Intervinientes hubieren partici-
pado en alguno de los Mecanismos Alterativos y no se hu-
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biese logrado por este Mecanismo la solucion de la contro-
versia, el Facilitador podréa sugerirles que recurran a uno
diverso. En caso de que los Intervinientes estuvieren de
acuerdo, el Facilitador fijara fecha y hora para iniciar dicho
Mecanismo en una sesion posterior.

Articulo 31. Salvaguarda de derechos

Cuando no se alcance Acuerdo, los Intervinientes conser-
varan sus derechos para resolver la controversia mediante
las acciones legales que procedan, o bien, cuando se alcan-
ce parcialmente, respecto del conflicto que no fue posible
resolver.

Del mismo modo, cuando el Acuerdo verse sobre la solu-
cion parcial de la controversia, se dejaran a salvo los dere-
chos de los Intervinientes respecto de lo no resuelto en el
Acuerdo.

Articulo 32. Conclusion anticipada de los Mecanismos
Alternativos

El Mecanismo Alternativo se tendra por concluido de ma-
nera anticipada en los casos siguientes:

L. Por voluntad de alguna de los Intervinientes;

II. Por inasistencia injustificada a las sesiones por mas
de una ocasion de alguno de los Intervinientes;

III. Cuando el Facilitador constate que los Intervinientes
mantienen posiciones irreductibles que impiden continuar
con el mecanismo y se aprecie que no se arribard a un re-
sultado que solucione la controversia;

IV. Si alguno de los Intervinientes incurre reiteradamen-
te en un comportamiento irrespetuoso, agresivo o con
intencion notoriamente dilatoria del mecanismo alterna-
tivo;

V. Por incumplimiento del Acuerdo entre los Intervi-
nientes, y

VI. En los demas casos en que proceda dar por conclui-
do el Mecanismo Alternativo de conformidad con la
Ley.

CAPITULO VI
DE LOS ACUERDOS

Articulo 33. Requisitos de los Acuerdos

En caso de que el Mecanismo Alternativo concluya con
una solucién mutuamente acordada por los Intervinientes,
el Facilitador lo hard constar por escrito con la siguiente in-
formacion:

L. El lugar y la fecha de su celebracion;

II. El nombre y edad, informacion que se cotejard con
un documento fehaciente; nacionalidad, estado civil,
profesion u oficio y domicilio de cada uno de los Inter-
vinientes. En caso de representante o apoderado legal,
se hara constar la documentacion con la que se haya
acreditado dicho caracter;

IIL. El nimero de registro del Mecanismo Alternativo;

IV. Una descripcion precisa de las obligaciones de dar,
hacer o no hacer que hubieran acordado los Intervinien-
tes y, en su caso, los terceros civilmente obligados, asi
como la forma y tiempo en que éstas deban cumplirse el
cual no podréa exceder de tres afios a partir de la firma
del Acuerdo;

V. La firma o huellas dactilares de quienes lo suscriban
y, en su caso, el nombre de la persona o personas que
hayan firmado a peticion de una o ambas partes, cuando
éstos no sepan o no puedan firmar;

VI. La firma del Facilitador que haya intervenido en el
Mecanismo Alternativo y el sello de la dependencia, y

VIL. Los efectos del incumplimiento.

El Acuerdo podra versar sobre la solucion total o parcial de
la controversia. En el segundo supuesto se dejardn a salvo
los derechos de los Intervinientes respecto de lo no resuel-
to en el Acuerdo.

El Acuerdo debera ser validado por un licenciado en dere-
cho del Organo, del cual se incluir su nombre y firma. Se
entregara un ejemplar del Acuerdo a cada uno de los Inter-
vinientes, conservandose uno en los archivos que corres-
ponda.
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El Organo informara de dicho Acuerdo al Ministerio Pu-
blico y en su caso al Juez de control y se observaran las re-
glas aplicables para la proteccion de datos personales.

Articulo 34. Efectos de los Acuerdos

El Acuerdo celebrado entre los Intervinientes con las for-
malidades establecidas por esta Ley sera valido y exigible
en sus términos.

Articulo 35. Cumplimiento de los Acuerdos

Corresponde al Ministerio Publico o al Juez aprobar el
cumplimiento del Acuerdo, en cuyo caso resolvera de in-
mediato sobre la extincion de la accion penal o el sobresei-
miento del asunto, seglin corresponda. La resolucion emi-
tida por el Juez tendra efectos de sentencia ejecutoriada.

El incumplimiento del Acuerdo dard lugar a la continua-
cion del procedimiento penal. En caso de cumplimiento
parcial de contenido pecuniario éste serd tomando en cuen-
ta por el Ministerio Publico para efectos de la reparacion
del dafio.

TiTULO TERCERO
DEL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS

CAPITULO UNICO
SEGUIMIENTO

Articulo 36. Area de seguimiento

El Organo contara con un 4rea de seguimiento, la cual ten-
dré la obligacion de monitorear e impulsar el cumplimien-
to de los Acuerdos alcanzados por los Intervinientes en el

Mecanismo Alternativo. El seguimiento podré consistir en:

I. Apercibimiento a los Intervinientes para el caso de in-
cumplimiento del Acuerdo;

I1. Visitas de verificacion;
III. Llamadas telefonicas;

IV. Recepcion o entrega de documentos, pagos, bienes u
objetos;

V. Citacion de los Intervinientes y demas personas que
sean necesarias;

VI. Envio de correspondencia o comunicacion, pudien-
do usar medios electronicos, y

VII. Cualquier otra medida necesaria para el cumpli-
miento del Acuerdo de conformidad con los principios y
disposiciones establecidas en esta Ley.

Articulo 37. Integracion

El Organo designara personal cuya funcién sera dar segui-
miento al Acuerdo alcanzado en el Mecanismo Alternativo,
con el proposito de informar al Facilitador, al Ministerio
Publico, al Juez competente y a los Intervinientes, sobre el
cumplimiento del Acuerdo o en su caso, sobre su incum-
plimiento, a efecto de que se determinen las consecuencias
juridicas respectivas.

Articulo 38. Reuniones de revision

El 4rea de seguimiento se comunicard periddicamente con
los Intervinientes, de acuerdo con la naturaleza del caso,
para verificar o facilitar el cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas. En caso de que se produzca un incumpli-
miento por parte de los Intervinientes obligados, el area de
seguimiento los podrd exhortar al cumplimiento o citar a
una reunion de revision, preferentemente con el Facilitador
que originalmente estuvo a cargo del asunto.

El Facilitador y los Intervinientes revisaran la justificacion
de los motivos por los que se ha producido el incumpli-
miento y en su caso, propondran las modificaciones que
deban realizarse que resulten satisfactorias para todos sin
afectar la efectiva Reparacion del dafio.

En caso de no considerar pertinente una reunion de revi-
sidn por existir un riesgo de revictimizacion o porque el
cumplimiento se torne imposible, se procedera de confor-
midad con el articulo siguiente.

Articulo 39. Comunicacion

Si por riesgo de revictimizacion no se lleva a cabo la reu-
nion, o bien, de la reunion de revision se desprende que no
podra haber cumplimiento del Acuerdo alcanzado, el area
de seguimiento lo comunicard de inmediato al Facilitador,
al Ministerio Publico y en su caso al Juez, con el objeto de
que se continue con el procedimiento penal, si la victima
asi lo decide.
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TITULO CUARTO
DE LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS

CAPITULO 1
DEL ORGANO

Articulo 40. Del Organo

La Procuraduria General de la Republica y las procuradurias
o fiscalias estatales deberan contar con 6rganos especializa-
dos en mecanismos alternativos de resolucion de controver-
sias. El Poder Judicial Federal y los poderes judiciales estata-
les podran contar con dichos 6rganos.

Los Organos deberan tramitar los Mecanismos Alternativos
previstos en esta Ley y ejercitar sus facultades con indepen-
dencia técnica y de gestion. Asimismo realizardn acciones
tendientes al fomento de la cultura de paz.

Para cumplir con las finalidades sefialadas en el parrafo
precedente, el Organo contara con Facilitadores certifica-
dos y demés personal profesional necesario para el ejerci-
cio de sus funciones.

Articulo 41. Capacitacion y difusion

Las instituciones mencionadas en el articulo precedente es-
tardn obligadas a estandarizar programas de capacitacion
continua para su personal, asi como de difusion para pro-
mover la utilizacion de los Mecanismos Alternativos, de
conformidad con los estandares minimos establecidos por
la Conferencia o el Consejo. La certificacion serd un re-
quisito fundamental para poder ser designado como Facili-
tador en algin Organo y de permanencia, de conformidad
con las pautas generales establecidas en esta Ley.

Articulo 42. Interdisciplinariedad

El Organo contara con personal profesional de las discipli-
nas necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.
Debera contar con profesionales en derecho, asi como con
el personal administrativo necesario para realizar las labo-
res de apoyo.

Articulo 43. Bases de datos
El Organo estar4 obligado a conservar una base de datos de

los asuntos que tramite de acuerdo con su competencia, la
cual contendra el niimero de asuntos que ingresaron, el es-

tatus en que se encuentran y su resultado final. EI Organo
mantendrd actualizada la base de datos y llevard a cabo es-
tudios estadisticos en torno al funcionamiento del servicio,
el porcentaje de cumplimiento e incumplimiento de los
Acuerdos y los casos de reiteracion de las controversias en-
tre los Intervinientes.

Se contard con una base de datos nacional con la informa-
cion anterior, a la cual podran acceder los Organos; los li-
neamientos de ésta serdn dictados por la Conferencia y el
Consejo y administrada por el Centro Nacional de Infor-
macion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Los Poderes Judiciales deberan repor-
tar la informacion correspondiente a las procuradurias o
fiscalias de la federacion o de las entidades federativas; és-
tas, a su vez, remitiran la informacion al Centro Nacional
de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

Los reportes de la base de datos nacional serviran para ve-
rificar si alguno de los Intervinientes ha participado en Me-
canismos Alternativos, si ha celebrado Acuerdos y si los ha
incumplido.

Articulo 44. Autoridades auxiliares y redes de apoyo

El Organo podré celebrar convenios para su adecuado fun-
cionamiento con los servicios auxiliares y complementa-
rios prestados por instituciones publicas o privadas, que
puedan coadyuvar para el adecuado cumplimiento de su
funcion.

Se consideran como autoridades auxiliares del Organo, pa-
ra efectos de esta Ley, las dependencias y entidades de las
administraciones publicas federal y de las entidades fede-
rativas, asi como las demds instituciones y organismos que
por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el
cumplimiento de la presente Ley.

Las autoridades auxiliares deberan atender los requeri-
mientos que en el 4mbito de su competencia tenga el Or-
gano, el cual podr4 remitir al Organo interno de control de
dichas autoridades las denuncias por la falta o inoportuni-
dad del auxilio requerido

Articulo 45. Coordinacion entre la Federacion y entida-
des

La Procuraduria General de la Republica y procuradurias y
fiscalias generales de las entidades federativas, asi como el
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Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federati-
vas podran celebrar convenios de colaboracion para el
cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley.

Articulo 46. Del Consejo de certificacion en sede judi-
cial

El Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales
de las entidades federativas, que cuenten con un Organo en
los términos de la fraccion X del articulo 3, conformaran
un Consejo de certificacion en sede judicial, para los efec-
tos establecidos en la presente ley y contara con una Se-
cretaria Técnica.

Articulo 47. Criterios minimos de certificacion

La Conferencia y el Consejo seran las Instancias responsa-
bles de emitir los criterios minimos para la certificacion de
Facilitadores de los Organos de la Federacion y de las en-
tidades federativas de conformidad con lo dispuesto en es-
ta Ley.

El Organo contara con Facilitadores certificados de con-
formidad con los estandares minimos en materia de capa-
citacion, evaluacion y certificacion que emitan la Confe-
rencia o el Consejo; para tal efecto, ésta tendrd las
funciones siguientes:

I. Establecer los criterios minimos para las capacitacio-
nes orientadas a cubrir los requisitos de certificacion o
renovacion de la misma, de acuerdo a los estandares es-
tablecidos en esta Ley;

II. Determinar las normas y procedimientos técnicos pa-
ra la evaluacion y certificacion de los Facilitadores;

I11. Establecer los lineamientos para la construccion de
las bases de datos a las que se refiere esta Ley, y

IV. Las demas que se acuerden para el cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo.

La Conferencia y el Consejo podran celebrar convenios de
colaboracion para los efectos del presente articulo.

CAPITULO 1I
DE LOS FACILITADORES

Articulo 48. Requisitos para ser Facilitador
Los Facilitadores deberan:

L. Poseer grado de Licenciatura afin a las labores que de-
berdn desarrollar, con cédula profesional con registro
federal;

II. Acreditar la certificacion que establece esta Ley;

III. Acreditar las evaluaciones de control de confianza
que establecen las disposiciones aplicables para los
miembros de instituciones de procuracion de justicia;

IV. No haber sido sentenciados por delito doloso, y

V. Los demds requisitos que establezca esta Ley y otras
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 49. Vigencia de la certificacion

El Organo debera realizar las tareas de certificacion perio-
dica de los Facilitadores que presten los servicios previstos
en esta Ley, ésta se llevard a cabo de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Conferencia o el Consejo y
tendrd una vigencia de tres afios, que podré ser renovable.

Articulo 50. Requisitos minimos de ingreso y perma-
nencia

Para ingresar al Organo los Facilitadores debern cubrir
180 horas de capacitacion tedrico-practica en los Mecanis-
mos Alternativos establecidos en esta Ley, de conformidad
con los lineamientos generales emitidos por la Conferencia
o el Consejo. Para permanecer como miembro del Organo
los Facilitadores deberan renovar su certificacion cada tres
afios y cumplir con 100 horas de capacitacion durante ese
periodo.

Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los Facilitadores:

L. Cumplir con la certificacion en los términos de las
disposiciones aplicables en esta Ley;

II. Conducirse con respeto a los derechos humanos;
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III. Actuar con prontitud, profesionalismo, eficacia y
transparencia, en congruencia con los principios que ri-
gen la presente Ley y las disposiciones que al efecto se
establezcan;

IV. Vigilar que en los Mecanismos Alternativos no se
afecten derechos de terceros, intereses de menores, in-
capaces, disposiciones de orden publico o interés social;

V. Abstenerse de fungir como testigos, representantes
juridicos o abogados de los asuntos relativos a los Me-
canismos Alternativos en los que participen;

VI. Excusarse de intervenir en asuntos en los que se vea
afectada su imparcialidad;

VILI. Solicitar a los Intervinientes la informacion necesa-
ria para el cumplimiento eficaz de la funcién encomen-
dada;

VIII. Cerciorarse de que los Intervinientes comprenden
el alcance del Acuerdo, asi como los derechos y obliga-
ciones que de éste se deriven;

IX. Verificar que los Intervinientes participen de mane-
ra libre y voluntaria, exentos de coacciones o de cual-
quier otra influencia que vicie su voluntad;

X. Mantener el buen desarrollo de los Mecanismos Al-
ternativos y solicitar respeto de los Intervinientes du-
rante el desarrollo de los mismos;

XI. Asegurarse de que los Acuerdos a los que lleguen
los Intervinientes sean apegados a la legalidad;

XII. Abstenerse de coaccionar a los Intervinientes para
acudir, permanecer o retirarse del Mecanismo Alternati-
VO;

XIII. Mantener la confidencialidad de la informacion a
la que tengan acceso en el ejercicio de su funcion, salvo
las excepciones previstas en esta Ley;

XIV. No ejercer la abogacia por si o por interposita per-
sona, salvo en causa propia, de su conyuge, concubina o
concubinario, convivientes, de sus ascendientes o des-
cendientes, de sus hermanos o de su adoptante o adop-
tado, y

XV. Los demés que sefiale la Ley y las disposiciones re-
glamentarias en la materia.

El incumplimiento de las disposiciones anteriores sera san-
cionado en los términos de la legislacion correspondiente.

Articulo 52. Impedimentos y Excusas

Los Facilitadores deberan excusarse o podran ser recusados
para conocer de los asuntos en que intervengan, por cual-
quiera de las siguientes causas de impedimento:

L. Haber intervenido en el mismo Mecanismo Alternati-
vo como Ministerio Piblico, Defensor, Asesor juridico,
denunciante o querellante, o haber ejercido la accion pe-
nal particular; haber actuado como perito, consultor téc-
nico, testigo o tener interés directo en el Mecanismo Al-
ternativo;

II. Ser conyuge, concubina o concubinario, conviviente,
tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado
en la colateral por consanguinidad y por afinidad hasta
el segundo con alguno de los Intervinientes, éste coha-
bite o haya cohabitado con alguno de ellos;

IIL. Ser o haber sido tutor, curador, haber estado bajo tu-
tela o curatela de alguna de las partes, ser o haber sido
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

IV. Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente, o cualquiera de sus parientes en los grados
que expresa la fraccion II de este articulo, tengan un jui-
cio pendiente iniciado con anterioridad con alguna de
las partes;

V. Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente, o cualquiera de sus parientes en los grados
que expresa la fraccion II de este articulo, sean acreedo-
res, deudores, arrendadores, arrendatarios o fiadores de
alguna de las partes, o tengan alguna sociedad con éstos;

VI. Cuando antes de comenzar el Mecanismo Alternati-
vo o durante éste, haya presentado €I, su conyuge, con-
cubina, concubinario, conviviente o cualquiera de sus
parientes en los grados que expresa la fraccion II de es-
te articulo, querella, denuncia, demanda o haya entabla-
do cualquier accion legal en contra de alguna de las par-
tes, o hubiera sido denunciado o acusado por alguna de
ellas;
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VII. Haber manifestado su opinion sobre el Mecanismo
Alternativo o haber hecho promesas que impliquen par-
cialidad a favor o en contra de alguna de las partes, o

VIIL Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente o cualquiera de sus parientes en los grados
que expresa la fraccion II de este articulo, hubieran re-
cibido o reciban beneficios de alguna de las partes o si,
después de iniciado el Mecanismo Alternativo, hubieran
recibido presentes o dadivas independientemente de
cudl haya sido su valor.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos
183, 186, 187, 188, 189 y 190 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 183. Principio general

En los asuntos sujetos a procedimiento abreviado se apli-
caran las disposiciones establecidas en este Titulo.

En todo lo no previsto en este Titulo, y siempre que no se
opongan al mismo, se aplicarn las reglas del proceso or-
dinario.

Para las salidas alternas y formas de terminacion anticipa-
da, la autoridad competente contard con un registro para
dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparato-
rios, los procesos de suspension condicional del proceso, y
el procedimiento abreviado, dicho registro deberd ser con-
sultado por el Ministerio Publico y la autoridad judicial an-
tes de solicitar y conceder, respectivamente, alguna forma
de solucion alterna del procedimiento o de terminacion an-
ticipada del proceso.

Articulo 186. Definicion

Los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la
victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados
por el Ministerio Pablico o el Juez de control y cumplidos
en sus términos, tienen como efecto la extincion de la ac-
cion penal.

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios

L. Delitos que se persiguen por querella, por requisito
equivalente de parte ofendida o que admiten el perdon
de la victima o el ofendido,

IL. ...
II. ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en
que el imputado haya celebrado anteriormente otros acuer-
dos por hechos que correspondan a delitos dolosos, salvo
que hayan transcurrido dos afios de haber dado cumpli-
miento al ultimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos
de violencia familiar o sus equivalentes en las Entidades
federativas.

Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado ha-
ya incumplido previamente un acuerdo reparatorio, salvo
que haya sido absuelto o cuando hayan transcurrido cinco
anos desde dicho incumplimiento.

Articulo 188. Procedencia

Los acuerdos reparatorios procederan desde la presenta-
cion de la denuncia o querella hasta antes de decretarse el
auto de apertura de juicio. En el caso de que se haya dicta-
do el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de que se
haya dictado el auto de apertura a juicio, el Juez de control,
a peticion de las partes, podra suspender el proceso penal
hasta por treinta dias para que las partes puedan concretar
el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente espe-
cializada en la materia.

En caso de que la concertacion se interrumpa, cualquiera
de las partes podra solicitar la continuacion del proceso.

Articulo 189. Oportunidad

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pac-
tadas, la investigacion o el proceso, seglin corresponda, con-
tinuara como si no se hubiera celebrado acuerdo alguno.

Articulo 190. Tramite

Los acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez
de control a partir de la etapa de investigacion complemen-
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taria y por el Ministerio Publico en la etapa de investigacion
inicial. En este Gltimo supuesto, las partes tendran derecho
a acudir ante el Juez de control, dentro de los cinco dias si-
guientes a que se haya aprobado el acuerdo reparatorio,
cuando estimen que el mecanismo alternativo de solucion
de controversias no se desarrollo conforme a las disposicio-
nes previstas en la ley de la materia. Si el Juez de control
determina como validas las pretensiones de las partes, po-
dra declarar como no celebrado el acuerdo reparatorio y, en
su caso, aprobar la modificacion acordada entre las partes.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el articulo 134,
parrafo primero, y se ADICIONA el Capitulo XIII al Titu-
lo Primero y los articulos 112 Bis, 112 Bis 1 y 112 Bis 2 al
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 134. En cuanto aparezca de la averiguacion pre-
via que se han acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo
168, salvo en los casos previstos en este Codigo y demds
disposiciones aplicables, el Ministerio Publico ejercitard la
accion penal ante los tribunales y expresara, sin necesidad
de acreditarlo plenamente, la forma de realizacion de la
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la
descripcion tipica lo requiera, asi como las demas circuns-
tancias que la ley prevea.

CAPITULO XIII
Acuerdos Reparatorios

Articulo 112 Bis. Los acuerdos reparatorios son aquéllos
celebrados entre la victima u ofendido y el inculpado que
una vez aprobados por el Ministerio Publico o el Juez y

cumplidos en sus términos tienen como efecto la conclu-
sion del procedimiento penal.

Serdn procedentes en los casos siguientes:

L. Delitos que se persiguen por querella o requisito equi-
valente de parte ofendida;

II. Delitos culposos, 0

II1. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre
las personas.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en
que el imputado haya celebrado anteriormente otros acuer-
dos por hechos de la misma naturaleza juridica salvo que
hayan transcurrido cinco afios de haber dado cumplimien-
to al ultimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos de vio-
lencia familiar.

Procederan hasta antes de que se formulen las conclusio-
nes. El Juez a peticion de las partes podra suspender el
proceso penal hasta por treinta dias para que las partes
puedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad,
competente especializada, en la materia. En caso de que la
concertacion se Interrumpa cualquiera de las partes podra
solicitar la continuacion del proceso.

Articulo 112 Ter. Las partes podran celebrar acuerdos re-
paratorios de cumplimiento inmediato o diferido. En caso
de sefialar que el cumplimiento debe ser diferido y no se-
flalar plazo especifico, se entendera que el plazo serd por
un aflo.

El plazo para el cumplimiento de las obligaciones suspen-
derd el tramite del proceso y la prescripcion de la accion
penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones
pactadas dentro del plazo acordado, el Ministerio Publico
lo hara del conocimiento del Juez, quien ordenara levantar
la suspension del tramite del proceso y continuard con el
procedimiento como si no se hubiera celebrado acuerdo al-
guno. La informacion que se genere como producto de los
acuerdos reparatorios no podra ser utilizada en perjuicio de
las partes dentro del proceso penal.

El juez decretara la extincion de la accion penal una vez
aprobado el cumplimiento pleno de las obligaciones pacta-
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das en un acuerdo reparatorio, haciendo las veces de sen-
tencia ejecutoriada.

Articulo 112 Quater. Los acuerdos reparatorios deberan
ser aprobados por el Juez cuando sean de cumplimiento di-
ferido o cuando el proceso ya se haya iniciado y por el Mi-
nisterio Publico, en la etapa de averiguacion previa, cuan-
do sean de cumplimiento inmediato; en este ultimo caso, se
declarara extinta la accion penal.

La parte inconforme con esta determinacion del Ministerio
Publico podra recurrirla ante el titular de la institucion de
procuracion de justicia o el servidor publico que el mismo
determine dentro del plazo de tres dias contados a partir de
aquél en que se haya aprobado el acuerdo.

Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez o el
Ministerio Publico verificaran que las obligaciones que se
contraen no resulten notoriamente desproporcionadas y
que los intervinientes estuvieron en condiciones de igual-
dad para negociar y que no hayan actuado bajo condiciones
de intimidacion, amenaza o coaccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal entrard en
vigor en los mismos términos y plazos en que entrard en vi-
gor el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de con-
formidad con lo previsto en el articulo segundo transitorio
del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Las reformas y adiciones al Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales previstas en el presente Decreto entraran
en vigor en las regiones y gradualidad en las que se lleve a
cabo la declaratoria a que refiere el articulo segundo tran-
sitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, seran aplicables para los pro-
cedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vi-
gor del sistema de justicia penal acusatorio y se sustancia-
ran de conformidad con lo previsto en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Poder Judicial de la Federacion y los poderes ju-

diciales de las entidades federativas que cuenten con un
Organo, conformaréan, dentro del término de 60 dias habi-
les, el Consejo a que se refiere el articulo 46 de la presen-
te ley.

CUARTO. La certificacion inicial de Facilitadores a que se
refiere la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de So-
lucion de Controversias en Materia Penal debera concluirse
antes del dieciocho de junio de 2016.

Dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de es-
te Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, la Secre-
taria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, asi como la Secretaria Técnica del Consejo de cer-
tificacion en sede judicial deberan elaborar el proyecto de
criterios minimos de certificacion de Facilitadores. Para la
elaboracion de los criterios referidos deberan tomar en con-
sideracion la opinion de los representantes de las zonas en
que estén conformadas la Conferencia y el Consejo. El pro-
yecto debera ser sometido a consideracion del Pleno de la
Conferencia o el Consejo en la sesion plenaria siguiente al
vencimiento del plazo a que se refiere este parrafo.

QUINTO. La Federacion y las entidades federativas emi-
tiran las disposiciones administrativas que desarrollen lo
previsto en el presente Decreto a mas tardar el dia de su en-
trada en vigor de conformidad con el articulo primero tran-
sitorio anterior.

SEXTO. La Federacion y las entidades federativas, en su
ambito de competencia respectivo, proveeran los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros que re-
quiera la implementacion del presente Decreto, conforme a
sus presupuestos autorizados. Para el presente ejercicio fis-
cal, la Procuraduria General de la Republica, cubrira con
cargo a su presupuesto autorizado las erogaciones necesa-
rias para el cumplimiento del presente Decreto, en el am-
bito de su competencia.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 3 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jiménez (rabrica),
vicepresidente; snadora Rosa Adriana Diaz Lizama (riibrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Justicia, para su dictamen.



