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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

3.3. Clasificacion Economica

Conforme a las previsiones para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente representa el 77%
del gasto programable y el gasto de capital el 23% del total programable.

3.3.1. Gasto Corriente

El gasto corriente se conforma por el conjunto de recursos que se destinan a partidas
presupuestarias vinculadas a los siguientes rubros: ' :

» Operacién de las dependencias y entidades, como sueldos y salarios, en los que
destacan los del magisterio, personal de seguridad publica y nacional y de sectores
estratégicos como el energético o de comunicaciones;

e Materiales y suministros necesarios para el desempefio de las funciones, como material
de oficina, para laboratorio, de produccién y comercializacién, y combustibles;

e Pago de servicios basicos como energia eléctrica, telefonia y gas, y erogaciones por
arrendamientos y otros servicios; y

e Subsidios a la produccién, consumo y distribucién, entre otros.

La prevision de gasto corriente contenida en el PPEF 2015 suma 2,793.7 mil millones de
pesos, lo que representa una variacién de 2% real respecto’ al presupuesto aprobado para
2014.
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Gasto Progr ble en Clasificacion Econémica, 2014-2015
(Millones de pesos de 2015)

Variaciénreal2015 ¥

2004% 2014% 2015 Absoluta %
2014~ 2014%  2014™ 2014%

Gasto Programable 3,605,4423 3,612,460.4 3,633,396.4 - 27,9541 20,9361 0.8 0.6'
Gasto Corriente 27705786 2738,080.9 27937423 231637 55,6615 o3 20|
Servicios Personales . 1,063,0823 1,063,718.3 1.099,201.9  36,119.6 35.483.6 3.4 3.3[
Poderesy Entes Autonomos 57.036.3 57.385.2 63,082.2 6,046.6 5,697.6 10.6 2.9
INEGy TFIFA 7613.2 7.613.2 78318 2186 2186 29 2.9
‘Ramos Administrativos - i L 286,349.8 286.349.8 286,0149 © ° -3349 ~3349 -0.1 -0.1
Saludy Educacién®’ ’ 1156304 1156304  115.967.0 336.7 3367 0.3 0.3
Otros 1707194 '170.719.4 1700479 -$71.5 -671.5 -0.4 -0.4
Ramos Generales 3778794 - 378,166.4 400,982.2 23,1028 228158 61 " 60
Entidades de Control Directo 1927105 192,710.5 196.681.8 39713 39713 21 21
Empresas Productivas detEstado - 1414931 141,493.1 144.608.3 31152 3.115.2 2.2 2.2
i Pensiones y Jubiladones 546,9871  538,639.2 .549.173.6 2,186.5 10,534.4 0.4 z.o[
Subsidios 510,964.2 498,098.0 496,439.8 -14,524.4 -1,658.2 -2.8 -0.3]
Sectores sodal y Privado 3585328  35553L6  346,125.9 -12.4069  -9.405.8 -35  -26
Entidades Federativas y Municipios 1524315 142.566.4 150.314.0 -2,117.5 7.747.6 -1.4 54
Gastos de Operacién . - 649,545.0 637,625.3 648,927.0 -€18.0 11,301.6 -0.1 I.BJ
Poderesy Entes Autdnomos 19,040.5 19,169.2 21,300.6 2,260.0 2,131.3 119 111
INEG y TFJFA 27204 27204 25504 -170.0 -170.0 -6.2 -6.2
H Ramos Administrativos 178.047.1 130,679.7 134,528.6 64815 3.848.9 3.6 21
; Saludy Educacién®’ 5828130 60,622.0 59,959.3 11463 662.7 19 .11
i . Otros 1192.234.1 120,057.7 124.569.3 5.335.2 45117 4.5 33
: Ramos Generales .. 858492 85127.3 98,976.1 13.126.9 13,848.8 153 16.3
Entidades de Contrdl Directo 110,665.2 110,665.2 1129704 2,305.2 2.305.2 2.1 2.1
Empresas Productivas del Estado 2532224 239.263.4 223.600.8  -24,6216 -10,662.6 -9.7 -4.5
Gasto deinversion 834,863.7 874,379.5 839,654.1 4,790.4 -34,725.4 0.6 -4.0
Inversion Fisica 741,522.7 737,337.8 731,273.0 -10,24%.6 -6,064.8 -1.4 -08
Poderes y Entes Auténomos 11,808.8 5.520.9 5.061.8 -6,747.0 -459.1 -57.1 -8.3
INEGy TRIFA 75.5 75.5 2916 216.1 216.1 286.2 286.2
Administracion Pablica Federal ¥ 587.361.9 591,561.9 589,826.2 2,464.3 -1735.7 0.4 -0.3
Aportaciones Federales ¥ 1422764 140.179.5 1360934 -6,183.0 -4,086.1 -4.3 -29
Subsidios 68,651.9 111,493.8 74,9284 6,276.4 -36,565.5 91 -328
Sectores Sodial y Privado 28,3044 28.323.0 26,879.3 -1.425.1 -1.443.7 -5.0 -5.1
EntidadesFederativasy Municipios 40,347.5 &3,170.8 48.049.0 77015 -25,121.8 19.1 422
Inversidn Finandera 24,689.1 25,547.9 33,452.7 8,763.7  7.904.8 355 309
p=Proyecto
a= Aprobade

~0-= Variacid n superior 3l 1000 %.
" Integra alos Ramas 11 Educacién Pablica y 12 Salud
* Comprende a las Dépandenaias, Entidades de Control Dirzcto ¥ alas Emprasas Productivas dal Estade

*Incluye Ramo 32 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios ¥ Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Nomal, Tecndlogica v de Adutos

FUEM TE: Secretana de Hacienda y Crédit 5 Pablico
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La previsibn de gasto en servicios personales para 2015, que incluye el conjunto de
percepciones correspondientes a los trabajadores del sector plblico presupuestario, suma
1,099.2 mil millones de-pesos, 3.3% de incremento real respecto al presupuesto aprobado de

Gasto en Pensiones, 2014-2015
(Millones de pesos de 2015)
Variacién real %
Estructura porcentual
2014 ¥ 2014 2015 P 2015%
2014% 32014% 2015% 2014?2014V
TOTAL 546,987.1 538,6392 549,173.6 100.0 100.0 100.0 6.4 2£I
Goblerno Federal 89,432.7 81,084.8 89,6894 16.4 15.1 163 0.3 10.6'
Entidades de Control Directo 394,080.4 394,0804 387,816.0 72.0 73.2 70.6 -1.6 —1.6|
Instituto Mexicano del Seguro Social 255,589.1 2555891 2527160 46.7 475 46.0 -1.1 -11
Instituto de Seguridad y Serviclos 138,491.3 1384912 1351000 25.3 257 246 -2.4 - -24
Sodales de los Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 63,474.1 63,4741 71,668.2 11.6 118 131 12.9 12.9
Petréleos Mexicanos 39.415.1 394151 43,1551 7.2 7.3 79 9.5 9.5
Comisién Federal de Electricidad 24,053.9 24,0589 28,5131 4.4 45 52 18.5 18.5
p=Provecto.
a= Aprobado.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Dentro del gasto corriente, el pago de pensiones y jubilaciones, que depende del nimero de
jubilados y pensionados y del valor promedio de las pensiones, aumenta en 2% en términos
reales respecto al aprobado para 2014.

Este rubro considera las pensiones que se otorgan a los jubilados de la APF, los de las entidades
de control directo (IMSS e ISSSTE) y los de las EPE (PEMEX y CFE).

El gasto por concepto de subsidios suma 496.4 mil millones de pesos y representa el 13.7%
del gasto programable total, con un decremento esperado para 2015 de 0.3% en términos
reales respecto al aprobado para 2014.

En este componente se incluyen 1os recursos que se ejercen a través de los programas sujetos
a reglas de operacién, mediante los cuales se entregan bienes y servicios basicos que la
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

poblacién demanda, relacionados con- servicios de educacion, salud, seguridad social y
seguridad publica. '

El gasto de operacién se estima en 648.9 mil millones de pesos, 1.8% mas en términos reales
respecto al presupuesto aprobado de 2014; las asignaciones para este componente de gasto
se relacionan con los pagos por conceptc de energia eléctrica, telefonfa y combustibles, asf
como para la adquisicion de materiales y suministros indispensables para la operacién de los
Pp. - ‘ . ) .

3.3.2. Gasto de Inversién

Para la integracién de este presupuesto, el Gobierno de la Republica enfrenta un reto adicional;
por una parte, la disminucién en los ingresos petroleros y por la otra, el aumento en las
necesidades de recursos agregados para cubrir los diferentes capitulos de gasto. Esto se
traduce en menores ingresos y mayor presidn en los egresos.

Ante este escenario y considerando las nuevas dificultades, la presente Administracion,
consistente con su disciplina gubernamental, continuara impulsando las prioridades que
representen un beneficio superior para la sociedad en su conjunto. Por lo anterior, se mantiene
eI{ apoyo para los grandes proyectos de infraestructura, aquellos que generan un mayor
impacto en el crecimiento y la productividad del pafs.

En este tenor, es de destacarse que contar con infraestructura suficiente y de calidad es un
factor indispensable para el crecimiento econémico y un elemento fundamental para elevar la
calidad de vida de las personas. De esta forma, la inversion en infraestructura representa una
condicién basica para aumentar la productividad nacional, mejorar la competitividad de las
empresas, generar empleos y alcanzar mayores niveles de bienestar social.

Con base en lo anterior, el Gobierno de fa Repdblica formul6 el PNI, el cual busca optimizar las
inversiones en infraestructura de los sectores estratégicos del pafs para potenciar la
competitividad de México.

EI PNI se alinea con el PND 2013-2018 en sus Metas Nacionales “México Préspero” y “México
Incluyente”. El Programa también se alinea a la previsién del PND de desarrollar la
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infraestructura con una visibn de largo plazo .basada en tres ejes: desarrollo regional
equilibrado, desarrollo urbano y conectividad logfstica. '

La funcionalidad integral de la infraestructura existente y nueva del pafs va a ser orientada a
través del PNI por medio de los siguientes objetivos:

e . Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de. transportes y
comunicaciones modernas que fomenten una mayor competitividad, productividad y
desarrollo econémico y social.

e Optimizar la coordinacién de esfuerzos para la generacién de infraestructura
energética, asegurando asf el desarrollo adecuado de la misma, a efecto de contar con
energia suficiente, de calidad y a precios competitivos.

o Incrementar la infraestructura hidraulica, tanto para asegurar la disponibilidad de agua
destinada al consumo humano y riego agricola, como .para proteccién contra
inundaciones. '

e Contribuir a fortalecer y optimizar la infraestructura interinstitucional en salud para .

- garantizar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad.

e Impulsar ‘el desarrollo urbano y la construccién de viviendas de calidad, dotadas de
Jinfraestructura y servicios basicos, con el acceso ordenado del suelo. :

e Desarrollar infraestructura competitiva que impulse al turismo como eje estratégico de
la productividad regional y detonador del bienestar social.

En este sentido, la planeacién de los recursos para programas y proyectos de inversion
contenidos en el PPEF 2015 se ha realizado en congruencia con las estrategias nacionales
plasmadas en el PND y el PNL

Asimismo, en cada proyecto y programa de inversién se ha realizado un analisis exhaustivo de
la rentabilidad social generada y se ha puesto especial atencién en la eficiencia en el gasto,
asegurando el mejor uso posible de los recursos publicos en la infraestructura productiva
nacional. De tal modo, los programas y proyectos de inversién contribuyen a que los
impuestos de todos los mexicanos se gasten mejor.
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Para hacer de México una plataforma logistica que cuente con una mejor infraestructura en
comunicaciones y transportes, la inversién destinada a programas y proyectos de inversién se
encaminara al cumplimiento de la conectividad para lograr menores costos de transporte,
mejorar la seguridad y detonar actividades de valor agregado. En el PPEF 2015, se propone
destinar 85.3 mil millones de pesos en infraestructura para el sector de comunicaciones y
transportes. L

Dentro de lasprincipales estrateglas del mismo, se encuentra el generar infraestructura para =
una movilidad de pasajeros moderna, mtegral segura, sustentable e mcluyente para lo-cual se =
considera dentro de la propuesta, la construccién de los trenes de pasajeros México-Toluca,
México-Querétaro y el tren de Guadalajara con una inversién total para 2015 de 15.1 mil
millones de pesos. Con estos proyectos se responde ala necesndad de desahogar el transito
entre zonas urbanas, retomando el transporte ferroviario y fomentando sistemas de
transporte masivo que generen traslados més rapidos y seguros. Asimismo, para aumentar la
capacidad de los servicios aeroportuarios del pafs y eliminar la problemética de saturacién en el
nimero de operaciones del AICM, en el PPEF 2015 se prevé contar con recursos por un monto

de 16.2 mil millones de pesos, para la construccién de un nuevo aeropuerto en la Ciudad de
México, de los cuales 10.4 mil millones de pesos se invertirdn en infraestructura aeroportuaria

y 5.8 mil millones de pesos en obras de infraestructura hidraulica, que servira para regular
tanto las aguas pluviales como superfitiales de la zona oriente del Valle de México y Distrito
Federal y con la cual, se ampliara significativamente la capacidad de regulacion de fa zona,
limitando el riesgo de inundaciones.

Por otro lado, se considera invertir en proyectos que fomentaran la conectividad que se tiene
en la red ferroviaria de carga. Con ello se incrementard la capacidad de trasiado de mercancias,
para lo cual se propone asignar 565 millones de pesos para dar mantenimiento a las vias
férreas del Chiapas-Mayab. Adicionalmente, se invertirdn recursos de este presupuesto en la
ampliacién, modernizacioén y fortalecimiento de los sistemas portuarios del pafs, en donde
destacan las obras de dragad'o de construccién del Canal Norte en el Puerto de Altamira, por
340 millones de pesos y la ampliacién de canales en eI Puerto de Lazaro Cardenas, con una
inversién de 285 millones de pesos.
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A fin de contar con costos y tiempo de traslado competitivos, se requiere consolidar una red
de carreteras en buen estado que conecten las regiones estratégicas del pais. Para ello, en el
PPEF 2015, se propone destinar 23.6 mil millones de pesos para la construccion y la
modernizacién de infraestructura carretera en mas de 130 proyectos de inversién. Asimismo,
se prevén recursos por 19.5 mil millones de pesos para la conservacién y la realizacion de
estudios de carreteras y caminos rurales.

Por su parte, el sector h|draullco contempla una inversidn total de 21.2 mil'millones de pesos,
distribuidos en 83 proyectos. Con respecto a la construccién de infraestructura para
incrementar la oferta de agua potable, la capacidad de drenaje y saneamiento, y con el
objetivo de impulsar una sociedad con equidad, cohesién e igualdad sustantiva, se considera un
monto de 7.1 mil millones de pesos para desarrollar obras que permitan alcanzar estas metas,
entre las cuales destacan: continuar con la construccién del Tdnel Emisor Oriente en el Valle de
México y la Tercera Linea de Conduccién, en el tramo de la torre de oscilacién nimero cinco al
tunel Analco-San José, en el Estado de México. Por otra parte, se considera modernizar y
construir infraestructura para incrementar la oferta de agua destinada-a la agricultura con el
obijetivo de incrementar la productividad del campo a través de un manejo sustentable de los
recursos naturales. Por esta razén, se propone asignar recursos por un monto de 6.6 mil
millones de pesos en obras que permitan alcanzar dicho objetivo, dentro de las que destaca la
construccién del Canal. Centenario para incrementar la superficie de riego en el estado de
Nayarit.

Considerando que el Estado debe asumir la responsabilidad de garantizar el derecho a la
proteccién de la salud para toda la poblacién y que la infraestructura del sector debe
modernizarse y optimizarse de forma acelerada, el PPEF 2015 contempla como inversion total
11.5 mil millones de pesos, de los cuales 2 mil millones de pesos se destinaran al equipamiento
de servicios médicos y 141.2 millones de pesos en el mantenimiento de infraestructura para el
- servicio adecuado de las instalaciones. Asimismo, se consideran 9.4 mil millones de pesos para
incrementar la infraestructura en salud, destacando la construccién y equipamiento de la
nueva torre de hospitalizacién del Instituto Nacional de Cancerologfa en la Ciudad de México,
asf como tres proyectos que contribuyen al fortalecimiento de la infraestructura de diversas
areas del Hospital General de México, ambos a cargo de la Secretarfa de Salud; asi como la
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construccién del Hospital General Regional de Garcia, en Nuevo Ledn, por parte del IMSS y el
proyecto integral para la ampliacién y remodelacién de unidades y clinicas de medicina familiar
del ISSSTE en todo el pais.

Para contribuir al objetivo del sector turismo se propone destinar recursos por un monto de
1.9 mil millones de pesos para la realizacién de las principales obras de infraestructura del
sector, como son: el Centre Integralmente Planeado Costa del Pacifico, el Centro
Integralmente Planeado de Ixtapa, el Proyecto San José Purda en el estado de Michoacén vy el
Proyecto de Sefialética Nacional. Con ello, se mejorarad la infraestructura del sector para
generar una mayor derrama economlca e mcrementar la oferta turfstica del pafs.

En lo que se refiere a sectores- diferentes a los contemplados en el PNI, en materia de
educacion, se plantea aumentar la oferta educativa mediante la construccién y equipamiento
de nuevos planteles, asf como aprovechar la capacidad instalada. Para ello, se propone asignar
3.6 mil millones de pesos a inversibn en nueva infraestructura educativa, programas de
adquisiciones y mantenimiento. Entre las principales nuevas obras se considera continuar la
construccion de siete planteles de educacion media superior, cuatro de ellos en Guanajuato y
tres en Baja California. Asimismo, se tiene previsto equlpar la Unidad Profesional
Multidisciplinaria del IPN en Hidalgo.

Por su parte, en el sector de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
para garantizar la seguridad alimentaria e impulsar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del pafs, se considera una inversion de 367.3 millones de pesos en el sector
productivo pesquero con el fin de aumentar el aprovechamiento del mismo en los estados de
Veracruz, Oaxaca, Sinaloa, y-Sonora.

Adicional al impulso de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pafs, también se
requiere instrumentar una politica en materia de seguridad, la cual fortalezca la generacién de
inteligencia y que promueva esquemas de cooperacién y coordinacién entre las autoridades
municipales, estatales y federales; y garantice un equipamiento y una infraestructura que
fortalezcan la seguridad en el pafs. Por este motivo, el PPEF 2015 propone una asignacion de
recursos por 21.3 mil millones de pesos en dicha materia. Con esta inversién, se fortalecerd la
infraestructura. tecnoldgica, la ampliacién, la modernizacién y el equipamiento de las
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instalaciones dedicadas a la seguridad, asi como la rehabilitacién y la construccién de los
complejos penitenciarios y Centros Federales en el pafs.

Por otra parte, la inversién que se propone en materia energética, resultado consistente que
las reformas que aprobd el H."Congreso ‘de la Unién, mismas que contribuyen de manera
definitiva a promover la inversién impulsada que el pals demanda.

En materia de hidrocarburos, PEMEX tiene como principales objetivos ampliar y desarrollar la
infraestructura para la exploracién y la extraccién de petréleo y gas, asi como invertir en
proyectos para incrementar y adaptar la capacidad del proceso de transformacién de esos
recursos naturales con el fin de asegurar el suministro de combustibles de alto valor agregado
y de mayor calidad. Con base en ello, el PPEF 2015 contempla una inversién de 366.4 mil
millones de pesos, distribuidos entre 486 proyectos de inversion, entre los que destaca el
Aprovechamiento de Residuales en la Refineria Miguel Hidalgo.

En el sector eléctrico, la CFE tiene establecidas dos grandes estrategias enfocadas al desarrollo
de la transmisién de electricidad para permitir el maximo aprovechamiento de recursos de
generacion, asf como el desarrollo de la distribucidn de la energfa con calidad, lo que permitira
reducir las pérdidas en el suministro y aumentar la cobertura del servicio. En el PPEF 2015, se
prevén recursos para el gasto de inversidn fisica presupuestaria por 43.3 mil millones de pesos,
de los cuales 16.5 mil millones de pesos seran destinados para el pago de amortizaciones de
180 proyectos bajo el esquema de inversién financiada PIDIREGAS, y 26.8 mil millones de
pesos en inversion fisica presupuestaria que permitiran financiar 109 proyectos y programas
de inversién. Destacan los proyectos de Modernizacién de la Red Eléctrica Subterranea del
Paseo de la Reforma en la Ciudad de México y la electrificacién de localidades rurales del pais
de entre 500y 2,500 habitantes que adn no cuentan con el servicio eléctrico.

La inversion financiada bajo el esquema PIDIREGAS para 2015 se estima en 46.6 mil millones
de pesos, los cuales permitiran financiar proyectos de infraestructura econémica del sector
eléctrico. Para el 2015 se proponen para autorizacién de la H. Camara de Diputados, 20
nuevos PIDIREGAS a cargo de la CFE y tres proyectos con cambio de alcance. El monto total de
inversién previsto de estos proyectos es de 105.7 mil millones de pesos, que incluye tanto la
inversién financiada como la inversién presupuestaria asociada a dichos proyectos.
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Dentro de la propuesta de los nuevos PIDIREGAS, destacan la construccién de la central
hidroeléctrica Las Cruces con 240 MW de capacidad, las centrales edlicas Sureste Il, lll, IV y V
con una capacidad total de 1,185 MW, las centrales geotermoeléctricas Los Azufres lll fase |
y Cerritos Colorados que tendran una capacidad de 25 MW cada una, las centrales de ciclo
combinado Lerdo- (911 MW), Guadalajara (836 MW), San Luis Potosi (789 MW) y La Paz
(109 MW). Del proceso de transmision destacan los proyectos de construccién y ampliacién
de las lineas de transmisién y de la capacidad de transformacién de las &reas Norte-Occidental
y Noroeste-Baja California Sur. En el proceso de distribucién se tienen los proyectos de
ampliacién de subestaciones, lineas y redes de distribucién asi como el proyecto de Reducuon
de Pérdidas de Energfa en dlferentes entldades federatlvas del pals

En términos de metas fisicas estos proyectos adicionaran al Sistema Eléctrico Nacional, en su -
conjunto: 4,120 megawatts de capacidad de generacién, 4,976 megavolts amperes de
capacidad de transformacion, 555 megavolts amperes reactives de compensacién y 6,185
kilémetros-circuito de redes de transmision y distribucién, permmendo saUsfacer la demanda
de energfa eléctrica en el pais para los sngwentes afnos.-

Por lo que se refiere a las APP, para el E]erCIC|o Fiscal 2015, se presenta para autorizacién de la
Cémara de Diputados, un proyecto del sector salud que consiste en la construccién de una
nueva clinica hospital para el ISSSTE. El proyecto se realizara en la ciudad de Mérida, Yucatan y
brindara servicios de atencién médica de segundo nivel a 760 mil derechohabientes de los
estados de: Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, sur de Veracruz y norte de Chiapas.
Consta de 66 camas censables asf como las espeaahdades de: Pediatria, Gineco-Obstetricia,
Medicina Interna y Cirugia General.

Este proyecto es el segundo que se presenta a la H. Cdmara de Diputados bajo la modalidad
de APP, ya que en el ejercicio 2014 se presentd el proyecto de demolicién, construccién y
operacién del nuevo hospital Dr. Gonzalo Castafieda, en la Ciudad de México, también del
ISSSTE. Cabe sefialar que el proyecto del hospital de Mérida se desarrollara con un esquema de
APP puro. :

Ei'esquema de APPs aprovecha las eficiencias del sector privado, en particular para mitigar y
administrar los riesgos que le son transferidos. Con este esquema instrumentado por el sector
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salud, se impulsara la inversién fisica presupuestaria en infraestructura hospitalaria. De esta
forma, la participacién del sector privado se daré en el financiamiento, la construccién y la
operacién de la infraestructura que se requnere para proveer los servicios objeto de los
contratos correspondientes.

Tratandose de los Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS), a la fecha se cuenta con 11
proyectos para prestacién de servicios, por un valor de contrato por 34.6 mil millones de
pesos, de los cuales 3.7 mil millones de pesos estdn programados para 2015. Con una
asignacién de 3.6 mil millones de pesos se cubrirdn los compromisos de pago en dicho periodo,
siendo el 78.7% al sector transporte, 17.5% para el sector salud y el 3.8% para educacion.

Por su parte, el gasto de capital estimado para 2015 asciende a 839.7 mil millones de pesos,
4% menos en términos reales que el aprobado en 2014; del monto total, el 87.1%
corresponde a la inversion fisica presupuestaria; el 8.9% se relaciona con subsidios para los
sectores social y privado, y para las entidades federativas y municipios; y el 4% se asocia a la
inversion financiera.

La inversion fisica presupuestaria comprende los recursos para financiar la adquisicic’m de
bienes muebles, inmuebles e intangibles, que incluye la compra de edificios, terrenos,
mobiliario, equipamiento de naturaleza diversa, sistemas informaticos, vehiculos y equipo de
transporte, entre otros, asi como las asignaciones para obra pUblica y proyectos productivos y
de fomento.

Del total de gasto previsto para inversion, el 80.7% corresponde a los recursos previstos para
las dependencias y entidades de la APF; el 18.6% se relaciona con aportaciones federales para
entidades federativas y municipios; y el restante 0.7% se refiere a los recursos para los
Poderes y Entes Auténomos, y el INEGL.
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3.4. Clasificacion Geografica -

En los términos previstos en el articulo 28 de Ia LFPRH, el PPEF para 2015 incbrpora las
previsiones de gasto con base en su destino geografico, mediante la identificacién de las

asignaciones de los recursos por entidad federativa.

vertientes de gasto:

Los montos corresponden a la totalidad del gasto programable, conforme a las siguientes

« Gasto directo que ejercen las dependenciaé y entidades fede'ralesv.en las entidades

.federativas.

 Subsidios que se entregan a la poblacién beneficiaria en el marco de programas sujetos
areglas de operacién, identificados por entidad federativa. o

- Recursos por concepto de subsidios a las entidades federativas y municipios.

* Gasto federal transferido a las entidades federativas mediante convenios de
coordinacién en materia de descentralizacién y de reasignacion.

« Aportaciones federales para entidades federativas y municipios.

e (Otros subsidios. :
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Gasto Programable del Sector Piblico en Clasificacién Geogrifica, 2014-2015
(Millones de pesos de 2015)

L, B
Estructura porcentual Variaciénrea %

2014 % 2014 2015V 2015
2014 2014% 20157  2014% 2014

Gasto Programable 3,605,442.3 3,612,460.4 3,633,396.4 1000 100.0 100.0 0.8 0.6
01 Aguascalientes .21.897.6 22,451.1 22,646.3 06 X3 0.6 3.4 0.9
02 Baja California ’ §7.379.1 57.894.1 54,5949 - 16 lé L5 -49 -5.7
03 Baja California Sur 20.486.2 19.8397.6 199387 0.6 0.6 0.5 27 0.2
04 Campeche 1392024 139.387.8 206,000.3 39 3.9 5.7 48.0 47.8
05 Coahuila 55.861.5 56.771.4 59,830.3 15 16 L6 7.1 54
06 Colima 29,186.0 28,998.2 26,399.8 0.8 0.8 0.7 95 9.0
07 Chiapas 70.269.0 71.3337 70499.8 19 2.0 19 0.3 -1.2
08 Chihuahua 56,566.1 56,4483 58,1873 18 le 1e 29 -3.1
09 Distrito Federal 13452921 13250115 1,339.263¢ 37.3 38.7 36.9 -0.4 1.1
10 Durango 38.426.6 32.8657.8 36.212.0 1.1 11 1.0 -5.8 . -8.3
11 Guanajato 72,5406 73.6125 73.681.3 2.0 2.0 20 1.6 0.l
12 Guerrero 57,3221 66,4736 61,3834 le 1.8 17 7.1 7.7
13 Hidalgo 49,0664 42,2011 52.826.6 14 1.4 1.5 7.7 74
14 Jalisco . 94.806.0 97.7754 108.333.0 2.6 2.7 3.0 14.3 10.8
15 México 1484742 15214428 1201143 4.1 4.2 5.0 21.3 184
16 Michoacin 49.639.8 50.8%96.6 53,336.0 14 l4 15 7.4 4.8
17 Morelos 27.522.2 27.629.1 326527 0.8 0.8 0.9 186 182
18 Nayarit . 18,8823 19.100.1 21,0125 0s 0.5 0.6 11.3 10.0
19 Nuevoleon 84,777.0 85,9800 89,3538.0 24 24 2.5 54 3.9
20 Oaxaca 59,151.2 60,758.7 60,703.2 is 17 1.7 26 -0.1
21 Puebla 65,394.1 66.409.8 664750 1.8 1.8 13 1.7 0.1
22 Querétaro ) A . 26,5039 27.297.6 31,8856 0.7 0.3 09 20.2 16.7
23 Quintana Roo ’ 20,3755 205777 19.387.8 0.6 0.6 0.5 4.8 5.8
24 Sanluis Potosi . 41.6392.7 41,7914 43.201.1 1.2 1.2 L2 3.7 34
25 Sinaloa . 55,238.1 54,751.0 54.579.0 15 15 1.5 -1.2 -0.3
26 Sonora 58,948.0 '58.463.6 56,3509 16 L6 16 4.4 _36
27 Tabasco 184,742.6 1852891 1347327 5.1 5.1 3.7 271 273
28 Tamauipas 98.668.8 97.669.3 86498.1 2.7 27 2.4 -12.3 -114
29 Tlaxcala 14,358.1 14,7744 15699.0 04 0.4 o4 9.3 6.3
30 Veracruz 208,798.5  208,505.0  189.3225 . 5.8 5.8 5.2 9.3 9.2
31 Yucatin 41,7511 416715 40,973.2 1.2 12 11 .19 -17
32 Zacatecas 211517 22,156.2 22,7414 0.6 0.6 0.6 7.5 28
33 EnElExtranjero 8.443.7 8.443.7 87117 0.2 0.2 0.2 3.2 3.2
34 No Distribuible Geogrificamente 262,680.3 264.238.5 235,879.2 7.3 7.3 6.5 -10.2 -10.7

p= Proveao.

a= Aprobado.

1/ Neto de Aportaciones ISSSTE vy Apoyos Fiscales a Entidades de Control Directo.
FUENTE: Seaetaria de Hadenda y Crédito Publico.
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3 5. Gasto Federallzado

Gasto Federalizado
(Miliones de pesos de 2015)

Variacion % 2015°
2014° 2014%

Concepto 2014°

TOTALY - - "1494,571.0 1516,7306 15261382 21 0.6 |
Participaciones Federales 6055672 5972789 6052785 0.0 13 |
Aportaciones Federales para Entidades 615,333.3 612,8231 6377909 38 41
Federativas y Municipios
Aportaciones Federales para Entidades 566,949.1 564,128.7 590,910.8 4.2 4.7
Federativas y Municipios
FONE 302,531.6 302,531.6 330,325.8 9.2 9.2
FASSA . g 74,494.8 74,494.8 77,845.1 4.5 4.5
FAIS 60,394.2 59,8820 58,383.0 -33 -2.5
FASP 8,191.0 8,191.0 8,191.0 0.0 0.0.
i FAM . 19,6643 19,2710 18,788.6 -4.5 2.5
N FORTAMUN 61,899.2 60,660.9 59,1424 -4.5 -2.5
H FAETA . . . 5,953.3 59533 5,9204 -0.6 -0.6
FAFEF 33,820.7 33,144.2 32,3145 -4.5 -2.5
Previsiones y Apartaciones para los Sistemas 48,384.2 48,694.4 46,880.2 -3.1 -3.7
de Educacién Bésica, Normal, Tecnolégicay
de Adultos
Proteccién Social en Salud l 777855 777855 777932 00 0.0 | i
Convenios 150,531.3 151,929.4 166,603.4 10.7 9.7 I
Descentralizacién®’ 150,531.3 151,929.4 166.6'03.4 10.7 9.7
Reasignacién :
Ramo 23 % 453537 769137 38,6722 -14.7 -49.7 ]
p= Proyecto

a= Aprobado.

Y Incluye Aportaciones ISSSTE.

2/ No incluye los recursos que transfieren a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Ali i6n, en virtud de que se
trata de asignaciones cuya distribucién se conoce una vez que se firman los respectivos convenios, que deben estar suscritos
amés tardar al término del primer trimestre det afio, conforme a lo prevista en el artfculo 82 la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

3/Se refiere a los recursos correspondientes al Derecho extraordinario sobre exportacién de petrélec crudo (FEIEF), asi como
Programas i Fondo M poli Fondo Regional, Fondo para la Modernizacién de los Municipios, Fondo de
Apoyoa Migrants. recursos para el Programa para la Fs:alizacion del Gasto Federalizado y otros subsidios que se entregan a.

{as enti ivas para imp el desarrollo regi .

FONE= Fondo de Aportaciones de Némina Educativa y Gasto Operativo.

FASSA= Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FAIS= Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial.

FASP= Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y de Distrito Federal.
FAM= Fondo de Aportaciones Multiples.

FORTAMUN= Fondo de Aportaciones para el Fortal i delos icipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FAETA= Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.
FAFEF= Fonda de Aportaciones para ef Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
FUENTE: Presupuesto de Egresas de la Federacién y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Los recursos previstos para su entrega a los gobiernos locales por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios de coordinacién en materia de descentralizacién y reasignacién, y
subsidios, suman 1,526.1 mil millones de pesaos, lo que representa un incremento de 0.6% en
términos reales con relacién al presupuesto aprobado para 2014.

El 60. 3% del gasto estlmado para 2015 se asocia a erogaciones de naturaleza programable, y
el 39.7% restante corresponde a la participacién en mgresos federales, que se contabiliza
como gasto no programable.

Las aportaciones federales representan el 41.8% del total del gasto que se estima transferir,
con lo que se apoyan acciones relacionadas con la educacién, la salud, la infraestructura social,
la seguridad publica y el fortalecimiento financiero de las entidades federativas y de los
municipios, sin mas restricciones que las establecidas en la LCF.

En este contexto, conviene destacar que, conforme a la reforma a la LCF de diciembre de
2013, para el ejercicio fiscal 2015 entra en vigor el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), en sustitucién del Fondo de Aportaciones para Educacién
Basica y Normal (FAEB), que se ejercera con base en el sistema de administracién de némina
establecido para tal efecto. El FONE representa el 55.9% del total de aportaciones federales y
el 21.6% del gasto que se estima transferir en 2015.

- Para apoyar las acciones relacionadas con la proteccién social en salud, los convenios de
coordinacién y el desarrollo regional, se propone destinar el 18.5% del total del monto a
transferir, es decir, 283 mil millones de pesos.

Con lo anterior, el Gobierno de la Reptblica continuarda apoyando el fortalecimiento del
federalismo hacendario, como expresidn de la coordinacién intergubernamental y el fomento
al desarrollo regional equilibrado.

Por dltimo, es importante resaltar que el ejercicio de los recursos que se entregan a las
entidades federativas y municipios se regula por los siguientes ordenamientos e instrumentos:
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e LCF, paraelcasode participationes y aportaciones federales;

« LFPRH y su Reglamento, en lo que se refiere a convenios de coordinaci6
descentralizacién y reasignacion,-asi:como para subsidios; ===~ o neiiEL TR

« Decreto de PEF de cada ejercicio fiscal; [
» Reglas de operacién, lineamientos o criterios especificos; y
» Convenios. '

n en materia de

Los recursos que se transfieren a los 6rdenes de gobierno locales son sujetos a obligaciones de
informacién, rendicién de cuentas, transparencia y evaluacién, en los términos de los

ordenamientos citados y demas disposiciones aplicables.
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3.6. Enfoques Presupuestarios Transversales

3.6.1. Igualdad entre Mujeres y Hombres

El PND 2013-2018 define los objetivos, metas, estrategias y prlondades que regiran las
acciones del Gobierno de la Repiblica durante la presente administracién, y considera entre
sus estrategias transversales, incorporar plenamente la perspectiva de igualdad de género en
las politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones
afirmativas de la APF.

A esta obligacién responde el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD), instrumento rector del Gobierno de la
Republica en materia de género cuyo propésito es alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, en un marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres
y las nifias, y en un contexto de democracia participativa, utilizando para ello la planeacion,
programacién y presupuesto con perspectiva de género, con el fin de contar con politicas
publicas centradas en reducir las brechas de desigualdad que actualmente se observan entre
mujeres y hombres.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), érgano rector de la politica de igualdad
sustantiva y no discriminacién contra las mujeres, dara seguimiento a la implementacién de las
acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PROIGUALDAD con base en las
metas y los indicadores correspondientes.

Con una asignacién propuesta de 926.8 millones pesos, INMUJERES contribuira a la
incorporacién transversal de la perspectiva de género en las politicas piblicas y en la cultura
organizacional de la administracién plblica estatal, municipal y de las delegaciones del Distrito
Federal; promoverd la armonizacion legislativa estatal con el marco normativo nacional e
internacional; instrumentara medidas para la erradicacién de la violencia de género en los tres
niveles de gobierno; llevard a cabo campafias nacionales de sensibilizacién sobre los riesgos y
consecuencias de la trata de personas orientadas a mujeres; y llevara a cabo el registro y
andlisis de modelos de prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia en el
Micrositio Vida Sin Violencia, entre otras acciones, con el apoyo de sus programas sustantivos
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Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, y Fortalecimiento de Ia
Igualdad Sustantlva entre Mujeres y Hombres. -

Es en este marco que la APF, comprometlda con la perspectiva de género, refrenda su

- compromiso de eliminar los estereotipos de género, e impulsa mecanismos y acciones para
avanzar en los objetivos del PROIGUALDAD, para lograr la eqmdad e igualdad sustantiva entre
hombres y mUJeres S

Asl, para propiciar la insercién de las mujeres en el mercado laboral, se prevé que el Programa
de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, continde ofreciendo una alternativa
de cuidado infantil a 311 mil beneficiarios, lo cual les permitird contar con el tiempo necesario -
para obtener y mantener un empleo, o bien, para estudiar o capacitarse. :

- Como parte de las acciones para ampliar la seguridad social de las mujeres, en especial las que

_se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, estd contemplado que el Seguro de Vida para .-~
Jefas de Familia, asegure a 1 millén de madres jefas de familia de 12 a 68 afios de edad, en

“condicién de vulnerabilidad, de modo que en caso de su fallecimiento se incentive el ingreso
_y/0 permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23 afios de edad en el sistema escolar.

Se ampliard el acceso de las mujeres al financiamiento a través del Fondo Nacional
- Emprendedor, el cual apoyara programas y proyectos de alto impacto impulsados por mujeres
: emprendedoras, por medio de apoyos de caracter temporal; asimismo, el Programa de
“Fomento a la Economfa Social apoyara las iniciativas productivas de 1,432 organismos del
sector social, a través de capacitacion, investigacion y difusion; est4 previsto que el FOMMUR
otorgue 299 mil microcréditos a 254.5 miles de mujeres habitantes de zonas rurales,
preferentemente en las zonas prioritarias que se encuentren excluidas de la atencién de la
banca comercial.

Como un medio para reducir las desigualdades en educacién, con el Programa Nacional de
Becas se prevé otorgar 395 mil apoyos a mujeres estudiantes de educacién superior en
situacién econémica adversa, 14 mil becas a madres jévenes y jovenes embarazadas de entre
12 y 18 afios de edad, ademas de mil becas para la formacién de mujeres en las actividades
artisticas, entre otros apoyos. También continuar el Programa para la Inclusién y la Equidad
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Educativa, el cual apoyard a las escuelas de las 32 entidades federativas y a los servicios
educativos de educacién especial, migrante y multigrado con las Estrategias Locales para el
Desarrollo de la Educacién Basica.

En materia de salud, a través del programa Atencion de la Salud Reproductiva y lalgualdad de
Género en Salud, se espera alcanzar 88.9% de mujeres atendidas a través de la Clinica de
Cancer Hereditario del Instituto._Naciopal de Cancerologfa; 100% de mujeres con cancer de
mama reconstruidas con algdn tipo de mastectomia por el equipo médico multidisciplinario;
100% de Mujeres Atendidas con Cancer de Ovario de Nuevo Diagndstico (PMA); y capacitar a
100 profesionales de la Salud en modelos de intervenciones en adicciones y salud mental con
perspectiva de género, entre otras acciones.

En el ambito rural, se otbrgarén apoyos a grupos de mujeres rurales para la realizacion de
proyectos productivos pecuarios, comerciales, de servicios, entre otros, que les permitan
incrementar sus ingresos y mejorar su nivel de vida a nivel personal, familiar y comunitario, a
través del Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora.

En suma, la propuesta del Gobierno. de la Repdblica es destinar 23.9 mil millones de pesos a los
programas y acciones para impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, monto que
representa un incremento de 3.5% en términas reales, respecto al presupuesto aprobado por
la H. Camara de Diputados en 2014. '

3.6.2. Atencion de Niias, Nifios y Adolescentes.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) consagra los principios y los derechos
fundamentales de los nifios en todos aquellos aspectos de su vida, entre ellos el derecho a la
supervivencia, al desarrollo, a la proteccién, a la participacién y al juego. Fue firmada por los
pafses miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas.en 1989 y ratificada por México

. en 1990. En este sentido, el Estado mexicano esta comprometido a garantizar todos los
derechos de las personas menores de 18 afios.

Por lo anterior, y en cumplimiento por lo dispuesto en el articulo 41, fraccion |l, inciso v) de la
LFPRH, se incarpora en el PPEF 2015 (PPEF) el anexo transversal denominado “Recursos para
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-la Atencién de Ninas, Nifios y Adolescentes. Asimismo, cabe mencionar que en el PND 2013- .
2018 se sefiala que se buscard garantizar los derechos de la infancia-a través de un mejor
disefio institucional y programético, asf como de incrementar la inversién en el bienestar de los
mas pequefios de acuerdo con el principio de interés superior del nifio establecido en la
legislacién nacional e internacional.

La relevancia de esta estrategia transversal radica en que permite identificar el conjunto de
programas y acciones para la atencién de la infancia y la adolescencia; tener un panorama
integral para garantizar sus derechos; blindar recursos monetarios; integrar los esfuerzos de
los diferentes actores que trabajan en favor de la nifiez; y fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas, ademds de que constltuye un precedente para la evaluaaon de. las
politicas publicas para la infancia. :

Aspectos sociales de la infancia en México

En el estudio “Pobreza y derechos sociales de las nifias, nifios y adolescentes en México 2010-
2012”, elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y por el
CONEVAL, se menciona que para 2012 la poblacién en edad de cero a 17 afios ain contmua
con grandes carencias sociales, aunque muestra en varios aspectos una pequefia mejorfa.

Los resultados de este trabajo sefialan que la pobreza en la poblacién infantil es mas elevada
que el resto de la poblacién nacional, ya que representa el 53.8% de la poblacién menor de 18
anos. La situacion de pobreza y pobreza extrema para este grupo se agrava cuando viven en
zonas rurales, en localidades de menos de 2,500 habitantes y pertenecen a alguna comunidad
indigena.

En la siguiente grafica se muestra cdmo evolucionaron los resultados respecto a las carencias
sociales en la poblacién infantil entre 2010 y 2012. Es evidente que las carencias por acceso a
seguridad social y a servicios bésicos en la vivienda para 2012 se agudizaron con respecto a
2010.

183

P.R. 17



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

471

Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014

NDOS

§," 4%@% o
xw,(\ \W
W

o §\\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

70 4 64 65.6

60 Bt

50 A

40 4

30 j

20 9.8

10 . 8.5

o '
-§- Rezago Accesoa  Accesoala  Calidady
€ educativo serviciosde = seguidad espacios en
§ salud social vivienda
S
-4

Carencias sociales M 2010 =2012

Carencias en la poblacién de cero a 17 afios en 2012
(Porcentaje)

Accesoalos
servicios
basicos enla
vivienda

Accesoala
alimentacion

Fuente: CONEVAL-UNICEF México

Por otra parte, el grado de pobreza que vive el 53.8% de los nifios y adolescentes en el pafs, se

distribuye de la siguierite manera a nivel estatal.

Poblacion de cero a 17 afios en pobreza y pobreza extrema por
entidad federativa en 2012
(Porcentaje)
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Para seguir enfrentando los problemas de pobreza de los nifios, nifias y adolescentes de
nuestro pafs, asi como para atender los derechos de esta poblacion, principalmente en cuanto
a su alimentacién, salud, educacién y proteccién, el Gobierno de la Republica destinara la
mayor cantidad de recursos presupuestarios que le sean posibles.

Presupuesto y metas para el 2015

Para 2015 habrd 120.3 millones de personas, de las cuales 40.2 millones (33.4%) seran
" nifios, nifias y adolescentes. Para atenderlos, el PPEF 2015 contempla en el anexo transversal
_denominado “Recursos para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes” un monto de 704.9

mil millones de pesos en 83 Pp, lo que representa un crecimiento del 3.9% real con respecto a

2014. -

Entre las metas mas importantes que se espera alcanzar durante el 2015 con el presupuesto
de los programas federales dedicados a este grupo etario, se encuentran las siguientes:

11 De acuerdo 2 las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
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Recursos para la Atencién de Niiias, Nifios y Adolescentes

Metas 2015

Cobertura en educacién preescolar (3-5 afios)*/ . 72.60%
Cobertura en educacién primaria (6-11-afios)'/ 100.00%
Cobertura en educacién secundaria (12-14 afios)*/ : 100.00%
Cobertura en educacién media superior (15-17 afios)/ 73.60%
Alumnos atendidos por los servicios de educacién comunitaria 342,329
Escuelas de tiempo completo 26,182
Becas otorgadas en educacién basica y media superior a través del "PROSPERA" Progri 6,180,000
Becas otorgadas en educacién media superior por la Subsecretarfa de Educacién Media 790,000
Libros de texto y materiales educativos para nifios de educacién basica distribuidos 194,051,024
Planteles de educacién basica atendidos mediante el programa de "Escuela Digna* 6,500
Nifias y nifios beneficiados con desayunos escolares 5,551,069
Beneficiarios del programa de menores de 5 afios en riesgo no escolarizado del SNDIF 460,007
Bajar la tasa de mortalidad infantil . 127
Porcentaje de dosis de vacunas aplicadas 90%
Nifios menores de cinco afios, afiliados al Seguro Médico Siglo XX! en 2015 1,200,000
Beneficiarios del Programa de Abasto Social de Leche 3,671,699
Nifios y nifias en guarderfas o estancias infantiles (SEDESOL, IMSS e ISSSTE) 577,446
Familias beneficiarias del “PROSPERA" Programa de Inclusion Social con nifios y adolesct 6,039,000
Nifios y adolescentes atendidos por el IMSS-PROSPERA 4,294,980
Servicios realizados para promover, vincular y difundir los derechos de la nifiez, la famili . 28,449
Alumnos capacitados en educacién media superior en el medio rural (SAGARPA)Y 4,750
Poblaci6n beneficiada en albergues y comedores escolares indigenas (CDI) 71,149
1/ Los de cobertura educativa estimados se refieren al ciclo 2015-2016
2/ Dato preliminar de 2014

3/ Se refiere ala meta de 2015, lo reportado en 2014 se referia ala meta sexenal.
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3.6.3. Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

~ La problematica de pobreza, discriminacion y exclusién social que enfrentan las comunidades .
indigenas, obliga a que todas las instituciones del Estado mexicano actiien coordinadamente
para resolver -sus condiciones de exclusién, con pleno reconocimiento del derecho de los __ .
pueblos indigenas a su libre determlnauon = . e e

Con base en ello, el 30 de abril de 2014 se publicé el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, en el cual se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accién que
orientaran las politicas requeridas en materia de atencién a las comunidades y pueblos
Indfgenas para abatir las carencias y rezagos que padecen, integrar una sociedad con equidad,
cohesién social e igualdad de oportunidades, y hacer realidad un pais donde se asegure el
ejercicio efectivo de los derechos sociales de todas y todos los mexicanos.

Este Programa propone transitar hacia una situacién en la que los pueblos y comunidades
indfgenas vivan en condiciones sociales y econdmicas dignas, dentro de un marco de igualdad e
interculturalidad. En este sentido, el Gobierno de la Repiblica establece su compromiso de
impulsar politicas plblicas que respeten los derechos y la identidad de los Pueblos Indigenas,
asi como acciones que propicien la participacién y la autogestién de la poblacidn en sus
procesos de desarrollo.

En el Proyecto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, se propone destinar
77.5 mil millones de pesos para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas.

La CD|, instancia a través de la cual el Ejecutivo Federal disefia y promueve |2 polftica piblica
para la atencién de la poblacién indigena y la vigencia de sus derechos, tiene una propuesta de
gasto para 2015 de 11.3 mil millones de pesos, los cuales se ejerceran en acciones, proyectos
y programas para el fortalecimiento de las practicas culturales y de las capacidades técnicas,
organizativas, econdémico-financieras; asi como para el reconocimiento y vigencia de los
derechos de la poblacién indigena, tanto en el dmbito rural como en el urbano, en las escalas
nacional, regional, estatal, local, familiar e individual.
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Asf, a través del Programa de Infraestructura Indigena, se promoveran y ejecutaran acciones
para contribuir al abatimiento del rezago de la poblacién indigena en materia de infraestructura
bésica (comunicacién terrestre, electrificacién, agua potable, drenaje y saneamiento), asf
como en vivienda. :

Con el Programa Planeacion y Articulacién de la Accién Pdblica hacia los Pueblos Indigenas, se
promovera el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la instrumentacion de politicas publicas participativas y culturalmente pertinentes,
predominantemente a través de la coordinacién con otras instituciones.

Con el Programa de Derechos Indigenas, se prevé otorgar 6,087 apoyos para el ejercicio de los
derechos de este segmento de la poblacion, de acceso a la justicia, culturales, de
comunicacién, género y de salud, los cuales incluyen, entre otras, actividades de capacitacién y
difusién en materia de derechos indigenas, de defensorfa y litigios en materia penal,
penitenciaria, civil y agraria.

Mediante el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena, se brindard hospedaje y alimentacion,
se promovera el fortalecimiento de la identidad cultural, y se fomentaran actividades de
recreacién y esparcimiento para 83,421 nifios, nifias y jévenes indigenas que no cuentan con
servicios educativos en sus comunidades y que se ubican en las localidades cercanas a los
albergues.

Por medio del Programa para Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena, se
propone apoyar la formulacion, disefio, implementacién y acompafiamiento de 6,760
proyectos sostenibles, sustentables, con pertinencia cultural, con equidad de género y con
pleno respeto a los valores de los pueblos indigenas. Estos proyectos se orientan,
principalmente, a la actividad agricola, pecuaria, forestal, pesquera, acufcola, agroindustrial,
artesanal, de servicios, turismo de naturaleza y actividad de traspatio; todo lo anterior de
manera coherente con las vocaciones y potenciales productivos, asi como con la experiencia y
caracteristicas de las comunidades indigenas a beneficiar.
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Con el Programa Fomento del Patrimonio Cultural Indigena, se fortalecera el fomento y
promocién de la cultura.indigena, a fin de que la sociedad tenga un mejor conocimiento de ella, —
aumente su valoracién y se fortalezca el sentido-de-identidad y pertenencia dé la-poblacién. —-= =

Asi como éstos, otros programas complementaran sus acciones para contribuir a abatir los

ii«‘.v'_i‘f"‘ rezagos sociales, la discriminacion y exclusion social de los pueblos indigenas, garantizando el

acceso a servicios de salud, educacion, alimentacion, VMenda infraestructura basica, y apoyos
productivos, entre otros.

En el ambito del respeto y ejercicio de los derechos, a través del programa Proteccién de los
Derechos Humanos de Indigenas en Reclusién, se continuara atendiendo a este sector de la
poblacién, mediante la gestién de los asuntos y el seguimiento a las solicitudes para el
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada. En 2015 se apoyard a indigenas
sentenciados que se encuentran internos en los centros de reclusién del pafs, tanto del fuero
comdn como del fuero federal. '

Los migrantes indigenas seran objeto de atencién del Fondo de Apoyo a Migrantes, el cual
apoyara proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en beneficio de los
trabajadores migrantes en retorno y a las familias que reciben remesas. Lo anterior tiene el fin
de encontrar una ocupacién en el mercado formal,.contar con opciones de autoempleo,
generar ingresos, mejorar su capital humano y -su' vivienda, aboyar la operacién de albergues
que los atiendan y retornar a su lugar de origen, si ése es el caso.

La seguridad social de la poblacion indigena se proporcionara a través del Seguro Popular, el
cual brindard proteccién financiera y médica a indigenas, especialmente a quienes viven en
condiciones precarias, y no son derechohabientes de las instituciones de seguridad social, por
su condicién laboral y socioeconémica. Por su parte, el Programa Pensién para Adultos
Mayores continuara atendiendo a las personas adultas mayores de 65 afios, con apoyos
econdmicos y de proteccién social, que no reciben ingresos por concepto de pago de jubilacién
0 pensién de tipo contributivo.

En materia de salud, el Programa IMSS-PROSPERA otorgara servicios de salud de primer y
segundo nivel a personas que carecen de seguridad social, especialmente en las zonas rurales y
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urbano-marginadas del territorio nacional donde el Programa cuenta con establecimientos

médicos.
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3.6.4. Desarrollo de los Jévenes

Sabemos que los jovenes representan la mayor fortaleza de este pais. Actualmente existen
38.2 millones de jovenes de 12 a 29 afios de edad que constituyen esa gran fuerza
transformadora necesaria para que México crezca a su maximo potencial. El Gobierno de la
Republica esta convencido de gue los jévenes son agentes del cambio, por ello, es necesario
otorgarles las herramientas necesarias en educacién, salud, empleo y participacion. '

Con la promocién de politicas publicas transversales e incluyentes se suman esfuerzos de
diversos sectores para garantizar las condiciones que favorezcan el desarrollo personal y
profesional de los jévenes de México. Esta estrategia transversal conjunta asignaciones de
diversas dependencias del Gobierno Federal, identificando aquellos recursos que impactan el
desarrollo de los jovenes, en programas enfocados a la participacién social, acceso efectivo a
la justicia, acceso y permanencia en la educacién, fomento de la salud y acceso a una vivienda
adecuada por mencionar los mas importantes.

Para continuar con este gran esfuerzo, en el PPEF se prevén recursos por 212,467.7 millones
de pesos, los cuales seran destinados a Pp que estén alineados con politicas a favor de la
juventud. o
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Erogaciones para el Desarrollo de los lJovenes

{Millones de pesos)

2015*%

TOTAL 212,467.7
Ramo Denominacién
06 Hacienda y Crédito Piiblico 704
Programa de Apoyo a [a Educaci6n Indigena 70.4
10 Economia 205.0
Programa de Fomento a la Economia Sacial 5.0
Fondo Nacional Emprendedor 200.0
11 Educacion Pablica 197,309.6
Educacion Bisica 7.068.5
Programa Nacional de Becas 130.0
Programa parala Inclusién y la Equidad Educativa 62.8
PROSPERA Programa de Inclusién Social 6,875.6
i6n Media S i 73,9320
Investigacién :xentﬂ‘ ica y desarrolio tecnoldgico 1.5
Disefio, construccién, certificacién y evaluacién de la infraestructura fisica educativa 36.8
Formacién y certificacién para el trabajo 2,606.0
Prestacién de servicios de educacién media superior 7.994.4
Prestacién de servicios de educacion técnica 26,847.6
Programa de Formacién de Recursos Humanos basados en Competencias (PROFORHCOM) 521.8
Programa para el Desarrollo Profesional Docente ’ 14.9
Programa Nacional de Becas 6,242.9
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 50.0
PROSPERA Programa de inclusién Social 10,182.1
Subsidios federales para organismas descentralizados estatales 15,6505 .
Programa de Expansi6n en la Oferta Educativa en Educacién Media Superior y Superior 3,633.6
Apoyos a centras y organizaciones de educacidn 149.9
Educacién Superior 116,242.1
Prestacidn de servicios de educacién superior y posgrado 37,978.5
Mantenimiento de infraestructura 399.6
Proyectos de infraestructura social del sector educativo 398.9
Programa Narcional de Becas 8,437.0
Programa parala Inclusién y la Equidad Educativa 100.0
Programa de fortalecimiento de la calidad en instituciones educativas 2,256.0
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 801.8
Programa de Carrera Docente (UPES) 398.2
Subsidios federales para organismos descentralizados estatales 59,095.3
Fendo para elevar la calidad de ta educacion superior 1,013.8
Programa de Expansidn en la Oferta Educativa en Educacién Media Supenory Superior 2,513.%
Apoyos a centros y organizaciones de educacién 702.8
Apoyos para sanearniento financiero y la atencion a problemas estructurales de las UPES 2,146.5
Posgrado 67.0
Programa Nacional de Becas 67.0
P = proyecto

FUENTE. Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
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. Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes

(Millones de pesos)

4093

12 Salud o
Prevencién y atencién contra las adicciones 2493
Prevencién y atenci6n de VIH/SIDA y otras TS 160.0
15 Desarrallo Agrario, Territorial y Urbano 5414
’ Programa de vivienda rural 35.1
Programa de Apoyo a Jvenes Emprendedores Agrarios. 206.8
Programa de vivienda digna ’ 299.5
16 Medio Ambientey R N 0.8
Planeacion, Direcci6n y Evaluacion Ambiental 0.8
20 Desarrallo Social 3465
Instituto Mexicano de la Juventud 346.5
25 Previsii y Aportaci para los Sk de Educacién Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 7443
Prestacion de servicios de educacion normal en el Distrito Federal 7443
33 Aportaci Federales para Entidades Federativas y Municipios 11,1019
Educacién Basica 3,752.3
FONE Servicios Personales 2,540.5
FONE Otros de Gasto Corriente 91.4
FONE Gasto de Operacion 102.1
FONE Fondo de Compensacién 73.8
FAM Infraestructura Educativa Basica 55.2
FAETA Educacién de Aduitos 889.3
Educacién Media Superior 4,175.6
FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 478.5
FAETA Educacién Tecnolégica 3,697.1
Educacién Superior 3,174.0
FAM infraestructura Educativa Media Superior y Superior 3,174.0
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 1,7385
Atencién a la salud repraductiva 1,738.5
1,738.5

P = proyecta
FUENTE. Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblica
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3.6.5. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable

Una prioridad del Gobierno de la Republica es promover las condiciones para el desarrollo rural
integral, fomentar la actividad agropecuaria y forestal. Por ello, en el PND se establecen los
objetivos, las estrategias y las lineas de accién para una nueva politica que impulse
econémicamente, principalmente, a los sectores que tengan‘capacidad para crear empleos,
fortalecer el mercado interno, competir en el mundo globalizado y democratizar la
productividad.

A través del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), esta
administracidén tiene como propdsito la generacién de empleo y la incorporacién de la
poblacién rural en el desarrollo nacional, con principal enfoque en las zonas de alta marginacion
y las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Para el ejercicio 2015 el Gobierno de la
Replblica impulsard el uso o6ptimo de la tierra con infraestructura, materias primas,
financiamientos, asistencia técnica, entre otros.

En México el campo es identificado como sector estratégico, debido al alto potencial para
generar alimentos de consumo y exportacién, derivados de la gran diversidad de suelos que lo
componen, ya que cuenta con el 87% de los tipos de suelo existentes en el planeta.

Para el 2015, la politica nacional ha propuesto asignar 332.2 mil millones de pesos al PEC.

Este programa transversal fusiona los programas y componentes de las diversas Secretarfas,
para asf formar entre ellos vertientes. Para este afio, el PEC contard con 10 vertientes: 1)
Financiera, 2) Competitividad, 3) Medio Ambiente, 4) Educativa, 5) Laboral, 6) Social, 7)
Infraestructura, 8) Salud, 9) Agraria y 10) Administrativa.

 Vertiente Financiera: Con el fin de lograr una mayor penetracién del financiamiento en
el sector y un mayor acceso al crédito, el Gobierno de la RepUblica prevé destinar un
monto de 3.3 mil millones de pesos para el financiamiento dirigido a zonas rurales.
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» Vertiente -Competitividad: Las Secretarias que participan en esta vertiente son la
SAGARPA, la SEDATU, la SEDESOL, la SE y ia Secretarfa de Turismo (SECTUR). Esta
vertiente prevé recursos por 64.4 mil millones de pesos.

e Vertiente Medio Ambiente: En el PPEF 2015, se prevé que la SAGARPA destine recursos
por 8.6 mil millones de pesos. La SEMARNAT: Contribuird a la coniservacién, el uso™y el
manejo de los recursos por un monto previsto de 7.2 mil millones de pesos. Asf pues, el
presupuesto total de esta vertiente se propone sea de 15.8 mil millones de pesos para
este Ejercicio Fiscal.

» Vertiente Educativa: Los programas dll’lgldOS a proptcnar una mayor calidad, equidad y
acceso a la educacién en las escuelas rurales, se encuentran clasificados en esta
vertiente. La présénte Administracién tiene como reto vincular las instituciones
educativas con el desarrollo productivo de las regiones de mayor rezago Yy
vulnerabilidad en el pafs. Para 2015, esta vertiente tiene una asignacién propuesta de
35.4 mil millones de pesos.

« Vertiente Laboral: A través de esta vertiente se propone destinar 1.2 mil millones de -
pesos para el ambito rural. Estos programas ayudan entre otras cosas, al empleo
temporal y a la creacién de empleos en situaciones de emergencia por desastres
naturales o por desaceleraciones de la economfa. ‘

« Vertiente Social: Uno de los objetivos principales de esta Administracion es la atencién
de la pobreza, dentro de éste se prevé destinar recursos para 2015 por 95.8 mil
millones de pesos, de los cuales la SEDESOL aportarfa 79.3% del total de esta vertiente,
con el fin de mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores, el-desarrollo de
capacidades y oportunidades de hombres y mujeres. Dentro de este Ejercicio Fiscal, las
familias rurales e indfgenas seguiran recibiendo el apoyo de vivienda rural. Por otro lado,
fa SRE continuara apoyando con la orientacion juridica a migrantes, con una asignacién
propuesta de 75 millones de pesos.

« Vertiente Infraestructura: La previsién es destinar un monto por 56.1 mil millones de
pesos para fortalecer la infraestructura en el medio rural. En materia de infraestructura
social se cuenta con una prevision para servicios pdblicos como el agua potable,
alcantarillado y saneamiento en zonas rurales.

« Vertiente Salud: Para disminuir el rezago en la salud, el Gobierno de la Republica
focalizara sus apoyos a la atencién integral de la salud de la poblacién en pobreza
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extrema, especialmente en la poblacién indigena y la rural. Con la propuesta de
presupuesto por un monto de 48.1 mil millones de pesos, se proporcionaran apoyos
para mejorar las condiciones de salud de los grupos vulnerables de las regiones rurales,
con el objetivo de reducir las brechas en materia de salud en los distintos grupos
poblacionales y combatir la desigualdad social. '
Vertiente Agraria: Se propone una asignacién de 1.3 mil millones de pesos para la
solucién de conflictos derivados de problemas de tenencia de la tierra, la regularizacion
de la propiedad privada en el mbito rural y la imparticién de justicia agraria. A partir de
esto, se pretende garantizar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal
y de la pequefia propiedad.

Vertiente Administrativa: Se prevé destinar un presupuesto de 10.6 mil millones de
pesos en materia de gasto administrativo.

196



Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014 484 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ﬂlDOS

g 3- w< \\\w W .
J“°

io—t\\s’{é — =

IR

N

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

3.6.6. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Gobierno de la Replblica refrenda el compromiso asumido al inicio de la actual
administracién en el sentido de impulsar a nuestro pais hacia una Sociedad del Conocimiento,
desarrollando el capital humano y promoviendo la estrategia para, transformar a México en
b una nacién innovadora; generando mas inversién en ciencia y tecnologfa, fortaleciendo la
competitividad y colocando a nuestro pafs en la ruta del desarrollo nacional.

El Programa Especial de ClenC|a Tecnologfa e Innovacién (PECITD, es el instrumento donde
convergen las politicas piblicas para el fomento y desarrollo de la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la generacién de la innovacién; de esta manera incluye arménicamente
los proyectos del sector puéblico, académico y privado, asi como la infraestructura que
requieren las instituciones de investigacion, tanto publicas como privadas. Todo lo anterior
debe llevarse a cabo en conjunto con la aplicacién de politicas publicas diferenciadas, lo cual
permitira impulsar el progreso cientffico y tecnolégico en todas las regiones del pais, con base
en sus correspondientes vocaciones y capacidades locales.

A partir de esto, y con el prop6sito de consolidar el desarrollo tecnolégico y la innovacién como
herramientas para incrementar la productividad en el pais, durante 2015 se continuara
fortaleciendo la formacién de capital humano - altamente especializado y se alentard la
inversion del sector privado, con el fin de fortalecer los vinculos de las instituciones nacionales
generadoras de conocimiento de frontera con los sectores privado y social, asi como con las
pequefias y medianas empresas.

Como parte importante del PECITI, en el PPEF se proponen erogaciones por un monto de 88
mil millones de pesos, con los cuales se llevaran a cabo acciones de concertacién, coordinacién
y vinculacidn con los sectores social y privado, en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologfa y
bajo un enfoque transversal de programas de investigacién y desarrollo tecnolégico a cargo de
diversas dependencias y entidades de la APF. Lo anterior contribuye a la consecucion del
obijetivo estratégico que plantea consolidar al desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién
como pilares para el progreso econémico y social sustentable de la nacién. ' '
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Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
. (Millones de pesos de 2015)

Estructura Porcentual Variacion real

2014 2015 2014-2015

TOTAL . 84,645.1 88,0543 100.0% 100.0% 4.0%
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pescay Alimenta ¢ 5765  7.008.0 7.8% 8.0% 6.6%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 807.6 7980 1.0% 0.9% -1.2%
Educacién Piblica 19,1254 20,099.7  22.6% 22.8% 5.1%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 35,639.3 37,117.8 42.1% 42.2% 4.1%
Salud ¥/ 67346 6.8600  8.0% 7.8% 1.9%
Econornia 2,415.0 2,466.9 2.9% 2.8% 2.1%
Energfa 8,008.0 8,164.2 9.5% 9.3% 2.0%
Otros ¥ 53387 55398 6.3% 6.3% 3.8%
i=incluye recursas propios
a = aprobado
p = proyecto

1/ Incluye iMSS e ISSSTE
2/ Incluye SEGOB, SRE, SCT, SEMAR, PGR, SECTUR Y RAMO 23
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3.6.7. Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia

En los dltimos anos, la capacndad total instalada a nivel nacional para satisfacer la demanda del
servicio publico de energfa a partir de fuentes renovables ha mostrado una tendencia
practicamente invariable, al mantenerse en un rango de entre 8.5 y 10.9%, lo cual constata la
gran dependencia de las energfas fdsiles para generar energfa con una participacion de 89.1%,
principalmente a través de centrales hidroeléctricas y geotermoeléctricas.

El PND constituye el marco normativo para definir los programas sectoriales y especiales que
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que deberan regir las actividades en materia
de energfas renovables. Al respecto, destaca la Estrategia -Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (Estrategia) derivada de la Ley para
el’Aprovechamiento de Energfas Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética
publicada en 2008, asf como el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia 2014-2018 y el Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables 2014-2018, publicados en abril de 2014.

En dichos documentos se plasman las acciones encaminadas a expandir la generacién de
energia eléctrica mediante fuentes renovables, acelerar la inversién en tecnologfas limpias,
aprovechar los bioenergéticos, desarrollar mas empleos, mas empresas y mas tecnologla en
México, asf como democratizar el aprovechamlento de las energfas renovables.

Para 2015, se propone destinar 19.1 mil millones de pesos a la Estrategia, monto superior en
3.7% en términos reales respecto a 2014. Con dichos recursos, se busca fortalecer las
siguientes acciones:

e Incrementar el aprovechamiento de energfa primaria para asegurar la sustentabilidad
energética en el largo plazo.

e Explorar el territorio nacional para generar una base de datos que permita mejorar las
estimaciones de los recursos no aprovechados.
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o Impulsar el desarrollo de-un mercado competitivo de biocombustibles, sin afectar la

‘ seguridad alimentaria, siempre y cuando constituyan una alternativa en términos
ambientales (de acuerdo a un analisis de ciclo de vida), econémicos y saciales.

o Aprovechar el potencial de recursos renovables del pais y desarrollar tecnologias mas
limpias con el fin de mitigar el impacto del sector sobre el medio ambiente.

Es importante destacar que el 86% de los recursos asignados a este enfoque presupuestario
transversal corresponde al impulso para la generacion de electricidad por medio de tecnologias
limpias, a través de inversién financiada en PIDIREGAS, a cargo de la CFE, para la construccién
de centrales eoloeléctricas, geotermoeléctricas, e hidroeléctricas; asimismo, en términos de la
Estrategia se destinaran recursos a la construccién de centrales de ciclo combinado que
utilizan gas y vapor, con lo que se espera una reduccién de costos e impactos ambientales de

la produccién de energfa.

- Como parte de la Estrategia también se consideran programas de ahorro de energfa
instrumentados por dependencias y entidades de la APF; asf como la optimizacién de procesos

en la industria petrolera.
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3.6.8. Atencion a Grupos Vulnerables

Se considera poblacion vulnerable a aquella que se encuentra en condiciones de precariedad o..
que es mas susceptible de sufrir algin dafio o lesién -en sus derechos y Ilbgrtades -
fundamentales frente a ciertos eventos y circunstancias sociales que el resto de la poblacién,
ya sea por su raza, edad, género, condicién econémica, social, laboral, étnica y funcional, entre

otras.

En términos generales, entre la poblacién que se considera vulnerable se encuentran: las
mujeres pobres sobre todo las embarazadas, las que estdn en etapa de lactancia o que son
jefas y sustento de la familia con hijos a su cargo; los nifios que viven en la calle, en hogares
desintegrados o que trabajan; las personas de la tercera edad en su mayorfa; las persohas con
discapacidad; los jovenes y mujeres desempleados; las personas sin seguridad social; los
migrantes y refugiados; asf como aquellos que viven en zonas rurales y en comunidades
indigenas.

Para cumplir con los derechos de este grupo de personas, el Gobierno de la Reptblica cuenta
con un gran numero de Pp en el PPEF, que en su mayorfa son parte del Anexo Transversal
denominado “Recursos para la Atencién de a Grupos Vulnerables™2 Inclusive los programas
destinados a este grupo de personas vulnerables se reflejan en otras estrategias transversales
del PPEF, entre ellas: Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, lgualdad
entre mujeres y hombres, Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes, PEC y Superacién de la
Pobreza.

Particularmente, en este anexo transversal se encuentran programas enfocados a promover la
proteccién de los Derechos Humanos y prevenir la discriminacién; impulsar una educacion
bésica de calidad para los nifios y nifias de familias jornaleras agricolas migrantes; contribuir a
la ampliacién de oportunidades educativas de alumnos que presentan necesidades educativas
especiales; atender a grupos poblacionales que, por diversas condiciones de tipo estructural,

21a parte presupuestal relativa a los grupos indigenas que atiende la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indfgenas (CDI) se detalla en el anexo transversal “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas”.
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ven mermadas sus posibilidades de acceder, mantenerse y lograr aprendizajes significativos en
el sistema educativo; promover la prevencién y el control de la epidemia del SIDA; reducir las
desigualdades mediante intervenciones focalizadas en grupos vulnerables y comunidades
marginadas, mejorando el desarrollo integral de las familias y de sus comunidades; generar
condiciones de igualdad laboral entre mujeres y hombres; abatir el rezago que enfrentan los
adultos mayores; atender y generar las condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad y sus familias se integren a la sociedad; apoyar la accesibilidad al transporte
piblico de las personas con discapacidad; apoyar a madres trabajadoras y jefas de familia,
entre algunos otros programas.

Presupuesto y metas para el 2015

Para 2015, el PPEF propone destinar un monto de 52 mil millones de pesos en- 10
dependencias y entidades para atender a la poblacién que se considera vulnerable.
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Entre las metas mas importantes que se espera alcanzar durante el 2015 con el presupuesto
de los programas federales dedicados a esta poblacin objetivo, se encuentran las siguientes:

Recursos para la Atencién a Grupos Vulnerables

" Metas -

. Connacionales mexicanos en el exterior - a los que se les brinda proteccion y

- . 160,500
asistencia consular
Becas para la poblacién que vive en los 190 municipios mas pobres del pafs 150,000
Ndmero de planteles participantes en ef programa de escuelas seguras 55,022

Porcentaje de Instituciones Piblicas de Educacién Superior que son apoyadas con
recursos para infraestructura, actividades académicas, de vinculacién y equipamiento 6.5%
en beneficio de personas con discapacidad. '

Personas que solicitan y reciben tratamiento antirretroviral (ARV). 75,334

Personas atendidas en los Centros de Rehabilitacion en el programa de Servicios de

Atencién a Poblacién Vulnerable del SNDIF 1,463,000

Grupos de Desarrolio constituidos en las localidades de alta y muy alta marginacion
que hanimplementado proyectos de desarrollo comunitario con ayuda del Programa 2,262
de Desarrollo Comunitario "Comunidad DiFerente” del SNDIF

Personas en situacién de vulnerabilidad que se han incluido en el medio laboral

gracias a los programas de la Secretaria del Trabajo 11,000
Hogares otorgados gracias al programa Vivienda Digna 2,100
Pre registros de afiliacion al Seguro de Vida para Jefas de Familia 1,000,000
Personas adultas mayores que reciben servicios por pertenecer a un grupe con

. 1,400,000
necesidades especiales
Personas atendidas por la CNDH por ser victimas de delito 19,268
Servicios relativos a la aplicacién del Mecanismo Nacional de Promocién, Proteccién 25181

'y Supervisién de la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.
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3.6.9. Recursos para la Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico

Una prioridad del Gobierno de la Republica es transformar a México en una economia
competitiva, sustentable y libre de contaminacién; con base en lo anterior y por la alta
correlacién entre esta necesidad y el desarrollo de todos los sectores socioeconémicos del
pafs, el cambio climatico es un tema relevante para esta administracion. ‘

A través del programa transversal Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del
Cambio Climéatico, se seguirdn instrumentando acciones estratégicas para la prevencion y
disminucién de emisiones de GEl y la adaptacién a los efectos del cambio climéatico.

Para el 2015, la politica nacional propone incrementar el presupuesto en 4.3% en términos
reales respecto al monto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2014, a través de una asignacion de
40.6 mil millones de pesos. '

Destaca el presupuesto destinado por la SEMARNAT, cuya propuesta de asignacion asciende a
16.5 mil millones de pesos, 21% mayor en términos reales que el destinado en 2014.

El sector del campo, a través de la SAGARPA, refrenda el compromiso con la mitigacion y
adaptacién al Cambio Climatico con una asignacién propuesta de 13.4 mil millones de pesos,
11.4% mayor que lo destinado en 2014. '

3.6.10. Prevencion Social de la Violencia

Acciones para la Prevencién del Delito, combate a las adicciones, rescate de espacios
publicos y promocién de proyectos productivos

La estrategia de seguridad contempla a la prevencién del delito como el eje rector que permite
vincular diversos programas a cargo de las dependencias y entidades de la APF, con el objetivo
de orientarlos a la atencién de grupos especificos con alta vulnerabilidad social, contribuyendo
a la disminucién de conductas delictivas.

Con una perspectiva transversal, se agrupan diversas acciones para la prevencién del delito,
adicciones, rescate -de espacios publicos y la promocién de proyectos productivos que
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contemplan a doce dependencias del Gobierno de la Republica, con un total de 78 programas - .
en los ambitos educativo, desarrollo social, salud, trabajo, seguridad plblica y derechos
humanos. Para este propdsito se prevén recursos en el PPEF por 143,266.7 millones de pesos.

parala

ién del Delito,

alas adicc
praoductivas
{Mlanes de pesos)

pliblicos y pi ién de proy

TOTAL
RO4 Gobernacién
i apoyo a fa funcid, Y
Actividades de apoyo administrativa

Actividades para contribuir al desarvalio politico y civico sodal del pals
. Coordinacién con las instancias que integran el Sistema Nacional de Seguridad Plblica
Defensa de los Derechos Humanos

Famento de [a cuttura de la p:

Gendarmerfa Nacional

d

de

para la ps

del delita

6n para Personas D1

de

Y

o ienta de subsidios de
Otargamienta de subsidios para [ implementacién de Ia reforma al sistema de justicia penal
Programa Nacional de Prevercién del Defita

Promover la itzmény prevencién de la vlnim:hcmmhs llIl]E‘E
de trata

Promover ia

Promover fa Prateccién de Jos Dem:hos Humanos y Prevenir la Discriminacién
Servidias de proteccitn, custodia, vigilandia y i

R0O6 Haclenda y Crédito Piblica

Atencién 3 Victimas

y el Distrito Federal 4,893.9

bienes

y
RO7 Defensa Nacianal
Derechos humanos

Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN

ftos

conel y el lavado de dinerc

Programa de Seguridad Pdbilca de la Secretarfa de la Defensa Nadional

Sisterna educativo miitar

ROS Comunicaciones y T

Programa de Empleo Temporal (PET)

R0 Economia

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Fonda Naclonal Emprendedor
Programa de Fomento a la Economfa Social

Programa

R11 Educaciin Piblca
Atencibn al degorte
Cultura Fisica
Deporte

Diseflo, b, certificacién y

Formacién y certificacién para el trabajo

Fortalecimiento a la educacitn y la cultura indigena

Impuiso al desarrolla de fa cultura
Instituciones Estatales de Cultura

fisica educativa

fibras,

Y

Y
Programa de Apoyo ala

¥ culturales

Cultural de los [=2]

Pragrama de Apoya a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYQ)

Programa de Escuela Segura

Programa de Expansién en Ja Oferta Educativa en Educacibn Media Superiar y Superior

Programa de inclusién y Alfabetizacién Digital

Programa Escuelas de Calidad
Programa Escuelas de Tiempo Completo

Programa Nacional de Becas

PROSPERA Programa de Inclusién Sodial

P eprayectn

[FUENTE. Secretaria de Hacienda y Cridite Pubiico
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Acci paralaPr del Delito, combate a las adicciones, rescate de espacios phblicos y promocian de proyectos

. (Miliones de pesos)

R12 Ssalud 1,404.8
Atencién de la Salud Reproductiva y [a |gualdad de Género en Salud 190
Prevencién y atencién contra las adicciones . 1,379.3
Programa C 113
Promocién de la salud, prevencién y control de crénicas no tr i y lesiones 132

R13 Marina 3,596.6
Emplear el Poder Naval de la Fe i6n para salvag la soberania y idad naci X 3,596.6

R14 Trabajo y Prevision Social 19
Capacitacién a trabajadores . . 0p
Ejecucién a nivel nacional de los programas y acciones de la Polftica Laboral 1.0
Fomento de la equidad de género y ka no discriminacién en el mercado laboral ol
Instrumentacién de la politica faboral 07

R15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,086.4
Fomento al desarrollo agrarie 224
Programa de Apoyo a Jévenes Emprendedores Agrarios. 103
Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural 253
Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales 99.5
Programa de vivienda digna 66.6

-~ Programa Hébitat 7920
Rescate de espacios phlicos 1,0701

R17 Procuraduria General de la Repablica 1,905.1
Prormocién del Desarrolio Humano y Planeacién Institucional 16725
Promocibn del respeto a los derechos humanes y atencién a victimas del delito 2326

R20 Desarrallo Social 4,141.8
Actlvidades de apoyo ala funcién puhli:ay buen gobierno 24
Activi de apoyo admi 273
Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos Internacionales ! 32
Generacién y articulacién de politicas pdblicas integrales de juventud 2456
Programa 3 x 1 para Migrantes 157.8
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las F t Para y Ejecutar Prog de 168.6
Prevencién de la Violencia Contra fas Mujeres
Programa de Coinversién Social 84.3
Programa de Empleo Temporal (PET) . 1,280.0
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 6225
Programa de Opcianes Productivas 1235
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 974.8
Programas del Fondo Naclonal de Fomento a las Artesanias (FONART) 1973
Seguro de vida para jefas de familia 186.6
Subsidios a programas para jévenes 680

P =proyectn

FUENTE. Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico
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4. POLITICA DE GASTO DE LOS PODERES

LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y DE LOS ENTES
AUTONOMOS | | |

4.1. Poder Legislativo
4.1.1. CAmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 77, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, numeral 1, inciso e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion |, inciso a), 30 y 41 fraccién |, de la LFPRH; inciso d)
de las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica contenidas en el Manual General de
Organizacién de la Camara de Diputados asf como en el articulo 12 de la Norma para el
Pr;esupuesto, Contabilidad y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados se presenta la
exposicién de motivos como parte del proceso para la integracién del PPEF para el Ejercicio
Fiscal 2015 para su envio a la Secretarfa de:Hacienda y Crédito Pdblico.

. Misién

Cumplir con la encomienda que en materia legislativa le sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanan.

Il. Objetivo

Atender las actividades establecidas por los Organos de Gobierno en torno a las tareas
legislativas, ademas de cumplir con funciones de caracter deliberativo, de fiscalizacién, control,
jurisdiccionales y las demandas de los bienes y servicios de las areas administrativas.

lll. Politicas de gasto de CAmara de Diputados

En el marco de las directrices generales de politica econémica y los criterios especificos
establecidos por los Organos de Gobierno de esta Soberanfa, se acordé un PPEF para el
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Ejercicio Fiscal 2015 que busca fortalecer el trabajo legislativo y proveer los recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos estrictamente necesarios para satisfacer las necesidades
prioritarias de esta Soberania garantizando el adecuado funcionamiento de la misma.

Este PPEF se integrd, atendiendo las previsiones de gasta ptlblico en el contexto de los criterios
de racionalidad, austeridad, transparencia y disciplina presupuestal establecidos al interior de la
Cémara. Estos criterios, ademds de ser permanentes, procuraran incrementar las medidas de
uso mas racional de los recursos disponibles, sin afectar con ello, la funcién sustantiva de esta
Soberanfa.

Debido a que el Ejercicio Fiscal 2015 coincide con la conclusién de la LXII Legislatura, este PPEF
incluye un componente importante, el cual coadyuvara a lograr el cumplimiento cabal de los
compromisos contractuales y laborales adquiridos para el cierre de la LXII Legislatura; para ello,
esta Soberanfa considera prioritario incrementar los recursos destinados a este rubro, los
cuales son la base al apoyo de la actividad legislativa. Asimismo, considera un componente
adicional para las remodelaciones de las instalaciones por la nueva composicién parlamentaria
al inicio de la LXIll Legislatura. Adicionalmente, prevé un rubro para el fortalecimiento
tecnolégico, derivado de los acuerdos internacionales celebrados, que permitiran situar a la
Camara de Diputados a la vanguardia-en la simplificacién de los procesos administrativos.

Lo anterior explica el incremento de recursos en este PPEF con relacién al techo aprobado para
el ejercicio 2014. ,

IV. Lineamientos de racionalidad, austeridad y transparencia presupuestaria para la
gestion Legislativa de la Cimara de Diputados 2014.

Como parte de la estrategia de programacién - presupuestacidn que se definié para el afo
2015 y con el propodsito de obtener un mejor aprovechamiento de los recursos acordados, la
Camara de Diputados establecié como base del proceso de elaboracién y ejecucién del
Presupuesto, los “Lineamientos de racionalidad, austeridad y transparencia presupuestaria para
la gestién Legislativa de la Camara de Diputados 2014” publicados en la Gaceta Parlamentaria
el 28 de febrero de 2014. :
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Por su &mbito de competencia y concurrencia, el proyecto de presupuesto de egresos de la
C&mara de Diputados para el Ejercicio Fiscal 2015, es el reflejo de una congruente revisién y
previsién de gasto-que se circunseribe en una disciplina presupuestal que garantiza-el-buen.-
funcionamiento de este Organo Legislativo, a partir de polfticas racionales, equitativas y
transparentes en el origen y aplicacion de los recursos.

4.1.2. Camara de Senadores

Durante la gestion legislativa y el ejercicio de la representacién polftica que le mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la misién de la Camara de Senadores es
la de contribuir a Ia consohdacuon del sistema democratico, como base para el desarrollo
econdémico del pais.

En este contexto, su visidn es la-de constituirse en la institucién politica de la nacién que redna,
simbolice y lideré la representacion del régimen democratico, con base en el didlogo y en el
consenso con todos los sectores del pals

La Constitucién de la Republlca le conﬁere a Ia Camara de Senadores, entre otras, las
siguientes facultades:

« Crear, modificar o adicionar el orden ]urldlco constitucional, como parte integrante del
Poder Legislativo. .

» Nombrar al gobernador prowsmnal en caso de la desaparicién de poderes en un Estado.

»  Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado.

« Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

« Aprabar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas.

» Ratificar los nombramientos de Embajadores y Cénsules Generales.

« Aprobar el nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno del BANXICO y la
designacién de los integrantes de la Junta de Gobierno del Sistema de Informacién
Estadistica y Geografica.

o Designar a los ministros de la SCIN; a los Consejeros de la Judicatura Federal, y al

- Presidente e integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.
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e Ratificar el ‘nombramiento del Procurador General de la Republica, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales. :

o Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal.

"« Elegir a los Magistrados del TEPJF.

o FErigirse en jurado de sentencia para conocer del juicio politico en caso de faltas u
omisiones que cometanlos servidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales.

o Autorizar al Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas, el paso de tropas
extranjeras por territorio nacional y para que el Presidente de la Repdblica pueda
disponer de la Guardia Nacional.

« Autorizar al Presidente de la Replblica ausencias mayores a siete dias del territorio
nacional.

« Citar a los funcionarios del E]ecutlvo Federal para que informen cuando se discuta una
ley o se analice un negocio de su ramo o actividad, y citar a los Secretarios de
Despacho una vez abierto el periodo de sesiones ordinario para que den cuenta del
estado que guardan sus respectivos ramos.

En el marco de la planeacién estratégica para las unidades de servicios parlamentarios,
administrativos y técnicos, se han definido los siguientes objetivos para la presente Legislatura.

e Mejora continua de la gestién legislativa y parlamentaria;

e Mejorar la representacion y la eficiencia institucional, y

e Avanzar en el proceso de modernizacion institucional y en la profesmnallzaoon de los
recursos humanaos.

Para cumplir con estos objetivos, se habréan de llevar a cabo diversas acciones para la atencion
de una agenda legislativa que busca reformas estructurales de la mayor trascendencia para el
pals; lo que conlleva, en su caso, la integracién y presentacion de iniciativas, andlisis de las
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mismas y dictaminacién, asi como negociaciones parlamentarias y con los sectores
involucradas; para Iograr los acuerdos politicos que institucionalmente sean necesarios.

Por ello, el proyecto de presupuesto para el E]erc1c10 Flscal 2015, se. ha formulado a partir de
los criterios y politicas dictadas por los érganos directivos, y su ejecucidn se llevara a cabo
observando los siguientes principios:

o Dar prioridad al trabajo legislativo y los procesos parlamentarios, mediante la
asignacién de los recursos necesarios a los grupos parlamentarios, a las comisiones y a
los senadores, con base en criterios de proporuonahdad eqwdad Iegalidad y

" transparencia. :

e Contar, en su caso, con el soporte técnico de los profesionales e instituciones mas
experimentadas en las diversas materias de la agenda legislativa, cuyas aportaciones
posibiliten el enriquecimiento de las propuestas y temas de la agenda legislativa, en
funcién de las necesidades y requerimientos reales de nuestro pafs.

o Atender las medidas y lineamientos de racionalidad y austeridad en el ejercicio del
gasto. : :

o« Cumplir con las disposiciones y requerimientos sobre rendicibn de cuentas,
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental.

e Continuar las acciones para la instrumentacién de indicadores del desempefio y la
medicién y seguimiento del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

« Instrumentar las medidas relativas a la armonizacién de la informacién financiera y
contable de las instituciones piblicas.

« Avanzar en la modernizacién tecnolégica y administrativa, con el propdsito de mejorar
la eficacia y eficiencia en el trabajo y los servicios orientados a apoyar el proceso
legislativo. _

« Dar continuidad a la profesionalizacién del personal, a través del desarrollo humano y la
capacitacion, en el marco del servicio civil y el servicio técnico de carrera.

» Fortalecer la percepcién ciudadana sobre el trabajo y logros del quehacer legislativo y
su funcién politica y social, mediante la difusién y esquemas de comunicacién
modernaos.
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e Preservar el patrimonio de la Camara de Senadores y cuidar [a seguridad de las
personas y bienes dentro de las instalaciones. ‘
Las acciones del Senado de la RepUblica, tienen como maximo fin, contribuir al desarrolio y
mejor calidad de vida de la poblacién en todos y cada uno de sus aspectos y &mbitos y, sobre
todo, cumplir con su misién fundamental: preservar y fortalecer el sistema democratico
nacional.

4.1.3. Auditoria Superior de la Federacién (ASF)

La ASF, como érgano técnico especializado de la Cdmara de Diputados, dotado de autonomfa
técnica y de gestidn, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales tiene a su cargo la
fiscalizaciéon de la Cuenta de la Hacienda Plblica Federal, evalGa los resultados de la gestién
financiera de las entidades fiscalizadas; comprueba si se observé lo dispuesto en el PEF, la Ley
de Ingresos y demés disposiciones legales aplicables, y practica auditorias sobre el desempefio,
en las cuales verifica el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales.

Como érgano de fiscalizacién superior, la ASF proporciona informacién de gran utilidad para el
Poder Legislativo en la definicién de las asignaciones presupuestarias de los programas,
proyectos y politicas publicas, genera confilanza en la-ciudadanfa sobre el correcto
aprovechamiento de los recursos publicos y contribuye a fortalecer una cultura gubernamental
de transparencia y rendicidn de cuentas.

La fiscalizacién superior es uno de los instrumentos que tiene el pafs para contribuir a la mejora
de la accién gubernamental y generar la confianza de la sociedad. Por un lado, permite gue las
Instituciones auditadas cuenten con un diagnéstico de su actuacién y, por otra parte, ofrece a
la sociedad un panorama técnico y objetivo acerca del manejo de los recursos publicos.

En su Visién organizacional, la ASF busca posicionarse como una institucién objetiva e
imparcial, técnicamente sélida y sujeta a un proceso de mejora continua, cuyos productos
puedan constituirse en un elemento central para el Poder Legislativo en la definicién de las
asignaciones presupuestarias de los programas, proyectos y politicas piblicas. De esta
manera, contribuye a generar confianza en la ciudadania respecto al manejo de los recursos y
a fortalecer una cultura gubernamental de transparencia y rendicién de cuentas.
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En este sentido, se continuard con la actualizacién del marco metodoldgico para la planeacién
y programacién de auditorias, a partir de las cuales se lleva a cabo el andlisis de la capacidad
operativa para realizar auditorfas, a fin de optimizar la productividad y eficiencia de los
recursos humanos. Asimismo, con la creacién de un &rea especializada en la préctica de
auditorfas a los sistemas de tecnologfas de informacién, comunicaciones y control; se adopto
un nuevo enfoque de auditorfas que permite ampliar el rango y alcance de la labor de
fiscalizacion.

Por otra parte, el crecimiento gradual del gasto neto total previsto en el PEF, demanda un
incremento natural en el nimero de auditorias para revisar y evaluar el uso de los recursos
publicos, asf como el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas federales, lo que
origina la necesidad de ampliar y profundizar en las tareas fiscalizadoras.

“La ASF ha formulado su proyecto de presupuesto correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015,

_considerando que su funcién de fiscalizar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, tiene que

. fortalecerse y mejorarse permanentemente, toda vez que la transparencia y rendicién de
cuentas es una tarea indeclinable y primordial para la mejora de la accién gubernamental.

Se plantea para el Ejercicio Fiscal 2015, un proyecto de presupuesto de 2,040 millones de

: pesos. Este monto se verfa incrementado por los recursos de los programas de Fiscalizacién de|

- Gasto Federalizado (PROFIS) y el de Derechos para la Fiscalizacion Petrolera, en cuyo caso se
i requerirfa al menos el mismo monto que para el ejercicio en curso.

_El PPEF considera las erogaciones para atender los requerimientos previstos para las
- actividades sustantivas, administrativas, de tecnologfa, asi como la necesidad de inversién en
bienes muebles y obra publica.

Dichos recursos se consideran para cubrir el costo total de 2,025 plazas conformadas por
1,736 de confianza, 241 de base y 48 de honorarios asimilables a salarios. Esta estructura
ocupacional fue publicada en el DOF el 28 de febrero de 2014 y actualizada mediante
publicacién del 23 de julio de 2014.
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Finalmente se prevé continuar con la segunda etapa de construccién del Edificio sede de la
ASF, para dotar de espacios de trabajo adecuados al personal y en el cual se integrara todo el

personal de la institucidn.
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4.2. Pode_r Judicial Federal

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015, que sefiala los recursos suficientes y la orientacion del gasto para que la Suprema

(oo Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaci6n den cabal cumplimiento a las atribuciones establecidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de imparticion de justicia y
también la proteccién de las garantias y derechos humanos consagrados en el orden jurfdico

mexicano, asuende a 56 269 1 millones de pesos (MDP).

El presupuesto especifico por Organo es el siguiente:

Concepto

2015

rrovecew L |

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Consejo de la Judicatura Federal -

Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacién

4,655.0 MDP
48,552.1 MDP
3,062.0 MDP

Fuente: Poder Judicial de la Federacién
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FUNDAMENTO LEGAL

Conforme al articulo 94 de la Constitucién General de la Republica el Poder Judicial de la
Federacion se deposita en una Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales - Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. De la misma
manera, este precepto atribuye al Consejo de la Judicatura Federal la responsabilidad de
administrar, vigilar y hacer observar la disciplina dentro del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el mismo orden, el articulo 100 constitucional asigna a la Suprema Corte de Justicia la
atribucién de elaborar su propio presupuesto, y al Consejo de la Judicatura para el resto del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcién del Tribunal Electoral, Organo que por mandato
del articulo 99 constitucional, deberd proponer su presupuesto al Presidente del Alto Tribunal
del pais.

Dichos presupuestos seran integrados, formando el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial
de la Federacién, y remitidos al Presidente de la Republica por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,
el cual anualmente autoriza la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Conforme a las disposiciones aplicables de la LFPRH y demas normativa vigente, se elabord el
presente Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2015. De igual forma, contd con la aprobacion oportuna de los Plenos e instancias de gobierno
de los tres érganos que lo forman. Cabe destacar que el Proyecto que se presenta estd
integrado conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones normativas vigentes.

JUSTIFICACION GENERAL

El Proyecto de Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2015 del Poder Judicial de la
Federacion, parte de la misién y el compromiso de este 6rgano jurisdiccional del Estado
mexicano de vigorizar y mejorar continuamente todas sus funciones, ya que la imparticién de
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justicia ¢ontribuye al equilibrio de las diversas interrelaciones en nuestra sociedad y a una
convivencia colectiva ordenada y segura. - :

El Poder Judicial Federal tiene la gran responsabilidad de salvaguardar la vigencia del conjunto
de-principios y ordenamientos presentes en la Constitucion, asf como hacer valer la legalidad
que rige los diferentes espacios de convivencia social. La naturaleza constitucional de su labor
busca que las normas se erijan en elementos en favor de la justicia, cuyo cumplimiento -se
expresa en la igualdad de todos los integrantes de la colectividad ante la ley.

Por este interés general, el Poder Judicial de la Federacidn debe disponer de los recursos’
publicos necesarios para dar cumplimiento a su alta encomienda de ampliar el acceso a la
justicia. El monto propuesto posibilitara la realizacién de las tareas jurisdiccionales y también
de las administrativas, con la idea de impulsar y consolidar esquemas con parametros de
racionalidad y de eficacia, que permitan el mejor-uso de las asignaciones.

Otros elementos bajo los que se ejercen los rubros presupuestales en este Poder son la
transparencia y la rendicién de cuentas, elementos fundamentales en toda funcién publica y
que los érganos que lo integran asumen de cara al escrutinio social.

En razén de lo anterior, los érganos integrantes de este Pader han definido y participan
cotidianamente . en instancias de trabajo conjunto. como el Comité Coordinador para
Homologar Criterios en Materia Administrativa e Interinstitucional, donde se disefian
esquemas y mecanismos para la disciplina presupuestal, la racionalidad y la elevacién de la -
calidad del gasto. En esta instancia también, se han valorado, intercambiado y proyectado
practicas administrativas para la innovacién y la mejora continua de muchos de los procesos
correspondientes a cada uno de los érganos.

El presupuesto planteado permitird a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién continuar
fortaleciendo su papel como Tribunal Constitucional. A través de sus sentencias,
pronunciamientos y jurisprudencia, continuara aportando elementos juridicos que consoliden la
‘aplicacién de las recientes reformas constitucionales, en beneficio de los derechos humanos y
del orden juridico del pafs.
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Los recursos que se asignen al Consejo de la Judicatura se canalizardn a las -tareas
jurisdiccionales cotidianas y a materializar todos los elementos contenidos en el Plan Maestro
para la Implementacion de la Reforma Penal, asf como las acciones andlogas relativas a las
reformas de derechos humanos, juicio de amparo, oralidad mercantil, responsabilidad
ambiental, competencia econdmica, y radiodifusion y telecomunicaciones, que en el contexto
de la Décima Epoca Judicial, significan una profunda transformacién de la justicia federal.

En la parte correspondiente al Tribunal Electoral, los recursos requeridos se relacionan.
principalmente con la atencién a los comicios federales y locales del afio 2015, asf como para
la instalacién de la Sala Regional Especializada, que tendrd competencia para conocer de los
procedimientos especiales sancionadores, previstas en la nueva Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El conjunto de actividades implicitas que demanda la tarea
jurisdiccional en materia electoral, tanto en las Sala Superior como en las Regionales, seran
soportadas por el presupuesto correspondiente a este érgano de justicia electoral. Sus tareas
estardn centradas en la salvaguarda de los derechos politicos de los ciudadanos, factor
fundamental para fortalecer el caracter democratico de la sociedad mexicana.

La conjuncion de tareas que realizan los érganos que integran el Poder Judicial de la
Federacién, buscan que la imparticién de justicia que mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, coadyuve al fortalecimiento del Estado de Derecho en el pais.
Tanto la Suprema Corte de Justicia, como los tribunales y juzgados federales se encuentran
inmersos en una nueva etapa para la imparticion de justicia, bajo los preceptos de un marco
constitucional y normativo que ha fortalecido los juicios de amparo, los derechos humanos yel
sistema de justicia penal, que en conjunto constituyen un paradigma jurisdiccional renovado.

- Asimismo, el Poder Judicial asume la responsabilidad de ejercer los recursos que le asignen,
desde criterios insoslayables de racionalidad, mejora continua, transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anterior, el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de fa Federacién,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, tiene como finalidad esencial contar con los recursos
necesarios para la realizacién de los planes y programas institucionales, que permitan una
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imparticién de justicia pronta, completa e imparcial, como una tarea fundamental del Estado
mexicano.

4.2.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Atribuciones

La SCIN es el mas Alto Tribunal de México y tiene la encomienda de velar por el respeto a la
Constitucién general y al conjunto de preceptos legales vigentes. Su tarea jurisdiccional se
concreta en la generacién de un conjunto de mecanismos jurfdicos para hacer valer los
derechos y libertades consagrados en el ordenamiento constitucional.

Conforme a lo establecido enlos articulos 105y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la SCIN tiene competencia en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad que planteen posibles contradicciones entre una norma de caracter
general y la propia Constitucién. De igual forma, conoce de oficio o a peticién fundada del
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda o del Procurador General de la Republica, de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en los procesos en
los que la Federacién sea parte, asi como de los amparos directos, que lo ameriten por su
interés y trascendencia. '

De la misma manera, con relacién al juicio de Amparo y de acuerdo a lo que establece el propio
articulo 107 en su fraccion Il, la Suprema Corte de Justicia cuenta con la facultad para elaborar
la declaratoria general de inconstitucionalidad de una norma general. Por otra parte, el articulo
29 de la Constitucion, le otorga la facultad para revisar de oficio y en forma inmediata la
constitucionalidad y validez de los decretos expedidos por el Poder Ejecutivo, durante la
restriccién o suspensidn del ejercicio de los derechos y las garantfas, entre otras atribuciones.
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Orientacién del gasto

En el marco del disefio y desarrollo institucional del Estado mexicano, la SCIN ha afianzado
progresivamente una estrategia de desarrollo organizacional acorde con los imperativos de
una republica democratica, relativos al manejo racional y eficiente de los recursos pablicos, con
la finalidad de reafirmar un servicio publico de imparticion de justicia que responda a la
dindmica y exigencias sociales. -

Con relacién a lo anterior, desde el afio 2011 se ha fortalecido el componente de la planeacion
en la gestién administrativa del Tribunal Constitucional, para disponer de una prospectiva
institucional que atienda puntualmente cada uno de los retos del sistema de imparticion de
justicia federal. En ese tenor, se dispone de herramientas de planeaci6n para la consecucién de
sus metas; este esquemna de gestion administrativa ha sido acompanado de acciones de
transparencia y de rendicién de cuentas como pautas insoslayables en el quehacer cotidiano.

Como resultado de lo anterior, se consolida un perfil institucional moderno, con esquemas y
estructuras organizacionales, recursos humanos idéneos y procesos eficientes, que sustentan
una imparticién de justicia constitucional con la capacidad de enfrentar el volumen y la
complejidad creciente de los casos que se presentan, al tiempo de propiciar una articulacion
puntual del Alto Tribunal con las necesidades del sistema nacional de imparticién de justicia.

Los referentes sefialados son especialmente significativos en una coyuntura nacional en la que
se reconoce la necesidad de apuntalar un nuevo sistema de justicia, cuyos indices de
efectividad en la proteccién de los derechos humanos de la poblacién sean los mas elevados.

Para ese fin, el manejo de los recursos publicos asignados ha seguido una politica
administrativa caracterizada por la innovacién y la mejora continua; se han definido
estructuras administrativas e impulsado la formacién de capital humano con una alineacién
adecuada a las necesidades institucionales. En ese mismo sentido, se mantiene una estrategia
permanente de incorporacién de mejores précticas, que redunden en una adecuada
distribucién de cargas de trabajo y en el desarrollo de procedimientos que agilicen el desarrollo
de las actividades sustantivas y adjetivas de la Suprema Corte de Justicia.
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Con la misma ténica se ha impulsado la incorporacién de las tecnologias de vanguardia con un
enfoque transversal en todos los rubros del quehacer institucional, agilizando procedimientos y
facilitando una mejor calidad del servicio puiblico que se brinda. En esta misma logica, la
Suprema Corte de Justicia continda en el proceso de consolidacién de una infraestructura
fisica a nivel nacional, lo cual le permite disponer de las condiciones materiales adecuadas que
requiere la justicia federal. o

Con estos antecedentes, el presente PPEF correspondienteé al Ejercicio Fiscal 2015, contempla
los recursos indispensables para que la SCIN realice el conjunto de actividades derivadas de
sus atribuciones, las cuales tienen como funcidn primordial la observancia de la Constitucién
Politica como norma superior que ordena la convivencia colectiva en los planos politico, soc1al y
econémico. '

De la misma manera, ademas de garantizar el desarrollo de las tareas de la Suprema Corte de
Justicia, los recursos que se plantean solventardn un conjunto de acciones prioritarias del
Estado mexicano, con respecto a la ampliacién del acceso a la justicia, la implementacién del
nuevo sistema penal con todos los componentes humanos, tecnolbgicos y de infraestructura
que precisa, asi como la continuidad de las tareas de concrecién de los nuevos preceptos
constitucionales en materia de derechos humanos y de juicio 'de amparo. Lo anterior, bajo la
perspectiva de que en el avance de cada uno de estos aspectos se sustenta la mas profunda
transformacion del sistema de imparticion de justicia en México.

Con estas consideraciones, los recursos solicitados implicardn un gasto orientado
especialmente a las siguientes vertientes de la actividad institucional:

« Elfortalecimiento de la SCIN como Tribunal Constitucional, garante de la legalidad y de
los derechos humanos en México.

e El desarrollo de las actividades inherentes a la funcién jurisdiccional, especialmente la
sistematizacion, catalogacion y la publicacién de la jurisprudencia correspondiente a la
Décima Epoca Judicial.

e La concrecién y el impulso de los nuevas preceptos cons‘mtucnonales en materia penal,
de amparo y de derechos humanos, como elementos determinantes de la actualizacién
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del sistema nacional de lmpartlaon de justicia y la observancia del Estado democrético
de Derecho.

e la realizacion de acciones de dlfUSIOH y capacitacion relativas al nuevo marco
constitucional, para coadyuvar en la consolidacién de un perfil actualizado del juzgador

- en México, bajo la perspectiva de respeto irrestricto a los derechos humanos.

e Laincorporacién de las mas avanzadas tecnologfas informdticas y de comunicacion a la
actividad jurisdiccional, aplicadas especialmente a la configuracién de redes modernas
de consulta juridica, que redunden en los niveles de productividad y eficiencia en los
distintos procesos del quehacer institucional.

e FEl desarrollo de acciones dirigidas a la conservacién, manejo y modernizacién del
archivo judicial bajo resguardo del Alto Tribunal.

o El fortalecimiento de las acciones de difusién y vinculacién con la sociedad mexicana,
para atender el imperativo de consolidar una cultura de respeto a la Constitucién
Politica del pais y la legalidad que de ésta se deriva.

Con base en estas consideraciones generales y ejes del desarrollo institucional, para el Ejercicio
Fiscal 2015 la SCIN desarroliarg, iniciara o dara continuidad, a programas y acciones en los
siguientes rubros sustantivos. : ’

Se fortalecerdn el conjunto de reformas en marcha para dar cabal satisfaccion a los
requerimientos de la Décima Epoca judicial, la cual en los hechos sustenta el impulso de un
nuevo paradigma de la justicia en México, a partir de la entrada en vigor de un nuevo juicio de
amparo y de las aun recientes reformas penal y de derechos humanos. En forma especial,
seguiran fortaleciéndose el conjunto de apoyos gue requiere el desarrollo de la justicia
constitucional, entre ellos, las tareas de catalogacion, clasificacién y publicacién de la amplia
jurisprudencia que genera la actividad cotidiana del Tribunal Constitucional.

Con respecto a lo anterior, se dard prioridad al desarrollo tecnolégico institucional, por la
incidencia decisiva que tiene este factor en la productividad y la consecucion de metas
sustantivas. Asf, a través del Programa Institucional de Tecnologfas de la Informacién y
Comunicaciones, cuya ejecucién es multianual, se desarrollardn y fortaleceran distintas
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aplicaciones de la informatica juridica, para seguir incorporando herramientas diversas al
trabajo jurisdiccional, asi como la operacién de sistemas de consulta, institucionales e
interinstitucionales, Utiles tanto para el personal jurisdiccional como para la sociedad en
- general, mismos que representan elementos relevantes para la amphaaon del acceso ala
justicia. :

" Conforme a las necesidades actuales del pafs, este Alto Tribunal dara continuidad a un amplio
abanico de acciones de difusién y capacitacién tendentes a la afirmacién de una cultura
constitucional y juridica sustentada en los principios de derechos humanos incorporados en
afios recientes a la Constitucidn General, para incidir tanto en la formacion de los juzgadores,
como en un conocimiento generalizado de estos temas en la sociedad mexicana. Al respecto,

~ destaca la divulgacién de protocolos especializados sobre imparticién de justicia, Ios cuales
representan una herramienta valiosa para el trabajo de los juzgadores federales, defensores y
todo aquel implicado en los procesos jurisdiccionales.

En este mismo orden, se profundizardn las acciones de difusién y:vinculacién social, para
acercar el quehacer institucional a los diversos sectores especificos. A nivel nacional se
desarrollard una agenda estratégica de cursos, talleres y conferencias, presenciales o a
distancia, entre otros eventos, para colaborar en la actualizacién de los juzgadores y promover
la cultura de la legalidad. Para ese objetivo, se dispondrd de la infraestructura nacional
conformada por 46 Casas de la Cultura Juridica en toda la Republica y los temas seran
relativos a la comprensién y asimilacién del nuevo marco constitucional, con vista a fortalecer
la certeza y las garantfas de los justiciables, cuyo efecto palpable sea la salvaguarda de sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano. '

Dentro de esta misma vertiente, con los recursos solicitados se seguird enriqueciendo la
programacién del Canal Judicial para acercar los grandes temas del Derecho y la justicia a
todos los interesados. Bajo los parametros de una televisién publica de calidad, las distintas
producciones cumplen la funcién de difundir la labor del Poder Judicial de la Federacion, para
que la poblacién conozca y eleve sus niveles de confianza en el sistema de imparticion de
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justicia, al identificar el trabajo de los jueces como una funcién publica dirigida a la proteccién
de sus derechos y libertades.

De la misma manera, los recursos se aplicaran para el mantenimiento y la conservacion de los
inmuebles de la Suprema Corte de Justicia en todo el pafs. Se continuaran las acciones para el -
acondicionamiento de centros de trabajo y se ejecutaran obras que eleven la accesibilidad de
los edificios de la Institucién para sectores con algun tipo de discapacidad, en consonancia con
las normas vigentes de inclusién social y no discriminacién. En este rubro, también se dard
continuidad a la politica de reordenacién de espacios en los diversos inmuebles, reubicando
oficinas conforme a la afinidad de las actividades que en ellas se realizan, privilegiando la
funcionalidad de aquellas areas de carécter jurisdiccional. '

lgualmente, se aplicaran recursos para dar continuidad al Programa para la Modernizacién de
Archivos Bajo Resguardo de la SCIN, en razén del mandato legal de administrar y conservar los
documentos de tribunales federales del interior de la Repiblica y los del Archivo Histérico. De
igual forma, se proseguird con el proyecto y construccidén del Nuevo Centro Archivistico
Judicial y con la contratacién de servicios de digitalizacién de expedientes.

Como cabeza del Poder Judicial de la Federacién, este Alto Tribunal cumplira tareas de
representacién y vinculacién que impulsen las transformaciones institucionales que requiere la
justicia en México, especialmente aquellas comprendidas en la agénda judicial que redunden en
garantizar el acceso-a una justicia que sea completa, expedita e imparcial. Dentro de esta
estrategia, se aplicaran recursos a la ejecucién de acciones que, a través de la colaboracién
institucional, tanto con instituciones nacionales como con tribunales constitucionales de otros
paises, generen sinergia con la funcién jurisdiccional en México.

Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2015

Con base en las consideraciones sefialadas y atendiendo el Clasificador por Objeto del Gasto
vigente, la SCIN plantea un proyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015 por un
monto de 4,655 millones de pesos.
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Los recursos mencionados muestran una variacién nominal con respecto al Ejercicio Fiscal .

2014 de un 2.2%, que en términos reales representa un decremento de -0.8%. Dicho

planteamiento presupuestal es resultado de un riguroso proceso de planeacién, programacién

y presupuestacién, en donde los requerimientos son dictaminados a partir del andlisis de la

existencia y la disponibilidad de recursos; dicha metodologfa, también considera la aplicacién

\ de recursos de los fideicomisos' del Alto Tribunal y del esquema de aplicacion multianual
- conforme a los tiempos de ejecucion.

En el periodo 2011-2014 el presupuesto autorizado disminuyé en un 2.1%, mientras que la
inflacién acumulada en el mismo periodo se estima en un 10.9%, por lo que el presupuesto
autorizado a la SCIN en el periodo, en términos reales ha disminuido en un 11.8%.

Finalmente, para la integracién del presente Proyecto, se observa lo establecido en el artfculo
Tertero Transitorio de la LFPRH, que estipula que el gasto corriente estructural para el Ejercicio
Fiscal 2015 no podra ser mayor al 2% en términos reales, respecto al autorizado en el ejercicio
inmediato anterior para el mismo concepto. Habiéndose considerado una inflacién del 3%, de
conformidad con el marco macroecondmico enviado por la SHCP a la Cdmara de Diputados.

Capitulo 1000 Servicios Personales

El Capitulo 1000 Servicios Personales contempla para 2015 un presupuesto de 3,310.6
millones de pesos. Este rubro considera los recursos necesarios para cubrir €l costo total anual
de las 3,261 plazas vigentes autorizadas y sus repercusiones.

Los servicios personales representan el 71.1% del Presupuesto 2015 de la SCIN, en raz6n de
que el factor humano es el sustento del servicio publico que se brinda.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Para 2015 el Capitulo 2000 requiere 69.8 millones de pesos. Estos recursos permitiran cubrir
las necesidades de equipos y bienes informdaticos, diversos consumibles eléctricos y
electrénicos, asi como materiales y articulos de construccién, entre otros.
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El Capitulo de Materiales y Suministros, representa el 1.5% del Presupuesto 2015 para la
SCIN.

Capitulo 3000 Servicios Generales

En este Capitulo se estan solicitando 861.9 millones de pesos. Con este monto se dara
cobertura a necesidades y previsiones relativas a la renovacién de servicios diversos y licencias
vinculadas al uso de software que facilitan el desarrollo de las actividades jurisdiccionales y
administrativas; también se consideran recursos adicionales para el arrendamiento de
inmuebles dedicados al resguardo de expedientes judiciales.

También se consideran recursos para el servicio de digitalizacién de expedientes de los
Organos Jurisdiccionales, bajo resguardo de [a Suprema Corte de Justicia, asf como para los del
acervo del Alto Tribunal.

Complementariamente, se consideran recursos para servicios de vigilancia, arrendamiento de
equipas, servicio de energfa eléctrica y gastos diversos. Este Capitulo representa el 18.5% del
proyecto de presupuesto 2015 de la Corte.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Para 2015 se proponen en este Capitulo 65 millones de pesos. Dicho monto tiene relacion con
las actividades de formacion, investigacion y difusién, en materia de derechos humanos e
igualdad de género, dirigidas al personal vinculado a las tareas jurisdiccionales, asf como a
acciones andlogas focalizadas a la sociedad en dichas tematicas.

Este Capitulo representa el 1.4% del proyecto de presupuesto 2015 para el Alto Tribunal.
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Para el afio 2015 este Capitulo contempla 286.3 millones de pesos. Los recursos en este
rubro se utilizardn para el reordenamiento de espacios de la Suprema Corte de Justicia, asi
como para la adquisicién de equipos informéticos; de comunicacién y telecomunicacion;
eléctricos y electrénicos; aire acondicionado; sistemas de circuito cerrado, entre otros.
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Este Capitulo representa el 6.2% del proyecto de presupuesto 2015 de la Suprema Corte de
Justicia.

Capitulo 6000 Inversion publica
Para el ejercicio 2015, el Capftulo 6000 incluye 61.4 millones de pesos.

La aplicacién del monto solicitado considera acciones derivadas del reordenamiento de
espacios del edificio Sede, asf como la infraestructura necesaria en inmuebles institucionales
locales y foraneos (Casas de la Cultura Juridica), para dar debida atencién a rubros relativos a
derechos humanos, seguridad y proteccidon civi;, asi como levantamiento, estudios y
supervisiones vinculadas a obras publicas, y para el plan estratégico de seguridad del Maximo
Tribunal, entre otras obras.

El monto de inversion publica representa el 1.3% del presupuesto total de la SCIN.
Indicador de Desempeiio 2015

En referencia a lo dispuesto en el Articulo 27 de la LFPRH, se incorpora el Indicador de
Desempefio que forma parte del Presupuesto de Egresos de la SCIN para el E]ercmo Fiscal
2015

En este contexto, el indicador en comento para el Ejercicio Flscal 2015 denominado
“Resoluuon de asuntos ]urlsdlcuonales se integra de Ia siguiente manera:
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INDICADOR DE RESULTADOS: Resalucién de Asuntos Jurisdiccionales

Tipo del
indicador Estratégico
Dimension
a medir Eficacia
Resolucion de Asuntos jurisdiccionales egresados
Férmula Asuntos = x 100
' Jurisdiccionales Asuntos jurisdiccionales ingresados
Unidad de NUmero de asuntos jurisdiccionales
medida
En donde:

Asuntos jurisdiccionales: constituyen todos los asuntos que anualmente han ingresado y

egresado en diversas materias de la SCIN.

PR.17
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4.2.2. Consejo de la Judicatura Federal

Elarticulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la atribucién
al CJF para elaborar el presupuesto de-egresos del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de los que corresponden a Ia SCJN y al TEPJF

Con ese basamento la LFPRH mcorpora Ia autonomla presupuestarla para que eI Poder Judicial
de la Federacion apruebe su propio proyecto de presupuesto de egresos, misma facultad que la
Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacién establece en favor del Consejo.

El ejercicio de esa prerrogatlva constltuaonal y legal comporta la necesaria vinculacién de los
procesos de planeacidn, programacidn, control y. evaluacién, asi como la obligacién de cefiirse - =:: -
a los criterios generales que orientan al gasto plblico de austeridad, control, economfa,
eficacia, eficiencia, equidad de género, honestidad, honradez, imparcialidad, lealtad, legalidad,
racionalidad, rendicién de cuentas, responsabilidad y transparencia.

El presupuesto de egresos que se apega a esos fundamentos y que observa los criterios
generales de politica econdmica, se remite por el Presidente de la SCIN para su inclusién en el
PPEF.

De esta manera el Consejo, como 6rgano constitucional encargado de la administracién,

_ vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, determina como primera instancia fas
condiciones humanas, normativas y técnicas para que la imparticién de justicia se ajuste a los
principios constitucionales que rigen a la carrera judicial.

Adicionalmente, el pasado 24 de enero de 2014 se publicé en el DOF el decreto que incorpord
el Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural en la LFPRH, con el objeto de contribuir al
equilibrio presupuestario de las finanzas publicas.

Esa importante medida estipula que durante los préximos ejercicios fiscales los Poderes de la
Unién deberdn ajustar el crecimiento de ese gasto a un tope que no incluye la inversién fisica y
financiera directa. Concretamente, para 2015 el gasto corriente estructural no podra exceder i
en 2% en términos reales con relacién al que fue aprobado para 2014.
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En cumplimiento a todo lo. manifestado, en su calidad de ejecutor de gasto con autonomia
presupuestarfa, el Consejo pone a consideracién de la honorable Camara de Diputados este
presupuesto de egresos, el cual tiene como premisa la administracion responsable de los
recursos publicos a partir de las justificaciones que se exponen a continuacion.

Con estricto apego a la ley, dicho presupuesto comprende indicadores de desempefio y metas
que facilitan el examen de las acciones que promueve, incluyendo las encaminadas a la
igualdad, a la no violencia y a la no discriminacion entre géneros.

Evolucidn institucional

A sus casi veinte afios de existencia, el Consejo ha velado con diligencia, compromiso e

institucionalidad, por la excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia

de los tribunales y juzgados federales, a la par de establecer las condiciones indispensables '
para la legalidad, funcionamiento y seguridad en su actuacion.

Este 6rgano constitucional, con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones, se ha consolidado como un elemento central de la Nacibn mexicana que
contribuye a la justicia de calidad, otorga estabilidad social, apuntala el desarrolio nacional y
potencia el crecimiento econémico.

Efectivamente, en la era de la globalizacién, la correcta actividad de la justicia es condicionante
indispensable para el dinamismo de la economfa, la actividad de los mercados y la inclusién
social productiva, maxime en un entorno que demanda certeza, legalidad y seguridad en el
tréfico de bienes, servicios y capitales.

Para hacer frente a esos grandes desaffos que reclama la modernidad, entre 2011 y 2014 el
Consejo instaldé 64 nuevos tribunales y juzgados federales, a saber: 40 de distrito, 17
colegiados y siete unitarios; entre los que se incluyen tres de ejecucién de penas, tres de
oralidad mercantil y cuatro de competencia econémica, radiodifusién y telecomunicaciones.

En congruencia con ese crecimiento, fueron elegidos 111 magistrados y 98 jueces mediante
un riguroso sistema de seleccién por oposicién; optindose actualmente, a partir de la
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expedicién' de nuevas reglas, por candidatos que re(inen competencia laboral y saber
especializado en derechos_humanos, juicio de amparo, oralidad penal y tratados

internacionales.” - - SR T

Ademés, en cumplimento a las recientes reformas constitucionales se pusieron en marcha 34
Plenos de Circuito; se capacitd a los juzgadores en derechos fundamentales; y, se inicié la
construccion de los denominados Centros de Justicia Penal Federal.

Con el propésito de incrementar la eficiencia institucional, de igual modo el Consejo
modernizé, reestructurd y simplificé a inicios de 2011 su estructura administrativa, sobre todo
al crear a la Oficialfa Mayor. Esta entidad, por su naturaleza trasversal, ha permitido consolidar
la gestidn, uniformar el sistema estadistico, automatizar los procesos y transparentar el gasto
publico. ‘ ' : S

También en el periodo 2011-2014 se homologaron los sistemas informaticos, se abrieron dos
centros de cémputo de clase mundial y se cre6 la figura del Coordinador Técnico
Administrativo con el fin de profesionalizar la actividad administrativa de los juzgados
federales, lo que redunda en la mejora de la justicia al provocar que sus titulares se aboquen
por entero a su trascendental misién.

La tarea jurisdiccional eficaz ha exigido al Consejo, asimismo, fortalecer el desempefio legal,
comprometido y ético de los juzgadores federales a través de la vigilancia y la disciplina,
especialmente por medio del régimen de responsabilidad administrativa de exacto
acatamiento y de medidas enérgicas contra la corrupcién e impunidad.

Sobre este particular, en el ciclo sefialado se realizaron 2,643 actas de visitas ordinarias e
informes circunstanciados y se tramitaron por oficio o a instancia de parte 5,563 asuntos;
todo lo que se tradujo a la fecha en 233 sanciones administrativas, incluyendo 51
suspensiones, 24 inhabilitaciones y 18 destituciones; mismas que se publicaron en Internet
para garantizar la trasparencia.

Con ese idéntico sentido fue expedido el Acuerdo General 16/2014, que instrumenta la
aplicacién de la Ley. Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, y se adoptaron las
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recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién.

Resaltan en ese apartado los controles para fiscalizar la situacién financiera de juzgadores, |,
funcionarios y servidores publicos a cargo del Consejo, instrumentados con el objeto de
conocer su realidad patrimonial, donde destacan los convenios celebrados con ia Unidad de
Intefigencia Financiera de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

En resumen, el Consejo es la institucion fundamental del pafs que apuntala al Poder Judicial de
la Federacién como garante del régimen constitucional que salvaguarda el estado de derecho y
el sistema democratico; que protege y ampara los derechas humanos; y que otorga seguridad
y certeza juridicas a las personas. Las resoluciones de sus juzgadores resuelven las principales
controversias de los justiciables al ejercer el control constitucional, al conocer asuntos del
orden federal y al fijar criterios generales de interpretacién.

Reformas legislativas

Las reformas en derechos humanos, juicio de amparo, justicia penal, justicia penal para
adolescentes, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental, competencia econdmica, y
radiodifusién y telecomunicaciones, amplian en la Décima Epoca - de manera decisiva- el
acceso a la justicia federal pronta, expedita, gratuita e imparcial que demanda la sociedad
mexicana (véase Modelo 1). '

Ese cdmulo de nuevas atribuciones en favor del Poder Judicial de la Federacién, que consolida,
expande y modifica sustantivamente su labor, es muestra inobjetable de la confianza que el
Poder Constituyente Permanente y el Congreso de la Unién han otorgado tanto a la funcién
estratégica que lleva a cabo el Consejo como al valioso cometido de los tribunales y juzgados
federales.

- Se trata de un fortalecimiento integral del marco juridico y del quehacer jurisdiccional federal
que contempla a los derechos humanos en el centro de la actividad del Estado mexicano y que
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robustece la justicia federal humana, cercana y tangible que merece el conjunto de la
pablacion. : -

v -Modelo 1
Reformas Legislativas

" tmpartir Justicia Constitucional v Ordinaria Federal -

Reforma constitucional en Derechos Humanos

Reforma constitucional en Juicio de Amparo

. Reforma constitucionai en Justicia Penat

. .Refarma constitucional en Justicia Penal para Adalescentes. ... .
Reforma constitucional en Competencia Econdmica
Reforma constitucional en Respansabilidad Ambiental

Béfdﬁha consiitpcidnal en Radiodifusion ¥ Telecomunicaciones

Reforma legal en materia oral mercanti

Mayar demanda de
imparticion de justicia

Mavyor cobertura mediante

nuevos Grganos jurisdiccionales

Fuente: CJF

La reforma sobre los derechos fundamentales establece la obligacién de todas las autoridades
de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, con la interpretacién mas favorable
en beneficio de la persona; todo ello de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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P.R. 17

Cobra mencidn-especial en este rubro, la observancia de los tratados internacionales en la
materia, la que obliga a los tribunales y juzgados federales a extender la proteccién
constitucional, a ejercer el control de convencionalidad y a respetar las decisiones de tribunales
internacionales.

La reforma en juicio de amparo y su nueva ley reglamentaria entrafian, por su parte, no sélo un
proceso judicial moderno, eficaz y sencillo, sino también el reconocimiento de un catalogo mas
extenso al que ofrecfan las llamadas garantfas individuales, asf como la incorporacién gradual
del denominado e-justice por medio de la firma, expediente y sistema electrénicos.

Por (ltimo, resulta apremiante para el Consejo comenzar la puesta en marcha del sistema
procesal penal acusatorio y adversarial, en razén de que el plazo constitucional que se confirid
para ese prop6sito por el Poder Revisor para 2016, se encuentra préoximo a su cumplimiento.

Esa reforma constitucional vislumbra la creacién de tribunales y juzgados federales
especializados en juicios orales, los que se conducirdn bajo los principios de publicidad,
contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién, por lo que seran sustancialmente
diferentes a los que tienen lugar en los actuales procesos penales federales.

Por tanto, ese nuevo sistema exige el desarrollo de instituciones juridicas innovadoras como
juez de control, auto de vinculacién a proceso, criterios de oportunidad, asesoria juridica a
victimas u ofendidos, mecanismos alternativos de solucién de controversias, y cambios en
formalidades, como el tramite oral de asuntos y la resolucién en audiencias publicas.

En consecuencia, la justicia federal del Siglo XXI y del Tercer Milenio que formuid la
Representacién Popular implica retos mayusculos para el Poder Judicial de la Federacion, al
conllevar cambios normativos, organizacionales y culturales que apremian transitar hacia un
modelo de acceso a la justicia e inclusién social que respeta fa dignidad humana en toda su
magnitud.

indudablemente, para implementar ese conjunto de reformas, el Consejo esta obligado a llevar
a cabo las medidas necesarias que proporcionen a los érganos jurisdiccionales, auxiliares y
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administrativos a su cargo, recursos, infraestructura y tecnologia adecuados, suficientes y
oportunos para su correcto funcionamiento.

Componentes presupuestales

Con base en lo expuesto el Presupuesto de Egresos 2015 se conforma por un componente
ordinario y por uno extraordinario: »

« Presupuesto regular: integrado por el presupuesto base y para el fortaIeC|m|ento
- institucional; y,
s Presupuesto adicional: constituido por recursos complementarlos que se destlnaran a
satisfacer: -

o lLa demanda creciente y el acceso ampliado a la justicia federal por medio del
"Programa de Creacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales"; y,

o La instauracién del nuevo sistema de justicia penal acusatorio y adversanal a
través del "Programa de Implementacién de la Reforma Penal”.

Presupuesto regular

El presupuesto base es el gasto fijo irreductible destinado a érganos jurisdiccionales, auxiliares
y administrativos a cargo del Consejo. Comprende sueldos, prestaciones, gastos de operacion
Yy compromisos plurianuales. Por su'lado, el destinado al fortalecimiento institucional abarca
recursos que atienden los proyectos estratégicos que determinan los ejes y prioridades
institucionales, ademas de obras para la consolidacién de la infraestructura (véase Tabla 2,
columnas "A"y "B").

De esta manera, su composicion agregada observa estrictamente el Limite M&ximo del Gasto
Corriente Estructural. En efecto, al considerar el monto de este gasto en 2014 y la tasa de
inflacién del 3.9%13, el gasto corriente estructural para 2015 esta limitado a 42,040 millones

13 Fyente: SHCP, Documnento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccién 1, de la
LFPRH. Anexo 1 Marco Macroecondémico 2014-2015
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de pesos, lo que sujeta al Consejo escrupulosamente en los capitulos de gasto del mil al cuatro
mil (véase Tabla 1).

Para el ejercicio responsable del gasto publico, el Consejo incorpora un modelo administrativo
sustentado en el desempefio y orientado a resultados, que es guiado por 15 proyectos
estratégicos, lo que hace posible que cumpla con su visién y mision:

A. Gestionar los recursos humanos, materiales y financieros disponibles mediante la
administracién profesional y la evaluacién de riesgos en un contexto econémico que
exige la racionalidad y austeridad presupuestal.

B. Implementar el sistema de control interno para monitorear el ejercicio del gasto por
medio de un marco regulatorio homologado que precisa niveles de responsabilidad en la’
ejecucidn de proyectos.

C. Formar, profesionalizar y capacitar a! personal jurisdiccional, auxiliar y administrativo
para atender los compromisos que enfrenta el Poder Judicial de la Federacion.

D. Privilegiar el uso de infraestructura en tecnologfas de la informacién vy
telecomunicaciones para incrementar la productividad y reducir el costo de los recursos
materiales.

E. Garantizar la trasparencia y el derecho de acceso a la informacién piblica
gubernamental mediante el resguardo y digitalizacién de archivos. o

F. Reforzar las medidas de seguridad que garantizan la imparcialidad de los juzgadores
federales, en particular de aquellos que conocen de la delincuencia organizada.

" G. Cumplir con las disposiciones en materia de equidad y perspectiva de género, asi como
lo establecido por la Ley General para la Inclusién de-las Personas con Discapacidad. Y,

H. Preservar mediante el programa de mantenimiento de inmuebles la infraestructura

- fisica disponible para personal y pdblico usuario de 6rganos jurisdiccionales, auxiliares y
administrativos, lo que incluye la administracion eficiente de 611 inmuebles.

Presupuesto adicional’

Este tiene por objeto: i) Satisfacer el significativo aumento en la carga de trabajo de los
tribunales y juzgados federales, motivada por la creciente demanda de mas y mejores servicios
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judiciales; y, sobre todo, ii) Cumplir con las.ineludibles obligaciones constitucionales y legales
que amplfan la justicia federal; todo lo que conduce -se reitera- a la inaplazable necesidad de
contar con recursos humanos, econdémicas, materiales y tecnoldgicos suficientes, oportunos y
de calidad. :

. Ciertamente, al ser deberes que surgen principalmente de la voluntad de los 6rganos -de
Representacién Nacional, que-redimensionan la administracién e imparticion de la justicia
federal, los programas de creacién de nuevos 6rganos jurisdiccionales y de implementacién de
la reforma penal, exigen requerimientos presupuestales de caracter excepcional.

Debe precisarse que ambos programas implican tanto de recursos destinados a la inversion
fisica, que se traduce ante todo en la adquisicidon y construccién de bienes inmuebles para
albergar a 6rganos jurisdiccionales, como de recursos dirigidos para su habilitacién, operacion y
funcionamiento regular, lo que encamina -a su vez- a la necesidad de mayores recursos
destinados para el gasto corriente u ordinario (vease Tabla 1).

; Tabla1
CIaS|f' icacion Econdmica del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2015
(millones de pesos) -

Rubro Gasto Corriente Inversion Agregado
Presupuesto Base ' ' 42,040.0 259.3 42,299.3
Fortalecimiento Institucional : 0.0 1,866.1 1,866.1

: ' Subtotal 42,0400 2,125.4 44,165.4
Creacién de Nuevos Organos - 1,638.2 111.4 1,749.6
Implementacién de Reformas Penal 3446 2,2925 2,637.1

Subtotal 1,982.8 2,403.9 4,386.7
Total 44,022.8 4,529.3 48,522.1

Fuente: Direccién General de Programacién y Presupuesto del CJF
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Por lo anterior, resultan indispensables recursos adicionales de gasto corriente por 1,982.8
millones de pesos (véase Tabla 1), que haran viables los programas de creacion de nuevos
6rganos y de implementacién de la reforma penal, especificamente para contratar y capacitar
personal, adquirir materiales y dotar de servicios para la operacién de los brganos
jurisdiccionales y centros de justicia a instalarse en 2015.

Creacién de nuevos érganos jurisdiccionales

Este programa integra recursos destinados a la instalacién en 2015 de 49 nuevos tribunales y
juzgados, los que atenderdn tanto la creciente demanda de imparticién de justicia federal
como los requerimientos que surgen a partir de las consabidas reformas constitucionales y
legales.

Esos nuevos 6rganos jurisdiccionales significardn un incremento de 6.2% con relacién a 2014
y representaran un impacto de 1,749.6 millones de pesos con el fin de constituir 29 juzgados
de distrito, 16 tribunales colegiados y cuatro tribunales unitarios (véase Tabla 2, columna "C").

Debe puntualizarse que inicialmente el presupuesto que se asigna a este programa no forma
parte del presupuesto regular, sino hasta el momento en que tiene lugar la apertura del nuevo
érgano, es decir, cuando pasa a formar parte de la estructura del Consejo y -por ello- del gasto -
regularizable. ) ’

Concretamente, la apertura de esos 6rganos implicard la creacién de 2,208 plazas con un
impacto presupuestal de 1,325 millones de pesos, equivalentes al 75.7% del presupuesto
asignado, asi como de 313.2 para servicios generales; de manera tal que 1,638.2 millones de
pesos corresponderdn al gasto corriente y 111.4 a partidas de gasto de inversién (véase Tabla
2, columna "C").

A pesar de los logros alcanzados hasta el dfa de hoy, la politica de creacién de drganos
jurisdiccionales federales, que ha pasado de 547 6rganas en 2003 a 738 una década después,
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no ha sido suficiente para equilibrar el crecimiento de la demanda, basicamente por el mayor
acceso a la justicia y-por el aumento en la litigiosidad, tal como se demuestra enseguida.

En principio, la potencial demanda de servicios de justicia federal en la actualidad esta
compuesta por mas de 118 millones de personas fisicas, segin las proyecciones para 2013
del Consejo Nacional de Poblacion; ademas de cinco millones de unidades econémicas de
acuerdo con el Censo Econdmico 2009. Lo anterior significa mas de 122 millones de posibles
justiciables personas fisicas y morales éstas de caracter pubhco social y prlvado

A ello se suma el mgente cimulo de trabajo, pues en 2009 el total de asuntos lngresados en
los 6rganos jurisdiccionales federales fue de 812,864, mientras que para 2013 alcanzé la cifra
de 987,579, lo que sngnlfco un crecnmlento de 21% en ese qumquemo : : :

Graf" ical
Asuntos ingresados y egresados
1,200,000 — : - - ;
1,100,000
1,000,000
n
(=]
IS
S 900,000
[72]
<
800,000 -
700,000 -
600,000 - -
2009 2010 2011 2012 2013 - 2014 2015*
= Ingresos 812,864 873,789 | 906,824 947,629 987,579 1,035,882 1,079,565
mEgresos | 796,310 867,964 891,647 951,205 956,528 | 1,026,989 | 1,072,995

Fuente: Direcci6n General de Estadistica Judicial del CJF
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La- tendencia indica que para 2014 los.asuntos seran cercanos a 1,035,882 y para 2015 a-
1,079,565. Conforme a esta trayectoria, para el periodo 2014-2015 se superara el millén de
asuntos ingresados a tribunales y juzgados federales al afio (véase Grafica 1).

Respecto de la carga de trabajo, ésta también se incrementd en ese periodo, al pasar de
985,575 a 1,193,110 asuntos pendientes de resolucién, lo que implico un crecimiento
promedio anual de 4%. Para 2014 y 2015 esa demanda se estima oscilard en 1,266,633 y
1,323,573 asuntos, respectivamente.

Dichos datos contrastan con el nimero de juzgadores federales, el cual aumentd en el Gltimo
justro sélo un 11%, circunstancia que conlleva -por un lado- el incremento constante en el
ingreso de asuntos medio por juzgador de 9% y -por el otro- el abatimiento insignificante del
fndice de juzgadores por cada 100 mil habitantes, que pasé de 0.85 en 2009 a 0.9 en 2013,
coeficiente que se mantendra durante el afio 2014 y se estima en 0.91 para 2015.

Cabe destacar que esas cifras, ademas de traducirse en una sobrecarga de trabajo creciente
para los impartidores de justicia, ubican a México entre los paises del mundo con menor
capacidad de cobertura de juzgadores por cada 100 mil habitantes. :

El indice de litigiosidad de igual manera muestra una tendencia a la alza, al pasar de 720
asuntos por cada 100 mil habitantes en 2009 a 834 en 2013, lo que se traduce en un
crecimiento absoluto de 16%. Para el bienio siguiente se prevé que continuara la tendenCIa al
llegar respectivamente a 865 y 892 asuntos.

Con la finalidad de contrarrestar ese desequilibrio existente entre los asuntos ingresados y la
expansién de la capacidad instalada, los juzgadores han tenido que mantener altas tasas de
eficacia. Es decir, la tasa de resolucién, que es el cociente entre egresos e ingresos en un
periodo determinado y que indica la capacidad de brindar respuesta a la demanda por servicios
judiciales (por lo que es una medida de eficacia), se ha mantenido alrededor del 97% y se
estima que en 2014 y 2015 crecera a 99%.

Al considerar ef promedio interanual de esos cinco afios, se destaca que la tasa de saturacion
del sistema judicial se ha mantenido en 101%, situacién que ha propiciado su desbordamiento
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real representado por una tasa de congestion de 123%; lo cual indica que la capacidad
instalada del Conse]o no permite reducir el nivel de rezago que se mantendra constante14

Esas tendencias seran presionadas a la alza con motivo de Ias reformas en derechos humanos
y juicio de amparo, que de suyo amplian la oferta de justicia.federal, sin perjuicio de los.
S servicios de justicia penal para adolescentes, oral mercantil, responsabllldad ambiental,
competencia econémica, radiodifusion y telecomumcacnones

De igual modo, los tratados intemacionales que contienen derechos humanos, los mecanismaos
alternativos para la solucién de controversias y la incorporacién de figuras como el interés
legitimo y las acciones colectivas, amplifican la proteccién federal, tanto constitucional como
ordinaria. Asimismao, existen nuevas obligaciones en atencidn a victimas del delito, derechos de
los pueblos indigenas, proteccién a testigos, capacitacién a defensores y asesores publicos,
medidas cautelares, extincién de dominio e, incluso, derecho humano al agua.

|mplementacnon de la reforma penal

La reforma se fundamenta en el decreto constitucional de 18 de junio de 2008 que establece
la obhgauon de los Poderes de la Unién de implementar el nuevo sistema de justicia penal

. acusatorio y adversarial, asi como -sefialadamente- en destinar los "recursos necesarios” para
ese proposito.

Adicionalmente, el articulo Séptimo Transitorio del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales obliga al Consejo a:

[E]laborar los pIanes y programas necesarios para una adecuada y correcta
_ implementacién del mismo y deberén establecer dentro de los proyectos de
presupuesto respectivos, a partir del afio que se proyecte, las partidas
necesarias para atender la ejecucién de esos programas, las obras de
infraestructura, la contratacién de personal, la capacitacién y todos los

14| a diferencia entre ambas tasas es que la primera considera ingresos contra egresos en un periodo determinado, mientras
que la segunda toma en cuenta -adicionalmente- los asuntos pendientes de resolucion.
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demas requerimientos que sean necesarios para cumplir los objetivos para la
implementacién del sistema penal acusatorio. (Enfasis afadido)

El Consejo trabaja actualmente con el Consejo de Coordinacién para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal en estas vias: i) El funcionamiento procesal al coexistir dos modelos
de enjuiciamiento federal; i) Los tribunales y juzgados federales como factores centrales del
nuevo sistemna; y, iii) La estructura necesaria para la transformacién de la judicatura federal.
Todo esto deriva en la necesidad de solicitar, de forma prioritaria e impostergable, recursos de
carécter adicional que no pueden, por su misma naturaleza, ser parte del presupuesto regular.

Esos centros involucrardn la designacién de juzgadores expertos en las distintas fases de
control, oralidad, ejecucién y alzada del nuevo procedimiento; amén de la capacitacion de
personal de caracter jurisdiccional y administrativo; y de la infraestructura fisica y sistemas
tecnolégicos necesarios. También en defensorfa piblica se estableceran unidades de apoyo
técnico y se dotara de espacios fisicos.

Asf, para 2015 la Unidad de Implementacién de las Reformas Penal, de Juicio de Amparc y
Derechos Humanos en el Poder Judicial de la Federaci6n del Consejo, prevé un gasto de
2,637.1 mlllones de pesos, lo que permitira con el:

e 43.8%, crear ocho Centros de Justicia Penal Federal en la Paz, Baja California; Cohma,
“Colima; Cintalapa, Chiapas; Tepic, Nayarit; Puebla, Puebla; Tlaxcala, Tlaxcala; Mérida,
Yucatén; y, Zacatecas, Zacatecas.
e 33.7%, adquirir 20 terrenos para la futura construccnon de los Centros de Justicia Penal
Federal en todo el pais. Y,
e 22.5%, realizar proyectos ejecutivos de construccién, contratar plazas para su
instafacién y dotarlos de infraestructura tecnolégica (véase Tabla 2, Columna "D").

Los recursos presupuestales que sean asignados a este rubro con apego al "Plan Maestro para
la Implementacién de la Reforma Penal en el CJF', serdn parte del Fideicomiso para el
Desarrollo de Infraestructura que Implementa la Reforma Constitucional en Materia Penal,
mismo que permite ejecutar los proyectos en la materia de forma integral.
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Presupuesto de Egresos

En conclusién, el Presupuesto de Egresos 2015 busca cumplir, en favor de todos
mexicanos, con las obligaciones constitucionales y legales determinadas por la Representacion
Popular, asf como con los requerimientos institucionales expuestos en materia de la creciente
demanda de justicia federal (véase Tabla 2). :

Tabla 2
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2015
(millones de pesos) -
PROGRAMAS INSTITUCIONALES

PRESUPUESTO FORTALECIMIENTO CREAC}CN [»}3 IMPLEMENTACION
SE ST NUEVOS ORGANOS  DE REFORMA PENAL
- . iz a el

TOTAL

CAPITULO

1000 SERVICIOS PERSONALES

38,5343 . 1,325.0 2705 1,595.5 40,129.8

2000 MATERALES - Y
SUMINISTROS . B 3311 . . . 1.0 10 3321
3000 SERVI ENE :
(IS GENERALES 3,085.8 3132 73.1 386.3 3,472.1
4000 TRANSFERENCIAS Y OTRAS
AYUDAS 88.8 : ) 888 -
5000 BIENES MUEBLES E ‘
INMUEBLES ) 1411 1,089.5 1114 : . 1114 1,3420
6000 INVERSION PUBLICA
1182 776.6 894.8
7000 INVERSIONES FINANCIE '
IERAS 2,2925 2,292.5 2,292.5
TOTAL 42,299.3 1,866.1 1,749.6 2,637.1 4,386.7 48,5521

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del CJF
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4.2.3. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Atribuciones y Facultades

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y
en Juzgados de Distrito.

En ese tenor, el articulo 99 parrafo primero, de la Carta Magna, establece que el Tribunal -
Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la propia
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacidn y, conforme al parrafo décimo, dela norma citada y los articulos 186,
fraccién Vi, 191, fraccién IX y 209, fraccion XXV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, tiene facultades para formular el presente proyecto de presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2015, bajo las siguientes consideraciones:

« En términos de los articulos 41, base VI; 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo
cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 185, 186 y 189
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, el TEPJF tiene la funcién de
garantizar en (ltima instancia la constitucionalidad y la legalidad de todos los actos,
resoluciones y procedimientos electorales.

e Para el cumplimiento de su misién Constitucional, se concede al Tribunal Electoral
competencia para conocer y resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros,
sobre los juicios de inconformidad; realizar el cémputo final y formular la declaracion de
validez de la eleccién y de Presidente Electo; juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano; juicios de revisién constitucional electoral; recursos
de apelacién; recursos de reconsideracién; juicios para dirimir los conflictos o
diferencias laborales entre el INE y sus servidores, y conflictos o diferencias laborales
entre el Tribunal Electoral y sus servidores.
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« A lo anterior, debe abonarse que por disposicion del articulo 186, fraccidn VI, de la
mencionada Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, compete al Tribunal
Electoral desarrollar tareas .de formacidn, investigacion, capacitacion y difusién en la
materia. :

Los argumentos expuestos, son la base constitucional y Iegai de la labor que desarrolla este
Organo Jurisdiccional, y del que emana la explicacién que sustenta la elaboracién del proyecto
de presupuesto para el E]EI’CICIO Fiscal 2015 que ahora se presenta

Actividad Jurisdiccional

Para el ejercicio 2015, se estima que la actividad electoral a desempefiar serd intensa, tanto
cuantitativa como cualitativamente, ya que conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de fa -
-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, este Tribunal es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral y Organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Es impartante destacar que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica
electoral”, en cuyos términos se establecieron modificaciones de vital importancia para el pafs,
en materia electoral. En lo que respecta al TEPJF, se reformé por Decreto el 23 de mayo de
2014, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién estableciéndose en su articulo 185,
la creatﬁién de una Sala Regional Especializada, que tendra competencia para conocer de los
procedimientos especiales sancionadores, previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. -

Para el Proceso Electoral Federal Intermedio; desarrollard una labor muy intensa, en términos
de lo dispuesto en el articulo 189, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, ademads de la atencién a los distintos procesos electorales que se llevaran a cabo
en diversas entidades de la Republica, fundamentalmente por el inicio del Proceso Electoral
Intermedio 2014-2015, que como lo establece el articulo 14 parrafo uno de la Ley General de
Instituciones vy Procedlmxentos Electorales, comicios dénde se elegirdan 500 Dlputados'
Federales.
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Adicionalmente, se celebrardn elecciones locales para elegir: Gobernador en nueve estados,
Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis

Potosly Sonora.

Asimismo, se elegiran 361 Diputados de MR, 279 Diputados de RP, un Diputado de RP
Especial, 993 Ayuntamientos, 16 Jefes Delegacionales y 20 Juntas municipales en 17
entidades federativas (Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nueva Ledn, Querétaro, San
Luis Potosf, Sonora, Tabasco, y Yucatdn). Haciendo un total de 2,179 cargos de eleccion

popular.

Calendario Electoral para el afio 2015

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA.FEDERACI()N

CALENDARIO ELECTORAL 2015

No. ENTIDAD TIPO DE ELECCION NO. DE CARGOS
. GOBERNADOR
s DIPUTADOS MR 16 |
| @ o ,
BAJA DIPUTADOS RP Hasta 5
CALIFORNIA
SUR AYUNTAMIENTOS 5
DIPUTADOS MR 20
2. @ DIPUTADOS RP 19
JALISCO AYUNTAMIENTOS 125
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CALENDARIO ELECTORAL 2015

ENTIDAD TIPO DE ELECCION NO. DE CARGOS =
GOBERNADOR
DIPUTADOS MR 21
3 .
DIPUTADOS RP Hasta 12 - -
AYUNTAMIENTOS 72
DIPUTADOS MR 22
4 o DIPUTADOS RP 14
)
GUANAIJUATO AYUNTAMIENTOS 46
GOBERNADOR
P
o DIPUTADOS RP 26
5 B
_ DIPUTADOS RP Hasta 16
NUEVO LEON AYUNTAMIENTOS 51
GOBERNADOR
\ﬁ y DIPUTADOS MR .15
6 -~y
‘f%.; DIPUTADOS RP 10
< QUERETARO ~
AYUNTAMIENTOS 18
247
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CALENDARIO ELECTORAL 2015

No. ) TIPO DE ELECCION NO.DE CARGOS
i
GOBERNADOR |
i
DIPUTADOS MR 15 !
7
DIPUTADOS RP Hasta 12
SAN LUIS i
POTOSI AYUNTAMIENTOS 58
GOBERNADOR
DIPUTADOS MR 21
8 DIPUTADOS RP 14 ‘
CAMPECHE AYUNTAMIENTOS ' 11
* JUNTA MUNICIPAL .20
24 MR o
—
DIPUTADOS 16 RP i
9
1 RP Especial
CHIAPAS ,
AYUNTAMIENTOS 122

o
0
-
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CALENDARIO ELECTORAL 2015

No. ENTIDAD TIPO DE ELECCION NO. DE CARGOS
DIPUTADOS MR 21
10 DIPUTADOS RP 14
AYUNTAMIENTOS 17 -
DIPUTADOS MR 15
11 DIPUTADOS RP 10
AYUNTAMIENTOS 106
12 DIPUTADOS RP 26
DISTRITO'
FEDERAL JEFES DELEGACIONALES 16
GOBERNADOR
DIPUTADOS MR 28
13
DIPUTADOS RP 18
|
GUERRERO AYUNTAMIENTOS 81
249
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CALENDARIO ELECTORAL 2015

No.. ENTIDAD TIPO DE ELECCION NO. DE CARGOS
DIPUTADOS MR 18
14 F Y DIPUTADOS RP 12
MORELOS :
AYUNTAMIENTOS 33
GOBERNADOR
. DIPUTADOS MR 16
:
A TADO S
AN DIPU SRP
COLIMA AYUNTAMIENTOS 10
DIPUTADOS MR ’ 45
16 DIPUTADOS RP 30
MEXICO AYUNTAMIENTOS 125
GOBERNADOR
DIPUTADOS MR 24
17
) DIPUTADOS RP 16
~ MICHOACAN : _
: AYUNTAMIENTOS . 113
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. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CALENDARIO ELECTORAL 2015 .

No. ~ ENTIDAD

TIPO DE ELECCION NO. DE CARGOS

?% DIPUTADOS MR 300
2\%@.-5 _ I

ol DIPUTADOS RP 200
FEDERAL - '

Orientacion del Gasto

El proyecto de presupuesto de Egresos del TEPJF para el ejercicio 2015 se integré mediante
los procesos de planeacién, programacién, control y evaluacién, privilegiando asf la

administracion eficiente, eficaz, econémica, honrada y transparente de los recursos publicos
requeridos.

. Por lo anterior, el Tribunal Electoral ha mantenido el compromiso de hacer un uso eficiente en
los recursos, mediante una gestién piblica transparente y eficaz. En este contexto, se ha

adoptado la metodologfa del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), cuyas lineas
estratégicas son:

e Fortalecer la Funcidn Jurisdiccional
e Maxima Transparencia

e Austeridad Institucional

e Etica Judicial Electoral

Por tal motivo, el Presupuesto esta construido partiendo de tres rubros fundamentales:

e Presupuesto Base. Esta integrado por el gasto fijo irreductible que se necesita para que
la Sala Superior y Salas Regionales tengan la capacidad de atender las diversas
actividades (sustantivas, de apoyo técnico y administrativas) con la finalidad de ejercer .
la funcién jurisdiccional conforme al mandato constitucional, teniendo como
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antecedente la experiencia acumulada de ejercicios anteriores. Es muy importante
precisar que este rubro estd sustentado en la carga ]unsdncuonal gue de forma
permanente se recibe en este alto Tribunal. - o
o Sala Regional Especializada, Reforma Politico Electoral, se prevé un requerlmiento
minimo indispensable para que la Sala Regional Especializada cuente con los recursos
humanos, materiales y financieros, para hacer frente a las altas responsabilidades que
tiene encomendadas, atendiendo a las nuevas previsiones constitucionales, y a la
reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
 Programa Especifico del Proceso Electoral Federal Intermedio (PEPEFD. En este rubro se
tienen considerados los recursos humanos temporales, materiales, financieros y
~ tecnolégicos que garanticen la atencién oportuna a medios de impugnacién en las
diversas etapas del Proceso Electoral Federal intermedio.

En el contexto de las altas responsabilidades constitucionales que se han. mencionado, el

“monto del proyecto de presupuesto del TEPJF para el afio 2015 es de 3,062,018,000.00
(Tres mil sesenta y dos millones dieciocho mil pesos 00/100 M.N.), de los cuales se integran
de la siguiente manera:

CATEGORIA PRESUPUESTAL"
(Cifras a Miles de Pesos)

Categorizacion del Gasto Monto
Presupuesto Total del TEPJF PARA 2015 3,062,018
Presupuesto Base . 2,577,459
Gasto Fijo Irreductible ) 2,349,838
Proyectos de Base 227,621
PEI 24,880
Obras 157,128
" Especiales 30,783
Continuidad 14,830
Sala Regional Especializada, Proyecto Reforma Politico Electoral 187,559
Proyectos del PEPEF] 297,000

Los conceptos de gasto y los proyectos que conforman el Proyecto que se presenta, observan
una politica de racionalidad y disciplina presupuestaria, que permite cumplir con los
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requerimientos indispensables para que este alto Tribunal esté en posibilidades tanto
materiales como financieras, de hacer frente a las tareas ,s_uga_n"civa; que tiene encomendadas,
incluyendo el estratégico papel de este Organo Jurisdiccional en la difusién y capacitacién de la=-_ -
materia electoral, que lo obliga a mantener una estrecha colaboracién con otras instituciones *
electorales, partidos y -agrupaciones politicas, organizaciones sociales, instituciones
académicas nacionales e internacionales, medios de comunicacion y ciudadanos er general.

Con el propésito de mantener en el Tribunal una adecuada asignacién de recursos y estar en la
posibilidad de evaluar el ejercicio presupuestal, se han establecido cuatro programas en los que
se agrupan unidades administrativas afines, de tal manera que es posible identificar el destino
del gasto por cada uno de ellos, como se muestra a continuacion.

PROGRAMAS

(Miles de Pesos)
(a) | Proyectodela

Presupuesto Base Reforma Politico
Electoral

TOTAL TEPJF 2,577,459 100% 187,559 100% 297,000 100% 3,062,018 100%

Surhan delos Programas 2,577,459  100% 187,559 100% 297,000 100% 3,062,018 - 100%
1. Imparticion de Justicia o 231,99 o o
Electoral 1,119,136 43% 147,800 79% 4 78% 1,498,930 49%
2. Técnico Jurisdiccional 630,451 25% 6,104 3% 43,400 15% 679,955 22%
3. Planeacidn, Direccién, o o
Control y Evaluacién 188,863 7% - 0% 513 0% 189,376 6%
4. Apoyo Administrativo 639,009 25% 33,655 18% 21,093 7% 693,757 23%

(a) Inflacién estimada por el BANXICO en el mes de abril de 2014.
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Clasificacién Econdmica del Gasto

Atendiendo a los capitulos del Clasificadar por Objeto de Gasto del TEPJF, los requerimientos

presupuestales para 2015 se dividen en los capitulos siguientes:

CAPITULO DE GASTO
(Miles de Pesos)

@
Presupuesto Base

Miles de
pesos

Reforma

Politico

Electoral
Miles de

% %
° pesos °

“

Miles de Miles de

% %
pesos pesos

TOTAL 2,577,459 100% 187,559 100% 297,000 100% 3,062,018 100%

1000 Servicios Personales 1,923,091 74% 153,501 82% 207,207 70% 2,283,799 75%
2000 Materiales y 46,032 2% 5490 3% 5588 2% 57110 2%
Suministros ] ;
3000 Servicios Generales 385,047 15% 24,198 13% 50,870 - 17% 460,115 15%
4000 Transferencias, ' )

* Asignaciones, Subsidios y 20,953 1% = 0% 12,000 4% 32,953 1%
Otras Ayudas.
5000 Bienes Muebles, 45,208 2% 3470 2% 21,335 7% 70013 2%
Inmuebles e Intangibles .
6000 Inversion Piblica 157,128 6% 900 0% - 0% 158028 5%

(Obras)

(a) Inflacién estimada por el BANXICO

Capitulo 1000 “Servicios Personales”. En este capftulo se considera una plantilla de 1,833
colaboradores, compuesta por personal juridico, administrativo y de apoyo con la experiencia
y/0 capacitacidn necesaria en materia electoral. Se integra de 1,612 Plazas Permanentes y
221 plazas eventuales para el Programa especifico del Proceso Electoral Federal Intermedio.
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Pra 9, [’ O 5 D D
Beca (D dazas de ectora 5
"_' _- : Apovo Plaza N = _ Ot
Sala Superior 997 24 3 101 1,125
Salas Regionales 450 ) 25 95 570
Sala Regional Especializada 113 25 - _ 138
- Total 1,447 24 141 221 11,833
Costo del capitulo 1000 | 1,923,001 153,501 | 207,206 |2,283,798
(Miles de pesos) -
| Porcentaje | 84% 7% 9% | 100%
Total Plazas Permanentes 1,612 :
Total Plazas Eventuales 221 '

Para el concepto de “Incremento a las percepciones” se prevé el.paquete salarial destinado a
otorgar un incremento del 5% bruto en las percepuones de los colaboradores de este Organo
Jurlsdlccmnal -

Justificacién para la creacién de cinco plazas nuevas para cada una de las Salas
Regionales

La Direccion General de Estadistica e Informacién Jurisdiccional, analizando los datos
estadisticos de la recepcién de asuntos en las Salas Regionales, advierte que un punto
importante a estimar, es el incremento de aquellos considerados como masivos, esto es, que
se presentan de manera simultdnea y en grandes cantidades contra un mismo acte, acuerdo o
resolucién, mediante escritos similares o idénticos y, que por ello, son resueltos ordinariamente
de manera conjunta, tal como se advierte de las tablas que enseguida se insertan:
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Afio de recepcidon (con masivos/sin masivos)

Tatal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

/M S/M C/M S/M C/M S/M /M

SG : 80 : 80 : 9971 636 {1,208! 374

Cc/M S/M S/M C/M* S/M“ ]

' 2475 . 360 | 360. 267 1153 33,601 | 4363

H

SM ' 53 ;53| 732 574 | 415 | 321 ., 1,324 2,494 |

| 2256 & 992 ° 487 75 | 75 | 6085 f 3,958

SX_ 78 78| 496 | 496 | 773 | 773 | 558

5,931 i 2937 1190 1051 222 222 9,248 5833

o SDF 199‘ 393 - 1,927 ; 468 : 5970

5852 ;1372 629 " 338 |338 10702 8382

sT 140° 140. 1080 655 | 183 - 183 650 | 467 | 2,724

2512 247 ~j’ 247 | 145 ?49 5169 4253 ;

Tatal 550 ) | 550 | 12,782 | 2,864 | 2.972 | 2,044 ﬁ 19,687 | 1,688} 23,606

16, 032 { 4, 161 2 7741, 047 837 | 64 805 | 26,789

PR.17

En ese afio se recibieron 1 1.218 asuntos relaaonados conla tematlca de credencial de elector.
*Con masivos
** Sin masivos

Sin embargo, cabe resaltar que si bien, en su mayoria los asuntos coloquialmente denominados
como “masivos” se resuelven de forma ordinaria en una sola sentencia, cada uno de ellos se
recibe e integra de manera individual, asf como también se elaboran los respectivos acuerdos y
oficios de turno v, se realizan las notificaciones personales a cada uno de los actores, en tanto
que en su mayoria son juicios para la proteccién de los derechos polftico-electorales del
ciudadano. :

En este sentido, cada una de las Secretarfas Generales de Acuerdos de las Salas Regionales
tiene que hacer frente a todas estas actividades, con el personal que tienen adscrito en sus
respectivas areas de apoyo, incluyendo al Secretario General de Acuerdos, agregando a este
cimulo de diligencias, también el factor del tiempo, en tanto que en su mayorfa, son asuntos
de urgente resolucién, como por ejemplo, el caso de los juicios ciudadanos que se presentaron
durante el proceso electoral federal de 2012, en la Ultima quincena de junio y primera semana
de julio, relacionados con la negativa de entrega de credencial de elector para votar el dia de la
jornada electoral y, que como se precisa, se resolvieron horas después a su recepcion.
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Con ello, se busca evidenciar que en lapsos muy cortos de tiempo, las Secretarfas Generales de
Acuerdos de las Salas Regionales tienen que hacer frente a todas las actividades de recepcnon
trémite y notificacién de los asuntos que ingresan en esta modalidad de masivos.

Por esta razdn, se considera viable que con motivo del incremento de asuntos que han tenido
las Salas Regionales, aunado al hecho de que con la reforma electoral, existira un aumento de
asuntos, se refuerce la plantilla de personal de cada una de-las Secretarfas Generales de
Acuerdos en las dreas en las que se advierte mayor I'IECESIdad

Capitulo 2000 “Materiales y Suministros. Se preven los -msumcs necesarios que cubran_los_.__
requerimientos y permitan el adecuado desempefio del Tribunal Electoral para adquirir

" materiales y (Gtiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos, papelena y -
artlculos de oficina (compra de consumibles).

Asimismo, comprende las refacciones para el parque vehicular y el equipo de cédmputo,
utensilios para el servicio de comedor, materiales y articulos indispensables para el
mantenimiento de las instalaciones fisicas correspondientes a los inmuebles de dicho Tribunal.

Se consrderé la compra de uniformes y equipo de proteccién, para el personal cuyas funaones
]ust|f|can este requenmlento '

Capptulo 3000 *“Servicios Generales”. Destaca el Programa Académico del Centro de
Capacitacién Judicial Electoral, el cual tiene Ia finalidad de capacitar y mantener actualizados a
los servidores publicos de este alto Tribunal.

También se incluye un amplio catalogo de servicios basicos como son: servicio postal, servicio
telefénico convencional y celular, servicio de radiolocalizacién, suministro de energfa eléctrica,
asi como los servicios de vigilancia, limpieza y mantenimiento de todos los inmuebles y bienes
propiedad del Tribunal Electoral. '

Se considera cubrir las necesidades relativas a servicios de impresién y publicacion, servicio de
Internet y de red privada virtual, lineas digitales para proporcionar el servicio de
videoconferencia, contratacién de licencias para el uso de los diversos programas de cémputo
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requeridos para el desempefio de las funciones juridicas'y administrativas, seguros para la
proteccién de los bienes patrimoniales y el pago del impuesto sobre Néminas.

Los servicios oficiales que incluyen las erogaciones por pasajes y viaticos en el pais y en el
extranjero, se cuantificaron para asegurar los recursos que permitan el oportuno traslado del
personal jurfdico y administrativo, para el desempefio de comisiones oficiales, de capacitacion
a terceros, asi como en netificaciones” o participacién en diversos eventos con la
representacién oficial de este Tribunal. ‘ ’

Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

En este rubro se considerd el Proyecto denominado: “Programa de Equidad para la igualdad
entre hombres y mujeres”, impulsando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
a través de la incorporacién de la perspectiva de género, con un monto programado de 13,030
miles de pesos.

Se prevén Aportaciones a Fideicomisos Pdblicos como:

« Aportacion a la Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (AECID).

» Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral conformado por el INE 'y el TEPJF.

« Fideicomiso relativo al “Plan de Apoyos Médicos complementarios y Apoyo Econdémico
extraordinario para los. servidores plblicos del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcién de los de la SCIN™. ' ’

Se contina con el Donativo para el proyecto de colaboracién con el “Museo de las
Constituciones y del Federalismo”.

Por dltimo, se incluye la compensacién por servicios de caracter social para 150 personas para
el afio 2015.

Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”. En este rubro se prevé
principalmente la adquisicién de infraestructura de video streaming, equipo de cémputo para
post producci6n de audio y video, monitores para el circuito cerrado de television, equipos para
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la actualizacién de lo's_ centros 'dé datos (aires acondiciohados de precisién senso’rés"'_de‘;.‘,,"

de espacio de almacenamlento ‘en cuanto a Ias telecomunncaaones se 1nstalara una antena de L
microondas y radio frecuencia. ~ - :

Con motivo del Proceso Electoral Federal Intermedio, se tiene contemplado la adquisicion de
mobiliario, aparatos telefénicos, equipo de computo y para almacenamiento de |nf0rmacron

Referente a la Sala Reglonal Espec1al|zada se le pretende dotar de un conmutador telefénico,
bookcheck (activador y desactivador) y un switch informatico.

En todos los casos se observaran las medidas de austeridad y racionalidad.

Capftulo 6000 “Inversién Plblica”. Dentro del Programa Anual de ejecucién de Obra Publica
destaca el proyecto denominado “Adecuacién y adicién de espacios en el Inmueble de Virginia.
Esta obra de construccién que por su dimensién, alcances, proceso de disefio, la ejecucion
inicio en el ejercicio 2014, y considera los recursos necesarios para la conclusién durante el
Ejercicio Fiscal 2015. Dichos trabajos permitirdn brindar el aprovechamiento 6ptimo de las
instalaciones para el personal. - o

Con esta obra el TEPJF obtendrd un mayor aprovechamiento de su infraestructura al
modernizar y eficientar el uso de los espacios existentes con la utilizacién de propuestas de
ahorro energético logrado por medios naturales y/o con la aplicacién de nuevas tecnologias en
equipos y materiales de construccién de bajo consumo de energfa y que sean amigables con el
medio ambiente. Por lo cual, esta obra a largo plazo representa no sélo un ahorro econdémico
para el TEPJF, sino también una mejora en el entorno laboral y equilibrio con el Medio
Ambiente.

Asimismo, considera la conclusién del proyecto de Obra en la Sala Regional Guadalajara, la cual
incluye la ampliacién del Edificio Sede de esa circunscripcién plurinominal.
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Estructura Programadtica para el Ejercicio Fiscal 2015

En curhp]im‘iento alo establvér_:idd'_ven la LFPRH, en el articulo '27‘se describe la estructura
programatica del TEPJF.

DESCRIPCION ID CONCEPTO

RAMO ’ 1 3 PODER JUDICIAL -

) o 210 SALA SUPERIOR
UNIDAD RESPONSABLE

211 SALAS REGIONALES

FINALIDAD 1 GOBIERNO
FUNCION 2 JUSTICIA
SUBFUNCION . 1 IMPARTICION DE JUSTICIA
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 4 RESOLVER IMPUGNACIONES EN PROCESOS ELECTORALES

PROGRAMA PRESUPUESTARIO | ROO1 OTRAS ACTIVIDADES
OBJETO DEL GASTO 5 DIGITOS | CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO VIGENTE
1 GASTO CORRIENTE

TIPO DE GASTO 2 GASTO DE CAPITAL DIFERENTE DE OBRA PUBLICA
3 GASTO DE OBRA PUBLICA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 RECURSOS FISCALES
9 DISTRITO FEDERAL
14 GUADALAJARA
ENTIDAD FEDERATIVA 19 MONTERREY
15 TOLUCA
30 XALAPA
CARTERA 0 CARTERA DE PROYECTOS DE INVERSION

La Sala Regional Especializada, se incluye en la Unidad Responsable 211, entidad federativa 09
Distrito Federal.
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Indicador de Desempeiio

Con base en la misién institucional de este Organo Jurisdiccional, la cual permite enfocar sus.
- esfuerzos y recursos para actuar como la maxima autoridad en materia electoral, que

garantiza los . principios de constitucionalidad y legalidad en los actos y resoluciones
" electorales.

En apego al articulo 27 de la LFPRH, el cual prevé la necesidad de incluir indicadores de
desempefio y metas que faciliten la evaluacién de sus Proyectos de Presupuesto de Egresos, a
continuacién se presenta:

INDICADOR

Férmula: Nimero de Impugnaciones resueltas en el periodo / Ndmero de
i Impugnaciones recibidas en el periodo x 100 :

Unidad de Medida Porcentaje

_El Tribunal Electoral tiene la obligacién de resolver en tiempo y forma la totalidad de las
impugnaciones recibidas, apegandose a lo dispuesto por las leyes en la materia. '

Es esencial considerar, que la funcién del TEPJF es medible en forma cualitativa Yy no
Ccuantitativa, dado que no es posible determinar con anticipacién y exactitud, cuantas
impugnaciones se presentaran con antelacién y posterioridad a los procesos electorales que se
celebraran en el ejercicio 2015.

Por lo anteriormente expuesto, los recursos propuestos sustentaran el conjunto de programas
y estrategias del Poder Judicial de la Federacién dirigidos a la ampliacion del acceso a la justicia,
lo cual constituye una prioridad del Estado mexicano.

En el contexto actual, los. recursos sefialados permitiran que la SCIN, el CJF y el Tribunal
Electoral desplieguen las acciones necesarias para el perfeccionamiento de la actividad
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jurisdiccional en las distintas materias, den concrecién al nuevo marco constitucional, con el fin
de consolidar un nuevo paradigma de justicia con enfoque de derechos humanos en el pas.

Deesta manera, se breséﬁ;ﬁg éstézs}oy&—t»()h"déuﬁf'é‘supUesto para el Ejercicio Fiscal 2015, de los
tres érganos que integran el Poder Judicial de la Federacién.
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4.3. Instituto Nacional Electoral

Marco Juridico del Instituto Nacional Electoral

El articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el INE es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de
la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

De la misma manera sefiala que el INE serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con
6érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano
superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros electorales,
y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo.

En dicho articulo, parrafo segundo, base V, Apartado B determina que corresponde al INE en los
términos que establece la Constitucién y las leyes: :

a) Para los procesos electorales federales y locales: -
1. La capacitacion electoral;
2. la geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales; :
3. El padron vy la lista de electores; la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas; ~
4. Lasreglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral; conteos rapidos; impresién
de documentos y produccién de materiales electorales;
5. Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partldos politicos y candidatos, y
6. Las demads que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:
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Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candldatos y partidos pohtlcos

La preparacién de la jornada electoral;

La impresién de documentos y la produccidén de materiales electorales;

Los escrutinios y cdmputos en los términos que sefiale 1a ley;

La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de

diputados y senadores;

6. El cémputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, Y

7. Las demas que determine la ley.

e W

El mismo articulo, en su parrafo segundo, base lll, Apartado A, determina que el INE sera
autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales. Y en el Apartado B establece que para fines electorales en las entidades
federativas, el INE administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Marco Estratégico del Instituto Nacional Electoral

El INE con base en la Reforma Constitucional én materia electoral que se instruy6 a partir del -
mes de febrero de 2014, ha iniciado las estrategias y acciones necesarias para cumplir -
cabalmente con sus atribuciones, mismas que se encuentran reflejadas en las politicas y
programas generales vigentes del INE, y que se describen a continuacién:

Politicas Generales

» Fortalecimiento del régimen electoral y de partidos.

* Mejora en la calidad de los Procesos Electorales Federales.

e Promocién de los valores democraticos y la educacién civica.

» Optimizacién del Padrén Electoral, la Credencial para Votar y la atencién ciudadana.
o Consolidacién de la confianza ciudadana.

« Innovacién institucional para eficientar la asignacién y el ejercicio de los recursos.
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 Apuntalamiento de la perspectiva de género y no discriminacién.

= Impulso al desarrollo del capital humano.

» Fomento del uso de tecnologfas de informacién y comunicaciones, y mejora en la
gestidn institucional.

Programas Generales

 Actualizacién del padrén electoral y expedicién de la credencial para votar.

« Apoyoa la funcién publica y mejoramiento de la gestidn. _

» Capacitacién y educacién para el ejercicio democratico de la ciudadania.

e Direcci6n, soporte jurfdico electoral y apoyo logistico.

e Gestidn administrativa.

» Organizacién del Servicio Profesional Electoral.

» Organizacidn electoral federal.

» Otorgamiento de prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacién de sus recursos y
administracién de los tiempos del Estado en radio y television.

* Planeacién, innovacién, seguimiento y evaluacién.

» Tecnologias de informacién y comunicaciones.

¢ Vinculacién con la socjedad.

Politicas de Gasto 2015

Las Unidades Responsables que integran el Instituto elaboraron el anteproyecto de
presupuesto orientado a alcanzar los objetivos de su mapa estratégico, asf como los objetivos
de sus iniciativas (proyectos) y de sus objetivos operativos anuales; colaborando con ello a la
consecucion de los objetivos estratégicos, politicas generales y visién institucional.

El presupuesto del INE para 2015 se integra por tres apartados, el primero se refiere al gasto
de operacién del Instituto o presupuesto base, el segundo relacionado con los proyectos
estratégicos (cinco ejes que se detallan méas adelante) y finalmente el tercero que tiene que
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ver con el financiamiento pUblico a partidos politicos que es derivado de un mandato
constitucional y se determina con base a uha férmula de calculo. '

Para la elaboracién del Anteproyecto de presupuesto 2015 se consider un entorno macro-
econdmico de conformidad a lo establecido por el BANXICO, y tomando los maximos
registrados en los ltimos 12 meses, se establecen los siguientes factores:

e Factor inflacionario del 4%, en las partidas principaimente de servicios bdsicos

' (servicios de agua, lavanderfa, limpieza, higiene, jardinerfa y fumigacion;
arrendamientos, energfa eléctrica, telefonfa convencional y vigilancia).

o El tipo de cambio MXN/USD considerado para aquellas operaciones susceptibles de
pagarse en ddlares fue de 14 pesos.

Politica de Gasto en materia de Proyectos Especiales

La Cartera Institucional de Proyectos, componente tactico del Modelo Integral de Planeacién
Institucional aprobado por el Consejo General, se conforma bajo la metodologfa de
Administracién de Proyectos, considerada como mejor practica a nivel internacional. La cual se
ha adaptado a los requerimientos especificos del Instituto generando un modelo propio para la
administracion de proyectos.

la estructura de la Cartera Institucional de Proyectos se organiza en tres niveles de
desagregacién: proyectos estratégicos, proyectos especificos y entregables. Estos proyectos
se encuentran vinculados a nivel de clave programatica que fortalece la transparencia en la
asignacion de recursos publicos y su rendicion de cuentas.

Para 2015, el INE enfocard gran parte de sus recursos en la organizacion y celebracion de las
elecciones federales 2015, a través de las cuales se elegird a los representantes de fa H.
Camara de Diputados. :

En este sentido los proyectos estratégicos para el 2015 son:

1) Proceso Electoral Federal 2014-2015.
2) Actualizacién de los procesos registrales electorales.
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3) Desarrollo de los valores democraticos, promocnon de la participacién ciudadana y la .
educacion civica. -
4) Innovacién y cambio mstntuuonal
5) Infraestructura inmobiliaria.

Politica de Gasto en materia de Base de Operacion

El presupuesto para el 2015 se elaboré atendiendo a los principios de austeridad y racionalidad
en el ejercicio de los recursos, transparencia, rendicién de cuentas y disciplina presupuestal, en
el manejo del gasto pdblico, sin menoscabo del cumplimiento eficaz, eficiente y oportuno de
las atribuciones encomendadas al Instituto.

La estrategia de presupuestacion implicé un andlisis del comportamiento histérico de gasto, de
las Unidades Responsables de oficinas centrales de los Gltimos tres afios (2011, 2012 y
2013) y del presupuesto modificado al mes de marzo del Ejercicio Fiscal 2014. Por lo que se
requirié que las Unidades Responsables realizaran un andlisis a fondo de todas las partidas de
gasto de su Presupuesto Base, con la finalidad de optimizar recursos y canalizarlos a sus
prioridades. Asimismo, en el Presupuesto Base se consideraron todas aquellas acciones que
como parte de las atribuciones adicionales con motivo de la Reforma Politico-Electoral y que, a
partir de febrero de 2014, debe atender este INE. ‘

El- Presupuesto Base se integra por el pago de servicios personales, servicios bdsicos,
arrendamlentos y materiales y suministros necesarios para la operaci6n diaria en el
desempeno de actlwdades vinculadas con la funcién pdblica.

Un aspecto que merece menci6n especial, corresponde al incremento que presenta este rubro
con motivo de la creaci6n de nuevas unidades responsables, con nuevas atribuciones instruidas
mediante la emisién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
promulgada el 23 de mayo de 2014.

Financiamiento Piblico a Partidos Politicos

Para llevar a cabo las atribuciones y funciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales le confieren al
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INE, este drgano auténomo debe de incluir como parte de su gasto de operacion, en su
presupuesto de egresos para cada Ejercicio Fiscal, el correspondiente al financiamiento publico
para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, el cual se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico, de conformidad al Articulo 41, parrafo segundo, base |l, parrafo segundo

de la propia Constitucién.

Al amparo de dicho ordenamiento juridico, es importante considerar que a partir del mes de
agosto de 2014 se incorporaron tres nuevas agrupaciones politicas (MORENA, Partido
Encuentro Social y Partido Humanista), mismos que habrén de participar del financiamiento.
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4. 4 Comision Nacional de Ios Derechos Humanos

lntroduccmn

La CNDH es un Organismo del Estado mexicano, que por disposicién constitucional cuenta con

. autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por

~ objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los Derechos
Humanaos que ampara el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH promueve y protege los Derechos Humanos de la
poblacién en general y, especialmente, los de grupos sociales vulnerables, tales como: muijeres,
nifios y adultos mayores; personas con discapacidad; victimas del delito; personas con
diversidad sexual y aquellas personas que viven con VIH y/o SIDA; victimas del secuestro;
personas reportadas como desaparecidas y sus familiares; individuos que se encuentran en
centros de detencion; aquellos pertenecientes a grupos y comunidades indfgenas del pafs;
personas jmigrantes; victimas y posibles victimas de la trata de personas; periodistas y
defensores civiles de los Derechos Humanos.

De igual manera, se da atencién a los asuntos relacionados con los Derechos Humanos en el
ambito laboral, asi como los relacionados con los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, a- fin de garantizar los Derechos Humanos que posibilitan-a las personas en lo
individual y en lo colectivo, gozar de un nivel de vida digno.

Ademés, la CNDH promueve, estudia y divulga los Derechos Humanos con el propdsito de
arraigar la cultura en esta materia y motivar la participacién ciudadana en el ambito nacional e
internacional, por un conocimiento y ejercicio mas amplio de los Derechos Humanos, que
contribuya a evitar los abusos de poder y redunde en el respeto a la dignidad de toda persona,
independientemente, entre otros, de su origen, género, preferencias, edad, condicién social o
creencia religiosa.
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Objetivos y estrategias

Por su importancia, amplitud e impacto, la funcién primordial de la CNDH se ha dividido en dos
objetivos principales: el primero de estos consiste en “Proteger y Observar los Derechos
Humanos de la poblacién en general y de los grupos sociales més vulnerables”; el segundo, en
“Promover, Estudiar y Dlvulgar fa cultura de los Derechos Humanos en el dmbito nacional e
internacional’.

Para cumplir con el primer objetivo, en 2015 fa CNDH instrumentara, de conformidad con sus
atribuciones, las siguientes estrategias:

o Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en nuestro pafs.

+ Recibir quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

« Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los
Derechos Humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal; cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algin servidor pdblico o autoridad, o bien, cuando estos
Gltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
corresponden en relacién a dichos ilicitos, particularmente tratdndose de conductas
que afecten la integridad fisica de las personas.

» Investigar hechos que constltuyan violaciones graves de:Derechos Humanos, cuando
asf lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Uni6n, el Gobernador de un estado, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

» Resolver las quejas de presuntas violaciones a los Derechos Humanos de la poblacién
en general; de victimas o posibles victimas de la trata de personas y victimas del delito;
de personas reportadas como desaparecidas; de aquellas que se encuentran en lugares
de detencién y de mexicanos sentenciados en el extranjero a la pena capital; de grupos
y comunidades indigenas; asf como de migrantes, entre otras.

« - Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
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reglamentarias, asf como de practicas administrativas, que a juicio de la Comisién
Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos. :

« Informar sobre-la ‘tramitacién y determlnat:lon de los expedlentes par presuntas.
violaciones a los Derechos Humanos.

« Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asf como denuncnas Yy quejas ante
autoridades. : : )

e Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asn como la inmediata soluuon de un conflicto planteado cuando la
naturaleza del caso lo permita. :

« Supervisar el respeto de los Derechos Humanos en el S|stema pemtenc1ar|o y de
readaptacidn social del pafs.

e Conocer y decidir en Ultima instancia sobre mconformldades respecto a omisiones de
organismos estatales de Derechos Humanos e incumplimiento de recomendaciones por
autoridades locales.

e Auxiliar en las acciones de proteccién y defensa a traves de! Sistema Nacional de
Alerta de Violacion a los Derechos Humanos.

Para instrumentar las anteriores estrategias y cumplir con el primer objetivo, se desarrollara la
Actividad Institucional de la Estructura Programatica denominada: “Proteger los Derechos
Humanos Eficaz y Eficientemente” que estard a cargo de ocho Unidades Responsables, las
cuales ejecutardn 11 Pp para alcanzar la meta de 875,831 acciones, definidas en las Fichas
Técnicas para los diversos niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados de cada Pp,
mismas que se desagregan en la Estrategia Programatica. .

Para atender el segundo objetivo, la CNDH mstrumentara entre otras, las sngunentes
estrategias: :

« Establecer y fortalecer las relaciones de colaboracién y realizar acciones para promover
los Derechos Humanos con organismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, asf como con el Poder Leglslatlvo Federal y los Leglslatlvos
Estatales.
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e Impulsar el estudio y ensefianza de los Derechos Humanos en el sistema educativo
nacional y en organizaciones sociales, asi como capacitar a servidores plblicos de las
dependencias y entidades de la APF.

+ Realizar eventos para promover y divulgar los Derechos Humanos entre grupos sociales
vulnerables, tales como: indigenas; mujeres, nifios y aduftos mayores; personas con
discapacidad; personas con diversidad sexual y las que viven con VIH y/o SIDA; asf
como periodistas; defensores civiles de los Derechos Humanos; victimas y posibles
victimas de la trata de personas.

e Capacitar a personal de los organismos locales de proteccién a los Derechos Humanos,
para la elaboracién del Diagnéstico de Supervision Penitenciaria.

« Dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia de lgualdad entre
mujeres y hombres, asf como realizar acciones de promocion y dlvulgacmn en esta
materia.

e Capacitacién a servidores publicos en materia de prevencion de la tortura, en los
lugares de detencién en México. '

e Promover y difundir los Derechos Humanos en el ambito laboral, asi como, los
Derechos Humanos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas.

» Disefiar y desarrollar proyectos de investigacion sobre Derechos Humanos que
contribuyan a ampliar y profundizar su conocimiento, promover la formacion
académica en esta materia y poner a dlSpOSICIOI‘I del plblico en general las
publicaciones editadas.

e Ofrecer servicios bibliohemerograficos y demés informacién sobre Derechos Humanos
a especialistas, investigadores y al pablico en general.

o Mantener y fortalecer las relaciones con los medios de comunicacién, bajo criterios de

mutuo respeto y difundir a través de éstos, las acciones desarrolladas por la CNDH.

Para implementar las estrategias anteriores y cumplir con el segundo objetivo, se desarrollard
la Actividad Institucional de la estructura programética, denominada “Promover y Divulgar la
Cultura de los Derechos Humanos Eficiente y Ampliamente” que estard a cargo de nueve
Unidades Responsables, las cuales ejecutardn 14 Pp para alcanzar la meta de 10,522,505
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acciones, definidas en las Fichas Técnicas para los diversos niveles de la Matriz de Indicadores
para Resultados de cada Pp, mismas que se desagregan en la Estrategia Programatica.

Para contribuir al logro de los objetivos de la CNDH, y en apego a la estructura programatica, -
se desarrollara la Actividad Institucional denominada “Servicios de Apoyo Eficientes y
Oportunos” que estara a cargo de cuatro Unidades Responsables, las cuales ejecutaran cuatro
Pp para alcanzar la meta de 24,331 acciones, definidas en las Fichas Técnicas para los
diversos niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados de cada Pp, mismas que se
desagregan enla Estrategla Programatlca

Asimismo, se desarrollardn otras dos Actividades Institucionales: “Control y Evaluacion Eficaz
de la Gestién Institucional”, a la cual est4 integrado el Pp 0001 Apoyo a la Gestién Piblica y
Buen Gobierno, a cargo del Organo Interno de Control; y “Administracion de Recursos Eficiente
y Transparente”, a la que se asocia el Pp MOOl Actividades de Apoyo Admlnlstratlvo bajo la
responsabilidad de la Oficialla Mayor.

Politica de gasto para 2015

Se integré el proyecto de presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2015, por un importe de
1,465.9 millones de pesos, mismo que fue sometido al Consejo Consultivo de la CNDH,
obteniéndose la opinién favorable al mismo. El proyecto de presupuesto fue elaborado
considerando los 31 Pp de la Estructura Programatica de la CNDH, cuyos recursos se ejerceran
bajo un enfoque orientado a resultados para cumpllr con la misién, ob]etlvos indicadores y
metas institucionales.

En lo que se refiere al capitulo 1000 Servicios Personales, se consideran 1,056.6 millones de
pesos, que seran utilizados para el pago de remuneraciones al personal, compensaciones,
prestaciones y seguridad social, entre otros.

De conformidad con la naturaleza de las funciones que la CNDH desarrolla para cumplir con el
mandato constitucional, este capitulo de gasto es de fundamental importancia para su
cumplimiento, en virtud de que es el elemento principal mediante el cual se da atencién a los
usuarios, en asuntos relativos a: presuntas violaciones a los Derechos Humanos; grupos
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vulnerables; indigenas; migrantes; victimas o posibles victimas de trata de personas;
periodistas; agravios a defensores civiles de los Derechos Humanos; victimas del secuestro;
personas reportadas como desaparecidas; servicios victimolégicos; contra la pena de muerte
de nacionales en el extranjero; visitas de supervision a lugares de detencién, entre otros.

También el elemento humano realiza la ejecucién de las actividades relacionadas con la
promocién, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos, mediante la promocion de
aquellos relativos a: las personas con diversidad sexual y aquellas personas que viven con VIH
y/0 SIDA; los pueblos y las comunidades indigenas; personas con discapacidad; migrantes;
victimas o posibles victimas de la trata de personas; periodistas y defensores de los Derechos
Humanos; asuntos relacionados con la muijer, la nifiez, la familia, las personas adultas mayores
y de igualdad entre mujeres y hombres; asi como, la aplicacién de programas de capacitacion
en materia de Derechos Humanos y el establecimiento de acuerdos con organismos
nacionales e internacionales, y el apoyo a los sectores social y privado para el impulso en el
desarrollo de comunidades, organizaciones y luchadores sociales que promuevan la cultura y
proteccién de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, se requiere de una plantilla de servidores publicos que realicen las mdiltiples
actividades relacionadas con los Pp previstos en la Estructura Programatica de la CNDH,
quienes deben disponer de un alto grado de calificacién para el cumplimiento de su
responsabilidad y, en diversos casos, realizar tareas de investigacién que conllevan riesgos
dificiles de predecir; lo cual tendréan que llevar a cabo con eficiencia, eficacia, calidad y la calidez
que la funcién a su cargo les demanda.

En lo que se refiere al gasto de operacién, en el que se contemplan los Capitulos 2000 y 3000
se consideran 357.9 millones de pesos, a efecto de cubrir las necesidades del personal para la
realizacidn de las actividades due derivan de los Pp ya sefialados; por lo cual, es indispensable
disponer de enseres y provisiones, asf como de servicios de naturaleza diversa, como
materiales y Gtiles de oficina; de limpieza; de reproduccién y procesamiento informatico;
combustibles; agua; energfa . eléctrica; servicio telefénico; vigilancia; capacitacién;
arrendamientoe de bienes muebles e inmuebles; mantenimiento; vidticos y pasajes; entre otros.
Asimismo, se contempla al Capitulo 4000 donde se consideran 6.7 millones de pesos, a efecto
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de cubrir gastos’ relacionados con la promocién, difusién y divulgacién de los Derechos
Humanos, asi como aquellos enfocados al estudio e mvestlgaaon académica en materia de los
Derechos Humanos. ~ :

En lo relativo al gasto de inversion, para los Capftulos 5000 y 6000, se contemplan 44.7

b millones de pesos, mismos que seran destinados a la adquisicién de mobiliario y equipo de
administracion; vehiculos para remplazar a las unidades que han agotado su vida (til; asf como,
a la adecuacién y mantenimiento de los inmuebles que ocupa la CNDH.

Finalmente, es relevante hacer patente nuestro compromiso, en el sentido de que la
administracion de los recursos aprobados, serd encausada por completo al cumplimiento de la
misién institucional, mediante su asignacién oportuna y bajo estrictos criterios de austeridad,
racionalidad, disciplina presupuestaria y transparencia, para apoyar el desarrollo de las
actividades asociadas a los Pp de la CNDH, con cuya ejecucién se deberadn proteger, observar,
promover, estudiar y divulgar los Derechos Humanos.

PR.17
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4.5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Introduccion ' " h - ‘

EI INEGI es, conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica (LSNIEG), un organismo plblico con autonomia técnica y de gestion, personalidad
jurfdica y patrimonio propio, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de
informacién Estadistica y Geografica.

Objetivos y Estrategias

EI INEGI tiene como objetivo prioritario realizar las acciones necesarias para lograr que, bajo los
principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia, el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica suministre a la sociedad y al Estado, informacién de
interés nacional de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo
nacional. Al mismo tiempo, debe llevar a cabo lo conducente para lograr:

« La adecuacién conceptual de la informacién de interés nacional, a las necesidades que
el desarrollo econémico y social del pals impongan;

« La conformacién de informacién que sea comparable en el tiempo y en el espacio, Y

e Lla adecuacion de los procedimientos estadisticos y geograficos a estandares
internacionales, para facilitar su comparacion.

En este sentido, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, el INEGI regula la
captacién, procesamiento y publicacién de la informacién de interés nacional para el debido
funcionamiento del Sistema. '

Asimismo, son facultades exclusivas del INEGL:

e Realizar los Censos Nacionales;
o Integrar el Sistema de Cuentas Nacionales, y
« Elaborar los indices Nacionales de Precios al Consumidor y Productor.
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Para cumplir con los objetivos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica,
en 2015 el INEGI instrumentara las siguientes estrategias: :

e Producir Informacion;

« Difundir oportunamente la Informacién a través de mecanismos que faciliten su
consulta; ' - '

» Promover el conocimiento y uso de la Informacién, y

e Conservar la Informacién.

Proyecto de presupuesto para 2015

Para la implementacién de las estrategias mencionadas y cumplir los objetivos, el Instituto
definid en la estructura programatica la Actividad Institucional denominada “Sistema Nacional
de Informacién Estadfstica y Geografica” la cual esta integrada por los siguientes Pp: MOO1
Actividades de Apoyo Administrativo, O001 Actividades de Apoyo a la Funcién Pdblica y Buen
Gobierno; POO1 Planeacidn, Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, PO02 Produccién y Difusién de Informacion Estadistica y
Geografica de Interés Nacional; PO0O4 Censo de Poblacién y Vivienda y POO5 Censos
Econdmicos. ~

Al amparo del articulo Cuarto Transitorio del Decreto publicado en el DOF el 7 de abril de
2006, que otofga autonomfa al Instituto y establece que el régimen presupuestario del INEGI,
debe garantizar la libre administracién y la suficiencia de recursos plblicos al INEGI, para
cumplir con los planes y programas que formule en observancia a la Ley a la que se refiere el
articulo 26 de la Constitucién, la Junta de Gobierno del Instituto determiné para el afio 2015
un presupuesto de 8.5 mil millones de pesos.

Para cumplir con las tareas, responsabilidades y atribuciones que le establece la Ley del SNIEG,
el Instituto destinard 5.9 mil millones de pesos, al Programa Regular. Las actividades de este -
Programa, en lo que se refiere al capitulo de Servicios Personales se requiere 4.7 mil miliones
de pesos, los cuales seran utilizados para el pago de remuneraciones a la plantilla que cuenta
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con plaza presupuestal, y para el personal eventual que se encarga del levantamiento y
procesamiento de la informacién de proyectos asociados a obligaciones legales. En lo que se
refiere al gasto de operacion, se necesitan 1.2 mil millones de pesos, los cuales seran utilizados
para disponer de materiales y suministros, asi como de servicios de naturaleza diversa, como
materiales y Utiles de oficina, de limpieza, de reproduccién y procesamiento informatico,
combustibles, prendas de proteccién, agua, energfa eléctrica, servicio telefénico, vigilancia,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, mantenimiento, vidticos, pasajes y gastos de
campo entre otros para el desarrollo de actividades permanentes del Instituto, asi como para
cubrir los gastos de operacién del personal que levantard la informacion de las encuestas y
proyectos asociados a la Ley del SNIEG, y lo relativo al gasto de inversién.

Es importante sefialar que con estos recursos no serd posible satisfacer todas las necesidades
de informacién, ni financiar los requerimientos de bienes informaticos, mobiliario y
mantenimiento de sus bienes inmuebles, y actualizar en parte la tecnologia en redes,
telecomunicaciones y software que tiene una importancia estratégica, tanto en los procesos
de producci6n, difusién y diseminacién de la informaci6n estadistica y geografica, como en los
procesos de administracién de recursos humanos, financieros y materiales.

“No obstante lo anterior, en materia estadistica, se producird, integrara y difundird informacion

que observe hechaos demograficos, sociales, econémicos y ambientales de interés nacional, asf
como de aquellos relacionados al gobierno, la seguridad publica y la justicia; entre los que
destacan: '

« Informacién relativa al empleo, al ingreso-gasto de los hogares, a la inclusién financiera,
al Inventario Nacional de Viviendas y al Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas.

e Variables de los sectores econdmicos, del comercio exterior, asf como la relativa a la
ciencia y la tecnologfa, indicadores del medio ambiente y los indices de precios.
Asimismo, se generaran y difundiran las cuentas nacionales: las cuentas de bienes y
servicios, las cuentas por sectores institucionales, los indicadores macroeconémicos del
sector publico, las cuentas de produccién-por finalidad e indicadores econémicos de
coyuntura, entre otros. '
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« Informacion relativa a la gestién y desempefio de las Instituciones Pablicas. -

También se integrara y dlvulgara informacién estadfstica sobre mdltiples temas que producen
las diferentes unidades de estado e instituciones del sector publico, privado y social, como
parte del servicio pdblico de informacién. De particular relevancia es la actualizacién del
Catélogo Nacional de Indicadores. 8 :

En materia geografica, se captard, procesara y divulgara informacién del territorio, asi como
estudios e investigaciones en la materia.

Se actualizara el marco de referencia geodésico, asi como los datos del relieve continental,
submarino e insular; se generardn los insumos para la elaboracién y actualizacién de
cartograﬁa topografica, de recursos naturales y especiales.

Se llevara a cabo la adquisicién, control, procesamiento, divulgacién y conservacién de
imégenes de percepcién remota (fotografias aéreas e imagenes satelitales), para la
elaboracion de la cartografia, la integracion del inventario de los recursos naturales, asf como la
prevencién y mitigacion de los efectos negativos provocados por fenémenos naturales.

Se mantendra actualizado el marco geoestadistico nacional, que tiene como finalidad delimitar
y codificar el territorio nacional en unidades geograficas facilmente  identificables, que
garantiza la cobertura geografica del pais de los Censos y Encuestas que realiza el INEGI; y de
la informacién generada por otras instituciones.

Se estableceran mecanismos de coordinacién con los tres niveles de Gobierno de la Republica,
Estatal y Municipal para continuar la integracién de la informacién catastral y registral en la red
nacional de informacién geografica y en el SNIEG, y se llevard a cabo la inscripcion de
informacion geografica de los grupos de datos establecidos, como parte de la operacién del
Registro Nacional de Informacién Geografica.

Se generard y difundird informacion .estadistica del medio ambiente derivada de censos,
encuestas y registros administrativos, proporcionando elementos para contribuir al disefio,
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implementacién y evaluacién de politicas publicas en temas asociados a cambio climatico,
prevencion de desastres naturales, crecimiento verde y suficiencia alimentaria, planeacion
estratégica, desarrollo urbano y rural, y se diseminara informacion geografica y estadistica
georreferenciada, haciendo uso de soluciones geomaticas y de las herramientas de tecnologfas
de la informacion.

En 2015 se contindan las actividades de la Ronda Censal: ‘

Para el caso de Poblacién y Vivienda, se destinaran 2.5 mil millones de pesos, con lo que se
prevé llevar a cabo una Encuesta Intercensal, con una muestra de 6.1 millones de viviendas con
el objetivo de generar informacién estadistica actualizada que proporcione estimaciones con
calidad sobre el volumen, la composicién, y distribucién de la poblacién y de la viviendas del
territorio nacional, asi como, obtener estimadores de proporciones, tasas y promedios para
cada una de las variables estimadas.

Por lo que se refiere a los Censos Econémicos, se destinaran 111.2 millones de pesos, con ello
se instrumentardn los procedimientos que permitan verificar la calidad, confiabilidad y
completéz de la informacién obtenida en 2014. Una vez publicados los resultados oportunos
en diciembre de 2014, durante el afio 2015 se elaboraran.y publicaran los productos que
forman parte de la oferta que se ha realizado en eventos anteriores, as{ como, nuevos
productos que provienen del intercambio. de experiencias y requerimientos de usuarios como:
‘monografias sectoriales, tabulados y cuadros predlsenados sistemas de consulta de
informacion, widget, videos y tutoriales.

Es fundamental sefialar que la administracién de los recursos que se aprueben para el Instituto,
se canalizaran por completo al cumplimiento de su misién institucional, mediante una
asignacién oportuna y bajo criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y
transparencia, para sus Pp.
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4.6. Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Admlmstratlva

El TFIFA, Organo deI Estado que desde hace 77 afos cuenta con la alta encomlenda de

impartir justicia en materia contencioso administrativa y fiscal, se ha consolidado como un

‘ Tribunal dotado de plena autonomia e independencia para dictar sus fallos de manera pronita,

(i completa e imparcial, gracias al esfuerzo de todos y cada uno de sus integrantes y al apoyo
que siempre ha recibido por parte de la SHCP y la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, cumpliendo asi con la maxima Constitucional consagrada en el articulo 17 de nuestra
Carta Magna.

Por ello —en reconocimiento a la eficiencia de este Organo Jurisdiccional y a la confianza que la
sociedad tiene en la honorabilidad de la Institucién—, es que a través de los afios se ha venido
incrementando de manera paulatina la litigiosidad en contra de los actos de las autoridades
administrativas y fiscales.

Aunado a lo anterior, se ha ampliado la competencia del Tribunal, adicionando materias

diversas a la fiscal (la cual dio origen a su creacion), tales como la administrativa en general y

temas especificos como [a revisién de la legalidad de los actos de autoridades en materia de

propiedad intelectual, érganos reguladores de la actividad del Estado, responsabilidad

administrativa de los servidores plblicos, cumplimiento de contratos de obra y servicios
- plblicos, hasta la imposicién deuna multa por infracciones administrativas.

Es importante sefialar que otros factores que han tenido un impacto muy importante en el
incremento de juicios que se tramitan ante este Tribunal, son los relativos a la inclusién —en las
diferentes Leyes Administrativas—, de la optatividad del recurso en sede administrativa o
acudir directamente al procedimiento contencioso administrativo ante este Tribunal; opcién
que preferentemente ha sido usada por los particulares en atencién a la figura de la suspensién
del acto y de las medidas cautelares, ya que esta figura juridica les permite que no se ejecute
materialmente el acto que impugnan y que se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran hasta que se haga el pronunciariiento de la legalidad o ilegalidad del acto de
autoridad.
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Ademas de todo lo anterior, este hecho ha dado lugar a que el inventario anual por Sala sea
superior a 1,500 asuntos en tramite en promedio, no obstante el esfuerzo permanente de
tramitar y resolver a la brevedad y dentro de los términos legales dichos juicios, debido a que
en el afio en curso se presenta como factor determinante del aumento de asuntos la
ampliacién.de competencia de este Organo Jurisdiccional a nuevos temas.

Dichas Salas son:

1. Una Sala Regional en el estado de Morelos, con sede en Cuernavaca, debido a que
actualmente estas asuntos son competencia de las Salas Regionales Metropolitanas
con residencia en el Distrito Federal, lo que implica que los justiciables radicados en el
estado de Morelos tengan que recorrer via terrestre 85 kilémetros (1.25 horas
aproximadamente) para trasladarse al Distrito Federal y acceder a la imparticién de
justicia fiscal y administrativa.

2. Una Sala regional en el estado de Hidalgo con sede en Pachuca, de cuyos asuntos
conocen actualmente las Salas Regionales Hidalgo-México con residencia en
Tlalnepantla en el Estado de México y cuyo ingreso proveniente de Hidalgo es
altamente significativo ya que, de 2,531 juicios radicados en el 2013, 1,186 provienen
de ese estado. Aunado a lo anterior, debe considerarse la distancia que recorren los
justiciables, ya que via terrestre transitan 92 kilémetros (1.20 horas
aproximadamente) para trasladarse a Tlalnepantla de Baz y acceder a la imparticién de
justicia fiscal y administrativa.

3. Una Sala Regional en e! estado de Tlaxcala con sede en la capital del estado, ya que
actualmente los asuntos que se generan en dicha entidad son del conacimiento de la
Sala con residencia en Puebla; Sala que durante 2013 tuvo un inventario de 6,929
asuntos, lo que ademds de impedir que los asuntos se resuelvan en los términos que
establece la Ley implica que los justiciables radicados en el estado de Tlaxcala tengan
que recorrer via terrestre 38 kilémetros (una hora aproximadamente) para trasladarse
a Puebla.

4. Una Sala Regional en el estado de Campeche con sede en la capital, ya que de los
asuntos que se generan en esta entidad federativa conoce actualmente la Sala Regional
Peninsular con residencia en Mérida, lo que implica que los justiciables radicados en el

282



Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014 570 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mDOs

£ ,7W\,¢\\ ;o

'L%E:;:%?’f
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

estado de Campeche tengan que recorrer via terrestre 174 kildmetros (dos horas
~ aproximadamente) para trasladarse a esa ciudad.

5. Una Sala Regional en el estado de Colima con sede en la capital, pues los asuntos que
se generan en dicha entidad federativa son radicados en las Salas del Occidente con
residencia en-Guadalajara, Jalisco, lo que implica que los justiciables radicados en el
estado de Colima tengan que recorrer via terrestre aproximadamente 200 kilbmetros
(dos horas) para trasladarse a la ciudad de Guadalajara.™

6. Una Sala Regional en el estado de Nayarit, con sede en Tepic, ya que actualmente son
las Salas de Guadalajara, Jalisco las que conocen de los asuntos provenientes de dicha
entidad federativa, lo que implica que los justiciables radicados en el estado de Nayarit
tengan que recorrer via terrestre aproximadamente 245 kildémetros (de 2: 30 a tres
horas) para trasladarse a dicha ciudad.

7. Una Sala Regional en el estado de Ba]a California Sur con sede en La Paz, ya que los
asuntos que se generan en dicho estado son del conocimiento de la Sala de Culiacén,
Sinaloa, lo que, atendiendo a lo complejo de las vias de comunicacién al norte del pais
implica que los justiciables radicados en el estado de Baja California Sur tengan que
recorrer 3 mil kilémetros (hasta 36 horas aproximadamente) para trasladarse al
estado de Sinaloa, pues considerar el traslado via aérea, encarece de manera
significativa el litigio.

8. Una Sala Regional en el estado de Tabasco con sede en Villahermosa de cuyos asuntos
conoce la Sala Regional Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, lo que implica que los justiciables
radicados en el estado de Tabasco tengan que recorrer vfa terrestre 261 kildbmetros
(3.31 horas aproximadamente) para trasladarse a dicha ciudad.

9. Una Sala Regional en la ciudad de Toluca, ya que los asuntos que se generan en la
Capital del Estado de México, son enviados actualmente a las Salas Regionales Hidalgo-
México, con residencia en el municipio de Tlalnepantla, ya que los justiciables que ahi
radican deben recorrer via terrestre 77 kildmetros (una hora aproximadamente).

Esta necesidad atiende a que en términos globales, los justiciables deben recorrer 4,172 km
para poder acceder a la justicia administrativa, los que representa 51 horas de traslados,

mismas que podrian ser empleadas en actividades productivas y que en este momento
representan horas perdidas y encarece el patrocinio de los negocios. Ademas, existe un
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promedio de 7,500 asuntos que provienen de las entidades federativas en donde no existe
Sala Regional con un costo promedio por asunto de 14,500 pesos, lo que en términos globales
representa la cantidad aproximada de 108 millones de pesos.

Otro elemento a considerar con respecto a la necesidad de crear nuevas salas, lo representa el
crecimiento de las Delegaciones Estatales de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), mientras dicha Institucién cuenta con presencia en los estados de Baja
California Sur, Campeche, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi y Tabasco; entidades en donde
adn y cuando los contribuyentes tienen fa posibilidad de acudir ante PRODECON para recibir
asesorfa juridica, se ven en la necesidad de trasladarse a otros estados con la finalidad de
resolver —en la via jurisdiccional—, sus controversias con el fisco federal.

Por otro lado, en el Plan Estratégico 2010-2020, se establecié en el objetivo cuatro, lograr que
las Salas cuenten con un inventario inferior de 1,500 asuntos; finalidad que —no cbstante los
esfuerzos realizados para alcanzarla—, no se ha logrado a cabalidad por el incremento
generado tanto por la ampliacién de competencia de Tribunal como por las Reformas a las
Leyes fiscales, que afio con afio han ido generado un incremento significativo en el nimero de
juicios en los que conoce este Tribunal.

En virtud de todo lo anterior y dada la creciente competencia material que se le ha atribuido al
TFJFA, particularmente en el tema de responsabilidades administrativas de los servidores
piblicos, contrataciones publicas y la que se deriva de la recientes aprobaciones a las
diferentes leyes en materia de Telecomunicaciones y Energia, correspondientes a
procedimientos licitatorios de las EPE, como la CFE y PEMEX, para lo que se estima necesaria la
creacién no sélo de las Salas Especializadas en estas materias —mismas que se tienen
programadas a partir del mes de enero del 2015—, sino de las Salas Regionales a las que se ha
hecho referencia con anterioridad para que se cuente con una cobertura adecuada que permita
desahogar de manera eficiente y oportuna los procedimientos contenciosos correspondientes.

Todo ello, alineado a la cuarta Meta del Plan Nacional de Desarrollo “México Prospero™
Objetivo 4.1. Mantener la estabilidad macroeconémica del pais; Estrategia 4.1.2. Fortalecer los
ingresos del sector publico; Linea de Accién, Promover una nueva cultura contributiva respecto
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de los derechos y garantias de los contribuyentes. En concordancia con el Plan Estratégico
2010-2020 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa. -

Objetivos 2015

PR.17

Satisfacer la demanda de imparticién de ]ustlaa

Mantener la capacidad de respuesta adecuada a la demanda de imparticién de ]ustlua
Emitir sentencias oportunas, completas y de calidad;

Impartir justicia fiscal y administrativa en el orden federal con plena autonomifa,
honestidad, calidad y eficiencia; :
Ser un tribunal expedito para evitar en lo posible el rezago e impartir justicia pronta
completa, imparcial y gratuita;

Reduccion del rezago en la emisién de sentencias; :

Reducir a menos de 1,500 expedientes, el inventario maximo por Sala Regional;

Contar con cuando menos una Sala Regional en cada una de las entidades federativas.

Estrategias

Fortalecer el Programa Emergente para Enfrentar el Rezago;

Continuar y fortalecer la operacién del juicio en linea;

Contar con el marco legal que permita resolver el fondo de las controversuas
individuales y colectivas de manera terminal, mediante procedimientos aglles y sencillos
con plena jurisdiccién e imperio; ‘

Contar con personal que tenga conocimientos, capacidades, destrezas y habilidades de
optimo nivel.
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Prioridades en el gasto 2015 y asignaciones presupuestarias

(Millones de pesos)

Capitulo

Importe

1000 1,908.0
2000 76.7
3000 500.1
4000 5.8
5000 36.3
6000 -

TOTAL 2,526.9

Programas Presupuestarios prioritarios

 EO0O01 “Imparticién de Justicia Fiscal y Administrativa”.
- K025 “Proyectos de inversién” (arrendamiento financiero del edificio Sede de la Ciudad

de México).
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V. Indicadores de Desempeiio con asignacion presupuestaria 2015

Tipo de

Indicador Indicador

Porcentaje de juicios concluidos con Trémite de una controversia ante el Tribunal

FIN respecto a los ]uicuos concluidos en el afio Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que ha
base. liegado a su término.

Porcentaje de sentencias emitidas en
materia fiscal y administrativa con

Resoluciones judiciales en materia fiscal y

PROPOSITO respecto a las sentencias emitidas en el administrativa.
afio base.
- - Derecho que tiene la autoridad o el particutar de
Excitativas de justicia promovidas por la solicitar a la Sala Superior, la resolucién de una
Sala Superior. : controversia en la que se ha excedido su tiempo
para el cierre de instruccién.
" . : Juicio por medio del cual se impugnan los actos
Nimero de amparos concedidos por los . A . .
COMPONENTES Organos Colegiados. de a'uto_ndad, violatorios de las garantias
constitucionales. :
N E}evisiones fiscales concedidos por los Recurso interpuesto de derecho que tiene la
Organos Colegiados sobre el total de autoridad en pt:c;:ntra de una reso(llucién en su
sentencias emitidas, mismo que no debera contra
de rebasar el 30%. )
N - Procedimiento  accesorio al juicio y versan
"~ Ind itados. inci i ole
ACTIVIDAD ncidentes tramitados. principaimente sobre cuestiones de ind

Demandas ingresadas en el periodo.
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4.7. Instituto Federal de Telecomunicaciones

Introduccién

Los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién son una palanca de enorme
importancia para el desarrollo social, econémico, politico y cultural del pais. A partir de la
creacién de la red global de redes denominada Internet, hay una vertiginosa evolucién en la
forma, los medios y mecanismos de comunicacién e interaccién entre individuos, gobiernos,
mercado y sociedad en general, que posiciona el acceso a la informacién, a través de las
tecnologias digitales, como un catalizador de practicamente todos los aspectos de la vida en
sociedad.

Adicionalmente, las telecomunicaciones vy la radiodifusién pueden ser un factor fundamental
para impulsar la cohesién, la inclusién y la equidad social, al facilitar el acceso y la integracién
de individuos y comunidades tradicionalmente aisladas, vulnerables o que se enfrentan
cotidianamente a la falta de acceso a miiltiples servicios publicos, particularmente los pueblos
indigenas, las mujeres, los grupos marginados, las personas con discapacidad o en condicién de
pobreza.

En este contexto, el Estado mexicano tomd la decisién de transformar el marco juridico de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, mediante una reforma constitucional 15 y la
promulgacién de la LFTR:¢ que representan una oportunidad histérica para garantizar la
integracién de toda la poblacidén a la sociedad de la informacién y el conocimiento. Dicha
reforma considera a las telecomunicaciones y la radiodifusién como servicios plblicos de
interés general, por lo que el Estado debe garantizar que se ofrezcan en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad,
libre acceso, veracidad de la informacién y fomento a la identidad nacional.

15 Véase: "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artfculos 60, 70, 27, 28, 73,78, 94 y 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomumcacnones Diario Oficial de la
Federacién, 11 de junio de 2013.

16 Véase: “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y radiodifusién, y la Ley del Sistema Pdblica
de Radiodifusién del Estado Mexicano”, Diario Oficial de la Federacion, 14 de julio de 2014.
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Las reformas incluyen la obligacién a cargo del Estado de tutelar los derechos de:

e Libre acceso a informacién plural y oportuna.

» Blsqueda, recepcién y difusiéon de informacion e |deas de toda indole por cualquier
medio de expresidn.

e Accesoalas TIC.

e Accesoa los servicios de radiodifusién y telecomunucaaones mclundo el de banda ancha
e Internet.

De igual manera, la reforma constitucional y la emisién de su Estatuto Orgénico dio origen al
IFT, como un érgano con autonomfa constitucional, personalidad juridica y patrimonio propio
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones,
garantizando lo dispuesto en los artfculos 6° y 7° de la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con atribuciones exclusivas en materia de competencia
econémica para dichos sectores.

Objetivos y Estrategias

En ‘apego a su mandato constitucional y legal, el IFT ha establecido seis objetivos
institucionales con la finalidad de orientar sus recursos y esfuerzos. Dichos objetivos
fortalecen la promocién de la libertad de expresién, el derecho a la informacién, la
universalizacion del acceso, la diversificacién de los servicios, la pluralidad y diversidad de los
contenidos y la competencia en los mercados de las Telecomunicaciones y Radiodifusién
(TyR), que se enlistan a continuacién:

e Contribuir a la libertad de expresién y el derecho a la informacidn, impulsando la
pluralidad y diversidad en los servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion.

+ Garantizar la competencia y la libre concurrencia, asf como eliminar restricciones a la
convergencia e innovacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

» Promover el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en
condiciones de calidad, precios competitivos, equidad y seguridad.
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« Regulary supervisar en forma eficaz y oportuna el uso y aprovechamiento del espectro,
las redes y los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

« Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones y de las
audiencias de los servicios de radiodifusion.

« Ser un drgano regulador y de competencia con las mejores practicas de gestion y
estandares de desempefio gubernamental.

Proyecto de presupuesto 2015

Con la finalidad de instrumentar las estrategias necesarias para concretar el dictado y el
espiritu de la reforma constitucional, contar con los recursos humanos, materiales y
financieros indispensables para ejercer sus atribuciones y atender en tiempo y forma sus
mandatos; el IFT planea ejercer un presupuesto total de 2 mil millones de pesos en 2015, el
cual representa una disminucién del 3.7% en términos reales'’ respecto al presupuesto
aprobado para el ejercicio 2014; esto a partir de una valoracién de necesidades y al redisefio
institucional derivados de la aprobacién de un nuevo Estatuto Organico acorde con las
facultades y obligaciones otorgadas al Instituto a la luz de promulgacién de la LFTR el 14 de
julio de 2014 hoy en vigor.

Para ello, el IFT ha definido una estructura programdtica integrada por cinco Pp, tres de ellos

orientados a las funciones sustantivas del Instituto: GOO4 “Regulacion del sector

telecomunicaciones”, PO01 “Disefio, Implementacién y Evaluacién de Polfticas Piblicas™ y

G006 “Prevencién y eliminacién de practicas y concentraciones monopdlicas y demas

restricciones a la competencia y libre concurrencia” y dos de apoyo administrativo y a la -
funcién piblica respectivamente: MOO1 “Actividades de Apoyo Administrativo” y 0001

“Actividades de Apoyo a la Funcién Piblica y Buen Gobierno”.

Es importante destacar que el pasado mes de julio de 2014 y en cumpllmlento a lo establecido
en el artfculo Séptimo Transitorio del PEF para el Ejercicio Fiscal 2014, el Instituto present6
ante la Cdmara de Diputados, el Diagndstico sobre su Estructura Orgénica, considerando las

17 Se utilizd la expectativa de inflacién publicada en la encuesta de expectativas de Banco de México en el mes de julio de
2014 (3.79%).

290

PR.17



Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014 578 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SNIDOS
0%6 f??r\a sb

mK «Um\‘.’)\)
w‘w\g\)

%EL a\\ﬁ.&/ﬂ“ v
WSSINIE S o
i

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA o

funciones sustantivas y administrativas, con la finalidad de identificar.aquellas plazas que -
pudieran resultar redundantes o ineficientes, asi como el analisis de las mejores practicas
internacionales de 12 reguladores similares al IFT. En dicho diagnostico se destacé lo siguiente:

» la estructura actual del IFT, permitié continuar la operacién, el proceso de transicién a
partir de la conclusién de actividades de la extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones, asf como dar cumplimiento en tiempo y forma a los mandatos
establecidos por la Reforma Constitucional, a cumpllrse en un plazo maximo de 180
dias; -

e Como resultado del diagnéstico, el IFT no identific plazas redundantes o ineficientes.

» Derivado de la promulgacién y entrada en vigor de la LFTR, se-trabaja en el andlisis de la
nueva legislacién y mandatos del IFT, lo que conlleva una reestructura en el corto plazo.

 Por lo anterior y tomando en cuenta el andlisis de la experiencia y mejores practicas
internacionales, el Instituto contara con una nueva estructura organica, que garantice la
atencién de las atribuciones y funciones conferidas en el nuevo marco regulatorio
aprobado por el H. Congreso de la Unién, y la atencién de un total de 280 diversos
actos y acciones establecidos por la LFTR.

Derivado de lo antes expuesto, dichos mandatos implicaran la creacién de nuevas unidades
administrativas, todas ellas con funciones sustantivas, entre las que se destacan las siguientes:
1.- Unidad de Administracién del Espectro Radioeléctrico; 2.- Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales cuya funcién principal es regular los medios y proteger los derechos de las
audiencias y la diversidad de contenidos; 3- Coordinacién General de Polftica del Consumidor
cuya funcién principal est4 directamente relacionada con la defensa de los derechos de los
usuarios finales de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién; 4.- Coordinacién
General de Asuntos Internacionales: encargada principalmente de la agenda y cooperacién
internacional en la materia, 5.- Coordinacién General de Planeacién Estratégica cuya funcién
principal es la identificacién de objetivos, el desarrollo de estrategias, y la planeacion a
mediano y largo plazo del quehacer institucional; 6.- Unidad de Concesiones y Servicios.- drea
en la que se concentrard la funcién del otorgamiento de licencias y servicios a la industria de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 7.- Unidad de Cumplimiento cuya funcién principal es
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vigilar el cumplimiento del marco normativo por parte.de los concesionarios y en su caso, la
imposicién de sanciones en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién.

La polftica de gasto del IFT estard orientada tanto al cumplimiento de sus objetivos y funciones
sustantivas, como a la construccién del andamiaje institucional necesario para fortalecerlo
como una autoridad reguladora y de competencia independiente, profesional, eficaz y
transparente, que contribuya at-desarrollo de las telecomunicaciones y fa radiodifusion, al
avance de la sociedad de la informacién y del conocimiento en nuestro pafs, y con ello
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo para todos
los mexicanos. '

Cabe destacar que a partir de estas consideraciones, los recursos presupuestarios asignados al
IFT a través de la estructura programdtica propuesta, serdn ejercidos de acuerdo con los
principios presupuestarios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad,
racionalidad, control, disciplina presupuestaria y transparencia, de acuerdo a lo establecido por
la LFPRH.
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4.8. Comision Federal de Competencia Econémica

Presentacion

Con fundamento en el articulo 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo fraccién Il, de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los artfculos 10, 12 fraccién VI, 20
- fraccién VIl y 47 fraccion | de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley); los
articulos 5 fraccién XXXII, 12 fraccion XIl, y 38 fraccién | del Estatuto Organico de la COFECE,
y en atencién a lo sefialado en los articulos 2 fraccién XV, 5 fraccién |, 6 segundo pérrafo, 17
ditimo parrafo, 30, y tercero transitorio de la LFPRH, la COFECE presenta su proyecto de
presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015.

La COFECE es un 6rgano constitucionalmente auténomo, de reciente creacién, que tiene por
objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones prohibidas y deméas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la-
Constitucién, los tratados y las leyes.

La politica de competencia en nuestro pafs ha recibido un impulso fundamental por parte del
. Estado mexicano, tanto por la reforma constitucional en materia de competencia de 2013,
: como por la nueva LFCE que entré en vigor el 7 de julio del 2014. Ei proyecto de presupuesto
* 2015 de la COFECE considera recursos por un monto de 478.3 millones de pesos, con lo cual
se estima que la Comisién pueda dar cumplimiento a sus ob]etwos para la correcta
implementacién de la Reforma en el periodo referido.

Estrategia de Gasto de la COFECE

En la formulacion del proyecto de presupuesto 2015 se consideraron dos elementos marco: la
LFCE publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014 y el Plan Estratégico de la COFECE 2014-
2017. Estos documentos definen las prioridades a atender por la Comnsnon para cumplir con su
mandato constitucional.
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Las Unidades Administrativas que aplican estos recursos son: la Presidencia de la Comisién, el
Pleno, la Contraloria Interna, la Autoridad Investigadora y la Secretarfa Técnica. A continuacion
se presentan los cuatro objetivos institucionales y lineas de accién contenidos en el Plan
Estratégico de la COFECE 2014-2017 que se atenderan con los recursos del proyecto de
presupuesto 2015. Asimismo, se enfatizan algunos proyectos de la estrategia de gasto que
esta Comisidn considera fundamentales para el cumplimiento de lo dispuesto por la LFCE.

OBIJETIVO 1: Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia
econdémica. ‘

En este objetivo institucional concurren tareas de la Presidencia de la Comisién, el Pleno, la
Secretarfa Técnica y la Autoridad Investigadora. Los recursos previstos para el cumplimiento
de este objetivo ascienden a 205.8 millones de pesos, que se orientaran a:

« Emitir resoluciones e imponer sanciones oportunas y contundentes en los casos en que
se viole la legislacién de competencia.

« Implementar mecanismos que garanticen la solidez de los procedimientos para su
debido sustento jurfdico y econdmico.

« Desarrollar los recursos humanos de la Comisién mediante la deteccién y retencién de
recursos humanos, y su debida capacitacién y especializacién en temas juridicos y
econémicos. '

Fortalecimiento de las Areas de Investigacion

La nueva reglamentacién secundaria en materia de competencia emitida en 2014, asi como la
relacionada con el sector energético, establecen mas puntos de actuacién para la COFECE. En
particular, la Comisién anticipa que el nimero de investigaciones a realizar se incrementara
sustancialmente en el corto plazo, lo que demandara un mayor ndmero de investigadores con
un alto nivel de especializacién. En la actualidad, la Comisién puede atender 18 investigaciones
simultaneamente y estd trabajando a su maxima capacidad.
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Por otra parte, la Autoridad Investigadora también cuenta con nuevas direcciones generales
cuyas tareas obedecen a las disposiciones derivadas de las reformas- constitucionales
implementadas en 2013. La Direccién General de Mercados Regulados serd el &rea
responsable de implementar las investigaciones por insumos esenciales y barreras a la
competencia, asi como las declaratorias de competencia en los mercados energéticos. La
Direccién General de Inteligencia de Mercados es la responsable del monitoreo y supervisién
de las bases de datos de los distintos mercados, con el objetivo de que estos andlisis arrojen
elementos para iniciar investigaciones de oficio. Ambas areas, al ser de reciente creacion,
_necesitan completar su plantilla de personal para cumplir cabalmente con su propésito. '

Retencion de Talento

El disefio e instrumentacién de la politica de competencia requiere, como principal insumo, el
capital humano de personal altamente especializado en la materia. En la COFECE, el esquema
de remuneraciones, como instrumento para retener al talento, se encuentra limitado,
considerando que el personal de la institucién cuenta con una formacién académica elevada y
un alto grado de adiestramiento técnico.

Un factor coyuntural que ha impactado negativamente al acervo de capital humano de la
Comisién ha sido la salida de personal. En efecto, en los dltimos nueve meses la plantilla de
personal se ha reducido €n un 30%, emigrando hacia otras autoridades regulatorias
mexicanas. Esta atraccién de recursos humanos por parte de otras autoridades resulta exitosa
toda vez que las remuneraciones correspondientes a un mismo conjunto jerarquico son, en
promedio, superiores a las de la Comisién. Por ejemplo, las posiciones de Subdirector de Area,
Director de Area y Director General Adjunto reciben, en promedio, una remuneracién menor en
13.8%, 20.5% y 14.7%, respectivamente.

Por lo anterior, la estrategia de retencién de talento de la Comisién consiste en tener salarios
competitivos con respecto al resto de los reguladores sectoriales, particularmente para los
niveles de Subdirector y Director de Area, que representan poco mas del 50% de la plantilla de
la COFECE.
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OBIETIVO 2: Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores
econdmicos y en la sociedad en general.

Para que los beneficios de.la competencia econémica se materialicen con mayor éxito y
alcancen a mas personas, la COFECE iniciara la ejecucion de un ambicioso proyecto: crear una
cultura de competencia econdmica en México. En este sentido, la propia OCDE reconoce que
una politica de competencia econdmica exitosa necesariamente requiere complementar las
actividades de aplicacién de la ley con acciones de promocién de la competencia econdmica. A
través de la prevencién se disminuye la incidencia de conductas dafinas a la competencia, se
evitan normas que creen barreras artificiales a la competencia, y se genera mayor
conocimiento en la ciudadanfa sobre la competencia y sus beneficios. Normalmente las
autoridades de competencia cuentan con estrategias explicitas de promocién de la
competencia, y le destinan entre 20% y 30% de sus recursos a actividades relacionadas con
ésta. ‘

Para el cumplimiento de este objetivo se prevé una asignacién de 49.8 millones de pesos,
mismos que se ejerceran a través de la Presidencia de la Comisién, el Pleno y la Secretaria
Técnica. Con estos recursos se atenderan las siguientes lineas estratégicas:

« Emitir opiniones a los legisladores y reguladores durante la discusién para alertar, y de
" ser posible modificar leyes, reglamentos y otras normas que puedan afectar la

competencia econémica.

o Crear espacios de discusién con los reguladores sectoriales, para fomentar los
principios de la competencia econémica en sus respectivos ambitos de actuacion.

« Promover los principios y ventajas de la competencia econémica entre la iniciativa
privada, a través del didlogo con los organismos empresariales.

e Desarrollar una estrategia de comunicacién para difundir  los beneficios de la
competencia econdmica al igual que el trabajo de la Comisién entre la poblacién.
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OBIJETIVO 3: Contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de la sociedad a través
del impulso a la Ilbre competencna en los mercados.

Las areas de la Comisién que concurren en eI lmpulso y segU|m|ento alas hneas estrateglcas
asociadas con este objetivo son la Presidencia, el Pleno y la Secretaria Técnica. La asignacion
de los recursos que se orientaran al cumplimiento de este objetivo asciende a 95.6 millones de
pesos. En particular, estos recursos permitiran:

» Realizar estudios de investigacion sobre las condiciones de competencia de sectores
econdémicos prioritarios para la economfa mexicana, ya sea por su incidencia sobre el
crecimiento econémico o porque son bienes de consumo generalizado, que ademas
representan una proporcién del gasto importante en el segmento poblacional de bajos
ingresos. Un ejemplo de una investigacién de este tipo es el reciente estudio entregado
al Congreso de la Uni6n sobre la condiciones de competencia en el sector financiero.

 Dar seguimiento y buscar trabajar en conjunto con las autoridades relacionadas para la
atencion a las fallas de mercado, a los problemas y las barreras a la competencia o de
acceso a insumos esenciales detectadas durante la ‘realizacién de estos estudios.
Asimismo, identificar las acciones mas eficientes para solucionarlos o mitigarlos, para lo
cual se tomara en cuenta la informacién que aporten las autoridades relacionadas con
estos sectores econdmicos.

« Impulsar la revisién de los efectos de la regulacnon sabre la competencia econdmica, en
coordinacién con los reguladores sectoriales para realizar las acciones que
correspondan de acuerdo con la Constitucién y la Ley. -7

« Evaluar el impacto de las principales resoluciones de la Comisién en el bienestar de los

~ consumidores, en la eficiencia de los mercados y en el proceso de competencia y libre
concurrencia.

‘OBIJETIVO 4: Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo.

Una parte importante de las tareas de fortalecimiento institucional de la Presidencia y el Pleno
de la Comisién, asf como de la Contralorfa Interna, la Secretarfa Técnica y la Autoridad
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Investigadora, concurre en la coordinacién de esfuerzos para cumplir- con el objetivo
institucional que cubre este apartado. Durante 2015 se prevé que se destinen 127.1 millones
de pesos al impulso y seguimiento de las siguientes lineas estratégicas:

« Desarrollar una estrategia global de méxima transparencia, al igual que de rendicién de
cuentas, aplicable a todas las actividades de la Comisién.

o Simplificar los tramites y procedimientos de la Comisién, eliminando cargas
administrativas innecesarias a los agentes econdmicos.

« Implementar un sistema de gestidén de calidad en los procesos sustantivos de la
Comisién, para analizar, estandarizar y establecer su mejora continua.

« Promover el uso de TIC para fortalecer la seguridad de los datos.

Seguridad y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La infraestructura de TIC de la COFECE es una plataforma que debe mantener su capacidad de
proteccién contra la intrusién de agentes externos y robustecer el arreglo tecnolégico
institucional de manera que se automaticen procesos.

Al ‘respecto, el proyecto de presupuesto 2015 comprende‘ recursos que atenderan una
estrategia de tres etapas: '

1. El diagnéstico de los riesgos y vulnerabilidades de la plataforma de seguridad de la
Comisién. " _

2. La implementacién de un Plan de Seguridad que comprenda tanto las instalaciones
fisicas como la plataforma informética que opera en la Comisién. En particular, se prevé
obtener la certificacién del Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacion.

3. La migracién del acervo de informacién de expedientes a un Centro de Datos de Nivel
3, el maximo nivel de seguridad proporcionado en México.

Por otra parte, la automatizacién de los procesos sustantivos de la Comisién es uno de los
proyectos de mayor impacto en la atencién expedita de procedimientos para las decisiones de
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negocios que inciden en la competitividad y en los niveles de inversién del pais. Es importante
subrayar que el reforzamiento del esquema de seguridad de la infraestructura informatica de la
Comision resulta primordial como base del despliegue total de la plataforma de tramites
electrdnicos.

Sede de la COFECE

Las disposiciones de la LFCE ifhponen una nueva estructura a la COFECE que deriva en un
requerimiento mayor de espacio fisica. Al mismo tiempo, el contrato de arrendamiento vigente
de la sede de la Comisién, después de 10 afios, vence el primer trimestre de 2015.

EI cambio a una nueva sede que con el espacio fisico requerido implicarfa una erogacién
aproximada de 113 millones de pesos. Por otra parte, la renovacién del contrato en el mismo
edificio ampliando la superficie arrendada y acondicionande los espacios. adicionales
representa una erogacion del orden de 39 millones de pesos, alternativa que resulta mas
venta]osa

Con base en lo anteriormente expuesto, es importante sefialar que el proyecto de presupuesto
2015 que se presenta se ha sustentado en un andlisis minucioso de los requerimientos
mstxtucnonales que permitan posicionar a la COFECE en un nivel adecuado para cumplir con sus
atrlbucnones y funciones. Las dreas para las que se identifican asignaciones preponderantes
para el Ejercicio Fiscal de 2015 inciden en las funciones sustantivas de la Comision y
representan elementos fundamentales para apuntalar la aplicaciéon de la politica de
competencia y la promocién de la cultura en materia en beneficio de todos los mexicanos.

1
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4.9. Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién

Introduccién

La reforma educativa promulgada el 26 de febrero de 2013, establecié al INEE como un
organismo constitucionalmente-auténomo. En septiembre de ese mismo afio se aprobaron las
reformas y adiciones a la Ley General de Educacién, asf como la expedicién de la Ley del INEE'y
la Ley General del Servicio Profesional Docente, para dar sustento legal a las nuevas facultades
del INEE y concretar los tres objetivos fundamentales de la Reforma Educativa: aumentar la
calidad de la educacion basica y media superior, aumentar la matricula de la educacion media
superior y superior; y fortalecer la rectorfa del Estado mexicano en el Sistema Educativo
Nacional (SEN). :

Para que el INEE se constituya en la autoridad nacional en materia de evaluacién educativa
requiere, entre otras cosas, propiciar el desarrollo de personal especializado en materia de
evaluacién y medicién; reclutar, seleccionar y promover al personal conforme a un sistema de
profesionalizacién; mantener un adecuado liderazgo directivo; reflexionar y mejorar las
practicas y métodos de trabajo, asf como dotar de infraestructura, materiales y tecnologfa de
punta. Es decir, de toda una gama de medidas de politica financiera que resulten eficaces para
que el Instituto realice las acciones necesarias y materialice los mandatos constitucionales.

Es indispensable construir un modelo de gestién que exprese valores y conceptos
organizativos, éticos y programaticos valiosos para el propio Instituto que, a la vez, puede
dotarlo de referentes que le permitan solucionar sus dificultades cotidianas y acceder a niveles
cada vez mayores de mejora, evitando el trabajo disperso y fragmentado. Es necesario sentar
las bases para el desarrollo de los procesos técnicos y administrativos, ton miras a un impacto
positivo en la educacién nacional.

Por lo anteriof, considerando que en este gran reto que tiene el INEE deberd enfrentario en un
proceso de mediano y largo plazo en el cual, para el afio 2015 debe de concluir la transicién, se
ha disefiado el presupuesto que se someterd a la consideracién de la H. Cdmara de Diputados,
a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

300

PR.17



Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014 588 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ﬂ]DOS

& «y A___..__,_:A, .
e & 2 \\W

Lc-:m fo‘-

% ?—[\\ ]—° v

,l\

,/\ T ,v_,-j:'_:»

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El presente documento contiene una sintesis de los elementos esenciales del presupuesto,
tomando como referencna el Programa de Trabajo Anual prewsto para el afo 2015

Antecedentes. A5|gnac10n presupuestal 2014

EI INEE, al convertirse por disposicion constitucional en un Organismo Publico Auténomo, debe
cumplir con lo establecido en la Constitucién Federal y con ello hacer frente a su
responsabilidad de evaluar la calidad, el desempefio y-resultados del Sistema Educativo
Nacional en los niveles de educacién bésica y media superior. En el afio 2014, recibi6 los
recursos presupuestales necesarios por parte de la H. Camara de Diputados y autoridades
hacendarias para dar inicio a las tareas que le han sido encomendadas.

Dichos recursos permitieron sentar las bases para dar inicio al cumplimiento de lo mandatado
por la legislacién, con ello la Junta de Gobierno del Instituto aprob6 un Programa Anual de
Actividades con 78 proyectos, a desarrollar por las seis Unidades y la Junta de Gobierno que
conforman el Organismo.

De lo anterior destaca que una tercera parte del total del presupuesto, estéd destinado al drea
responsable de ejecutar el Proceso de Evaluacién, es decir.a la Unidad de Evaluacion del
Sistema Educativo Nacional; eso significa que de cada peso que el INEE gasta, 36 centavos es
para operar la Evaluacién. '

El presupuesto aprobado fue del orden de los 613.3 millones de pesos representando un
incremento de 261.5%, es decir, dos veces y medio superior al asignado en el afio 2013 y casi
cinco veces mayor que el asignado en afio de 2003. Los aumentos mas importantes se dieron
en los rubros de “Servicios Personales” al registrar un crecimiento de 280% (2.8 veces) mas
que el correspondiente al afio 2013 y en “Servicios Generales” con una mejora de 180% (1.8
veces).

Los principales logros hasta el mes de julio del afio 2014 son:

« Participacion en la definicidn de Ia Ley del INEE.
+ Disefio y elaboracion de la nueva estructura 'y Estatuto Organlco
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o Elaboracién de la estrategia para supervisar la aplicacién de la normatividad en materia

del Servicios Profesional Docente.

e Instalacién de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacién Educatlva

« Instalacién del Consejo Social Consultivo de Evaluacién de la Educacién.

« Instalacién del Consejo de Vinculacion de las Entidades Federativas.

e Emisién de los Llneamlentos iniciales, generales y especificos, para el ingreso a la

docencia.

o Elaboracién y publicacién del Calendario de evaluacién para el Servicio Profesional

Docente.

« Disefio de los Lineamientos para la certificacién de evaluadores.
« Integracion de Criterios para la elaboracién de instrumentos de evaluacion.

Andlisis de la legislacién educativa estatal armonizada.

Disefio y emisién de normas administrativas.
Ubicacion y contratacién de la nueva sede del INEE.

Objetivos y Estrategias

El Instituto ha formulado su Programa Estratégico de Desarrollo Institucional 2015-2024
(PROEDI), que es el instrumento programatico en el cual se establecen los compromisos
institucionales para que el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) funcione y la
Politica Nacional de Evaluacién de la Educacién (PNEE) se cumpla. En el PROEDI se han
establecido cinco objetivos transversales, los cuales dan cumplimiento al mandato
Constitucional, a la Ley del INEE y a su Estatuto Organico. Los objetivos y sus estrategias son

las siguientes:

« Los procesés, componentes y resultados del Sistema Educativo Nacional (SEN)
mejoran con base en la informacién y conocimiento que se generan de las mediciones y

evaluaciones que realiza el Instituto.
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o Establecer el Modelo Institucional de Evaluacién conforme al cual se integren los
diferentes tipos de evaluacién orientados a la mejora de los componentes,
procesos y resultados del SEN. ‘

o Realizar investigacién, desarrollo e innovacién para la generacion de
conocimiento que permita identificar areas de oportunidad para la me]ora de la
calidad de la educaaon

s los procesos de evaluacién educativa en los dmbitos nacional y local se aplican con
apego a los lineamientos y criterios técnicos que emite el Instituto. :

o Alinear las distintas actividades de medicién y evaluacién que se realicen en el
SNEE al marco normativo .y programético del Instituto, a través de una
interlocucioén organizada y permanente con las autoridades educativas.

o Fortalecer capacidades técnicas, asf como de gestion y superwsnon en materia
de evaluacion.

» El Sistema Nacional de Evaluacién Educativa se consolida a partir del desarrollo de la
Politica Nacional de Evaluacién Educativa, con la participacion de actores educativos y
saciales.

o - Establecer las politicas, normas, criterios y herramientas de gobierno para el
desarrolio del SNEE.

o Propiciar espacios colegiados de coordinacién, cooperacién y colaboracion para
el funcionamiento del SNEE y el cumplimiento de la PNEE.

o Impulsar la formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas con caracter
integral, sistemdtico y continuo en materia de evaluacién educativa.

» las decisiones de politica pdblica para la mejora de la calidad y equidad educativas se
sustentan en las directrices que emite el Instituto caon base en los resultados de Ias
evaluaciones.
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o Desarrollar un sistema de directrices para la mejora de la educacién-obligatoria.
Promover mecanismos para que las decisiones de politica publica, en educacién
obligatoria, consideren las directrices emitidas por el Instituto.

o Impulsar acciones para que las autoridades educativas apoyen la
implementacién de las directrices de politica que impacten en el ambito
pedagégico y escolar.

e La cultura de la evaluacién en el pais se desarrolla con base en la informacién que
genera, integra y difunde el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.

o Establecer los principios rectores y desarrollar el Sistema Integral de Resultados
de las Evaluaciones para evaluar la calidad de la educacién obligatoria.

o Disefiar, implementar y mantener actualizado un sistema integral de indicadores
de la educacién.

o Promover el uso de los resultados de las evaluaciones en los distintos publicos
para transformar la cultura de la evaluacién, orientada a la mejora continua.

o Fortalecer las capacidades técnicas en uso de Ios resultados de Ias evaluaciones
en los actores del SEN.
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Estructura programatica del presupuesto 2015

Para el Ejercicio Fiscal 2015 el INEE tiene autorizados siete Pp que son:

Programa inCid
presupuestario Descvpcmn

POO1 Coordinacion de la Polftica Nacional de Evaluacién Educativa
PO02 Coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, Planeacién y Comunicacion Social
POO3 Normatividad y Politica Educativa
EO02 Evalu;;fén cielr Sistema Educativo I_\Jacional
E003 Informacién y Fomento de la Cultura de la Evélﬁacién
0001 Actividades devapoyo a la funcién pablica y buen gobierno
Mo001 Actividades de apoyo administrativo

Fuente: Médulo del Proceso Integral de Programacian y Presupuesto (PIPP) -

- Aspectos relevantes del proyecto de presupuesto 2015

Adecuar la organizacién y métodos de trabajo a su nueva realidad juridica y compromiso social
debera ser una accién permanente. Los proyectos que integran el Programa de Trabajo Anual
para el afio 2015 (PTA), consolidan la funcién evaluativa conferida al INEE desde el afio 2002
Y S0n un parteaguas que abre camino para arribar a nuevos estadios que den fuerza suficiente
al SNEE. Transitar hacia otros esquemas operativos implica sortear diversos retos, tanto al

interior como al exterior del INEE.

Conforme a lo anterior, el PTA considera las siguientes prioridades:

Prioridad A. Evaluar el SEN mediante evaluaciones sistematicas, integrales, obligatorias y
periddicas. Estas evaluaciones deberdn considerar los contextos demogréfico, social y
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econémico de los agentes, del SEN, los recursos humanos o insumos materiales y financieros
destinados a éste y demds condiciones que intervengan en el proceso de ensefianza-

aprendizaje. En este contexto, los principales compromisos son:

Coordinar el SNEE e implementar la PNEE y vinculacién con las autoridades educativas
federales, estatales, municipales y organismos descentralizados.

Definir los lineamientos para la evaluacién de los componentes del SEN.

Emitir directrices de politica derivadas de las evaluaciones realizadas.

Evaluar la politica educativa.

Evaluar los planes y programas educativos.

Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicacién de instrumentos de medicién
para las evaluaciones de los componentes procesos o resultados del SEN que realicen
las autoridades educativas.

Generar nuevos instrumentos para la evaluacién de procesos, actores y resultados del
SEN. ' '

Robustecer el sistema de indicadores educativos y de informacién de resultados de las
evaluaciones.

Efectuar las evaluaciones de los educandos, con especial atencién a los diversos grupos
regionales, a minorfas culturales y linglisticas y a quienes tienen algln tipo de
discapacidad. :
Formar especialistas en distintos campos de la evaluacién de la educacién y acciones de
- capacitacion.

Supervisar los procesos de evaluacuon y la emisién de los resultados prewstos en el
servicio profesional docente.

Definir lineamientos, validar y supervisar los procesos de formacion, actuahzacmn
capacitacion y superacion profesional de los docentes.

Prioridad B. Establecer una oficina del INEE en cada una de las 32 entidades federativas, cuyo
propésito es atender las politicas de evaluacién y vinculacidn del Instituto con autoridades

educativas locales y representaciones federales.
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Prioridad C. Integrar la plantilla de las oficinas centrales; se considera la creacién de las
estructurds previstas en el Estatuto Orgénico, Direccién General de Coordinacién de Oficinas
en las Entidades Federativas y de la Direccién General de Investigacién e Innovacién.

Prioridad D. Gastos de operacién y fortalecimiento de la infraestructura en areas centrales, asf
como, el equipamiento para la puesta en marcha de las oficinas en las entidades federativas.

Para atender las atribuciones conferidas al INEE, se estima que para el Ejercicio Fiscal del afio
2015 es necesario contar con un presupuesto de 1,170 millones de pesos.” Asimismo, se
estima que durante ese ejercicio se establezcan medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria con las que se obtengan ahorros de 35 m|IIones de pesos los cuales se
reorientaran a proyectos prioritarios. e

- a) Este presupuesto da suficiencia a los 47 proyectos que integran el PTA, que fue
' aprobado por la Junta de Gobierno en su Sesién Ordinaria celebrada el 31 de julio de
2014.

b) El criterio orientador consisti6 en mantener en el PTA las acciones necesarias para
atender las prioridades programaticas del afio 2015 del INEE vy, para el célculo del
proyecto de presupuesto del mismo afio, tomando como referencia las estimaciones de

: gasto de cada Unidad Responsable (UR).

. ¢) Para fines de integracién del proyecto de presupuesto del afio 2015, la UR 600

(Unidad de Administracién) concentrara en los conceptos de gasto regular no asociado
al financiamiento de los proyectos, los importes presupuestados para: materiales y
suministros, servicios generales e Inversibn en mobiliario y €quipamiento,

; principalmente.

d) Se programd un presupuesto por 33.3 millones de pesos para atender el crecimiento de
los servicios personales en oficinas centrales.

e) Para la instalacién de las oficinas de representacién en las entidades federativas se
programa un presupuesto de 138.2 millones de pesos, en dos rubros prioritarios que
incluyen servicios personales, por 99.9 millones de pesos; y gastos de instalacion y
funcionamiento basico, por 38.3 millones de pesos.

f) Por UR, el incremento mas significativo se da en la Unidad de Evaluacién del Sistema
Educativo Nacional, que es también la que concentra el mayor nGmero de proyectos
(16). Elincremento es del 67% respecto al afio 2014.
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g) El impacto presupuestal mas significativo se da én el incremento de plazas para cubrir
la estructura que establece el Estatuto Orgdnico y la apertura de las oficinas estatales.

Sentido social del presupuesto 2015
Tal como se sefiala en el Informe 2014 del Instituto:

" “La educacién es un derecho humano fundamental, asi reconocido desde 1948, afio
en el que se firma la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y se incluye en
su articulo 26. El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo ampara sefalando: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién”.
La reforma educativa reciente, en la Carta Magna, le impone a la educacién
obligatoria que imparta el Estado la caracteristica de ser de calidad, entendiendo por .
ello “.que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
mdximo logro de aprendizaje de los educandos” ‘

Asimismo, indica que “Este tipo de derechos son bdsicos e indispensables para garantizar
condiciones de vida digna a todos los seres humanos por el simple hecho de serlo”. A eso .
responde la creacién y-la autonomfa del INEE, en todas sus acciones estd al centro la
educacién, la vida de las personas y la sociedad. :

EI INEE tiene entonces la enorme responsabilidad de coadyuvar para que el Estado Mexicano

garantice el derecho a una educacion de calidad y con equidad; ése es el papel fundamental de

la évaluacion. Darle ese sentido social y fines educativos ala evaluacién es misién fundamental
. del Instituto. R

La evaluacién educativa debe considerar la situacién desigual de los nifios, sus familias y
comunidades, a fin de disefiar modelos educativos incluyentes y pertinentes que hagan posible
que los objetivos de aprendizaje sean alcanzados por el mayor nimero de estudiantes.

De igual manera el informe en comento establece:
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- “Para que el derecho a una educacién de calidad se concrete, se requieren politicas -
plblicas que atiendan los factores que obstaculizan el aprendizaje, y que a la vez
fortalezcan y dinamicen lo ya logrado. Dichas politicas, para ser efectivas, deben
‘procurar la equidad y atender adecuadamente a la diversidad”.

i “La evaluacién del sistema educativo con enfoque de equidad implica emitir juicios
) respecto de la relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de politicas,
programas y proyectos, a fin de determinar si se estdn cerrando las brechas y

aumentando el progreso de los grupos sociales en mayor desventaja”.

La decision de la Junta de Gobierno del INEE se enfoca hacia el desarrollo de proyectos
orientados a darle sentido social a su quehacer, a ello responde el presupuesto 2015 para
atender la demanda social de mejorar la calidad y la equidad de la educacién de los nifios y
jovenes de este pafs.

El proye:cto de presupuesto del afio 2015 se integra de la siguiente manera:

Proyecto de Presupuesto 2015 del INEE
(millones de pesos)

Capitulo
Capitulo 1000 1000 Capitulo Capitulo Capitulo Capitulo

UR Regularizable Nuevas pLolole} 3000 4000 5000

necesidades

100 : 26.5 - 0.1 3.9 - - 30.5

200 - 41.1 - 0.5 61.6 - - 103.1
300 8l.6 - 11 207.9 80.3 . 3710
400 39.0 - 0.4 60.0 0.7 - 1001
500 323 . - 314 - = 63.7
600* 66.8 133.2 10.2 244.0 - 19.7 474.0
700 26.4 - 0.1 1.2 - - 27.7
TOTAI 313.6 133.2 12.3 610.1 81.1 19.7 1,170.0 |

Fuente: Programa de Trabajo Anual 2015 del INEE

*Incluye nuevas necesidades de Servicios Personales para oficinas centrales por 33.3 millones de pesos y para oficinas
regionales por 99.9 millones de pesos, asi como para los Gastos de Operacién para el establecimiento de las oficinas
regionales por 38.3 millones de pesos.
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La distribucion del proyecto de presupuesto por capitulo de gasto muestra la siguiente
integracion:

Distribucién del Proyecto de Presupuesto 2015 del INEE.
(millones de pesos)

Capitulo de Base 2014 Necesidades % de

Gasto 2015 crecimiento

1000 267.3 179.4 446.7 67.1%
2000 - 68 5.6 123 82.3%
3000 3126 297.6 610.1 95.2%
4000 26.7 54.4 811  203.8%
5000 - 19.7 19.7  100.0%
TOTAL 613.4 556.6 1,170.0 90.8%

Fuente: Programa de Trabajo Anual 2015 del INEE

En el cuadro siguiente se presenta la distribucién del presupuesto por UR, destaca el hecho de
que en la Unidad de Administracién se concentran los recursaes adicionales requeridos para el
capitulo 1000 y los destinados a la creacién de las oficinas estatales.
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Distribucion porcentual del Proyecto de Presupuesto 2015 del INEE

Necesidades

Benominacidn 2015 (millor o de distribucin
de pesus)

100 Presidencia . . . o 30.5 2.6%
200 Unidad de Normatwudad y Politica Educativa 103.1 8.8%
300 Unidad de Evaluacién del Sistema Educativo Nacional . 371.0 31.7%
400 Unidad de Informacién y Forento de la Cultura de la Evaluacion : 1001 8.6%
500 ~ Unidad de Planeacién, Coordinaciény Comunicacién Social 63.7 5.4%
600 Unidad de Administracién . R . 4740 40.5%
700 Contralorfa Interna ; ) 277 2.4%

TOTAL ’ ' o 11706  100.0%
Fuente: Programa Anual de Trabajo 2015 :

Consideraciones Finales

Para comprender el crecimiento solicitado para el 2015, debe valorarse considerando entre
otros aspectos que:

Las decisiones del INEE, que se traduciran en lineamientos y criterios impactaran a 25,89 1,104
alumnos de educacién bésica y a otros 4,443,792 alumnos de educacién media superior. El
universo que cursan la educacién obligatoria es de 30,334,896 alumnos matriculados. La
nueva generacion de evaluaciones del logro escolar impactard en la calidad y equidad de la
educacién de estos alumnos.

En el caso de los docentes, 1,196,347 son de educacién bésica y 288,464 son de educacién
media superior, sumando un total de 1,484,811 maestros que serdn evaluados en su
desempefio, con base en los lineamientos y directrices que emita el INEE, con las repercusiones
educativas y laborales?®®.

18 Cifras basicas. Educacion Basica y Media Superior. Inicio ciclo escolar 2012-201 3. INEE.

311

PR.17



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 599

Aiio III, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2014

v?o5 @-%‘m;jl\\\%
fff UEN \)\ \\
g e)%:w ]

L///

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El SNEE deberad de consolidarse, por lo que es indispensable contar con los instrumentos
juridicos, procedimentales y tecnolbgicos, lo que significa la necesidad de disponer del
presupuesto suficiente, porque de otra manera los mandatos legales dificilmente podran

cumplirse a cabalidad.

Las autoridades educativas federal y estatal cuentan con personal e infraestructura para llevar
a cabo los procesos de evaluacion significativamente superiores a la plantilla de personal del
Instituto, por lo que con los recursos solicitados se iniciara la consolidacién de personal

especializado y de los instrumentos tecnolégicos del INEE.
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4.10. Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos

Reforma Constitucional y creacién del Organismo Autonomo, en materia de accesoala
Informacién y Proteccmn de Datos Personales '

México se transforma y-se desarrolla hacia un pafs en-que-los-derechos humanos-son-el -eje---
rector de las politicas pUblicas de los gobiernos y del sustento de las decisiones de los poderes --
legislativa y judicial.

La transformacion y desarrollo se desenvuelve en un marco de legalidad, con la participacion
de todos los sectores, en que la diversidad de opiniones e interpretaciones enriguecen las
determinaciones, pero sobre todo se llegan a los consensos en la construccién de leyes e
instituciones.

En el contexto de las grandes reformas estructurales que el pals ha impulsado, se encuentra la
correspondiente a la Reforma Constitucional en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién y la Proteccién de Datos Personales. Esta Reforma es la sintesis de un legado de
mas de diez afos de esfuerzos, experiencias, demandas y aportaciones de importantes
sectores de la sociedad y la madures e interés del Gobierno de la Repiblica y el Congreso de la
Unidn. :

EI 7 de febrero de 2014 constituye un acontecimiento histérico al promulgarse el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, en materia de transparencia.

La Reforma en comento dispone, en la fraccién Vil del inciso A. del articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la Federacién contard con un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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De esta manera, se crea por primera vez en México un organismo auténomo constitucional
garante de las leyes en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, cuyas resoluciones son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados.

Objetivos

El IFAl como organismo auténomo por mandato constitucional, y con las atribuciones y
obligaciones que le establezcan la Leyes secundarias en materia de transparencia, acceso a la
informacién pdblica y proteccion de datos personales, ha establecido los siguientes objetivos,
en un escenario a corto y mediano plazo:

e Garantizar el derecho de acceso a la informacién y de datos personales a través de las
resoluciones de recursos de revisjon y denuncias que los particulares interponen ante el
instituto, siempre apegadas a la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y
maxima publicidad, en su caso.

* Generar propuestas para la creacién de las leyes secundarias en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos, asi como a la ley especifica, su Reglamento, los
procedimientos y lineamientos complementarios para la correcta y oportuna aplicacion.

« Capacitar a los servidores pablicos de los sujetos obligados sobre el conocimiento de
las leyes y los lineamientos y procedimientos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y de proteccién de datos personales.

e Realizar un programa de acompafamiento a los sujetos obligados, a fin de que estos

" instrumenten las acciones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
Constitucionales y las leyes reglamentarias en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos.

 Establecer un acercamiento y asesoramiento con los particulares que recaban y poseen
datos personales, a fin de que se apeguen a las disposiciones legales y procedlmentales
en la materia. N

« Vigilar el cumplimiento de los sujetos obligados en materia de obligaciones de oficio y
de las resoluciones que emita el Pleno del Instituto. A
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¢ Vincular al IFAl, de forma amplia y con base a un programa estratégico, con las
organizaciones de la sociedad civi,b a fin de intercambiar experiencias, “generar
conocimiento del ejercicio de-los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, y multiplicar los esfuerzos con perspectiva de género para fortalecer
ambos derechos.

o Fortalecer y generar nuevos instrumentos tecnolégicos que faciliten el acceso a la
informacién y el acceso, rectificacién, cancelacién’y oposicién de los datos personales.

» Coadyuvar con los érganos garantes locales, con los gobiernos estatales y municipales
en la integracion del Sistema Nacional de Transparencia que permita la consolidacién
del derecho de Acceso a la Informacidn Pdblica y de Proteccién de Datos Personales, asf
como a la transparencia y la rendicién de cuentas en el pafs.

e Impulsar una politica internacional estratégica que coadyuve al intercambio de
experiencias y la unificacién de esfuerzos para que ambos derechos humanos se
desarrollen con las mejores practicas e incidan en la calidad de vida de la poblacion
mundial.

o Coadyuvar a la construccién de una politica puiblica para la administracién y
modernizacién de los archivos de los sujetos obligados.

» Constituir una Institucion eficaz y eficiente, con calidad, racionalidad presupuestal y
transparente. Con un sentido de responsabilidad social, de los derechos humanos y con
equidad de género.

Proyectos Estratégicos y Redisefio Institucional del IFAI

Para cumplir con el mandato constitucional y enfrentar con éxito los compromisos y
obligaciones, asf como los objetivos y metas establecidos para 2015, el IFAIl ha instituido 13
Proyectos Estratégicos, y ha iniciado un redisefio institucional en su organizacién, normatividad
y procedimientos.

Proyectos Estratégicos -

Los Proyectos Estratégicos a los que se alineardn todos sus programas son: 1) Resolucién de
recursos de revisién y elaboracién de nuevos criterios, 2) Acercamiento y acompafiamiento
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institucional, 3) Capacitacion al personal de estructura de todos los sujetos obligados, 4)
Mecanismos para ejercer el derecho de acceso a la informacién y los derechos ARCO
(INFOMEX); 5) Criterios, metodologias y aplicacién de evaluaciones, ) Polfticas de gobierno y
parlamento abierto y transparencia proactiva, 7) Ampliacién del derecho de proteccion de’
datos personales en posesién de particulares, 8) Archivos y gestion documental, 9) Sistema
Nacional de Transparencia, 10) Difusién y promocién, 11) Vinculacién con la sociedad, 12) El
IFAl en el contexto internacional, y 13) Administracién, gestién y evaluacién del desempefio
del IFAL

Rediseno Institucional

Al constituirse como organismo auténomo el IFAI con las competencias y alcances
constitucionales, pero a la vez al quedar sujetos en materia de transparencia y proteccion de
datos, quienes reciben recursos publicos, se hace necesario un redisefio institucional del IFAI a
fin de cumplir su mandato y corresponder eficaz y eficientemente a los retos que derivan del
mismo.

En ese sentido se ha procedido a adecuar la estructura orgénica y ocupacional, dotandola de
siete Comisionados con sus respectivas estructuras de ponencia, es decir para que atiendan
los recursos de revisién y denuncias; para que emitan diversos acuerdos y recomendaciones,
informes y otros asuntos en el dmbito de su competencia. Con el redisefio institucional se
prevé en 2015 que el IFAl deberd contar con 579 plazas. '

Con la generacion de estas plazas, se conforman dreas especializadas para el
acompafiamiento y vigilancia de los sujetos obligados segln su naturaleza juridica: Sujetos
obligados de la Administracién Piblica Central, Empresas Paraestatales, Fondos y Fideicomisos
Federales; Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Electorales y
Partidos Politicos, Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales. Ademas,
aquellas &reas que coadyuven a la formacién de un Gobierno Abierto y transparencia proactiva
y Gestibn Documental 'y Archivos, asi como Planeaci6én e Innovacién del Desempefio.
Asimismo, se restructura el rea de capacitacién, relaciones institucionales y vinculacién con la
sociedad, para brindar mayor eficacia y eficiencia en estas materias.
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El anterior redisefio no s6lo atiende a las competencias que el IFAl tiene con la reforma
Constitucional en materia de -transparencia, también retomé el Informe de “Diagnéstico -
vlnstitucmnal Proyectos de Mejora y Nuevos Procesos”.

_Competencias y alcances de IFAI
Competencias sobre sujetos obligados

El IFAl como organismo auténomo tendra competencia sobre un nimero mayor de sujetos
obligados, ya que la fraccién VIl del inciso A. del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que podra conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién pablica y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Con la Reforma Constitucional pasaran de 246 a 353 los sujetos obligados en los cuales el IFAI
tendra competencia para vigilar y coadyuvar al cumplimiento de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccién de datos persanales en posesién de los mismos. Este incremento
de sujetos obligados representa el 43.5%.

Competencia sobre sujetos obligados indirectos

Asimismo, el ordenamiento anterior sefiala que el IFAI vigilard el cumplimiento del acceso a la
informacion pdblica y la proteccidn de datos personales sobre cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal. Cabe sefialar, que el nimero de sindicatos con que se cuenta y que quedaran sujetos a
cumplir estos derechos, asciende a 104, ya que tienen contrato colectivo de trabajo con
alguno de los sujetos obligados directos, entre los que destacan de los sectores de la industrias
petrolera y de electricidad, educacion, salud, seguridad, entre otras.

Atraccion de Recursos de revisién y Segunda Instancia Revisora

Et IFAl podra atraer resoluciones emitidas por los érganos garantes de las entidades
federativas, cuando determine que por el interés publico y transcendencia sea susceptible de
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conocerlo para los efectos correspondientes. De igual manera, podra atender aquellos recursos
que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los érganos auténomos
locales y el Distrito Federal que determlnen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa
de la informacion.

Cabe destacar que los particulares principalmente se inconforman con las resoluciones que
emiten los 6rganos garantes de las entidades federativas, cuando el sentido de la resolucién le
da la razén al sujeto obligado; del total de resoluciones emitidas por éstos. uitimos
aproximadamente el 16% que es el promedio de las qué confirman la repuesta de los sujetos
obligados, esto es; en 3 mil recurscs, existe la posibilidad de que los particulares presenten
ante el IFAI, quien actuard como segunda instancia, un recurso para resolver en definitiva.

Medidas de apremio ante posible incumplimiento

La Reforma Constitucional establece que en la Ley en materia de transparencia se sefialen las

‘medidas de apremio que impondrd el organismo Auténomo garante del acceso a la
informacién y de la proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados, ante
el incumplimiento de sus determinaciones. E! legislador fijara dichas medidas de apremio en la
Ley secundaria que al efecto emita. :

Si bien en la emision de las leyes secundarias que apruebe el Poder Legislativo se contemplaran
los tipos de las medidas de apremio, el Instituto Federal de- Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales prevé desplegar un acompafiamiento que incentive a los
sujetos obligados a la observancia y cumplimiento de la ley y asi evitar el ejercicio de las
medidas de apremio.

Integracién de los Sistemas Nacionales de Transparencia, de Proteccion de Datos
Personales y de Archivos

La Constitucién establece que la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, asi como a nivel
municipal, estan obligados a cumplir y respetar los principios y bases estipulados en dicho
ordenamiento, en materia del derecho de acceso a la informacién pablica. Prevé y se le faculta
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al Congreso de fa Unién para expedir la Ley General en materia de Transparencia y Protecuon .
de Datos en posesion de los suletos obligados, asi como la relativa a Archivos.

Lo anterior, demandara conjugar esfuerzos entre el IFA|, los érganos auténomos y gobiernos
Federal, Estatal, del Distrito Federal, asi como municipales para conformar respectivos
Sistemas Nacionales en Transparencia, Proteccién de Datos Personales y el de gestién de
Archivos. '

El Sistema Nacional de Transparencia sélo serd pasible mediante la colaboracién de los 33
~6rganos garantes, sin embargo, una vez que se expidan las leyes generales se establecera con
claridad los fundamentos y los alcances de dicho Sistema, toda vez que éstas determinaran
puntualmente las atribuciones del érgano garante federal y de los érganos garantes de las
entidades federativas."

Proteccion de datos personales en posesion de particulares

De conformidad con el articulo 7° transitorio de la reforma Constitucional, en materia de
transparencia, se establece que en tanto se determina la instancia responsable encargada de
atender los temas en materia de proteccién de datos personales en posesién de particulares,
el organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucién ejercerd Ias
atrlbucmnes correspondientes.

En ese sentido el universo sobre el cual el IFAl deberi de actuar comprende a mas de 5.1
millones de unidades econémicas. La relacidn de éstas con sus clientes, permite recabar datos
personales, susceptibles de tratamiento, el cual deberfa ser con consentimiento de sus
propietarios. Asimismo, de este total el 92% son microempresas, el 4.3% son pequefias y el
0.5% son grandes; circunstancia que complica pero, a su vez, obliga el cumplimiento de la ley
en la materia.
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Alcances y retos del IFAI

El IFAl como organismo auténomo es garante de dos derechos humanos fundamentales:
acceso a la informacién puablica y proteccién de datos personales. Sus alcances y retos tienen
un caracter nacional, ya que para el 2015 se prevé, entre otros:

e Llevar a cabo un acompafamiento de asesoria y consulta en los 353 sujetos obligados,
asf como a los 104 sindicatos, a efecto de coadyuvar al cumplimiento de las leyes en la
materia de acceso a la informacion y proteccién de datos personales. ,

 Intensificar la capacitacién en estas materias, asf como en gestién de archivos y ética
plblica. Se estima que el nimero de servidores publicos en los tres Poderes de la Unién
y en los 6rganos autébnomos ascienden en su conjunto a 1.6 millones de personas.

« Disefiar, construir, administrar y/o adecuar las plataformas tecnoldgicas que faciliten el
acceso a la informacién publica, y los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién de datos personales (ARCO). Asimismo, capacitar los servidores publicos y
particulares en el uso de estas plataformas. )

o Atender mas de 13 mil recursos de revisién que se estima serdn interpuestos por los
particulares ante el IFAl, por inconformidades de las respuestas de los sujetos
obligados. La incorporacién de nuevos sujetos obligados y el afio electoral en 2015
presupone un incremento de recursos de revision.

« Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de oficio que establezcan la Ley General y Ia
correspondiente a la Ley Federal de Acceso a la Informacion.

 Vigilar y coadyuvar en el cumplimiento de la proteccién de datos personales por parte
de los particulares, para lo cual se les dard acompafiamiento de asesorfa y consultas
técnicas en la materia.

« Realizar una amplia promocion y difusién de los derechos de acceso a la informacién
plblica y proteccién de datos personales. Ejercer estos derechos por parte de los
ciudadanos es la materializacién del fin constitucional de la reforma; para ejercerios,
primero deberdn saber que existen, conocer cémo y en dénde se ejercen y deberdn
contar con los mecanismos para ello, de forma sencilla, gratuita y en la modalidad
solicitada.
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 Generar sinergias con organizaciones de la sociedad. civil (OSC), a efecto conjugar
esfuerzos para multiplicar los mecanismos de promocidn, conocimiento y ejercicio de
ambos derechos; y-sobre todo para.que sean utilizados en la defensa de otros
derechos. Cabe destacar que a la fecha existen mas de 20 mil OSC en el pafs.

o ~Coadyuvar en la construccién de los Sistemas- Nacionales de Transparencia, de
Proteccion de Datos Personales y de Gestién Documental y Archivos. El disefio y
establecimiento del Sistema tendrd su fundamento enlas leyes generales de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y de Proteccién de Datos Personales.
Se considera que este Sistema deberd actuar como un cuerpo confederado similar a
otros organismos como el Sistema Nacional de Archivos, el Sistema Nacional de
Coordinaci6n Fiscal, y el Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el reconocimiento de los
33 érganos garantes de transparencia del pafs; y contar con un 6rgano de coordinacion
con solidez legal para establecer las reglas de operacién, responsabilidades,
competencias y procedimientos. .

« Disefar e impulsar paoliticas, estrategias y mecanismos que coadyuven a la conversién
de un Gobierno Abierto y mds proactivo, que genere informacién pertinente y
oportuna, socialmente (til, que rinda cuentas e interactte con la sociedad civil.

o Posicionar al IFA! a nivel internacional, trasmitiendo y obteniendo las mejores practicas
en materia de acceso a la informacién, datos personales, gestién documental, rendlaon
de cuentas y gobierno abierto.

Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015 del IFAl, base cero.

Por haberse constituido el organismo aut6nomo el 7 de febrero de 2014, y porque los
-Comisionados elegidos por el Senado mexicano para integrar dicho ente, se dio hasta el 14 de
mayo del mismo afio, el presupuesto correspondiente para el Ejercicio Fiscal de 2015, es el
primero que se ejercerfa con ese cardcter juridico del IFAL, es decir, de auténomo.

Por tal motivo, el presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2015 del IFAl debe ser considerado con
base cero, y cuyo monto asciende a 893.2 millones de pesos, mismo que se destinarfa, segun
los proyectos estrateglcos de la siguiente manera:
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Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
PRESUPUESTO POR PROYECTOS ESTRATEGICOS: 2015
Millones de Pesos

Caosto
Capitula %
1000

_————————————————————— ]

Costa

Presupucsto

Programas Estratégicos
. e Total

Cperativa

1. Resolucién de recurses de revisién y elaboracién de nuevos criterios 103 29 432 a1 535 6.0

2 y i L 167 47 956 17.9 1122 126
3, Capacitacién y fortalecimienta de los derechos de acceso a la

informadiény protecdén de datos 281 78 285 53 566 63

4, Mecanismos para ejercer el derecho de accesoa la informacién y tos

derechos ARCO & INFOMEX 184 51 3s5.8 &7 54.2 6.1
5. Criterios, Y ién de it . 178 5.0 420 79 59.9 67
6. Politicas de gobierno y Abiertay p: Proactiva 134 37 311 58 444 50
7. Ampliacion del derecho de pi ién de datos id

de particulares 270 7.5 648 121 91.8 103
8. Archivas y gestién documental 155 43 379 73 534 6.0
9. Sisterna Nacional de Transparencia . 231 6.4 304 .57 535 6.0
10. Difusién y promocién 482 135 3o s8 792 89
11. Vinculacién con la sodedad 353 9.9 327 6.1 68.0 7.6
12,6 IFA! en e contexto internacional 174 49 233 4.4 407 46
13, Admini i6n, gestibny cién del fio del IFAI 393 1.0 383 72 776 8.7
SUBTOTAL 3106 86.6 534.6 100.0 845.2 94.6
Presupuesto por mncépto de arrendamiento finanderc del edificio 48.0 134 0.0 0.0 48.0 54
TOTAL ° 358.6 100.0 534.6 100.0 893.2 100.0

Estos recursos presupuestales deberan entenderse en dos vertientes primero, para que el IFAl
cumpla con el mandato constitucional, con sus objetivos y metas establecidas en 2015;
segundo, para coadyuvar para que los sujetos obligados, personas fisicas y morales, asf como
los sindicatos que reciban recursos plblicos transparenten los montos, usos, destinos y la
eficacia del gasto publico. ‘

Por otro lado, el destino del presupuesto solicitado por el IFAl para el Ejercicio Fiscal 2015,
segln capitulo de gasto es el siguiente:
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Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Esquema Presupuesto por Capitulo
millones de pesos

) 2015
Capitulo
Proyecto
1000.- Servicios Personales ' . 534.6
1000.- Servicios Personales 5215
3000.- Impuesto Sobre Néminas _ » 131
2000.- Materiales y Suministros 0.8
3000.- Servicios Generales ' Tt 2896
4000.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas - 7.5
5000.- Bienes Muebles e Inmuebles : . 60.6
5000.- Programas de Inversion . v 126
5000.- Arrendamiento Financiero 48.0
) Total 893.2
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