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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 17 de septiembre de 2014, de
conformidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la C4mara de Diputados.(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a la
iniciativa con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 17 de
septiembre de 2014 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputado Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, Para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y
de la Ley General de Proteccion Civil, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

(*) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 136 del Diario de los Debates del 17 de septiembre de 2014.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Protec-
cion Civil, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 7o0. de la Ley General de Turis-
mo, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 20., 27, 28 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Teresa de Jests Mojica Morga, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

6. Que reforma el articulo 15 de la Ley de Petroleos Mexi-
canos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda, a cargo del diputado Marino Miranda Salga-
do, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen

10. Que reforma el articulo 38 de la Ley de Petroleos Me-
xicanos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
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crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 92 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscri-
ta por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Poblacion, para dictamen.

12. Que reforma los articulos 14 y 74 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y
suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
Meéxico, a fin de editar un libro conmemorativo del cente-
nario de la toma de Zacatecas, los Tratados de Teoloyucan
y del ingreso del Ejército Constitucionalista a la Ciudad de
México, a cargo del diputado Gerardo Francisco Licega
Arteaga, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que expida el Reglamento de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, a fin de dar certe-
za juridica para la regulacion y aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas, a cargo de la diputada Ta-
nia Margarita Morgan Navarrete, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a fin de indemnizar a los campesinos ejidatarios
y pequefios propietarios, ubicados en los estados de Tlax-
cala, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Guanajuato, Sinaloa y Mo-
relos, afectados por la servidumbre de paso de la CFE, de-

rivada de la instalacion de lineas de transmision de alta ten-
sion, a cargo del diputado Jos¢ Humberto Vega Vazquez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la PGR, para que difunda las investigaciones realizadas
desde la recepcion de los testimonios de diversos ciudada-
nos relacionados al incendio de la guarderia ABC, asi co-
mo el estado actual que guarda el expediente, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de las dependencias reguladoras del sistema financiero
mexicano, para que implementen las recomendaciones he-
chas por la Comision Federal de Competencia Econdmica,
a cargo de la diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, relativo a la liberacion de ciuda-
danos cubanos detenidos en los Estados Unidos de Améri-
ca, suscrito por diputados integrantes del Grupo de Amis-
tad México-Cuba.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
fin de implementar las medidas que considere oportunas
para erradicar el analfabetismo en los estados que se consi-
deran con menor rezago educativo a nivel nacional, a car-
go de la diputada Maria de Jesus Huerta Rea, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al comisio-
nado para la Seguridad y Desarrollo Integral de Michoa-
can, a fin de atender y resolver los casos de extorsion a pro-
ductores y comerciantes de limon en la entidad, a cargo del
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diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.»

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Berdeja,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 91 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El gasto federalizado representa uno de los elementos prin-
cipales dentro de las finanzas de las Entidades Federativas
de nuestro pais. A partir de las participaciones federales,
concebidas en el Ramo 28, y de las aportaciones federales,
ubicadas en el Ramo 33, los Estados reciben la mayoria de
recursos con los que cuentan para hacer frente a sus obli-
gaciones.

Asi, 79 por ciento de los ingresos que componen los 6rde-
nes estatales corresponde a Gasto Federalizado, mientras
que 15 por ciento se basa en ingresos propios y 6 por cien-
to en financiamiento.!

No obstante su relevancia, la evolucion del gasto federali-
zado con relacion al gasto neto total, desde 2000 hasta 2013
muestra que los recursos destinados a estados y municipios
presentan una tendencia creciente minima, ya que solo se
ha experimentado un incremento de 31 a 33 por ciento en
dicho periodo.

Derivado de la importancia de dicho rubro, vale la pena
analizar cual es la logica que subyace detras de la reparti-
cion de los recursos federales, ya que si bien existen esta-
dos en los que el dinero brindado resulta justo, también es
cierto que muchas entidades reciben mucho menos de lo
que deberian.

La reforma fiscal de 2007 incluy6 modificaciones a las par-
ticipaciones y aportaciones federales; cambios de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios y de la Ley Federal de Derechos; y
la creacion de diversos fondos.3

Con lo anterior se buscaron dos objetivos principalmente,
incrementar los recursos de las entidades federativas, sin
erosionar los ingresos de la federacion y fortalecer los in-
gresos de las haciendas locales, corresponsabilizando a los
estados.

De este modo, quedo establecido que las participaciones fe-
derales responderian a esquemas de crecimiento economi-
co, poblacion e ingresos estatales, mientras que las aporta-
ciones se fundamentarian en criterios de inversion en
educacion, calidad educativa, fortalecimiento de las entida-
des y municipios, y seguridad piblica.

Si bien la reforma significo la descentralizacion de potesta-
des tributarias, como la derogacion de la tenencia en 2012,
sin perjuicio de que los estados pudieran cobrar un impues-
to local similar, también lo es que con las modificaciones
planteadas muchas entidades fueron perjudicadas, princi-
palmente las que se dedican a actividades petroleras.

Para mitigar lo anterior, el articulo 4-B de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal estableci6 la creacion de un fondo de ex-
traccion de hidrocarburos, el cual se reparte entre las enti-
dades productoras de crudo, como Chiapas, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz.

No obstante, dicho fondo ha resultado insuficiente, lo cual
se puede comprobar al observar la composicion de los in-
gresos brutos por estado, rubro en el que Tabasco encabeza
la lista de mas alta dependencia a los recursos federales, de
los cuales requiere en 95 por ciento, mientras que solo 5 por
ciento corresponden a recaudacion propia.

Asimismo, las participaciones federales pagadas a Entida-
des Federativas a enero de 2014 evidencian que Tabasco re-
cibe unicamente mil 272.1 millones de pesos de los 40 mil
507.8 millones de pesos repartidos entre los estados del
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fondo general; es decir, 3.15 por ciento, cuando antes se le
otorgaba hasta 8 por ciento.4

Desafortunadamente, el problema se agrava con la regla-
mentacion secundaria en materia energética, promulgada el
pasado 11 de agosto de 2014, ya que en las Entidades pro-
ductoras de petrdleo se instalaran en los proximos dias ac-
tores con contratos de servicios, utilidad compartida, pro-
duccion compartida y licencia; de los cuales no recibiran un
peso, pero si experimentaran depredacion de ingreso, dafios
medio ambientales y externalidades negativas.

Por ello resulta sorprendente que en el articulo 4-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal se exponga que el Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, repartido entre las entidades
que extraen petroleo y gas, “estard formado por los recur-
sos que le transfiera el Fondo Mexicano del Petroleo, en
términos del articulo 91 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria”, pues dicho articulo estable-
ce que se destinara “el monto que resulte de multiplicar los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un
factor de 0.008”, lo cual claramente resulta insuficiente an-
te los gastos que enfrentaran.

Por lo previo, la presente iniciativa busca incrementar el
factor que compone el Fondo de Extraccion de Hidrocar-
buros, puesto que los estados petroleros necesitaran ingte-
sos para enfrentar grandes problemas a futuro, ya que no
solo contaran en el corto plazo con la entrada de empresas
particulares que provocaran contaminacion y consecuen-
cias negativas, sino que las trasnacionales extraeran la ma-
yor cantidad de recursos en el menor tiempo, sin importar-
les dejar a las entidades sin petrdleo para el futuro.

Derivado de lo anterior someto a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 91 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el articulo 91 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 91. La transferencia del Fondo Mexicano del Pe-
troleo que se realice al Fondo de Extraccion de Hidrocar-
buros sera el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de
0.5, y se sujetard a lo establecido en el articulo 4-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Texto vigente

Articulo 91. La transferencia del Fondo Mexicano del
Petroleo que se realice al Fondo de Extraccion de Hi-
drocarburos sera el monto que resulte de multiplicar los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por
un factor de 0.008, y se sujetara a lo establecido en el ar-
ticulo 4-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Reforma propuesta

Articulo 91. La transferencia del Fondo Mexicano del
Petroleo que se realice al Fondo de Extraccion de Hi-
drocarburos sera el monto que resulte de multiplicar los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por
un factor de 0.5, y se sujetard a lo establecido en el ar-
ticulo 4-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizard las adecuaciones que
resulten necesarias a fin de hacer efectivas las disposicio-
nes de éste.

Notas:

1 Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados con datos del Inegi.

2 Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2000-2012, y los informes trimestrales al cuarto trimestre de
2013.

3 http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0442007.pdf
4 http://hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPU-
BLICAS/finanzas_pub_info relativa/2014/Participaciones%20ene-
10%202014.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de 2014.— Di-
putados: Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja.»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarran, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Gerardo Villanueva Albarran, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, mediante el cual se reforman los articulos
4o., parrafos tercero y cuarto, y 27, fraccion XX, parrafo
segundo; y se adicionan las fracciones IV-B al articulo 31 y
VII-B al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para prohibir cualquier gravamen
al consumo de alimentos y medicinas.

Planteamiento y justificacion de la iniciativa

Se plantea que en la Constitucion quede explicitamente
prohibido cualquier gravamen al consumo de alimentos y
medicinas en general, en aras de fortalecer los derechos de
los mexicanos a la alimentacion y a la salud, amparados por
el citado documento fundamental de la nacion.

Exposicion de Motivos

Para nadie es nuevo que los mexicanos, desde la lucha por
nuestra independencia, enarbolamos las banderas de los de-
rechos a la alimentacion y a la salud como elementos de co-
hesion social; terminados los conflictos en distintas etapas
de nuestra vida independiente, se emitieron un sinfin de
planes y proclamas, ademas de tres constituciones, todos en
concordia con el establecimiento de ambas garantias para la
gente.

Desde el inicio de la aplicacion del modelo neoliberal en
1985, no obstante, diversas corrientes extranjeras de opi-
nion, bajo las cuales han egresado profesionalmente varios
servidores publicos desde entonces a la fecha, han propues-
to a nuestro pais las bondades del cobro universal de im-
puestos, en aras de buscar la equidad ciudadana en el pago
de los mismos. De ahi han surgido basicamente un impues-
to a la produccion (impuesto sobre la renta, ISR) y otro, al
consumo (al valor agregado, IVA).

El pensamiento neoliberal siempre ha pugnado por que ca-
da ciudadano pague los mismos impuestos independiente-
mente de sus ingresos; esto —se plantea— generaria equidad
para la convivencia civil y arrojaria mayores ingresos para
el Estado. Lo que se ignora en dicha propuesta es que la di-
ferencia entre los niveles de ingresos entre mexicanos es
abismal, por lo cual, mientras que unos pocos podrian fa-
cilmente pagar contribuciones que representan minimas
afectaciones a sus ganancias, para otros (la mayoria), esos
impuestos pueden significar casi todos sus ingresos.

Como se vera en el presente documento, casi nadie en Mé-
xico (por razones economicas, sociales o politicas) quiere
aplicar gravamenes al consumo de alimentos y medicinas,
ademas de tomar en cuenta la experiencia negativa que ya
se les aplico IVA en el pasado, lo cual fue reformado; por
lo tanto, resulta inapelable la propuesta para prohibir cons-
titucionalmente eventuales impuestos a estos derechos hu-
manos. Esta afirmacion se verd reforzada con los siguientes
razonamientos:

1. Responsabilidad del estado en la garantia constitu-
cional del derecho de los ciudadanos a la alimentacién y
a la salud

Sobre el derecho a la alimentacion

El 29 de abril de 2011 el Congreso General reformo la
Constitucion para establecer el derecho a la alimentacion;
el texto vigente establece en el articulo 4, parrafo tercero,
lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

En el mismo acto soberano, también fue modificado el ar-
ticulo 27 del documento fundamental mexicano, para in-
cluir un segundo parrafo a la fraccion XX:

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Esta-
do garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimen-
tos basicos que la ley establezca.

En los considerandos del dictamen de la reforma constitu-
cional se valoran “los argumentos para incorporar en nues-
tra Constitucion el derecho a la alimentacion, asi como es-
tablecer que el Estado se responsabilice en elaborar y llevar
a cabo politicas publicas encausadas a que el abasto de los
alimentos considerados como bésicos sean suficientes y de
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calidad mediante un desarrollo rural integral, lo anterior
con el objetivo de materializar este derecho como garan-
tia”.1

En dicho texto legislativo se reconoce, por un lado, el de-
recho natural de todo mexicano a su acceso a alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad; y por otro lado, la res-
ponsabilidad del Estado para que este derecho sea factible,
“cuyo garante es el Estado mexicano; es un derecho que de-
be ser exigible ante el Estado”.2

Se pone, pues, de manifiesto la responsabilidad del Estado
para la garantia del derecho a la alimentacion; las palabras
utilizadas en el texto, a saber, “politicas piiblicas”, “abas-
to”, “alimentos basicos” y “exigible” implican que el Esta-
do debe ser un ente activo para la garantia del derecho
constitucional en diversos campos, entre otros, el de las
contribuciones. En otras palabras, el Estado puede dispen-
sar el cobro de impuestos relacionados con el consumo de

alimentos en aras de garantizar su abasto y su facil acceso.
Sobre el derecho a la salud

En su momento, el 3 de febrero de 1983 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la adicion del siguiente pa-
rrafo al articulo cuarto constitucional en materia del dere-
cho a la salud:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion.

En estrictos términos, lo que se garantiza en materia cons-
titucional no es el acceso a la salud per se, sino la protec-
cion del Estado en materia de servicios de salud; no obs-
tante, de acuerdo con la opinion del doctor Diego Valadés,
“los problemas concernientes a la salud han merecido, a
través de sucesivas reformas y adiciones, un encuadra-
miento importante. Con la adicion de febrero de 1983, se
aborda el problema de una manera integral”.3

Esto es, igual que en el derecho a la alimentacion, el Esta-
do aparece una vez mas como el garante de la proteccion de
los servicios de salud para toda persona que se encuentre en
territorio federal. En una interpretacion de esa responsabi-
lidad, el acceso a los medicamentos en un principio tam-
bién debe procurarse, es decir, que el Estado deberia garan-

tizar la dotacion de todo tipo de medicinas a través del Sis-
tema Nacional de Salud.

Pero como es del conocimiento de todos, ha sido decision
de los gobiernos priistas y panistas el adelgazamiento de di-
cho Sistema para facilitar la apertura de los servicios de sa-
lud al mercado nacional e internacional, con lo que el dere-
cho constitucional se ha trastocado y se ha puesto como
mercancia de compra-venta.

Luego entonces, la responsabilidad de la proteccion de la
salud recae también en las decisiones que toma el Estado en
otras areas de su influencia como —en este caso— las politi-
cas publicas encaminadas a la regulacion de los mercados.
La aplicacion de impuestos es una de dichas politicas pu-
blicas.

Sobre la responsabilidad del Estado en materia de acceso a
la salud, cabe reflexionar que, si bien su principal tarea
consiste en “dar servicios de salud”, también debe conside-
rarse que el mercado de medicinas se regula por el Estado
y, por lo tanto, ahi también se extiende la obligacion por ga-
rantizar el acceso y la calidad para “toda persona” que los
necesite y los consuma. “La determinacion de que una ley
regule las formas de acceso a los servicios de salud, impli-
ca que se trata solo de los de caracter personal (atencion
médica) y que, por las consideraciones que deberdn hacer-
se en cuanto a recursos del Estado y necesidades de los
usuarios, serd indispensable fijar reglas que favorezcan a
quienes mas lo requieran”.4

2. Contradiccion entre el modelo neoliberal e impuesto
al consumo de alimentos y medicinas

Para la mayoria de los economistas y estudiosos de la cien-
cia social, el filosofo Frederik August von Hayek es el prin-
cipal fundador de la corriente de pensamiento que conjunta
ideas conservadoras politicas con la aplicacion de politicas
liberales economicas en beneficio del mercado por sobre el
Estado, mas conocida como neoliberalismo.

Este pensador de origen austriaco propuso mediante su
obra La constitucion de la libertad (1960) un programa ge-
neral de gobierno encaminado a dar marcha atrds a las po-
liticas publicas favorecedoras del Estado de bienestar en
aras del crecimiento y la regulacién —que no control- del
mercado. De acuerdo con la opinion del periodista en temas
economico-financieros, Denis Boneau, dicho programa se
resume en “desreglamentar, privatizar, disminuir los pro-
gramas contra el desempleo, eliminar las subvenciones a la
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vivienda y el control de los alquileres, reducir los gastos de
la seguridad social y finalmente limitar el poder sindical. El
Estado no puede asegurar la redistribucion, sobre todo en
funcion de un criterio de «justicia social”.3

Para von Hayek, la democracia es mas bien un estorbo pa-
ra el desarrollo del mercado y, en cuanto a la proteccion de
las libertades individuales, reduce su concepto a “esencial-
mente un medio, un procedimiento utilitario para salva-
guardar la paz interna y la libertad”.%

En palabras del economista austriaco, la libertad de accion
(entre otras, de comerciar) no debe ser inhibida por el Esta-
do, el cual se ve reducido a solo un arbitro en el mercado.
Sobre la capacidad de coaccion por parte de dicho ente, “es
precisamente un mal porque elimina al individuo como ser
pensante que tiene un valor intrinseco y hace de ¢l un me-
ro instrumento en la consecucion de los fines de otro. La li-
bre accion, en virtud de la cual una persona persigue sus
propios objetivos utilizando los medios que le indica su
personal conocimiento, tiene que basarse en datos que nun-
ca pueden moldearse a voluntad de otro”.

De lo anterior se desprende que para la instauracion de un
régimen neoliberal se deben primero realizar las reformas
estructurales que provoquen la reduccion del Estado como
un simple 4rbitro y garanticen la libertad méxima posible
en el mercado, en el cual puedan participar capitales tras-
nacionales con los mismos derechos que los nacionales.
Luego entonces, la competencia en el mercado ajustard pre-
cios y se establecera un “modelo de comercio ideal”, en el
cual el consumidor y el oferente se beneficiaran, el prime-
ro por recibir bienes y servicios con la mejor calidad y mas
bajo precio posibles; mientas que el segundo venderd sus
productos con las mayores ganancias redituables. Asi, el
Estado seria un simple regulador de dichas relaciones.

Pero la realidad contrasta con dicho “modelo ideal”, toda
vez que factores como los monopolios, los monopsonios, la
competencia desleal, la corrupcion en el Estado, la invasion
de facto de transnacionales en suelos soberanos, la compra
hostil de empresas competidoras, entre otros, provocan su-
ficientes irregularidades en perjuicio del consumidor y de
la mayoria de comerciantes. Tal vez por ello sea que algu-
nos intelectuales de la corriente neoliberal se hayan des-
marcado de algunas posturas hayekianas y hubiesen postu-
lado ideas alternativas.

En materia de impuestos, Milton Friedman, principal expo-
sitor de la escuela neoliberal de Chicago, a quien le fue

otorgado el premio Nobel de economia “por sus resultados
en los campos del andlisis del consumo, historia y teoria
monetaria y por su demostracion de la complejidad de la
politica de estabilizacion” 8 y quien afirmo en diversas ca-
tedras universitarias estar “a favor de bajar los impuestos
bajo cualquier circunstancia, por cualquier excusa y por
cualquier razon, siempre que sea posible”,? realizo sendas
publicaciones en favor de pagar menos impuestos al Esta-
do, una vez ya demostrada su incapacidad administrativa;
como Von Hayek, lo propuso como simple regulador de la
libre competencia en el mercado pero, a diferencia del aus-
triaco, planted la necesidad de “regular al Estado” para evi-
tar su parcialidad y/o corrupcion.

De acuerdo con Friedman, el mercado tiene las siguientes
caracteristicas positivas:

a] tiene poder de asignacion al permitir, mediante el in-
tercambio, la coordinacion de actividades en la produc-
cion eficiente de bienes y servicios; ese intercambio de-
be darse de manera voluntaria por ambas partes, las
cuales deberan estar bien informadas;

b] fomenta la voluntad sin la coercion: “en tanto se man-
tenga el verdadero libre intercambio, la caracteristica
central de la organizacion econdmica de mercado es que
evita que una persona interfiera en las actividades de
otra”;

¢] transmite informacion sin coordinacion explicita; esa
transmision se realiza mediante los precios relativos que
proveen informacion acerca de la escasez de los recur-
S0S; y

d] es justo en el sentido de que iguala las diferencias y
permite la remocion de la discriminacion; el mercado
permite ademas el desarrollo de la diversidad sin desor-
den social; es en definitiva un sistema de representacion
proporcional 10

(Qué papel tiene el Estado, en el pensamiento de Fried-
man? No es nulo, pero si reducido. Siguiendo a Adam
Smith, Friedman sefiala como tareas suyas la proteccion de
los ciudadanos contra la coercion interna o externa (funcio-
nes de la policia y el ejército, esto es, monopolio del uso le-
gitimo de la fuerza), la fijacion de las reglas que gobiernan
la sociedad, su interpretacion, modificacion y ejecucion
(funciones del Parlamento y de los jueces), y la promocion
de bienes publicos que el mercado no puede dar. Y afiade
a éstas otra: la proteccion de los no responsables (nifios,
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dementes, etcétera) que quedan fuera de los mecanismos
del mercado.!1

Esa desconfianza de Friedman hacia el Estado le motivo a
reforzar la ideal de descentralizar los bancos centrales de
los paises para que se pusieran en marcha sus dos principa-
les tesis: “1. La oferta de dinero es el unico factor sistema-
tico determinante del nivel de gasto y de la actividad eco-
némica, y 2. Para asegurar la estabilidad de precios el
banco central debe establecer un indice de crecimiento de
la oferta de dinero a una tasa aproximadamente igual al cre-
cimiento real de la economia”.12

Para lo cual, se requeririan de las siguientes cuatro acciones
previas:

1. Reforma del sistema monetario y bancario para elimi-
nar la creacion y destruccion privada del dinero (reserva
bancaria de 100 por ciento).

2. Determinacion del volumen del gasto gubernamental
basados en la disposicion de la comunidad por pagar los
servicios publicos.

3. Determinar con exactitud las condiciones y las canti-
dades destinadas a asistencia social o transferencias di-
rectas.

4. Sistema progresivo de impuestos basados en los in-
gresos individuales.13

Este pensador norteamericano propuso para su pais en 2005
una enmienda constitucional para reducir y evitar mas im-
puestos: “Una enmienda constitucional sobre la obligacion
de eliminar los déficit presupuestarios —algo que los repu-
blicanos han incluido en su Contrato con América— es un
medio para alcanzar un fin. El fin es no dejar que el go-
bierno crezca o, mejor atin, lograr reducir drasticamente sus
gastos”.14; ademas de pronunciarse por la reduccion drésti-
ca del gasto del Estado: “Una limitacion de los impuestos
conduciria a un presupuesto balanceado a través de la re-
duccidn del gasto piblico en lugar de por via de mayores
impuestos”.13

El mismo Friedman llega a la conclusion historica que en-
arbolan los marxistas y la izquierda en general de valorar el
trabajo del humano (acaso al humano mismo) por encima
de cualquier otra variable: “El dinero es un velo. Las fuer-
zas reales son las capacidades de la gente, su industria e in-
geniosidad, los recursos que tienen a su disposicion, su for-

ma de organizacion politica y economica”.16 Luego enton-
ces, se desprende que las necesidades (como alimentos y
medicinas) del humano que realiza ese trabajo son respon-
sabilidades basicas para los Estados modernos basados en
la organizacion politica y social de los propios humanos; es
una contradiccion absoluta para el neoliberalismo el querer
gravar alimentos y medicinas para darle mas recursos al go-
bierno.

Por ello es evidente la conclusion en el pensamiento de
Friedman de que es contradictorio para el modelo neolibe-
ral tanto el aumento de impuestos como la creacion de nue-
vos en aras de facilitar al Estado recursos para su redistri-
bucion, maxime cuando éste ha demostrado incapacidad o
incluso corrupcion. Luego entonces, un régimen hacenda-
rio en el que se grave el consumo de alimentos y medicinas
provocaria reacciones negativas en la recaudacion y en el
bolsillo de los que menos tienen y se contradice con auto-
res neoliberales que —se supone— son los idedlogos de quie-
nes encabezan las finanzas publicas en México.

Esas reacciones se han visto en México justo cuando se
aplico un “IVA diferido” a algunos alimentos y medicinas
y, por lo mismo, tuvo que ser retirado.

3. Inviabilidad del IVA y otros impuestos a alimentos y
medicinas

El impuesto al valor agregado fue creado en 1980 como
sustituto del impuesto federal sobre ingresos mercantiles
para gravar con mayor eficiencia el consumo final de pro-
ductos y servicios;!7 fue una de las primeras recomenda-
ciones del grupo de “tecnocratas” encabezado por Miguel
de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari al presi-
dente en turno, José Lopez Portillo y Pacheco. Su tasa ori-
ginal fue de 10por ciento y en 1983 aumento a 15 por cien-
to; ya en el poder, Salinas propuso reducirlo a 10 por ciento
en 1991 y en el posterior gobierno de Eresto Zedillo Pon-
ce de Leon, en 1995, fue regresado a la tasa de 15 por cien-
to. A partir de 2010, durante el gobierno de Felipe Calderdn
Hinojosa, la tasa fue fijada en 16 por ciento.!8

Durante esos periodos, en 1988 se establecio el IVA diferi-
do de 6 por ciento para las ciudades fronterizas y para com-
pensar la baja tributaria por ello, fue también aplicado el di-
ferido de 20 por ciento para bienes considerados como “de
lujo”; en 1995 la tasa fronteriza aument6 a 10 por ciento y
hace poco, en 2013, el diferido para fronteras desaparecio
para quedar un solo IVA para todo el territorio federal.
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Ya se aplico IVA a alimentos y medicinas y fue retirado

En el periodo 1980-1982, los rubros de alimentos y medi-
cinas fueron tasados con impuesto 0 por ciento; de 1983 a
1990 se intentd cobrar una tasa especial de 6 por ciento a
alimentos no considerados “no procesados”, ademas de las
medicinas de patente. Debido seguramente a las protestas
sociales de la época —ademas de la controvertida eleccion
intermedia de 1991-, el gobierno propuso retirar el im-
puesto de 6 por ciento y desde entonces todos los alimentos
y todas las medicinas han sido tasados con 0 por ciento, que
no quiere decir que estén exentos, “esto significa que todos
los insumos que adquieren en sus procesos de industriali-
zacion, comercializacion y venta a los cuales se les agrega
la tasa del IVA respectivo, son reembolsables por el fisco
federal, lo cual produce devoluciones importantes de im-
puestos por este concepto, muchas veces fraudulentas, ya
que en muchas ocasiones se incluyen insumos que no estan
directamente relacionados con los procesos citados y por
los cuales el fisco federal devuelve el IVA correspondiente,
no necesariamente de manera transparente y en donde en
un sinnamero de veces el fisco actua diferenciando el tipo
de causante, es decir beneficia al de mayor ingreso”.1

Desde que en México se instaurd el régimen neoliberal
siempre estuvo en la mesa la propuesta para el gravamen de
alimentos y medicinas sin distingos partidistas: en noviem-
bre de 1997 los diputados panistas Gerardo Buganza Sal-
meron y Arturo Saiz Calderon Garcia2? presentaron una
iniciativa para reducir la tasa del IVA de 15 a 12 por ciento
pero con aplicacion general —incluso a alimentos y medici-
nas—, la cual fue desechada por la LVII Legislatura federal.

En su discurso de presentacion, el diputado Buganza expli-
¢6 que uno de los motivos de su iniciativa es que “en M¢-
xico, la Secretaria de Hacienda ha informado que la evasion
en el pago del IVA es de aproximadamente de 30 a 35 por
ciento, mientras que la evasion en el ISR es de aproxima-
damente entre 40 y 50 por ciento. Si se eliminara la evasion
se obtendrian ingresos tributarios como porcentaje del PIB
similares a los paises del Primer Mundo”.21 Cabe destacar
que para este legislador, la exencion tributaria al consumo
de alimentos y medicinas resulta una evasion fiscal.

Pero no fue sino hasta el sexenio de Vicente Fox que se
concretaron dos propuestas para aplicar el controvertido
gravamen: en 2001 el gobierno “del cambio” presentd su
primer paquete fiscal con la afiadidura del IVA generaliza-
do también para alimentos, medicinas y articulos de lectu-
ra tales como libros, revistas y periodicos, entre otros bie-

nes y servicios. La propuesta fue rechazada contundente-
mente por 70 por ciento de la CAmara baja.22

Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico en ese momento y autor material de la iniciativa pre-
sidencial, reconocid haber sido estudiante en la clase de
Milton Friedman y aun asi, contrario a su mentor, propuso
la aplicacion de IVA a alimentos y medicinas: “Pues ése era
Milton (Friedman)... Las clases en las que tuve el privile-
gio de estar eran un debate continuo, porque ni siquiera da-
ba la materia”.23 En otras palabras, el alumno contradijo en
la practica lo que en la escuela debié aprender de su maes-
tro en materia de reduccion del Estado y eliminacion de im-
puestos.

Posteriormente, en 2003 y con un sector del PRI en la Ca-
mara de Diputados —encabezados por la entonces secretaria
general y coordinadora del Grupo parlamentario, Elba Es-
ther Gordillo Morales— como aliado, Fox propuso de nue-
vo la aplicacion del IVA en alimentos y medicinas; después
de periplos vergonzosos al interior del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, la iniciativa presidencial fue de nuevo rechaza-
da por la mayoria absoluta de los legisladores.24

Felipe Calderon también fue tentado a proponer la impopu-
lar medida tributaria: en 2007 se aprobo el impuesto espe-
cial a tasa tnica (IETU) que trastocaba el sector de alimen-
tos y medicinas, pues, de acuerdo con el columnista del
periddico El Economista, Eduardo Revilla, “El impuesto
grava, como el IVA, el valor afiadido en las etapas de pro-
duccion y comercializacion de bienes y servicios, pero se
estructura como tributo al ingreso y no al consumo. Se tra-
ta, como explican Hall y Rabushka, de un IVA al revés”.25
Dicho impuesto fue abolido en 2012 por ser nulo coadyu-
vante en la recaudacion fiscal.

De acuerdo con documentos de la Comision Econdmica pa-
ra América Latina y el Caribe (Cepal), los intentos de apli-
car IVA a canasta basica han buscado obtener impuestos
progresivos, es decir, por parte de las clases mas ricas; no
obstante, han concluido también en que el impacto es para
las clases mas desprotegidas: “Han sido diversos los inten-
tos por parte del Ejecutivo federal para incrementar la ca-
pacidad recaudatoria del IVA... Lo que se ha pretendido
con estas reformas, entre otras cosas, es eliminar el efecto
regresivo que tiene la tasa cero en alimentos y medicinas,...
los hogares con mayores ingresos son los que mas se bene-
fician del tratamiento, incrementando el costo fiscal lo que
tiene repercusiones en la asignacion del gasto publico” 26
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Los neoliberales, tanto en gobierno del PRI como en go-
biernos del PAN, no han cesado en ni mucho menos medi-
do las consecuencias de proponer la aplicacion de IVA al
consumo de alimentos y medicinas, “tal pareceria que la re-
caudacion total de este pais dependen en gran medida de
eliminar la tasa cero a estos productos de consumo diario
tanto para personas con importantes niveles de ingreso co-
mo para personas con bajos niveles de ingresos” 27

No obstante esta penosa y fracasada historia del IVA a ali-
mentos y medicinas, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) contintia con sus in-
oportunas y contradictorias recomendaciones en la materia:

* México deberia considerar una reforma fundamental
de su sistema tributario en vista de la necesidad de un
aumento en el gasto para combatir la pobreza, invertir en
infraestructura, aliviar los déficits presupuestarios y re-
ducir la dependencia de los ingresos relacionados con el
petréleo.

* La reforma fiscal deberia incrementar los ingresos me-
diante la ampliacion de la base gravable y un fortale-
cimiento de la administracion tributaria.

* Los ingresos también deberian aumentar por la inclu-
sion de mas contribuyentes en el sistema tributario y li-
mitando el uso de los paraisos fiscales por parte de los
contribuyentes mexicanos. Se necesita una reforma tri-
butaria global que deberia abordar temas de federalismo
fiscal, asi como estrategias para una implementacion
efectiva.28

4. El gravamen del consumo de alimentos y medicinas
en el mundo

En contradiccion con lo recomendado por la OCDE, la fir-
ma KPMG publicé un analisis sobre la aplicacion de IVA u
otros impuestos al consumo de alimentos y medicinas en
150 paises, incluyendo 33 de la OCDE; aunque hay que de-
cir que dicho trabajo busca convencer sobre la tendencia
mundial al cobro de tales impuestos, los datos proporciona-
dos muestran en si las siguientes conclusiones:

a) Que hay 32 por ciento de naciones sin cobro alguno
al consumo de alimentos y medicinas

b) Que hay 40 por ciento de paises con cobro reducido a
dicho consumo

¢) Que, al sumar ambos porcentajes, hay 72 por ciento
de Estados que consideran el consumo de alimentos y
medicinas como un asunto especial y de proteccion en
beneficio de sus ciudadanos

Tratamiento IVA
medicinas - Global

21%

Exento
M Tasa 0%

w M Tasa reducida
V M Tasa general

En apoyo de esto, se puede entender por qué incluso agen-
cias, organismos y consultorias proponen tasas reducidas
para el consumo de alimentos y medicinas. Las razones ob-
vias son dos: 1. por el impacto a la economia de las clases
mas populares, y 2. porque dicho consumo es considerado
como derechos humanos por encima del mercado y su gra-
vamen obedece a razones de urgencia o necesidad tributa-
ria que no se puede atender de otra forma. “La firma de
consultoria KPMG publicé el andlisis ‘Tendencias globales
en el gravamen sobre el consumo de alimentos y medici-
nas’, que muestra la tendencia de los paises de la OCDE, a
la que pertenece México, de cobrar un impuesto de 9 por
ciento en medicamentos y 7 por ciento a alimentos”.30

29

Por otro lado, hay que recordar que la mayoria de los 150
paises en cuestion (sobre todo, los confederados en la
Union Europea) han comenzado a reducir impuestos que
gravan el consumo directo y los han sustituido por grava-
menes para el consumo indirecto, es decir, la produccion y
los servicios en si mismos antes de llegar al consumidor fi-
nal. Este modelo ya trabajado en el viejo continente —a sa-
ber, el gravar el consumo indirecto-, podria funcionar me-
jor en México que la aplicacion del IVA en alimentos y
medicinas, pues “la necesidad imperiosa de allegarse a re-
cursos del gobierno federal contradice esta circunstancia
que tiene como fin principal el atraer una mayor inversion
tanto nacional como internacional, es decir, los impuestos
indirectos crean menores distorsiones en la economia que
los directos, si consideramos que en los Giltimos 3 afios se
incluyé un nuevo impuesto directo como el IETU y se in-
crementaron las tasas del ISR para personas fisicas y mora-
les, en un momento recesivo esto contribuird seguramente
a la reduccion de la demanda agregada, al crecimiento de
los precios y hacer menos atractivo el pais, si a esto le
agregamos que las tasas de impuestos indirectos también
se elevaron, estamos ante una circunstancia economica
que incrementara la recaudacion en un corto plazo, pero
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que originard un dafio mayor al derivar importantes inver-
siones a otros paises de tasas impositivas menores”.3!

5. Consecuencias del IVA o cualquier otro gravamen en
alimentos y medicinas

Julio Boltvinik, acaso el mayor estudioso sobre pobreza en
México, opind sobre la propuesta foxista de aplicacion de
IVA en alimentos y medicinas: “La propuesta de gravar
los alimentos y los medicamentos, por los comportamien-
tos del gasto que hemos observado, es la més desigual, o
como se les llama en la terminologia fiscal, méas regresiva
de todas las posibles. Con el IVA aplicado a los alimentos,
los ingresos reales del decil I bajarian 8.4 por ciento, mien-
tras los del decil X lo harian 3. En medicamentos el impac-
to, aunque menor, seria también mucho mas alto en los ho-
gares pobres que en los ricos: 0.26 contra 0.06 por ciento.
Los ingresos reales de los mds pobres se deteriorarian en
8.7 por ciento y los de los mas ricos en 3.1 por ciento (2.8
veces mas). La reforma propuesta aumentaria la pobreza
enormemente. La idea de devolver los ingresos que los po-
bres perdieran por la via de programas sociales no resiste el
analisis. Para los pobres urbanos, que serian los mas afec-
tados, porque carecen de la posibilidad de consumir los ali-
mentos producidos por ellos mismos, no hay mecanicas
institucionales adecuadas para hacer la devolucion. Los
programas, ademds, tienen su propia selectividad. Por
ejemplo, las transferencias monetarias del Progresa son
mucho maés altas para familias con hijos que asisten entre
tercero de primaria y tercero de secundaria, que para las de-
mas familias (pueden ser hasta seis veces mas altas). Li-
consa otorga sus apoyos exclusivamente a familias con hi-
jos menores de 12 afios. El impacto del [VA, en cambio, no
hace estas distinciones. Su efecto en medicamentos depen-
de del estado de salud de las personas y no hay ningln pro-
grama social que pueda ser tan fino en su sistema de com-
pensacion (excepto la cobertura plena de los servicios de
salud, desde luego)”.32

Por su parte, una pléyade de investigadores, economistas,
cientificos y ex servidores publicos, entre los que se en-
cuentran Arnaldo Cordova, Rogelio Ramirez de la O, Adol-
fo Hellmund, Ignacio Marvan Laborde, Jaime Cérdenas,
Heéctor Diaz-Polanco, Raquel Sosa Elizaga y Bertha Elena
Lujan Uranga, et. al., que coadyuvaron en la publicacion
del libro Proyecto alternativo de nacion: 10 puntos para lo-
grar el renacimiento de México, han sostenido que una
eventual aplicacion del IVA al consumo de alimentos y me-
dicinas “seria sumamente regresivo, ya que el IVA al ser un

impuesto al consumo, no atiende los niveles de ingreso del
propio consumidor sino gravaria el consumo de estos bie-
nes sin importar el nivel de ingresos y de nueva cuenta
afectaria afin mas las clases de menores ingresos™33

Ahora bien, en materia tributaria, tampoco hay gran bene-
ficio para el erario la aplicacion del IVA al multicitado pa-
quete de bienes bésicos, toda vez que lo que se pudiere ob-
tener no es una gran cifra comparada con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (4.5 billones de pesos)34 ni con el
producto interno bruto nacional (16.5 billones).3% “Recau-
dar en estos sectores con un impuesto al consumo de medi-
cinas y alimentos tampoco es la solucion para la recauda-
cion tributaria respecto del PIB; probablemente estamos
hablando de un incremento de la misma entre 50 mil y 60
mil millones de pesos anuales, lo cual esta lejos de repre-
sentar un punto porcentual del PIB”.36

La propia Secretaria de Hacienda reconoce la futilidad ha-
cendaria su se aplicara dicho impuesto: “La tasa general a
alimentos y medicinas generaria un incremento significati-
vo en la recaudacion, equivalente al 1 por ciento del PIB,
esta medida tendria un costo particularmente elevado para
los hogares de menores ingresos”.37

Finalmente, no se puede obviar la consecuencia mas im-
portante en un potencial gravamen al consumo de alimen-
tos y medicinas: la afectacion a las clases mas desprotegi-
das, con bajos ingresos, que constituyen la mayoria en el
pais y que destinan la gran parte de sus ingresos justamen-
te a alimentos y medicinas. “Desafortunadamente, el IVA
sobre esos articulos puede llegar a impactar mds fuerte-
mente a los mas pobres, que es donde el gasto en alimentos
tiene el mayor porcentaje en relacion al ingreso. Por lo tan-
to, el impacto social seria alto... no hay que olvidar que los
efectos negativos (como el mayor precio) se sentirdn inme-
diatamente”.38

De acuerdo con una encuesta realizada por la Asociacion
Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social
(AMUCSS) en los estados Guerrero, Oaxaca y Chiapas, la
poblacion econdmicamente mas vulnerable gasta entre 70 y
80 por ciento de sus ingresos para la compra de alimentos
y otro 15 por ciento para el consumo de medicinas;3® por
demas esta el sugerir que, si se les aplicara un cobro tribu-
tario del 16 por ciento de dichos consumos, estas pobla-
ciones comerian y se curarian con 16 por ciento menos de
productos. La directora general de la AMUCSS, Isabel
Cruz, coincide en que “definitivamente no debe aplicarse a
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las personas que ganan hasta tres o cuatro salarios mini-
mos, pues pagar ese impuesto resulta una descapitalizacion
directa, es quitarle a la gente directamente de su ingreso™40

6. Ni el gobierno ni la oposicion real quieren IVA u otro
impuesto al consumo de alimentos y medicinas en la ac-
tualidad

Es conocida por todos la postura de Andrés Manuel Lopez
Obrador, el principal lider de la oposicion, ademas del Mo-
vimiento de Regeneracion Nacional (Morena), en la mate-
ria. Es clara en el Programa Morena su posicion “en contra
de gravar con VA las medicinas y los alimentos y a favor
de una reforma fiscal progresiva. Que las grandes corpora-
ciones y los més ricos del pais, paguen mas” 41

Por parte del gobierno emanado del Partido Revolucionario
Institucional, tampoco hay mucho interés —al menos, de
acuerdo con sus actos y declaraciones: Luis Videgaray Ca-
s0, en marzo de 2012 en su calidad de coordinador de cam-
pafa del entonces candidato presidencial Enrique Pefia
Nieto, declard a la agencia internacional de noticias Reu-
ters: “La discusion tiene que estar en la compensacion, pe-
1o no tiene que ser lo que inhiba una reforma que nos lleve
a un sistema mucho mas homogéneo, tanto en el IVA como
en el ISR”,42 o cual fue interpretado como opinion favora-
ble a la aplicacion de IVA en alimentos y medicinas. A tra-
vés de su cuenta en la red social Twitter @LVidegaray, el
doctor en economia tuvo que aclarar su expresion: “Solici-
t¢ a Reuters que se aclare la nota sobre mi entrevista: ni el
PRI ni EPN proponen IVA a medicinas o alimentos”.43

Dos dias después, el 18 de marzo, afirmé ante medios que
el hablar de una reforma hacendaria en un eventual gobier-
no priista “de ninguna manera significa que aplicar IVA a
medicina y alimentos sea una propuesta del PRI o de Enri-
que Pefia Nieto”.44

Sobre su reforma fiscal 2013, el 08 de septiembre, Enrique
Pefia Nieto afirmo que “... la reforma propone que no haya
IVA en alimentos y medicinas”.43

Ese dia, al plantear el paquete fiscal que incluia reformas a
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Luis Videgaray Ca-
so expresd que “tomando en cuenta que las familias mas
pobres dedican mas de la mitad de sus ingresos a la compra
de alimentos, el Presiente Enrique Pefia Nieto decidio que
NO haya IVA en alimentos y medicinas en la propuesta de
Reforma Hacendaria que envio al Congreso de la Union”.46

Por esas razones resulta mas que consecuente y logico el
presentar una propuesta que prohiba en la Constitucion de
México cualquier gravamen al consumo de alimentos y me-
dicinas, demostradas sus consecuencias negativas, el recha-
zo historico por parte de la poblacion y la falta de interés de
los sectores politico y social mayoritarios sobre la materia.

Por lo expuesto se de someter a la consideracion del pleno
de esta Soberania el presente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 4o., parrafos tercero y
cuarto, y 27, fraccion XX, parrafo segundo; y se adicionan
las fracciones IV-B al articulo 31 y VII-B al 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
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Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 4o. Articulo 4o.
(Parrafo) (Parrafo)

(Pérrafo) (Parrafo)

Toda persona tiene derecho a la
alimentaci6n nutritiva, suficiente v de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVT del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la
alimentaci16n nutritiva, suficiente v de
calidad. El Estado lo garantizara. Para
fomentarlo, gqueda prohibido
cualguier gravamen en el consumao de
alimentos.

Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud v establecerd la
concurrencia de la federacion v las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion X VI del articulo 73
de esta Constitucion. Para fomentarlo.
queda prohibido cualquier gravamen en
el consumo de medicamentos.

(Parrafo) (Parrafo)
(Pérrafo) (Parrafo)
(Pérrafo) (Parrafa)
(Parrafo) (Parrafo)
(Parrafo) (Parrafo)
(Pérrafo) (Parrafo)
(Pérrafo) (Parrafa)
(Parrafo) (Parrafo)
Articulo 27. . Articulo 27. ..
LaXIX ... LaXIX ...

El desarrollo rural mtegral y sustentable
a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la
ley establezca.

El desarrollo rural integral v sustentable
a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la
ley establezca; queda prohibido imponer
cualquier gravamen sobre el consumo
de alimentos.

Articulo 31. Son obligaciones de los
MEXICanos

Lalll. ...

IV. Contribuir para los gastos ptiblicos,
asi de la federacion, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que
residan, de la manera proporcional v
equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos

Lalll. ...

IV. Contribuir para los gastos puiblicos,
asi de la federacion, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que
residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.
IV-B. Le queda prohibido el pagar
cualguier gravamen sobre el consumo
de alimentos v medicinas.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
LaVL ..

VIIL. Para imponer las contribuciones
necesarias para cubrnr el Presupuesto.
VIIL a XXX. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
LaVL ..

VII Para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el Presupuesto.
Queda prohibida

VII-B. Le queda prohibido imponer
cualguier gravamen sobre el consumo
de alimentos y medicinas.

VI a XXX ...
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarran (ribrica).»

Se turna a la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL Y LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, y General de Proteccion Civil, a cargo del dipu-
tado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema

De conformidad con la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el suscrito al inicio del presente periodo le-
gislativo, en la que se propuso la reconfiguracion del orden
de competencias de todos los niveles de gobierno en lo que
respecta al desarrollo de asentamientos humanos y la cons-
truccion de vivienda y de infraestructura, la presente inicia-
tiva constituye un siguiente paso hacia el logro de una re-
forma integral en la materia, toda vez que busca, mediante
la modificacion del marco legal en materia de proteccion
civil, establecer las bases reglamentarias que permitan lle-
var a la practica el espiritu de la referida reforma constitu-
cional.

Argumentacion

El concepto de ‘Proteccion Civil’ naci6 el 12 de agosto de
1949, mediante el Protocolo 2 adicional al Tratado de Gi-
nebra “Proteccion a las victimas de los conflictos armados
internacionales”, siendo una de las disposiciones creadas
para facilitar el trabajo de la Cruz Roja. Dicho Protocolo
sefiala que:

“a) Se entiende por Proteccion Civil el cumplimiento de
algunas o de todas las tareas humanitarias que se men-
cionan a continuacion, destinadas a proteger a la pobla-
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cion contra los peligros de las hostilidades y de las ca-
tastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inme-
diatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias pa-
ra su supervivencia. Estas tareas son las siguientes:

I) Servicio de alarma,

IT) Evacuacion,

[1I) Habilitacion y organizacion de refugios,

IV) Aplicacion de medidas de oscurecimiento,

V) Salvamento,

VI) Servicios sanitarios, incluidos los de primeros
auxilios, y asistencia religiosa;

VII) Lucha contra incendios;
VIII) Deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas;

IX) Descontaminacion y medidas similares de pro-
teccion;

X) Provision de alojamiento y abastecimientos de ur-
gencia;

XI) Ayuda en caso de urgencia para el restableci-
miento y el mantenimiento del orden en zonas dam-
nificadas;

XII) Medidas de urgencia para el restablecimiento de
los servicios publicos indispensables;

XIII) Servicios funerarios de urgencia;

XIV) Asistencia para la preservacion de los bienes
esenciales para la supervivencia;

XV) Actividades complementarias necesarias para el
desempefio de una cualquiera de las tareas mencio-
nadas, incluyendo entre otras cosas la planificacion y
la organizacion.

b) Se entiende por organismos de proteccion civil los es-
tablecimientos y otras unidades creados o autorizados
por la autoridad competente de una Parte en conflicto
para realizar cualquiera de las tareas mencionadas en el

apartado a) y destinados y dedicados exclusivamente al
desempefio de esas tareas.

¢) Se entiende por personal de organismos de proteccion
civil las personas asignadas por una Parte en conflicto
exclusivamente al desempefio de las tareas mencionadas
en el apartado a), incluido el personal asignado exclusi-
vamente a la administracion de esos organismos por la
autoridad competente de dicha Parte.

d) Se entiende por material de organismos de proteccion
civil el equipo, los suministros y los medios de trans-
porte utilizados por esos organismos en el desempefio de
las tareas mencionadas en el apartado a).

Su postulado basico es: ‘La salvaguarda de la vida de las
personas, sus bienes y el entorno’.”!

Segun define la Organizacion Internacional de Proteccion
Civil, la proteccion civil es el sistema por el que cada pais
proporciona la proteccion y la asistencia para todos ante
cualquier tipo de catastrofe (desastre) o accidente relacio-
nado con esto, asi como la salvaguarda de los bienes del
conglomerado y del medio ambiente.2

En México, después de los sismos de 1985, se crea la Co-
mision Nacional de Reconstruccion que tuvo como objeti-
vo la atencion de los dafios ocasionados por los sismos, ex-
pidiéndose en el mes de abril el decreto: “Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)”, las cuales definen a la Proteccion Civil co-
mo un conjunto organico y articulado de estructuras, rela-
ciones funcionales, métodos y procedimientos que estable-
cen las dependencias y entidades del sector publico entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y
privados y con las autoridades de los estados y municipios,
a fin de efectuar acciones de comiin acuerdo destinadas a la
proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos
que se presentan en la eventualidad de un desastre.3

En aquel momento se establecio como drgano rector a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de
Prevencion y Readaptacion Social, misma que en 1997 se
divide, creandose la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil.

Como se observa, uno de los mandatos fundamentales del
Sistema de Proteccion Civil, fue y continua siendo, la pro-
teccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos ante
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un eventual desastre. En el contexto actual en el que los fe-
ndmenos meteoroldgicos, a causa del cambio climético,
han acrecentado su regularidad, asi como su fuerza y capa-
cidad de destruccion, la tarea de proteccion va, sin duda
aparejada, a la tarea de prevencion.

Y éste es un dmbito en el que México ha quedado rezagado
y ha sido rebasado por las circunstancias. El Diagndstico
Nacional de los Asentamientos Humanos ante el Riesgo de
Desastres 2010, elaborado por la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol),# revela que cada afio 250 mil terrenos se
incorporan al suelo urbano de forma irregular y que 90 mil
hogares se asientan en zonas de alta vulnerabilidad ante fe-
ndmenos naturales. Asimismo, indica que el 60% de la de-
manda de incorporacién de uso de suelo urbano es para
asentamientos irregulares e, incluso, que cerca de 90 millo-
nes de personas residen en zonas de riesgo ante diferentes
desastres de origen natural.

De igual forma, el Diagnodstico presenta la lista de munici-
pios que tienen un mayor riesgo de suftir afectaciones por
fenomenos hidrometeorologicos. Asi, Veracruz se ubica en
primer lugar con 69 municipios; le siguen Oaxaca, con 61
localidades; Chiapas, con 55 territorios; Guerrero, con 33;
y Michoacan, con 14.

Como se observa, gran parte de estos municipios, no solo
enfrentan los riegos propios de su orografia, hidrografia y
situacion geografica, sino también aquéllos derivados de la
pobreza, la marginacion, la tala desmedida de bosques, la
deforestacion, la presion urbana, y por supuesto, la corrup-
cion.

En este contexto, se hace necesario, como un primer paso,
la elaboracion de lineamientos en materia de identificacion
y prevencion de riesgos que consideren los factores natura-
les y sociales, asociados a la ubicacion de los asentamien-
tos humanos y a la construccion de vivienda y de obras de
infraestructura. Tales lineamientos deben ser de observan-
cia nacional obligatoria.

Un segundo paso lo constituird el establecimiento de san-
ciones congruentes con la relevancia del tema —asunto que
sera motivo de una iniciativa posterior—, ya que aunado a
los factores naturales y sociales, la corrupcion se ha suma-
do como otro factor que aprovechando las lagunas o debi-
lidades legales, o bien, las debilidades humanas, ha sido la
causa de incontables fraudes que han venido a completar el
escenario de muerte y desolacion, en el que se han conver-

tido, sin tener que ser asi necesariamente, diversos fenome-
nos naturales.

Por tanto, en lo que respecta al paso inicial, en virtud de que
de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, es la Secretaria de Gobernacion —a través de
la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil- la depen-
dencia encargada de dirigir los mecanismos y politicas de
prevencion y atencion de los riesgos, los desastres y las cri-
sis consecuentes, la presente iniciativa propone que sea €s-
ta la dependencia encargada de dictar los Lineamientos Ge-
nerales de Proteccion Civil, los cuales estardn dirigidos a la
identificacion y prevencion de riesgos asociados a factores
climatologicos, geologicos, meteorologicos y antropogéni-
cos que deberan considerarse para el establecimiento de
asentamientos humanos y la construccion de vivienda y de
obras de infraestructura.

El alcance del Sistema Nacional de Proteccion Civil deber
ir mas alla de la respuesta que se genera ante situaciones de
emergencia o desastres. Debe ser una labor permanente de
prevencion, coordinacion y supervision en los distintos ni-
veles de gobierno, sustentada en una definicion puntual y
progresista de normas y estandares en la materia.

En suma, la presente iniciativa busca establecer la clara res-
ponsabilidad del Estado mexicano en la identificacion y
prevencion de riesgos relacionados con el establecimiento
de asentamientos humanos y la construccion de vivienda y
de obras de infraestructura, a efecto de definir las pautas
normativas a que deberdn apegarse las autoridades de los
tres ordenes de gobierno encargadas de la implementacion
de las politicas y acciones relacionadas con dichas mate-
rias.

Fundamento Legal

El suscrito, profesor Marino Miranda Salgado, diputado de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal y de la Ley General de Protecciéon Civil.

Articulo Primero: Se reforma la fraccion I del articulo 41
y se adiciona la fraccion XXXIIBIS al articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[ a XXXIL ...

XXXIIBIS. Dictar, a través de la Coordinacién Na-
cional de Proteccion Civil, los lineamientos generales
de las politicas en materia de proteccion civil, parti-
cularmente en lo que corresponde a la identificacion
y prevencion de riesgos asociados a factores climato-
logicos, geoldgicos, meteoroldgicos y antropogénicos
para el establecimiento de asentamientos humanos y
la construccion de vivienda o de obras de infraes-
tructura y vigilar su aplicacion.

XXXIII. a XLIIL. ...

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Impulsar, en coordinacion con las autoridades estata-
les y municipales, y observando en todo momento de
los Lineamientos Generales de Proteccion Civil, la
planeacion y el ordenamiento del territorio nacional pa-
ra su maximo aprovechamiento, con la formulacion de
politicas que armonicen:

a)ae)...
II. a XXIIL ...
Articulo Segundo: Se reforman los articulos 86, 89 y 90;

y se adiciona la fraccion VIBIS al articulo 19, todos de la
Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Na-
cional recaerd en la Secretaria por conducto de la Coordi-
nacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en
materia de proteccion civil:

LaVL..

VI Bis. Proponer los lineamientos generales de las
politicas en materia de proteccion civil, particular-
mente en lo que corresponde a la identificacion y pre-
vencion de riesgos asociados a factores climatologi-
cos, geologicos, meteoroldgicos y antropogénicos
para el establecimiento de asentamientos humanos y
la construccion de vivienda o de obras de infraes-
tructura y vigilar su aplicacion.

VIL a XXX. ...

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los res-
pectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para
todos los fendmenos que influyan en las distintas zonas.
Dichos instrumentos, asi como los Lineamientos Genera-
les de Proteccion Civil, deberan ser tomados en considera-
cion por las autoridades competentes, para la autorizacion
o0 no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraes-
tructura o asentamientos humanos.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, el Gobierno del Distrito Federal, los munici-
pios y los organos politico administrativos, determinaran
qué autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendra
competencia y facultades para autorizar la utilizacion de
una extension territorial en consistencia con el uso de sue-
lo permitido, una vez considerados los Lineamientos Ge-
nerales de Proteccion Civil, asi como las acciones de pre-
vencion o reduccion de riesgo a que se refieren los articulos
de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o
de utilizacion por parte de servidores publicos de cualquie-
ra de los tres niveles de gobierno, que no observen los Li-
neamientos Generales de Proteccion Civil, se considera-
rd una conducta grave, la cual se sancionaré de acuerdo con
la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos res-
pectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los tér-
minos de esta Ley y de las demés disposiciones legales
aplicables.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://www.amecire.com.mx/index.php?option=com_content&view=
article&id=391&Itemid=929

2 http://www.proteccioncivil.df.gob.mx/PCWEB/LASPCHistoria.html
3 fdem.

4 Mansilla, Elizabeth y Rubio Ignacio, Diagndstico nacional de los
asentamientos humanos ante el riesgo de desastres, Secretaria de De-
sarrollo Social, 2010, México.

Fuentes

http://www.amecire.com.mx/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=391&ltemid=929

http://www.proteccioncivil.df.gob.mx/PCWEB/LASPCHistoria.html

Mansilla, Elizabeth y Rubio Ignacio, Diagnostico Nacional de los
Asentamientos Humanos ante el Riesgo de Desastres, Secretaria de De-
sarrollo Social, 2010, México. http://www.2006-2012.sedesol.gob.
mx/work/models/SEDESOL/Resource/1778/2/images/Diagnostico P
RAH.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de septiembre de
2014.— Diputado Marino Miranda Salgado (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Proteccion Civil, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Turismo, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en

los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 7 de la Ley General de
Turismo y se recorren las subsecuentes, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En los tltimos 20 aflos, la trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual ha capturado la atencion y ocupado
las agendas politicas nacionales e internacionales, cifras de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefialan
que 2.4 millones de personas en el mundo estan sujetas a la
explotacion como resultado de la trata de seres humanos;
convirtiéndose en uno de los negocios mas lucrativos des-
pués del trafico de armas y el tréfico de estupefacientes,
con ganancias que oscilan entre los 8 y 10 mil millones de
dolares al afio.

Por otra parte segiin un informe del Departamento de Esta-
do de Estados Unidos sobre Trata de Personas de 2013,!
exhibe que cada afio en México 20 mil nifios, nifias y ado-
lescentes son victimas de la explotacion sexual, mientras 85
mil son usados en actos de pornografia, mientras que en 21
de 32 entidades del pais existe el turismo sexual.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, considera
en su articulo 13, al turismo sexual como una forma de
explotacion sexual remunerada que se encuentra dentro
del fenomeno de la trata de personas.

El tema de trata de personas es justamente un reflejo muy
concreto de como nuestro pais se debate entre un México
que lucha por construir una cultura de derechos humanos y
que por otro lado vive una practica cotidiana de impunidad,
que deriva en la ausencia del Estado democratico de dere-
cho.

Elucubrar el tema de la existencia en nuestro pais del turis-
mo sexual es simplemente crear una cortina de humo, en-
tendamos que la trata de personas se presenta en diversas
formas, llegando a pensar que es dificil plasmarla como un
delito en especifico de un mismo cuerpo normativo y de un
mismo tipo penal; sin embargo todas sus formas tienen en
comun ser conductas que se orientan a menoscabar a las
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personas a la calidad de una cosa o mercancia, sujetas a la
oferta y demanda de mercados clandestinos controlados por
personas que en la mayoria de las veces tienen alglin vin-
culo con el crimen organizado, y que, normalmente trans-
portan a las victimas dentro y fuera de un pais, para luego
someterlas a condiciones de explotacion de todo tipo, pri-
vandolas ilegalmente de su libertad.

Una de las agravantes en torno a este ilicito, es la red de
complicidad tanto de los empleados al interior de los des-
arrollos turisticos, de los actores externos, y que se acre-
cienta con la prevaleciente impunidad por parte de las au-
toridades locales, que ven el turismo sexual una actividad
remunerada otorgando amplias facilidades a los turistas ex-
tranjeros (principalmente europeos y estadounidenses) para
acceder a menores de edad, bajo la premisa de una estancia
placentera, donde encontraran ojos que no ven y bocas que
nunca hablan.

El reclutamiento y operacion a través de los hoteles, en los
cuales se permite el ingreso de huéspedes con nifios y/o ni-
fas, es en muchas de las veces facilitada e incluso a veces
promovida por los mismos empleados de los hoteles, que
incluyen: recepcionistas, bell boys, agentes de seguridad,
meseros y demas empleados, que proporcionan, el “catalo-
go” con las caracteristicas de la “mercancia” y la lista de
precios. Llegando en ocasiones a promover algunos “pa-
quetes, que incluye el costo del hotel y un nifio por la can-
tidad de 200 a 2 mil délares, segun el grado de pubertad del
menor; asi también es de amplio conocimiento que a los 18
aﬁog ya no son material de oferta y mucho menos de ven-
ta”.

La percepcion que tienen los empleados, principalmente jo-
venes, que laboran en actividades en las que tienen contac-
to directo con turistas, es de que si bien, saben de la exis-
tencia del comercio sexual infantil dentro de instalaciones
turisticas o por turistas, la presencia de drogas esta estre-
chamente vinculada con este fenomeno, poniendo en evi-
dencia una aparente permisividad social e institucional ha-
cia la explotacion comercial sexual en su mayoria infantil.

Asi también ocurre que alguno de los miembros de la fa-
milia que generalmente procede del ambito rural o indige-
na, ofrece pliblicamente a alguno de los menores de su fa-
milia o mujeres para ser abusados sexualmente por algin
turista nacional o extranjero.

Incorporar el tema del turismo sexual en los programas y
politicas de la Secretaria de Turismo debe de tener por ob-

jetivo desalentar y consecutivamente erradicar esta forma
de explotacion sexual, visibilizando a todas las personas
que han sido victimas y reconociendo la gravedad de este
aberrante, pero existente delito.

Es menester que la Secretaria de Turismo erradique la pro-
yeccion al exterior de México como oasis para el turismo
sexual(principalmente el infantil), lo que obliga a poner di-
cho tema en el centro de debate nacional e internacional, en
el que el principio del interés superior de la nifiez y los de-
rechos humanos de éstos asi como de las y adolescentes, se-
an el eje rector, ante este flagelo social que carcome a un
Estado que ha sido incapaz de garantizar una real protec-
cion a los derechos humanos de las victimas.

Es preciso que el turismo genere un impacto social positi-
vo, tal proposito se podra alcanzar si quienes lo promueven
muestran un alto grado de responsabilidad ética y social. El
turismo sexual es considerado un negocio muy lucrativo a
escala mundial, que en algunos casos alcanza niveles e so-
fisticacion muy altos, y en el cual intervienen en su mayo-
ria poderosas redes delictivas en los niveles local, nacional
e internacional.

Del turismo sexual se desprenden un sinfin de problemati-
cas sociales que atentan contra la salud sexual y reproduc-
tiva de las victimas y que lo convierten en un peligro en
materia de salud piblica, ya que de este se derivan las préac-
ticas sexuales indiscriminadas asociadas con drogas, que
conllevan a enfermedades de transmision sexual, embara-
zos no deseados, abortos clandestinos, asi como el halo de
violencia con el que se perpetran; aunado a los estereotipos
que se generan y que son dificiles de modificar en los des-
tinos turisticos que socialmente son asociados con esa acti-
vidad, que degrada la imagen profesional de quienes traba-
jan en esa industria.

Sin embargo es de suma importancia hacer mencion que la
industria del turismo, no estd de ninguna manera involucra-
da en las actividades de comercio sexual, ni tampoco es
complice en ninguna parte del territorio nacional. El turis-
mo sexual es un fendmeno multifactorial, que debido a la
limitada comprension, por parte de las autoridades socava
la lucha en contra de esta modalidad de trata de personas.

El impacto que tiene la explotacion sexual comercial en el
sector turistico de nuestro pais puede tener grandes afecta-
ciones a la imagen de los destinos turisticos, contaminando
la de todo el pais o region, un ejemplo es Tailandia, donde
la presencia y expansion de la explotacion sexual comercial
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lo ha posicionado como un destino de turismo sexual. El
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia menciona que
en 21 estados del pais, se han detectado actividades de tu-
rismo sexual infantil. La Coalicion Internacional contra la
trata de Mujeres y Niflas en América Latina, ubica a Méxi-
co en el quinto lugar a nivel mundial en esta modalidad.

De acuerdo al reporte de trafico de personas 2014, en M¢-
xico existe una tendencia al incremento en el turismo se-
xual infantil mismo que persiste, sobre todo en zonas turis-
ticas de playa y en ciudades fronterizas del norte como
Tijuana y Ciudad Judrez. Junto con nuestro pais se identifi-
ca a Camboya, Tailandia y las islas Filipinas, entre otras
naciones en donde se puede acceder a la contratacion de
menores con fines sexuales con amplia facilidad para poder
lograrlo.

Si bien el tema del turismo sexual tiene sus raices en la po-
breza, marginacion y falta de oportunidades para alcanzar
una mejor calidad de vida, logrando con ello una verdade-
ra equidad e igualdad social; es de imperiosa necesidad do-
tar al marco juridico nacional de los instrumentos para erra-
dicar este tipo de delitos por todas las aristas posibles, asi,
dentro de las atribuciones que la Ley de Turismo le confie-
re a la Secretaria encargada en la materia, en ninguno de sus
articulos se encuentra la obligacion clara y expresa respec-
to a que, al ser esta la que tiene bajo su direccion lo con-
cerniente en “materia turistica, entendiéndose por estos
los procesos que se derivan de las actividades que realizan
las personas durante sus viajes y estancias temporales en
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio
y otros motivos”; consideramos de vital importancia armo-
nizar la legislacion en este tema, integrando en las atribu-
ciones que le da dicha ley a la Secretaria de Turismo la
obligacion a coadyuvar y fortalecer la lucha contra la trata
de personas en la modalidad de explotacion sexual comer-
cial: turismo sexual; en cuanto a su &mbito de competen-
cia, a través de implementar politicas piblicas que des-
alienten el turismo sexual, asi como promover campaias al
interior y exterior del pais para prevenir y no proliferar di-
cho delito.

Fundamento legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 7
de la Ley General de Turismo y se recorren las subse-
cuentes

Unico. Se adiciona una fraccion al articulo 7 de la Ley Ge-
neral de Turismo y se recorren las subsecuentes.

Articulo 7. ...
I-XVIL

XVIIL. Disefiara e implementara programas y politi-
cas publicas para desalentar el turismo sexual, a tra-
vés de la deteccion de los destinos turisticos conside-
rados de ese tipo. Asi mismo respecto a dicha
problematica sensibilizara y capacitard mediante
cursos al personal que se encuentra inmerso en las
areas de servicio; al tiempo promovera de manera
constante campaiias dentro y fuera del pais para pre-
venir y desalentar la proliferacion del turismo sexual
en nuestro pais.

XIX. Las demds previstas en éste y otros ordenamientos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 SDPnoticias.com. “México, un paraiso para la explotacion sexual in-
fantil”. En linea direccion URL:

http://www.sdpnoticias.com/nacional/2013/05/07/mexico-un-paraiso-
para-la-explotacion-sexual-infantil

2 Emeequis. “Una incursion de al aterrador mundo de la prostitucion
infantil”. En linea direccion URL: http://www.m-x.com.mx/2008-11-

30/los-acapulco-kids-2/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 20., 27, 28 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Teresa de Jesus Mojica Morga, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Teresa de Jestis Mojica Morga, diputada de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulo 2, 27, 28 y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
reconocer a la poblacion negra afromexicana sus aportes a
la cultura y a la historia de nuestro pais, asi como su parti-
cipacion en la conformacion de la identidad nacional, con
la siguiente

Exposicion de Motivos

(Quién aqui no conoce a Jos¢ Maria Morelos y Pavon, el
Siervo de la Nacion? Autor de los Sentimientos de la Na-
cion e instaurador del Congreso de Andhuac, mismo que en
el afio 2013 conmemoro su Bicentenario; ;Quién no cono-
ce al general Vicente Guerrero Saldafia? Consumador de la
Independencia y segundo presidente de México; ;Quién no
conoce a Juan N. Alvarez, expresidente que derrocd al dic-
tador Lopez de Santa Anna? Tres hombres afromexicanos
que tienen grabado sus nombres en letras de oro en el re-
cinto legislativo de esta honorable Cdmara de Diputados,
tres hombres que hicieron posible la Independencia de Mé-
xico para que pudiéramos ser ciudadanos libres.

La grandeza de estos hombres nos debe llevar a reivindicar
con orgullo todas las aportaciones sociales, culturales e his-
toricas de los afromexicanos, mismas que no han sido re-
conocidas en los libros de texto.

Por eso pedimos que la Secretaria de Educacion Piblica
(SEP), corrija el error historico de ignorar el origen de sus
héroes patrios, la existencia y el legado afromexicano.

A més de 500 afios de su llegada a México, los autodeno-
minados negros, jarochos, costefios 0 mascogos, siguen
siendo objeto de discriminacion y racismo, miles de afro-
mexicanos viven en la invisibilidad total al no ser sujetos de

derechos plenos por no estar reconocidos en la Constitu-
cion Politica.

En la actualidad hay alrededor de 200 millones de personas
afrodescendientes en el continente americano, lo que repre-
senta un tercio de la poblacion.

Alrededor de 250 mil afrodescendientes llegaron a México
en la Conquista (1510), cuando trajeron miles de esclavos
negros del Congo y diferentes partes de Africa a suplir la
mano de obra indigena.

Luego de la muerte de la mayoria de los indigenas (tanto
por la epidemia y enfermedades que trajeron los espaiioles,
como por la aniquilacion que sufrieron por parte de Hernan
Cortés durante la conquista), la poblacion negra llego a su-
perar en niimero a la indigena, y de manera natural, después
surgi6 el mestizaje entre espafioles, indigenas y negros.

Sin embargo, los afromexicanos -como son llamados ac-
tualmente por intelectuales e investigadores del tema- no
son reconocidos como raiz cultural en los libros de texto y
no se mencionan sus contribuciones en la historia de Méxi-
co, a pesar de haber luchado junto con los indigenas para
lograr la Independencia y haber conformado nuestro esta-
do-nacion.

Por eso es importante el reconocimiento constitucional co-
mo una de las tres raices culturales de nuestro pais, junto
con la indigena y la espafiola, el cual vaya acompafiado con
la asignacion de recursos presupuestales para que las dife-
rentes dependencias de gobierno atiendan sus demandas y
se inscriban en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es muy importante que en el conteo 2015 el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) aplique un censo
a la poblacién afromexicana ya que actualmente no sabe-
mos con certeza cudntos son, donde estdn y con qué in-
fraestructura cuentan para poder desarrollarse.

A pesar de diversos acuerdos internacionales firmados por
nuestro pais para contabilizar a los afromexicanos, segui-
mos rezagados en esa materia (Paraguay, Chile y México
son los paises de América Latina que alin no incorporan en
sus censos poblacionales a los afrodescendientes).

Es necesario hacer mencion que instituciones de gobierno
como la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI), que dentro de sus funciones tiene la
atencion a los indigenas y a las diferentes etnias del pais
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(incluyendo la afromexicana), argumenta que no puede
aplicar programas de apoyo a la poblacion afromexicana ya
que sus reglas de operacion no se los permite, aunque en
muchas ocasiones han hecho compromisos para ayudar a
esta poblacion sin resultados.

Tampoco existen politicas piblicas, programas, proyectos
productivos y acciones afirmativas que fomenten su desa-
rrollo y tal situacion ha sumido a los afromexicanos en la
pobreza y marginacion, quienes carecen de los servicios
elementales como los de salud, educacion, agua, drenaje,
luz e infraestructura en general, pero sobre todo son exclui-
dos del desarrollo economico.

Ante esta problematica, es necesario que los tres niveles de
gobierno realicen campafas informativas de sensibilizacion
y visibilizacion de la existencia, historia, tradiciones y cul-
tura de los afromexicanos, para que se asuman como tales,
se facilite su autoadscripcion y que el resto de la poblacion
los reconozca y respete.

Por todo esto es urgente que el Estado mexicano combata
el racismo y la discriminacion adoptando por ejemplo, las
recomendaciones de la Organizacion de Naciones Unidas
de 1965 por medio de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
La convencion fue firmada por México el 1 de noviembre
de 1966 y ratificada el 20 de febrero de 1975. Su entrada en
vigor a nivel internacional tuvo lugar el 4 de enero de 1969,
desde entonces el Estado mexicano sigue sin aplicar estos
convenios.

De igual forma, la Declaracion sobre la Raza y los Prejui-
cios Raciales, aprobada y proclamada el 27 de noviembre
de 1978 por la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura, establece tanto la pertenencia de los seres humanos a
una misma especie con un solo origen, como su igualdad en
cuanto a dignidad y derechos. De este modo, la diversidad
de las formas de vida y el derecho a la diferencia no pue-
den fundamentar en ningln caso prejuicios raciales ni legi-
timar, en la norma o en la practica, ninguna conducta dis-
criminatoria.

También con los acuerdos firmados en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizado
en Durban en el afio 2001, en el capitulo Africanos y Afto-
descendientes y los 14 programas de accion que el Estado
mexicano no ha cumplido, y en el que los paises firmantes

se comprometen a facilitar la participacion de los afrodes-
cendientes en todos los aspectos politicos, econdmicos y
culturales de la sociedad; a que promuevan el conocimien-
to y el respeto de su patrimonio y su cultura.

En 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
proclamo el 2011 como el Afio Internacional de los Afro-
descendientes, donde la comunidad internacional reconoce
que representan un sector definido de la sociedad cuyos de-
rechos humanos deben ser promovidos y protegidos.

Ademés la Asamblea General de la ONU adopt6 -en di-
ciembre de 2013- una resolucion que establece la celebra-
cion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes
del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2024. El lema
de la década es: “Afrodescendientes: reconocimiento, justi-
cia y desarrollo”, tomando en cuenta que todos los seres
humanos nacen libres, con igualdad de derechos y digni-
dad. El Decenio buscard combatir los prejuicios, con una
serie de actividades en varios paises.

Un gran niimero de paises ya tienen en su legislacion el re-
conocimiento constitucional de los afrodescendientes cum-
pliendo con los acuerdos internacionales firmados también
por México, pais que no ha cumplido ni ha avanzado en el
tema, siendo sdlo en los estados de Guerrero y Oaxaca, los
tunicos que reconocen los derechos de los afromexicanos en
su constitucion local.

Es por ello que la iniciativa que ahora pongo a su conside-
racion pretende saldar la deuda historica con los afromexi-
canos y cumplir con los mandatos internacionales, recono-
ciéndolos en la Constitucion como una de las tres raices
culturales de México.

Esta iniciativa es resultado del trabajo y de la accion politi-
ca de muchos ciudadanos, de comunidades de afromexica-
nos y de organizaciones de la sociedad civil; responde a la
esperanza y demandas de justicia de la poblacion; materia-
liza los hallazgos académicos alcanzados por muchos his-
toriadores, antropdlogos, socidlogos y luchadores sociales
comprometidos con las causas de nuestros hermanos afro-
mexicanos.

Parte de estas aportaciones son resultado también de las
conclusiones del Foro Nacional Afromexicano, rumbo al
reconocimiento constitucional como una de las tres raices
culturales del pais, que se realiz6 en la Cdmara de Diputa-
dos los dias 9 y 10 de septiembre de 2013, donde por pri-
mera vez se les abrieron las puertas a presidentes munici-
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pales y representantes de organizaciones civiles afromexi-
canas, asi como a instituciones educativas, instituciones de
gobierno, y diputados locales.

Coincide también con las observaciones, inquietudes y pro-
puestas de infinidad de académicos y activistas de diversos
paises que confluyen con nuestra vision e intereses en la
materia; de igual manera, constituye una respuesta concre-
ta, desde la vision del Legislativo mexicano, frente a los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en
la lucha contra la discriminacion y el racismo.

Responde a la aspiracion de poner al dia el contenido de
nuestra Carta Magna respecto a los derechos de los afro-
mexicanos, frente a legislaciones locales como las de Gue-
rrero y Oaxaca.

Finalmente, la presente iniciativa constituye la posibilidad
de que el Estado mexicano solvente la deuda historica que
tiene hacia la poblacion afromexicana del pais que se con-
centra en su mayoria en los estados de Guerrero, Oaxaca,
Veracruz, Puebla, Yucatan, Chiapas, Tabasco, Michoacan,
Guanajuato, Nayarit, Coahuila, y el Distrito Federal, aun-
que los hay en toda la republica.

La intencion de esta iniciativa, es que los afromexicanos
puedan ser sujetos de derechos plenos, es decir, sentar las
bases para su reconocimiento constitucional y fortalecer su
identidad para generar politicas publicas que promuevan la
cultura, historia, gastronomia, asi como la justicia, el desa-
rrollo y la equidad social.

Fundamentacion de la iniciativa

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma articu-
los 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es tnica e indivisible.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territo-
rio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conser-
van sus propias instituciones sociales, econdmicas, cultura-
les y politicas, o parte de ellas, asi como en los pueblos y
comunidades afromexicanas, que son aquellos cuyos as-
cendientes provienen de poblaciones africanas, que fue-
ron traidos de manera forzada durante la conquista y
mayormente en la colonia para sustituir la mano de
obra indigena, o que arribaron a nuestro pais con pos-
terioridad, que se reconocen a si mismas como tales, y
que comparten rasgos culturales y sociopoliticos con
otros pueblos afrodescendientes.

La conciencia de su identidad debera ser criterio funda-
mental para determinar a quiénes se aplican las disposicio-
nes sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o afro-
mexicanas aquellas que formen una unidad social, econo-
mica y cultural asentadas en un tetritorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la
libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas y afrome-
xicanas se hard en las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas
de los principios generales establecidos en los parrafos an-
teriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asen-
tamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:

[.aVL

VIL Elegir, en los municipios con poblacion indigena y
afromexicana, representantes ante los ayuntamientos.

VIIL Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta
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Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura. Lo mismo
aplica para los afromexicanos cuando asi corres-
ponda.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas es-
tableceran las caracteristicas de libre determinacion y auto-
nomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas y afromexicanos en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunida-
des indigenas y afromexicanas como entidades de interés
publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
afromexicanos y eliminar cualquier practica discriminato-
ria, estableceran las instituciones y determinaran las politi-
cas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y afromexicanos y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser dise-
fladas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, dichas autori-
dades, tienen la obligacion de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
y afrodescendientes con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
tres ordenes de gobierno, con la participacion de las co-
munidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines es-
pecificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la al-
fabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la ca-
pacitacion productiva y la educacion media-superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estu-
diantes indigenas y afromexicanos en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pue-
blos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consul-
ta con las comunidades indigenas y afromexicanas. Im-
pulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
cional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricién de los indigenas y
afromexicanos mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indige-
nas y afromexicanas y de sus espacios para la convi-
vencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la cons-
truccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y
afromexicanas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otor-
gamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construc-
cion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomu-
nicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas asi como los pueblos afro-
mexicanos puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, en los términos que las leyes de la ma-
teria determinen.

VIL Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas y afromexi-
canas mediante acciones que permitan alcanzar la sufi-
ciencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de es-
timulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad pro-
ductiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.

VIIL Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas y afromexicanos,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, me-
diante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de sa-
lud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias mi-
grantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y mu-
nicipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen. Lo mismo se aplicara en el
caso de las comunidades y pueblos afromexicanas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pue-
blos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la
ley.

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

LaVL..

VIL. Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su pro-
piedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento huma-
no como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras tanto de los
grupos indigenas como las de los afromexicanos.

VIIL. a XX. ...

Articulo 28 . ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion,
asi como la autorizacion de cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacion de sociedades relacio-
nadas con concesiones en materia de radiodifusion y tele-
comunicaciones. El Instituto notificard al secretario del
ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una
opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso co-
mercial, publico, privado y social que incluyen las comu-
nitarias, las indigenas y aquellas de los afromexicanos,
las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los prin-
cipios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de
esta Constitucion. El Instituto fijard el monto de las con-
traprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios vinculados a és-
tas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opi-
niones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y
deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
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transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuard los traémites correspondientes.

Articulo 115 . ...

IL ...
II. ...

a)ai)..

Las comunidades indigenas y las afromexicanas, dentro
del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo seflalado en el presente decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas y del Distrito Federal contaran con un
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este
decreto para, en el ambito de sus respectivas competencias,
efectien las adecuaciones secundarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputada Teresa de Jesus Mojica Morga (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Petrole-
os Mexicanos, a cargo de Ricardo Monreal Avila y suscri-
ta por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en el articulo 71 fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del pleno, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica la fraccion III del ar-
ticulo 15 de la Ley de Petroleos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es con base en la Ley de Petroleos
Mexicanos, en la que en su capitulo de integracion y fun-
cionamiento de la empresa se nombra a un Consejo de Ad-
ministracion.

Dicho consejo estd integrado por el titular de la Secretaria
de Energia, quien va presidir y tendré voto de calidad, asi-
mismo, por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico. También tres consejeros del gobierno federal
designados, nada més y nada menos, que por el presidente
de la Republica.

Cuenta con cinco consejeros “independientes”, pero claro,
designados por el Ejecutivo federal, quien puede remover-
los cuando lo considere, lo que significa que en realidad el
Consejo Administrativo sigue las drdenes del mandatario,
ya que es quien elige la totalidad de integrantes.

Sin embargo, no se involucra a la clase trabajadora de Pe-
troleos Mexicanos, no hay representante en el Consejo que
pueda ver por sus intereses.

Tal parece que no les basta con tener el manejo de la ener-
gia petrolera, eléctrica y de transferir a manos de extranje-
ros y privados la riqueza nacional que reporta 86 mil mi-
llones de dolares anuales, sino que también se tiene
controlado el capital humano que dia a dia saca adelante el
trabajo de la empresa.

Para el cierre del 2010, se reportaron 184 mil 90 trabajado-
res de Pemex en todo el pais, 118 mil 749 personal de plan-
ta y 65 mil 341 transitorios.!

En los wltimos § afios, la plantilla laboral de Petroleos Me-
xicanos crecid 9.42 por ciento, las estadisticas de la paraes-
tatal al cierre de 2012, indican que su productividad es de
16.9 barriles por empleado al dia.2
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Por ello consideramos la importancia de los trabajadores de
tener un representante en el Consejo Administrativo, ya que
son quienes tienen la responsabilidad de que la paraestatal
de resultados de alta productividad y ganancia para los me-
Xicanos.

Nuestra iniciativa es modificar la fraccion III del articulo
15, con la finalidad de que los trabajadores designen a un
representante para integrar el Consejo de Administracion, y
asi tener voz y voto ante cualquier situacion que les com-
peta, igualmente, de esa manera vigilar la transparencia y
buen funcionamiento del 6rgano administrativo.

Es un hecho que en Petroleos Mexicanos el Consejo Admi-
nistrativo tiene un poder desmedido, tenemos claro que el
presidente de la Republica opera con favoritismos y privi-
legios, los puestos importantes son para ciertos perfiles,
como por ejemplo, su red de intereses.

Queremos evitar que se siga priorizando los apremios y los
intereses de los de siempre, no dejaremos que se convierta
un bien publico nacional en un rentable negocio privado.

Por ello, esperamos la aprobacion de la presente iniciativa,
ya que se necesita que la clase trabajadora realice lo propio
para evitar corrupcion dentro en el Consejo de Administra-
cion de Pemex.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de decreto por el que se modifica la frac-
cion IIT del articulo 15 de la Ley de Petroleos Mexicanos.

Decreto por el que se modifica la fraccion III del articu-
lo 15 de la Ley de Petroleos Mexicanos

Unico. Por el que se modifica la fraccion III del articulo 15
de la Ley de Petroleos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 15. EI Consejo de Administracion estard integra-
do por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

Cuatro consejeros independientes, designados por el Ejecu-
tivo Federal, y un consejero designado por la mayoria de
los trabajadores de Petréleos Mexicanos, que ejerceran
sus funciones de tiempo parcial y no tendran el caracter de
servidores publicos.

Texto vigente

Articulo 15. El Consejo de Administracion estard inte-
grado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

Cinco consejeros independientes, designados por el Eje-
cutivo federal, que ejerceran sus funciones de tiempo
parcial y no tendrén el cardcter de servidores publicos.

Texto propuesto

Articulo 15. El Consejo de Administracion estard inte-
grado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

Cuatro consejeros independientes, designados por el
Ejecutivo Federal, y un consejero designado por la
mayoria de los trabajadores de Petroleos Mexicanos,
que ejerceran sus funciones de tiempo parcial y no ten-
dran el caracter de servidores publicos.

Notas:

1 http://www.pemex.com/informes/responsabilidad_social/operacio-
nes/desarrollo.html

2 http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/pemex-menos-petroleo-y-
mas-empleados.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2014.— (Ré-
brica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

1. Al establecerse en nuestra Constitucion Politica un Titu-
lo Sexto, Del Trabajo y la Prevision Social, se funda el de-
recho social, contemplando en una ley fundamental, un
marco regulador, protector y tutelar de la naciente clase tra-
bajadora.

Retomando las demandas formuladas por el naciente movi-
miento obrero mexicano, plasmadas en el Programa del
Partido Liberal Mexicano en 1906, el articulo 123 recono-
cio los derechos de los trabajadores concebidos como una
clase social y mandaté al Estado mexicano garantizar su
cumplimiento y vigencia.

Jornada méxima, prohibicion del trabajo infantil, vivienda
obrera, proteccion a las madres trabajadoras, responsabili-
dad del patron ante los accidentes y enfermedades labora-
les, los derechos de asociacion y de huelga, la solucion de
los conflictos entre capital y trabajo mediante el arbitraje y
la busqueda de un equilibrio entre ambos factores, fueron
algunos de los pilares del derecho social y laboral que se
desarrollo a partir de 1917.

Y, destacadamente, se establecio la institucion del salario
minimo como una garantia tanto de una remuneracion sufi-
ciente como un piso por abajo del cual no es valido el esta-
blecimiento de una relacion de trabajo legal.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
salario minimo es la suma minima que deberd pagarse al
trabajador, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo in-
dividual ni colectivo, que estd garantizada por la ley y pue-
de fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabaja-
dor y de su familia, teniendo en consideracion las
condiciones econdmicas y sociales de los paises.!

En la Constitucion vigente, en el articulo 123, apartado A,
fraccion VI, se define la suficiencia de esta remuneracion:

Los salarios minimos generales deberéan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-

milia, en el orden material, social y cultural, y para pro-
veer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijardn considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades econdomicas.

Esto no sélo es una materia de derecho constitucional sino
una legitima aspiracion de cualquier trabajador: acceder,
mediante el empleo a un nivel de vida decoroso, holgado,
digno, con expectativas de desarrollo personal, familiar y
colectivo. Sin esas condiciones y sin aspiraciones, ¢l traba-
jo y buena parte de la existencia pierden su razon profunda
de ser.

Otras normas internacionales han dimensionado este dere-
cho, mas alla del terreno laboral. La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), dice en su articulo 23,
numeral 3:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su fa-
milia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

También la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo
permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una re-
muneracion que, en relacion con su capacidad y destre-
za le asegure un nivel de vida conveniente para si mis-
ma y su familia.

[gualmente, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales (1966) reconoce en su articulo 7,
lo siguiente:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a
todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual va-
lor, sin distinciones de ninguna especie; en particular,
debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
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inferiores a las de los hombres, con salario igual por tra-

bajo igual;

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pac-

to;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, den-
tro de su trabajo, a la categoria superior que les corres-
ponda, sin mas consideraciones que los factores de

tiempo de servicio y capacidad,

riddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.

Como otros, el derecho a un salario minimo suficiente es un
derecho humano.

2. Sin embargo, como es sabido, ni el salario minimo cum-
ple con esas caracteristicas ni es el menor salario que se pa-
ga por una ocupacion en nuestro pais. Entre 1934 y 1982,
el poder adquisitivo de los salarios minimos se incremento
54%; de 1982 a 2014, se redujo 67.5% y si tomamos como
referencia el afio de 1977, la caida es de 72.5%.2 Esto sig-
nifica que los trabajadores han dejado de recibir tres cuar-
tas partes del salario a que tenian derecho durante tres dé-

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las variaciones pe-

cadas.

EVOLUCION DEL SALARIO M iNIM O NACIONAL REAL M ENSUAL

[Jimic de cads aric, apescs resles de snerc de 2014

Ao Sl Ao g L Ano M
1970 5.556.51 1985 432B8.02 2000 1.86407
1971 5,256.54 1986 4,033.26 2001 187112
1972 5,963.54 1987 S992.99 2002 188604
1973 5,443.09 19BE 3,0092.65 2003 189012
1974 5.131.48 1989 2.842.18 2004 1.888.02
1975 5.0558.33 1990 262797 20035 1.89106
1976 6.765.58 1991 2.519.66 2006 1.906.02
1977 6.921.85 1992 2.436.99 2007 1.90427
1978 6.676.92 19935 2,.396.85 2008 1.8B81.56
1979 6.556.32 1994 2.399.45 2009 1.86191
1980 6,113.30 1995 2,0B7.72 2010 1.BB2 6B
1981 6.222.16 1994 1.954.56 2011 1897570
1982 5,B50.82 1997 1,910.21 2012 1,89524
1983 4,622.31 1998 190820 2013 1,899.82
1984 4,265.51 1999 2,075.71 2014 1.90264

FUENTE: Elshoraciones propias oon datos de Comison Hacioasl
de Salarice Minimeos. INEC v Banco de Mexdo
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Aunque esta caida se ha convertido en un estancamiento en
los ultimos tres lustros, para recuperar el poder adquisitivo
perdido historicamente, se requeriria subir el salario mini-
mo tres veces y media. Si en este momento se quisiera re-
cuperar el poder adquisitivo de los salarios perdidos histo-
ricamente desde 1977, se necesitaria aumentar los salarios
minimos mas de dos veces y media, o sea, tendria que ser
de al menos 7 mil pesos mensuales en vez de los 2 mil
18.70, que se pagan en la Zona A, o de los 1 mil 913.10, que
se pagan en la Zona B.

PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO
DEL SALARIO MINIMO NACIONAL

Periodo Pérdida Incremento necesario para
revertir pérdida
2014-2007 0. 1% 0.1%
2014-2001 1.7% -1.7%
2014-1994 -20.T% 26.1%
2014-1987 =132 9% T5.2%
2014-1982 -57.5% 207.5%
2014-1977 -T2.5% 263.8%

FUENTE: Elsboraciones propias con datos de Comision Nacional

de Salarios Minimos, INEGIy Banco de México

Los trabajadores que reciben hasta un salario minimo son
mas de 10 millones, el 23% de la poblacion economica-
mente activa ocupada (sin contar los “No especificados”);
asi mismo el 70% de las nuevas ocupaciones son contrata-
das con salarios bajos. Incluso en empresas que presumen
tener alta tecnologia, como las armadoras automotrices, en
que el costo salarial no repercute en la formacion de valor,
se siguen pagando salarios bajisimos, que no son compati-
bles con la actividad realzada. Precisamente, México es uno
de los tres paises que participan en el grueso de la industria
automotriz mundial en que los trabajadores reciben los me-
nores salarios. En la industria automotriz alemana se pagan
en promedio 52 dolares por hora y en México, cuatro.3
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PEA ocupada por nivel de ingresos. ler trim. 2014

Poblacion ocupada total 40 305,839
[No recibe ingresos 3,635,001
[Hasta un salario minimo 6,462,570
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 11,993,650
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 11,099,611
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 7,351,432
Mas de 5 salarios minimos 3,391,526
No especificado 5,372,049
FUENTE: INEGI

PEA ocupada por nivel de ingresos. 2014/1

B Hasta 1 sm

W <lsma 2sm
<2sma 3sm

B <3sma 5sm

H<5sm

Nuestro pais sigue con la lamentable politica de querer
atraer inversion y elevar la productividad con las “ventajas
comparativas” de los bajos salarios. Como sabemos, esto
no ha sucedido en treinta afios y por tanto no tiene sentido
seguir en esa linea.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) de 1975 a 2010, los salarios representa-
dos dentro del Producto Interno Bruto (PIB) cayeron de
37.3% a29.1% lo que equivale a ocho puntos porcentuales
de la masa de riqueza nacional generada entonces.

Participacion de los salarios en el PIB en México| 1970-2010
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Fuenta: lomedo os 1iayes k. EL SALAILD, UN DEIZECHO
FURNDAMEN LAL. ey ista Lighal Féoco Socal. CEIDAS, Maxco. 2013,
Asi, en 2012, el 10% de la poblacion més pobre recibia
1.6% del ingreso nacional y el 10% mas rico, el 35.7%. El
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Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social
(Coneval) estima que en 2012, 53 millones 227 mil perso-
nas se encontraban en situacion de pobreza; 4 millones mas
que en 20008.

De acuerdo a las lineas de pobreza establecidas por Cone-
val, para adquirir una canasta basica rural de una familia
promedio de cuatro personas, se requieren 1.7 salarios mi-
nimos; para una canasta ampliada rural, 2.5; para una ca-
nasta basica urbana, 3.2; y para una canasta ampliada urba-
na, 5.1.

Lineas de blenestar y salarlo minlmo
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El mismo Coneval calcula el indicador “Ingresos laborales
per cépita”. Del primer trimestre de 2005 al primer trimes-
tre de 2014, registra una caida de 19% en términos reales (a
pesos de 2010); al compararse su poder compra con el in-
dice de precios de la canasta alimentaria, la caida es de
32.7%.

Ingresolaboral per ciplta
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Es evidente ademés que el tema tiene que ver con la for-
malizacion del trabajo. Seglin Inegi, al primer semestre de
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junio de 2014, el 57.9% de la poblacion ocupada (unos 29
millones de personas) desempefiaba un trabajo en el sector
informal. En este afio, menos del 3% de afiliados al Institu-
to Mexicano del Seguro Social se registraron con un salario
minimo; en 2013, este porcentaje era del 5%; esto refleja
tanto subdeclaracion de patrones como que el trabajo for-
mal mal pagado no es una opcion laboral.

Distribucidn salarial de trabajadores asegurados en ndmerg de veces el salaria minime
del DH=trito Federal, 2004 y 2013"
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Los resultados saltan a la vista: de 1934 a 1982, el creci-
miento del PIB alcanzo una tasa de promedio anual de
6.1%; de 1983 a 2013,4 el crecimiento promedio anual fue
de 1.9%; en 2012, el 10% de la poblacién més pobre reci-
bia 1.6% del ingreso nacional y el 10% mas rico, el 35.7%;
en ese mismo afio 2012, 53 millones 227 mil personas se
encontraban en situacion de pobreza (cuatro millones mas
que en 2008). Las consecuencias por los salarios tan bajos,
han sido la migracion forzosa hacia Estados Unidos de
América, con pérdida de vidas por la politica anti migrato-
ria de ese pais, el crecimiento de la delincuencia organiza-
da en diferentes modalidades y la falta de oportunidades a
mejores niveles de vida entre las familias, por nombrar so-
lo algunas.

3. El salario minimo en México resulta un caso atipico en
el contexto global. Segin la Comision Econdmica para
América Latina, otras economias similares a la nuestra co-
mo Argentina, Brasil, Chile y Colombia elevaron sus sala-
rios base de 2002 a 2011, superando entre dos y tres veces
el nivel de subsistencia. En ningln caso, la recuperacion sa-
larial condujo a una situacion de inflacion o desempleo; al
contrario, la igualdad del ingreso mejoro significativamen-

dates 3, 5

203 M %
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te y, aunada a otras politicas redistributivas y de fomento
econdmico, permiti elevar el bienestar de las personas.
Segin CEPAL, el fortalecimiento del salario minimo ha
contribuido al descenso en la desigualdad del ingreso en
Argentina, Brasil y Uruguay; esto ha tenido lugar conjunta-
mente con crecimiento del empleo y procesos de formali-
zacion laboral. Durante el periodo estudiado, México es el
Ginico pais de América Latina en que la pobreza aument6.

De acuerdo a la CEPAL, México es uno de los paises de la
region donde el salario minimo no muestra una recuperacion
en la ltima década. Seglin este organismo, la relacion entre
el salario minimo y el valor de la linea de pobreza per cépi-
ta demuestra que México es el tnico pais al final de la déca-
da (2002-2011) donde el valor del salario minimo es inferior
al umbral de pobreza per cépita. Su nivel sigue mantenién-
dose por debajo del nivel de la pobreza de ingresos.

Salario minimo real en paises de América Latina 1990-2012 (indice anual medio, 2000=100).

{indice anual medio 2000=100)
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Fuenty: CEPALSAT. (2014). s A Latins, Sevie 2001-2012

México, asimismo, es el pais de la OCDE con el menor sa-
lario minimo real por hora (0.4 délares), muy lejano del se-
gundo menor, Chile, que lo supera en casi seis veces.

2011

Salario minimo real por hora, 2013. Paises de la OECD.
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Estimaciones como las anteriores, basadas en cifras oficia-
les son contundentes. Enfrentar estas realidades mediante
una consulta no resulta pertinente ni apropiado; es un asun-
to de decision politica para construir acuerdos y atender
con urgencia y pertinencia. De nada sirven las reformas si
no se traducen en medidas que ayuden a poner un piso mas
parejo y combatir la desigualdad; se necesita tomar deci-
siones y entrar al fondo del debate. Se necesita alcanzar un
acuerdo nacional.

4. Los salarios minimos generales deben ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades de un jefe de familia, asi lo di-
ce nuestra Carta Magna en su articulo 123 en su apartado
A, fraccion VI, pérrafo segundo. Sin embargo, juridica-
mente, los salarios minimos no se encuentran referencias
con algun otro indicador como la inflacion o la canasta ba-
sica, o las lineas de bienestar, para que su modificacion se
ajuste al mismo. Asi pues, la satisfaccion de las necesida-
des no se cumplen en absoluto y menos con un deterioro
progresivo del salario debido al crecimiento lento de la
economia, que lleva a la insuficiente creacion de empleos
que son cada vez de menor calidad y de remuneracion muy
baja.

Esto se ha dado porque desde la Constitucion, se define a
un organismo que sea el encargado de determinar la sufi-
ciencia de los salarios minimos. El articulo 123, apartado
A, fraccion VI, tercer parrafo dice:

Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los pa-
trones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comi-
siones especiales de carcter consultivo que considere in-
dispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

Las multiples necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural y sus requerimientos
para proveer la educacion obligatoria a los hijos deben
comprender multiples satisfactores: costos de habitacion,
menaje de casa, alimentacion, vestido y transporte, bienes
y servicios de caracter social y cultural. Ni que decir de la
salud, articulos de higiene personal y limpieza doméstica.

La adicion de este parrafo data de 1962. Entonces existie-
ron una Comision Nacional y cientos de comisiones regio-
nales, por lo que no existian diversos salarios minimos. Se
le dio base de esta forma a la creacion de la Comision Na-
cional de Salarios Minimos (Conasami) y 111 comisiones
regionales. Y en diciembre de 1986, se determina que los
salarios minimos deberan ser generales o profesionales (en

ramas determinadas de la actividad econdmica o bien en
profesiones, oficios o trabajos especiales); que regiran en
areas geograficas determinadas. Y se determina el caracter
tripartito que hasta ahora tiene la Conasami.

La Comision ha funcionado como un instrumento de poli-
tica econdmica no como una institucion laboral. La politica
salarial que ha acompafiado a las politicas neoliberales se
ha caracterizado por mantener el objetivo econdmico de
mantener la estabilidad monetaria, conteniendo la infla-
cion.

Fue creada ad hoc en el contexto de los pactos economicos
y sociales firmados por el gobierno federal en la década de
los 80, en el siglo pasado: el de Solidaridad Econdmica de
1987 y el de Estabilidad y Crecimiento Econdmico de
1988. La crisis desatada en diciembre de 1994 sencilla-
mente la dejo atrds: no hubo manera de mantener un es-
quema de mayor reduccion a los salarios. Desde inicios de
este siglo, ha emitido resoluciones emparejando el salario
minimo con la inflacion esperada, manteniendo al salario
en un mismo nivel, sin caidas mas abruptas: en parte, por-
que ya no queda espacio para mayores reducciones y por-
que se ha mantenido deprimidos a los salarios por otras vi-
as como ha sido la informalidad. De cualquier forma en
casi tres lustros no hay caidas pronunciadas, pero se man-
tiene al salario estancado en un bajo nivel.

Incluso, al contrario, un estudio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para 18
paises, que abarca el periodo de 1979 a 2003 encuentra que

Un aumento del salario minimo como proporcion de la me-
diana del salario estd asociado con un aumento de largo pla-
zo en la productividad del trabajo y en la productividad to-
tal de los factores. Hay dos posibles razones de este efecto
positivo en la productividad. Una es la sustitucion de traba-
jo no calificado por trabajo calificado... La segunda es que
los empleadores hacen ajustes que aumentan la productivi-
dad, tales como inversiones en entrenamiento o en nuevas
tecnologias, en respuesta a los mayores costos asociados al
aumento del salario minimo.

La fijacion del salario no ha obedecido a cuestiones de ne-
cesidad o de estudio de las necesidades de la clase trabaja-
dora para acceder a un salario suficiente. La practica hasta
ahora vigente ha sido atar el aumento salarial, con la infla-
cion “ex ante”, es decir la inflacion pronosticada por el go-
bierno; lo que en la mayoria de las ocasiones resulta menor
a la inflacion observada.
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Por estas razones, la determinacion de los salarios minimos
no ha tenido fundamentos legales ni técnicos; ha sido una
politica discrecional, vertical y autoritaria:

(La Conasami) ha recreado la via del capitalismo exclu-
yente, pues el deterioro de los ingresos de los trabajado-
res determina a su vez la reduccion del mercado interno,
en tanto en el modelo econdmico vigente los ejes del cre-
cimiento se encuentran en las exportaciones y la inver-
sion extranjera. Y para estos nuevos ejes o motores del cre-
cimiento, el gobierno ha definido a los bajos salarios como
gancho para atraer la inversion extranjera, lo que a su vez
genera una falsa y endeble competitividad internacional.’

El tripartismo con que fue disefiado favorece al Ejecutivo,
legitimando la politica de contencion salarial: la represen-
tacion de los trabajadores, ostentada por el sindicalismo
oficial puede avalar o no los incrementos, pero eso es in-
trascendente en tanto los patrones y el gobierno mantienen
el dominio de dos de los tres sectores convocados en la Co-
mision. Con ausencia de libertad y democracia sindicales
en una comision tripartita como lo es la Conasami, en rea-
lidad el gobierno define los salarios minimos mediante de-
cisiones verticales del Presidente de la Republica. O sea,
los salarios se fijan desde hace décadas por decreto.

El articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo vigente, por
ejemplo, habla de que los salarios minimos pueden revisar-
se en cualquier momento por iniciativa del Secretario del
Trabajo y Prevision Social y a solicitud de los sindicatos,
federaciones y confederaciones de trabajadores o de los pa-
trones, pero esto, no significa la aprobacion de aumento de
salarios pues no elimina el caracter discrecional de las de-
cisiones en la materia, y tampoco logra la eficacia necesa-
ria para la proteccion del salario ya que el control politico
de la Conasami lo tiene el Poder Ejecutivo y por lo tanto la
autonomia técnica de la Conasami, es limitada y casi in-
existente.

Lo anterior hace que la Conasami no tenga razon de existir
ya que definir los salarios minimos, que es su mas impor-
tante funcion, esta delegada al Consejo de Representantes
quien estd dirigida por el Presidente de la Comision y éste
es nombrado por el Presidente de la Republica (art 551 de
la Ley Federal del Trabajo). Es el Titular del Ejecutivo,
quien en realidad define los salarios minimos, llenado la
falta de representatividad de los integrantes del tripartita
Consejo de Representantes.

Por eso, se requiere revisar las instituciones que determinan
el salario. Los salarios minimos se fijan por una comision
en que la correlacion de fuerzas en este organismo ha ope-
rado en contra del trabajador y siempre como un apéndice
del Ejecutivo. Por eso, en esta iniciativa se plantea la desa-
paricion de la Conasami.

Para algunos actores del sector laboral, la Comision no tie-
ne razon de ser, es un elefante blanco que consume recur-
sos y no hace aportaciones reales para el cumplimiento de
sus funciones constitucionales y legales al no fundamentar
los aumentos que por decreto impone el Ejecutivo.

De acuerdo a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en
2013, la Conasami tuvo un presupuesto autorizado de 38
millones 581 mil 489 pesos. Sin embargo, ejercio 40 millo-
nes 545 mil 860, es decir que sobregird su gasto 5.1% mas
de lo aprobado. Para 2014, tiene un presupuesto aprobado
atin mayor, de 41 millones 414 mil 055 pesos.

El principal capitulo de gasto de la Conasami es el de ser-
vicios personales por 30 millones 607 mil 452 (73.9% del
total). Curiosamente, se incluye un concepto de gasto por 2
millones 257 mil 570 pesos para “Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros servicios”, cuyo efecto sobre
las decisiones de la Comision resultardn seguramente in-
trascendentes.

Se ha mencionado que la presidencia de esta comision ha
sido ocupada los ultimos 20 afios por Basilio Gonzalez N-
fiez quien al mes tiene percepciones brutas por 173 mil 436
pesos (sueldo base de 17 mil 409 pesos y compensacion ga-
rantizada de 156 mil 27 pesos).

El funcionario ademés cuenta con Seguro colectivo de Re-
tiro, de hasta 25 mil pesos; gastos Médicos; una suma ase-
gurada bésica de 259 Salarios Minimos Generales Mensua-
les Vigentes en el Distrito Federal y un Seguro de
Separacion Individualizado, con una aportacion de hasta
10% de la percepcion ordinaria.

Reciba ademaés una prima vacacional de 50% sobre 10 dias
de sueldo base por dos periodos vacacionales; gratificacion
de fin de afio de 40 dias de sueldo base; ayuda para des-
pensa 77 pesos mensuales; una gratificacion quinquenal de
hasta 225 pesos mensuales y un equipo de telefonia celular
con un gasto de hasta 1 mil 385 pesos mensuales.

5. En este contexto, el Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, doctor Miguel Angel Mancera, convoc el lo. de mayo
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a un debate nacional sobre el tema. Dijo entonces que “An-
te esta situacion se considera de suma importancia convo-
car a un gran debate nacional que nos lleve a una nueva po-
litica —local y federal- de recuperacion del ingreso,
especialmente de los que menos ganan”. Evidentemente, el
debate no parte de soluciones voluntaristas ni generar ex-
pectativas irreales. Si en algo ha insistido el Gobierno del
Distrito Federal es en efectuar un analisis responsable ¢ in-
cluyente, en el que la politica de recuperacion salarial sea
gradual y separe estos aumentos a los multiples pagos le-
gales, crediticios y administrativos a los que va ligado el sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Debatir el tema, como lo ha puesto en la mesa el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, es un buen comienzo. Se tra-
ta de una reforma imprescindible, urgente y absolutamente
pertinente para establecer nuevas estructuras de igualdad y
equidad en el pais. De esta forma, el 28 de agosto de 2014,
se publico una propuesta de acuerdo en ese sentido, deno-
minada Politica de recuperacion del salario minimo en Me-
xico y en el Distrito Federal.

Algunos sectores y personajes han optado por la defensa
del statu quo. Por dejar que las cosas sigan igual, argumen-
tando que el salario minimo es una entelequia, que nadie
paga y nadie gana. Se ha dicho que tener una politica sala-
rial seria contraproducente: seria una intervencion indebida
del Estado ante las fuerzas libres del mercado, que se regu-
la solo mediante la competencia; que debe esperarse a la re-
cuperacion econdmica y al aumento de la productividad pa-
ra que esta mano invisible conduzca a la alta los salarios;
que un aumento por decreto a los salarios minimo provo-
caria mayor informalidad y desempleo: las empresas se ve-
rian impedidas en costear su fuerza laboral y cerrarian ma-
sivamente, sobre todo las empresas micro y pequefias
empresas que son las principales empleadoras, cuya fragili-
dad las harfa naufragar ante dicha medida; finalmente, un
aumento mayor a los minimos generaria inflacion, elimi-
nando la estabilidad monetaria y desencadenando una ca-
rrera precios-salarios en que perderian mas los que menos
ganan.

Finalmente, la posicion del Gobierno Federal ha sido la de
defender la “institucionalidad”. Si algo debe cambiar debe
hacerse en el marco de la Conasami. Incluso, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) lanzé un comunica-
do conjunto en ese sentido, firmado por las cupulas patro-
nales y sindicales afectas al régimen, pero también por al-
gunos sindicatos independientes que compraron la especie
de que, efectivamente, aumentara el salario minimo cuando

lo haga la productividad. Es cierto que el incremento de los
salarios solo es sostenible mediante el incremento de la
productividad, pero la caida estrepitosa de los salarios no es
producto de la caida en la productividad sino de politicas
especificas.8

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en
América Latina no ha dado como resultado ninguno de es-
tas tendencias negativas. Tampoco se puede ligar la pro-
ductividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento
como el salario y aunque ha habido incrementos magros en
la economia, esto no ha servido para mejorar el ingreso de
los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco par-
tirla de incrementos disparados al salario; ademas de una
gradualidad y una conduccion econdmica consecuente,
también se necesita un acuerdo nacional politico, economi-
co y social, con empresarios y trabajadores para crear con-
diciones que lleven a tal recuperacion, porque sus efectos
serian benéficos no solo para los asalariados y sus familia-
res, sino para toda la economia y constituirian una base pa-
ra mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

La CEPAL resume lo anterior asi:

La revitalizacion del uso del salario minimo como ins-
trumento de politica del mercado laboral en la region ha
mostrado que los efectos del pensamiento convencional
no se presentan, en la medida que este instrumento sea
vinculado a las politicas econdmicas e instituciones la-
borales. Es decir, que sea parte del proyecto de desarro-
llo de largo plazo de cada pais.

(..)

Esta propuesta tiene por objeto potenciar la capacidad
redistributiva del Estado en distintos &mbitos de la des-
igualdad y para que la institucionalidad laboral acompa-
fie el cambio estructural, y asi reducir brechas de géne-
ro, de productividad, de empleo de calidad y de
apropiacion entre capital y trabajo.)

Argumentacion

En su Declaracion de Principios, el Partido de la Revolu-
cion Democratica finca su compromiso econémico con las
grandes mayorias, con la justa distribucion social de la ri-
queza, de manera tal que paulatinamente se logre disminuir
las grandes diferencias econdmicas y sociales y se genere el
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acceso de las mayorias a mejores condiciones de vida, de
trabajo, empleo y salario dignos, es decir, a crear las condi-
ciones materiales y culturales de existencia con equidad y
justicia social.

Al respecto, el PRD ha planteado en sus propuestas de re-
forma laboral la eliminacion de la Conasami, trasladando a
la Camara de Diputados la determinacion de los incremen-
tos a los salarios minimos, a través de un Instituto Nacional
de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilida-
des, que fije un salario minimo general inico en todo el pa-
is, eliminado (por inoperantes) las zonas geograficas.10

En la presente iniciativa se propone la creacion del Institu-
to Nacional de Salarios Minimos Productividad y Reparto
de Utilidades, pero no como un érgano de la Cdmara de Di-
putados, sino como un organismo constitucional auténomo,
dotado de autonomia técnica, dedicado de una forma profe-
sional a analizar los diversos factores que intervienen en la
determinacion de un salario constitucional, como pueden
ser la inflacion, el precio de la canasta basica, las lineas de
pobreza determinadas por Coneval, la productividad, el
crecimiento economico, la generacion del empleo y cual-
quier otro factor que incida en el costo de la vida para que
debe enfrentar el trabajador para acceder a un salario sufi-
ciente, de acuerdo a la definicion constitucional.

La labor de este nuevo instituto serd considerar elementos
con rigor técnico y objetivo para el célculo del salario, sin
esperar su fijacion anual por parte del Ejecutivo, a través de
un decreto como ocurre hasta ahora.

Finalmente para que se le dé un verdadero sentido a la frac-
cion VII, del articulo 123 Constitucional que a la letra dice
“Para el trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo, ni nacionalidad” debe haber una ver-
dadera recuperacion, estable y sostenida del salario minimo
en cuanto a su poder adquisitivo, para asi compensar ver-
daderamente a los trabajadores por su fuerza laboral apor-
tada en la productividad, con una vida mucho més digna.

El Congreso debe generar condiciones para un gran acuer-
do nacional politico, econdmico y social, con empresarios
y trabajadores a fin de crear condiciones que lleven a la re-
cuperacion salarial. La labor en estos momentos es detener
la caida salarial y su estancamiento, comenzando su recu-
peracion de forma gradual pero sostenida.

Nuestro Grupo Parlamentario, por esta via, propone una
politica que distribuya los beneficios del crecimiento eco-

némico y de la productividad y asi, contribuya a la compe-
titividad. Consideramos que es urgente una politica inme-
diata de recuperacion salarial, como un objetivo central de
la politica econdmica y no como un resultado indirecto y
postergado.

La recuperacion salarial es la base del bienestar social. De
otra forma, ninguna politica social serd suficiente para sal-
dar los rezagos que enfrentamos. No tiene sentido hacer
consultas ante lo obvio: es momento de buscar acuerdos. Su
urgencia es evidente

Fundamento legal

Los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para la creacion del Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades.

Ordenamientos a modificar

Se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, apartado A,
fracciones VIy IX, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

[aV...

VI. Los salarios minimos se fijaran en forma anual y
podran revisarse e incrementarse en cualquier mo-
mento en el curso de su vigencia con fundamentada
justificacion y de conformidad con la ley, a propues-
ta del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
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ductividad y Reparto de Utilidades, que sera un or-
ganismo publico auténomo, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propios, facultado para realizar los
estudios y diagnosticos en el nivel nacional necesarios
para la determinacion de los salarios minimos, asi co-
mo las bases normativas aplicables al reparto de uti-
lidades entre patrones y trabajadores.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Producti-
vidad y Reparto de Utilidades estara integrado por
un Presidente y cuatro consejeros, que seran ciuda-
danos mexicanos de reconocido prestigio en el sector
académico y profesional, con experiencia minima de
diez afios en materia laboral y que no pertenezcan a
algiin partido politico o hayan sido candidatos a ocu-
par un cargo de eleccion popular. Seran nombrados
por dos terceras partes de los miembros presentes la
Camara de Diputados a propuesta de los grupos par-
lamentarios; dicho nombramiento podra ser impug-
nado por unica vez por el Presidente de la Republica
y si no lo hiciere el cargo sera ocupado por la perso-
na nombrada por la Camara de Diputados.

El Presidente y los Consejeros del Instituto Nacional
de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades desempeifiaran su encargo por un periodo
de siete afios en forma escalonada y podran ser ree-
lectos por una sola vez. Sélo podran ser removidos de
sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de es-
ta Constitucion.

VIl a VIIL...
IX. ...

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades propondra ca-
da cinco afios la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el porcentaje de utilidades que
deba repartirse anualmente entre los trabajado-
res.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades practicara
las investigaciones y realizara los estudios necesa-
rios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomara asi
mismo en consideracion la exceptuacion de la
obligacion de repartir utilidades a las empresas

de nueva creacion en un nimero determinado y
limitado de afios para fomentar el desarrollo in-
dustrial del pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y 1a necesidad de reinversion de
capitales.

¢) El Instituto podra revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones
que lo justifiquen

d) ye)...

X. a XXXI...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades deberd integrarse dentro
de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto. Para dicho efecto, se deberan ele-
gir dos consejeros por un periodo de dos afios, dos por un
petiodo de tres aflos y uno por un periodo de cuatro afios,
que serd su Presidente. Hasta en tanto no se concluya este
proceso, la Comision Nacional de los Salarios Minimos
continuard en funciones.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto las reformas que correspon-
dan a la Ley Federal del Trabajo y demés ordenamientos
necesarios para la implementacion del presente Decreto, en
materia del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades.

Cuarto. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades contara con un término
no mayor a noventa dias a partir de su integracion para ex-
pedir las normas administrativas, que sean necesarias su
funcionamiento.

Quinto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, el Ins-
tituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Re-
parto de Utilidades propondrd al Ejecutivo Federal y al
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Congreso de la Union las medidas y recomendaciones ne-
cesarias para establecer una politica de recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios minimos.

Notas:

1 OIT. Guia de recursos sobre el salario minimo. http://www.
ilo.org/public/spanish/support/lib/resource/subject/salary.htm. Consul-
tael 21 de agosto de 2014

2 Datos hasta 1982, de José Luis Calva. “Balance del experimento ne-
oliberal en México” en Problemas del Desarrollo, Vol. 29-30, num.
115-116. Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM, octubre-di-
ciembre 1998/enero-marzo, 1999, p. 130. Datos posteriores son esti-
maciones propias.

3 Ver “México, con el sueldo més bajo en el sector automotriz” en La
Jornada, julio 1, 2014.

4 Jos¢ Luis Calva, Op Cit, p. 129.

5 “En la mayoria de estos paises la pobreza extrema tampoco registro
variaciones apreciables, con la excepcion de El Salvador, donde dismi-
nuy6 3,2 puntos porcentuales. México es el inico pais con informacion
disponible a 2012 donde los indicadores de pobreza aumentaron”. Ver
CEPAL. Panorama Social 2013, p. 18.

Ver también Antonio Prado, Salario minimo en la agenda del desarro-
llo de América Latina y el Caribe, Ponencia en el Foro internacional so-
bre salario minimo, empleo, desigualdad y crecimiento econdmico.
Ciudad de México, agosto, 2014

6 Bassanini, A. y Venn, D. “Assessing the impact of labour market po-
licies on productivity: A difference-in-differences approach”. OECD So-
cial, Employment and Migration Working Paper, No. 54, Paris, 2007.
Citado por Jaime Ross Bosch Algunas tesis equivocadas sobre el estan-
camiento economico de Mexico. El Colegio de México/UNAM, p. 43.

7 Rosa Albina Garavito Recuperar el salario real: un objetivo impos-
tergable ;como lograrlo? Fundacion Friedich Ebert. Diciembre 2013,
p. 18.

8 Enrique Quintana, “Mitos y realidades de los salarios minimos” en E/
Financiero, agosto 18,2014

9 Antonio Prado, Op Cit.
10 De tres zonas originalmente propuestas, subsisten dos a la fecha y la

distancia de los salarios minimos generales entre ambas tiende a redu-
cirse.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de septiembre de 2014.— Di-
putados: Agustin Miguel Alonso Raya, Trinidad Secundino Morales
Vargas, Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Catalino Duarte Ortuiio,
Jos¢ Antonio Ledn Mendivil, Victor Manuel Manriquez Gonzélez,
Alejandro Carbajal Gonzélez, Yazmin de los Angeles Copete Zapot,
Aleida Alavez Ruiz, Victor Reymundo Néajera Medina, Lizbeth Euge-
nia Rosas Montero, Fernando Zarate Salgado, Marcos Rosendo Medi-
na Filigrana, Graciela Saldafia Fraire, Rodrigo Gonzélez Barrios, Gui-
llermo Sanchez Torres, Roberto Lopez Rosado, Maria de Lourdes
Amaya Reyes, Yesenia Nolasco Ramirez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Como parte del paquete de leyes secundarias dirigidas a re-
glamentar la iniciativa de reforma constitucional presenta-
da por el suscrito al inicio del presente periodo legislativo,
la presente iniciativa estd dirigida a modificar el marco le-
gal en el cual se veran reflejadas todas estas reformas: el de
la vivienda.

La vivienda es un elemento indispensable para el desarro-
llo de la vida en sociedad. Es el espacio del que parte la pro-
teccion o el desamparo, no solo fisico sino psicologico de
sus habitantes; el espacio del que parte la promocion o in-
hibicion, por parte del Estado, de la capacidad de los indi-
viduos para el ejercicio de diversos derechos humanos. Es
en si mismo, un derecho humano consagrado en nuestra
Constitucion.

En este contexto, resulta fundamental proponer reformas a
la Ley de Vivienda con el objeto de armonizarla con aque-
llas derivadas de la referida propuesta de reforma constitu-
cional, a fin de lograr establecer las bases juridicas que
permitan dar certeza y seguridad a la construccion de espa-
cios habitacionales y, por ende, a la constitucion de pobla-
ciones ya sea rurales o urbanas. Pero sobre todo, que per-
mitan hacer realidad el cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 4° Constitucional: dotar de vivien-



Aiio III, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2014 / Anexo

48

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

da digna y decorosa a las familias mexicanas, que les de se-
guridad sobre su vida y patrimonio, ante los actualmente re-
currentes fendmenos meteorologicos.

Argumentacion

La vivienda es el lugar en donde se desenvuelve la vida pri-
vada. Es la esfera en la que el ser humano inicia su apren-
dizaje e interactiia con otras personas experimentando los
procesos de socializacion y adquiriendo los valores y cos-
tumbres que lo identificaran, es decir, es el espacio en el
que tiene lugar la vida familiar, la cual es a la vez, origen y
reflejo de las actividades colectivas que se desarrollan den-
tro de un determinado contexto, ubicado en un lugar o te-
rritorio, y que le dotan a las familias y a los individuos que
las componen, de una cierta identidad, compuesta por cos-
tumbres y una cultura particulares.

Es indiscutible, pues, la naturaleza social del derecho a la vi-
vienda y, por ende, su trascendencia en el desarrollo de las
relaciones al interior de toda comunidad, sociedad o pais.

Carecer de una vivienda adecuada atenta contra la salud fi-
sica y mental, mientras que disponer de ella permite el ejer-
cicio y disfrute de otros derechos, tales como el derecho a
la educacion, a la salud, al desarrollo integral de las perso-
nas, asi como el derecho a elegir residencia, la privacidad y
la vida familiar e, igualmente, posibilita que las personas
cumplan con ciertas exigencias, como la de contar con un
domicilio para ser localizado.!

Asimismo, la vivienda, comprendida de una manera mas
amplia, abarca el habitat y el derecho a la ciudad que, a su
vez, estan conectados con el desarrollo urbano y el desa-
rrollo sostenible.

Desde este punto de vista, se puede afirmar que el derecho
a la vivienda es un derecho social de caracter prestacional.
Se encuentra entre aquellos que exigen una accion positiva
por parte del Estado para su cumplimiento, al igual que el
derecho a la educacion, a la proteccion de la salud, al tra-
bajo, a la seguridad social, a diferencia de los derechos de
libertad que requieren basicamente una actitud de absten-
cion por parte del Estado.

Sin embargo, definir el contenido exacto del derecho a la
vivienda encuentra un obstaculo, reflejado en las diversas
formas en que ha sido consagrado a nivel nacional e inter-
nacional. Derecho a una vivienda digna, derecho a una vi-
vienda adecuada, derecho a la propia casa, derecho a un al-

bergue, derecho a un refugio, derecho a la tierra, derechos
habitacionales o derecho a la ciudad, son algunas expresio-
nes utilizadas de forma indistinta para indicar la posicion
central de la vivienda como objeto de derechos humanos.
Sin embargo, nuestra Carta Magna consagra el derecho a
una “vivienda digna y decorosa”.

A pesar de que determinar lo que es una vivienda digna y
decorosa no es una tarea sencilla, ya que en la formacion de
estos conceptos existen una serie de factores y valoraciones
que hacen que cualesquier definicion que se adopte tenga
cierto grado de subjetividad, de acuerdo con diversos ins-
trumentos y estudios nacionales e internacionales, podria
ser definida de la siguiente manera:

“La vivienda adecuada y digna debe [brindar certeza ju-
ridica en cuanto a su posesion], encontrarse en un lugar
[en el que sus habitantes puedan vivir con paz y seguri-
dad], que [les] permita el acceso a las opciones de em-
pleo, equipamientos, espacios libres, accesibles al trans-
porte publico, a los servicios de atencion de la salud,
centros de atencion para nifios, escuelas y otros servicios
sociales. Es decir, la vivienda debe construirse en entor-
nos urbanos plenamente dotados. De manera semejante,
la vivienda no debe construirse en lugares contaminados
ni en la proximidad inmediata de fuentes de contamina-
ci(')nzque amenazan el derecho a la salud de los habitan-
tes”.

En otras palabras, la vivienda debe tener al menos cinco
dimensiones que son espacio suficiente, disponibilidad de
servicios, proteccion fisica, acceso al equipamiento e in-
fraestructura fisica y de transporte y ocupacion segura.3

En lo que se refiere a espacio, se considerd que la vivienda
es adecuada cuando esta ocupada por una sola familia,4 tie-
ne una superficie acorde a su tamafio; cuenta con espacios
diferenciados en los que no se utiliza el bafio, la sala ni las
recamaras para comer; tiene suficientes habitaciones para
que la familia realice las actividades que requiere para de-
sarrollarse sanamente; Unicamente se duerme en las reca-
maras, que no son ocupadas por mas de tres personas inde-
pendientes en cada una, y dos tratandose de un matrimonio,
es decir, en las que el indice de ocupacion es de 2.5 habi-
tantes por cuarto y.

Para la proteccion, se considera como adecuada aquella cu-
yo periodo de vida 1itil no ha terminado, esta construida con
materiales y tecnologia adecuados al clima del lugar para
proporcionar proteccion con la menor utilizacion de medios
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mecanicos y tiene la estabilidad necesaria en su estructura.
En cuanto a los servicios, que cuente con instalaciones de
energia eléctrica, agua potable y combustible indispensa-
bles para realizar las actividades que permitan un sano de-
sarrollo de sus habitantes.

En lo que respecta al equipamiento, se considera digna y
decorosa la vivienda que permita acceder con facilidad al
trabajo, la educacion, la salud, la recreacion, el deporte, el
transporte y a las areas verdes. Por ultimo, se calificd como
ocupacidn segura, a la que concuerda con la normatividad
juridica vigente, en términos de la certeza juridica en cuan-
to a su posesion.’

Esta definicion permite observar y subrayar que el derecho
a la vivienda, como todo derecho humano, esta intimamen-
te relacionado con otros derechos prestacionales, es decir,
que es interdependiente e indivisible respecto a ellos. Tal
es el caso del abastecimiento de agua potable, de las insta-
laciones sanitarias y de aseo —indispensables para la vida y
la salud humana—; de contar con un sistema seguro de eli-
minacion de deshechos; del acceso a fuentes de empleo, a
sistemas de transporte publico, a instalaciones de salud y
educacion, entre otros.

En este contexto, y como derecho prestacional, es respon-
sabilidad del Estado garantizar la dotacion de tales servi-
cios y, sobre todo, garantizar que la construccion de la vi-
vienda permita satisfacer la condicion de seguridad fisica y
juridica, entendiendo que la seguridad fisica no comprende
solo aquellos elementos intrinsecos, propios de la vivienda;
sino también extrinsecos, es decir, aquéllos relativos a su
entorno. Se trata de que una construccion reuna las condi-
ciones legales de salubridad, higiene y seguridad que la ha-
cen apta para su ocupacion.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por ob-
jeto establecer las normas que garanticen, por un lado, que
la vivienda sea construida en condiciones y lugares Opti-
mos, considerando los riesgos asociados a factores climato-
logicos, geologicos, meteoroldgicos y antropogénicos. Y,
por otro, que contribuya al alcance y ejercicio de los diver-
sos derechos humanos relacionados con ella, tanto en lo
que respecta a su propio caracter de derecho fundamental y,
por ende, a las caracteristicas que debe de poseer; como a
lo que se refiere a su interconexion con otros derechos fun-
damentales.

“La funcion de habitar no se limita al desarrollo de una vi-
da privada, sino que se trata de una vida de relacion comu-

nitaria. El grado de insercion e integracion en el medio ur-
bano o rural que posibilita el disfrute de una vivienda es el
auténtico pardmetro que puede permitir medir el grado de
dignidad y adecuacion [de ésta].”®

Fundamento Legal

El suscrito, profesor Marino Miranda Salgado, diputado de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Vivienda

Articulo Unico: Se reforma el articulo 2; los parrafos pri-
mero, cuarto y quinto del articulo 3; las fracciones Iy VII
del articulo 6; el pentltimo parrafo del articulo 7; las frac-
ciones IX y XVII del articulo 8; el primer parrafo del ar-
ticulo 10; la fraccion I del Apartado A y las fracciones [ y
[IT del Apartado B, ambos del articulo 17; la fraccion II del
articulo 19; la fraccion IV del articulo 29; las fracciones IV
y VIII del articulo 42; el articulo 68; el primer y tercer pa-
rrafos del articulo 71; el articulo 74; y la denominacion del
Titulo Sexto. Se agregan las fracciones I, IL, Il y IV al ar-
ticulo 3; y un tercer parrafo al articulo 71, recorriéndose el
siguiente. Y, se reforman y adicionan diversas fracciones
del articulo 4. Todos ellos de la Ley de Vivienda, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Se considerard vivienda digna y decorosa la
que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccion, habita-
bilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y de
acceso a vias de comunicacion, transporte publico, cen-
tros educativos, de salud y recreativos, brinde a sus ocu-
pantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legiti-
ma posesion, y se apegue a los Lineamientos Generales
de Proteccion Civil.

Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley deberan aplicar-
se bajo los siguientes principios:

I. No discriminacion: Eliminacion de toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étni-
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co o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion so-
cial o economica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, es-
tado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los dere-
chos y la igualdad real de oportunidades de las per-
sonas;

II: Igualdad de género: Situacion en la cual mujeres
y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la to-
ma de decisiones en todos los ambitos de la vida so-
cial, econdmica, politica, cultural y familiar;

I11. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio eco-
logico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, para mejorar la calidad de vi-
da y la productividad de las personas, sin compro-
meter la satisfaccion de las necesidades de las gene-
raciones futuras;

IV. Transparencia: La informacion relativa al dere-
cho a la vivienda es publica en los términos de las le-
yes en la materia. Las autoridades del pais garanti-
zaran que la informacion gubernamental sea
objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

Los organismos encargados de financiar programas de
vivienda para los trabajadores, conforme a la obligacion
prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se regiran en los térmi-
nos de las leyes que regulan su propia organizacion y
funcionamiento y coordinarén sus lineamientos de poli-
tica general y objetivos a lo que marca esta Ley, la Ley
General de Asentamientos Humanos y el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Los representantes gubernamentales en los drganos de
gobierno, administracion y vigilancia de dichos organis-
mos, cuidardn que sus actividades se ajusten a lo dis-
puesto en esta Ley y la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

LaVL..

VII. Equipamiento: el conjunto de inmuebles, insta-
laciones, construcciones y mobiliario fijo, mévil, per-
manente o temporal, utilizado para prestar a la po-
blacion los servicios piiblicos y urbanos; asi como
para desarrollar las actividades economicas, recrea-
tivas y comerciales;

VIII. Lineamientos Generales de Proteccion Civil:
Lineamientos generales de las politicas en materia de
proteccion civil, particularmente en lo que corres-
ponde a la identificacion y prevencion de riesgos aso-
ciados a factores climatologicos, geoldgicos, meteoro-
logicos y antropogénicos para la construccion de
vivienda e infraestructura de transporte terrestre,
dictados por la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil;

IX. Mejoramiento de Vivienda: ...

X. Participacion Social: Derecho de las personas y
organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacion, ejecucion y eva-
luacion de las politicas, programas y acciones del de-
sarrollo social;

XI. Perspectiva de Derechos Humanos: Analisis, vi-
sion e implementacion de la politica publica, tenien-
do como objetivo permanente y transversal el respe-
to, la promocion, la proteccion y la garantia del goce
efectivo de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de los que México es
parte, bajo los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad;

XIIL. Produccion Social de Vivienda: aquella que se re-
aliza bajo el control de autoproductores y autoconstruc-
tores que operan sin fines de lucro y que se orienta prio-
ritariamente a atender las necesidades habitacionales de
la poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se re-
aliza por procedimientos autogestivos y solidarios que
dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la
definicion mercantil, mezclando recursos, procedimien-
tos constructivos y tecnologias con base en sus propias
necesidades y su capacidad de gestion y toma de deci-
siones. Todo ello, con base en el pleno respeto al ejer-
cicio de los derechos humanos;
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XIII. Productor Social de Vivienda: ...

XIV. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de dis-
posiciones, criterios, lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para coordinar las acciones de
vivienda que realicen las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, asi como su con-
certacion con los sectores privado y social, con la finali-

IL.aVL ...

VIL. Promover que los proyectos urbanos y arquitecto-
nicos de vivienda digna y decorosa, asi como sus pro-
cesos productivos y la utilizacion de materiales se ade-
cuen a los rasgos culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad;

dad de cumplir con el mandato constitucional del dere- VIIL a IX. ...
cho a la vivienda digna y decorosa, con base en los
principios de interdependencia e indivisibilidad de Articulo 7. La programacion del sector publico en materia

de vivienda se establecera en:

los derechos humanos, establecidos en el articulo 1°
Constitucional;

XV. Riesgo: posibilidad de ocurrencia de dafios o
efectos indeseables sobre sistemas constituidos por
personas, comunidades o sus bienes, como conse-
cuencia de eventos o fendmenos perturbadores, los
que pueden ser de origen natural o resultar de accio-
nes humanas;

XVL. Sistema de Informacion: ...
XVII. Suelo: ...

XVIIL Vivienda Digna y Decorosa: Aquella que brin-
da bienestar, independencia y seguridad tanto fisica
como juridica en lo que respecta a su posesion; que
se ubica en un lugar salubre que cuenta con espacios
diferenciados para el baiio, la sala, el comedor, la co-
cina, las recimaras y el rea de lavado, asi como con
energia eléctrica o sustentable y un sistema adecuado
de gestion de residuos, en la que el indice de ocupa-
cion por habitacion es de 2.5 habitantes; y que cuen-
ta con acceso fisico, a través de transporte publico
adecuado, a las opciones de empleo, servicios de aten-
cion para la salud, centros de educacion escolar y de
abasto, espacios libres para la recreacion y otros ser-
vicios sociales.

LLaV....

Los programas federales a que se refiere este articulo se
elaboraran de conformidad con las disposiciones de esta
Ley, la Ley General de Asentamientos Humanos y de-
mas ordenamientos aplicables. En el caso de los progra-
mas de las entidades federativas y municipios se obser-
vard la legislacion local correspondiente. Todos, sin
excepcion, deberdn observar los Lineamientos Genera-
les de Proteccion Civil.

Articulo 8. EI Programa Nacional de Vivienda contendra:

[.aVIIL ...

IX. Las bases para la articulacion de la Politica Nacio-
nal de Vivienda con la ordenacion del territorio y el de-
sarrollo urbano; las cuales deberan observar, en todo
momento, los Lineamientos Generales de Proteccion
Civil.

X.aXVL ...

XVIL. Los requerimientos minimos que deban ser mate-
ria de coordinacion con entidades federativas y munici-

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por ob-
jeto cumplir los fines de esta Ley y deberd considerar los si-
guientes lineamientos:

pios para la regulacion de las construcciones para ase-
gurar calidad, seguridad y habitabilidad de la vivienda,
los que deberan sujetarse a los Lineamientos Generales
de Proteccion Civil, y

L. Promover oportunidades de acceso a la vivienda dig-
na y decorosa para la poblacion, preferentemente para
aquella que se encuentre en situacion de pobreza, margi-
nacion o vulnerabilidad;

XVIIL ...
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Articulo 10. Los programas institucionales en materia de
vivienda deberan ajustarse a la Ley de Planeacion y a lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General de Asentamientos
Humanos, el Programa Nacional de Vivienda y a los Li-
neamientos Generales de Proteccion Civil.

Articulo 17. La Comision promoverd que los gobiernos de
las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de
vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y com-
promiso de los gobiernos estatales y municipales en el am-
bito de sus atribuciones para la solucion de los problemas
habitacionales de sus comunidades. Entre otras tareas y res-
ponsabilidades, debera promoverse que:

A. Los gobiernos estatales asuman las siguientes atribucio-
nes:

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivien-
da, en congruencia con los Lineamientos Generales de
Proteccion Civil y con los de la Politica Nacional sefia-
lados por esta Ley, asi como evaluar y vigilar su cum-
plimiento;

IL.aVL...
B. Los municipios asuman las siguientes atribuciones:

L. Formular, aprobar y administrar los programas muni-
cipales de suelo y vivienda, de conformidad con los Li-
neamientos Generales de Proteccion Civil y con los
de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, en con-
gruencia con el programa estatal correspondiente y de-
mas ordenamientos locales aplicables, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento;

IL ...

II1. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional,
de conformidad con la legislacion aplicable en materia
de desarrollo urbano y los Lineamientos Generales de
Proteccion Civil;

IV.aVIL ...

Articulo 19. Corresponde a la Comision:

L..

II. Realizar las acciones necesarias para que la politica y
programas de vivienda observen los Lineamientos Ge-
nerales de Proteccion Civil y las disposiciones aplica-
bles en materia de desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y el desarrollo sustentable;

II. a XXIV. ...

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Conse-
jo tendrd las siguientes funciones:

Lalll ...

IL. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de
las politicas y programas de vivienda en los dmbitos fe-
deral, regional, estatal y municipal, los cuales deberan
observar los Lineamientos Generales de Proteccion
Civil;

II. a VIIL. ...

Articulo 42. Los acuerdos y convenios que se celebren con
los sectores social y privado podran tener por objeto:

Lalll ..

IV. Financiar y construir proyectos de vivienda, asi co-
mo de infraestructura y equipamiento destinados a la
misma, los cuales deberan observar lo dispuesto por
esta Ley, la Ley General de Asentamientos Humanos,
el Programa Nacional de Vivienda y los Lineamien-
tos Generales de Proteccion Civil;

V.aVIL ...

VIII. Implementar los programas para que los insumos
y materiales para la construccién y mejoramiento de la
vivienda sean de dptima calidad y competitivos;

Articulo 68. La adquisicion de suelo o la constitucion de
reservas territoriales destinada a fines habitacionales debe-
rd observar los Lineamientos Generales de Proteccion
Civil y las disposiciones legales en materia de asentamien-
tos humanos, agraria y ambiental aplicables. Esta disposi-
cion se aplicara a todo tipo de operaciones inmobiliarias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio III, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2014 / Anexo

Titulo Sexto
De la Calidad, Sustentabilidad
e Integralidad de la Vivienda

Capitulo Unico

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vida a
los ocupantes de las viviendas, la Comision promovera, en
coordinacion con las autoridades competentes tanto federa-
les como locales, que el desarrollo de las acciones habita-
cionales en sus distintas modalidades y en la utilizacion de
recursos y servicios asociados, se apegue al concepto de
vivienda digna y decorosa establecido en la presente
Ley, utilizando preferentemente bienes y servicios nor-
malizados, a fin de contribuir a la disminucion de los
vectores de enfermedad, asi como a garantizar la segu-
ridad estructural.

Asimismo, promovera el uso de energias renovables me-
diante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vivienda,
de acuerdo a las regiones bioclimaticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus mo-
dalidades.

De igual forma, en apego al concepto de vivienda digna
y decorosa referido, promovera que el desarrollo de ta-
les acciones habitacionales formen parte de proyectos
integrales que garanticen su cabal accesibilidad a servi-
cios de salud y de educacion; asi como a centros de re-
creacion, entretenimiento y abasto, y cuenten para ello,
con sistemas de transporte piblico adecuado y eficiente.

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federa-
tivas y los municipios en el 4mbito de sus respectivas com-
petencias, verificaran que se dé cumplimiento a lo dispues-
to en esta Ley en materia de calidad, sustentabilidad e
integralidad de la vivienda, y a las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes.

Articulo 74. Las acciones de vivienda que se realicen en
las entidades federativas y municipios, deberdn ser con-
gruentes con las necesidades de cada centro de poblacion y
con los planes y programas que regulan el uso y el aprove-
chamiento del suelo, a fin de garantizar un desarrollo urba-
no ordenado. Ademas, estableceran las previsiones para do-
tar a los desarrollos de vivienda que cumplan con lo
anterior, de infraestructura de salud, educacion, recrea-
cion y abasto y de transporte y vias de comunicacion, asi
como del equipamiento adecuado. Asimismo, adoptaran

las medidas conducentes para mitigar los posibles impactos
sobre el medio ambiente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Segundo. Las Federacion, las entidades federativas asi co-
mo los municipios y organos politico administrativos del
Distrito Federal contaran con 180 dias, a partir de la publi-
cacion del presente Decreto, para realizar los ajustes a la
normatividad federal, local y municipal derivados del con-
tenido de la presente reforma.
Notas:
1 Espinola, Orrego Gilda, 2010, p. 12.
2 Romero, Vadillo Irma G. 2007.
3 {dem.
4 Se considera familia a aquella relacion establecida entre dos o mas
personas, general pero no necesariamente unidas, por un lazo de pa-
rentesco, y que no constituyen un colectivo. Ver Espinola, Orrego Gil-
da, 2010, p. 25.
5 {dem.

6 Espinola, Orrego Gilda, 2010, p. 33.
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Ley General de Desarrollo Social

Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres

Romero, Vadillo Irma G. 2007. Centro Interdisciplinario de Investiga-

ciones y Estudios Sobre Medio Ambiente y Desarrollo — [PN IX Co-
loquio Internacional de Geocritica: “Los problemas del mundo actual.
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Soluciones y alternativas desde la geografia y las Ciencias Sociales”
http://www.ub.edu/geocrit/9porto/iromero.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de septiembre de
2014.— Diputado Marino Miranda Salgado (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
cargo del diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

De conformidad con la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el suscrito al inicio del presente periodo le-
gislativo, en materia de asentamientos humanos y construc-
cion de vivienda y de obras infraestructura, la presente for-
ma parte de la serie de iniciativas que buscan reglamentar
dicha reforma, a través de la modificacion al marco legal
secundario correspondiente.

En esta ocasion, la presente iniciativa versa sobre una pro-
puesta de reforma a la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, la cual parte del reconocimiento factico de que ésta
ha sido superada por la magnitud de los fendmenos natura-
les o porque ha carecido de “dientes” para hacer frente a la
corrupcion y/o a la violacion sistematica de sus normas.
Derivado de ello, se hace necesario responder a los retos
politico-administrativos, asi como a la dindmica de corrup-
cion imperante, a efecto de lograr que cumpla con su obje-
tivo de normar la ordenacion y regulacion de los asenta-
mientos humanos en el territorio nacional, en el marco de
los riesgos que, cada vez con més fuerza, imponen los fe-
nomenos meteorologicos.

Argumentacion
El concepto de asentamientos humanos se halla definido
por la dimension espacial, es decir, por el modo en el que

se asienta una poblacion en un determinado territorio.

Si bien en México en 1976 (poco después de la Conferen-
cia Internacional sobre Asentamientos Humanos, auspicia-

da por la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciu-
dad de Vancouver, Canadd), muy inesperadamente, se esta-
blecio la Ley General de Asentamientos Humanos, a inicia-
tiva del entonces presidente de la Republica, Luis
Echeverria Alvarez, y sancionada por el Congreso de la
Unién como la norma juridica de mayor nivel y trascen-
dencia en la materia, a nivel nacional y con alcance federal;
muy lamentable y decepcionantemente, tanto la creacion y
el desarrollo, como el control y la funcionalidad o eficien-
cia de los asentamientos humanos mexicanos no ha sido de
la calidad requerida. Algunos ejemplos de ello van desde la
expansion de las ciudades de México y Acapulco, hasta
Cancun o la recién creada Riviera Cancun, pasando por
Monterrey, Ciudad Netzahualcoyotl y las diversas pobla-
ciones —de tamafio considerable— asentadas en las orillas de
rios, playas y laderas, en distintos estados de la reptblica.

El Diagnostico nacional de los asentamientos humanos an-
te el riesgo de desastres 2010, elaborado por la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol), revela que cada afio 250 mil
terrenos se incorporan al suelo urbano de forma irregular y
que 90 mil hogares se asientan en zonas de alta vulnerabi-
lidad ante fenomenos naturales. Dicha expansion irregu-
lar de los asentamientos humanos ha sido impulsada por
la falta de planeacion, el crecimiento de la poblacion y la
pobreza.

El Diagnostico Nacional indica también que 60 por ciento
de la demanda a la incorporacion de uso de suelo urbano es
para asentamientos irregulares e, incluso, cerca de 90 mi-
llones de personas residen en zonas de riesgo ante diferen-
tes desastres de origen natural. De esta cantidad, 70 por
ciento vive en zonas urbanas, 20.5 por ciento en lugares ru-
rales y 9.5 por ciento en sectores semiurbanos.

En cuanto a dafios materiales, dicho reporte sefiala que, en-
tre 1980 y 2006, se perdieron mas de 347 mil viviendas, dos
millones quedaron con afectaciones parciales y 52.7 millo-
nes de hectareas se desaprovecharon. Mientras que, entre
2001 y 2007, se afectaron méas de 13 mil escuelas y 111 mil
481 kilometros de carreteras y caminos.

En lo que se refiere al aspecto humano, entre 1980 y 2006,
destaca que se registraron 65 mil muertos y mas de 200 mil
personas desaparecidas, mas de 5 millones de habitantes re-
sultaron con alguna lesion o contrajeron alguna enferme-
dad, alrededor de 4 millones de personas tuvieron que ser
evacuadas, 12.3 millones fueron damnificadas y, en suma,
que 45 millones resultaron afectadas por algin tipo de fe-
ndmeno natural.
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El propio titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (Sedatu), Jorge Carlos Ramirez Marin,
consciente de esta situacion, ha incluso detallado que 68
por ciento de la vivienda se edifica de manera irregular y
suele contar con el aval de autoridades. “Son pocos los es-
tados [que penalizan la figura de la invasion de predios y
atn menos] los que llevan a los tribunales a quienes pro-
mueven las invasiones”, ha sefialado dicho funcionariol.

De igual forma, el informe presenta la lista de municipios
que tienen un mayor riesgo de suftir afectaciones por feno-
menos hidrometeoroldgicos. Asi, Veracruz se ubica en pri-
mer lugar con 69 municipios; le siguen Oaxaca, con 61 lo-
calidades; Chiapas, con 55 territorios; Guerrero, con 33; y
Michoacén, con 14. Como se observa, gran parte de estos
municipios, no solo enfrentan los riegos propios de su oro-
grafia, hidrografia y situacion geogréfica, sino también
aquéllos derivados de la pobreza, la marginacion, la tala
desmedida de bosques, la deforestacion y la presion urba-
na. Estos ultimos auspiciados por practicas politico-admi-
nistrativas ilegales o corruptas.

En este contexto, el alto nivel de corrupcion asociada a los
negocios que, violando los reglamentos de construccion y
las leyes en la materia, se realizan al amparo de la buena fe
y el desconocimiento de la poblacion, dan como resultado
el escenario ya comun no solo de fraude, sino de muerte,
desolacion, desamparo y pérdida del patrimonio familiar,
en el que se han traducido diversos fendmenos naturales.

En otras palabras, ante un entramado institucional que ha
resultado ineficiente e ineficaz, resulta indispensable defi-
nir nuevas responsabilidades y atribuciones —o redefinir las
existentes— para cada uno de los ordenes de gobierno que
concurren en la planeacion, implementacion, administra-
cion, seguimiento y evaluacion del ordenamiento territorial
y los asentamientos humanos.

Cabe recordar que el sistema federal se fundamenta en una
division de las competencias que debe encontrar los cauces
necesarios para evitar a priori el conflicto competencial,
para lo cual se deben establecer claramente las responsabi-
lidades y atribuciones, de acuerdo con el modelo coopera-
tivo respectivo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
tenido oportunidad de pronunciarse al afirmar que “en el
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes im-
plican que las entidades federativas, incluso, el Distrito Fe-
deral, los municipios y la federacion, puedan actuar respec-

to de una misma materia, pero serd el Congreso de la Union
el que determine la forma y los términos de la participacion
de dichos entes a través de una ley general2.

En este tenor, la presente iniciativa busca evitar que los pro-
gramas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial se
modifiquen o sean inobservados por intereses inmobiliarios
especulativos o coyunturales, ampliando las normas basi-
cas para regular la fundacion, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion. Dichas normas
deberan observar los Lineamientos Generales de Protec-
cion Civil3, dictados por la Secretaria de Gobernacion, con-
forme a la propuesta de iniciativa de ley ya presentada co-
mo parte del paquete referido en la primera seccion de la
presente iniciativa.

Para tal efecto, se propone una reforma integral a la actual
Ley General de Asentamientos Humanos, desde una pers-
pectiva de derechos humanos, de conservacion ambiental y
de prevencion y gestion de riesgos, la cual defina clara-
mente las competencias de cada orden de gobierno y en la
que se establezcan, ademds, sanciones congruentes con la
relevancia del tema.

En otras palabras, la presente iniciativa busca recuperar la
responsabilidad del Estado mexicano en la conduccion de
los procesos urbanos y metropolitanos, logrando que el de-
sempefio de los constructores y ofertantes inmobiliarios se
apeguen a las disposiciones sobre la materia.

Fundamento legal

El suscrito, profesor Marino Miranda Salgado, diputado de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo lo.;
el primer parrafo del articulo 3 y sus fracciones XII, XIV,
XVII'y XVIII; el articulo 60.; la fraccion VII del articulo
70., la fraccion II del articulo 8o.; las fracciones [ y X del
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articulo 90.; la fraccion I del articulo 12; el primer parrafo
del articulo 13; el articulo 15; el primer y segundo parrafos
del articulo 16; el segundo parrafo del articulo 19; el ar-
ticulo 30; el primer parrafo del articulo 32; el primer parra-
fo del articulo 33 y su fraccion VI; el primer parrafo del ar-
ticulo 34; el primer parrafo del articulo 35; el articulo 44; la
fraccion I del articulo 45; el primer parrafo del articulo 55;
el articulo 56 y el articulo 58. Se reforman y adicionan di-
versas fracciones al articulo 20. Y se deroga el articulo 36.
Todos ellos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico e interés social y tienen por objeto:

II. Fijar las normas bdsicas para planear y regular el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; considerando en todo mo-
mento los Lineamientos Generales de Proteccion Ci-
vil.

ILalv....
Articulo 2o0. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
L..

II. Asentamiento humano: el establecimiento de un con-
glomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un area fisicamente localizada, con-
siderando dentro de la misma, la existencia de un en-
torno medioambiental sano y la infraestructura de
vivienda, de salud, educativa, laboral, cultural, re-
creativa, de transporte, comercial y de abasto, con
relacion al volumen y estructura demograficas;

IL.aV...

VI. Coordinacion Nacional: Coordinacion Nacional
de Proteccion Civil.

VIL. Crecimiento: la accion tendiente a ordenar y regu-
lar la expansion fisica y demografica de los centros de
poblacion, desde una perspectiva de derechos humanos;

VIII. Desarrollo regional: proceso de transformacion
y organizacion de los espacios y los territorios, basa-

do en la interaccion, avance, mejoramiento, protec-
cion y/o preservacion de las dimensiones econdmica,
social, politica, demografica, ambiental, tecnoldgica
y territorial;

IX. Desarrollo urbano: el proceso de planeacion, ade-
cuacion y regulacion integral y equilibrada de la funda-
cion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, en sus aspectos fisicos, econdmi-
cos, sociales y ambientales;

X. Destinos: ...

XI. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario fijo, mévil,
permanente o temporal, utilizado para prestar a la po-
blacion los servicios publicos y urbanos; asi como pa-
ra desarrollar las actividades economicas, recreativas y
comerciales;

XII. Fundacion: ...
XIII. Infraestructura urbana: ...
XIV. Mejoramiento: ...

XYV. Lineamientos Generales de Proteccion Civil: Li-
neamientos generales de las politicas en materia de
proteccion civil, particularmente en lo que corres-
ponde a la identificacion y prevencion de riesgos aso-
ciados a factores climatologicos, geoldgicos, meteoro-
logicos y antropogénicos para la construccion de
vivienda e infraestructura de transporte terrestre,
dictados por la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil;

XVI. Ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos: proceso planificado de naturaleza politica, técni-
ca y administrativa, cuyo objeto central es el de orga-
nizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso
del territorio, de modo que éstos contribuyan al de-
sarrollo humano integral ecoldgicamente y economi-
camente sostenible y espacialmente arménico;

XVIL Perspectiva de derechos humanos: Analisis, vi-
sion e implementacion de la politica publica, tenien-
do como objetivo permanente y transversal el respe-
to, la promocion, la proteccion y la garantia del goce
efectivo de los distintos derechos humanos consagra-
dos en la Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
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canos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad;

XVIIL. Provisiones: ...
XIX. Reservas: ...

XX. Riesgo: posibilidad de ocurrencia de dafios o
efectos indeseables sobre sistemas constituidos por
personas, comunidades o sus bienes, como conse-
cuencia de eventos o fendmenos perturbadores, los
que pueden ser de origen natural o resultar de accio-
nes humanas;

XXI. Secretaria: ...

XXII. Servicios urbanos: ...
XXIII. Usos: ...

XXIV. Zona metropolitana: ...
XXV. Zonificacion: ...

Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, con base en los principios de in-
tegralidad y complementariedad entre dichos 4mbitos,
y desde la perspectiva de derechos humanos, mediante:

LaXL..

XII. La prevencion, control y atencion de riesgos y con-
tingencias climatoldgicas, geoldgicas, meteorologicas
y antropogénicas en los centros de poblacion;

XIIL ...

XIV. La preservacion del patrimonio cultural y biologi-
co de los centros de poblacion y asentamientos hu-
manos;

XV.aXVIL ...

XVII. La coordinacion y concertacion de la inversion
publica y privada con la planeacion del desarrollo regio-
nal, urbano y rural;

XVIIL. La participacion social en la prevencién y solu-
cion de los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos.

XIX. ...

Articulo 60. Las atribuciones que en materia de ordena-
miento territorial de los asentamientos humanos y de desa-
rrollo urbano de los centros de poblacion tiene el estado, se-
ran ejercidas de manera concurrente por la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de la
competencia que les determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y conforme a lo establecido
por la presente ley;

Articulo 70. Corresponden a la federacion, a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, las
siguientes atribuciones:

LaVL..

VIL Formular y ejecutar el programa nacional de desa-
rrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como pro-
mover, supervisar y evaluar su cumplimiento;

VIIL. a XVL. ...

Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en
el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones
siguientes:

L..

II. Formular, aprobar, publicar y administrar el progra-
ma estatal de desarrollo urbano, asi como vigilar y eva-
luar su cumplimiento;

II. a XIIL. ...

Articulo 90. Corresponden a los municipios, en el dmbito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribucio-
nes:

I. Formular, aprobar, publicar y administrar los planes
o0 programas municipales de desarrollo urbano, de cen-
tros de poblacion y los demés que de éstos deriven, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformi-
dad con los Lineamientos Generales de Proteccion Ci-
vil y la legislacion local.
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ILalX. ...

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccion, fraccionamientos, subdivi-
siones, fusiones, relotificaciones y condominios, de con-
formidad con los Lineamientos Generales de Protec-
cion Civil, asi como con las disposiciones juridicas
locales, planes o programas de desarrollo urbano y re-
servas, usos y destinos de areas y predios;

XL aXV. ...

Articulo 12. La planeacion y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a tra-
vés de:

I. El programa nacional de desarrollo urbano y ordena-
miento territorial;

IL.aVL ...

Articulo 13. El programa nacional de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en su caracter sectorial, se suje-
tara a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, y
contendra:

LaXIL ...

Articulo 15. Los planes o programas estatales y municipa-
les de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus de-
rivados serdn ejecutados, controlados, evaluados y modifi-
cados por las autoridades locales, con las formalidades
previstas en la presente ley y en la legislacion estatal de de-
sarrollo urbano, y estardn a consulta del publico en las de-
pendencias que los apliquen.

Articulo 16. La legislacion estatal de desarrollo urbano,
con estricto apego a lo que establece la presente ley y de-
mas legislacion aplicable, determinard la forma y procedi-
mientos para que los sectores social y privado participen en
la formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de
los planes o programas de desarrollo urbano.

En la aprobacion, publicacidn y modificacion de los planes
o programas se deberd contemplar el siguiente procedi-
miento:

LalVv. ...
Articulo 19. ...

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorguen la Secretaria o las entidades federativas y los
municipios, deberan considerar la observancia de la pre-
sente ley y demas ordenamientos legales aplicables en
materia de proteccion al medio ambiente y desarrollo
urbano, con base en los principios de integralidad y pro-
gresividad de los derechos humanos.

Articulo 30. La fundacion de centros de poblacion debera
realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento
urbano, evaluando su impacto ambiental, observando en
todo momento los Lineamientos Generales de Protec-
cion Civil y respetando primordialmente las 4reas naturales
protegidas, el patron de asentamiento humano rural y las
comunidades indigenas.

Articulo 32. La legislacion estatal de desarrollo urbano,
con estricto apego a lo que establece la presente ley y de-
mas legislacion aplicable, sefialard los requisitos y alcan-
ces de las acciones de conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion, y establecerd las
disposiciones para:

LaVIL ...

Articulo 33. Para la ejecucion de acciones de conservacion
y mejoramiento de los centros de poblacion, ademds de las
previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacion
estatal de desarrollo urbano, con estricto apego a lo que
establece la presente Ley y demas legislacion aplicable,
establecera las disposiciones para: ...

LLaV....

VI. La prevencion, control y atencidn de riesgos y con-
tingencias climatoldgicas, geoldgicas, meteorologicas
y antropogénicas, en los centros de poblacion;

VIL aX. ...

Articulo 34. Ademas de lo dispuesto en el articulo 32 de
esta ley, la legislacion estatal de desarrollo urbano, sefiala-
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ra para las acciones de crecimiento de los centros de pobla-
cion, con base en los Lineamientos Generales de Protec-
cion Civil, las disposiciones para la determinacion de:

Lalll ...

Articulo 35. A los municipios correspondera formular,
aprobar, publicar y administrar la zonificacion de los cen-
tros de poblacion ubicados en su territorio, con base en lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

LaXL...
Articulo 36. Se deroga.

Articulo 44. En los casos de suelo y reservas territoriales
que tengan por objeto el desarrollo de acciones habitacio-
nales de interés social y popular, provenientes del dominio
federal, la enajenacion de predios que realicen la federa-
cion, las entidades de la administracion publica federal, los
estados y los municipios o sus entidades paraestatales, es-
tard sujeta a la observacion de los Lineamientos Genera-
les de Proteccion Civil, asi como a la legislacion aplicable
en materia de vivienda.

Articulo 45. La regularizacion de la tenencia de la tierra
para su incorporacion al desarrollo urbano, se sujetard a las
siguientes disposiciones:

L. Deberd derivarse como una accion de mejoramiento
urbano, conforme al plan o programa de desarrollo ur-
bano aplicable, debiendo observar los Lineamientos
Generales de Proteccion Civil.

ILalll. ...

Articulo 55. No surtiran efectos los permisos, autorizacio-
nes o licencias que contravengan lo establecido en la pre-
sente ley o en los planes o programas de desarrollo urbano
nacionales o locales.

Articulo 56. Las autoridades que expidan los planes o pro-
gramas municipales de desarrollo urbano, de centros de po-
blacion y los derivados de éstos, que no gestionen su ins-
cripcion o no observen los Lineamientos Generales de
Proteccion Civil; asi como los jefes de las oficinas de re-
gistro que se abstengan de llevar a cabo dicha inscripcion o

la realicen con deficiencia, 0 no observen los Lineamien-
tos Generales de Proteccion Civil, seran sancionados con-
forme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal sujetardn la ejecucion de sus pro-
gramas de inversion y de obra a las politicas de ordena-
miento territorial de los asentamientos humanos y a los
planes o programas de desarrollo urbano nacional y, en su
caso, locales, los cuales deberan observar los Linea-
mientos Generales de Proteccion Civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. UNAM. Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la Facultad
de Economia (FE). Poder adquisitivo del salario y la precarizacion del
nivel de vida de los trabajadores en México 2012.
http://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2012_281.html

2. Coneval. Comunicado de Prensa. Medicion de la Pobreza 2012.
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Pobreza 2012/C
OMUNICADO PRENSA 003 MEDICION 2012.pdf

3. Coneval. Evolucion de las Lineas de Bienestar y de la canasta ali-
mentaria. http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-
bienestar-y-canasta-basica.aspx

Fuentes
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masir/1.htm
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/09/29/920939

Jiménez Dorantes Manuel, “Colaboracion y coordinacion en el Sistema
Federal = Mexicano”, en  http://biblio.juridicas.unam.mx/li-

bros/4/1594/11.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputado Marino Miranda Salgado (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.
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LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Petrole-
os Mexicanos, a cargo de Ricardo Monreal Avila y suscri-
ta por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El diputado Ricardo Monreal Avila y quien suscribe Ricar-
do Mejia Berdeja, integrantes de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion del pleno, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
roga el articulo 38 de la Ley de Petrdleos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Autonomia, en términos generales, es la condicion, el esta-
do o la capacidad de autogobierno o de cierto grado de in-
dependencia.!

El Consejo Administrativo de Pemex, estd integrado por
cinco consejeros “independientes” que fueron elegidos por
el Ejecutivo Federal, y no obstante también pueden ser des-
pedidos por el mismo.

En el articulo 38 de la Ley de Petroleos Mexicanos, el Pre-
sidente de la Republica determina, con base en los elemen-
tos que se presenten o recabe para el efecto, la remocion de
los consejeros independientes, por lo que se interpreta, que
al no seguir las instrucciones del Ejecutivo, podrian ser des-
tituidos, y el término independiente en esta Ley pasa desa-
percibido.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone eliminar el ar-
ticulo 38, ya que no es posible que suponiendo que son in-
tegrantes independientes, no se les de voz ni voto, sino que
estén a dispensas del Ejecutivo.

Tristemente estamos viviendo en un pais donde pareciera
que existe un dictador, el gobierno actiia como duefio abso-
luto de la voluntad popular, las reformas realizadas estan
orientadas para beneficiar principalmente a la clase empre-
sarial y politica, la favorecida en nuestro pais.

Prueba de lo anterior es que las reformas que se han discu-
tido en nuestro pais han sido aprobadas por mayorias me-

cénicas, sin importar la inconformidad y descontento de
gran sector de la poblacion.

Es un hecho el regreso del viejo régimen al poder, el Eje-
cutivo tiene el control de cada movimiento de las “autori-
dades”.

No ser juez y parte en ninglin procedimiento, trata de quien
tiene que resolver sobre alguna controversia o decision,
evite hacerlo sirviendo intereses propios sin importar las
necesidades que se ocupan, es una regla difundida y enten-
dida por la sociedad.

Por ello presentamos la presente iniciativa, ya que el Con-
sejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, necesita
una ley que garantice equidad y principios de normas de de-
recho y honestidad.

Debemos de evitar a toda costa que se tenga dentro del
Consejo Administrativo cualquier tipo de conflicto de inte-
reses, sin embargo dicho organo, tiene un poder absoluto
dentro de Pemex, y es que el potencial corrupto en el &m-
bito petrolero no es una novedad, el sector energético es un
“caldo de cultivo” de apropiacion de rentas econdmicas.

Tenemos ejemplos de como se maneja el nepotismo en el
tema, la lista es larga, pero mencionamos a algunos benefi-
ciados:

Pedro Aspe, con la consultora financiera Protego, Jaime
Sierra y Herminio Blanco con su empresa SAI Derecho &
Economia, Jos¢ Maria Cordoba Montoya, propietario de
Proveedora de Servicios de Energia, y Emilio Lozoya Aus-
tin que fue directivo de la empresa espaiiola OHL y ya con-
cedio una de las primeras adjudicaciones directas a dicha
empresa.2

Como bien podemos darnos cuenta, el sector energético en
nuestro pais esta dirigido por un grupo de individuos que ha
estado en ambos lados, siendo contratistas de Pemex y tam-
bién desarrollando cargos federales importantes.

Lo que queremos prevenir con esta iniciativa es evitar que
se genere conflicto de intereses dando como resultado, ma-
yores costos de produccion y menores beneficios para los
mexicanos.

Hay que dejar que el los integrantes independientes en el
Consejo Administrativo de Pemex, realicen sus funciones
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propiamente, sin tener que rendir cuentas al Presidente de
la Republica.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente

Proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 38
de la Ley de Petréleos Mexicanos

Unico. Se deroga el articulo 38 de la Ley de Petroleos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 38. Se deroga.

Texto vigente
Articulo 38. El Ejecutivo federal determinara, con base
en los elementos que se le presenten o recabe para tal
efecto, la remocion de los consejeros independientes en
los casos a que se refiere el articulo anterior.
La determinacion referida serd enviada al Senado de la
Republica para su aprobacion por el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, dentro del impro-
rrogable plazo de treinta dias naturales. El plazo referi-
do correra siempre que la Camara de Senadores se en-
cuentre en sesiones.

Texto propuesto
Articulo 38. Se deroga.

Notas:

1 http://www.significados.info/autonomia/

2 “Privatizacion del Petrdleo, el Robo del Siglo” del autor Ricardo
Monreal Avila.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.— (Rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma el articulo 92 de la Ley General de
Poblacion, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el 6, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 92 de la Ley General de Poblacion al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En afos recientes México ha sido sepultado por una cre-
ciente “ola” de violencia en manos del crimen organizado,
que ha cobrado la vida de aproximadamente 80 mil perso-
nas de 2007 a la fecha. La inseguridad publica es una de las
principales amenazas para la estabilidad, el fortalecimiento
y desarrollo democratico. Este auge de la criminalidad de-
nota, entre otras cosas, un fracaso gubernamental para ga-
rantizar la seguridad.

La delincuencia organizada se ha convertido en el principal
motor de la violencia criminal, se ha aduefiado de espacios
publicos y en ocasiones ha orillado a poblaciones enteras a
trasladarse a otros sitios, mostrando con ello que el feno-
meno de desplazamiento forzado ha sido una de las mas
importantes consecuencias de la guerra contra el narcotra-
fico en nuestro pais.

Segun los principios rectores de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, los desplazados internos son las personas
que se han visto forzadas a escapar o huir de sus casas, den-
tro de su propio pais, como resultado de conflictos armados
o para evadir situaciones de violencia generalizada, viola-
ciones de derechos humanos o catastrofes naturales provo-
cadas por el ser humano.

Los desplazamientos forzados a causa de la violencia gene-
ralizada por parte de los carteles de la droga van acompa-
flados de una violacion masiva de los derechos humanos y
la perturbacion del contexto social, al grado de verse obli-



Aiio III, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2014 / Anexo

62

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

gados a marcharse por el clima de inseguridad, lo que ero-
siona la calidad de vida de las personas y las oportunidades
laborales.

En este sentido para tener una vision sobre dicho fenome-
no, la proporcion de personas que abandonan municipios
violentos es 4 0 5 veces mayor que la de las personas que
abandonan municipios que no lo son y que se encuentran en
las mismas condiciones socioecondmicas.

En la segunda Conferencia regional humanitaria sobre mi-
graciones forzadas en Bogotd, Colombia, Sarnata Reynolds
—una importante asesora de Refugiados Internacional (RI),
en materia de derechos humanos— present6 un informe de
campo sobre los desplazados internos (IPD, por sus siglas
en inglés) del pais, titulado Mexico’s Unseen Victims (Las
victimas invisibles de México). El informe es el producto
de la investigacion de campo realizada por Refugiados In-
ternacionales en México en mayo y junio de este afio
(2014).

La organizacion encontrd que las personas desplazadas por
las organizaciones criminales comparten tres caracteristi-
cas: 1) huyen de la violencia extrema en las formas de ase-
sinato, secuestro o desaparicion de al menos uno de los
miembros de sus familias; 2) se enfrentan a graves proble-
mas economicos después del desplazamiento, incluyendo
la dificultad para encontrar trabajo; 3) han perdido tierras y
propiedades sin recibir ninglin tipo de compensacion eco-
némica.

Segun RI, hay varias razones por las cuales los grupos cri-
minales en México buscan el control de la tierra, incluyen-
do el cultivo de plantas utilizadas para la produccion de
drogas, el control de los recursos naturales y el estableci-
miento de las rutas de trafico de drogas. La organizacion
encontro que muchos de los desplazados internos habian
sido obligados a dejar sus comunidades directamente por
las organizaciones criminales —ya sea perpetrando violen-
cia contra ellos o sus familias, o amenazandolos con hacer-
lo— mientras que otros habian huido de la violencia causa-
da por las disputas territoriales entre grupos rivales, por las
ofensivas militares, o por los enfrentamientos con las mili-
cias de autodefensa.

En el mismo informe se expone que a pesar de que el go-
bierno mexicano no dispone de cifras oficiales sobre el na-
mero de personas que habian huido de las organizaciones
criminales, los investigadores de RI habian sefialado que

el desplazamiento forzoso es un fendmeno que va en au-
mento.

La situacion de los desplazados es que antes de migrar, mu-
chos de ellos han pagado considerables rescates a los gru-
pos criminales, y en un intento de liberar a sus familiares
secuestrados, aiin cuentan con estas deudas; esto hace evi-
dente el escenario que enfrentan los desplazados de mane-
ra inmediata a su salida de su lugar de origen: la necesidad
de alojamiento y alimentacion que Unicamente puede ser
subsanada a través de un empleo que les permitan sufragar
los gastos de supervivencia, sin embargo, derivado de ha-
ber abandonado (en su mayoria de manera abrupta) su lu-
gar de origen, no llevan consigo documentos para acreditar
su identidad, lo cual les limita el acceso al pleno goce de
sus derechos (trabajo, educacion, vivienda, asistencia so-
cial, etcétera).

Tal como lo indica Refugiados Internacionales, la falta de
documentos de identidad entre los desplazados internos di-
ficulta que los nifios se matriculen en la escuela o que los
adultos sean contratados legalmente. Para los grupos crimi-
nales, la falta de identificacion también hace de los nifios
un atractivo blanco para el reclutamiento forzado, ya que
son menos propensos a ser atrapados cometiendo crimenes.

Aunque las cifras sobre la cantidad de personas que han si-
do desplazadas internamente varian, el centro de pensa-
miento mexicano Parametria estima que 1,65 millones de
personas huyeron de sus hogares entre 2006 y 2011. Segtin
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), s6lo en 2011, 160.000 per-
sonas fueron desplazadas internamente en México, y los es-
tados con las mayores tasas de desplazamiento ese afio fue-
ron Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Le6n, Durango,
Sinaloa, Michoacan y Guerrero —todos con una significati-
va presencia de los cérteles de la droga.

De estos lugares, la cadena montafiosa de la Sierra Madre
en Sinaloa se ha visto particularmente afectada. La region
forma parte de una zona conocida como el “Tridngulo Do-
rado”, conocido por el cultivo de marihuana y también de
amapola —utilizada para fabricar heroina—y también se cree
que es el hogar de grandes laboratorios de metanfetamina.

Asi cuando el cartel de Sinaloa y la organizacion Beltran
Leyva comenzaron a luchar por el control de la zona en
2011, los residentes fueron forzados a trabajar con los cri-
minales o a irse. Miles dejaron las montafias. Segin la or-
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ganizacion no gubernamental Comision Estatal de los De-
rechos Humanos de Sinaloa, en 2012, hasta 25 mil perso-
nas abandonaron la zona en un periodo de varios meses.
Sin embargo, el gobierno mexicano se negd a reconocer la
magnitud del problema. Tratando de minimizar el papel de
los carteles de la droga, las autoridades mexicanas infor-
maron que s6lo 5 mil personas habian huido, y atribuyeron
parte de la migracion a una grave sequia.

Actualmente las autoridades han sido omisas frente al des-
plazamiento interno en México, sobre todo por la sistema-
tica falta de voluntad para reconocer el problema y abor-
darlo. Es menester visibilizar que la violencia de los
carteles esta provocando que la gente se desplace, no pode-
mos procrastinar mas el tema, debemos crear los mecanis-
mos que den respuesta a la problematica, asi como a las ne-
cesidades y vulnerabilidades de las personas que se
desplazan como consecuencia de la violencia criminal.

Miles de personas han huido de Ciudad Judrez, el sitio de
otra feroz batalla entre carteles rivales. Entre 2008 y 2012,
el cartel de Juarez y el cartel de Sinaloa se enfrentaron por
el control de la ciudad, en una sangrienta disputa que cau-
s6 la muerte de casi 10 mil personas. Segun un estudio re-
alizado por la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez, al-
rededor de 230 mil personas abandonaron la zona entre
2007 y 2010, y aproximadamente la mitad de intento emi-
grar a Estados Unidos.

El desplazamiento forzado ha sido poco abordado a pesar
de la magnitud. El impacto y las consecuencias que deja en
sus victimas —abandonar de manera forzada la region, mu-
nicipio o zona de residencia— significa hacer frente a un
viaje peligroso, extenuante, a una descapitalizacion e in-
opia, en el marco de un futuro incierto. Sin embargo, el des-
plazamiento significa también la esperanza de una busque-
da de proteccion y seguridad en si misma.

Por lo anterior surge la imperiosa necesidad de contem-
plar dentro de la Ley General de Poblacién facultades
para que la Secretaria de Gobernacién implemente pro-
cesos de identificacion personal para que en un tiempo mi-
nimo se restituyan los documentos que acrediten la identi-
dad a aquellas personas o poblacion que sean victimas de
desplazamiento forzado por la violencia criminal.

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 92 de la Ley General de Poblacion

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 92 de la
Ley General de Poblacion.

Articulo 92. La ...

Asimismo implementara procedimientos de identifica-
cion personal para la pronta restitucion de los docu-
mentos que acrediten la identidad a aquellas personas o
poblacion que sean victimas de desplazamiento forzado
como consecuencia de la violencia criminal, en los tér-
minos establecidos por esta ley y su reglamento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Poblacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 14y 74 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de Ricardo Monreal Avila y
suscrita por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y suscribe Ricardo Mejia Berdeja
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el Articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a la consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
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yecto de decreto que reforma la Ley General de Educacion
en lo relativo al bullying al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con algunos estudios, alrededor del 70% de los
estudiantes en educacion basica han participado en accio-
nes de bullying, ya sea como agresores, como observado-
res pasivos, como observadores activos (los que graban en
sus celulares y envian a las redes sociales) o como victi-
mas.

La extension del fenomeno en México estd asociado tam-
bién a la violencia que se muestra en la mayoria de los pro-
gramas de television que ven los nifios y jévenes, a la ima-
gen de éxito (efimero) pero muy ostentoso de los
delincuentes y narcotraficantes, y se presenta sobre todo en
los sectores en donde ocurre una condicion de ignorancia y
pobreza. Esta condicion se padece en la gran mayoria de
los Estados del pais, en las zonas rurales e indigenas, en los
barrios urbanos marginales y en la clase media baja y alta,
en donde se concentra la inseguridad, la descomposicion
familiar y la acumulacion de carencias culturales y mate-
riales, pero también las grandes mayorias del pais, el bull-
ying no es cuestion de niveles socioecondmicos, se presen-
ta en todos los sectores economicos del pais.

Hoy la violencia forma parte cotidiana de nuestras vidas,
ocurre en todos los niveles sociales, econdmicos y cultura-
les, se ha puesto de manifiesto en nuestras escuelas; si bien
se decia que era cosa de nifios y en muchas ocasiones fue
ocultada, negada por las propias victimas, docentes y au-
toridades, ante el alarmante crecimiento del indice de mal-
trato y violencia escolar (bullying) entre nifias, nifios y jo-
venes, se debe implementar una campafia permanente para
prevenir y combatir el acoso y violencia escolar (bullying),
para sensibilizar y crear conciencia en nifias, nifios, adoles-
centes, padres de familia, maestros y sociedad en general,
sobre la importancia de actuar para prevenir y acabar con
este fenomeno, del cual todos somos parte, al realizarlo,
padecerlo o presenciarlo.

Buscar la solucion de los conflictos de forma pacifica y no
a través de la violencia en cualquiera de sus manifestacio-
nes, es uno de los objetivos primordiales para crear una
nueva cultura de respeto a los derechos humanos que nos
permita convivir en armonia.

Las autoridades educativas, padres de familia y la propia
Comision de Derechos Humanos, deben ser corresponsa-

bles y realizar acciones tendientes a evitar la violencia no
solo en las escuelas sino en nuestra sociedad, asi como bus-
car los medios adecuados para proteger y velar por la segu-
ridad de los estudiantes, brindandoles la informacion perti-
nente acerca de este problema que afecta a las escuelas de
los diferentes niveles educativos y promover las herra-
mientas de apoyo para erradicar el acoso y la intimidacion
escolar.

Debemos implementar una campaiia medidtica para la pre-
vencion de este mal, llevandose a cabo una presentacion a
los medios donde las diversas estaciones de radio y televi-
sion difundan la importancia de la prevencion del bullying,
sus alcances y sus consecuencias.

Se deben celebrar convenios con la Secretaria de Educa-
cion Publica, con las Universidades, para que de forma
conjunta se aborde este fenomeno en nuestra poblacion.
Motivar la difusion de spots de radio y television cuya te-
matica sea la prevencion y alguna linea de ayuda en caso
de ser victima, ¢ implementar actividades dentro del hora-
rio ampliado como platicas, talleres, conferencias dirigidas
a nifias y nifios abordando el tema del acoso y violencia es-
colar.

Derivado de lo anterior someto a consideracion la siguien-
te

Iniciativa que reforma los articulos 14 y 74 de la Ley
General de Educacion

Unico.- Se reforman los articulos 14 y el articulo 74 de la
Ley de General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

[-XIIL.-...

XIV.- Implementar actividades dentro del horario
ampliado como platicas, talleres, conferencias, diri-
gidas a nifias y nifios abordando el tema del acoso y
violencia escolar.

Articulo 74.- Los medios de comunicacion masiva, en el
desarrollo de sus actividades, contribuirdn al logro de las
finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los crite-
rios establecidos en el articulo 80. Asi como promover
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campaiias para la prevencion de la violencia escolar
(bullying).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Texto vigente

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, corres-
ponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

[-XIIL.-...

Articulo 74.- Los medios de comunicacion masiva, en
el desarrollo de sus actividades, contribuirdn al logro de
las finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 8o.

Texto propuesto

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, corres-
ponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

[-XIIL.-...

XIV.- Implementar actividades dentro del horario
ampliado como platicas, talleres, conferencias, diri-
gidas a nifias y nifios abordando el tema del acoso y
violencia escolar.

Articulo 74.- Los medios de comunicacion masiva, en
el desarrollo de sus actividades, contribuirdn al logro de
las finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 8o. Asi como pro-
mover campaiias para la prevencion de la violencia
escolar (bullying).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de
septiembre de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

EDITAR LIBRO CONMEMORATIVO DEL CENTENA-
RIO DE LA TOMA DE ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revolucio-
nes de México a editar un libro conmemorativo del cente-
nario de la toma de Zacatecas, los Tratados de Teoloyucan
y el ingreso del Ejército Constitucionalista en la capital del
pais, a cargo del diputado Gerardo Francisco Liceaga Arte-
aga, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Gerardo Licéaga Arteaga, diputado federal a la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en el articulo 6, numeral 1, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo a través del cual se ex-
horta al Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Re-
voluciones de México a editar un libro conmemorativo del
centenario de la toma de Zacatecas, los Tratados de Teolo-
yucan y del ingreso del Ejército Constitucionalista a la Ciu-
dad de México, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El sdbado 29 de agosto de 1953, el Diario Oficial de la Fe-
deracion publico el Decreto presidencial mediante el cual
se creo el Instituto Nacional de Estudios Historicos de la
Revolucion Mexicana, y el primero de julio de 2010 el pro-
pio instrumento de difusion daria a conocer el Decreto del
Ejecutivo Federal por el que se reformaban, adicionaban y
abrogaban diversas disposiciones del similar para ampliar
sus atribuciones y objetivos, definiéndolo como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica con
el objetivo de desarrollar y colaborar en la investigacion,
estudio y difusion de la historia de las grandes transforma-
ciones politicas, econdmicas, sociales y culturales genera-
das por las revoluciones que han definido la historia nacio-
nal.

2014 se ha caracterizado por la conmemoracion del cente-
nario de tres importantes acontecimientos vinculados a la
Revolucion Mexicana: La toma de Zacatecas, los Tratados
de Teoloyucan y el ingreso del Ejército Constitucionalista a
la Ciudad de México.

Los hechos histdricos referidos, lamentablemente, son po-
co conocidos y valorados por las nuevas generaciones, ya
que el conocimiento e interés por la Revolucion Mexicana



Aiio III, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2014 / Anexo

606

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

se va perdiendo y solamente en el ambito institucional se
hace remembranza de tan significativos momentos relacio-
nados con esa etapa que definié el rumbo del pais.

Es por ello, que siendo el INHERM la instancia competen-
te para contribuir al rescate y conservacion de materiales
documentales, bibliograficos y graficos sobre las grandes
transformaciones politicas, economicas, sociales y cultura-
les generadas por las revoluciones que han definido la his-
toria nacional, como lo establece el articulo lo. de su de-
creto en vigor, que el proponente considera indispensable
exhortarlo para el efecto de que lleve a efecto una edicion
conmemorativa de los tres relevantes pasajes referidos de la
historia de México.

De esta manera, la toma de Zacatecas, los Tratados de Teo-
loyucan y el ingreso del Ejército Constitucionalista a la
Ciudad de México, podran difundirse entre la sociedad me-
xicana para que no se pierda nuestra identidad nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional de Estudios Histo-
ricos de las Revoluciones de México a editar un libro con-
memorativo del centenario de la toma de Zacatecas, los
Tratados de Teoloyucan y del ingreso del Ejército Consti-
tucionalista a la Ciudad de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputado Gerardo Licéaga Arteaga (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a expedir el Reglamento de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para dar certeza
juridica a la regulacion y el aprovechamiento de los recur-
sos pesqueros y acuicolas, a cargo de la diputada Tania
Margarita Morgan Navarrete, del Grupo Parlamentario del
PAN

Quien suscribe, Tania Margarita Morgan Navarrete, dipu-
tada federal de la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion [; articulo 79, numeral 1, fraccion 11, y nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con caracter de
urgente u obvia resolucion por el que se exhorta respetuo-
samente al titular del Poder Ejecutivo federal, en uso de su
facultad reglamentaria prevista en el articulo 89 constitu-
cional, fraccion I, y de conformidad con el articulo sexto
transitorio de la ley, a expedir el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para que, a tra-
vés de éste, se dé certeza juridica para la regulacion y apro-
vechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, asi
como a los productores pesqueros al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las leyes expedidas por el Congreso de la Union creadas
por la facultad legislativa que tiene este Poder de la Union,
al crear, modificar, derogar o abrogar leyes, conforman el
ordenamiento juridico por el que se rige el Estado mexica-
no, siendo asi que tenemos un vasto marco normativo sobre
diversos sectores y materias que son objeto de regulacion.

Asi es que el Congreso de la Union, haciendo uso de sus fa-
cultades, conforme el articulo 73 constitucional, fraccion
XXIX-L, expidi6 la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (en adelante, LGPAS) la cual fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, DOF) el 24
de julio del 2007. La LGPAS abrogé la Ley de Pesca de
1992 y desde su publicacion ha sufrido tres reformas, dos
en el 2012 y una més reciente en enero del 2014.

El articulo 89 constitucional, fraccion I, prevé la facultad
reglamentaria del presidente de la Republica atribuyéndole
la facultad de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta observancia.

El presidente es la inica autoridad competente para elabo-
rar y expedir los reglamentos para dar ejecucion a las leyes
que expide el Poder Legislativo. Estos tienen por objeto
desarrollar y explicitar las disposiciones contenidas en los
ordenamientos legales.

Varios teoricos del derecho, entre ellos el doctor Gabino
Fraga,! describe que “la atribucion de la facultad regla-
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mentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de
vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder
Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y
completar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecu-
cion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo, puesto que se encuen-
tra en contacto mas intimo con el medio en el cual va a ser
aplicada la ley.”

El reglamento de la Ley de Pesca fue publicado en el DOF
el 29 de septiembre de 1999. La ultima reforma publicada
fue el 28 de enero de 2004.

La LGPAS que entr6 en vigor el 24 de abril de 2008 prevé
en el articulo sexto transitorio, prevé que su reglamento co-
rrespondiente debera ser expedido por el presidente dentro
de los seis meses posteriores a la entrada en vigor de este
ordenamiento legal. Lo cual significa que deberia haber si-
do publicado desde octubre del 2008. Situacion que a casi
6 afios transcurridos, aun no se ha atendido. Por lo que ade-
mas de no contar con un reglamento que especifique, pre-
cise y clarifique las disposiciones legales para su correcta
aplicacién y cumplimiento, también se ha generado cierta
incertidumbre normativa para la interpretacion del marco
que regula las actividades pesqueras y acuicolas.

Sin embargo, mientras no se publicara esta reglamentacion,
seguird vigente el Reglamento de la Ley de Pesca. El cual
es importante distinguir, pues se ha vuelto un instrumento
juridico insuficiente para regular la LGPAS, ya que la vi-
gencia entre ambos no es coincidente.

El articulo 4, fraccion I de la LGPAS prevé que la acuacul-
tura es el conjunto de actividades dirigidas a la reproduc-
cion controlada, preengorda y engorda de especies de la
fauna y flora realizadas en instalaciones ubicadas en aguas
dulces, marinas o salobres, por medio de técnicas de cria o
cultivo, que sean susceptibles de explotacion comercial, or-
namental o recreativa. El desarrollo de esta actividad ha ido
en incremento, ya que sus horizontes se han ampliado y ex-
pandido en gran medida gracias a las nuevas técnicas de
instrumentacion, por lo que fue necesario incluir en la le-
gislacion en la materia, una regulacion mas adecuada que
cubriera el vasto campo de accion. Por lo cual, y dada la
importancia de esta actividad, debe ser objeto de una regla-
mentacion mas precisa mediante la conformacion de un
nuevo reglamento que satisfaga y cubra la totalidad de la
acuacultura.

La expedicion de un Reglamento de la LGPAS dard mayor
certeza juridica a los sujetos a quienes les aplica la Ley al
establecer las disposiciones relativas a las concesiones y
permisos para el aprovechamiento de la pesca y la acuacul-
tura, asi como las relativas a la elaboracion y ejecucion de
los Programas de Ordenamiento Pesquero, de manera que
los sujetos obligados deberan cumplir sus obligaciones
conforme a sus competencias.

A pesar de existir un Anteproyecto de la LGPAS? publica-
do por la Conapesca, el titular del Poder Ejecutivo no ha
ejercido su facultad reglamentaria, ya que desde mayo de
2008, la Sagarpa sometio a consulta publica dicho antepro-
yecto a través de su pagina web asi como realizd diversos
foros en varias entidades federativas. Esta de mas decir que
el tema se debié dar por concluido hace ya varios afos, y
con ello debieron haberse integrado las opiniones de la ciu-
dadania en el Reglamento para su posterior expedicion.

Es de suma importancia dar concordancia de las autorida-
des que velaran por el cumplimiento a la ley con el regla-
mento en mencion, ya que en ¢l (vigente desde 1999), se
contempla que su aplicacion corresponde a la Semarnap
(Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pes-
ca), que antes se encargaba también de los asuntos relacio-
nados con la pesca. Sin embargo, esta actividad fue desin-
corporada de las competencias de la —ahora- Semarnat, para
ser conferida a la Sagarpa.

Para evitar conflictos generados por la poca claridad en la
distribucion de competencias, es esencial el esclarecimien-
to de sus atribuciones a cada autoridad, y el establecimien-
to de mecanismos efectivos de coordinacion entre las insti-
tuciones a cargo de hacer cumplir la ley, entre las cuales,
ademas de la Sagarpa, se encuentra la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca (Conapesca), el Instituto Nacional
de Pesca (Inapesca) y el Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica). Las compe-
tencias de éstas, se contemplan en el anteproyecto del tan
mencionado reglamento de la ley con el que se sientan las
bases para el ejercicio de sus atribuciones.

En el estudio realizado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC, “Una barrera a la competitividad”, se
sefiala que la pesca realizada en contravencion de las dis-
posiciones legales aplicables (pesca ilegal) tiene tres prin-
cipales causas: economicas, sociales e institucionales. Prac-
tica que ha ido en incremento en el territorio nacional.
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Por citar un ejemplo, solo en el 2011, 351 embarcaciones
menores fueron confiscadas y un poco mas de 3,500 tone-
ladas de producto fueron retenidas en el mismo afio; por lo
cual, la accion de la justicia no representa una amenaza re-
al. De esta forma, se producen mayores ganancias en la pes-
ca ilegal que las que se generan por la realizada conforme
a las disposiciones legales, verbigracia, “un pescador legal
produce entre 5 y 6 kilos en una jornada larga de pesca,
mientras que un pescador irregular produce durante la no-
che aproximadamente 12 kilos de camaron”.

Por lo cual, es necesario un esquema de penas y sanciones
para asegurar que las disposiciones existentes se cumplan
en concordancia con los principios de proporcionalidad y
disuasion, ya que la explotacion excesiva de los recursos
naturales, como la pesca desmedida, tiene impactos am-
bientales y recursos sociales, por lo que resulta necesario
propiciar un desarrollo integral y sustentable de la pesca y
acuacultura.

Es asi que en el proyecto de reglamento, hay apartados que
refieren a las vedas, se especifica una amplia regulacion a
la imposicion y ejecucion de sanciones, sobre la suspension
de las mismas y a la supletoriedad en cuanto a las sancio-
nes administrativas, etcétera.

Las multas se haran efectivas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y se destinaran a la integracion de fondos
para desarrollar programas vinculados con la inspeccion y
vigilancia. Asimismo, se desarrolla lo relacionado con el
decomiso, retencion y aseguramiento precautorio de bienes
y productos pesqueros y acuicolas por infractores de la ley,
del reglamento y de las demés disposiciones aplicables.

Es por ello, y dada la importancia de contar con dicho or-
denamiento juridico para dar certeza juridica al sector pes-
quero y acuicola, a los productores pesqueros, y a la con-
currencia de la federacion, entidades federativas y
municipios sobre los recursos pesqueros y acuicolas, que la
que suscribe pone a consideracion de esta soberania con ca-
racter de urgente u obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Eje-
cutivo federal, en uso de su facultad reglamentaria prevista
en el articulo 89 Constitucional fraccion I, y de conformi-
dad con el articulo sexto transitorio de la ley, a expedir el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-

tentables, para que, a través de éste, se dé certeza juridica
para la regulacion y aprovechamiento de los recursos pes-
queros y acuicolas, asi como a los productores pesqueros.

Notas:

1 Doctor en Derecho por la Escuela Nacional de Jurisprudencia de la
Universidad Nacional de México, fue ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, catedratico de Derecho Administrativo en la
UNAM, etcétera [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1973/3.pdf]

2 Ultima versién del Anteproyecto de Reglamento de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables [Ultima modificacion miércoles 4 de

julio de 2012]

[http://www.conapesca.gob.mx/wb/cona/ultima_version_del antepro-
yecto_de_reglamento de 1]

Referencias:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

3. Miguel Alejandro Lopez Olvera. La facultad reglamentaria del Po-
der Ejecutivo en México. Un estudio Historico Disponible en:
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1855/22.pdf |

4. Conapesca; Ultima version del Anteproyecto de Reglamento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Disponible en:
[http://www.conapesca.gob.mx/wb/cona/ultima_version_del antepro-

yecto_de_reglamento de 1]

5. IMCO. Una barrera a la competitividad. Disponible en: [http://im-
co.org.mx/wp-content/uploads/2013/5/pescailegal _ppt.pdf]

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputada Tania Margarita Morgan Navarrete (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.
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INDEMNIZAR A CAMPESIONES EJIDATARIOS Y
PEQUENOS PROPIETARIOS, POR LA INSTALACION
DE LINEAS DE TRANSMISION DE ALTA TENSION
DE LA CFE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a indemnizar a los campesinos ejidatarios
y pequefios propietarios de Tlaxcala, Puebla, Veracruz, Oa-
xaca, Guanajuato, Sinaloa y Morelos afectados por la ser-
vidumbre de paso de la CFE derivada de la instalacion de
lineas de transmision de alta tension, a cargo del diputado
Jos¢ Humberto Vega Véazquez, del Grupo Parlamentario del
PRD

Los suscritos, diputados Humberto Vega Vazquez y Javier
Orihuela Garcia, integrantes de la LXII Legislatura de la
Cémara de Diputados, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica del Congreso de la Union, en ejercicio de la facul-
tad otorgada con fundamento en el articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente y obvia resolucion con base en las siguientes

Consideraciones

1. La Comision Federal de Electricidad instal6 cableados y
torres de alta tension, en predios y terrenos en una cober-
tura amplia de municipios de los estados de Tlaxcala, Pue-
bla, Veracruz, Oaxaca, Guanajuato, Sinaloa y Morelos,
mismos que pertenecieron a mas de dos mil campesinos
ejidatarios y pequefios propietarios.

Cabe sefialar que las afectaciones abarcaron una parte, y en
algunos casos la totalidad de sus propiedades, como se
muestra en los cuadros anexos.

2. Tales acciones han afectado su economia, ya que la ma-
yor parte de afectados son campesinos que se dedican al
cultivo de maiz y diversas hortalizas para su propio apro-
vechamiento personal y que no tienen otra forma de sobre-
vivir, inicamente de lo que la tierra les proporciona a tra-
vés de sus cultivos, y que es la unica entrada de ingresos
que tienen para solventar las necesidades mas apremiantes
de sus respectivas familias.

3. Cabe destacar, que en el presente caso, nunca los pro-
pietarios de los predios fueron notificados de la implanta-
cion del cableado y lineas de transmision de la CFE en sus
predios, no obstante, amparandose en la jurisprudencia

dictada por la suprema corte de justicia de la nacion, la
cual, establece que: por el solo hecho de que comision fe-
deral de electricidad instale sus torres de alta tension y ca-
bleado en predios que pertenezcan a ejidos, o propiedad
privada, queda constituida la servidumbre legal de paso, a
favor de CFE pero también establece la previa indemniza-
cion a sus propietarios.

Esta anomalia violenta la garantia constitucional, estable-
cida en el segundo parrafo del articulo 27 constitucional,
misma que establece, que:

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion”

En el caso de nuestros representados, nunca fueron notifi-
cados de algln decreto expropiatorio en su contra, lo que s,
es por demas evidente, es la violacion de sus derechos hu-
manos.

4. En los hechos, con dicha intromision por parte de la co-
mision federal de electricidad, todos estos campesinos eji-
datarios y pequefios propietarios fueron despojados de sus
tierras por donde se instalo la servidumbre de paso.

Ello, en virtud de que, ademas de no ser notificados, no se
les ha finiquitado la parte correspondiente y de seguir las
cosas como se han dado: por omision, negligencia, dila-
cion, irresponsabilidad y, por si no fuera el colmo, por pre-
textos administrativos o legaloides, para el finiquito corres-
pondiente, seguird eternamente, violentandose el estado de
derecho.

Lo dicho esta soportado por los expedientes de los conve-
nios en minutas de trabajo, planos topograficos, y avaltios
bancarios, asi como expedientes completos que acreditan
la propiedad de las parcelas ejidales, asimismo hemos de-
mostrado la pequefia propiedad privada, con sus respecti-
vos acuses correspondientes, que valga decir, cada que ha
habido reconfiguracion de las gerencias regionales, como
ha sido la de una parte de la de transmision oriente a la del
centro (en el Distrito Federal). Se recicla al principio la tor-
tuosa tramitologia, incluso ya se dio, la evasiva irresponsa-
ble, de que los archivos topograficos se les habian perdido,
mismos que fueron repuestos por los representantes José
Encarnacion Aguilar Méndez y otros, que se mencionardn
mas adelante.

5. Ante esta violacion de sus derechos humanos constitu-
cionales, la arbitrariedad, la falta de informacion, la igno-
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rancia y la incertidumbre, pero sobre todo el mas elemental
respeto por el estado de derecho, los mas de dos mil afec-
tados por las lineas de trasmision de alta tension, en su pre-
dios y terrenos de su propiedad, por la paraestatal, comision
federal de electricidad, se organizaron espontdneamente, y
por su propio derecho consensaron nombrar sus represen-
tantes, a los ciudadanos José Encarnacion Aguilar Mendez,
Vicente Cote Cuatepotzo, y Federico Linares Ochoa, mis-
mos que han hecho las gestiones correspondientes al fini-
quito.

Los oficios de los representantes han logrado que la CFE
haya pagado hasta el momento a mas del treinta por ciento
del padrén de los representados, a través de tres gerencias
regionales: a) la gerencia de transmision central (actual-
mente, en distrito federal); b) la gerencia de transmision
oriente (Veracruz); y c) la gerencia de transmision occiden-
te (actualmente, Guadalajara, Jalisco). No obstante, aiin
quedan pendientes mas del 70 por ciento de los afectados.

Es conveniente destacar que es el estado de Tlaxcala, don-
de nacié el movimiento, es justamente donde se mayor
avance en el finiquito por las afectaciones en comento.

6. La incertidumbre subi6 de tono cuando, en algunos casos
los funcionarios de la CFE, han aludidos a la prescripcion
del plazo para reclamar el finiquito por servidumbre de pa-
so, de 10 aflos, que al efecto establece el Codigo Civil de
Procedimientos Civiles.

No obstante, los representantes, también se amparan en lo
que establece el articulo 1168 relativo a la interrupcion de
la prescripcion, que a la letra, la fraccion III, dice.

“...porque la persona a cuyo favor corre la prescripcion
reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o ta-
citamente por hechos indudables (...).

“Empezara a contarse el nuevo término de la prescrip-
cion en caso de reconocimiento de las obligaciones, des-
de el dia en que se haga, si se renueva el documento,
desde la fecha del nuevo titulo y si se hubiera prorroga-
do el plazo del cumplimiento de la obligacion, desde que
este hubiera vencido”

Y, de lo anterior, los representantes quieren dejar en claro
que obran en poder los oficios de compromisos por parte de
CFE, minutas de trabajo, planos topograficos e incluso ava-
luos bancarios, entre otros, donde se reconoce la afectacion,

hecho que diluye el argumento legal de que ya terming el
plazo para solicitar el pago respectivo.

7. Solo mencionar que otro mecanismo para acelerar el fi-
niquito de sus tierras, fue el acercamiento a través de los di-
putados federales Jos¢ Humberto Vega Véazquez y Javier
Orihuela Garcia, quienes solicitaron de manera individual,
pero hasta el momento no han logrado su objetivo, razén
por la cual decidieron hacerlo a través de este punto de
acuerdo.

Como corolario, expresamos que las acciones llevadas a ca-
bo por funcionarios y personal de la comision federal de
electricidad, transgreden flagrantemente sus derechos hu-
manos, las garantias de legalidad y seguridad juridica con-
sagradas en nuestra suprema carta, asi como diversos arti-
culos de nuestra Constitucion General, como los siguientes:

Articulo 5.- a ninguna persona podrd impedirse que se de-
dique a la profesion, industria comercio, o trabajo que les
acomode siendo licitos, como consecuencia una que vez
que se despojo a nuestros representados de sus ejidos y pe-
quefias propiedades, pues se les impidio, que se dediquen
a la profesion industria, comercio o trabajo que les acomo-
de siendo licitos, violando flagrantemente la empresa deno-
minada CFE, este precepto constitucional.

Desde que CFE instal6 su cableado e instalo sus torres de
alta tension, sin previa indemnizacion a sus respectivos
dueflos y propietarios, se han violado sus garantias indivi-
duales de legalidad y seguridad juridica, consagradas en
nuestra suprema carta, contenidas en los articulos 5, 14,16,
17y 27 constitucionales.

Finalmente, los afectados quieren dejar constancia de que
“por creer en las instituciones los afectados no han proce-
dido con violencia, asi como tampoco recurrir ante los tri-
bunales previamente establecidos, a denunciar el despojo y
reclamar la indemnizacion correspondiente por la afecta-
cion causada, por la empresa CFE que ustedes dignamente
representan, y solamente ha abusado de su buena fe, dan-
doles evasivas, pese a que se han comprometido, con docu-
mentos al pago correspondiente, pero no nos dice cuando”.
En tal virtud, anexo al presente documento los cuadros de
los afectados por estado para complementar la informacion.
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CONCENTRADO DE AFECTADOS QUE PERTENECEN A LA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION CENTRAL

ESTADO DE
GUANAJUATO
LINEAS DE AFECTADOS AFECTACION
NO. POBLACION TRANSMISION EJIDO | PROPIEDAD M2 OBSERVACIONES
SANTIAGO CUENDA, SANTA [ 230 KV. CEY-93150-
CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, |SLM, 230 KV. CEY- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
1 | GTO. 93170-SLM. 18 87,145.21 C.FE.
230 KV. CYA-93700-
SAN JOSE DE GUANAJUATO, |CEY, 230KV. CYA- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
2 | CELAYA, GTO. 93G10-CEY 16 1 68,459.23 CFE
SAN RAFAEL CERRO GORDO, |400 KV. QRP-A3990-
3 | SALAMANCA, GTO. SLM 13 68.438.10 FALTA AVALUO Y PAGO
230 KV. CEY-93150-
SLM, 230 KV. CEY-
LAS PALOMAS, SANTA CRUZ |93170-SLM, 400 KV. OFRECIMIENTO DE PAGO POR
4 | DE JUVENTINO ROSAS, GTO. | QRP-A3990 SLM 18 134,951.82 C.FE.
SAN ANTONIO DE LOS 230 KV. CEY-93150-
MORALES, SANTA CRUZDE | SLM, 230 KV. CEY- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
5 | JUVENTINO ROSAS, GTO. 93170-SLM, 12 41,157.96 CFE.
230 KV. CEY-93150-
SLM, 230 KV. CEY-
CERRO GORDO, 93170-SLM, 400 KV. OFRECIMIENTO DE PAGO POR
6 | SALAMANCA, GTO. QRP-A3990-SLM 49 1 172,031.53 CFE.
230 KV. CYA-03700-
SAN ISIDRO DE ELGUERA, CEY, 230 KV. CYA- FALTA LEV. TOP., AVALUO Y
7 | CELAYA, GUANAJUATO 93G10-CEY 14 1 16,178.54 PAGO
230 KV. CEY-93150-
SANTA CRUZ DE JUVENTINO | SLM, CEY-93170-SLM y OFRECIMIENTO DE PAGO POR
8 | ROSAS, GTO. QRP-A3990-SLM 7 146,141.88 C.FE
400 KV. SLM-A3320-
ARROYO FEO, SALAMANCA, |SMD y SLM-A3310- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
9 |GTO. SMD 3 39.464.11 CFE.
230 KV. CEY-93150-SLM OFRECIMIENTO DE PAGO POR
10 | SALAMANCA, GTO. y CEY-93170-SLM 11 172,237.14 CFE.
SAN JOSE ULAPA, 400 KV. SLM-A3320-
11 | SALAMANCA, GTO. SMD 11 38824.01 FALTA AVALUO Y PAGO
230 KV. CEY-93150-
SLM, CEY-93170-SLM,
400 KV. QRP-A3990-
12 | SARABIA, SALAMANCA, GTO. | SLM 19 120,943.44 FALTA AVALUO Y PAGO
SAN ISIDRO CERRO GORDO, | 400 KV. QRP-A3990-
13 | SALAMANCA, GTO. SLM 2 16,981.40 FALTA AVALUO Y PAGO
VALTIERRILLA, 400 KV. SLM-A3320-
14 | SALAMANCA, GTO. SMD 7 21,693.30 FALTA AVALUO Y PAGO
400 KV. QRP-A3000-
15 | LA CAL, SALAMANCA, GTO. |SLM, SLM-A3310-SMD 14 62,177.12 FALTA AVALUO Y PAGO
SAN JUAN DE RAZOS, 230 KV. SLM-93190- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
16 | SALAMANCA, GTO. SMD 5 22,482.85 C.EE.
SAN SALVADOR 230 KV. CEY-93150-
TORRECILLAS, VILLAGRAN, | SLM/CEY-93170-SLM,
17 | GTO. CYA-93G10-CEY 13 73,578.78 FALTA AVALUO Y PAGO
LOS AGUILARES, 230 KV. CEY-93150
18 | SALAMANCA, GTO. SLM, CEY-93170-SLM 7 29,503.70 FALTA AVALUO Y PAGO
400 KV. QRP-A3990- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
19 | CELAYA, GTO. SLM 2 3572044 CLE
230 KV. CEY-93150-
SLM, 230 KV. CEY-
BARRIO DE SAMPEDRO, 93170-SLM, 400 KV. OFRECIMIENTO DE PAGO POR
20 | SALAMANCA, GTO. QRP-A3990 SLM 3 10.414.93 C.EE.
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400 KV. SLM-A3310-
EL DIVISADOR, SALAMANCA, | SMD y SLM-A3320- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
21 | GTO. SMD 18 150,895.58 C.EE.
230 KV. CYA-93700-
RANCHO VIEIO, SANTA CRUZ | CEY, 230KV. CYA- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
22 | DE JUVENTINO ROSAS, GTO. |93G10-CEY 9 23,173.18 C.E.E.
400 KV. QRP-A3990- OFRECIMIENTO DE PAGO POR
23 | ELGUERA, CELAYA, GTO. SLM 9 5 44.489.59 C.EE.
CONGREGACION DE
CARDENAS, SALAMANCA, FALTA LEV. TOP.,, AVALUO Y
24 | GTO. 67 PAGO
CARDENAS, SALAMANCA, FALTA LEV. TOP.,, AVALUO Y
25 | GTO. 5 PAGO
EL FUERTE, SALAMANCA, FALTA LEV. TOP., AVALUO Y
26 | GTO. 11 PAGO
BARRIO DE SAN ROQUE, FALTA LEV. TOP., AVALUO Y
27 | SALAMANCA, GTO. 3 PAGO
LOMA DE FLORES, FALTA LEV. TOP., AVALUO Y
28 | SALAMANCA, GTO. 2 PAGO
SANTA Maria DE GUADALUPE,
SANTA CRUZ DE JUVENTINO FALTA LEV. TOP., AVALUO Y
29 | ROSAS, GTO. 1 PAGO
239 138 1597083.84

CONCENTRADO DE AFECTADOS QUE PERTENECEN A LA GERENCIA
REGIONAL DE TRANSMISION OCCIDENTE

ESTADO DE
GUANAJUATO
LTS AFECTADOS AFECTACION
NO. POBLACION AFECTADAS | EJIDO | PROPIEDAD M2 OBSERVACIONES
CHARCO DE PANTOJA, VALLE DE FALTA LEV. TOP., AVALUO
1| SANTIAGO, GUANAJTUATO 26 Y PAGO
LA PALMA, SALAMANCA, FALTA LEV. TOP., AVALUO
2 | GUANAJUATO 7 Y PAGO
SANTO DOMINGO, SALAMANDA, FALTA LEV. TOP., AVALUO
3 | GUANAJUATO 14 Y PAGO
CERRO COLORADO, VALLE DE FALTA LEV. TOP., AVALUO
4 | SANTIAGO, GUANAJUATO 20 Y PAGO
PANTOJA, VALLE DE SANTIAGO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
5 | GUANAJUATO 7 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
6 | ABASOLO, ABASOLO, GUANAJUATO 9 Y PAGO
PASO DE PIEDRA, ABASOLO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
7 | GUANAJUATO 8 Y PAGO
RINCON DE ALONSO, VALLE DE FALTA LEV. TOP., AVALUO
8 | SANTIAGO, GUANAJUATO 6 Y PAGO
NORTA DE MOSQUEDA Y SANTA
BARBARA, VALLE DE SANTIAGO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
9 | GUANAJUATO 6 Y PAGO
SAN JUAN DE SAN GUILLERMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
10| VALLE DE SANTIAGO, GUANATUATO 4 Y PAGO
IRAPUATO, IRAPUATO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
11 | GUANAJUATO 8 Y PAGO
LAS MALVAS, IRAPUATO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
12 | GUANAJUATO 1 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
13| ARANDAS, IRAPUATO, GUANATUATO 9 Y PAGO
SAN ANTONIO MOGOTES, VALLE DE FALTA LEV. TOP., AVALUO
14| SANTIAGO, GUANAJUATO 7 Y PAGO
LOS MEDRANOS, SILAO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
15 | GUANAJUATO 1 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
16 | LAS TROIJES, SILAO, GUANAJUATO 16 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
17 | TREJO, SILAO, GUANAJUATO 11 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
18 | BENAVENTE, SILAO, GUANAJUATO 12 Y PAGO
BAJIO DE BONILLAS, SILAO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
19 | GUANAJUATO 34 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
20 | SILAO, SILAD, GUANAJUATO 6 Y PAGO
GUADALUPE DE RAMALES, SILAO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
21 | GUANAJUATO 9 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
22 | SANTA ANITA, STLAO, GUANAJUATO 5 Y PAGO
PALO BLANCO, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
23 | GUANAJUATO s Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
24 | EL NOPAL, PENJAMO, GUANAJUATO 13 Y PAGO
PLAZUELAS, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
25 | GUANAJUATO 2 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
26 | ARATZIPU, PENJAMO, GUANAJUATO 9 Y PAGO
LAS ANIMAS, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
27 | GUANAJUATO 1 Y PAGO
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REFUGIO DE RIVAS, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
28 | GUANAJUATO 2 Y PAGO
LABOR DE LOPEZ, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
29 | GUANAJUATO 2 Y PAGO
LABOR DE ARMENTA, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
30 | GUANAJUATO 8 Y PAGO
LA MITAD DE NORIA, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
31 | GUANAJUATO 1 Y PAGO
CAPILLA DE MORALES, PENJAMO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
32 | GUANAJUATO 2 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
33 | ROMITA, ROMITA, GUANATUATO 2 Y PAGO
MARAVILLAS, ROMITA, FALTA LEV. TOP., AVALUO
34 | GUANAJUATO 10 Y PAGO
PUERTO DE ROJAS, VALLE DE FALTA LEV. TOP., AVALUO
35 | SANTIAGO, GUANAJUATO Y PAGO
MOGOTES DE SAN JOSE DE
PARANGUEO, VALLE DE SANTIAGO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
36 | GUANAJUATO 5 Y PAGO
SAN IGNACIO DE SAN JOSE DE P, FALTA LEV. TOP., AVALUO
37 | VALLE DE SANTIAGO, GUANAJUATO 4 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
38 | EL PITAYO, ABASOLO, GUANAJUATO 2 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
39 | SERRANO, IRAPUATO, GUANAJUATO 37 Y PAGO
FALTA LEV. TOP., AVALUO
40 | EL SUSPIRO, LEON, GUANAJUATO 1 Y PAGO
LA PROVIDENCIA, LEON, FALTA LEV. TOP., AVALUO
41 | GUANAJUATO 3 Y PAGO
SAN JUAN DE ABAJO, LEON, FALTA LEV. TOP., AVALUO
42 | GUANAJUATO 3 Y PAGO
TRES MEZQUITES O EL TERRENO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
43 | SILAO, GUANAJUATO 1 Y PAGO
SAN JOSE DE GRACIA, SILAO, FALTA LEV. TOP., AVALUO
44 | GUANAJUATO 1 Y PAGO
LA TABLA DE MUNOZ SALAMANCA, FALTA LEV. TOP., AVALUO
45 | GUANAJUATO 2 Y PAGO

342
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CONCENTRADO DE AFECTADOS QUE PERTENECEN A LA
GERECIA REGIONAL DE TRANSMISION ORIENTE
ESTADO DE OAXACA

) _ AFECTADOS
LINEAS DE
NO. POBLACION TRANSMISION | EJIDO | PROPIEDAD | AFECTACION M2 | OBSERVACIONES
ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA,
ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA,
1 OAXACA 13 MEDICION
2 | PALMA SOLA, COSOLAPA, OAXACA 3 MEDICION
3 | REFUGIO VIEJO, COSOLAPA, OAXACA 27 MEDICION
4 | ALMOLONGA, COSOLAPA, OAXACA 7 MEDICION
50

CONCENTRADO DE AFECTADOS QUE PERTENECEN A LA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION CENTRAL

ESTADO DE PUEBLA

AFECTADOS
AFECTACION
NO. POBLACION LINEAS DE TRANSMISION | EJIDO | PROPIEDAD M2 OBSERVACIONES
SAN BARTOLOME HUEYAPAN, OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
I | TEPEACA, PUEBLA PBD, LAV-A3090-PBD ] 2504552
SAN MATEO PARRA, TEPEACA, OJP-A3920-PBD, LAV-A3090-
2 | PUEBLA PBD 2 13,358.29
SAN AGUSTIN TLAXCO, ACAJETE, OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
3 |PUEBLA PBD 4 17.73047
SANTA ANA XALMIMILULCO,
4 | HUEJOTZINGO, PUEBLA LRP-TEX, PB2-LRP 2 5,597.76
SAN FRANCISCO OCOTLAN, LRP-TEX, PB2-LRP, 230 KV
5 | CORONANGO, PUEBLA PBD-93080-HSA 48 55 107,657.82
230 KV PBD-93080-HSA, 400
SAN LORENZO ALMECATLA, KV LRP-A3T80-MTP, 400 KV
6 | CUAUTLANCINGO, PUEBLA LRP-A39060-TEX 105 129,035.78
OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
PBD, LAV-A3090-PBD, TCL-
7 |AMOZOC, AMOZOC, PUEBLA A3940-PBD 68 14 514,785.51
SANTA MARIA MAGDALENA TETELA | OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
8 | MORELOS, ACAJETE, PUEBLA PBD, LAV-A3090-PBD 44 23 244,339.82
SANTA MARIA GOROZPE, TEPEACA,
9 | PUEBLA LAV-A3090-PBD 10 36,922.59
EL PREGRESO DE JUAREZ, OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
10 | ACATZINGO, PUEBLA PBD, LAV-A3090-PBD 27 151,907.34
SANTIAGO ACOZAC, LOS REYES DE
11 | JUAREZ, PUEBLA 10 109.651.45
SAN MIGUEL XOXTLA, XOXTLA, LRP-TEX, PB2-LRP, 230 KV
12 | PUEBLA PBD-93080-HSA 1 pal 7.788.48 PLANO PENDIENTE
SAN ANTONIO MIHUACAN, LRP-TEX, PB2-LRP, 230 KV
13 | CORONANGO, PUEBLA PBD-93080-HSA 34 1,686.49 PLANO PENDIENTE
SAN BALTAZAR TEMAXCALAC, SAN
14 | MARTIN TEXMELUCAN, PUEBLA LRP-TEX, PB2-LRP 3 5,380.28
PALMARITO TOCHAPAN, OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
15 | QUECHOLAC, PUEBLA PBD, LAV-A3090-PBD 28 193.083.55
OJP-A3920-PBD, TMD-A3460-
16 | QUECHOLAC, PUEBLA PBD, LAV-A3090-PBD 3 42 154,373.29
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TEPATLAXCO DE HIDALGO,
17 | TEPATLAXCO DE HIDALGO, PUEBLA 11 13 PLANO PENDIENTE
SANTA MARIA ACTIPAN,
18 | ACATZINGO, PUEBLA 68 1

tn

19 | ACATZINGO, ACATZINGO, PUEBLA 7
SAN SEBASTIAN VILLANUEVA,
20 | ACATZINGO, PUEBLA 38 49

GUADALUPE ENRIQUEZ, ADMINISTRACION
21 | QUECHOLAC, PUEBLA 13 7 GRT ORIENTE

SAN BARTOLOME COXCOMAYA, ADMINISTRACION
22 | QUECHOLAC, PUEBLA 5 GRT ORIENTE

SANTA MARIA MOYOTZINGO, SAN
23 | MARTIN TEXMELUCAN, PUEBLA LRP-TEX, PB2-LRP 45 38,701.03
CUAUTINCHAN, CUAUTINCHAN,
24 | PUEBLA TCL-A3940-PBD 21 27,370.98
SAN JERONIMO ALMOLOYAN,
25 | CUAUTINCHAN, PUEBLA TCL-A3940-PBD 6 13 74,193.84
LA TRINIDAD TIANGUISMANALCO,
26 | TECALI DE HERRERA, PUEBLA TCL-A3940-PBD 6 4 27,653.58
SAN MATEO MENDIZABAL, AMOZOC,
27 | PUEBLA TCL-A3940-PBD 10 53,559.66
SANTA MARGARITA MAZALPITEPEC, | LAV-A3090-FBD, LAV-3190-
28 | MAZAPILTEPEC DE JUAREZ, PUEBLA | CZM 32 141,662.63
SANTA MARIA NENETZINTLA, LAV-A3090-PBD, LAV-3190-
29 | ACAJETE, PUEBLA CZM 16 69,873.53
EMILIO PORTE GIL, SAN NICOLAS
30 | BUENOS AIRES, PUEBLA 52 PLANO PENDIENTE
LA COMPANIA, QUECHOLAC,
31 | PUEBLA 4
SAN SIMON DE BRAVO, QUECHOLAC,
32 | PUEBLA 9
TECHACHALCO, TEPEYAHUALCO,
33 | PUEBLA 41
LA PURISIMA DE HIDALGO,
34 | TECAMACHALCO, PUEBLA 12

35 | TOCHTEPEC, TOCHTEPEC, PUEBLA 8 11
AHUATEPEC, TECALI DE HERRERA,
36 | PUEBLA 2 1
TLANEPANTLA, TLANEPANTLA,
37 | PUEBLA 3
SANTA ANA COAPAN, HUITZILTEPEC,
38 | PUEBLA 7 1
SAN SALVADOR HUIXCOLOTLA, SAN
39 | SALVADOR HUIXCOLOTLA, PUEBLA 19

664 471 2,126,314.17
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CONCENTRADO DE AFECTADOS QUE PERTENECEN A LA GERECIA
REGIONAL DE TRANSMISION OCCIDENTE

ESTADO DE SINALOA
AFECTADOS
LINEAS DE AFECTACION
NO. POBLACION TRANSMISION EIIDO | PROPIEDAD M2 OBSERVACIONES
|| SAN MARCOS, MAZATLAN, SINALOA 4 MEDICION
2 | LA NORIA, MAZATLAN, SINALOA 4 MEDICION
POTRERO DE LIMON, MAZATLAN,
3 | SINALOA 3 MEDICION
4 | GUAJOLOTE, ROSARIO, SINALOA 5 MEDICION
ALCALDIA CENTRAL MAZATLAN,
5 | SINALOA 3 MEDICION
SINDICATURA DEL QUELITE,
6 | MAZATLAN, SINALOA ! MEDICION
PUERTA DE CANOA EL OPIO,
7_| MAZATLAN, SINALOA 1 MEDICION
8 | EL ARENOSO. ROSARIO, SINALOA 1 MEDICION
20 2

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION
CENTRAL

PROGRAMA CION PARA MEDICIONES, Avaliios Y
PAGOS EN EL ESTADO DE TLAXCALA

1,- SAN MIGUEL

XOCHITECATITLA,
NATIVITAS, TLAX.
FECHA
NO. TITULAR PARCELA oo SUPERFICIE DE
NOMBRE LT's M2 No.PLANO | PLANO | OBSERVACIONES
LRP-TEX, PB2-
1 | LEOBARDO MUSOZ ALONSO | 147 7.1 P12 LRP 1,842.60 424202004 | 2004
LRP-TEX, PB2-
2 | INES CARREON NURIEZ 188 2.1 P12 LRP 1,956.77 424202004 | 2004
LRP-TEX, PB2-
3 | OFELIA GARCIA CARREON 23471112 LRP 2,208.35 4242012004 | 2004
Maria DEL ROSARIO ZAVALA LRP-TEX, PB2-
4| SERRANO 207 7-1 P-12 LRP 183874 4242012004 | 2004
JOSE APOLINAR ZARATE LRP-TEX, PB2-
5 | GALICIA 297 2222 LRP 13698 424202004 | 2004
JOSE APOLINAR ZARATE LRP-TEX, PB2-
6| GALICIA 37522P22 LRP 908.72 424202004 | 2004
VA GIORIA WERRERA | o -
7| PEREZ B 15KV MEDICION
OLEGARIO AGUILAR
8 | ANIMAS ATE2R2 MEDICION
o | ABEL MORALES GALICIA MEDICION
10 | ABEL MORALES GALICIA 2 MEDICION
11| LUZ GALICIA VALENCIA BEVAT T MEDICION
12 | ROSARIO SERRANO GARCIA | 4897.2 P22 15KV MEDICION
JOSE FRANCISCO
GUILLERMO ~ RODRIGUEZ | 2427-1 P12 )
13 | TORRES 1S KV MEDICION
OSCAR BARRIENTOS | oo o0
14| zAGOYA e 15KV MEDICION
15 | Epata e e 15KV MEDICION
16 | IGNACIO QUIROZ ROMERG [VATAT 15KV MEDICION
MARIA FLENA  ZAGOYA
17 | ALONSO G AP 15KV MEDICION
TENA  ZAGOY/
15| arongo o PSR anzaean 15KV MEDICION
MARIA ELENA ZAGOYA R
19 | ALONSO SZAPIR U5 KV MEDICION
ARIA ELENA  ZAGOY/
0| Aongo T FEOYR | aszpan HSKY MEDICION
MARIA ELENA ZAGOYA | 10171 pin -
21| ALONSO -he 15KV MEDICION
MICAELA MINOR | 22572 pam -
22 | BARRIENTOS 3222p-20 15KV MEDICION
23 | MIGUEL ROLDAN ZARATE PEVAT ) 115KV MEDICION
JOSE_APOLINAR ZARATE | oo
22| GALICIA ahan S KV MEDICION
25 | Gavicia A EARATE | 91z b 15KV DICION
MARIA _DEL_ CARMEN| ,o_ -
26 | GARCIA JIMENEZ WA U5 KV MEDICION
MARIA  DEL  CARMEN | -
27 | GARCIA IMENIZ 4902-2p-20 15KV MEDICION
ANCELMO PEDRO
28 | GALLEGOS FLORES W3 PR 15KV MEDICION
ANCELMO PEDRO -
29 | GALLEGOS FLORES A4 E2 P2 15KV MEDICION
ARMANDO  CHAMORRO | =77 -
30 | DELGADO S 15KV MEDICION
GREGORIO ALONSO | <27 apam -
31 | HERRERA Ssz2pan S KV MEDICION
32 | LORENZA GARCIA CAMILO 3071 P 15KV MEDICION
33 | PABLO CHAMORRO MINOR 167 21 P12 15KV MEDICION
MIGUEL ANGEL _QUIROZ )
34| ROMERO WSEPR 15KV MEDICION
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MIGUEL ~ ANGEL QUIROZ b
35 | ROMERO soz1pn 15KV MEDICION
MARIA DE LOS SANTOS
CONSEPCION ALONZO | 21071 P12
36 | ROLDAN 15KV MEDICION
JOSE__EDUARDO  GARCIA | 00 o )
37 | JIMENEZ : N 15KV MEDICION
38 | JOSE LUIS CHILADO QUIROZ | 39072 P-272 115 KV MEDICION
30 | JOSE LUIS CHILADO QUIROZ | 28371 P-172 115 KV MEDICION
JOSE_FRANCISCO MARTIN | oo oo )
40 | SANCHEZ SANCHEZ, - N 15KV MEDICION
41 | COLUMBA GARCIA MINOR 31071 P-172 115 KV MEDICION
JOSE ERNESTO GUADALUPE | o0 )
42 | SANCHIZ SANCHEZ i 15KV MEDICION
43 | SALOMON PEREZ MORALES AT AT 115 KV MEDICION
o | AT DELGADO [ "o o -
MORALES 15KV MEDICION
45 | DOROTEO GALICIA RAMOS aZPn 115 KV MEDICION
MARGARITO CHANES [ 0w pn )
46 | ALONSO = N 15KV MEDICION
MAGDALENA  GALLEGOS | .0 p oo )
47 | FLORES - - 15KV MEDICION
ANDRES DELGADO | 3307 1 pim )
48 | MORALES . N 15KV MEDICION
49 | MANUEL PEREZ SERRANO 2471 P-172 15KV MEDICION
LEONARDO SANCHEZ S
50 | RAMIREZ aorzaran 15KV MEDICION
51 | FELIPE ROMERO SALAZAR 53672 P22 115 KV MEDICION
MAGDALENA  CHAMORRO | oo oo )
52 | GALLEGOS - 15KV MEDICION
53 | CELSO CHAMORRO QUIROZ 21371 P12 115 KV MEDICION
JOSE ABDON MARIN MUROZ | oo - -
54 | ALONSO e : 15KV MEDICION
55 | ELVIRA PEREZ ALONSO 250 7-1 P-172 115 KV MEDICION
56 | ELVIRA PEREZ ALONSO 7971 P-112 15KV MEDICION
57 | ADELA PEREZ GALICIA 24471 P-112 115 KV MEDICION
MARTA AGUILAR | 315, 1 p1n )
58 | MONTALES o N 15KV MEDICION
59 | CIRILO ROMERO MIGUEL 485721202 115 KV MEDICION
MA_ SIVIA  HILARIA | oo m )
60 | GARCIA RIVAS = N 15KV MEDICION
PEDRO NOMASCO GARCIA .
61 | ROIAS WLz 15KV MEDICION
MARIA BENITA  RIVAS | oo )
62 | CONTRERAS i : 1ISKV MEDICION
HERIBERTO CUENCA .
63 | ZUNIGA s2z1pin 15KV MEDICION
MA VICENTA TERESA | o — -
64 | ROLDAN CHAMORRO 15KV MEDICION
MARTA MARGARTTA |/, b oo )
65 | GALICIA QUIROZ - 15KV MEDICION
PORFIRIO ALONSO
66 | DELGADO sz 15KV MEDICION
67 | ESTEVAN RAMOS APANCO 14971 P-112 115 KV MEDICION
68 | MIGUEL MUNOZ ALONSO 557 1P 115 KV MEDICION
69 | ESTELA PEREZ RODRIGUEZ 10021 P-1/2 115 KV MEDICION
FELIPE ARTEMIO MORALES | 3 oo )
70 | ZAGOYA : - 1ISKV MEDICION
JOSE  FELIX UMBERTO | oo poo )
71 | PEREZ PEREZ : N 15KV MEDICION
OLEGARIO AGUILAR
72 | ANIMAS e 15KV MEDICION
73 [ JUAN RIVAS QUIROZ 24171 P12 115 KV MEDICION
JOSE  JORGE  SOTERO | "m0 — -
74 | GALICIA MINOR 15KV MEDICION
MANUELA CHAMORRO
75 | QUIROZ 28571 P-1/2 15KV MEDICION
76 | NORMA Méndez ROMERO 168 71 P-1/2 15KV MEDICION
77 | BENJAMIN GARCIA PISCIL 31371 P12 115KV MEDICION
78 [ ONORIO SERRANO ROBLES 15KV MEDICION

2,- SAN RAFAEL

TENANYECAC,
NATIVITAS, TLAX.
NO. TITULAR PARCELA | No. FOLIO N Wl s
NOMBRE LTS | SUPERFICIE M2 | PLANO | PLANO OBSERYACIONES
LRP-TEX, PB2-
1 | Uso coMuN 184 LRP 1.872.02
1.872.02
3,- TETLA, TLAX.
NO. TITULAR PARCELA EEHAIRS
NOMBRELT's | SUPERFICIEM2 | No. PLANO PLANO OBSERVACIONES
PABLO TLAMAXCO
1 | cHINO PROPIEDAD MEDICION
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION
ORIENTE
PROGRAMACION PARA
LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO
1,- GUADALUPE VICTORIA ANTES
PLAN DE LOS SAUCOS, PEROTE, VER.
NO. TITULAR PARCELA o NOMEBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
MARIA MARTHA SILVIA
1| GOMEZ RAMIREZ ! 02212008 MEDICION
JOSE MIGUEL HERIBERTO
2 | MORATILLA HERNANDEZ 133 MEDICION
3 [ MIGUEL ROMERO LOPEZ 138 MEDICION
4| HUGO MORATILLA SERRANO 136 MEDICION
5 [ EMILIO AGUIRRE MORATILLA 156 MEDICION
CARMEN CELESTINO
6 | ENCARNACION 157 02202008 MEDICION
7 [ MIGUEL MORATILLA ESPINOSA 163 02212008 MEDICION
MARIA ELENA SALAZAR
8 | MORATILLA 167 02202008 MEDICION
9 [ MIGUEL ROMERO LOPEZ 176 02272008 MEDICION
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2,- LOS MOLINO,
PEROTE, VER.

; No. NOMBRE FECHA DE
bl THIAR EARCELY FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO OBSERVACIONES
1 [ LUIS VASQUEZ HERNANDEZ 11 031/2008 MEDICION
GILBERTO ANDRES MANUEL
2 | CARREON CHAVEZ 12 031/2008 MEDICION
3 | MANUEL ORTEGA GALICIA 14 031/2008 MEDICION
ROBERTA AUGENIO
HERNANDEZ 15 0312008 MEDICION
FELIPE MIGUEL SANCHEZ
5| LOPEZ 16 031/2008 MEDICION
6 | JOSE LUIS MIRANDA SANCHEZ 17 03 1/2008 MEDICION
7 | JUAN CORTES RODRIGUEZ 18 03 1/2008 MEDICION
INOCENCIA HERNANDEZ
8 | HUERTA % 031/2008 MEDICION
9 | PEDRO LOPEZ FERNANDEZ 37 031/2008 MEDICION
JOSE FERNANDO MENDOZA
10 | FLORES 38 031/2008 MEDICION
ENRIQUETA PEREZ
11 | HERNANDEZ 39 031/2008 MEDICION
JOSE GUADALUPE CAMILO
12 | HERNANDEZ LOPEZ 40 03 1/2008 MEDICION
SIGIFREDO SERGIO ORTIZ
13 | BONILLA 41 031/2008 MEDICION
14 | JOSE JUANICO LOPEZ VAZQUEZ 41 031/2008 MEDICION
HUMBERTO BENJAMIN
15 | RODRIGUEZ GONZALEZ 42 031/2008 MEDICION
JOSE MIGUEL HERNANDEZ
16 | SALAZAR 4 031/2008 MEDICION
MANUEL DE LA CRUZ MATA
17 | ORTEGA 45 031/2008 MEDICION
PABLO ALBERTO GONZALEZ
18 | CARREON 48 031/2008 MEDICION
ANDRES VAZQUEZ
19 | HERNANDEZ 49 03172008 MEDICION
JOSE ROBERTO RODRIGUEZ DE
20 | LA CRUZ 52 031/2008 MEDICION
JOSE ERNESTO BENITEZ
21 | CORTES 64 031/2008 MEDICION
22 | EMMA GONZALEZ GARCIA 78 031/2008 MEDICION
JOSE REYES ERNESTO
23 | VICTORIO GONZALEZ 031/2008 MEDICION
3,- LA LIBERTAD,
PEROTE, VER.
NO. TITULAR PARCELA Aoy NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
JOSE CORNELIO EUGENIO
1 | TORRES 169 0322008 MEDICION
MARIA LUISA MACHUCA
2 | MARTINEZ 184 032/2008 MEDICION
3 [ JULIO MARTINEZ PARADA 205, 0322008 MEDICION
4 [ PAULINO TRINIDAD MACHUCA 20 0322008 MEDICION
MARIA MAGDALENA
5 | BERNARDO CRUZ 221 03242008 MEDICION
6 | JULIO MARTINEZ PARADA 242 032/2008 MEDICION
JOSE CORNELIO EUGENIO
7 | TORRES 243 03242008 MEDICION
8 | ENRIQUE CORDOBA GODOS 244 032/2008 MEDICION
ENRIQUETA ELOINA GOMEZ
9 | LOPEZ 258 03272008 MEDICION
10 | DAVID MARTINEZ PARADA 259 03272008 MEDICION
11 | ABRAHAM MARTINEZ PARADA 260 032/2008 MEDICION
VICTORIA GONZALEZ
12 | CAMPECHE 261 032/2008 MEDICION
13 | SIMON EUGENIO CORDOV A 291 032/2008 MEDICION
14 | ENRIQUE FLORES GOMEZ 293 0322008 MEDICION
15 | EUSTOLIA CORONA ROJAS 306 0322008 MEDICION
FELICIANO FERNANDO LOPEZ
16 | LOPEZ 323 0322008 MEDICION
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4,- FRANCISCO I MADERO
AGUATEPEC. PEROTE, VER.

NO. TITULAR PARCELA M NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
MARIA DOLORES GARCIA
1 | MACHUCA 205 06472008 MEDICION
MANUEL JOSE LUIS LOPEZ
2 | QUIRINO 211 064/2008 MEDICION
3 | NEMESIO CORTES RIOS 218 064/2008 MEDICION
4 | IGNACIO SANCHEZ ESPINOSA 228 064/2008 MEDICION
JOSE LINO RAFAEL RODOLFO
5 | GONZALEZ SALMERON 231 064/2008 MEDICION
6 | ROSA GARCIA HERNANDEZ 232 064/2008 MEDICION
JOSE JESUS MANUEL
7 | CANTELLANO GOMEZ 240 064/2008 MEDICION
MARIA ANTONIA HERNANDEZ
& | DE RAMON 241 064/2008 MEDICION
9 | FILIBERTO ORTIZ CORTES 42 06472008 MEDICION
10 | LAZARO SERRANO CRUZ 247 064/2008 MEDICION
MARIA TEODORA PATRICIA
11 | SANCHEZ MIRON 250 0642008 MEDICION
5,- FRANCISCO I MADERO
AGUATEPEC, PEROTE, VER.
NO. TITULAR PARCELA T, NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 | USD COMUN 21/02/2008 MEDICION
2 | RUPERTO CORTINA MELCHOR | PROPIEDAD | 22/02/2008 MEDICION
3 | RUPERTO CORTINA MELCHOR | PROPIEDAD | 23/02/2008 MEDICION
6,- CERRITOS,
TLACOLULAN, VER.
NO. TITULAR PARCELA pha) NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 | SILVERIO SANCHEZ CEBALLOS | PROPIEDAD | 030/2008 MEDICION
7,- OMEALCA, VER.
No. NOMBRE FECHA DE
b e PARCEA FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 | GUADALUPE SANCHEZ 1 131/2008 MEDICION
2 | AMPARD REYES GARCIA 2 131/2008 MEDICION
3 | AMPARO REYES GARCIA 3 13172008 MEDICION
4 | MIGUELINA CID OLIVARES 13 131/2008 MEDICION
5 | FELIX MENESES JASSO 14 131/2008 MEDICION
6 | LUCILA BARILLAS CERON 16 131/2008 MEDICION
7 | TIBURCIA LUCINA CID GARCIA 3 131/2008 MEDICION
& | PEDRO TINOCO GOMEZ 33 131/2008 MEDICION
9 | EDGAR TINOCO GARCIA 34 131/2008 MEDICION
10 | MIGUELINA CID OLIVARES 89 131/2008 MEDICION
11 | AMPARO REYES GARCIA 135 131/2008 MEDICION
12 | BASILIO TLAPALE MORAN 19703 08/07/2008 MEDICION
13 | ANGEL GONZALEZ OLGUIN 1176 08/07/2008 MEDICION
14 | RICARDO GONZALEZ CHAVEZ 17 08/07/2008 MEDICION
15 | BENITA ROSALES SANCHEZ 18671 08/07/2008 MEDICION
16 | CELIA GIL MENDEZ 8427 08/07/2008 MEDICION
17 [ LUCIA PALACIOS AGUILERA 35541 08/07/2008 MEDICION
18 | HERIBERTO PALACIOS MORAN 27297 08/07/2008 MEDICION
19 [ LUCIA CAPISTRAN RAMIREZ 12702 08/07/2008 MEDICION
FRANCISCO TAVIER CUENCA
20 | ROSAS 3702 08/07/2008 MEDICION
8.- CRUZ TETELA,
OMEALCA, VER.
No. NOMBRE FECHA DE
i TITULAR PARCELA FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 | JESUS VIVEROS PEREZ 69 130/2008 MEDICION
2 | EMILIANA HERNANDEZ 70 130/2008




Aiio III, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2014 / Anexo 80 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GUTIERREZ
3 | LORENZA PEREZ ZANAHUA 71 130/2008 MEDICION
4 | TAIDE RAMIREZ HERNANDEZ 97 130/2008 MEDICION
5 | TERESA HERNANDEZ MUNOZ 98 130/2008 MEDICION
6 | BALBINO FLORES HERNANDEZ 98 130/2008 MEDICION
7| VICTORIO GARCIA ARENAS 100 130/2008 MEDICION
& | LUCIA MARTINEZ VELASQUEZ 102 130/2008 MEDICION
9 | PABLO MARTINEZ TERRAZ, 104 130/2008 MEDICION
10 | PABLO MARTINEZ ARENAS 105 130/2008 MEDICION
11 | VICTORIO GARCIA ARENAS 107 130/2008 MEDICION
MARIA TRINIDAD MORALES
12 | GARCIA 115 130/2008 MEDICION
MARCELINO GONZALEZ
13 | FUENTES 116 130/2008 MEDICION
14 | HILARIA LOZANO PALACIOS 120 130/2008 MEDICION
15 [ HIGINIO LOPEZ ORDAZ. 126 130/2008 MEDICION
16 | CELSO JIMENEZ AGUILAR 127 130/2008 MEDICION
SEVERINA CASALES
GUTIERREZ 129 130/2008 MEDICION
ISIDORA CUEINES NIETO 131 130/2008 MEDICION
CANDIDO FUENTES UBALDO 133 130/2008 MEDICION
GAUDENCIO VILLA FUENTES 157 130/2008 MEDICION
HILARIA LOZANO PALACIOS 243 130/2008 MEDICION
VICTORINO HERNANDEZ
JIMEN 247 130/2008 MEDICION
RAMON JUAREZ BERISTAIN 247 FRAC. 1| 130/2008 MEDICION
BARTOLO CRUZ MENDOZA 248 130/2008 MEDICION
JERONIMO LOPEZ MORENO 249 130/2008 MEDICION
BARTOLO CRUZ MENDOZA 250 130/2008 MEDICION
JULIO MARTINEZ CAZA| 270 130/2008 MEDICION
ANA MARIA FUENTES UBALDO 130/2008 MEDICION
9,- CUICHAPAN, VER.
No. NOMBRE FECHA DE
NO. TITULAR PARCELA FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
JOSE SIDRONIO AMECA
1 | RODRIGUEZ 3753 11972008 MEDICION
FRANCISCO HERNANDEZ
2 | FLORES 4257 119/2008 MEDICION
CONCEPCION SANCHEZ
3 | HERNANDEZ 3488 119/2008 MEDICION
VICTORIO RODRIGUEZ
4 | NAVARRO 2312 11972008 MEDICION
MARIA DEL CARMEN SUAREZ
5 | ANDRADE 322233 119/2008 MEDICION
MERCEDES SANCHEZ
6 | HERNANDE: 584219 119/2008 MEDICION
JUSTINO §
7 A 584224 11972008 MEDICION
& | HDEZ 119/2008 MEDICION
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10.- PALMA SOLA Y SUS
ANEXOS, OMEALCA,
VER.
NO. TITULAR PARCELA No. NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 [ JOSE PALACIOS CARREON 153 129/2008 MEDICION
CAMERINA MORALES
2 | DOMINGUEZ 156 129/2008 MEDICION
4 | MARIA MORAN MORAN 158 129/2008 MEDICION
5 | ISABEL PEREZ VAZQUEZ 202 129/2008 MEDICION
6 | PABLO MORAN RODRIGUEZ 216 129/2008 MEDICION
FRANCISCA SANCHEZ
7 | HERNANDEZ 217 12912008 MEDICION
AGUSTIN HERNANDIZ
8 | RODRIGUEZ 218 129/2008 MEDICION
9 | CANDELARIA REYES ALDUCIN 219 12912008 MEDICION
MARGARITO RODRIGUEZ
10 | SANCHEZ 129/2008 MEDICION
11 | LIDIA GONZALEZ OLIV ARES 129/2008 MEDICION
12 | LUCIA GASPAR RODRIGUEZ 129/2008 MEDICION
11,- LAZARO CARDENAS
RINCON LAGARO, OMEALCA,
VER.
NO. TITULAR PARCELA No. NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
JUAN DE MATA DURAN
1 [ SORIANO 9 148/2008 MEDICION
BELEN HERNANDEZ
2 | HERNANDEZ 10 148/2008 MEDICION
3 | PIEDAD GONZALEZ ARIAS 13 148/2008 MEDICION
4 [ CIRINO HERRERA AVALOS 7 148/2008 MEDICION
5 | CELSA BANUELOS CERON 14 148/2008 MEDICION
6 | JULIAN RAMIREZ RAMIREZ 18 148/2008 MEDICION
12,- SAN PABLO OJO DE
AGUA, OMEALCA, VER.
No. NOMBRE FECHA DE
J]
Bl AR LR | Wrorio LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
MARIA MAGDALENA RINCON
1 | MARTINEZ 36 137/2008 MEDICION
2 | FABIOLA GARGALLD MORAN 76 137/2008 MEDICION
3 | JORGE GARGALLO MORAN 90 137/2008 MEDICION
4 | MIGUEL NIETO GONZALEZ 66 137/2008 MEDICION
CONCEPCION GUTIERREZ
5 | MENDEZ 64 137/2008 MEDICION
FZEQUIEL TRUIILLO
6 | GONZALEZ 75 137/2008 MEDICION
13,- EMILIANO ZAPATA ANTLES
SAN PABLO, OMEALCA, VER.
NO. TITULAR PARCELA No. NOMBRE FECHA DE
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 [ JOSEFINA SERRANO MARTINEZ 51 154/2008 MEDICION
2 | ROSARIO ZEPEDA MORENO 67 154/2008 MEDICION
GAUDENCIO BLANCO
3 | OLIVARES 77 154/2008 MEDICION
14,- MATATENATITOS
Y ANEXOS, OMEALCA,
VER.
NO. TITULAR PARCELA D BUNITE Sl
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No.PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 [ CECILIA AQUINO MONTALVO 153/2008 MEDICION
2 | DIONICIO SANCHEZ CAPISTRAN 109 153/2008 MEDICION
3 | ELIODORO ORDAZ LUENGAS 93 15312008 MEDICION
15,- EL. JOBO,
OMEALCA, VER.
No. NOMBRE FECHA DE
NO. TITULAR PARCELA
FOLIO LTs SUPERFICIE M2 No. PLANO PLANO | OBSERVACIONES
1 | ARTEMIA RAMOS TINOCO 4 138/2008 MEDICION
2 | CARMEN RIVERA FERNANDEZ 3 138/2008 MEDICION
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Por lo anteriormente expuesto y legalmente fundado, soli-
cito atentamente se apruebe la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortar, respetuosamente, al titular del ejecuti-
vo federal, enrique pefia nieto, para que gire sus instruccio-
nes al director general de la Comision Federal de Electrici-
dad, doctor Enrique Ochoa Reza, con el objeto de
indemnizar a més de 2 mil campesinos ejidatarios y peque-
flos propietarios, ubicados en Tlaxcala, Puebla, Veracruz,
Oaxaca, Guanajuato, Sinaloa y Morelos (se anexa rela-
cion), quienes resultaron afectados por la servidumbre de
paso, de la Comision Federal de Electricidad, por la insta-
lacion de lineas de transmision de alta tension de dicha
empresa, sufridas en su propiedad y patrimonio.

Los nombres se anexan al presente acuerdo.
Palacio Legislativo de San Lazaro del honorable Congreso de la
Unidn, a 17 de septiembre de 2014.— Diputados: Humberto Vega Véz-

quez, Javier Orihuela Garcia (riibricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

GUARDERIA ABC

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
titular de la PGR a difundir las investigaciones realizadas
desde la recepcion de los testimonios ciudadanos relacio-
nados con el incendio de la guarderia ABC y el estado del
expediente, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presentan a esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con-
forme a las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con informacion vertida por una investigacion
periodistica de Reporte Indigo, misma que retomaran pos-

teriormente otros medios de comunicacion, se dio a cono-
cer que la Procuraduria General de la Republica (PGR) tie-
ne desde hace nueve meses diversos testimonios que afir-
man que el incendio de la Guarderia ABC de Hermosillo,
Sonora, fue provocado por una orden proveniente del pala-
cio de gobierno de dicho estado.

Segun los datos publicados, Carlos Lam Félix, secretario
técnico del exgobernador Eduardo Bours, fue quien solici-
t0 quemar una bodega contigua a la estancia infantil en la
que fallecieron 49 nifias y nifios el 5 junio de 2009.

Los testimonios que posee la dependencia a cargo de Jesus
Murillo Karam, también fueron grabados voluntariamente,
en video, por los testigos que acudieron a la PGR de parte
de los padres de los nifios que perdieron la vida.

Como sucede en muchos de los casos de violaciones a de-
rechos humanos, en donde existen victimas directas e indi-
rectas, las investigaciones quedan en manos de las familias.
En este caso las madres, padres y abogados han realizado
una investigacion paralela a la de las autoridades, obtenien-
do resultados que ponen al descubierto que el posible obje-
tivo de quemar la bodega adyacente a la Guarderia ABC era
desaparecer los documentos financieros de la administra-
cion priista de Eduardo Bours Castelo.

En los videos en poder de Reporte Indigo se muestra a San-
tiago Alonso Lugo Carrasco, Aaron Alberto Fierro Ruiz y
Eimy Yuvicela Olivas Diaz asegurando que todo sucedio
por la orden que Carlos Lam F¢élix dio a sus colaboradores
mas cercanos, y que culmind con la tragedia infantil mas
grande en la historia de nuestro pais.

En la reconstruccion de los hechos Carlos Andrés Lopez
Meza, alias El Teniente, quien era el jefe de escoltas de
Lam Félix, es sefialado como el principal perpetrador del
incendio.

Segun las declaraciones ministeriales, la orden habria sali-
do del palacio de gobierno directamente hacia Lam Félix,
quien a su vez le pidio a su chofer que llevara a cabo la que-
ma de papeles que presuntamente comprobarian desvio de
recursos. El chofer, quien tenia formacion militar, reclut6 a
dos personas mas para lograr su objetivo.

El Teniente fue brutalmente asesinado el 17 de agosto de
2009, dos meses después del incendio mediante tres tiros en
la cabeza y otros seis en el torax. El crimen hasta ahora no
ha sido aclarado.
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Esta teoria se manejo desde el principio por los padres y
oficialmente se abrid como linea de investigacion por parte
de la PGR, sin embargo, hasta el momento no ha habido re-
sultados.

Han transcurrido nueve meses desde que Lugo Carrasco,
Fierro Ruiz y Olivas Diaz rindieron su testimonio y a la fe-
cha la PGR no ha dado respuesta oficial, motivo por el cual
la organizacién Manos Unidad por Nuestros Nifios, inte-
grada por padres de las victimas de la Guarderia ABC soli-
citara ante un juez federal un amparo por dilacion en la
aplicacion de justicia.

Gabriel Alvarado, representante legal de la organizacion,
ha expresado de manera ptiblica que han presentado los ele-
mentos suficientes para plantear un pliego de consignacion
en contra de personas por su probable responsabilidad en
tales hechos, sin embargo, consideran que existe resistencia
por parte de las autoridades para actuar ante lo que consi-
deran son pruebas contundentes.

Bajo la presuncion de que esta resistencia al interior de la
PGR tiene como fin no fincar responsabilidades en contra
de integrantes de gobiernos emanados del partido politico
del gobierno federal en turno, las familias contintian en un
constante estado de incertidumbre y falta de acceso a la jus-
ticia y la debida reparacion del dafio.

Fundado y motivado en las consideraciones antes expues-
tas, sometemos a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Exhorta al procurador general de la Republica, Je-
sus Murillo Karam, a que en ejercicio de sus facultades, ha-
ga publico un informe pormenorizado de las investigacio-
nes realizadas desde la recepcion de los testimonios de los
ciudadanos Santiago Alonso Lugo Carrasco, Aaron Alberto
Fierro Ruiz y Eimy Yuvicela Olivas Diaz a la fecha; asi co-
mo el estado actual que guarda el expediente relacionado
con el incendio en la Guarderia ABC el 5 de junio de 2009,
y los avances en las investigaciones correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONO-
MICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de las dependencias reguladoras del sistema fi-
nanciero mexicano a implantar las recomendaciones de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, a cargo de
la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, respetuosamente somete a conside-
racion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La reforma financiera constituy6 uno de los grandes cam-
bios que México necesitaba para dinamizar la economia y
asignar racionalmente el ahorro que concentran los inter-
mediarios financieros.

Con fecha 10 de enero de 2014, fue promulgada y publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma finan-
ciera, estableciendo como objetivos que la banca de desa-
rrollo y la comercial, otorguen créditos accesibles;
establecer un esquema de financiamiento a las actividades
productivas, mas competitivo y mas justo; y sobre todo,
que la banca otorgue préstamos accesibles a las micro, pe-
quefas y medianas empresas, que son las que generan la
mitad de los empleos en México.

Con estos objetivos se busc dotar de mayor flexibilidad al
sistema financiero para otorgar mas créditos y mejorar las
condiciones de los servicios financieros para los consumi-
dores y, de esta forma, contribuir al crecimiento econdmico
y social del pais.

Derivado de lo anterior, es pertinente regular la competen-
cia entre actores del propio sector.

La fraccion I del articulo quinto del decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones en ma-
teria financiera y se expide la Ley para Regular las Agru-
paciones Financieras, a la letra sefala:
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“La Comision Federal de Competencia Economica contara
con un plazo de ciento ochenta dios naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para lle-
var a cabo una investigacion sobre las condiciones de com-
petencia en el sistema financiero y sus mercados, para lo
cual debera escuchar la opinion no vinculante de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico. Como resultado de di-
cha investigacion la Comision Federal de Competencia
Econdmica podra, en su caso, formular recomendaciones a
las autoridades financieras para mejorar la competencia en
este sistema y sus mercados y ejercer las demas atribucio-
nes que le confiere la Ley Federal de Competencia Econo-
mica a fin de evitar practicas monopdlicas, concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados en este sistema, incluyendo, segun corresponda,
ordenar medidas para eliminar las barreras a la competen-
cia y la libre concurrencia; ordenar la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos, y el resto de las medidas faculta-
das por la Constitucion y la ley de la materia.

La Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece)
entreg6 el trabajo de investigacion y recomendaciones so-
bre el sistema financiero y sus mercados, que el honorable
Congreso de la Unién mandato al aprobar la reforma finan-
ciera, en el plazo solicitado de 180 dias naturales.

De conformidad con el boletin COFECE-013-2014, se es-
tima que en el trabajo se detectd que existe poca movilidad
por parte de los usuarios de los servicios financieros y tam-
bién, que faltan incentivos de los intermediarios financieros
para atraer clientes, via mejores términos y condiciones de
sus productos y servicios.

La existencia de ambas condiciones presionaria a los mer-
cados para lograr mejores precios y rendimientos, al tiem-
po que las instituciones podrian captar mas clientes, gene-
rando asi crecimiento del sector, mayor inclusion financiera
y desarrollo econémico.

En suma, el sistema financiero y sus mercados requieren de
una mayor presion competitiva. Para ello, es necesario lo-
grar que consumidores informados premien con su eleccion
a los proveedores que oftezcan las mejores condiciones, asi
como un marco regulatorio que reconozca las caracteristi-
cas del mercado, facilite la movilidad de los usuarios ¢ in-
centive a las instituciones financieras a competir y aportar
sus capacidades en beneficios de los consumidores.

Tal y como lo establece el informe ejecutivo del Trabajo de
investigacion y recomendaciones sobre las condiciones de
competencia en el sector financiero y sus mercados, existen
importantes dreas de oportunidad en materia de regulacion
o politica sectorial para fomentar la competencia y libre
concurrencia en cinco aspectos fundamentales:

* Evitar desplazamientos o se impida el acceso a compe-
tidores a los mercados financieros. Recomendaciones
orientadas a que la regulacion promueva ain mas que
los agentes compartan y otorguen acceso a las redes e in-
fraestructura a sus competidores, y a que todos los par-
ticipantes del sector puedan acceder a la misma infor-
macion.

* Reducir riesgos de efectos coordinados anticompetiti-
vos entre competidores. En el sector financiero mexica-
no existen condiciones que facilitan la coordinacion de
los agentes econdmicos, lo que puede generar efectos
anticompetitivos. Estas recomendaciones se encaminan
a inhibir estas conductas a fin de lograr reducciones de
precios y mejorar la calidad de los servicios.

* Reducir barreras a la competencia para quienes ya es-
tan en el sector pero les cuesta trabajo competir. Las re-
comendaciones se centran fundamentalmente en mejo-
ras al marco normativo para incrementar el namero de
participantes en los mercados.

* Para eliminar restricciones que hacen que el funciona-
miento de los mercados no sea eficiente. Las recomenda-
ciones en este rubro buscan mejorar la informacion en los
mercados financieros para facilitar la toma de decisiones y
perfeccionar la regulacion o intervencion del Estado a fin
de lograr mayor eficiencia en los mercados financieros.

+ Aumentar la efectividad de investigacion y de sancion de
la autoridad de competencia sobre posibles conductas vio-
latorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Se
busca mejorar el monitoreo, la informacion y el andlisis de
los mercados para que la Cofece esté en posibilidad de
cumplir con eficacia su mandato constitucional en este sec-
tor de la economia.

Derivado de lo anterior, se realizaron 36 recomendaciones
puntuales, a los siguientes temas del sistema financiero:

— Regulacion prudencial

— Sistemas de pago de bajo valor (cajeros automaticos)
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— Transferencias electronicas, pagos moviles, sistemas
de pagos, depositos en entidades reguladas y correspon-
sales

— Riesgo sistémico

— Sistemas de pago de bajo valor (tarjetas de crédito y
débito)

— Transparencia

— Crédito al consumo y la vivienda
— Crédito de ndmina

— Crédito hipotecario

— En materia de puntos de contacto
— Seguros

— Requisitos para la constitucion y operacion de entida-
des

— Fideicomisos

— Sistemas de pago de bajo valor (tarjetas de crédito y
débito)

— Sistemas de pago de bajo valor (tarjetas de crédito y
débito)

— Remesas

— Fideicomisos

— Banca de Desarrollo

— Crédito personal

— Crédito hipotecario

— Facultades concurrentes

— Fideicomisos
Nueva Alianza, reconoce que las observaciones de la Cofe-
ce, constituyen el reflejo de la necesidad que tiene el Esta-

do Mexicano de fortalecer el Sistema Financiero, a través
de potencializar la competencia en el sistema bancario y fi-

nanciero; asi como, generar incentivos adicionales para lo-
grar un desarrollo sostenido del Sistema Financiero mexi-
cano.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza, es promotor de for-
talecer los Organos reguladores del sistema financiero, y
respetar la competencia de cada 6rgano, en este caso de la
Cofece en su cardcter de organo encargado de vigilar, y
promover la libre competencia y concurrencia en los mer-
cados.

Lo anterior a efecto de garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones
prohibidas, regular los insumos esenciales y las barreras a
la competencia, asi como las demas restricciones al funcio-
namiento eficiente de los mercados, en los términos que es-
tablecen la Constitucion, los tratados y las leyes.

La reforma financiera solo podra rendir los resultados es-
perados, si todos nosotros asumimos el compromiso de vi-
gilar la correcta aplicacion de las disposiciones, de evaluar
el desempefio del sistema financiero, de fortalecer la capa-
cidad regulatoria del Estado y preservar los elementales
margenes de soberania nacional en un sector dominado am-
pliamente por bancos extranjeros.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se somete
a la consideracion de este pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al Gobernador del
Banco de México, al presidente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, al presidente de la Comision Nacio-
nal de Seguros y Fianzas, al presidente de la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, al presidente
de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros a que implementen
las recomendaciones emitidas por la Comision Federal de
Competencia Econdmica, en el ambito de su competencia.

Camara de Diputados, a 17 de septiembre 2014.— Diputada Maria
Sanjuana Cerda Franco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LIBERACION DE LOS CIUDADANOS CUBANOS DE-
TENIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la liberacion
de ciudadanos cubanos detenidos en Estados Unidos de
América, suscrita por integrantes del Grupo de Amistad
México-Cuba

Quienes suscribimos el presente punto de acuerdo, diputa-
das y diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en
el articulo 79, parrafo 2, fraccion III, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, asi como demas relativos y aplica-
bles y, recogiendo el sentir de quienes en esta soberania in-
tegramos el Grupo de Amistad México-Cuba, sometemos a
la consideracion de la honorable Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la presente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

1. Al paso de distintas legislaturas de la honorable Cdmara
de Diputados, se han emitido diversos puntos de acuerdo
demandando la libertad de los cinco ciudadanos cubanos
detenidos injustamente en cérceles de Estados Unidos de
América; a mayor abundancia, el pasado septiembre de
2013, la Junta de Coordinacion Politica con fundamento en
lo dispuesto en el inciso b), numeral 1, del Articulo 34 de la
ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hizo suya la proposicion con punto de acuerdo
siguiente: Unico: la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union considerando el Articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de Naciones Unidas, hace suya la solicitud para que se-
an liberados los ciudadanos Antonio Guerrero Rodri-
guez, Fernando Gonzalez L., Gerardo Herndndez Nor-
delo, Ramon Labaiiino Salazar y René Gonzalez
Sehwerert que se encuentran en prision en Estados Uni-
dos de América desde hace mas de 15 afios. Dicho acuer-
do fue suscrito por todos y cada uno de los ciudadanos di-
putados y coordinadores de los grupos parlamentarios, a
saber: Silvano Aureoles Conejo, de la Revolucién Demo-
cratica; Manlio Fabio Beltrones Rivera, del Revolucionario
Institucional; Luis Alberto Villarreal Garcia, de Accion Na-
cional; Arturo Escobar y Vega, del Verde Ecologista de M¢-
xico; Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano;
Alberto Anaya Gutiérrez del Partido del Trabajo y Maria
Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza,

2. Que la demanda por la inmediata libertad de los Cinco,
responde a un clamor mundial, y, para que se haga justicia
en el caso de los antiterroristas cubanos condenados a lar-
gas penas en cérceles de Estados Unidos, la opinion publi-
ca en Estados Unidos de América debe tomar conciencia
sobre la realidad de la historia de los cinco cubanos, de los
cuales tres aun permanezcan en prisiones estadounidenses.
No debemos olvidar que los cinco fueron arrestados en
1998 y condenados a largas e injustas penas por alertar a su
pais de los actos terroristas orquestados en el estado esta-
dounidense de La Florida por organizaciones anticubanas y
que, René¢ Gonzélez y Fernando Gonzélez, salieron de pri-
sion después de cumplir integramente la condena que les
fue impuesta, pero aln estan en las carceles Gerardo Her-
nandez, Ramon Labafiino y Antonio Guerrero.

3. Que dicho clamor internacional tiene como razon de ser
la sensibilidad que ha provocado la causa de los cinco —co-
mo se les conoce internacionalmente- y el llamado de un
sin numero de destacadas personalidades a que se ponga fin
a la injusticia de la que siguen siendo victimas, baste a mo-
do de ejemplo los nombres de quienes se han sumado, a sa-
ber: La alcaldesa de Richmond (California) Gayle
McLaughlin; el actor, director y productor Mike Farrel, la
pacifista Cindy Sheehan, la reverenda Joan Brown Camp-
bell, y el escritor Michael Parenti; Peter Phillips, director de
Proyecto Censurado desde 1996 hasta 2010; y el excongre-
sista de Dakota del Sur James Abourezk, asi como el perio-
dista, profesor y escritor Stephen Kimber y el también pe-
riodista y escritor Arnold August, ambos canadienses; el
Abogado Peter Schey, director del Centro por los Derechos
Humanos y Constitucionales de Los Angeles, el sacerdote
sudafricano Michael Lapsley, y el lider sindical de origen
hispano Santos Crespo; destacados luchadores sociales y
politicos, premios Nobel entre los que destacan Jos¢ Ramos
Orta, Adolfo Pérez Esquivel, Rigoberta Mencht Tum, José
Saramago, Nadide Gordimer, Dario Fo, entre otr@s, asi co-
mo la Mary Robinson (Alta Comisionada de Derechos Hu-
manos de la ONU 1997-2002) y el ex Director General de
la UNESCO, entre muchas personalidades mas, asi como
integrantes de distintos Parlamentos, Asociaciones Civiles
y Politicas.

4. Que el pasado marzo de 2014, la Alta Comisionada Ad-
junta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Flavia Pansieri, recibio en Ginebra a Adriana Pérez, esposa
de Gerardo Hernandez, uno de los antiterroristas cubanos
que sufre injusta prision en Estados Unidos de América, a
fin de apelar nuevamente a un gesto humanitario, el cual re-
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quiere de voluntad politica y ética por parte del gobierno
estadounidense, para liberar a los tres patriotas que perma-
necen en las carceles norteamericanas y, en dicho encuen-
tro, la esposa del Héroe cubano aportd elementos que de-
muestran los perjuicios a la salud fisica y mental
provocados a Gerardo Hernandez y sus compafieros por
tantos afios de encarcelamiento;

5. Reiteramos que la libertad es un derecho inalienable, asi
estd estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, principalmente en sus primeros Articulos (1.; 2.
Y 3.) en donde se sefiala que a ningtin ser humano se le pue-
de conculcar su derecho a la libertad, por raza, credo, reli-
gion, opinidn politica o de cualquier otra indole. En suma,
como seres humanos todo individuo tiene derecho a la vida
y a la libertad, por lo que, entre los multiples pronuncia-
mientos de distintas instancias de derechos humanos, des-
taca la Resolucion de Amnistia Internacional de octubre de
2010, misma que no ha sido atendida por los Estados Uni-
dos de América, EUA;

6. Que el 12 de septiembre del afio en curso se cumplen 16
afios de injusto encarcelamiento y que, si bien los ciudada-
nos cubanos Fernando Gonzélez Llort y René¢ Gonzalez
Sehwerert, se encuentran ya en libertad, en tanto los otros
tres contintien encarcelados, la demanda sigue siendo por la
libertad de los Cinco; Por tal razon, se ha impulsado una
nueva Campana Internacional por la libertad de Los Cinco,
de la cual se destaca como uno de los momentos culminan-
tes una vigilia frente a la Casa Blanca en Washington,
EUA, el 12 de septiembre de 2014, por la libertad de Anto-
nio Guerrero, Ramon Labafiino y Gerardo Hernandez, atiin
encarcelados pese al reclamo mundial al presidente esta-
dounidense Barack Obama para que les conceda el indulto,
asi como el X Coloquio internacional en apoyo a la causa,
que tendrd lugar en La Habana, el 11 y 12 del propio mes,
en tanto innumerables acciones paralelas realizara el Movi-
miento de Solidaridad con Cuba en mas de 30 paises, como
“plantones” frente a embajadas de EUA, el envio de men-
sajes al mandatario norteamericano, emision de declaracio-
nes, actos e iniciativas de diversa indole para imprimir un
impulso especial a la campaiia de referencia,

7. Reiteramos que los Cinco son luchadores contra el terro-
rismo y arriesgaron sus vidas en territorio estadounidense
para evitar la muerte y las agresiones contra su pais y su
pueblo, acciones violentas originadas en La Florida con la
complicidad y anuencia de las autoridades del gobierno de
esa nacion que ha desarrollado una fracasada politica hostil

y agresiva hacia Cuba desde el triunfo de la Revolucion en
1959;

8. Que el Grupo de Amistad México-Cuba de la presente
legislatura, fundament6 su accionar en fortalecer las histo-
ricas relaciones entre nuestros pueblos tal cual se asienta en
el boletin niimero 2174 de la propia Cdmara con el objeti-
vo de “promover los vinculos comerciales, culturales y
educativos en la Isla, asi como una cooperacion parlamen-
taria para fortalecer a ambos paises” y si bien es cierto que
de suma importancia es poder tener acercamientos que tras-
ciendan las relaciones institucionales que México y Cuba
han entablado a través de la historia, por lo que, por razo-
nes de amistad y solidaridad y por supuesto, por razones de
reclamo de justicia elemental y ante la dificil situacion que
prevalece en las condiciones de vida de los ciudadanos cu-
banos que todavia se encuentran encarcelados en detrimen-
to de sus derechos humanos, asi como el que las autorida-
des estadounidenses han incurrido en violentar el Debido
Proceso, asi como incurrir en falta al cumplimiento irres-
tricto del Derecho Internacional, a nombre del Grupo de
Amistad México-Cuba vy, por lo anteriormente expuesto y
fundado, me permito poner a la consideracion de la Plena-
ria, a que se apruebe por obvia y urgente Resolucion los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de La Union, nuevamente se pronuncia por exhor-
tar respetuosamente a las autoridades del gobierno fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos a fin de atender la
opinion nimero 19/2005 del Grupo de Trabajo sobre De-
tenciones Arbitrarias de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de las Naciones Unidas asi como el
pronunciamiento de la relatora especial de las Naciones
Unidas sobre la Independencia de Jueces y Abogados, Ga-
briela Knaul, segin los cuales la detencion de los cinco ciu-
dadanos cubanos fue arbitraria y en su enjuiciamiento se ha
realizado en contravencion a normas y principios esencia-
les del derecho internacional y el debido proceso.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de La Union, se suma al reclamo mundial por la inme-
diata libertad de los ciudadanos Antonio Guerrero Rodri-
guez, Gerardo Herndndez Nordelo y Ramoén Labaiino
Salazar.
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Tercero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, respetuosamente solicita del sefior Barack
Hussein Obama II, presidente de Estados Unidos de Amé-
rica, a que por razones humanitarias y en estricta justicia,
utilice la atribucion legal que le otorga la Constitucion de
su propio pais y, determine la inmediata liberacion de di-
chos ciudadanos cubanos, mediante el indulto con la técni-
ca juridica de habeas corpus.

Cuarto. La Cdmara de Senadores del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente solicita de la cancilleria me-
xicana, a que el presente punto de acuerdo sea del conoci-
miento inmediato de las autoridades competentes del go-
bierno federal de Estados Unidos de América.

Dado en el Recinto Legislativo de la honorable Camara de Diputados,
a 17 de septiembre de 2014.— Diputado Guillermo Sanchez Torres
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

ERRADICAR EL ANALFABETISMO EN LOS ESTA-
DOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a implantar medidas para erradicar el analfabetismo
en las entidades con menor rezago educativo, a cargo de la
diputada Maria de Jestis Huerta Rea, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La que suscribe, Maria de Jesus Huerta Rea, diputada de la
LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 67, numeral 1, inciso b) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo dispuesto por los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la con-
sideracion del pleno de esta Camara de Diputados el pre-
sente punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pu-
blica a implementar las medidas que considere oportunas
encaminadas a erradicar el analfabetismo en los primeros 5
estados que, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, se consideran con menor rezago
educativo a nivel nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun datos del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), el Consejo Nacional de la Poblacion (Co-
napo) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), los estados que encabezan el ranking nacional con me-
nor rezago educativo son!:

Distrito Federal 6,931,006 1.622.636 23.4
Sonora 2,103,064 524,791 25

Nuevo Ledn 3.724.835 053.927 25.6
Coahuila 2,128,971 556.742 26.2
Quintana Roo 1.109.241 307.058 27.7

Partiendo de este analisis, Nuevo Ledn es sinonimo de pro-
greso y desarrollo nacional, motivo por el cual, como nue-
voleonesa, es un honor hacer de su conocimiento que mi es-
tado ocupa el tercer lugar, a nivel nacional, con menor
rezago educativo.2

Si tomamos en consideracion que Nuevo Leon cuenta con
una poblacion de poco mas de 4 millones de habitantes
y 20.5 por ciento de ese sector presenta rezago educati-
vo, es menester sefialar que Sonora cuenta con la mitad
de nuestra poblacion y posee 19.7 por ciento de rezago
educativo.3

En materia de analfabetismo, Nuevo Leon ocupa el se-
gundo lugar a nivel nacional con menor indice. Si el Dis-
trito Federal presenta 1.3 por ciento y Nuevo Leon 1.4
por ciento, la diferencia es de 0.1 puntos porcentuales,
seguido de Sonora que registra 3 puntos porcentuales,
no obstante que cuenta con menor poblacion que Nuevo
Leén.?

Es por ello que el presente punto de acuerdo versa en la pri-
macia de que el gobierno federal implemente medidas
oportunas encaminadas a erradicar el analfabetismo en es-
tos cinco estados, ya que considero dable reconocer aque-
llas entidades que se han esforzado por erradicar estos fe-
ndmenos sociales.

En el caso de Nuevo Leon, si bien las cifras son alentado-
ras porque nuestro gobernador, Rodrigo Medina de la Cruz,
tiene la plena conviccion de que la marginacion y la des-
igualdad son formas de exclusion social y por ello en su
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gobierno ha luchado por elevar la calidad de vida de los ciu-
dadanos, -prueba de ello es que en Nuevo Leén sélo 21.1
por ciento vive en situacion de pobreza y de ésta sola-
mente 1.9 por ciento en pobreza extremaS; en la misma
sintonia con el Ejecutivo estatal, reitero, debemos continuar
trabajando para erradicar estos fendmenos sociales.

En este orden de ideas, Nuevo Ledn ha contribuido a im-
pulsar el desarrollo del pais al implementar politicas socia-
les, economicas y educativas que posicionan a la poblacion
con un grado de marginacién muy bajo, de acuerdo con
el analisis situacional del desarrollo del estado hecho por el
Consejo Nacional de Poblacion y que estadisticamente lo
sitta en el lugar 31.
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En este tenor debemos tener presente que la educacion per-
mite al individuo madurar intelectualmente; adquirir con-
ciencia analitica para tomar decisiones; desarrollar valores,
conocimientos, habilidades y destrezas para elevar su cali-
dad de vida; ejercer sus derechos y adquirir la responsabili-
dad de sus deberes, entre otros; por lo que representa un
agente preponderante para definir en el individuo su ubica-
cion futura en la sociedad.
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Es por ello que para hacer frente al futuro del pais reitera-
mos que debemos erradicar cualquier factor que conlleve la
exclusion educativa.

Evidencia de lo anterior, en los dlltimos cinco afios de go-
bierno de Rodrigo Medina de la Cruz, se obtuvieron los
siguientes logros educativos:

* Segundo lugar nacional de los alumnos de primaria y
secundaria en la Evaluacion Nacional de Logro Acadé-
mico en Centros Escolares 2010.

* Se creo el Sistema Estatal de Becas y cuyo fondo paso
de 48.3 millones de pesos a 73 millones, como una es-
trategia para ampliar la cobertura educativa, favorecer la
equidad y mejorar la calidad de la educacion.

* Se invirtieron 123 millones de pesos para la adquisi-
cion de material didactico y equipo tecnologico asi co-
mo para el mejoramiento de la infraestructura y cons-
truccion de areas comunes de planteles educativos de
nivel basico.

* Se duplico el nimero de escuelas participantes en el
Programa Escuelas de Tiempo Completo, al pasar de 21
a 42, con lo cual se le permite al alumnado beneficiarse
con asignaturas adicionales como computacion e inglés,
permitiéndoles un mejor desarrollo en cuanto a la alfa-
betizacion tecnoldgica.

* En el programa Escuela Siempre Abierta a la Comuni-
dad, se tienen ya registrados 503 planteles que benefi-
cian a niflos, jovenes y adultos con clases de salud, arte
y cultura, divulgacion de la ciencia y la tecnologia, es-
parcimiento y recreacion, fortalecimiento curricular, ac-
tividades fisicas y deportivas, ademds de abordar pro-
bleméticas y necesidades particulares de su comunidad.

* Se introdujeron redes inaldmbricas de Internet en 200
sitios publicos que benefician a 1.2 millones de nuevo-
leoneses de 24 municipios.

* Se han construido 46 nuevos planteles que benefician
a 101 mil 433 alumnos.

* La cobertura del Sistema de Universidades Tecnoldgi-
cas de Nuevo Ledn se posiciono 30 por ciento encima de
la media nacional.

* Se crea la Universidad Politécnica de Nuevo Leon, be-
neficiando a diez municipios del estado.

* En materia de transparencia que tiene el gobierno del
estado, la Secretaria de Educacion de Nuevo Leon, se
coloco a la cabeza en el semaforo de transparencia
(verde).

* Alumnos nuevoleoneses del nivel basico obtuvieron el
primer lugar en matematicas y robotica durante la déci-
ma Olimpiada Nacional de Matematicas.

En tal virtud y no obstante la condicion general en materia
social del estado de Nuevo Leon, se reconoce que el feno-
meno del rezago educativo en la entidad atn esta presente,
debido entre otras causas a que:

*En el ultimo decalustro el crecimiento poblacional pro-
medio fue de 38 por ciento pasando de 1.1 millones de
habitantes en el afio 1960 a 4.6 millones de habitantes en
2010.

POBLACION TOTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(1900 - 2010)
Millones de Habitantes
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Fuente: Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Nuevo Le-
on/Poblacion/ Poblacion por Entidad Federativa y edad desplegada
seglin sexo.

*Consecuencia de lo anterior esta en que el territorio ur-
bano haya crecido de manera importante ocasionando
que en la actualidad 3.13 por ciento de la poblacion (145
mil 653 nuevoleoneses), se encuentren en menor venta-
ja socioeconomica.
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Orden descendente de estratos
de mayor a menor ventaja relativa
. - Total de
Nivel %POb. Linicinios
86.95 12
9.91 28
0
137
143
33
0

SR o~

Slomeoo

5
Se excluye el municipio 058: Nicolds
Ruiz, Chiapas. debido a que no
existe informacion censal

Cabe destacar que de 2009 a 2013, durante el gobierno de
Rodrigo Medina de la Cruz, Nuevo Leon redujo su pobla-
cion de analfabetas en 17 por ciento, mientras que a nivel
nacional la tasa de analfabetismo se redujo en 13 por cien-
to, lo anterior implica que Nuevo Leon se posicione en el
tercer estado con menor rezago educativo®.

Es importante advertir que la tasa de crecimiento de la po-
blacion en rezago educativo fue negativa pasando de 28.8
por ciento a 25.6 por ciento, lo que equivale a un decre-
mento de 11.1 por ciento, en virtud de que aunado a lo an-
tes expuesto el fenomeno de la desercion escolar, que en su
nivel basico ha tenido un crecimiento promedio de apenas
2.5 por ciento, lo cual representa en el nivel primaria ape-
nas de 0.1 por ciento y a nivel secundaria del 4.2 por cien-
to, como se observa en las siguientes graficas.

L - - . - S
&, Nuevo SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Ledn

v Unido DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y COORDINACION EDUCATIVA

Desercion en Primaria*®

2.4%  2.3%

Seceariace

Educacion .

97-98 9899 9900 00-01 0102 0203 03-04 0408 0506 0607 07-08

=#=Estatal =B-Nacional

0B-09

a1 1T

*Descripcion: Es el porcentaje de alumnos que

. i abandona las actividades escolares durante el ddo
of Dam estimado escolar y al finalizar éste respecto al total de
alumnos inscritos en e cicko escolar.
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SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION ¥ COORDINACION EDUCATIVA

Seereariade

Educacion e

Desercion en Secundaria*
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*Descripcion: Es el porcentaje de alumnos que
abandona las actividades escolares durante el
ddo escolar vy al finalizar éste respecto al total

Por tanto, si tomamos en consideracion que la poblacion
nuevoleonesa en rezago educativo representa apenas el 0.2
por ciento de la poblacion en esta condicion y que la tarea
de brindarle los servicios educativos a la poblacion nuevo-
leonesa en rezago educativo, principalmente a los que ya-
cen en condiciones de marginacion, comprende una estra-
tegia de enorme magnitud y trascendencia, que implica
intensificar las politicas por parte del gobierno federal en
¢sta materia.

Resulta congruente a los considerandos anteriores, el so-
meter a la atencion y aprobacion del alto cuerpo colegiado
de esta Camara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Educacion Piblica a implementar las me-
didas que considere oportunas encaminadas a erradicar el
analfabetismo en los primeros cinco estados que, de acuer-
do con el Instituto Nacional para la Educacion de los Adul-
tos, se consideran con menor rezago educativo a nivel na-
cional.

Notas:

1. http://www.inea.gob.mx/

de alumnos inscritos en &l dicdo escolar.

2. http://www.inea.gob.mx/
3. http://www.inea.gob.mx/
4. Ibidem.

5. Indicadores de Pobreza por Municipio 2010. Nuevo Leon. Coneval.
Estadisticas de desarrollo social. Gobierno del Estado de Nuevo Leon.
http://www.nl.gob.mx/pics/pages/sdsocial estadistica_base/indicado-
ressocialesnl.pdf.

6. Informacion emitida por el INEA y el Instituto Estatal para la Edu-
cacion de los Adultos de Nuevo Leon,

http://www.inea.gob.mx/ineanum/pdf/indicador MIR edol4.pdf y
http://nuevoleon.inea.gob.mx/Estadisticas/ResagoEducativoTabla.htm,
respectivamente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de septiembre de 2014.—
Diputada Maria de Jesus Huerta Rea (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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EXTORSION A PRODUCTORES Y COMERCIANTES
DE LIMON EN EL ESTADO DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
comisionado para la Seguridad y Desarrollo Integral de Mi-
choacan a atender y resolver los casos de extorsion contra
productores y comerciantes de limon en la entidad, a cargo
de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal
Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, frac-
cion Iy 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presentan ante la Camara de Diputados
el presente punto de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 10 de mayo en el estado de Michoacén entr6 en
operaciones la Nueva Policia Fuerza Rural Estatal (en ade-
lante Fuerza Rural) a raiz de la incorporacion de algunas de
las personas que, hasta entonces, integraban las llamadas
autodefensas, como parte de las acciones que emprendi6 el
comisionado para la Seguridad y Desarrollo Integral de Mi-
choacan, Alfredo Castillo; para atender el estado de crisis
que se vive en la entidad y que costo la detencion de José
Manuel Mireles y un grupo de personas.

Sin embargo, la creacion de dicha figura ha generado una
serie de cuestionamientos por parte de la ciudadania ya que
no se ha alcanzado los objetivos de disminuir la inseguri-
dad y situacion de violencia que se habia prometido con es-
ta y otras acciones.

Al respecto, en dias pasados “comerciantes y productores
de limon denunciaron abuso y cobro de cuotas por parte de
los elementos de la Fuerza Rural, que encabeza Luis Anto-
nio Torres Gonzalez, Simon, alias El Americano, en la te-
nencia Felipe Carrillo Puerto, conocida como La Ruana,
municipio de Buenavista Tomatlan”.1

De esta manera, y en conjunto con representantes de comi-
tés de cortadores de limon de Buenavista y Apatzingdn, se
manifestaron con pancartas y denunciaron ante la Gendar-
meria Nacional que, de nueva cuenta, han sido victimas de
extorsiones (pago de cuotas) por parte de grupos del crimen

organizado y que estos operan bajo el consentimiento o so-
lapamiento de la Fuerza Rural.

“Piden desde 500 a los 2 mil y hasta 5 mil pesos para poder
cortar el limon; aparte, uno de los comandantes de la Fuer-
za Rural, Luis Antonio Torres, EI Americano, se pasea en
Buenavista en camionetas de lujo y con los emblemas del
gobierno federal”2 dijo el lider de uno de los comités de la
Ruana.

Un ejemplo de la gravedad de la situacion se pudo observar
en pasados meses cuando el limon alcanzd precios maxi-
mos de venta, ya que los grupos del crimen organizado son,
con base en lo denunciado por los productores y comer-
ciantes del citrico, los que establecen el precio por kilo; por
lo que ellos no podian vender el limon mas barato de se-
senta pesos (precio de produccion) por lo que la Procura-
duria Federal del Consumidor comenz6 a clausurar bode-
gas de quienes vendian el limon por arriba de este monto.

En febrero de 2013 habitantes de Buenavista, particular-
mente los de La Ruana, ubicada en Tierra Caliente, a unos
40 kilometros de Apatzingdn, iniciaron una lucha armada
contra la delincuencia organizada, lo que permitio que en
un lapso de un mes acabaran con el cobro de cuotas, se-
cuestros y extorsiones, sin embargo, en marzo de este afio
fue detenido el lider de los autodefensas Hipolito Mora y se
quedo al frente EI Americano, quien habia sido expulsado
de esta poblacion porque habia tenido nexos con la delin-
cuencia y de pronto se convirtio en autodefensa. Los ulti-
mos cuatro meses ha sido cuestionada su conducta, incluso
ahora que tiene una comandancia en la Fuerzan Rural 3

Resulta insostenible que contintien las extorsiones o cual-
quier tipo de delitos por parte de la delincuencia organiza-
da 'y, mucho menos, que pudiera existir nexos entre quienes
dicen hacer guardar el orden y paz publica; es por ello que,
comprendiendo la urgencia por investigar esta situacion,
presentamos a esta asamblea el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a Alfredo Castillo,
comisionado para la Seguridad y Desarrollo Integral de Mi-
choacan, atender y resolver los casos de extorsion a pro-
ductores y comerciantes de limon en el estado, fincando
responsabilidades y aplicando las sanciones correspon-
dientes.
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Notas:

1. La Jornada, “Limoneros denuncian cobro de cuotas por parte de la
Fuerza Rural en La Ruana”, [en linea], México, direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/09/11/denuncian-cobro-de-
cuotas-por-parte-de-la-fuerza-rural-en-municipio-de-michoacan-
9660.html

2. Reforma, “Acusan limoneros cobro de cuotas”, [en linea], México,
Direccion URL:  http://www.comfin.mx/sofomes/2014/septiem-
bre/10/10reforma-agro.html

3. La Jornada, Op. Cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2014.— (R0-
brica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.



