
INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

De la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, por la que
informa el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y
a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
jueves 3 de diciembre de 2015, de conformidad con los artículos 100, numeral
1, y 102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el 
artículo 3o. de la Ley Federal del Trabajo. Se remite a la Comisión de Trabajo y
Previsión Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y REGLAMENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

Del diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, a nombre propio y de los diputados integrantes de la
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Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cámara de
Diputados. Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parla-
mentarias, para dictamen, y a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables,
para opinión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPOSICIONES

VISITAS DE INSPECCIÓN EN CIUDAD JUÁREZ, A TODAS LAS EMPRESAS
Y ESTABLECIMIENTOS LABORALES, A EFECTO DE VIGILAR Y HACER
CUMPLIR LAS NORMAS DE TRABAJO

De la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del 
Partido Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al titular de la STPS, para que en coordinación con el gobierno
del estado de Chihuahua, efectúen visitas de inspección en Ciudad Juárez, a
todas las empresas y establecimientos laborales, a efecto de vigilar y hacer 
cumplir las normas de trabajo. Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión
Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CREAR EL DISTRITO AGRÍCOLA EN EL ESTERO TERCERO EN LA
ZONA DEL ALTO GOLFO Y DELTA DEL RÍO COLORADO

Del diputado Exaltación González Ceceña, a nombre propio y de los diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional,
proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, 
para que a través de la Semarnat, de la Sagarpa y del gobierno del estado de 
Baja California, se lleven a cabo las acciones pertinentes para crear el Distrito 
Agrícola en el Estero Tercero en la zona del Alto Golfo y Delta del Río Colorado.
Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para 
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIFUNDA EL EJERCICIO DEL GASTO EN MATERIA DE SEGURIDAD, EN
LA OPERACIÓN DE SUS INSTALACIONES, ASÍ COMO LAS MEDIDAS
ADOPTADAS SOBRE PROTECCIÓN CIVIL EN CASO DE EMERGENCIAS

Del diputado José Antonio Estefan Garfias, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a Pemex para que difunda el ejercicio del gasto en materia de seguridad,
en la operación de sus instalaciones, así como las medidas adoptadas sobre 
protección civil en caso de emergencias. Se remite a la Comisión de Energía, 
para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONTRIBUIR A LA
PRESERVACIÓN, RESTAURACIÓN, RESCATE Y MITIGACIÓN DE LOS
DAÑOS CAUSADOS EN LA CASCADA EL SALTO, UBICADA EN EL
MUNICIPIO EL NARANJO, ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ

Del diputado Cándido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Semarnat, a fin de implementar las medidas necesarias para 
contribuir a la preservación, restauración, rescate y mitigación de los daños 
causados en la cascada El Salto, ubicada en el municipio El Naranjo, estado de
San Luis Potosí. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PERMITA LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LAS ORGANIZACIONES 
SOCIALES, Y SE INCREMENTEN LOS RECURSOS PARA LOS PROGRAMAS
DE VIVIENDA

De la diputada Norma Xochitl Hernández Colín, del Grupo Parlamentario de
Morena, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y al
Fonhapo, para que en las reglas de operación se permita la participación activa
de las organizaciones sociales, y se incrementen los recursos para los programas
de vivienda. Se remite a la Comisión de Desarrollo Social, para dictamen.. . . . 

INTENSIFIQUEN LAS MEDIDAS DE COMBATE AL VECTOR TRANSMISOR
DE LA CHIKUNGUNYA EN LA ENTIDAD

De la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Guerrero, y a su Secretaría de Salud, para que intensifiquen las 
medidas de combate al vector transmisor de la chikungunya en la entidad. Se
turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IMPLEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL
PROCESO ELECTORAL DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN

Del diputado Alejandro González Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al 
gobernador del estado de Querétaro, implemente las medidas necesarias para 
garantizar el proceso electoral del municipio de Huimilpan. Se remite a la 
Comisión de Gobernación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISIÓN ESPECIAL PARA LA CREACIÓN DE LA SECRETARÍA DE
CULTURA

Del diputado Ricardo Taja Ramírez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita
la integración de una comisión especial para la creación de la secretaría de 
cultura. Se turna a la Junta de Coordinación Política, para su atención. . . . . . . 
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CREACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS EN MÉXICO

De la diputada María Luisa Sánchez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita la 
creación de la comisión especial para la lucha contra la trata de personas en 
México. Se remite a la Junta de Coordinación Política, para su atención. . . . . . 

APLIQUEN LOS RECURSOS ETIQUETADOS EN EL ANEXO 3 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO 2014,
A FIN DE CONCLUIR LA CONSTRUCCIÓN DEL HOSPITAL REGIONAL
DE ESPECIALIDADES DE TLAXIACO, OAXACA

Del diputado Sergio López Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, proposición con punto de acuerdo, por el que se 
exhorta al gobierno del estado de Oaxaca para que se apliquen los recursos 
etiquetados en el anexo 3 del presupuesto de egresos del estado, para el ejercicio
2014, a fin de concluir la construcción del hospital regional de especialidades de
Tlaxiaco, Oaxaca. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . 

IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES EN EL MARCO DE LA CONME-
MORACIÓN DEL DÍA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD

De la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, proposición con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a las autoridades educativas de los tres niveles de gobierno, a
efecto de que implementen diversas acciones en el marco de la conmemoración
del Día Internacional de las Personas con Discapacidad. Se remite a la Comisión
de Atención a Grupos Vulnerables, para dictamen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROYECTO DENOMINADO “SITIO PARA EL RECICLAJE, TRATAMIENTO Y
CONFINAMIENTO CONTROLADO DE RESIDUOS PELIGROSOS 
PREVIAMENTE ESTABILIZADOS”

De las diputadas Norma Rocío Nahle García y María Chávez García, del Grupo
Parlamentario de Morena, proposición con punto de acuerdo, por el que se 
exhorta a la Semarnat, al gobierno del estado de Coahuila y al gobierno municipal
de General Cepeda, Coahuila, para que difunda los documentos relativos a las
reuniones que los consejos consultivos a que hace referencia la Ley General 
para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, respecto del proyecto 
denominado “Sitio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de
residuos peligrosos previamente estabilizados”. Se turna a la Comisión de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CREACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA DAR SEGUIMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Del diputado Liborio Vidal Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita
la creación de la comisión especial para dar seguimiento al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Se remite a la  Junta de Coordinación Política, para su atención. . . 

DEFINIR E IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES EFICACES
PARA DISMINUIR Y ABATIR EL ROBO DE HIDROCARBUROS

De la diputada Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
titulares de la PGR y de Pemex, a definir e implementar las estrategias y 
acciones eficaces para disminuir y abatir el robo de hidrocarburos. Se turna a la
Comisión de Energía, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INFORME E INCENTIVE A LA POBLACIÓN A ENTREGAR SUS TELEVI-
SORES ANALÓGICOS EN LOS CENTROS DE ACOPIO ESTABLECIDOS
PARA QUE SE DESECHEN ADECUADAMENTE

De la diputada Sharon María Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, proposición con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al gobierno federal para que emprenda una campaña nacional que
informe e incentive a la población a entregar sus televisores analógicos en los
centros de acopio establecidos para que se desechen adecuadamente. Se remite
a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . . 

VIGILE QUE LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UN ÚLTIMO 
PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4o. Y REFORMA LA FRACCIÓN XXIX-P DEL
ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD, SEA DICTAMINADAA
LA BREVEDAD POR LA COMISIÓN CORRESPONDIENTE

Del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conferencia
para la Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos, para que 
vigile que la minuta por la que se adiciona un último párrafo al artículo 4o. y 
reforma la fracción XXIX-P del artículo 73 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud, sea dictaminada a la 
brevedad por la Comisión correspondiente. Se turna a la Conferencia para la 
Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos, para su atención. . . . . 
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CONTINUACIÓN DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIO
LÍNEA 3 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO MONTERREY,
EN EL ESTADO DE NUEVO LEÓN

De los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos 
Revolucionario Institucional, Acción Nacional, de la Revolución Democrática y
del Verde Ecologista de México, proposición con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a los titulares de la SHCP y de la SCT, para que consideren la 
asignación de los fondos necesarios para la continuación del proyecto de 
infraestructura ferroviario Línea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Monterrey,
en el estado de Nuevo León. Se remite a la Comisión de Transportes, para 
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL
RAMO GENERAL 33

Del diputado Juan Pablo Piña Kurczyn, del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional, proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
titulares de la SHCP y de la Sedesol, a flexibilizar las reglas de operación de la
distribución de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal, correspondiente al ramo general 33. Se turna a la Comisión de
Desarrollo Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REALIZAR CAMPAÑAS DE REGULARIZACIÓN DE LOS CENTROS DE
ATENCIÓN DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL TERRITORIO
NACIONAL

Del diputado José Luis Orozco Sánchez Aldana y suscrito por diversos 
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita a la 
Secretaría de Salud, realizar campañas de regularización de los centros de 
atención de las personas adultas mayores en el territorio nacional. Se remite a la
Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AUTORICE Y RECLASIFIQUE LA TARIFA ELÉCTRICA DE CONSUMO
DOMÉSTICO O RESIDENCIAL 1D, EN EL ESTADO DE CAMPECHE

De la diputada Nelly del Carmen Márquez Zapata, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, proposición con punto de acuerdo, por el que se 
exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la SHCP y en coordinación con
la Sener, la Secretaría de Economía y la CFE, autorice y reclasifique la tarifa
eléctrica de consumo doméstico o residencial 1D, en el estado de Campeche. Se
turna a la Comisión de Energía para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DEFINA EL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO ACEITE TERCIARIO
DEL GOLFO

De la diputada María del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el
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63
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que se solicita a los titulares de la Sener y de Pemex, para que se defina el 
estado actual del proyecto Aceite Terciario del Golfo. Se remite a la Comisión
de Energía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTABLEZCAN MÁS ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO EN LA ZONA
SUR Y SUR PONIENTE DE ESA ENTIDAD

De la diputada Rosalinda Mazari Espín, del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al titular de la SEP y al gobierno del estado de Morelos, para que se 
establezcan más escuelas de tiempo completo en la zona sur y sur poniente de
esa entidad. Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos,
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ATIENDALARECOMENDACIÓN EMITIDAPOR LACOMISIÓN ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
NECESARIAS PARA LA PROTECCIÓN DE LOS MENORES INTERNADOS
EN LA CASA HOGAR PUERTA DE FE, ORFANATORIO DE MÉXICO, AC

De la diputada Nancy Guadalupe Sánchez Arredondo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, proposición con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al gobierno del estado de Baja California para que a través de
la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia de esa entidad, se atienda
la recomendación emitida por la Comisión Estatal de Derechos Humanos, 
respecto de las medidas cautelares necesarias para la protección de los menores
internados en la casa hogar Puerta de Fe, Orfanatorio de México, AC. Se remite a
la Comisión de Derechos de la Niñez, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRÉSTAMO POR EL CONGRESO LOCAL DE ZACATECAS AL EJECUTIVO
LOCAL

Del diputado Alfredo Basurto Román, del Grupo Parlamentario de Morena, 
proposición con punto de acuerdo, relativo a la posible autorización de un 
préstamo por el congreso local de Zacatecas al Ejecutivo local. Se turna a la 
Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . 
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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del día del jueves 3 de diciembre de 2015, de con-
formidad con los artículos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Cámara de Diputados.(*)

Con fundamento en los artículos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del día del 3
de diciembre de 2015 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado José de Jesús Zambrano Grijalva (rúbrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el artículo 3o. de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo de la diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dic-
tamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cámara de Diputados, a
cargo del diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, y sus-
crita por diputados integrantes de la Comisión de Atención
a Grupos Vulnerables. 

Turno: Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comisión de Aten-
ción a Grupos Vulnerables, para opinión.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la STPS, para que en coordinación con el gobierno del es-
tado de Chihuahua, efectúen visitas de inspección en Ciu-

dad Juárez, a todas las empresas y establecimientos labora-
les, a efecto de vigilar y hacer cumplir las normas de tra-
bajo, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Turno: Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Semarnat, de la Sagarpa
y del gobierno del estado de Baja California, se lleven a ca-
bo las acciones pertinentes para crear el Distrito Agrícola
en el Estero Tercero en la zona del Alto Golfo y Delta del
Río Colorado, a cargo del diputado Exaltación González
Ceceña y suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex pa-
ra que difunda el ejercicio del gasto en materia de seguri-
dad, en la operación de sus instalaciones, así como las me-
didas adoptadas sobre protección civil en caso de
emergencias, a cargo del diputado José Antonio Estefan
Garfias, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Turno: Comisión de Energía, para dictamen

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Semarnat, a fin de implementar las medidas necesarias
para contribuir a la preservación, restauración, rescate y
mitigación de los daños causados en la cascada El Salto,
ubicada en el municipio El Naranjo, estado de San Luis Po-
tosí, a cargo del diputado Cándido Ochoa Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al Fonhapo, para que en las reglas de operación se per-
mita la participación activa de las organizaciones sociales,
y se incrementen los recursos para los programas de vi-
vienda, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernández
Colín, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Turno: Comisión de Desarrollo Social, para dictamen.
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(*) El Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la página 674 del Diario de los Debates del 3 de diciembre de 2015.
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6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Guerrero, y a su Secretaría de Salud, para que
intensifiquen las medidas de combate al vector transmisor
de la chikungunya en la entidad, a cargo de la diputada
Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al goberna-
dor del estado de Querétaro, implemente las medidas nece-
sarias para garantizar el proceso electoral del municipio de
Huimilpan, a cargo del diputado Alejandro González Mu-
rillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial. 

Turno: Comisión de Gobernación, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la integra-
ción de una comisión especial para la creación de la secre-
taría de cultura, a cargo del diputado Ricardo Taja Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Turno: Junta de Coordinación Política, para su atención.

9. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creación
de la comisión especial para la lucha contra la trata de per-
sonas en México, a cargo de la diputada María Luisa Sán-
chez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Turno: Junta de Coordinación Política, para su atención.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Oaxaca para que se apliquen los recursos
etiquetados en el anexo 3 del presupuesto de egresos del
estado, para el ejercicio 2014, a fin de concluir la cons-
trucción del hospital regional de especialidades de Tlaxia-
co, Oaxaca, a cargo del diputado Sergio López Sánchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades educativas de los tres niveles de gobierno, a efecto
de que implementen diversas acciones en el marco de la
conmemoración del Día Internacional de las Personas con
Discapacidad, a cargo de la diputada Evelyng Soraya Flo-

res Carranza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Turno: Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
dictamen

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, al gobierno del estado de Coahuila y al gobierno
municipal de General Cepeda, Coahuila, para que difunda
los documentos relativos a las reuniones que los consejos
consultivos a que hace referencia la Ley General para la
Prevención y Gestión Integral de los Residuos, respecto del
proyecto denominado “Sitio para el reciclaje, tratamiento y
confinamiento controlado de residuos peligrosos previa-
mente estabilizados”, suscrito por las diputadas Norma
Rocío Nahle García y María Chávez García, del Grupo
Parlamentario de Morena. 

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creación
de la comisión especial para dar seguimiento al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a cargo
del diputado Liborio Vidal Aguilar, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. 

Turno: Junta de Coordinación Política, para su atención.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la PGR y de Pemex, a definir e implementar las es-
trategias y acciones eficaces para disminuir y abatir el ro-
bo de hidrocarburos, a cargo de la diputada Elva Lidia
Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal para que emprenda una campaña nacional que
informe e incentive a la población a entregar sus televiso-
res analógicos en los centros de acopio establecidos para
que se desechen adecuadamente, a cargo de la diputada
Sharon María Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. 

Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.



16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
ferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos, para que vigile que la minuta por la que se
adiciona un último párrafo al artículo 4o. y reforma la frac-
ción XXIX-P del artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud, sea
dictaminada a la brevedad por la Comisión correspondien-
te, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodrí-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Turno: Conferencia para la Dirección y Programación de
los Trabajos Legislativos, para su atención.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la SHCP y de la SCT, para que consideren la asig-
nación de los fondos necesarios para la continuación del
proyecto de infraestructura ferroviario Línea 3 del Sistema
de Transporte Colectivo Monterrey, en el estado de Nuevo
León, suscrito por diputados integrantes de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional,
Acción Nacional, de la Revolución Democrática y del Ver-
de Ecologista de México. 

Turno: Comisión de Transportes, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la SHCP y de la Sedesol, a flexibilizar las reglas de
operación de la distribución de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, co-
rrespondiente al ramo general 33, a cargo del diputado Juan
Pablo Piña Kurczyn, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Desarrollo Social, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secre-
taría de Salud, realizar campañas de regularización de los
centros de atención de las personas adultas mayores en el
territorio nacional, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sánchez Aldana y suscrito por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que a través de la SHCP y en coordinación
con la Sener, la Secretaría de Economía y la CFE, autorice
y reclasifique la tarifa eléctrica de consumo doméstico o
residencial 1D, en el estado de Campeche, a cargo de la

diputada Nelly del Carmen Márquez Zapata, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Energía para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titu-
lares de la Sener y de Pemex, para que se defina el estado
actual del proyecto Aceite Terciario del Golfo, a cargo de
la diputada María del Carmen Pinete Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la SEP y al gobierno del estado de Morelos, para que se
establezcan más escuelas de tiempo completo en la zona
sur y sur poniente de esa entidad, a cargo de la diputada
Rosalinda Mazari Espín, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Baja California para que a través de la
Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia de esa
entidad, se atienda la recomendación emitida por la Comi-
sión estatal de Derechos Humanos, respecto de las medidas
cautelares necesarias para la protección de los menores in-
ternados en la casa hogar Puerta de Fe, Orfanatorio de Mé-
xico, AC, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sánchez
Arredondo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Turno: Comisión de Derechos de la Niñez, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, relativo a la posible autorización
de un préstamo por el congreso local de Zacatecas al Eje-
cutivo local, a cargo del diputado Alfredo Basurto Román,
del Grupo Parlamentario de Morena. 

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.»
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INICIATIVAS 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el artículo 3o. de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Luz Argelia Paniagua Fi-
gueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Luz Argelia Paniagua Figueroa, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artícu-
los 71, fracción II, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I, 76, nu-
meral 1, fracción II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, presenta a consideración de esta
soberanía la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el artículo 3o. de la Ley Federal del Tra-
bajo, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

Para el Partido Acción Nacional el trabajo y la persona hu-
mana están vinculadas en la cooperación y a realización de
la acción creadora y transformadora. Por ello, en nuestros
Principios de Doctrina decimos que “Toda persona apta pa-
ra el trabajo debe tener la oportunidad constante de reali-
zarlo sin discriminación alguna”.1

El principio de no discriminación en el trabajo por razones
de edad se encuentra sustentada jurídicamente en nuestra
carta magna: el artículo 1o. prohíbe la discriminación por
edad; asimismo, la Ley Federal del Trabajo define que el
trabajo digno o decente no existe discriminación por edad
(artículo 2o.) ni tampoco puede establecerse condiciones
que impliquen discriminación entre los trabajadores por
motivo de edad (artículo 3o.).

Sin embargo, la discriminación por edad en el empleo es
una constante en nuestro país pero sus mayores víctimas
son: los adultos mayores, las mujeres y las personas mayo-
res de 40 años.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, Co-
napred, define la “discriminación en el ámbito laboral” co-
mo:

El trato diferenciado dado por las y los empleadores o las
o los empleados hacia personas de ciertos grupos poblacio-
nales durante los procesos de reclutamiento, selección, de-

sempeño o promoción practicados por la organización. Es-
ta diferenciación no se funda en criterios objetivos de cua-
lificación, capacitación o de mérito requeridos para desem-
peñar la actividad laboral, sino en preconcepciones y
prejuicios relacionados con algún grupo social que posee
una “diferencia” con los “demás”.2

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupa-
ción y Empleo, ENOE, la población económicamente acti-
va –al segundo trimestre de 2015–, es de más de 52 millo-
nes de personas en edad de trabajar y de las cuales hay 2.2
están desocupadas:3

De los más de 2.2 millones de personas sin empleo, la
ENOE, nos dice que las mujeres y hombres en el rango de
edad de 30 años en adelante desocupadas o sin empleo as-
cienden a más de un millón de personas. Sin embargo, la
misma Encuesta nos informa que más de un millón de ellas
-en ese rango de edad- perdió o termino su empleo, pero en
cuando analizamos la parte de la experiencia laboral pode-
mos decir que del universo de estas personas con esa ca-
racterística (205 mil 511), sólo 14 mil no tienen experien-
cia laboral de los 30 en adelante, lo que muestra que las
personas mayores de 30 años suman su experiencia laboral
para tener un mejor empleo pero sin encontrarlo.

En nuestro país buscar empleo –ya sea a través del perió-
dico o ir directamente al centro de trabajo–, debe uno con-
tar con diferentes requisitos para la contratación. Por lo ge-
neral, se solicita el comprobante de estudios, experiencia
laboral, carta de recomendación y no contar con antece-
dentes penales; sin embargo, podemos encontrar un requi-
sito también que es común: la edad.

Ejemplo de la discriminación por edad en el empleo se en-
cuentra ya sea en los centros de trabajo que promueve el in-
greso para laborar y/o en los periódicos de circulación na-
cionales o estatales. 

Lo anterior, lo podemos ver en la sección de empleos de un
medio impreso de circulación nacional: 



• Telefonista 18-35 años, facilidad de palabra, ortogra-
fía, con prestaciones.

• Estamos solicitando plomero y/o electricista con expe-
riencia, edad 30 a 45 años. Puntual y responsable.4

Pero no sólo los medios de comunicación indican la edad,
esto también se encuentra en la página electrónica del Ser-
vicio Nacional de Empleo de la Secretaría del Trabajo y
Previsión Social. Por ejemplo, la búsqueda de empleo en el
municipio de Mexicali, Baja California, alude a que los
empleadores solicitan las siguientes características:

• Operado de embarque: Experiencia: 2 años. Idiomas:
Ninguno. Rango de edad: 20 - 25 años.

• Documentador: Conocimientos y habilidades genera-
les: window server 2012, paquetería office. Experien-
cia: 2 años. Idiomas: No es requisito. Rango de edad:
21-35 años.5

Las propuestas de trabajo tienen tres cosas en común: 

1) El conocimiento; 

2) La experiencia; y, 

3) La edad. 

De los cuales es válido solicitar por parte de los empleado-
res tener el conocimiento y la experiencia, para ser acepta-
do en un empleo, pero no la edad. Por ello, la discrimina-
ción por edad para ser aceptado en un empleo es una
constante en todas las mujeres y hombres que buscan un
trabajo decente en nuestro país.

1. En el caso de las personas adultas mayores la búsqueda
de empleo puede ser un problema muy serio. Por ejemplo,
la Encuesta Nacional sobre Discriminación en México
2010. Resultados sobre personas adultas mayores (Enadis
2010), dice que la discriminación laboral en las personas
adultas mayores presenta los siguientes datos: 

• El 75.6 por ciento de la población en México no justi-
fica de ninguna manera negarle a una persona mayor un
trabajo que sí podría hacer, pero la realidad muestra que
más de la mitad de la población en México opina que,
en la realidad, esto sucede con mucha frecuencia.

• Las personas adultas mayores señalan el 36 por ciento
las dificultades relacionadas con la cuestión laboral co-
mo uno de los principales problemas para las personas
de su edad en el país.

• A nueve de cada diez hombres y mujeres adultas ma-
yores les parece difícil conseguir trabajo.

Por lo anterior, es que la Organización de la Naciones Uni-
das presentó en 2002 la Declaración Política y Plan de Ac-
ción Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en la
que propuso en su artículo 12 que:

Las personas de edad deben tener la oportunidad de traba-
jar hasta que quieran y sean capaces de hacerlo, en el de-
sempeño de trabajos satisfactorios y productivos, y de se-
guir teniendo acceso a la educación y a los programas de
capacitación. La habilitación de las personas de edad y la
promoción de su plena participación son elementos im-
prescindibles para un envejecimiento activo. Es necesario
ofrecer sistemas adecuados y sostenibles de apoyo social a
las personas de edad.6

2. En el caso de la discriminación de las mujeres en el em-
pleo por razón de edad también es una constante en el pa-
ís, toda vez que de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la
Dinámica de las Relaciones en los Hogares 2011 del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional de Es-
tadística y Geografía, la discriminación por razones de
edad es la siguiente7

Condición  y situación de discriminación laboral: To-
tal

Estados Unidos Mexicanos: 18 millones 625 mil 273

Sin discriminación laboral: 14 millones 754 mil 239

Con discriminación laboral*: 3 millones 835 mil 482

Le han pagado menos que a un hombre que desarrolla el
mismo trabajo o puesto: 1 millón 997 mil 829

Ha tenido menos oportunidad que un hombre para as-
cender: 2 millones 48 mil 942

Ha recibido menos prestaciones que un hombre que tie-
ne el mismo nivel o puesto: 1 millón 295 mil 947
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Debido a su edad o estado civil le han bajado el salario,
despedido o no la contrataron: 812 mil 599

En su trabajo le han pedido la prueba de embarazo: 1
millón 68 mil 306

No especificado: 35 mil 552

* Mujeres que declararon haber sufrido al menos un incidente de dis-
criminación laboral en los últimos 12 meses.

Lo anterior, muestra que 1 de 4 mujeres no fue contratada
debido a su edad o a su estado civil, pero también que le
han bajado su salario por razones de edad o cambio de es-
tado civil.

La Convención sobre la Eliminación de Todas las formas
de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) establece en su artículo 11

1. Los Estados parte adoptarán todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminación contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:

…

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in-
clusive a la aplicación de los mismos criterios de selec-
ción en cuestiones de empleo;8

No debemos de olvidar que nuestro país también firmó el
Convenio 111 sobre la discriminación (empleo y ocupa-
ción), 1958 de la Organización Internacional del Trabajo -
que entró en vigor en México en 1962-, en la que dice:

1. A los efectos de este Convenio, el término discrimi-
nación comprende:

(a) cualquier distinción, exclusión o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religión, opinión políti-
ca, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupación;

(b) cualquier otra distinción, exclusión o preferencia
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo u ocupación que podrá

ser especificada por el Miembro interesado previa con-
sulta con las organizaciones representativas de emplea-
dores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en las calificaciones exigidas para un empleo determi-
nado no serán consideradas como discriminación.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo
y ocupación incluyen tanto el acceso a los medios de
formación profesional y la admisión en el empleo y en
las diversas ocupaciones como también las condiciones
de trabajo.9

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación,
SCJN, se ha sumado al tema de discriminación laboral, en
la que ha presentado tres tesis aisladas con respecto al te-
ma de ésta iniciativa:

1. En septiembre de 2010, estableció que la “Discrimi-
nación en el derecho de acceso al empleo. Tiene como
presupuesto la prueba de las aptitudes o calificaciones
para su desempeño”.

La interpretación del artículo 1o., párrafo tercero, cons-
titucional, visto a la luz del principio de igualdad, en re-
lación con los instrumentos internacionales suscritos
por el Estado mexicano respecto a la no discriminación,
y concretamente respecto al derecho a la admisión en el
empleo, reconocido en el convenio 111 de la OIT, y lo
establecido en los artículos 4o. y 5o. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminación, lleva a con-
siderar que la discriminación que tenga por objeto
anular o menoscabar el mencionado derecho laboral
tiene lugar cuando el interesado demuestra reunir
las aptitudes o calificaciones necesarias para desem-
peñar cierto empleo y, sin embargo, se le excluye con
base en criterios ajenos a dichas aptitudes o califica-
ciones. Esto, pues el derecho fundamental a la no dis-
criminación tiene su base en el principio de igualdad,
que impone la necesidad de comparar si la persona se
encuentra en condiciones de igualdad respecto a cierta
circunstancia fáctica prevista en la ley para la concesión
de un derecho, de tal manera que primero debe verifi-
carse si la persona guarda relación de igualdad con el
conjunto de personas con las aptitudes necesarias para
el desempeño de cierto empleo, para determinar si se
vulnera ese principio con base en un criterio de exclu-



sión injustificado. De lo contrario, el interesado no com-
probará este presupuesto necesario para establecer la
existencia de la discriminación en su contra.10

2. En diciembre de 2014, la SCJN en una tesis aislada
sobre “Discriminación por razón de edad en el ámbito
laboral. Se actualiza una discriminación múltiple cuan-
do dicho factor se combina con otros aspectos como el
género y la apariencia física”, donde indica que:

A consideración de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, en un buen número de
casos, de la mano de la discriminación por razón de
edad se suele actualizar la denominada discriminación
múltiple, es decir, cuando se combinan varios factores
discriminatorios en un mismo supuesto. Especialmente
grave por sus efectos en la exclusión en el mundo labo-
ral, y relevante para la resolución de este caso, es la con-
junción de la edad, el género y la apariencia física. En
este sentido, como los estudios lo demuestran, la fija-
ción de un determinado límite de edad en una oferta de
trabajo va dirigida, en el imaginario del empresario y de
buena parte de nuestra sociedad, a la obtención de una
imagen comercial sexista. La trabajadora joven y con
determinada apariencia y estado físico se utiliza, des-
graciadamente, en muchas ocasiones, como un simple
reclamo comercial, haciendo a un lado cualquier refe-
rencia a su valía profesional, lo que provoca que aque-
llas trabajadoras que no cumplen con ese estándar se
consideren no aptas para un puesto de trabajo, indepen-
dientemente de su preparación, y bajo la excusa de tener
una determinada edad y no cumplir con los requisitos de
buena imagen. Debe señalarse también, que el prejui-
cio en torno a la edad del trabajador normalmente
está relacionado con una concepción de rentabilidad
económica que parte de premisas no del todo ciertas.
Si el patrón presume que el trabajador maduro es
menos apto que el trabajador joven para ciertos
puestos de trabajo, piensa que su empresa, antes o
después, sufrirá pérdidas económicas por su contra-
tación. Y en similar sentido, si parte de la premisa de
que las ausencias al trabajo de las personas maduras
alcanzan un mayor índice por entender que éstas son
quienes asumen las responsabilidades familiares,
pensará que le generarán costes, que no existirían si
contratara a trabajadores jóvenes. Si además, por úl-
timo, añadimos el género del trabajador, el empresario
piensa que la mujer madura dedicará una buena parte de
sus esfuerzos a las tareas familiares y que por ello aban-
donará tarde o temprano su empleo, por lo que deja de

ser para él económicamente rentable invertir en su for-
mación. Todas estas consideraciones llevan a la con-
clusión de que la mujer madura trabajadora no es
valorada como un activo desde el punto de vista pro-
fesional, sino como un coste.11

3. Finalmente, en enero de 2015, la tesis aislada refe-
rente a la “Discriminación en el ámbito laboral. Las
consecuencias que ello puede generar son independien-
tes entre sí y requieren ser analizadas por el juzgador en
cada caso en concreto”, a la letra dice:

Contrario a lo que sucede con los daños físicos o tangibles,
el estudio de los daños de índole moral en un caso concre-
to tiene ciertas particularidades, precisamente por el com-
ponente de abstracción del que gozan los mismos. Sin em-
bargo, y a pesar de los diversos criterios que se han emitido
en torno al daño moral, la manera de probar y evaluar el da-
ño en cuestión, los intereses que deben ser protegidos y los
elementos que deben ser tomados en consideración para
cuantificar el monto de la indemnización -en caso de que la
misma proceda-, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación considera que cuando el daño moral
alegado provenga de un acto discriminatorio y, por tanto,
de una violación directa al derecho fundamental a la no dis-
criminación contenido en el artículo 1o. constitucional, es
posible advertir cuatro tipos de consecuencias que puede
acarrear tal discriminación: (i) la nulidad del acto; (ii) la in-
demnización de los daños causados; (iii) la imposición de
medidas reparatorias de carácter disuasorio; y (iv) en caso
de que la legislación aplicable lo prevea, el establecimien-
to de sanciones penales. Al respecto, es necesario indicar
que tales consecuencias gozan de plena justificación en
nuestro sistema jurídico, pues tal y como lo establece el ar-
tículo 63 de la Convención Americana sobre Derechos Hu-
manos, ante la existencia de una violación a un derecho
protegido por la propia Convención -como lo es el derecho
a la no discriminación contenido en su artículo 1o.- se ga-
rantizará el goce del mismo, y si resulta procedente, se re-
pararán las consecuencias generadas, así como el pago de
una justa indemnización a quien hubiese sufrido una le-
sión. Adicionalmente, las cuatro consecuencias antes indi-
cadas gozan de independencia entre sí; esto es, a pesar de
que las mismas se originan ante la existencia de un acto
discriminatorio, lo cierto es que cada una responde a una
determinada intención en torno a dicho acto, y son diversos
los elementos que generan su actualización. Por tanto, si
bien ante la presencia de un acto discriminatorio y, por en-
de, violatorio del artículo 1o. constitucional, el órgano ju-
risdiccional deberá dejar sin efectos el mismo, lo cierto es
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que ello no implica que deba decretar la procedencia de
una indemnización por daño moral o la imposición de una
medida disuasoria, toda vez que cada consecuencia res-
ponde a una dinámica específica y requiere del estudio de
elementos diversos.12

Por lo anterior, para Acción Nacional la importancia de la
persona humana en el ámbito laboral -ya sea en la búsque-
da de un empleo o tener un empleo-, no debe permitir la
existencia de no aceptar a las personas en un trabajo por ra-
zones de edad, pues la aplicación de discriminar por razo-
nes de edad por parte de los empleadores en los centros de
trabajo no se justifica por dos razones: 

1. Pierden experiencia de personas que pueden mejorar
la competitividad y la productividad de la empresa; y,

2. Desaprovechan el capital humano tan necesario en es-
te país.

Por lo expuesto someto a consideración de la Cámara de
Diputados el siguiente proyecto: 

Decreto

Artículo Primero. Se reforma el artículo 3o. de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es artículo de comercio.

No podrán establecerse condiciones que impliquen discri-
minación en el ingreso, permanencia, promoción y as-
censo entre los trabajadores por motivo de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condición social,
condiciones de salud, religión, condición migratoria, opi-
niones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

No se considerarán discriminatorias las distinciones, ex-
clusiones o preferencias que se sustenten en las calificacio-
nes particulares que exija una labor determinada. La Se-
cretaría del Trabajo y Previsión Social reglamentará
cuales son las distinciones, exclusiones o preferencias
que exijan una labor determinada.

…

Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Artículo Segundo. El reglamento de esta ley, deberá expe-
dirse en un plazo no mayor a noventa días naturales, con-
tados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Notas:

1 Partido Acción Nacional, “Principios de Doctrina”, en:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-
doctrina-2002.pdf

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, “Costos e impac-
tos de la discriminación laboral hacia los adultos mayores en la econo-
mía familiar”, Documento de Trabajo, Diciembre de 2006, p. 7, en:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/E-12-2006.pdf

3 Instituto Nacional de Estadística y Geografía, “Encuesta Nacional de
Ocupación y Empleo”, en: 

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQuery-
Datos_Colores.asp?proy=enoe_pe_pda

4 La información se refiere al “Aviso Oportuno” del periódico El Uni-

versal del viernes 16 de octubre de 2015.

5 Secretaría del Trabajo y Previsión Social, Servicio Nacional de Em-
pleo, en: 

http://app.empleo.gob.mx/STPSEmpleoWebBack/busquedaEspecifi-
caOfertas.do?method=encontrar. Revisada el 16 de octubre de 2015.

6 Organización de las Naciones Unidas, Informe de la Segunda Asam-
blea Mundial sobre el Envejecimiento Madrid, 8 a 12 de abril de 2002,
en: http://www.cinu.org.mx/eventos/especiales/envejecimiento/infor-
me2asambleavejez.pdf

7 Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Encuesta Nacional so-
bre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares 2011, en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/microdatos/encuestas.aspx?c=335
31&s=est

8 Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discrimi-
nación contra la Mujer, Instituto Nacional de las Mujeres, en:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/ce-
daw.pdf



9 Organización Internacional del Trabajo, C111 - Convenio sobre la
discriminación (empleo y ocupación), 1958 (núm. 111), en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
O::P12100_ILO_CODE:C111

10 Época: Novena Época, Registro: 163824, Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXII, Septiembre de 2010, Ma-
teria(s): Civil, Tesis: I.4o.C.295 C, Página: 1251, Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Civil Del Primer Circuito. Amparo directo
144/2010. Rosario del Carmen Pacheco Mena. 8 de abril de 2010. Una-
nimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo González. Secretaria: Mó-
nica Cacho Maldonado. En: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/De-
talleGeneralV2.aspx?ID=163824&Clase=DetalleTesisBL

11 Época: Décima Época, Registro: 2008095, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deración, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitu-
cional Tesis: 1a. CDXXXI/2014 (10a.), Página: 229. Amparo directo
en revisión 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12
de noviembre de 2014. Mayoría de cuatro votos de los Ministros Artu-
ro Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, quien reservó su
derecho para formular voto concurrente, Olga Sánchez Cordero de
García Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, quien reservó su derecho para formular voto par-
ticular. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mi-
jangos y González. Esta tesis se publicó el viernes 5 de diciembre de
2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federación.

12 Época: Décima Época, Registro: 2008261, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deración, Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, Materia(s): Constitucional,
Civil, Tesis: 1a. II/2015 (10a.), Página: 760, Amparo directo en revi-
sión 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de no-
viembre de 2014. Mayoría de cuatro votos de los Ministros Arturo Zal-
dívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, quien formuló voto
concurrente, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, quien formuló voto concurrente en el que se apar-
tó de las consideraciones contenidas en la presente tesis. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuló voto particular. Ponente:
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzá-
lez. Esta tesis se publicó el viernes 23 de enero de 2015 a las 9:00 ho-
ras en el Semanario Judicial de la Federación. En: 

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2008
261&Clase=DetalleTesisBL

Cámara de Diputados, a 3 de diciembre de 2015.— Diputada Luz Ar-
gelia Paniagua Figueroa (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para dictamen.

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REGLA-
MENTO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cámara de
Diputados, a cargo del diputado Gustavo Enrique Madero
Muñoz, del Grupo Parlamentario del PAN, y suscrita por
integrantes de la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles

El suscrito, diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz, en
nombre de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables
de la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los artículo 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a la conside-
ración de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se instituye la Medalla de Honor
“Gilberto Rincón Gallardo” de la honorable Cámara de
Diputados.

Exposición de Motivos

El licenciado Gilberto Rincón Gallardo y Meltis, fue polí-
tico y luchador social que contribuyó para erradicar la dis-
criminación y garantizar la inclusión y los derechos de las
personas con discapacidad.

En su carrera política destaca que fue diputado en las Le-
gislaturas LI y LV, candidato a la Presidencia de la Repú-
blica, fundador del partido Democracia Social, columnista
en distintos medios y Presidente fundador del Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminación.

La aportación más importante en favor de las Personas con
Discapacidad es la que hizo el licenciado Rincón Gallardo
cuando presentó a nombre del Estado mexicano la iniciati-
va para la creación de la Convención de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Dis-
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criminación Racial, la Xenofobia, en Durban, Sudáfrica, en
septiembre de 2001.

Como consecuencia de esta propuesta, la Organización de
las Naciones Unidas estableció un Comité Especial que va-
rios años después presentó el documento que sería adopta-
do el 30 de marzo 2007 como la “Convención sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, motor de las
transformaciones que están cambiando la forma de ver y
tratar a las personas con alguna discapacidad.

Este es el legado del licenciado Gilberto Rincón Gallardo
y Meltis, en favor de los derechos de las personas con dis-
capacidad y el primer eslabón de una cadena de acciones
que está permitiendo que en el mundo transforme la reali-
dad de 15 por ciento de los seres humanos del planeta.

En mayo de 2008, con motivo de la entrada en vigor de la
Convención sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, el licenciado Rincón Gallardo pronunció un dis-
curso en el seno de la Organización de las Naciones Uni-
das en Nueva York, en las que expuso:

“Tendremos que luchar sin tregua para que las personas
con discapacidad participen íntegramente en las decisio-
nes que les atañen, formen parte del desarrollo, rompan el
pernicioso ciclo pobreza/discapacidad, estén plenamente
incluidas y logren que se deje de enfocar el respeto a sus
derechos como una concesión o una dádiva”.

Estas palabras son las que inspiran otorgar anualmente la
Medalla de Honor Gilberto Rincón Gallardo de la honora-
ble Cámara de Diputados, para reconocer el trabajo de per-
sonas u organizaciones que promuevan activamente la in-
clusión de las Personas con Discapacidad en la política, el
desarrollo, la erradicación de la pobreza y del ciclo pobre-
za/discapacidad y el respeto a los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto, se somete a consideración de esta
honorable Cámara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se instituye la Medalla de Honor
“Gilberto Rincón Gallardo” de la Honorable Cámara
de Diputados

Primero. Se adiciona el artículo 42 Bis de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Artículo 42 Bis.

De acuerdo con el decreto que crea la Medalla de Ho-
nor “Gilberto Rincón Gallardo” de la H. Cámara de
Diputados y su Reglamento, la Cámara de Diputados
celebrará Sesión Solemne en la primer semana del mes
de diciembre, en el marco del Día Internacional de las
Personas con Discapacidad.

Segundo. Se adiciona una fracción V al numeral 1 del ar-
tículo 38, un numeral segundo al artículo 159 y un nume-
ral segundo al artículo 261 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, para quedar como sigue:

Artículo 38.

1. El Pleno, a propuesta de la Junta, podrá decretar o
acordar la celebración de sesiones solemnes  para:

I. al III. …

IV Realizar actos protocolarios o diplomáticos, y

V. Imponer la Medalla de Honor “Gilberto Rincón
Gallardo” de la H. Cámara de Diputados.

2. …

Artículo 159.

1. …

2. La Comisión de Atención a Grupos Vulnerables otor-
gará la Medalla de Honor Gilberto Rincón Gallardo de
la H. Cámara de Diputados, conforme al artículo 261 de
esta Ley.

Artículo 261.

1. …

2. La Cámara otorgará anualmente la Medalla de Ho-
nor Gilberto Rincón Gallardo de la H. Cámara de
Diputados, de conformidad con lo que estable el decre-
to de su institución, así como su reglamento.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Cámara de Diputados contará con un plazo
de 90 días, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para expedir el reglamento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tados: Gustavo Madero Muñoz, Adriana Elizarraraz Sandoval, Alejan-
dra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemí Reynoso Sánchez, Alfredo
Miguel Herrera Deras, Ana Guadalupe Perea Santos, Arlette Ivette
Muñoz Cervantes, Armando Alejandro Rivera Castillejos, Brenda Ve-
lázquez Valdez, Carlos Alberto De La Fuente Flores, Carmen Salinas
Lozano, Claudia Sánchez Juárez, Edith Anabel Alvarado Varela, Ed-
mundo Javier Bolaños Aguilar, Eloísa Chavarrias Barajas (rúbrica),
Emma Margarita Alemán Olvera, Érika Irazema Briones Pérez, Exal-
tación González Ceceña, Gabriela Ramírez Ramos, Gerardo Gabriel
Cuanalo Santos, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime,
Guadalupe González Suástegui, Héctor Barrera Marmolejo, Herminio
Corral Estrada, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, Irma Rebeca
López, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Jesús Antonio López Rodríguez,
Jorge Ramos Hernández, José Alfredo Torres Huitrón, José Everardo
López Córdova, José Hernán Cortés Berumen, José Máximo García
López, José Teodoro Barraza López, Juan Alberto Blanco Zaldívar,
Juan Carlos Ruíz García, Juan Corral Mier, Karla Karina Osuna Ca-
rranco, Kathia María Bolio Pinelo, Leonel Gerardo Cordero Lerma,
Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda García Escobar, Lorena del
Carmen Alfaro García, Luis de León Martínez Sánchez, Luis Gilberto
Marrón Agustín, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Manuel Vallejo Ba-
rragán, María Angélica Mondragón Orozco, María de los Ángeles Ro-
dríguez Aguirre, María del Rosario Rodríguez Rubio, María Eloísa Ta-
lavera Hernández, María García Pérez, María Guadalupe Murguía
Gutiérrez, María Isabel Maya Pineda, María Luisa Sánchez Meza, Ma-
ría Verónica Agundis Estrada, Mariana Arámbula Meléndez, Marko An-
tonio Cortés Mendoza, Mayra Angélica Enríquez Vanderkam, Miguel
Ángel Salim Alle, Minerva Hernández Ramos, Mónica Rodríguez Della
Vecchia, Nadia Haydee Vega Olivas, Patricia Sánchez Carrillo, Pedro
Garza Treviño, Ramón Bañales Arambula, Refugio Trinidad Garzón
Canchola, Rene Mandujano Tinajero, Rocío Matesanz Santamaría, Ru-
bén Alejandro Garrido Muñoz, Santiago Taboada Cortina, Sara Paola
Galico Félix Díaz, Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, Víctor Ernesto
Ibarra Montoya, Wenceslao Martínez Santos, Ximena Tamariz García,
Yarith Tannos Cruz, Yolanda De la Torre Valdez (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comi-
sión de Atención a Grupos Vulnerables, para opinión.

PROPOSICIONES

VISITAS DE INSPECCIÓN EN CIUDAD JUÁREZ, A
TODAS LAS EMPRESAS Y ESTABLECIMIENTOS LA-
BORALES, A EFECTO DE VIGILAR Y HACER CUM-
PLIR LAS NORMAS DE TRABAJO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la STPS a efectuar con el gobierno de Chihua-
hua visitas de inspección a las empresas y los centros labo-
rales de Ciudad Juárez para vigilar y hacer cumplir las
normas de trabajo, a cargo de la diputada Ana Georgina Za-
pata Lucero, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ana Georgina Zapata Lucero, en mi cali-
dad de diputada, en el marco de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unión e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6, nume-
ral 1, fracción I; 79, numeral 1, fracción II y numeral 2
fracción I, del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración del pleno de la Cámara de Diputados
la presente proposición con punto de acuerdo por la que la
Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría del Trabajo y
Previsión Social para que, en coordinación con el gobierno
del estado de Chihuahua, efectúen visitas de inspección en
Ciudad Juárez, a todas las empresas y establecimientos la-
borales, a efecto de vigilar el cabal cumplimiento de las
normas de trabajo, especialmente las relativas a la correcta
inscripción de los trabajadores ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, organismo público descentralizado, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 2 de noviembre, un autobús de trans-
porte de personal se precipitó hacia un barranco, esto en la
zona conocida como Camino Real, en el municipio de Ciu-
dad Juárez, Chihuahua. Este lamentable percance trajo co-
mo resultado la muerte de dos personas y otras dieciocho
heridas. Las víctimas mortales de este accidente eran tra-
bajadores de una empresa maquiladora, y se dirigían a su
domicilio tras haber concluido su jornada laboral en horas
de la madrugada.

Segunda. Un hecho tan lamentable como este pone de ma-
nifiesto la exigencia de los trabajadores a la excitativa de la
Institución de Seguridad Social y a los patrones para que
procedan al pago de las indemnizaciones correspondientes
a favor de los trabajadores que se hallaban en el autobús si-
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niestrado como consecuencia de salir de su centro de tra-
bajo, esto en virtud del perfeccionamiento de la figura le-
gal de un accidente de trabajo. Sin embargo, debemos de-
nunciar con indignación que a la natural preocupación que
embarga a las víctimas y a sus familiares, ahora se suma
otra calamidad, pues tanto la atención médica como el pa-
go de las indemnizaciones por el accidente de trabajo les
están siendo regateados, ya que de conformidad con diver-
sos testimonios, se arribó a la conclusión de que varios de
los trabajadores que se vieron envueltos en el accidente, no
se encuentran inscritos ante el Instituto Mexicano del Se-
guro Social o lo están de forma irregular, pues los patrones
declararon ante la autoridad un salario menor al que éstos
perciben.

Tercera. De resultar ciertas las denuncias formuladas por
los trabajadores y sus familias, estaríamos frente a una gra-
ve violación de los derechos laborales contenidos en el ar-
tículo 123 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a la Ley Federal del Trabajo y del Seguro
Social, por lo que se vuelve imperiosa la intervención de
las autoridades estatales y federales a fin de resolver este
problema a la brevedad, pues la atención médica y el pago
de las indemnizaciones a los trabajadores no se puede pos-
tergar. Desgraciadamente la práctica a la que nos referi-
mos, dista de ser un hecho aislado en Ciudad Juárez, pues
para nadie es un secreto que en aquel municipio muchos
patrones suelen recurrir a ella con frecuencia, a fin de dis-
minuir sus costos de operación, lo que trae como conse-
cuencia que los trabajadores no puedan tener acceso a las
prestaciones que en dinero y en especie les corresponden,
tales como servicios de velatorios, centros vacacionales,
guarderías y préstamos, entre otras.

Cuarta. Las empresas que reportan salarios menores a los
que en realidad pagan a sus trabajadores no sólo evaden el
pago de contribuciones ante el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), el Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores (Infonavit), sino que también afectan
de sobremanera la economía de sus empleados, pues limi-
ta para la obtención de créditos para vivienda y el monto de
las pensiones es mucho menor al que les corresponde. No
se piense que la comisión de esta práctica afecta única-
mente a los trabajadores, pues en caso de que se presente
un accidente de trabajo como el que ahora nos ocupa, el
pago de las indemnizaciones debe ser cubierto directamen-
te por el empleador, al no tener el trabajador su cobertura
del IMSS, lo que puede significar en casos extremos la de-
saparición de la empresa por el costo que esto les pueda

significar, ello con independencia que, al enterar correcta-
mente las cantidades correspondientes ante el fisco, evita la
instauración de procedimientos fiscales que pueden derivar
en sanciones administrativas y penales.

Quinta. Desde hace casi cincuenta años, cuando se instaló
la primera maquila en Ciudad Juárez, las actividades de en-
samble o embalaje realizados por empresas que no son los
fabricantes originales, ocupan los primeros lugares en
cuanto a número de trabajadores, establecimientos y otros
rubros de la industria maquiladora de exportación y, han
significado un potente motor para la región. Baste señalar
que, de acuerdo con información del Instituto Nacional de
Estadística y Geografía (Inegi), tan sólo el municipio de
Ciudad Juárez, en el estado de Chihuahua ocupa a 234 mil
540 personas en 317 establecimientos, con un promedio de
personal ocupado de 739 trabajadores, muy superior en es-
te último rubro al promedio nacional y a las demás entida-
des federativas1, por lo que es menester mantener la viabi-
lidad de este modelo, pero en condiciones que resulten
benéficas para las empresas y los trabajadores que en ellas
laboran. Habrá quien diga que, ante las difíciles circuns-
tancias económicas por las que atraviesa el país, es preferi-
ble que los juarenses tengan un empleo precario a carecer
de él, o que el cumplimiento parcial o total de las leyes la-
borales y de seguridad social es una condición necesaria
para mantener la rentabilidad de la actividad de las maqui-
ladoras. Este es un falso debate ya que, como apuntamos
con anterioridad, las prácticas aquí denunciadas afectan
igualmente a trabajadores y empleadores, pero, sobre todo,
porque no puede haber dignidad en el trabajo mientras los
obreros no cuenten con todas las prerrogativas a que tienen
derecho. Esta discusión ya quedó zanjada desde la aproba-
ción del primer párrafo del artículo 123 constitucional ha-
ce casi un siglo. Retornar a ella no es una opción razonable
ni mucho menos decente.

Sexta. Es por todo esto que, de conformidad con los artí-
culos 251, fracción XVIII, de la Ley del Seguro Social, 540
de la Ley Federal del Trabajo y 33, fracción I, de la Ley Or-
gánica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, pro-
ponemos ante esta soberanía el presente punto de acuerdo,
el cual busca exhortar a la Secretaría del Trabajo y Previ-
sión Social, para que, en coordinación con el gobierno del
estado de Chihuahua, procedan a practicar visitas de ins-
pección de trabajo en aquel municipio, a efecto de vigilar
el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente
las relativas a la correcta inscripción de trabajadores ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.



Séptima. También es de hacer notar la obligación de las
empresas transportistas, a contratar seguros con coberturas
de gastos médicos a ocupantes, con sumas aseguradas sufi-
cientes, y acordes a la capacidad de transportación de cada
unidad o vehículo en el que se realicen estas actividades,
esto, ante la inminente realización de riesgos imprevistos
inherentes a la transportación de personal, que pueden con-
cluir en un riesgo de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a considera-
ción de esta soberanía la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cámara de Diputados, en el marco
respetuoso de la colaboración entre Poderes, exhorta a la
Secretaría del Trabajo y Previsión Social, para que, en co-
ordinación con el gobierno del estado de Chihuahua, efec-
túen visitas de inspección en Ciudad Juárez, a todas las em-
presas y establecimientos laborales, a efecto de vigilar y
hacer cumplir cabalmente las normas de trabajo, especial-
mente las relativas a la correcta inscripción de los trabaja-
dores, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, orga-
nismo público descentralizado.

Segundo. Una vez llevadas a cabo dichas inspecciones, se
rinda a esta soberanía el informe correspondiente a su
cumplimiento.

Nota:

1. CIES con base en datos del Inegi

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Georgina Zapata Lucero (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para dictamen.

CREAR EL DISTRITO AGRÍCOLA EN EL ESTERO
TERCERO EN LA ZONA DEL ALTO GOLFO Y DELTA
DEL RÍO COLORADO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a llevar a cabo acciones por la Semar-
nat, la Sagarpa y el gobierno de Baja California para crear
el distrito agrícola en el estero tercero en la zona del alto

Golfo y delta del río Colorado, a cargo del diputado Exal-
tación González Ceceña y suscrita por integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, Exaltación González Ceceña, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la
Cámara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
tículo 79, numeral 1, fracción II, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, presenta a esta asamblea proposición
con puntos de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Baja California se encuentra privilegiado por sus recursos
litorales ya que reúne bahías, esteros y lagunas, mismas
que son importantes y aptas para el desarrollo de la acua-
cultura y además convierte el alto Golfo de California en
una zona estratégica para el impulso de proyectos dentro
del sector acuícola, siendo la reserva de la biosfera del al-
to Golfo y delta del río Colorado el principal interés para el
gobierno de la república, que a través de la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y con la
Sagarpa, han acordado que se suspenda temporalmente la
pesca comercial por el periodo de dos años, a partir de
2015, mediante el uso de redes de enmalle, o palangres
operadas por embarcaciones menores en el norte del alto
Golfo de California ampliando para ello el polígono de re-
fugio de la vaquita marina (Phocoena sinus) con el objetivo
principal de salvaguardar y proteger a esta especie endé-
mica durante la pesca del camarón por las embarcaciones
y evitar con esta acción la extinción de esta especie ma-
rina.1

En la zona de amortiguamiento de la reserva de la biosfera
del Alto Golfo de California y Delta del Río Colorado que
tiene como función principal proteger a la zona núcleo y
proporcionar alternativas productivas económicamente
rentables para los pobladores que habitan en su extensión
territorial es necesario la integración de la actividad acuí-
cola ya que representa una opción viable así como una al-
ternativa productiva para los pescadores del puerto de San
Felipe, los cuales se han visto seriamente y preocupante-
mente afectados en sus ingresos económicos por la suspen-
sión temporal de la pesca comercial por el periodo de dos
años.

Actualmente, la producción acuícola es una industria basa-
da en conocimiento científico y técnicamente es posible re-
alizarla de manera sustentable, reduciendo al máximo los
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impactos negativos en el ambiente, sin embargo para poder
impulsar la acuacultura en esta área se tendrá que hacer de
acuerdo a los lineamientos del Programa de Conservación
y Manejo de la Biosfera del Alto Golfo y Delta del Río Co-
lorado,2 que específica para la subzona de aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales planicie deltaica de
Baja California, con una superficie de 139, 462 hectáreas,
ubicada en la zona de amortiguamiento, que la acuacultura
es una actividad prohibida.

Por lo anterior, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentable, en el artículo 9, señala la coordinación entre la
Semarnat y la Sagarpa, en materia de preservación, restau-
ración del equilibrio ecológico y la protección del ambien-
te, particularmente en las áreas naturales protegidas, de
acuerdo con la declaratoria de creación o el programa de
manejo, así como para emitir recomendaciones sustentadas
y motivadas, sobre los permisos y concesiones de pesca y
acuacultura que se pretendan otorgar, así como los volú-
menes de pesca incidental.3

Ante este escenario y por no contar con otros sitios para el
desarrollo de proyectos acuícolas que beneficien económi-
ca y socialmente a los pobladores del Puerto de San Felipe
se requiere crear un distrito acuícola en el estado Estero
Tercero del Alto Golfo de California el Cual tiene un po-
tencial aprovechable para esta actividad de 2,500 hectáreas
las cuales mediante una política integradora entre la legis-
lación vigente, las actividades productivas y la conserva-
ción de la biodiversidad que permita establecer una siner-
gia entre estos elementos clave y dará una solución clave y
dar solución definitiva al escenario inercial que prevalece
actualmente.

La acuacultura se puede considerar como alternativa viable
para resolver las problemáticas expuestas ya que es una in-
dustria en constante crecimiento que provee avances tec-
nológicos y generación de empleos, permitiendo a los paí-
ses en donde se ha establecido a mejorar la calidad de vida
e incrementar los niveles nutricionales de la sociedad que
aunque se han venido perfeccionando en sus técnicas de
cultivo a través de los años en retos tecnológicos en cuan-
to al impacto que estas tienen bajo sobre el ambiente pero
desde la perspectiva de la UNESCO, en su programa de la
Biosfera y el hombre se establece de que es posible lograr
un equilibrio entre la preservación de la diversidad bioló-
gica, cultural y el desarrollo económico (UNESCO, 2006).

De acuerdo con el artículo 17 de la Ley en comento, uno de
los principios de la Política Nacional de Pesca y Acuacul-

tura Sustentables es adoptar el enfoque precautorio que in-
cluya la definición de límites de captura y esfuerzo aplica-
bles, así como la evaluación y el monitoreo del impacto de
la actividad pesquera sobre la sustentabilidad de largo pla-
zo de las poblaciones a fin de conservar y proteger los re-
cursos pesqueros y los ecosistemas en que se encuentran
las autoridades administrativas competentes en materia de
pesca y acuacultura.

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente (LGEEPA) establece en el artículo 47 Bis que
para el cumplimiento de las disposiciones sobre el estable-
cimiento de las áreas naturales protegidas, se realizará una
división y subdivisión, en zonas núcleo y zonas de amorti-
guamiento, las primeras tienen como principal objetivo la
preservación de los ecosistemas y su funcionalidad a me-
diano y largo plazo, mientras que las segundas tienen como
función principal orientar a que las actividades de aprove-
chamiento, que ahí se lleven a cabo, se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condi-
ciones necesarias para lograr la conservación de los ecosis-
temas.

Asimismo, en el artículo 48 de la LGEEPA se establece
que “en las zonas de amortiguamiento de las reservas de la
biosfera sólo podrán realizarse actividades productivas em-
prendidas por las comunidades que ahí habiten al momen-
to de la expedición de la declaratoria respectiva o con su
participación, que sean estrictamente compatibles con los
objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sus-
tentable, en los términos del decreto respectivo y del pro-
grama de manejo que se formule y expida, considerando
las previsiones de los programas de ordenamiento ecológi-
co que resulten aplicables”.

Ahora bien, en términos de las manifestaciones estableci-
das, tenemos a bien someter a la consideración de esta
asamblea la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación y al gobierno de Baja California a llevar a cabo me-
didas a fin de crear el distrito agrícola en el estero tercero
en la zona del alto Golfo y delta del río Colorado, específi-
camente en la subzona de aprovechamiento de planicie del-
taica de Baja California.



Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Semarnat a ac-
tualizar el programa de conservación y manejo de la bios-
fera del alto Golfo y delta del río Colorado, específica-
mente la regla de administración 66, fracción IX, a fin de
crear el distrito acuícola en el estero tercero en la zona de
amortiguamiento del área natural protegida.

Notas:

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5388486

2
http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/pdf/programas_manejo/Avi-
so%20PM%20RB%20Alto%20Golfo%20de%20California%20Del-
ta%20DOF.pdf

3 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, artículo 9o.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tados: Exaltación González Ceceña (rúbrica), Luz Argelia Paniagua Fi-
gueroa (rúbrica), José Teodoro Barraza López (rúbrica), Gina Andrea
Cruz Blackledge (rúbrica), José Máximo García López (rúbrica), Wen-
ceslao Martínez Santos (rúbrica), Jaqueline Nava Movett, Jorge Ramos
Hernández (rúbrica), María del Rosario Rodríguez Rubio (rúbrica),
María Luisa Sánchez Mesa (rúbrica), María Eloísa Talavera Hernández
(rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

DIFUNDA EL EJERCICIO DEL GASTO EN MATERIA
DE SEGURIDAD, EN LA OPERACIÓN DE SUS 
INSTALACIONES, ASÍ COMO LAS MEDIDAS ADOP-
TADAS SOBRE PROTECCIÓN CIVIL EN CASO DE
EMERGENCIAS

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
Pemex a difundir el ejercicio presupuestario en materia de
seguridad en la operación de las instalaciones y las medi-
das adoptadas sobre protección civil en caso de urgencia, a
cargo del diputado José Antonio Estefan Garfias, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal José Antonio Estefan Garfias
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática de la LXIII Legislatura, del honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en

el artículo 79, numeral 1, fracción II del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno, la
presente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Petróleos Mexicanos (Pemex) es una empresa productiva
del Estado, de propiedad exclusiva del Gobierno Federal,
con personalidad jurídica y patrimonio propio que goza de
autonomía técnica, operativa y de gestión.

En lo que va de este año, se han registrado siete incendios
en cuatro refinerías de la paraestatal: Tula, Hidalgo, en los
meses de marzo y septiembre; Minatitlán, Veracruz, en ma-
yo y septiembre; Ciudad Madero, Tamaulipas, en julio y
agosto; y Salina Cruz, Oaxaca, en noviembre, habiendo re-
sultados lamentables de pérdidas humanas y graves daños
materiales. 

Por lo anteriormente expuesto se ponen a consideración de
esta soberanía los siguientes: 

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Petróleos Mexicanos para que haga
público un informe detallado respecto del mantenimiento
que ha dado a sus instalaciones, así como sus programas de
capacitación al personal y la población en general, en caso
de siniestro en los últimos cinco años, y que cumplan con
los estándares internacionales en materia de Seguridad, Sa-
lud, Protección Ambiental y Civil. 

Segundo. Se exhorta a Petróleos Mexicanos  para que ha-
ga público un informe detallado del ejercicio del gasto
destinado al mantenimiento de sus instalaciones, preven-
ción de accidentes y alerta a la población, en los últimos
cinco años, con el cual se cumpla los estándares interna-
cionales en materia de Seguridad, Salud, Protección Am-
biental y Civil.

Tercero. Se exhorta a Pemex a presentar públicamente un
informe detallado sobre los protocolos de seguridad e in-
formación, dentro y fuera de sus instalaciones, en caso de
accidentes y emergencias que  pongan en riesgo la vida de
empleados o de la población en general, así como aquellos
que signifiquen riesgos para el medio ambiente. 

Cuarto. De igual manera, presentar públicamente un in-
forme sobre los simulacros que se han realizado alrededor
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de todas las instalaciones petroleras, incluyendo aquellos
en los que ha participado la población civil.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado José Antonio Estefan Garfias (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Energía, para dictamen.

IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
CONTRIBUIR A LA PRESERVACIÓN, RESTAURA-
CIÓN, RESCATE Y MITIGACIÓN DE LOS DAÑOS
CAUSADOS EN LA CASCADA EL SALTO, UBICADA
EN EL MUNICIPIO EL NARANJO, ESTADO DE SAN
LUIS POTOSÍ

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Semarnat a implantar medidas para contri-
buir a la preservación, la restauración, el rescate y la miti-
gación de los daños causados a la cascada El Salto, en El
Naranjo, San Luis Potosí, a cargo del diputado Cándido
Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Cándido Ochoa Rojas, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
el artículo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 2, frac-
ciones II, y demás relativos y aplicables del Reglamento de
la Cámara de Diputados, sometemos a consideración de es-
ta honorable asamblea, la presente proposición con punto
de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

México sigue siendo uno de los países megadiversos más
importantes del mundo. Dicho título lo comparte con na-
ciones como China, India, Colombia y Perú; por lo que la
pérdida de alguna de sus áreas naturales representa un gran
impacto ambiental y un terrible desequilibrio ecológico,
causados en su mayoría por las actividades realizadas por
el hombre a lo largo de los años.

En la actualidad, descuidar, alterar y desgastar zonas natu-
rales en un territorio, lleva consigo una gran problemática,
ya que esto no sólo afecta al propio planeta, sino que tam-
bién deja terribles consecuencia al ámbito social y econó-

mico; ya que los efectos producidos hacia el ecosistema re-
percuten directamente en el desarrollo de todo ser humano,
y aunque éste sea quien provoca éste tipo de escenarios; es
fundamental garantizar la observación, vigilancia y cuida-
do del ecosistema existente en el país; además de asegurar
la debida aplicación de restricción y sanciones a quienes
originen daños y deterioros.

Por tal motivo, expongo hoy ante esta Soberanía, como ur-
gente y en consecuencia de pronta resolución, una emer-
gencia que está ocurriendo en uno de los estados de la Re-
pública Mexicana, esto es un llamado a recuperar el
lamentable deterioro que está sufriendo la cascada llamada
El Salto, ubicada en el municipio de El Naranjo, pertene-
ciente a San Luis Potosí, a la cual se le ha impedido el cau-
ce natural de su agua, desviándola hacia una central hidro-
eléctrica (Camilo Arriaga), que opera desde 1996 –Las
centrales hidroeléctricas en México: pasado, presente y fu-
tro. Leonardo de Jesús Ramos Gutiérrez. Comisión Federal
de Electricidad, México http://www.scielo.org.mx/
pdf/tca/v3n2/v3n2a7.pdf página 110–, a escasos 150 me-
tros de donde debería de caer ésta, provocando que sólo re-
ciba agua en temporadas de lluvia, por lo que pasa prolon-
gados períodos de seca, degradando continuamente su
estado natural. 

La cascada El Salto cuando tenía vida, generaba por sí so-
la significativas derramas de los turistas que la visitaban,
divisas que daban no sólo trabajo a los moradores de la re-
gión, sino que contribuían con la economía del municipio
de El Naranjo, en la actualidad los tours y/o las actividades
turísticas de esa región que ofrecen las empresas dedicadas
a esta actividad, sólo se limitan a visitar las cascadas de
Minas Viejas, el Meco y el caño de micos, mencionando
que las expediciones y vistas a la cascada El Salto sólo se
pueden llevar a cabo en tiempo de lluvias, por lo que los vi-
sitantes no pueden apreciar de ese maravillo lugar.

Asimismo, con la instalación de ésta hidroeléctrica no se
han generado los empleos deseados para los habitantes de
la región, y tampoco se ha dado la producción esperada de
electricidad, en comparación a muchas otras hidroeléctri-
cas del país.

Por lo tanto, es urgente que el Congreso de la Unión reali-
ce un exhorto a la Secretaría del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para que tomen las medidas necesarias pa-
ra lograr la preservación y restauración del equilibrio
ecológico en lo relativo a la afectación de la cascada El
Salto, procediendo a su rescate. 



De esta forma, me encuentro socialmente obligado a reali-
zar este planteamiento, y moralmente impuesto a rescatar
esa fuente de vida, ese entorno natural, pero sobre todo, ese
ecosistema que tanto falta le hace a la humanidad, no sólo
por su propia naturaleza, sino porque además generará un
sustento a las economías de las familias de ese bonito mu-
nicipio El Naranjo, SLP.

En este sentido, pongo a su consideración esta situación,
para que previo los trámites legislativos correspondiente,
se proceda lo más pronto posible a realizar por parte de las
autoridades implicadas, los trámites conducentes, a fin de
regresarle la vida a la cascada El Salto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideración de esta soberanía el siguiente 

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados respetuosamente exhorta
al titular de la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos
Naturales a fin de que implemente las medidas necesarias
para preservar, restaurar, rescatar y mitigar los daños cau-
sados hacia la cascada “El Salto”, ubicada en el municipio
el Naranjo, perteneciente al estado de San Luis Potosí, en
forma coordinada con todas aquellas dependencias faculta-
das para intervenir en la atención y resolución del proble-
ma materia de esta moción.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de
2015.— Diputado Cándido Ochoa Rojas (rúbrica.).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PERMITA LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LAS 
ORGANIZACIONES SOCIALES, Y SE INCREMENTEN
LOS RECURSOS PARA LOS PROGRAMAS DE 
VIVIENDA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP y el Fonhapo a permitir en las reglas de operación
la participación activa de las organizaciones sociales e in-
crementar los recursos para los programas de vivienda, a
cargo de la diputada Norma Xochitl Hernández Colín, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Norma Xochitl Hernández Co-
lín, del Grupo Parlamentario de Morena en la Cámara de
Diputados de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unión, con fundamento en los artículos 3, fracción
XVIII; 6, fracción I, 62, 76, fracción IV, y 79, numeral 1,
fracción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta soberanía, la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo de urgente u obvia resolución
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El artículo 4o. constitucional en su párrafo 7 mandata lo si-
guiente:

Párrafo 7. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa. La ley establecerá los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objeti-
vo.

El 7o. párrafo, establece el disfrute de una vivienda digna
y decorosa, por lo que, en sentido estricto, el acceso a una
vivienda digna; por tal motivo, es urgente que el Titular de
Fonhapo y la Secretaría de Hacienda y Crédito Pública, in-
corporen en las reglas de operación la participación de las
organizaciones sociales y se incrementen de 20 mil a 40
milpesos con el fin de que las familias que accedan a dicho
programa puedan contar con los recursos suficientes para
mejorar su vivienda. 

Estos asuntos no son menores, porque incluso de acuerdo
al artículo 1o. constitucional, nuestro país está obligado a
cumplir los compromisos internacionales asumidos en los
instrumentos en la materia como son los de hábitat en con-
cordancia con la Observación General 4 y 7 del Comité de
Derechos Económicos, Sociales, y Culturales, órgano prin-
cipal de la ONU encargado de supervisar la realización del
derecho a la vivienda por parte de los Estados, los cuales
establecen como principios básicos de la vivienda adecua-
da:

• La seguridad jurídica de la tenencia; incluida una pro-
tección legal contra el desalojo, y otras amenazas;

• La disponibilidad de servicios, equipamientos e in-
fraestructura necesaria, incluido el acceso al agua pota-
ble y saneamiento;

• El costo accesible, incluso para los más pobres;

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015 / Apéndice25



Año I, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2015 / Apéndice Diario de los Debates de la Cámara de Diputados26

• La habitabilidad, incluida la protección contra el frío,
la humedad, el viento, el calor, las lluvias;

• El acceso para los grupos más vulnerables, incluidas
las personas ancianas, los niños, las personas con disca-
pacidades físicas y las víctimas de catástrofes naturales;

• Un lugar adecuado (localización), seguro, alejado de
fuentes de contaminación, próximo a servicios públicos,
establecimientos escolares.

De acuerdo a lo anterior, es importante que el Gobierno Fe-
deral se abstengas de impulsar medidas legales, adminis-
trativas y reglas de operación que pretendan excluir a las
organizaciones sociales y campesinas de los programas de
vivienda.

Como es del conocimiento de esta soberanía fue a partir del
Acuerdo Nacional para el Campo suscrito en el año 2003
por el Ejecutivo federal, las organizaciones de la sociedad
civil y las diversas formas de organización de los pueblos
y comunidades indígenas, principalmente campesinas, que
se formalizo el marco jurídico que reconoce la representa-
tividad y derecho de dichas organizaciones a participar en
procesos de planeación, ejecución y evaluación de los pro-
gramas que realiza el gobierno federal.

En este sentido, a partir de ese año, las organizaciones so-
ciales y campesinas han trabajado de la mano con el go-
bierno federal para hacer llegar los beneficios de los pro-
gramas sociales a la gente más necesitada del país que vive
en localidades alejadas, con la falta de servicios y con in-
gresos menores a la línea de bienestar, considerada por el
Coneval.

Sin embargo, desde el inicio de la presente administración,
el gobierno federal ha intentado desconocer la participa-
ción de las organizaciones sociales y campesinas en la eje-
cución de los programas sociales, que coordinan diversas
Secretarias, tratando de marginar su participación en pro-
gramas como FAPPA, Promusag (ahora, Promete) y Vi-
vienda Rural, entre otros.

De manera particular, el Programa de Vivienda Rural, ha
beneficiado a miles de hogares pertenecientes a las organi-
zaciones sociales, campesinas y las diversas formas de or-
ganización de los pueblos y comunidades indígenas,, los
cuales han sido atendidos por el gobierno federal, a través
de la estructura las mencionadas, mismas que han gestio-
nado los subsidios que el gobierno destina a la población

del campo y en las zonas urbano rurales y urbanas, con el
fin de que puedan comprar paquetes de materiales para que
autoconstruyan su casa, la amplíen o le hagan mejoramien-
tos, a fin lograr una vivienda digna al mejorar sus condi-
ciones; cabe destacar, el notable éxito que ha tenido este
programa, como lo respaldan las evaluaciones que ha he-
cho el Coneval del mismo, así como instituciones externas
especializadas.

En éste sentido, a pesar de los beneficios que ha traído di-
cho programa con ayuda de la participación activa de las
organizaciones sociales, campesinas y las diversas formas
de organización de los pueblos y comunidades indígenas,
el gobierno federal ha implementado estrategias que bus-
can frenar la participación de estas como interlocutoras y
defensoras de los derechos de los campesinos dentro del
mismo. 

Lo anterior, evidencia que los cambios realizados en los úl-
timos años, se han ido endureciendo las reglas y manuales
de operación del programa con el fin de restringir o com-
plicar su participación, al respecto, en las actuales reglas de
operación se han eliminado de las reglas de operación la fa-
cultad de participar como instancia ejecutora.

Ante el hecho inminente de la fusión del Programa Vivien-
da Rural, con el de Vivienda Digna, para dar vida al “Pro-
grama de Apoyo a la Vivienda”, se tiene conocimiento que
dentro de la normatividad que regulará la ejecución del
nuevo programa, si bien, se reconoce la participación y las
actividades que a lo largo de los años han venido realizan-
do las OSC en la operación del programa, se reducen los
derechos reconocidos a los beneficiarios del programa, en
particular la previsión que faculta al beneficiario para ele-
gir su proveedor, dicho dispositivo permite la activación de
la economía social de la localidad.

Por otra parte es importante que se incrementen los montos
de los subsidios otorgados dentro del programa, atendien-
do la realidad económica actual, haciendo especial énfasis
en el monto autorizado para las ampliaciones, ya que des-
de el año 2009 a dicha acción de vivienda se le ha asigna-
do un presupuesto máximo de 20 mil pesos, situación que
dificulta cumplir los requerimientos de las Reglas de ope-
ración vigentes, y en consecuencia del objetivo del progra-
ma y del gobierno federal que es brindar viviendas dignas
y de calidad.

Por lo que esta soberanía y las organizaciones sociales y
campesinas hacen un llamado a Fonhapo para que autorice



un presupuesto de al menos 40 mil pesos para este tipo de
acción, igualando el presupuesto para cuartos adicionales
que se plantean realizar dentro de la nueva estrategia de vi-
vienda impulsada por la Secretaría de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), denominada “Un cuarto
más”. En la cual participara en conjunto con la Conavi, el
Infonavit y Fonhapo.

También es importante que se autorice un presupuesto de
30 mil pesos para la compra de materiales, considerando
que el beneficiario ejecutaría su acción de vivienda bajo la
modalidad de autoconstrucción, y con esto, el gobierno fe-
deral pueda ahorrar hasta un 25% del propuesto para cada
cuarto adicional en la mencionada estrategia.

Para concluir, debemos mencionar que a fin de disminuir
gastos en la implementación de la estrategia “Un cuarto
más” y de beneficiar a las personas que requieren dichos
apoyos, Fonhapo y la Sedatu se ejecuten mediante el Fi-
deicomiso y se privilegie la autoconstrucción.

Por lo expuesto, someto a consideración de esta soberanía
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta al titular de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, y Fonhapo, a que continúen impulsando
en las reglas de operación, lineamientos y acciones admi-
nistrativas la participación de las organizaciones sociales,
campesinas y las diversas formas de organización de los
pueblos y comunidades indígenas, sin distinción o discri-
minación alguna.

Segundo: Que el beneficiario o beneficiarios puedan elegir
libremente a su proveedor, cuando la Sedatu funja como
instancia ejecutora con el fin de que se fomente la econo-
mía social de las localidades.

Tercero: Que en la mecánica operativa se confirme cuan-
do la instancia ejecutora sea la Delegación y la acción de la
vivienda se realice por autoconstrucción, recibirá del Be-
neficiario el Bono de Subsidio endosado a su favor. Y que
el Beneficiario podrá elegir al proveedor de su elección,
buscando siempre las mejores condiciones de costo, cali-
dad y servicio y que, la Instancia ejecutora firmará un con-
trato de ejecución con el beneficiario y el proveedor y pa-
ra fines de control, se solicitará a los proveedores las
comprobaciones o facturas de los materiales, a nombre del
beneficiario.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernández Colín (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

INTENSIFIQUEN LAS MEDIDAS DE COMBATE AL
VECTOR TRANSMISOR DE LA CHIKUNGUNYA EN
LA ENTIDAD

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno y la Secretaría de Salud de Guerrero a intensi-
ficar las medidas de combate del vector transmisor de la
chikungunya en la entidad, a cargo de la diputada Marbe-
lla Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Marbella Toledo Ibarra, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en el artículo 6, numeral 1, fracción I; y 79, nu-
meral 1, fracción II del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, presento a esta soberanía la siguiente proposición
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitución de la Organización Mundial de la Salud
establece que el goce del grado máximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano y, en consecuencia, el derecho a la salud inclu-
ye el acceso a una atención sanitaria oportuna, aceptable,
asequible y de calidad satisfactoria.

Por lo tanto, el derecho a la salud significa que los gobier-
nos deben crear las condiciones que permitan a todas las
personas vivir lo más saludablemente posible. 

Consagrado en tratados internacionales y regionales de de-
rechos humanos, así como en las constituciones de todo el
mundo, el derecho a la salud no sólo abarca la atención de
salud oportuna, sino también los factores determinantes de
la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condi-
ciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de ali-
mentos sanos, una nutrición adecuada, una vivienda ade-
cuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente,
y acceso a la educación e información sobre cuestiones re-
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lacionadas con la salud, incluida la salud sexual y repro-
ductiva.

En este orden de ideas se debe conceptualizar como un ser-
vicio de salud oportuno a la medicina preventiva, que no es
otra cosa que una política social encaminada a fomentar y
proteger la salud de las personas de un estado, región, lo-
calidad o comunidad mediante acciones de información y
que involucren de manera corresponsable a la población,
pero también la medicina preventiva consiste en todas
aquellas acciones que el Estado como protector de la salud
debe realizar para prevenir la presencia de enfermedades o
de diferentes situaciones en las que la salud pueda estar en
peligro y evitar con ello una epidemia o pandemia.

Los vectores son organismos vivos que pueden transmitir
enfermedades infecciosas entre personas, o de animales a
personas. Muchos de esos vectores son insectos hematófa-
gos que ingieren los microorganismos patógenos junto con
la sangre de un portador infectado (persona o animal), y
posteriormente los inoculan a un nuevo portador al ingerir
su sangre.

A mediados del año 2014, llego a nuestro país el virus que
provoca la fiebre de la chikungunya, enfermedad de origen
africano que en un principio se confundió con cuadros de
dengue y de la que en el último semestre del 2014 se con-
firmaron 155 casos. Sin embargo, para el mes de agosto del
presente año se han confirmado más de 3 mil 306 casos en
16 entidades, entre las que se encuentran Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Colima, Michoacán, Morelos, Campeche, Estado
de México, Jalisco, Yucatán, Nayarit, Tabasco, Tamaulipas,
Coahuila, Quintana Roo y Guerrero. 

En el caso específico de Guerrero, el 30 de abril del 2015
el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades (Cenaprece), lanzó la declaratoria de emer-
gencia epidemiológica y se instaló en sesión extraordina-
ria el Comité Estatal para la Seguridad en Salud, para que
los tres órdenes de Gobierno fortalecieran las medidas de
prevención y control del vector, por considerar que la fie-
bre de la chikungunya pone en riesgo la salud de la pobla-
ción, aunque su tasa de letalidad sea del 0.45 por ciento,
porque en Guerrero de acuerdo con el boletín epidemioló-
gico de la Secretaria de Salud en un corte al 11 de junio del
2015, se tenía la confirmación de mil 36 casos de fiebre
chikungunya, siendo hasta el día de hoy mil 277 casos.

Si bien es cierto que los casos de chikungunya van a la ba-
ja en Guerrero, conforme a declaraciones del secretario de

Salud estatal, Carlos de la Peña Pintos, es necesario que las
estrategias de reforzamiento contra el mosquito de dengue
y chikungunya no sean suspendidas y que incluso se forta-
lezcan en la última etapa del combate a este vector.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y haciendo uso
de las facultades que me otorga el orden constitucional y
legal vigente, me permito someter a la consideración de es-
ta soberanía el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta al ciudadano Héctor Antonio Astudillo
Flores, gobernador constitucional del estado de Guerrero, y
al ciudadano Carlos de la Peña Pintos, secretario de Salud
del estado de Guerrero, a que en el marco de sus responsa-
bilidades fortalezcan e intensifiquen las acciones para
combatir el vector que ha derivado en la propagación de la
enfermedad chikungunya en la última etapa de su comba-
te, a fin de que en los ayuntamientos y las comunidades se
intensifiquen las campañas de saneamiento e instrucción a
la población, a fin de erradicar completamente la creación
espontánea de criaderos de mosquitos que transfieren esta
enfermedad. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de
2015.— Diputada Marbella Toledo Ibarra (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

IMPLEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
GARANTIZAR EL PROCESO ELECTORAL DEL
MUNICIPIO DE HUIMILPAN

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Querétaro a implantar medidas para ga-
rantizar el proceso electoral de Huimilpan, a cargo del
diputado Alejandro González Murillo, del Grupo Parla-
mentario del PES

El suscrito, diputado Alejandro González Murillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial en la LXIII Legislatura en la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 79, numeral 2, fracción III, y numeral 2, frac-
ción III, artículos 113 y 139, fracción II, del Reglamento de



la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta
soberanía con carácter de urgente y obvia resolución la si-
guiente proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobernador del estado de Querétaro a garantizar las
condiciones políticas necesarias para las próximas eleccio-
nes en el municipio de Huimilpan, Querétaro, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en septiem-
bre pasado resolvió las impugnaciones referentes a la elec-
ción del ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro, recayen-
do el fallo en la nulidad de la elección. Ante esta
determinación, se ha ordenado reponer el proceso electoral
para una nueva elección del ayuntamiento mencionado, el
próximo 6 de diciembre.

Según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geo-
grafía (Inegi), en Huimilpan hay más de 35 mil habitantes,
de los cuales 52 por ciento son mujeres y 48 por ciento
hombres; la edad promedio es de 21 años. Como puede ob-
servarse, la población que se asienta en la jurisdicción de
este municipio es nutrida, ya que se considera como un
centro urbano importante perteneciente a la zona metropo-
litana de Querétaro.

Dada esta característica de Huimilpan, lo hace atractivo pa-
ra la consolidación del control que pretende llevar a cabo
el gobierno estatal y el Partido Acción Nacional, para ejer-
cer el poder sin bloques de oposición representativa, debi-
do a que solamente el municipio de El Marqués, es el úni-
co ayuntamiento en donde el voto no lo favoreció.

Cabe precisar que la reclamación del Partido Acción Na-
cional inicialmente consistió en pedir el recuento de votos,
lo cual fue convalidado y aún con ello, se ratificó su derro-
ta, enderezó su reclamo en impugnación arguyendo intimi-
dación y ejercicio de la violencia hacia algunos votantes.

Porque el PAN ha generado presión para anular la elección
en Huimilpan, cuál es la pretensión de la expresidenta mu-
nicipal María García, actual diputada federal.

La participación ciudadana de Huimilpan debe servir de
ejemplo para el estado, por lo cual se debe cuidar la obser-
vancia a la ley por parte de todos, incluidas las autoridades,
para que se garantice la libertad y el respeto al voto.

Saludamos la decisión del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la que determinó decretar la veda
electoral para todo el estado, argumentando que no impor-
tando si se trata de una elección local o federal, dada su na-
turaleza de ser un evento “extraordinario” en el cual se in-
terpreta que los gobiernos locales o estatales corren riesgo
de cometer actos que contravengan al desarrollo del proce-
so.

También cabe resaltar que esta elección será inédita, toda
vez que en toda la historia del estado de Querétaro, no se
ha presentado el caso en donde se tenga que reponer algu-
na elección popular.

La composición política del estado de Querétaro ahora es
muy distinta a la que se tenía durante el pasado proceso
electoral, ahora el PAN detenta el aparato gubernamental,
por ello se conmina a que las autoridades estatales y muni-
cipales se ciñan a los principios de legalidad en esta con-
tienda electoral del 6 de diciembre.

Por todo lo anterior, se propone a esta honorable asamblea
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del gobierno del estado de
Querétaro, Francisco Domínguez Servién, y a Ricardo
Anaya, presidente nacional de Acción Nacional, a abste-
nerse de llevar a cabo cualquier acto de intromisión duran-
te el proceso electoral en las elecciones extraordinarias pa-
ra el honorable Ayuntamiento de Huimilpan.

Segundo. Se exhorta a las autoridades electorales y de pro-
curación de justicia del estado de Querétaro, para que den
seguimiento y solución pronta a las denuncias presentadas
durante el proceso electoral.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Alejandro González Murillo (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Gobernación, para dicta-
men.
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COMISIÓN ESPECIAL PARA LA CREACIÓN DE LA
SECRETARÍA DE CULTURA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita la
integración de una comisión especial para la creación de la
secretaría de cultura, a cargo del diputado Ricardo Taja Ra-
mírez, del Grupo Parlamentario del PRI

Ricardo Taja Ramírez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura, en ejercicio de la facultad que confieren la fracción
I del artículo 6, el artículo 79, numeral 2, y demás relativos
y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete a consideración de esta soberanía la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo solicitando la creación de la
Comisión Especial para la Creación de la Secretaría de
Cultura.

Consideraciones

Entre las propuestas expresadas en su tercer Informe de
Gobierno por el presidente Enrique Peña Nieto, específica-
mente en el decreto que anuncia la creación de la Secreta-
ría de Cultura, se hace indispensable una labor legislativa
que ofrezca continuidad y análisis a una de las áreas más
vastas y representativas de México ante el mundo, que per-
mitan la toma de decisiones para generar iniciativas que
puedan ser consideradas por las comisiones facultadas pa-
ra dictaminar, con la finalidad de complementar la creación
y los procesos del desarrollo de este nuevo ministerio. 

Ciertamente una de las improntas más reconocidas en las
riquezas de México es su diversidad cultural, que, gracias
a sus expresiones artísticas regionales, se conjuga en nues-
tra orgullosa identidad nacional. De acuerdo con la UNES-
CO tenemos el sexto lugar en riqueza de patrimonio cultu-
ral, y ciertamente guardamos el liderazgo en la materia
dentro de América Latina, sin embargo hasta la fecha no se
había dado el paso definitivo para generar un ministerio de
Estado especializado en la materia, manteniendo durante
25 años una administración descentralizada que dependía,
entre otras muchas responsabilidades, de la Secretaría de
Educación Pública. 

Así, el decreto para la creación de la Secretaría de Cultura
es una muestra de la prioridad que involucra, para el go-
bierno federal, la preservación y el desarrollo de dicho pa-
trimonio, tangible e intangible, al igual que la difusión de
la enorme diversidad cultural de nuestro país. Es, sin lugar
a dudas, la más grande oportunidad de agrupar los órganos

especializados ya existentes para sentar las bases de una
sociedad capaz de insertarse en la economía creativa, pro-
moviendo la innovación cultural como plataforma de desa-
rrollo económico y como complemento de la educación, en
ese binomio integral que incorpore un reflejo en el índice
de desarrollo humano a mediano y largo plazo. 

Lo anterior nos lleva a la creación de índices y mecanismos
de medición que reflejen el impacto de la cultura en el de-
sarrollo social, que ciertamente no se limita únicamente a
la concepción de la cultura como un medio de entreteni-
miento e integración, si no que plantea una ruta de progre-
so en distintos conjuntos sociales, desde municipios, esta-
dos y toda la extensión del territorio nacional en la vasta
diversidad de las artes y todos aquellos signos propios de
la expresión cultural contemporánea y pasada, como un le-
gado y producción cultural permanente que permiten escu-
char ese diálogo entre pasado y presente, capaz de discer-
nir el futuro de nuestra memoria e identidad.

En tal circunstancia, la Comisión Especial para la Creación
de la Secretaría de Cultura promoverá: 

1. Los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, para el desarrollo de la cultura dentro de la
promoción de México en el extranjero, que siente las
bases de un desarrollo cuantificable para el país. 

2. Pondrá en consideración el Programa Especial de
Cultura y Arte 2014-1018, para complementar los obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo, ante la meta de
“México con Educación de Calidad”, logrando las es-
trategias legislativas que permitan la suma de ambos
ministerios en la lectura de los índices correspondientes.

3. Con base al Programa Especial de Cultura y Arte, y
en apego al marco normativo interno vigente: Ley Fe-
deral de Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísti-
cos e Históricos; y el Reglamento de la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e His-
tóricos, la comisión evaluará: el impulso a la infraes-
tructura cultural en espacios y servicios; la preserva-
ción, promoción y difusión del patrimonio y la
diversidad cultural; el apoyo a la creación artística y de-
sarrollo a la industria creativa en torno a bienes y servi-
cios culturales; y posibilitar el acceso universal a la cul-
tura en el contexto de la tecnología digital.

4. La comisión dará lugar a las preocupaciones de ca-
rácter técnico y laboral que pudiesen plantearse en lo su-



cesivo, y discutirá los mecanismos de transición que
permitan la consecuente legislación en beneficio de to-
das las partes, permitiendo el consenso en todas las áre-
as que contemple la futura Secretaría. 

5. Se discutirá el destino que tendrán los fondos que ac-
tualmente contempla el Consejo Nacional para la Cultu-
ra y las Artes, para no truncar el desarrollo de proyectos
emanados de los gobiernos locales y las agrupaciones
de la sociedad civil, cuya participación es esencial para
el desarrollo cultural del país en un proceso de creación,
innovación y procuración en torno a nuestra riqueza cul-
tural. 

6. Se atenderá la síntesis de funciones agrupadas en los
órganos de Conaculta, INAH e INBA, para evitar la du-
plicidad de funciones o facultades que pudiesen entor-
pecer los procesos administrativos, logrando así una la-
bor dinámica y especializada en todos los rubros que
sean contemplados. De la misma manera se podrá con-
siderar el establecimiento de los mecanismos que res-
guarden la duplicidad de facultades de los órganos es-
pecializados antes mencionados, que pudiesen asumir
otras dependencias públicas o privadas en detrimento de
nuestro patrimonio cultural, reforzando las penalidades
que tuviesen lugar en caso de que las leyes establecidas
fuesen violentadas; entre otros puntos que los miembros
de la comisión pudiese considerar prudentes para el ade-
cuado desarrollo de sus actividades.

Frente a los motivos señalados, resulta imprescindible que
el Poder Legislativo promueva las bases adecuadas que co-
adyuven a formular un nuevo órgano especializado, capaz
de asumir los grandes retos en cultura, donde la comisión
contribuirá sumando las opiniones de diversos especialis-
tas en la materia, respetando el ámbito de sus atribuciones,
para aportar al trabajo de las comisiones ordinarias vincu-
ladas con esta área temática.

Por lo anteriormente señalado, solicito a esta honorable
asamblea, con la intervención que corresponda a la Junta
de Coordinación Política de la LXIII Legislatura, ponga a
su consideración el siguiente punto de acuerdo para la cre-
ación de la Comisión Especial para la Creación de la Se-
cretaría de Cultura.

Con fundamento en los artículos 34 y 42 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, así como 205 y 207 del Reglamento de la Cámara de

Diputados, someto a la consideración del pleno los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Junta de Coordinación Política proponga al
pleno de la Cámara de Diputados de la LXIII Legislatura la
creación de la Comisión Especial para la Creación de la Se-
cretaría de Cultura.

Segundo. El objetivo de la Comisión Especial para la Cre-
ación de la Secretaría de Cultura será el de coadyuvar en el
análisis de los procesos legislativos que permitan la ade-
cuada instalación de la Secretaría de Cultura, en los rubros
que corresponda, y el seguimiento adecuado en los últimos
dos años del actual gobierno federal y legislativo, comple-
mentando el trabajo de las comisiones ordinarias que estén
facultadas en la materia.

Tercero. La Comisión Especial para la Creación de la Se-
cretaría de Cultura estará conformada por la cantidad de in-
tegrantes y los criterios de pluralidad y proporcionalidad
que determine la Junta de Coordinación Política.

Cuarto. La Comisión Especial para la Creación de la Se-
cretaría de Cultura tendrá vigencia a partir de la publica-
ción del acuerdo relativo en la Gaceta Parlamentaria, hasta
el 31 de agosto de 2018.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Ricardo Taja Ramírez (rúbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinación Política, para su
atención.

CREACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN 
MÉXICO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creación de la comisión especial para la lucha contra la tra-
ta de personas en México, a cargo de la diputada María
Luisa Sánchez Meza, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada María Luisa Sánchez Meza, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de
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la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unión,
con fundamento en lo dispuesto en al artículo 79, numeral
2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
atención de esta soberanía proposición con punto de acuer-
do para exhortar respetuosamente Junta de Coordinación
Política, para que dentro del ámbito de su competencia, se
cree la comisión especial para la lucha contra la trata de
personas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La trata de personas es un delito que no sólo violenta los
derechos inherentes a todo ser humano y desintegra el teji-
do social, esto al registrarse en las comunidades y contra
los perfiles más vulnerables, sino que de acuerdo al Diag-
nóstico Nacional sobre la Trata de Personas en México que
publicó la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito, UNODC, esta actividad ilícita representa la ter-
cera fuente de ingresos para la delincuencia organizada.

Diferentes diagnósticos que sirven de referencia, revelan
cifras que encienden una alarma roja que debe atenderse de
manera transversal pero con especial énfasis en el marco
jurídico mexicano: El número de víctimas de trata (muje-
res y menores de edad, en su mayoría) es imposible de de-
terminar actualmente, pero hay estudios cuantitativos que
estima que anualmente, 20 mil personas son víctimas de
trata en México (OIM 2011), mientras que un estudio del
DIF en 2011 refería que 32 mil niñas, niños y adolescentes
habían sido víctimas de trata, en su modalidad de explota-
ción sexual.

Por otro lado, un estudio de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos publicado en 2013 reveló que de ene-
ro de 2009 al primer trimestre de 2013, sólo se habían pre-
sentado mil 101 denuncias por ese delito, una cifra por de-
más alejada de una realidad que no escapa de nuestros ojos.

Las zonas de conflicto prácticamente se presentan en todo
el país, sin embargo hay estados con mayor incidencia, ta-
les como Tlaxcala, Distrito Federal, Puebla, Tamaulipas,
Tabasco, Veracruz, Chihuahua, Guanajuato, Quintana Roo,
Baja California y Nuevo León, entre otros; el problema,
pues, perjudica a todos como mexicanos.

Por lo menos en 80 por ciento de las víctimas de organiza-
ciones dedicadas a la trata son mujeres y menores de edad,
personas migrantes que durante su tránsito son objeto de
engaños que los condenan a una esclavitud prohibida en
México, y en últimas fechas, perjudicando también a varo-

nes que son obligados a trabajar para organizaciones cri-
minales o trabajos forzados en áreas como la agricultura.

Si bien las acciones que se han hecho en el marco legisla-
tivo han avanzado, éstas no son suficientes. Después de
abrogarse la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Per-
sonas de 2007, el 14 de junio de 2012 se publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación el decreto por el que entraba en
vigor la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Pro-
tección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, sus-
tentada a su vez, en el artículo 23, fracción XXI, párrafo
Primero en materia de trata de personas, en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Precisamente porque las consecuencias de este grave deli-
to se ven rebasadas, es que el 19 de marzo de 2014 se apro-
bó la última modificación a esta Ley, en la que se estipula-
ron sanciones más severas y la precisión de delitos
considerados como trata, tales como la explotación con fi-
nes pornográficos, el matrimonio forzado, embarazo forza-
do, explotación laboral incluyendo conceptos como servi-
dumbre forzada, así como el reclutamiento forzado por
parte de un grupo armado. 

La realidad actual en México da muestra de que urgen es-
fuerzos conjuntos y una legislación más amplia, que com-
prometa a los tres órdenes de gobierno a atender este deli-
to que hoy en día también debe contemplar situaciones
como el reclutamiento forzoso en campos agrícolas, una
práctica reprobable y que sigue vigente en regiones con
vocación agraria de nuestro país. 

Además, urge una coordinación con las entidades federati-
vas para que ajusten su marco jurídico a la Ley Federal vi-
gente, ya que sólo 25 de 32 estados cuentan con una ley es-
pecial, de los cuáles, de acuerdo al diagnóstico publicado
por la ONU, sólo Baja California, Colima, Puebla Quinta-
na Roo, Sinaloa, Sonora y Veracruz se sujetan a éste.

Otro aspecto que se debe atender y está dentro de las fa-
cultades de la Cámara de Diputados tiene que ver con la
asignación de recursos tanto para la prevención y persecu-
ción de este delito, el monitoreo, registro y seguimiento de
casos a efecto de tener una base de datos útil para la gene-
ración de políticas públicas efectivas, programas de capa-
citación a las autoridades de los diferentes órdenes de go-
bierno para operar correctamente la norma, así como
fondos para la instalación y operación de refugios para víc-
timas, con la capacidad para atenderlos con sus diferentes



particularidades (para mujeres y niños, adolescentes, vícti-
mas varones, personas con problemas de adicciones), ya
que no son pocos los estados y municipios en los que los
organismos de la sociedad civil absorben esta responsabili-
dad que debería atender el Estado Mexicano.

Haciendo una revisión al proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación de 2016, que se encuentra todavía ba-
jo análisis, prevé algunas partidas para la atención a vícti-
mas del delito en el Anexo 18. “Acciones para la
prevención del delito, combate a las adicciones, rescate de
espacios públicos y promoción de proyectos productivos”,
con una partida para entidades no sectorizadas de 186,
884,616 pesos para atención a víctimas. Urge etiquetar re-
cursos específicos para en combate de la trata y sobre todo,
como ha sido petición de activistas y organismos de la so-
ciedad civil, gestionar los fondos necesarios para la opera-
ción de refugios y la rehabilitación de los afectados por la
trata de personas, a efecto de que no haya una doble victi-
mización. 

Hay que reconocer que en las LXI y LXII Legislatura, se
tuvo a bien instituir la Comisión Especial para la lucha
contra la trata de personas, que tuvo como eje rector el pro-
mover las reformas legales pertinentes para que la legisla-
ción federal y local sean eficaces y aplicadas al pie de la le-
tra y formular las modificaciones pertinentes para que este
empate de objetivos sea efectivo y dé resultados tanto en
prevención, como detección de casos, apoyo a las víctimas
y sanción del victimario.

Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
plantea como una de sus cinco metas principales lograr un
“México en Paz” y dentro de esta meta, se proponen dos lí-
neas de acción que mediante una comisión especial en es-
ta LXIII Legislatura podrán tener atención focalizada; es-
tas son 1) Propiciar la tipificación del delito de trata de
personas y su armonización con el marco legal vigente 2)
Llevar a cabo campañas nacionales de sensibilización so-
bre los riesgos y consecuencias de la trata de personas
orientadas a mujeres, así como sobre la discriminación de
género y los tipos y modalidades de violencia contra muje-
res.

Además, incidiría en otros objetivos generales de este ru-
bro, tales como 1) Construir una agenda legislativa inclu-
yente que refleje los temas que son del interés de los di-
versos grupos y organizaciones de la sociedad civil 2)
Proporcionar asistencia y representación eficaz a las vícti-
mas con perspectiva de derechos humanos 3) Priorizar la

prevención de la violencia contra las niñas, niños y adoles-
centes, abordando sus causas subyacentes y factores de
riesgo integralmente. 

Es por ello que se pone a la consideración de la Junta de
Coordinación Política dar continuidad a los trabajos que el
honorable Congreso de la Unión ha estructurado en las úl-
timas dos Legislaturas en materia de trata de personas, a
efecto de seguir avanzando en el combate de este delito que
lacera a la sociedad de nuestro país.

Por lo expuesto, me permito someter a consideración de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Junta de Coordinación Política, pa-
ra que dentro del ámbito de su competencia, se cree la co-
misión especial para la lucha contra la trata de personas en
México.

Dado en la Cámara de Diputados, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada María Luisa Sánchez Meza (rúbrica).»

Se remite a la Junta de Coordinación Política, para su
atención.

APLIQUEN LOS RECURSOS ETIQUETADOS EN EL
ANEXO 3 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO, PARA EL EJERCICIO 2014, A FIN DE 
CONCLUIR LA CONSTRUCCIÓN DEL HOSPITAL
REGIONAL DE ESPECIALIDADES DE TLAXIACO,
OAXACA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Oaxaca a aplicar los recursos etiquetados en
el anexo 3 del Presupuesto de Egresos local de 2014 para
finalizar la construcción del hospital regional de especiali-
dades de Tlaxiaco, a cargo del diputado Sergio López Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Sergio López Sánchez, diputado por el dis-
trito 06 de Oaxaca en la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unión e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática, con funda-
mento en lo dispuesto por el artículo 79, numeral 1, frac-
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ción II, y numeral 2, fracción III, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unión;
somete a la consideración de esta honorable asamblea la
siguiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

La protección de la salud además de ser un aspecto funda-
mental para alcanzar la línea básica de bienestar, es un de-
recho humano reconocido en nuestra constitución y en di-
versos tratados internacionales.

En este sentido, el acceso oportuno, expedito, integral y sin
discriminación a los servicios de salud en todo el país, ya
sean competencia federal o de las entidades federativas, es
una deuda histórica con las y los mexicanos; deuda que por
cierto, estamos cada vez más lejos de saldar.  Solo por ci-
tar un ejemplo, el Censo de Población y Vivienda 2010, re-
alizado por el Inegi, estima que 40 millones de personas no
tienen garantizado este derecho. 

Sin duda alguna, el impacto de la reciente crisis sobre la
economía mexicana se produjo de manera más o menos rá-
pida y ocurrió básicamente por el desplome del petróleo,
las exportaciones y la inversión extranjera directa.

Esta crisis provocó una caída en los ingresos en los hoga-
res, lo que ha dado como resultado que el número de per-
sonas en situación de pobreza aumentara en 2 millones du-
rante los primeros años de la administración del presidente
Enrique Peña Nieto, al pasar de 53.3 millones en el 2012 a

55.3 millones en el 2014, por lo que 46.2% de la población
mexicana es pobre. 

Esto viene como consecuencia de las respuestas que el Es-
tado mexicano ha dado a las recurrentes crisis suscitadas a
lo largo de más de 80 años, en las cuales han adoptado me-
didas como la desregulación, la privatización y la liberali-
zación comercial y financiera. Estas transformaciones se
han dado en, cuando menos, dos etapas: Las reformas de
primera generación, implementadas entre la década de los
años 80 y buena parte de los años 90 del siglo pasado, tu-
vieron como objetivo lograr estabilidad económica, reducir
el tamaño y la función del Estado y ampliar el mercado en-
tregando a los particulares segmentos antes responsabili-
dad del primero. La segunda generación de reformas tiene
como propósito profundizar esta división, creando institu-
ciones y organizaciones capaces de asegurar su continui-
dad, se refuerzan los mecanismos de ajuste fiscal, las pri-
vatizaciones se orientan ahora hacia áreas estratégicas,
como las telecomunicaciones, el petróleo y la electricidad,
se fortalecen las condiciones favorables para la inversión
extranjera, abarcando además cuestiones relativas al gasto
social como las políticas de salud y seguridad social, de
educación y de trabajo, incluyendo nuevas reformas cons-
titucionales.

Oaxaca no es la excepción, y derivado de la pobreza y re-
zago en que hemos vivido por siglos, los servicios que
brinda el estado no son suficientes y mucho menos efica-
ces para revertir nuestra condición, al respecto, cabe seña-
lar que la esperanza de vida en Oaxaca está muy por deba-
jo de la media nacional.

Esperanza de vida por entidad federativa, 2014

Fuente: INEGI. Esperanza de vida por entidad federativa según sexo, 2007 a 2014



Así pues, entre las tantas cosas que le duelen a la sociedad
oaxaqueña está la falta de acceso a servicios de salud de ac-
cesibles y de calidad. Sin duda, los principales problemas
de salud que enfrenta el país en los últimos 30 años dibu-
jan un panorama complicado por el actual predominio de
causas de muerte y enfermedad debidas a enfermedades
crónicas no transmisibles, destacadamente la diabetes me-
llitus, las enfermedades vasculares y el cáncer; la perma-
nencia de enfermedades transmisibles fácilmente preveni-
bles, como las respiratorias agudas, y emergentes como el
VIH/sida, la desnutrición calórico proteica, además de
aquéllas vinculadas a los accidentes de tráfico, los femini-
cidios y los homicidios. 

Las y los oaxaqueños tenemos un panorama complicado
que no sólo se refiere a cumulo de enfermedades ligadas a
las más diversas condiciones, desde la pobreza y la insalu-
bridad hasta la violencia social; sino que también se refie-
ra a la distribución y la magnitud desigual con la que se
presentan estas enfermedades y otros problemas de salud,
que no son propiamente patologías, entre distintos sectores
de la población.

Por ello, atendiendo las demandas de la población, princi-
palmente de aquella que se encuentra en un mayor índice
de pobreza, el Congreso del Estado aprobó en su presu-
puesto de egresos para el ejercicio 2014, la cantidad de 29
millones de pesos para el sector salud, distribuidos de la si-
guiente forma: 13 millones de pesos para la terminación
del Hospital Regional de Especialidades de Tlaxiaco, 8 mi-
llones para el Hospital de la Niñez Oaxaqueña y otros 8 mi-
llones de pesos para la compra de mastógrafos; cabe seña-
lar que el hospital de Tlaxiaco no ha sido concluido y que
los mastógrafos no han sido adquiridos.

Bajo esta premisa y a fin de atender uno de los reclamos
más sensibles de la sociedad, como lo es el recibir servicios
de salud oportunos, de calidad y calidez a las oaxaqueñas y
oaxaqueños, independientemente de su situación sociocul-
tural y económica, es que resulta apremiante solicitar en
primera instancia al señor Gobernador para que de manera
inmediata ordene la aplicación de los $29’000,000.00
(veintinueve millones de pesos 00/100 M.N.), etiquetados
en el Anexo 3 del Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio 2014, en materia de salud, e informe a esta So-
beranía sobre el avance en la aplicación de los mismos. 

Asimismo, es menester exhortar al gobernador de Oaxaca
para que gire sus instrucciones, al Secretario de Finanzas y
al encargado del despacho de la Secretaría de Salud, para

que inmediatamente se concluya con la construcción del
Hospital Regional de Especialidades de Tlaxiaco, proyecto
que cuenta ya con el correspondiente oficio de aprobación
y liberación de recursos por parte de la propia Secretaría de
Finanzas del Estado, por ser una obra con la que se aten-
derá a la población de una de las regiones más pobres de
México. 

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideración de esta Soberanía, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cámara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobernador del estado de Oaxaca, para
que de manera inmediata apliquen los $29’000,000.00
(veintinueve millones de pesos 00/100 M.N.), etiquetados
en el Anexo 3 del Presupuesto de Egresos del estado para
el ejercicio 2014, en materia de salud e informe a esta So-
beranía en avance en la ejecución de los mismos.

Segundo. La honorable Cámara de Diputados exhorta al
respetuosamente al gobernador del estado de Oaxaca a
efecto de que de manera inmediata se concluya con la
construcción del Hospital Regional de Especialidades de
Tlaxiaco, Oaxaca, con los recursos que fueron asignados a
dicho proyecto por el honorable Congreso del estado de
Oaxaca, en el Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio 2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de
2015.— Diputado Sergio López Sánchez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES EN EL MAR-
CO DE LA CONMEMORACIÓN DEL DÍA INTERNA-
CIONAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades educativas de los tres niveles de gobierno a
implantar diversas acciones en el marco de la conmemora-
ción del Día Internacional de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Evelyng Soraya Flores Carran-
za, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Evelyng Soraya Flores Carranza, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
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gista de México de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
tículo 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción II,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a con-
sideración de esta honorable asamblea, la presente propo-
sición con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Según datos aportados por el Instituto Nacional de Estadís-
tica y Geografía 

(Inegi), actualmente un 6.6 por ciento de la población tie-
ne alguna discapacidad; asimismo, afirma que en México
existen 31.5 millones de hogares, de los cuales 6.1 millo-
nes reportan la existencia de al menos una persona con dis-
capacidad; es decir, que en 19 de cada 100 hogares vive
una persona que presenta alguna dificultad.

Al respecto, hasta el año pasado, del porcentaje de perso-
nas con discapacidad la mayoría resultaron ser adultos ma-
yores, con 51.4 por ciento; no obstante, debemos asumir
una realidad innegable que aqueja a nuestra niñez; según
datos obtenidos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en México, en nuestro país el 1.6 por ciento
de la población total de niños y niñas vive con alguna dis-
capacidad.

Dentro de las principales manifestaciones de discapacidad
en México se encuentran problemas para caminar como el
de mayor presencia, seguido de las dificultades para ver,
oír, hablar o comunicarse, mental, atender el cuidado per-
sonal, y, finalmente, poner atención; lo anterior, según la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2012 (ENIGH 2012).

Para su atención y tratamiento, son muchos los esfuerzos
que de manera conjunta se implementan por las autorida-
des a nivel internacional y nacional, cuya finalidad es, ade-
más de concientizar, diseñar los mejores mecanismos de
inclusión para las personas que padecen alguna discapaci-
dad.

Virtud a ello, desde el año de 1992, la Asamblea General
de las Naciones Unidas declaró el 3 de diciembre como Día
Internacional de las Personas con Discapacidad, con el fin
principal de sensibilizar a la opinión pública respecto a la
integración de las personas con limitación.

La celebración del Día Internacional de las Personas con
Discapacidad tiene por objeto ayudar a entender las cues-
tiones relacionadas con la discapacidad, los derechos de las
personas con discapacidad y los beneficios que se derivarí-
an de la integración de estas personas en todos y cada uno
de los aspectos de la vida política, social, económica y cul-
tural de sus comunidades; brindando la oportunidad de pro-
mover actividades encaminadas a lograr el objetivo del dis-
frute pleno e igual de los derechos humanos y la
participación en la sociedad.

Si bien es cierto que nuestro país ha tenido avances signi-
ficativos en la materia, lo cierto es que hoy en día seguimos
enfrentando manifestaciones constantes de discriminación
hacia este sector poblacional; por lo que queda de mani-
fiesto que las acciones hasta hoy implementadas han sido
insuficientes para lograr la inclusión de los discapacitados
a la vida cotidiana, lo cual no se logrará con la simple con-
memoración de un día internacional, sino con el trabajo
constante que se desempeñe a su favor.

Para el Partido Verde, garantizar los derechos más elemen-
tales de una persona es prioridad, es por ello, que en el
marco de esta conmemoración internacional invitamos a
todos los legisladores a dirigir sus trabajos en beneficio de
un grupo de la población que verdaderamente necesita de
políticas públicas incluyentes, para que sean considerados
no sólo en la distinción de espacios especiales, sino en la
inclusión y cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Consideramos importante atender a las necesidades de to-
das las personas que enfrentan algún tipo de discrimina-
ción, sin embargo, hoy nuestro solicitud se centra en un
grupo aún más vulnerable, las niñas y niños de nuestro pa-
ís, que al padecer alguna discapacidad, se ven obligados en
su mayoría a abandonar su educación, siendo para nosotros
un derecho fundamentalísimo para el desarrollo personal
de cualquier persona, tenga o no una discapacidad.

Para ello, hemos impulsado y apoyado las diferentes ini-
ciativas presentadas por nuestro Grupo Parlamentario y por
cualquiera que muestre interés por mejorar la calidad de vi-
da de las personas que sufren alguna discapacidad.

Ejemplo de ello, es la reciente presentación de la iniciativa
que busca garantizar que la niñez mexicana que vive con
discapacidad, como grupo especialmente vulnerable, tenga
acceso a la educación mediante un servicio diseñado para
satisfacer sus necesidades específicas, para su adecuada in-



clusión al sistema educativo en todos sus niveles y al cam-
po laboral, sobre todo para hacer posible su vida de mane-
ra independiente.

Esto a través de la impartición de educación especial en los
mismos planteles educativos “normales”, la cual deberá
implementarse de manera individualizada, brindando apo-
yo psicopedagógico y en coordinación con el maestro de
grupo encargado de la asignatura correspondiente.

Además se busca que la educación especial incluya la
orientación a los padres o tutores, compañeros de clase, así
como también a los maestros y personal de los planteles es-
colares, como muestra clara de un ejercicio incluyente, no
solo de las personas con discapacidad, sino de todos los
participantes, lo que permitirá concientizar y garantizar el
respeto y reconocimiento de las personas con igualdad.

En atención a ello, es que buscamos seguir impulsando ac-
ciones que permitan fortalecer y dotar de las herramientas
indispensables a las personas con discapacidad para que de
esta forma se desarrollen de manera exitosa, obteniendo
con ello una mejor condición de vida. 

Porque “…la discapacidad no te define; te define cómo ha-
ces frente a los desafíos que la discapacidad te presenta.-
Jim Abbott.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a las autoridades edu-
cativas de los diferentes niveles de gobierno, a efecto de
que diseñe e implemente campañas informativas respecto
de la discapacidad y sus diversas formas de presentarse,
cuyo objeto sea sensibilizar e incentivar a la protección y
respeto de los niños con discapacidad, haciendo especial
énfasis en su integración en los mismos centros educativos,
lo que permita erradicar cualquier acto de discriminación
en contra de ellos y garantizando con esto la protección del
derecho humano a la educación.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de
2015.— Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen

PROYECTO DENOMINADO “SITIO PARA EL RECI-
CLAJE, TRATAMIENTO Y CONFINAMIENTO 
CONTROLADO DE RESIDUOS PELIGROSOS PRE-
VIAMENTE ESTABILIZADOS”

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, el gobierno de Coahuila y el ayuntamiento de
General Cepeda a difundir los documentos relativos a las
reuniones de los consejos consultivos referidos en la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos respecto al proyecto “Sitio para el reciclaje, trata-
miento y confinamiento controlado de residuos peligrosos
previamente estabilizados”, suscrita por las diputadas Nor-
ma Rocío Nahle García y María Chávez García, del Grupo
Parlamentario de Morena

Las que suscriben, Norma Rocío Nahle García y María
Chávez García, diputadas a la LXIII Legislatura, integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en la fracción I del numeral 1 del artículo
6o. y el artículo 79, numeral 1, fracción II, todos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someten a conside-
ración del pleno de esta soberanía la presente proposición
con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Los avances tecnológicos que producen alteraciones en to-
do tipo de intercambios, el auge de organizaciones no gu-
bernamentales, y el creciente interés de la sociedad por
desempeñar un papel activo en los asuntos que repercuten
en su calidad de vida han hecho que el estado pierda el mo-
nopolio en la toma de decisiones relativas al desarrollo y a
la gestión pública, teniendo que extender su interacción
con una multiplicidad de actores privados y públicos.

Lo que ha llevado a un nuevo paradigma en la relación en-
tre el estado y la sociedad, incluido en un término de re-
ciente cuño que es el de la gobernanza, misma que como
parte importante de su definición postula el ser una nueva
forma de gobernar, que promueve un modo de gestión de
los asuntos públicos, fundamentado en la participación de
la sociedad civil a todos sus niveles.

En términos generales la participación pública como ele-
mento indispensable de la correcta gobernanza implica la
profundización de la democracia mediante una mayor re-
distribución, desconcentración del poder y la toma de deci-
siones en un marco de libertad, pluralidad, inclusión, res-
ponsabilidad y respeto mutuo, con el plus de que al tenerse
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en cuenta a la sociedad civil y sus opiniones los actos de
autoridad no se convierten en actos de autoritarismo.

En el ámbito del desarrollo sustentable y por lo tanto de lo
ambiental, la participación social se vincula con la gober-
nanza en un proceso mediante el cual las comunidades se
organizan e intervienen sobre su realidad defendiendo sus
intereses, necesidades y prioridades para alcanzar mejores
condiciones de vida de la población.

En el plano internacional, la necesidad de que la sociedad
se integre en la toma de decisiones que con respecto al am-
biente y los recursos naturales se adopten por parte de la
autoridad tiene ya cuando menos más de dos décadas, así
lo podemos constatar en la Declaración de Río sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y en la Agenda 211, am-
bos documentos resultantes de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente, coloquialmente
conocida como Cumbre de Río, por efectuarse en la ciudad
de Río de Janeiro, Brasil, en el año de 1992, reunión y do-
cumentos que marcaron un hito en la evolución del am-
bientalismo y la construcción del concepto de desarrollo
sustentable.

Al respecto de la participación de la sociedad en la proble-
mática ambiental, en la Declaración de Río sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 178 gobiernos, incluyendo el
mexicano, acordaron que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participación de todos los ciudadanos inte-
resados, en el nivel que corresponda. En el plano na-
cional, toda persona deberá tener acceso adecuado a la
información sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades públicas, incluida la información sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, así como la oportunidad de partici-
par en los procesos de adopción de decisiones. Los es-
tados deberán facilitar y fomentar la sensibilización y
la participación de la población poniendo la informa-
ción a disposición de todos. Deberá proporcionarse ac-
ceso efectivo a los procedimientos judiciales y adminis-
trativos, entre estos el resarcimiento de daños y los
recursos pertinentes.” (Principio 10 de la DRMAD)

Sobre la Agenda 21, ésta viene a ser un programa exhaus-
tivo de acción que entre otras razones de ser tiene la de
orientar las acciones de los gobiernos participantes en
cuanto a las políticas públicas para el manejo, preserva-

ción, conservación del ambiente y el desarrollo sustenta-
ble.

Como parte de este documento encontramos el capítulo 20,
intitulado, Gestión ecológicamente racional de los des-
echos peligrosos, incluida la prevención del tráfico inter-
nacional ilícito de desechos peligrosos., mismo que en el
inciso b) de su numeral 20.27 vincula el manejo de estos
desechos a la participación de la sociedad, bajo el siguien-
te texto:

“20.27 Los gobiernos, según la capacidad y los recursos
de que dispongan, y con la colaboración de las Naciones
Unidas y otras organizaciones competentes y de la in-
dustria, según proceda, deberían:

b) Aumentar la participación del público en general,
particularmente de las mujeres y los sectores populares,
en los programas de gestión de desechos peligrosos;”

Esta necesidad de involucrar a la población en la toma de
decisiones concernientes al medio ambiente y la gestión de
los recursos naturales se ha visto reflejada en distintas le-
yes mexicanas, como son la Ley General del Equilibrio
Ecológico y Protección al Ambiente, la Ley de Aguas Na-
cionales, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable y la Ley General para la Preven-
ción y Gestión Integral de los Residuos, entre otras.

Los órganos de consulta y de participación pública que
mandatan las distintas leyes ambientales fueron creados
para que la ciudadanía interactúe con el gobierno, exponga
sus opiniones y se involucre en la toma de decisiones para
el cuidado del medio ambiente, el manejo y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales de nuestro pa-
ís, ya que mecanismos como la consulta pública u otros en
los que la sociedad civil participa junto con la autoridad am-
biental, tienen la finalidad de facilitar la participación co-
rresponsable de diversos sectores de la sociedad en la pro-
tección, conservación y restauración del medio ambiente.

Por ejemplo, en el artículo 36 de la Ley General para la
Prevención y Gestión Integral de los Residuos (LGPGR) se
mandata a los tres órdenes de gobierno formar órganos de
consulta, esto bajo el siguiente texto:

“Artículo 36. El gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, integrarán ór-
ganos de consulta en los que participen entidades y



dependencias de la administración pública, institucio-
nes académicas, organizaciones sociales y empresa-
riales que tendrán funciones de asesoría, evaluación y
seguimiento en materia de la política de prevención y
gestión integral de los residuos y podrán emitir las
opiniones y observaciones que estimen pertinentes.
Su organización y funcionamiento, se sujetarán a las
disposiciones que para tal efecto se expidan.”

El que la LGPGR contenga preceptos que involucre a la so-
ciedad se vuelve de especial relevancia cuando se trata de
residuos peligrosos, que pueden afectar seriamente la vida
de las comunidades humanas, de los mantos freáticos,
aguas superficiales y el medio ambienten, en un tema tan
delicado como lo es el manejo y disposición final de estos
residuos, la participación de especialistas, académicos,
científicos y habitantes de las comunidades donde se insta-
lan los sitios para confinar estos residuos debe de ser escu-
chada y tomada en cuenta por las autoridades antes de emi-
tir los permisos que posibiliten la instalación de los
mismos.

Lo anterior viene a colación porque en julio del presente
año, la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente re-
cibió el aviso de inicio de obras para el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales para el proyecto denominado
Sitio para el reciclaje, tratamiento y confinamiento contro-
lado de residuos peligrosos previamente estabilizados, ubi-
cado en el ejido Noria de Sabina, perteneciente al munici-
pio de General Cepeda, Coahuila.

Sabemos que hay una gran oposición por parte de los habi-
tantes del municipio para que en el mismo se realice el
mencionado proyecto, pero no se ha mencionado sobre las
opiniones que deben de haber emitido los órganos de con-
sulta que por efectos de la LGPGR deben de estar consti-
tuidos y como su nombre lo indica, ser consultado en temas
referentes al objeto de la propia ley mencionada.

Debe ser del interés de los diputados y del interés público
el conocer los razonamientos que en estos consejos consul-
tivos se dieron sobre un tema de tal relevancia como lo es
el establecimiento del mencionado sitio de confinamiento
controlado, a la vez que el dar a conocer dicha información
es un sano ejercicio de gobernanza y transparencia, que
fortalece las acciones de los tres órdenes de gobierno que
participaron para que se pudiera dar esta situación.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, sometemos a con-

sideración del pleno de esta soberanía la siguiente proposi-
ción con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que
haga públicas copias de las actas y demás documentos que
contengan las opiniones vertidas en las reuniones que los
órganos de consulta, constituidos bajo el mandato del ar-
tículo 36 de la Ley General para la Prevención y Gestión
Integral de los Residuos, tengan, cuando dichos órganos
trataron lo referente al proyecto denominado Sitio para el
reciclaje, tratamiento y confinamiento controlado de resi-
duos peligrosos previamente estabilizados, ubicado en el
ejido Noria de Sabina, perteneciente al municipio de Ge-
neral Cepeda, Coahuila.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta de manera respetuosa al gobernador
del estado de Coahuila de Zaragoza, a que haga públicas
copias de las actas y demás documentos que contengan las
opiniones vertidas en las reuniones que los órganos de con-
sulta, constituidos bajo el mandato del artículo 36 de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Resi-
duos, tengan, cuando dichos órganos trataron lo referente
al proyecto denominado Sitio para el reciclaje, tratamiento
y confinamiento controlado de residuos peligrosos previa-
mente estabilizados, ubicado en el ejido Noria de Sabina,
perteneciente al municipio de General Cepeda, Coahuila.

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta de manera respetuosa al ayuntamiento
del municipio de General Cepeda, Coahuila, a que haga pú-
blicas copias de las actas y demás documentos que conten-
gan las opiniones vertidas en las reuniones que los órganos
de consulta, constituidos bajo el mandato del artículo 36 de
la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, tengan, cuando dichos órganos trataron lo refe-
rente al proyecto denominado Sitio para el reciclaje, trata-
miento y confinamiento controlado de residuos peligrosos
previamente estabilizados, ubicado en el ejido Noria de Sa-
bina, perteneciente al municipio de General Cepeda, Coa-
huila.

Nota:

1. También conocida como Programa 21.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tadas: Norma Rocío Nahle García, María Chávez García (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CREACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA DAR
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJE-
TIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creación de la comisión especial para dar seguimiento al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, a
cargo del diputado Liborio Vidal Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Liborio Vidal Aguilar, diputado de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unión, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en el artículo 6, numeral
1 fracción I; artículo 79, numeral 1 fracción II, del Regla-
mento de la honorable Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, somete res-
petuosamente a la consideración de los integrantes de esta
honorable asamblea, la presente proposición con punto de
acuerdo por la que se propone la creación de la Comisión
Especial para dar seguimiento al cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Durante el año 2000, la comunidad internacional asumió
los compromisos derivados de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que en su momento constituyeron uno
de los compromisos más ambiciosos para erradicar la po-
breza en el mundo. México, al ser una de las naciones más
comprometidas con el combate a la pobreza, no fue la ex-
cepción. Esta iniciativa de las Naciones Unidas, confirmó
el compromiso y la vocación de nuestro país como una na-
ción promotora del desarrollo mundial. En su momento,
hace ya casi quince años, la adopción de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), refrendó el compromiso de
nuestro país con la comunidad internacional.

Hemos llegado a 2015, año en que vence el plazo para el
cumplimiento de estos objetivos, esto ha obligado a la co-
munidad internacional a establecer un nuevo marco global
para el desarrollo posterior al 2015. Se espera que este nue-
vo acuerdo nos permita dar continuidad y fortalecer los lo-
gros alcanzados en estos quince años por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Los retos que nos impone el desa-
rrollo y la erradicación de la pobreza en un entorno de sus-
tentabilidad son complejos y nos exigen el establecimiento
de nuevos parámetros de acción.

Por lo anterior, la comunidad internacional ha integrado la
nueva Agenda de Desarrollo Posterior a 2015, la cual esta-
blece el cumplimiento de nuevos objetivos ambiciosos y
transformadores que nos permitan incidir en las causas es-
tructurales de la pobreza, combatir las desigualdades, así
como generar oportunidades para mejorar los niveles de vi-
da y la prosperidad de todos los miembros de nuestras so-
ciedades en un marco de desarrollo sostenible a nivel mun-
dial. Esta nueva agenda establece retos para toda la
comunidad internacional, tanto para los países en desarro-
llo como desarrollados, además de que asume como nece-
saria, no sólo la participación de los estados y los organis-
mos internacionales, sino también de las organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado.

México, bajo el liderazgo de la administración del presi-
dente Enrique Peña Nieto, ha desempeñado un rol activo
en este proceso participando en 2013 y 2014 en las consul-
tas y negociaciones realizadas en el Grupo de Trabajo
Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (GTA-ODS), la cual generó un informe
final que contiene la propuesta de los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sustentable. 

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevó a
cabo en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la
ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, que incluye un conjunto de 17 objetivos y 169 metas
de Desarrollo Sostenible (ODS)1 para poner fin a la pobre-
za, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer fren-
te al cambio climático. La propuesta reconoce la importan-
cia de las dimensiones social, económica y ambiental del
desarrollo sostenible, así como la necesidad de definir ob-
jetivos universalmente aplicables a todos los países, te-
niendo en cuenta las diferentes realidades, prioridades, ca-
pacidades y niveles de desarrollo nacionales:

• Objetivo 1: Poner fin a la pobreza. Erradicar la po-
breza en todas sus formas sigue siendo uno de los prin-



cipales desafíos que enfrenta la humanidad. Si bien la
cantidad de personas que viven en extrema pobreza dis-
minuyó en más de 50 por ciento (de mil 900 millones en
1990 a 836 millones en 2015), aún demasiados seres hu-
manos luchan por satisfacer incluso las necesidades más
básicas. A nivel mundial, más de 800 millones de per-
sonas aún viven con menos de 1.25 dólares al día y mu-
chos carecen de acceso a alimentos, agua potable y sa-
neamiento adecuados. El crecimiento económico
acelerado de países como China e India ha sacado a mi-
llones de personas de la pobreza, pero el progreso ha si-
do disparejo. La posibilidad de que las mujeres vivan en
situación de pobreza es desproporcionadamente alta en
relación con los hombres, debido al acceso desigual al
trabajo remunerado, la educación y la propiedad. Para
el año 2014, en México se estimó que un total de 55.3
millones de personas (46.2 por ciento de la pobla-
ción) vivían en condición de pobreza y 11.4 millones
de personas (9.5 por ciento de la población) en con-
dición de pobreza extrema.

• Objetivo 2: Hambre Cero. Para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vul-
nerables, incluidos los lactantes, a una alimentación sa-
na, nutritiva y suficiente durante todo el año. Poner fin
a todas las formas de malnutrición, incluso logrando, a
más tardar en 2025, las metas convenidas internacional-
mente sobre el retraso del crecimiento y la emaciación
de los niños menores de 5 años, y abordar las necesida-
des de nutrición de las adolescentes, las mujeres emba-
razadas y lactantes y las personas de edad. Para 2030,
duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequeña escala, en particu-
lar las mujeres, los pueblos indígenas, los agricultores
familiares, los pastores y los pescadores, entre otras co-
sas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras,
a otros recursos de producción e insumos, conocimien-
tos, servicios financieros, mercados y oportunidades pa-
ra la generación de valor añadido y empleos no agríco-
las. Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
producción de alimentos y aplicar prácticas agrícolas re-
silientes que aumenten la productividad y la producción,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, forta-
lezcan la capacidad de adaptación al cambio climático,
los fenómenos meteorológicos extremos, las sequías, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresiva-
mente la calidad del suelo y la tierra. En el caso de Mé-
xico, para 2014, 28 millones de personas viven en po-
breza alimentaria y para agosto de 2015, se

identificaron 6.2 millones de personas en pobreza ex-
trema con carencia de acceso a la alimentación.

• Objetivo 3: Buena Salud. Para 2030, reducir la tasa
mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100 mil nacidos vivos. Poner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de niños menores de 5 años, logran-
do que todos los países intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos hasta 12 por cada mil nacidos vivos,
y la mortalidad de niños menores de 5 años al menos
hasta 25 por cada mil nacidos vivos. Poner fin a las epi-
demias del Sida, la tuberculosis, la malaria y las enfer-
medades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis,
las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfer-
medades transmisibles. Reducir en un tercio la mortali-
dad prematura por enfermedades no transmisibles me-
diante la prevención y el tratamiento y promover la
salud mental y el bienestar. Fortalecer la prevención y el
tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol. Reducir a la mitad el número de muertes y
lesiones causadas por accidentes de tráfico en el mundo.
Garantizar el acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos los de planificación de
la familia, información y educación, y la integración de
la salud reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales. Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la protección contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el ac-
ceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, ase-
quibles y de calidad para todos. Para 2014, en México
58.5 por ciento de la población tiene carencia por ac-
ceso a la seguridad social 58.5 por ciento y 18.2 por
ciento carencia por acceso a los servicios de salud.

• Objetivo 4: Educación de calidad. Para 2030, velar
porque todas las niñas y todos los niños terminen los ci-
clos de la enseñanza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resulta-
dos escolares pertinentes y eficaces. Velar porque todas
las niñas y todos los niños tengan acceso a servicios de
atención y desarrollo en la primera infancia y a una en-
señanza preescolar de calidad, a fin de que estén prepa-
rados para la enseñanza primaria. Asegurar el acceso en
condiciones de igualdad para todos los hombres y las
mujeres a una formación técnica, profesional y superior
de calidad, incluida la enseñanza universitaria. Aumen-
tar sustancialmente el número de jóvenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técni-
cas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
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decente y el emprendimiento. Eliminar las disparidades
de género en la educación y garantizar el acceso en con-
diciones de igualdad de las personas vulnerables, inclui-
das las personas con discapacidad, los pueblos indíge-
nas y los niños en situaciones de vulnerabilidad, a todos
los niveles de la enseñanza y la formación profesional.
Garantizar que todos los jóvenes y al menos una pro-
porción sustancial de los adultos, tanto hombres como
mujeres, tengan competencias de lectura, escritura y
aritmética. Garantizar que todos los alumnos adquieran
los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas me-
diante la educación para el desarrollo sostenible y la
adopción de estilos de vida sostenibles, los derechos hu-
manos, la igualdad entre los géneros, la promoción de
una cultura de paz y no violencia, la ciudadanía mundial
y la valoración de la diversidad cultural y de la contri-
bución de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros
medios. Construir y adecuar instalaciones escolares que
respondan a las necesidades de los niños y las personas
discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de gé-
nero, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos. En Mé-
xico, para 2015, existen 6 millones de niñas y niños
de entre 3 y 17 años que no asisten a la escuela.

• Objetivo 5: Igualdad de Género. Poner fin a todas
las formas de discriminación contra todas las mujeres y
las niñas en todo el mundo. Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las niñas en los ám-
bitos público y privado, incluidas la trata y la explota-
ción sexual y otros tipos de explotación. Eliminar todas
las prácticas nocivas, como el matrimonio infantil, pre-
coz y forzado y la mutilación genital femenina. Reco-
nocer y valorar los cuidados no remunerados y el traba-
jo doméstico no remunerado mediante la prestación de
servicios públicos, la provisión de infraestructuras y la
formulación de políticas de protección social, así como
mediante la promoción de la responsabilidad comparti-
da en el hogar y la familia, según proceda en cada país.
Velar por la participación plena y efectiva de las muje-
res y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de la adopción de decisiones en la vida polí-
tica, económica y pública. Garantizar el acceso univer-
sal a la salud sexual y reproductiva y los derechos re-
productivos, de conformidad con el Programa de Acción
de la Conferencia Internacional sobre la Población y el
Desarrollo, la Plataforma de Acción de Beijing y los do-
cumentos finales de sus conferencias de examen. Em-
prender reformas que otorguen a las mujeres el derecho

a los recursos económicos en condiciones de igualdad,
así como el acceso a la propiedad y al control de las tie-
rras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia
y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales. Mejorar el uso de la tecnología instrumen-
tal, en particular la tecnología de la información y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de
la mujer. Aprobar y fortalecer políticas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres y las niñas a todos los
niveles. En México la población de mujeres, 57.5 mi-
llones (conforme a datos 2014 de Inegi), a pesar de
ser mayoría, se considera como un grupo en situa-
ción de vulnerabilidad debido a la discriminación y
múltiples violaciones a sus derechos políticos, econó-
micos, sociales y culturales. Además, en México las
mujeres tienen una menor participación en activida-
des económicas, pues sólo 43.22 por ciento de las mu-
jeres forman parte de la población económicamente
activa, frente a 78.55 por ciento de la población mas-
culina.

• Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento. Para 2030,
lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a
un precio asequible para todos. Lograr el acceso equita-
tivo a servicios de saneamiento e higiene adecuados pa-
ra todos y poner fin a la defecación al aire libre, pres-
tando especial atención a las necesidades de las mujeres
y las niñas y las personas en situaciones vulnerables.
Mejorar la calidad del agua mediante la reducción de la
contaminación, la eliminación del vertimiento y la re-
ducción al mínimo de la descarga de materiales y pro-
ductos químicos peligrosos, la reducción a la mitad del
porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento
sustancial del reciclado y la reutilización en condiciones
de seguridad a nivel mundial. Aumentar sustancialmen-
te la utilización eficiente de los recursos hídricos en to-
dos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la ex-
tracción y el abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el
número de personas que sufren de escasez de agua. Po-
ner en práctica la gestión integrada de los recursos hí-
dricos a todos los niveles, incluso mediante la coopera-
ción transfronteriza, según proceda. Proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, in-
cluidos los bosques, las montañas, los humedales, los rí-
os, los acuíferos y los lagos.

Ampliar la cooperación internacional y el apoyo presta-
do a los países en desarrollo para la creación de capaci-



dad en actividades y programas relativos al agua y el sa-
neamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de
agua, la desalinización, el aprovechamiento eficiente de
los recursos hídricos, el tratamiento de aguas residuales
y las tecnologías de reciclaje y reutilización. Apoyar y
fortalecer la participación de las comunidades locales en
la mejora de la gestión del agua y el saneamiento. En
México, para 2014, 9.9 millones de personas no tie-
nen acceso al agua en sus viviendas, mientras que 9.7
millones no cuenta con drenaje.

• Objetivo 7: Energía Asequible y No Contaminante.
Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de
energía asequibles, confiables y modernos. Aumentar
sustancialmente el porcentaje de la energía renovable en
el conjunto de fuentes de energía. Duplicar la tasa mun-
dial de mejora de la eficiencia energética. Aumentar la
cooperación internacional a fin de facilitar el acceso a la
investigación y las tecnologías energéticas no contami-
nantes, incluidas las fuentes de energía renovables, la
eficiencia energética y las tecnologías avanzadas y me-
nos contaminantes de combustibles fósiles, y promover
la inversión en infraestructuras energéticas y tecnologí-
as de energía no contaminante. Ampliar la infraestructu-
ra y mejorar la tecnología para prestar servicios de ener-
gía modernos y sostenibles para todos en los países en
desarrollo, en particular los países menos adelantados,
los pequeños estados insulares en desarrollo y los países
en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respec-
tivos programas de apoyo. En México, para 2014, 800
mil personas no cuentan con electricidad en sus vi-
viendas.

• Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econó-
mico. Mantener el crecimiento económico per cápita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en par-
ticular, un crecimiento del producto interno bruto de al
menos un 7 por ciento anual en los países menos ade-
lantados. Lograr niveles más elevados de productividad
económica mediante la diversificación, la moderniza-
ción tecnológica y la innovación, entre otras cosas cen-
trando la atención en sectores de mayor valor añadido y
uso intensivo de mano de obra. Promover políticas
orientadas al desarrollo que apoyen las actividades pro-
ductivas, la creación de empleo decente, el emprendi-
miento, la creatividad y la innovación, y alentar la ofi-
cialización y el crecimiento de las microempresas y las
pequeñas y medianas empresas, entre otras cosas me-
diante el acceso a servicios financieros. Mejorar progre-
sivamente, para 2030, la producción y el consumo efi-

cientes de los recursos mundiales y procurar desvincu-
lar el crecimiento económico de la degradación del me-
dio ambiente, de conformidad con el marco decenal de
programas sobre modalidades sostenibles de consumo y
producción, empezando por los países desarrollados.
Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garan-
tizar un trabajo decente para todos los hombres y muje-
res, incluidos los jóvenes y las personas con discapaci-
dad, y la igualdad de remuneración por trabajo de igual
valor. Para 2020, reducir sustancialmente la proporción
de jóvenes que no están empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitación. Adoptar medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas modernas de esclavitud y la trata de seres huma-
nos y asegurar la prohibición y eliminación de las peo-
res formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamien-
to y la utilización de niños soldados, y, a más tardar en
2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
Proteger los derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y protegido para todos los trabajado-
res, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas con empleos pre-
carios. Para 2030, elaborar y poner en práctica políticas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los produc-
tos locales. Fortalecer la capacidad de las instituciones
financieras nacionales para alentar y ampliar el acceso a
los servicios bancarios, financieros y de seguros para to-
dos. Para 2015, el número de mexicanos con empleo
informal representa 57.8 por ciento de la población
ocupada. Para 2014 en México 5.8 millones de jóve-
nes trabajan en la informalidad y 1.3 millones de jó-
venes de 15 a 24 años laboran sin recibir remunera-
ción.

• Objetivo 9: Industria, Innovación e Infraestructu-
ra. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resi-
lientes y de calidad, incluidas infraestructuras regiona-
les y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
económico y el bienestar humano, con especial hincapié
en el acceso equitativo y asequible para todos. Promo-
ver una industrialización inclusiva y sostenible y, a más
tardar en 2030, aumentar de manera significativa la con-
tribución de la industria al empleo y al producto interno
bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y
duplicar esa contribución en los países menos adelanta-
dos. Aumentar el acceso de las pequeñas empresas in-
dustriales y otras empresas, en particular en los países
en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el ac-
ceso a créditos asequibles, y su integración en las cade-
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nas de valor y los mercados. Para 2030, mejorar la in-
fraestructura y reajustar las industrias para que sean sos-
tenibles, usando los recursos con mayor eficacia y pro-
moviendo la adopción de tecnologías y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, y lo-
grando que todos los países adopten medidas de acuer-
do con sus capacidades respectivas. Aumentar la inves-
tigación científica y mejorar la capacidad tecnológica de
los sectores industriales de todos los países, en particu-
lar los países en desarrollo, entre otras cosas fomentan-
do la innovación y aumentando sustancialmente el nú-
mero de personas que trabajan en el campo de la
investigación y el desarrollo por cada millón de perso-
nas, así como aumentando los gastos en investigación y
desarrollo de los sectores público y privado para 2013.
Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes en los países en desarrollo con un mayor apo-
yo financiero, tecnológico y técnico a los países de Áfri-
ca, los países menos adelantados, los países en desarro-
llo sin litoral y los pequeños estados insulares en
desarrollo. Apoyar el desarrollo de tecnologías naciona-
les, la investigación y la innovación en los países en de-
sarrollo, en particular garantizando un entorno normati-
vo propicio a la diversificación industrial y la adición de
valor a los productos básicos, entre otras cosas. Aumen-
tar de forma significativa el acceso a la tecnología de la
información y las comunicaciones y esforzarse por faci-
litar el acceso universal y asequible a internet en los paí-
ses menos adelantados a más tardar en 2020. De acuer-
do con datos del Instituto Nacional de Estadística y
Geografía, 2015, en México existen aproximadamen-
te 4 millones 15 mil empresas, de las cuales 99.8 por
ciento son Pymes, generando una fuerza laboral for-
mal de 72 por ciento y que contribuyen con la pro-
ducción del 52 por ciento del producto interno bruto
del país. México ocupa el lugar 75 de 130 en el Índi-
ce Global de Emprendedores 2015, el cual analiza la
capacidad emprendedora, cayó 9 lugares con respec-
to a 2014 por una baja evaluación en el desarrollo de
habilidades y aspiraciones emprendedoras.

• Objetivo 10: Reducción de Desigualdades. Para
2030, lograr progresivamente y mantener el crecimien-
to de los ingresos del 40 por ciento más pobre de la po-
blación a una tasa superior a la media nacional. Poten-
ciar y promover la inclusión social, económica y
política de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religión o
situación económica u otra condición. Garantizar la
igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de

los resultados, en particular mediante la eliminación de
las leyes, políticas y prácticas discriminatorias y la pro-
moción de leyes, políticas y medidas adecuadas a ese
respecto. Adoptar políticas, en especial fiscales, salaria-
les y de protección social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad. Mejorar la reglamentación y vigilancia
de las instituciones y los mercados financieros mundia-
les y fortalecer la aplicación de esa reglamentación. Ve-
lar por una mayor representación y voz de los países en
desarrollo en la adopción de decisiones en las institu-
ciones económicas y financieras internacionales para
que estas sean más eficaces, fiables, responsables y le-
gítimas. Facilitar la migración y la movilidad ordena-
das, seguras, regulares y responsables de las personas,
entre otras cosas mediante la aplicación de políticas mi-
gratorias planificadas y bien gestionadas. Aplicar el
principio del trato especial y diferenciado para los paí-
ses en desarrollo, en particular los países menos adelan-
tados, de conformidad con los acuerdos de la Organiza-
ción Mundial del Comercio. Alentar la asistencia oficial
para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la
inversión extranjera directa, para los Estados con mayo-
res necesidades, en particular los países menos adelan-
tados, los países de África, los pequeños Estados insu-
lares en desarrollo y los países en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus planes y programas nacionales.
Para 2030, reducir a menos del 3 por ciento los costos
de transacción de las remesas de los migrantes y elimi-
nar los canales de envío de remesas con un costo supe-
rior al 5 por ciento. En 2012, 10 por ciento de la po-
blación con más riqueza en México, concentró 38.9
por ciento de todo el ingreso en el país. El ingreso
mensual per cápita en el medio rural es de mil 685
pesos, mientras que en el medio urbano es de 3 mil
645 pesos en 2012. A nivel municipal el Índice de De-
sarrollo Humano más alto es de 0.917, correspon-
diente a la delegación Benito Juárez en el Distrito
Federal; el más bajo es de 0.368 en Cochoapa El
Grande, Guerrero, para 2014.

• Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a vi-
viendas y servicios básicos adecuados, seguros y ase-
quibles y mejorar los barrios marginales. Proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, ac-
cesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliación del transporte
público, prestando especial atención a las necesidades
de las personas en situación vulnerable, las mujeres, los
niños, las personas con discapacidad y las personas de



edad. Aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y
la capacidad para una planificación y gestión participa-
tivas, integradas y sostenibles de los asentamientos hu-
manos en todos los países. Redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo. Reducir de forma significativa el número de
muertes y de personas afectadas por los desastres, in-
cluidos los relacionados con el agua, y reducir sustan-
cialmente las pérdidas económicas directas vinculadas
al producto interno bruto mundial causadas por los de-
sastres, haciendo especial hincapié en la protección de
los pobres y las personas en situaciones vulnerables.
Reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las
ciudades, incluso prestando especial atención a la cali-
dad del aire y la gestión de los desechos municipales y
de otro tipo. Proporcionar acceso universal a zonas ver-
des y espacios públicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los niños, las personas
de edad y las personas con discapacidad. Apoyar los
vínculos económicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante
el fortalecimiento de la planificación del desarrollo na-
cional y regional. Aumentar sustancialmente el número
de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y
ponen en marcha políticas y planes integrados para pro-
mover la inclusión, el uso eficiente de los recursos, la
mitigación del cambio climático y la adaptación a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en
práctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, la ges-
tión integral de los riesgos de desastre a todos los nive-
les. Proporcionar apoyo a los países menos adelantados,
incluso mediante la asistencia financiera y técnica, para
que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales. En el caso de nuestro pa-
ís, en 2014, en la Ciudad de México al menos 65 por
ciento de las mujeres habían sido víctimas de algún
tipo de violencia de género en el transporte público.

• Objetivo 12: Consumo Responsable y Producción.
Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modali-
dades de Consumo y Producción Sostenibles, con la
participación de todos los países y bajo el liderazgo de
los países desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los países en desarrollo.
Para 2030, lograr la gestión sostenible y el uso eficien-
te de los recursos naturales. Reducir a la mitad el des-
perdicio mundial de alimentos per cápita en la venta al
por menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de producción y

distribución, incluidas las pérdidas posteriores a las co-
sechas. Lograr la gestión ecológicamente racional de los
productos químicos y de todos los desechos a lo largo de
su ciclo de vida, de conformidad con los marcos inter-
nacionales convenidos, y reducir de manera significati-
va su liberación a la atmósfera, el agua y el suelo a fin
de reducir al mínimo sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente. Disminuir de manera sus-
tancial la generación de desechos mediante políticas de
prevención, reducción, reciclaje y reutilización. Alentar
a las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas transnacionales, a que adopten prácticas sos-
tenibles e incorporen información sobre la sostenibili-
dad en su ciclo de presentación de informes. Promover
prácticas de contratación pública que sean sostenibles,
de conformidad con las políticas y prioridades naciona-
les. Velar porque las personas de todo el mundo tengan
información y conocimientos pertinentes para el desa-
rrollo sostenible y los estilos de vida en armonía con la
naturaleza. Apoyar a los países en desarrollo en el forta-
lecimiento de su capacidad científica y tecnológica a fin
de avanzar hacia modalidades de consumo y producción
más sostenibles. Elaborar y aplicar instrumentos que
permitan seguir de cerca los efectos en el desarrollo sos-
tenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los produc-
tos locales. Racionalizar los subsidios ineficientes a los
combustibles fósiles que alientan el consumo antieco-
nómico mediante la eliminación de las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales,
incluso mediante la reestructuración de los sistemas tri-
butarios y la eliminación gradual de los subsidios perju-
diciales, cuando existan, para que se ponga de manifies-
to su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta
las necesidades y condiciones particulares de los países
en desarrollo y reduciendo al mínimo los posibles efec-
tos adversos en su desarrollo, de manera que se proteja
a los pobres y las comunidades afectadas. En 2015 en
México se estima que 10 millones de toneladas de co-
mida al año van a dar a la basura.

• Objetivo 13: Acción Climática. Fortalecer la resilien-
cia y la capacidad de adaptación a los riesgos relaciona-
dos con el clima y los desastres naturales en todos los
países. Incorporar medidas relativas al cambio climáti-
co en las políticas, estrategias y planes nacionales. Me-
jorar la educación, la sensibilización y la capacidad hu-
mana e institucional en relación con la mitigación del
cambio climático, la adaptación a él, la reducción de sus
efectos y la alerta temprana. Poner en práctica el com-
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promiso contraído por los países desarrollados que son
parte en la Convención Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climático con el objetivo de movilizar
conjuntamente 100 mil millones de dólares anuales pa-
ra el año 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de
atender a las necesidades de los países en desarrollo, en
el contexto de una labor significativa de mitigación y de
una aplicación transparente, y poner en pleno funciona-
miento el Fondo Verde para el Clima capitalizándolo lo
antes posible. Promover mecanismos para aumentar la
capacidad de planificación y gestión eficaces en rela-
ción con el cambio climático en los países menos ade-
lantados y los pequeños Estados insulares en desarrollo,
centrándose en particular en las mujeres, los jóvenes y
las comunidades locales y marginadas. En el caso de
México, el promedio de emisiones de CO2 fue de 3.9
toneladas métricas por habitante al año durante el
periodo 2011-2014, se elevó un punto con respecto al
periodo 2008-2010. El gobierno mexicano se com-
prometió voluntariamente en marzo de 2015 a redu-
cir en 25 por ciento las emisiones de gases y com-
puestos de efecto invernadero para el año 2030. En
2014, México generó 1 millón de toneladas de resi-
duos electrónicos, colocándose por debajo de Esta-
dos Unidos y Brasil en la lista de los países en Amé-
rica con mayor producción de residuos.

• Objetivo 14: Vida Marina. Para 2025, prevenir y re-
ducir de manera significativa la contaminación marina
de todo tipo, en particular la contaminación producida
por actividades realizadas en tierra firme, incluidos los
detritos marinos y la contaminación por nutrientes. Ges-
tionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas
marinos y costeros con miras a evitar efectos nocivos
importantes, incluso mediante el fortalecimiento de su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con ob-
jeto de restablecer la salud y la productividad de los océ-
anos. Reducir al mínimo los efectos de la acidificación
de los océanos y hacerles frente, incluso mediante la in-
tensificación de la cooperación científica a todos los ni-
veles. Para 2020, reglamentar eficazmente la explota-
ción pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca
ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada y las
prácticas de pesca destructivas, y aplicar planes de ges-
tión con fundamento científico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo más breve posible, por
lo menos a niveles que puedan producir el máximo ren-
dimiento sostenible de acuerdo con sus características
biológicas. Para 2020, conservar por lo menos el 10 por
ciento de las zonas costeras y marinas, de conformidad

con las leyes nacionales y el derecho internacional y so-
bre la base de la mejor información científica disponi-
ble. Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones
a la pesca que contribuyen a la capacidad de pesca ex-
cesiva y la sobreexplotación pesquera, eliminar las sub-
venciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declara-
da y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas
subvenciones de esa índole, reconociendo que la nego-
ciación sobre las subvenciones a la pesca en el marco de
la Organización Mundial del Comercio debe incluir un
trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para
los países en desarrollo y los países menos adelantados.
Para 2030, aumentar los beneficios económicos que los
pequeños Estados insulares en desarrollo y los países
menos adelantados reciben del uso sostenible de los re-
cursos marinos, en particular mediante la gestión soste-
nible de la pesca, la acuicultura y el turismo. Aumentar
los conocimientos científicos, desarrollar la capacidad
de investigación y transferir la tecnología marina, te-
niendo en cuenta los criterios y directrices para la trans-
ferencia de tecnología marina de la Comisión Oceano-
gráfica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de
los océanos y potenciar la contribución de la biodiversi-
dad marina al desarrollo de los países en desarrollo, en
particular los pequeños Estados insulares en desarrollo
y los países menos adelantados. Facilitar el acceso de
los pescadores artesanales en pequeña escala a los re-
cursos marinos y los mercados. En el caso de nuestro
país, México ocupó el cuarto lugar por su volumen
de pesca en América, con un total de 272 mil 533 per-
sonas dedicadas a dicha actividad.

• Objetivo 15: Vida en la Tierra. Para 2020, velar por
la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en par-
ticular los bosques, los humedales, las montañas y las
zonas áridas, en consonancia con las obligaciones con-
traídas en virtud de acuerdos internacionales. Promover
la gestión sostenible de todos los tipos de bosques, po-
ner fin a la deforestación, recuperar los bosques degra-
dados e incrementar la forestación y la reforestación a
nivel mundial. Luchar contra la desertificación, rehabi-
litar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tie-
rras afectadas por la desertificación, la sequía y las in-
undaciones, y procurar lograr un mundo con una
degradación neutral del suelo. Velar por la conservación
de los ecosistemas montañosos, incluida su diversidad
biológica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.



Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir
la degradación de los hábitats naturales, detener la pér-
dida de la diversidad biológica y, para 2020, proteger las
especies amenazadas y evitar su extinción. Promover la
participación justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilización de los recursos genéticos y pro-
mover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha
convenido internacionalmente. Adoptar medidas urgen-
tes para poner fin a la caza furtiva y el tráfico de espe-
cies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y
la oferta ilegales de productos silvestres. Para 2020,
adoptar medidas para prevenir la introducción de espe-
cies exóticas invasoras y reducir de forma significativa
sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuáticos y
controlar o erradicar las especies prioritarias. Para 2020,
integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
biológica en la planificación nacional y local, los proce-
sos de desarrollo, las estrategias de reducción de la po-
breza y la contabilidad. Movilizar y aumentar de mane-
ra significativa los recursos financieros procedentes de
todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sos-
tenible la diversidad biológica y los ecosistemas. Movi-
lizar un volumen apreciable de recursos procedentes de
todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la
gestión forestal sostenible y proporcionar incentivos
adecuados a los países en desarrollo para que promue-
van dicha gestión, en particular con miras a la conser-
vación y la reforestación. Aumentar el apoyo mundial a
la lucha contra la caza furtiva y el tráfico de especies
protegidas, en particular aumentando la capacidad de las
comunidades locales para promover oportunidades de
subsistencia sostenibles. La superficie cultivable de
México perdió 146 millones de hectáreas desde 2000,
6 por ciento menos del total. 40 por ciento de la su-
perficie nacional tiene un severo grado de erosión y
pierde 400 mil hectáreas de bosques cada año según
datos del 2014.

• Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Fuertes.
Reducir considerablemente todas las formas de violen-
cia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo.
Poner fin al maltrato, la explotación, la trata, la tortura
y todas las formas de violencia contra los niños. Promo-
ver el estado de derecho en los planos nacional e inter-
nacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos. Para 2030, reducir de manera significativa
las corrientes financieras y de armas ilícitas, fortalecer
la recuperación y devolución de bienes robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada. Re-
ducir sustancialmente la corrupción y el soborno en to-

das sus formas. Crear instituciones eficaces, responsa-
bles y transparentes a todos los niveles. Garantizar la
adopción de decisiones inclusivas, participativas y re-
presentativas que respondan a las necesidades a todos
los niveles. Ampliar y fortalecer la participación de los
países en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial. Para 2030, proporcionar acceso a una identi-
dad jurídica para todos, en particular mediante el regis-
tro de nacimientos. Garantizar el acceso público a la in-
formación y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos in-
ternacionales. Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperación internacio-
nal, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en
particular en los países en desarrollo, para prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.
Promover y aplicar leyes y políticas no discriminatorias
en favor del desarrollo sostenible. México ocupa el no-
veno lugar en América Latina, con una tasa de 21.5
homicidios por cada 100 mil habitantes. Es equiva-
lente al número de homicidios en toda Europa en un
solo año. En 2014 la tasa de asesinatos en nuestro pa-
ís fue de 16 por cada 100 mil habitantes. En el primer
semestre de 2015 la incidencia delictiva fue de un mi-
llón 300 delitos. Se estima que el costo nacional en
México a consecuencia de la inseguridad y el delito
en 2012 fue de 215 mil millones de pesos. 63 de cada
100 mujeres mayores de 15 años en México han ex-
perimentado violencia en algún momento de su vida.

• Objetivo 17: Alianzas para los Objetivos. Fortalecer
la movilización de recursos internos, incluso mediante
la prestación de apoyo internacional a los países en de-
sarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional pa-
ra recaudar ingresos fiscales y de otra índole. Velar por-
que los países desarrollados cumplan cabalmente sus
compromisos en relación con la asistencia oficial para el
desarrollo, incluido el compromiso de numerosos países
desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar 0.7 por
ciento del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial
para el desarrollo y del 0.15 por ciento al 0.20 por cien-
to del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo de los países menos adelantados; y alentar
a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo
a que consideren fijar una meta para destinar al menos
el 0.20 por ciento del ingreso nacional bruto a la asis-
tencia oficial para el desarrollo de los países menos ade-
lantados. Movilizar recursos financieros adicionales
procedentes de múltiples fuentes para los países en de-
sarrollo. Ayudar a los países en desarrollo a lograr la
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sostenibilidad de la deuda a largo plazo con políticas co-
ordinadas orientadas a fomentar la financiación, el ali-
vio y la reestructuración de la deuda, según proceda, y
hacer frente a la deuda externa de los países pobres muy
endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo.
Adoptar y aplicar sistemas de promoción de las inver-
siones en favor de los países menos adelantados. Mejo-
rar la cooperación regional e internacional Norte-Sur,
Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnología e
innovación y el acceso a ellas y aumentar el intercambio
de conocimientos en condiciones mutuamente conveni-
das, entre otras cosas mejorando la coordinación entre
los mecanismos existentes, en particular en el ámbito de
las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mun-
dial de facilitación de la tecnología. Promover el desa-
rrollo de tecnologías ecológicamente racionales y su
transferencia, divulgación y difusión a los países en de-
sarrollo en condiciones favorables, incluso en condicio-
nes concesionarias y preferenciales, por mutuo acuerdo.
Promover un sistema de comercio multilateral univer-
sal, basado en normas, abierto, no discriminatorio y
equitativo en el marco de la Organización Mundial del
Comercio, incluso mediante la conclusión de las nego-
ciaciones con arreglo a su Programa de Doha para el
Desarrollo. Aumentar de manera significativa las expor-
taciones de los países en desarrollo, en particular con
miras a duplicar la participación de los países menos
adelantados en las exportaciones mundiales para 2020.
Lograr la consecución oportuna del acceso a los merca-
dos, libre de derechos y de contingentes, de manera du-
radera para todos los países menos adelantados, de con-
formidad con las decisiones de la Organización Mundial
del Comercio, entre otras cosas velando por que las
normas de origen preferenciales aplicables a las impor-
taciones de los países menos adelantados sean transpa-
rentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los
mercados. Aumentar la estabilidad macroeconómica
mundial, incluso mediante la coordinación y coherencia
normativas. Fortalecer la Alianza Mundial para el Desa-
rrollo Sostenible, complementada por alianzas entre
múltiples interesados que movilicen y promuevan el in-
tercambio de conocimientos, capacidad técnica, tecno-
logía y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paí-
ses, en particular los países en desarrollo. Alentar y pro-
mover la constitución de alianzas eficaces en las esferas
pública, público-privada y de la sociedad civil, aprove-
chando la experiencia y las estrategias de obtención de
recursos de las asociaciones. 

Para México, esta nueva Agenda de Desarrollo Posterior a
2015, que regirá la políticas de desarrollo en el mundo du-
rante los próximos 15 años, así como los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, representan una oportunidad única
para construir un marco de desarrollo sostenible e inclu-
yente que contenga objetivos concisos que permitan ser
una guía para la elaboración de políticas públicas que pro-
muevan el desarrollo social, el crecimiento económico y
que sean responsables con el medio ambiente.

Resulta necesario y fundamental que la honorable Cámara
de Diputados, como soberanía y en representación del pue-
blo mexicano, otorgue puntual seguimiento a los avances
que el Estado mexicano reporte en torno al cumplimiento
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con tal pro-
pósito, propongo la creación de la Comisión Especial pa-
ra dar seguimiento al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la cual tendrá como propósito
fundamental vigilar el esfuerzo y revisar las estrategias im-
plementadas por el Estado mexicano a fin de garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Mientras más rápido se avance en la concreción de estos
objetivos, México podrá garantizar un mejor nivel de vida
para sus ciudadanos y refrendará su papel como país líder
en la promoción del desarrollo a nivel internacional.

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 34 y 42
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como los artículos 205 y 207 del
Reglamento de la Cámara de Diputados someto a conside-
ración de esta soberanía la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la Comisión Especial para dar segui-
miento al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuya vigencia será el periodo constitucional de
esta LXIII Legislatura.

Segundo. El número de integrantes, presidencia y secreta-
rías será conforme lo determine la Junta de Coordinación
Política, reflejando, en todo caso, la proporcionalidad de
los grupos parlamentarios.



Nota:

1. Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015, Programa de las Nacio-

nes Unidas para el Desarrollo.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Liborio Vidal Aguilar (rúbrica).»

Se remite a la  Junta de Coordinación Política, para su
atención.

DEFINIR E IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS Y
ACCIONES EFICACES PARA DISMINUIR Y ABATIR
EL ROBO DE HIDROCARBUROS

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la PGR y de Pemex a definir e implantar es-
trategias y acciones eficaces para disminuir y abatir el ro-
bo de hidrocarburos, a cargo de la diputada Elva Lidia Va-
lles Olvera, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Elva Lidia Valles Olvera, integrante
de la LXIII Legislatura de la Cámara de Diputados por el
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo establecido en los artículos 6, fracción I,
79, numeral 2 y demás aplicables del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, somete a consideración de la honora-
ble asamblea, la siguiente proposición con punto de acuer-
do de conformidad con las siguientes

Consideraciones

El petróleo es la fuente de energía más utilizada en el mun-
do, según el Instituto Nacional de Estadística y Geografía
(Inegi), 88 por ciento de la energía primaria que se consu-
me en México proviene del petróleo. Es el principal insu-
mo para la generación de energía eléctrica, así como para
la producción de combustible, para transporte y operación
en la industria1.

En 2014 el ingreso del sector público presupuestario fue
de 3 billones 983 mil millones de pesos, de los cuales
30.5 por ciento provino de los ingresos petroleros y 66.8
por ciento del resto de las fuentes distintas a las petro-
leras. En términos absolutos el monto aportado por la in-
dustria petrolera durante 2014 totalizó 1 billón 213 mil mi-
llones de pesos2.

En la actualidad, el país enfrenta un grave problema “el
robo de hidrocarburos”, robo que se realiza a través de
las llamadas tomas clandestinas que no son otra cosa
que la sustracción no permitida de hidrocarburos di-
rectamente de los ductos que lo transportan; por lo re-
gular se usan válvulas de paso que desvían la gasolina,
el gas, el petróleo o cualquier derivado hacia contene-
dores, tanques y pipas que son trasladados a diferentes
puntos para su comercialización. Este proceso también
es conocido como “ordeña”, la cual es otra forma colo-
quial de referirse al creciente robo de combustible que
se realiza en México.

Es importante señalar que según datos de la Procuraduría
General de la República (PGR), la mayoría de los autores
operativos e intelectuales de estas acciones las atribuyen a
diferentes grupos de la delincuencia organizada, apostando
por nuevas modalidades para obtener recursos que sirvan
de fuente de ingresos para continuar y fortalecer sus activi-
dades ilícitas, además señalan que los robos de hidrocarbu-
ros son atribuidos como forma de activar para sus vehícu-
los aéreos y terrestres, incluso para la fabricación de drogas
sintéticas.

Además, la comercialización del combustible en el merca-
do negro es relativamente fácil y ha encontrado rápida-
mente nuevas formas de compra-venta. La forma básica se
realiza a través de tambos de gasolina ubicados en las ori-
llas de la carretera, en pueblos y comunidades pequeñas.

Otra forma es vendiendo al mayoreo a consumidores me-
dianos, como fábricas, aserraderos y empresas de auto-
transporte; una forma más, es forzando a las estaciones de
servicio a quienes se les vende el combustible robado a 6 u
8 pesos el litro y la que menos se utiliza hasta ahora debi-
do a sus altos costos de construcción es a través de la ope-
ración de estaciones de servicio pirata.

El comercio ilegal de hidrocarburos, según información de
Pemex, alcanza los 20 mil barriles diarios. La problemáti-
ca deriva, principalmente, de la falta de controles en las ter-
minales de almacenamiento y reparto, y de irregularidades
en residencias de operaciones portuarias, sectores de duc-
tos y la toma clandestina misma que se estima en 8,000 ba-
rriles.

Acorde a informacio?n de la Subdireccio?n de Distribu-
ción de Petróleos Mexicanos (Pemex), en lo que va de
2015, los tramos que reportan mayor número de “tomas
clandestinas” son los que van de Minatitlán Veracruz y
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Puebla, Salamanca a Guadalajara, Salamanca a Aguasca-
lientes y Zacatecas. Otros de los ductos más atacados son
los de Tula a Aguascalientes y de Madero a Altamira, en
Tamaulipas3.

Es así que el robo de hidrocarburos ha devenido en una si-
tuación verdaderamente alarmante, toda vez que su proli-
feración constante esta? generando consecuencias negati-
vas con tendencias a nulificar los esfuerzos y las estrategias
actuales del gobierno federal por detener esta situación que
cada vez se sale más de su control.

Ante dicha situación el gobierno federal, por acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional, crea en el año 2010 una
unidad enfocada a la atención del robo de hidrocarburos; y
Pemex implementó la Estrategia Integral de Abatimiento
del Mercado Ilícito. Sin embargo, en 2011, las tomas clan-
destinas se duplicaron, pasaron de 691 a mil 324, lo que
significó un robo de dos millones 986 mil barriles de com-
bustible4.

En 2012, el robo mediante tomas clandestinas volvió a au-
mentar, ahora a mil 749; la investigación del Instituto Be-

lisario Domínguez, refiere que si a ello se le agrega la sus-
tracción ilegal en refinerías, terminales de almacenamien-
to, terminales marítimas y residencias de operaciones por-
tuarias, las pérdidas estimadas para Pemex superaron el
presupuesto asignado a la Secretaría de Energía en 2013, el
cual fue de 3 mil 294 millones de pesos5.

En 2014, de acuerdo a cifras de Pemex, el robo de com-
bustible generó la cifra histórica de cuatro mil 127 tomas
clandestinas, es decir, 57 por ciento más que en 2013; y en
promedio, cada dos horas se perforan ductos para extraer
hidrocarburos de manera ilegal, en los 14 mil kilómetros de
su red de distribución6. La siguiente gráfica ofrece una
aproximación a las cifras de robo a los ductos de Pemex.
Para su construcción se recopiló información de diferentes
fuentes periodísticas que citan declaraciones de funciona-
rios de Petróleos Mexicanos y datos de la Oficina del Co-
misario de Petróleos Mexicanos.



De acuerdo a lo señalado, quedan de manifiesto los pobres
resultados de las medidas adoptadas hasta ahora por la pro-
pia empresa y por que? no decirlo, incluso del fracaso en el
combate a la delincuencia organizada que se ha implemen-
tado por el actual gobierno. No es de sorprender que el ma-
yor número de tomas clandestinas concuerde con los esta-
dos con mayor número de secuestros, robo y extorsión y
con mayor presencia y control por parte de la delincuencia.

En 2013 se registraron las tomas clandestinas siguientes:
Tamaulipas con 539 tomas, Veracruz con 240, Jalisco con
230, Sinaloa con 220, Puebla con 211 tomas, estado de Mé-
xico con 200, Guanajuato con 165, Nuevo León con 140 y
Tabasco con 120. Pero el robo de combustible no sólo se
constriñe a los ductos.

En el estado que represento, Tamaulipas, autoridades fede-
rales han mencionado que se ha debilitado al principal car-
tel delincuencial que operaba en el territorio y sin embargo
ocupa el primer lugar en número de tomas clandestinas, el
primer lugar en secuestros y uno de los cinco primeros lu-
gares a nivel nacional en robo y extorsión.

Es imperante la necesidad de vencer a la impunidad y la
corrupción; pues existen señalamientos, como la presunta
complicidad entre delincuentes, trabajadores de Pemex y la
propia autoridad. Asimismo determinar una estricta cola-
boración con las diversas dependencias en los tres niveles
de gobierno, para contrarrestar los efectos negativos que
genera el robo de hidrocarburos en nuestro país, lo funda-
mental es que el estado cuente con nuevos elementos co-
mo la participación social comunitaria para acompañar
a Pemex en sus acciones para contener un delito que es
cada vez más complejo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición el pre-
sente:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular de la Procuraduría General de la República y al
titular de Petróleos Mexicanos, a definir e implementar las
estrategias y acciones eficaces para disminuir y abatir la
problemática de robo de hidrocarburos en todos los gaso-
ductos del territorio nacional.

Notas:

1. http://www.pemex.com/transparencia/Paginas/acuerdos_minu-
tas_2015.aspx

2 .
http://www.pemex.com/transparencia/Documents/2015/Acuerdos/Acu
erdos9aOrd.pdf

3. http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos/ml/ML81.pdf
Mirada Leg IBD

4. http://www.economiahoy.mx/economia-eAm-mexico/noti-
cias/6456685/02/15/El-robo-de-hidrocarburos-un-problema-grave-pa-
ra-la-seguridad-nacional-de-Mexico.html

5. http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/08/04/robo-hidrocarbu-
ros-cuesta-15300-mdp-ano

6. http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2015/07/21/tamau-
lipas-suma-102-detenidos-por-robo-de-hidrocarburo

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 diciembre de 2015.— Diputada
Elva Lidia Valles Olvera (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

INFORME E INCENTIVE A LA POBLACIÓN A
ENTREGAR SUS TELEVISORES ANALÓGICOS EN
LOS CENTROS DE ACOPIO ESTABLECIDOS PARA
QUE SE DESECHEN ADECUADAMENTE

«Proposición con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno federal a emprender una campaña nacional que
informe y estimule a la población a entregar los televisores
analógicos en los centros de acopio establecidos para des-
echarlos adecuadamente, a cargo de la diputada Sharon
María Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, diputada Sharon María Teresa Cuenca
Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México de la LXIII Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 31, numeral 2; 79,
numeral 1, fracción II; numeral 2, fracción III y 100, nu-
meral 2 del Reglamento de la Cámara de Diputados, some-
te a la consideración de esta honorable asamblea la presen-
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te proposición con punto de acuerdo al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Con el objetivo de potenciar y asegurar la implantación de
la Televisión Digital Abierta, el Gobierno Federal ha mar-
cado una fecha a partir de la cual todas las emisiones ana-
lógicas deberán haber sido sustituidas por emisiones digi-
tales. 

La Comisión Federal de Telecomunicaciones estableció el
31 de diciembre de 2015 como la fecha límite para termi-
nar las transmisiones analógicas de la televisión abierta en
México (apagón analógico). Este proceso se está llevando
a cabo de manera escalonada y por ciudades. 

México inicia su transición a la televisión digital; los me-
xicanos deberán reemplazar sus televisores analógicos por
modelos más nuevos.

Y con esta nueva disposición, muchos aparatos ya no po-
drán funcionar, lo que generará un desecho masivo de los
mismos, las repercusiones ecológicas no se harán esperar.

De acuerdo con datos del Inegi más del 94% los hogares
cuentan con una televisión y el porcentaje de reemplazo de
televisores en el país, tiene un crecimiento del 5 a 6%
anual.

Cifras de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes
(SCT) han confirmado el universo de desechos de televiso-
res analógicos y estima que pudiera rondar sobre los 40 mi-
llones de aparatos únicamente en los hogares, convirtién-
dose en RAEE (residuos de aparatos eléctricos y
electrónicos).

Riesgos ambientales y a la salud

Los televisores analógicos están constituidos por tecnolo-
gía de tubo de rayos catódicos (TRC), que si bien puede ser
considerada una tecnología antigua, sigue siendo utilizada
o almacenada en los hogares. 

El dispositivo de TRC típico se compone de entre 7 y 40
kilogramos de vidrio, que protege a los usuarios de la ra-
diación producida por la pistola y el haz de electrones. 

Este vidrio de protección se puede encontrar en cuatro
componentes diferentes: 

• Panel de vidrio.- Representa las 2/3 partes de peso del
TRC y puede contener óxido de plomo y óxido de bario. 

• Embudo.- Es donde la mayor parte del plomo se en-
cuentra en un TRC. 

• Cuello de vidrio.- Rodea al cañón de electrones y con-
tiene plomo. 

• Sellos de soldadura de vidrio de la TRC.- Están com-
puestos por 85% de plomo y retardantes de fuego bro-
mados.

Como se puede apreciar, los televisores tienen dentro de
sus componentes materiales como plomo, mercurio y cad-
mio, entre otros, los cuales pueden contaminar el medio
ambiente y afectar la salud de las personas, si no son ma-
nejados y confinados apropiadamente.

El problema se presenta cuando son dispuestos inadecua-
damente en la calle, en tiraderos a cielo abierto, barrancas,
terrenos baldíos o cauces de ríos, ya que sus componentes
altamente tóxicos podrían ser liberados y convertirse en
potencial fuente de contaminación.

Entre los riesgos a la salud tenemos:

• Silicosis

• Inhalación y contacto directo con plomo y cadmio. 

• Cortes con vidrio en caso de explosión.

Y en riesgos ambientales:

• Contaminación de suelo y aguas por metales pesados
(plomo y bario). 

• Emisión de fósforo tóxico por quema de materias.

Por lo anterior, es importante y necesario para cuidar el
medio ambiente y la salud, tener centros especiales para
desecho, reciclaje o reúso de televisiones analógicas, pues
se trata de evitar que lleguen a los tiraderos de basura en
donde sus componentes pueden contaminar el ambiente y
provocar daños a la salud.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT) han tomado acciones para proteger al medio am-



biente de los impactos que pudiera ocasionar el manejo y
destino final inadecuado de dichos televisores como pro-
ducto de la transición a la Televisión Digital Terrestre
(TDT). Publicaron el Programa Nacional para la Ges-
tión Integral de los Televisores Desechados por la Tran-
sición a la Televisión Digital Terrestre.

El Programa es coordinado por la Semarnat. Bajo el es-
quema de responsabilidad compartida, corresponderá a los
Municipios instalar centros de acopio de televisores analó-
gicos, a las autoridades de los Estados la instalación de
centros de almacenaje temporal, y a la Semarnat celebrar
los contratos con empresas recicladoras autorizadas para el
transporte y reciclaje de los televisores analógicos acopia-
dos.

La SCT llevará a cabo la instalación de centros de acopio
y de almacenaje temporal, en los lugares de distribución de
los televisores digitales, conforme al Programa TDT. Asi-
mismo, y en coordinación con la Semarnat y dentro de los
plazos del Programa TDT, celebrará contratos con empre-
sas recicladoras autorizadas.

Para lo anterior, se requiere la participación activa de la so-
ciedad para que lleve a los centros de acopio sus televiso-
res que dejarán de utilizar, evitando dañarlos o romperlos,
a efecto de evitar y prevenir que sus componentes peligro-
sos sean expuestos al medio ambiente, con su consecuente
impacto contaminante y daños a la salud.

El objetivo central del Programa referido es proteger la sa-
lud de la población y evitar la contaminación ambiental,
mediante un esquema de responsabilidad compartida, entre
los tres órdenes de gobierno y la sociedad, para el manejo
integral de los televisores analógicos, a fin de evitar su in-
adecuado desecho incrementado por la transición a la TDT.

En dicho Programa se invita a las organizaciones de la so-
ciedad civil, a tiendas de autoservicio, cámaras y asocia-
ciones empresariales, a participar de manera voluntaria en
las campañas de difusión, así como en la operación de cen-
tros de acopio y de almacenaje temporal.

Este Programa es una muestra de que el Gobierno Federal
se ha preocupado por darles a los televisores un destino fi-
nal adecuado, ya que pueden generar contaminantes a la at-
mósfera y contaminantes al suelo. Sin embargo, el próximo
31 de diciembre se concreta el apagón analógico y se es-
tima insuficiente, ya que se requiere la divulgación y pro-

paganda para que la población conozca de dicho programa
y la ubicación de los centros de acopio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se pro-
pone ante esta honorable asamblea que se apruebe como
urgente y obvia resolución el siguiente 

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al gobierno federal para que se emprenda una campaña na-
cional que informe e incentive a la población a entregar sus
televisores analógicos a los centros de acopio establecidos
a fin de que se desechen adecuadamente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 3 días del mes de
diciembre de 2015.— Diputada Sharon María Teresa Cuenca Ayala
(rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

VIGILE QUE LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA
UN ÚLTIMO PÁRRAFO ALARTÍCULO 4o. Y REFORMA
LA FRACCIÓN XXIX-P DEL ARTÍCULO 73 DE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD,
SEA DICTAMINADA A LA BREVEDAD POR LA
COMISIÓN CORRESPONDIENTE

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conferencia para la Dirección y Programación de los
Trabajos Legislativos a vigilar que la minuta por la cual se
adiciona un último párrafo al artículo 4o. y se reforma la
fracción XXIX-P del artículo 73 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juven-
tud, sea dictaminada con la mayor brevedad, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodríguez,
diputado de la LXIII Legislatura de la honorable Cámara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo establecido en el artículo 6,
numeral 1, fracción I; artículo 79, fracción II, y numeral 2,
fracciones I y II, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
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tados, someto a consideración de esta honorable asamblea
la siguiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de
los siguientes

Antecedentes

• El 1 de marzo de 2012, la Cámara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unión, aprobó el Proyecto de De-
creto que adiciona un último párrafo al artículo 4º y refor-
ma la fracción XXIX-J del artículo 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

• El 6 de marzo de 2012, la Mesa Directiva de la Cámara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unión, infor-
mó al Pleno de la recepción de la Minuta con Proyecto de
Decreto, turnándola a la Comisión de Puntos Constitucio-
nales para su estudio y dictamen.

• El 9 de mayo de 2012, fue recibido un oficio con el que
se remite el Acuerdo del Congreso del Estado de Zacatecas
donde se exhorta al Congreso de la Unión, para que consi-
dere como asunto prioritario el estudio, dictamen y apro-
bación de la iniciativa.

• El 23 de mayo de 2012, fue recibido el oficio de la Cá-
mara de Diputados, con el que se remite el Acuerdo del
Congreso del Estado de Baja California que exhorta al Se-
nado de la República a dictaminar el proyecto de decreto.

• El 4 de octubre de 2012, la Cámara de Diputados exhor-
ta al Senado de la República para que dictamine el Proyec-
to de Decreto por el que se adiciona un último párrafo al ar-
tículo 4º y se reforma la fracción XXXIX-J del artículo 73
Constitucional, el cual  fue turnado a esta Cámara de Se-
nadores el 4 de octubre de 2012.

• El 16 de octubre de 2012, fue recibido oficio suscrito por
Congreso del Estado de Hidalgo, con el que se remite “Ex-
horto al Senado”, para dictaminar el proyecto de decreto.

• El 16 de enero de 2013, fue recibido un oficio del Con-
greso del Estado de Baja California Sur, con el que se re-
mite “Exhorto al Senado”, mismo que fue aprobado el 17
de diciembre de 2012 por esa legislatura.

• El 19 de febrero de 2013, el Senador Armando Ríos Piter,
presentó solicitud de excitativa, en relación con el proyec-
to de decreto.

• El 21 de marzo de 2013, fue recibido un oficio con el que
se remite punto de acuerdo suscrito por integrantes de la
Comisión de Juventud de la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión, que exhorta al Senado de la República a
aprobar el proyecto de decreto.

• El 30 de abril del 2013, se aprueba el Proyecto de decre-
to por el que se adiciona un último párrafo al artículo 4° y
reformar la fracción XXIX-J del artículo 73 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de juventud.

• El 27 de junio de 2013, la minuta es recibida en la Cámara
de Diputados y turnada el 02 de julio de 2013, para los
efectos de la fracción e) del artículo 72 constitucional; y
que a la fecha espera su dictamen.

Objeto y descripción de la minuta

La minuta que se analiza, propone adicionar un último pá-
rrafo al artículo 4° y reformar la fracción XXIX-J del ar-
tículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de juventud, para lograr los siguien-
tes objetivos:

• Garantizar a las y los jóvenes el derecho a su desarrollo
integral, señalando que tal objetivo podrá lograrse median-
te la protección efectiva de las garantías y derechos huma-
nos que se establecen en la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales
firmados y ratificados por México, por lo que se propone
que sea en la ley donde se definan los instrumentos y apo-
yos, así como la participación concurrente de la Federa-
ción, Estados, el Distrito Federal y los municipios, para el
logro de tal objetivo.

• Se propone otorgar facultades al Congreso de la Unión,
para legislar en materia de juventud, con el fin de que pue-
da establecer las bases generales de coordinación de la fa-
cultad concurrente en dicha materia, entre la federación,
los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Cambios a la minuta

No obstante que la comisión dictaminadora del Senado de
la República coincidió en lo general con las razones y el
diagnóstico de la Cámara de Diputados, ésta discrepó del
proyecto de decreto contenido en la Minuta en análisis, en
cuanto a que sea en la fracción XXIX-J del artículo 73 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,



donde se consigne la facultad del Congreso de la Unión pa-
ra expedir leyes donde se establezca la concurrencia de la
Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Munici-
pios en materia de juventud.

En cambio, recomendó no pasar desapercibido que en la
fracción XXIX-P del artículo 73 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra el fun-
damento que permite al Congreso de la Unión, expedir le-
yes que establezcan la concurrencia de la Federación, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en materia de
derechos de la niñez y los adolescentes. En tal virtud, esti-
mó que debería ser en tal precepto donde se incorpore la
materia de juventud, con el beneficio de que su inclusión
en tal dispositivo, permitiría precisar que las leyes que al
efecto se expidieran, deberán además velar en todo mo-
mento por el interés superior de tal sector de la población
y el cumplimiento de los tratados internacionales de la ma-
teria, que es precisamente la finalidad que se pretende ase-
gurar con la propuesta de reforma aprobada por la Cámara
de Diputados.

Con lo anterior, las mencionadas Comisiones dictaminado-
ras han hecho explícito que comparten la necesidad de:

• Establecer que la juventud tiene derecho a su desarro-
llo integral, mediante la protección de los derechos hu-
manos y garantías individuales que se reconocen en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales firmados y ratificados
por México;

• Facultar al Congreso de la Unión, para que pueda le-
gislar en materia de juventud, a fin de establecer la con-
currencia de la Federación, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los Municipios. Sin embargo, se propone que sea
en la fracción XXIX-P de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se inserte la facultad
del Congreso de la Unión para expedir las leyes donde
se establezca la concurrencia entre los diversos órdenes,
en materia de juventud.

Por todo lo expuesto y fundando, someto a la considera-
ción de esta soberanía, con carácter de urgente y obvia re-
solución, la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativos de la Honorable

Cámara de Diputados para que el ámbito de sus atribucio-
nes y con fundamento en los artículos 37 y 38 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y demás aplicables, exhorte a la Comisión de Puntos
Constitucionales de esta Cámara, a efecto de que sean rea-
nudados los trabajos de análisis y dictaminación de la mi-
nuta por el que se adiciona un último párrafo al artículo 4°
y reformar la fracción XXIX-P del artículo 73 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
teria de juventud.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de
2015.— Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodríguez  (rúbrica).»

Se turna a la Conferencia para la Dirección y Progra-
mación de los Trabajos Legislativos, para su atención.

CONTINUACIÓN DEL PROYECTO DE INFRAES-
TRUCTURA FERROVIARIO LÍNEA 3 DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO MONTERREY, EN EL
ESTADO DE NUEVO LEÓN

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la SHCP y la SCT a considerar la asignación
de fondos para continuar el proyecto de infraestructura fe-
rroviario Línea 3 del Sistema de Transporte Colectivo
Monterrey, en Nuevo León, suscrita por integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PRI, PAN, PRD y PVEM

Los que suscriben, diputados y diputadas federales por el
estado de Nuevo León de distintos grupos parlamentarios,
con fundamento en lo establecido por los artículos 3, frac-
ción XIX, y 79 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
someten a consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente proposición con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a los titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-
tes para que consideren la asignación de fondos necesarios
para la continuación del proyecto de infraestructura ferro-
viario “Línea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Mon-
terrey” en el estado de Nuevo León, al tenor de la siguien-
tes

Consideraciones

La zona metropolitana de Monterrey es la tercera más po-
blada del país, sólo por debajo de la zona del valle de Mé-
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xico y la de Guadalajara. Según el último censo de pobla-
ción y vivienda del INEGI, Monterrey tiene una población
de 1,135,550 habitantes y junto con otros 11 Municipios
forman la Zona Metropolitana con una población de
4,057,631 habitantes que conviven en 6,389 kilómetros
cuadrados.

Cabe recordar que se establece una Zona Metropolitana
cuando dos o más municipios tienen una influencia directa
en su integración socio-económica.

Actualmente la población que utiliza las unidades urbanas
de pasajeros, gasta alrededor del 30 por ciento de sus in-
gresos para trasladarse dentro de la metrópoli, y esto de-
pende en gran medida por el crecimiento constante de la
población que convive en la zona metropolitana. 

La longitud promedio de una ruta radial es de 40.44 kiló-
metros. Mientras que la longitud promedio de una ruta pe-
riférica era de 54.15 kilómetros. La existencia de rutas lar-
gas es debido en parte por el descontrolado crecimiento de
la zona urbana en la región, donde las viviendas de las per-
sonas de bajos ingresos, quienes son los que utilizan ma-
yormente el transporte público, están muy alejadas a los
centros de trabajo, de educación, de salud y de espacios de
convivencia. De lo anterior se estima que el promedio de
los traslados per cápita es de más de 50 minutos.

Lo anterior, son solo algunos elementos que el Gobierno
Federal tomo en consideración para tomar como compro-
miso CG-033 la construcción de 7.5 kilómetros de viaduc-
to de metro para tren ligero con ocho estaciones y 50 para-
das a nivel para los autobuses, en los tres corredores
alimentadores; siendo su inversión de 8,039 millones de
pesos. 

Cabe mencionar que el Programa Nacional de Infraestruc-
tura 2014-2018, el Gobierno Federal tiene contemplado
una inversión total de 5,692.5 millones de pesos para el
compromiso CG-033. 

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación tene-
mos que, sólo para el ejercicio fiscal de 2015, se aprobó un
presupuesto de 1,000 millones de pesos para este proyecto.  

La construcción de la Línea 3 del metro de Monterrey, be-
neficiará a gran parte de la población que vive, estudia y
trabaja en los municipios que integran la zona metropolita-
na de la capital, por lo que su impacto es de alto nivel pa-
ra mejorar las condiciones de vida de los neoloneses. 

El propósito del presente punto de acuerdo es el de exhor-
tar a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes
para que consideren la asignación de fondos necesarios pa-
ra la continuación del proyecto de infraestructura ferrovia-
rio “Línea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Monte-
rrey”, a fin de generar infraestructura para una movilidad
de pasajeros moderna, integral, ágil, segura, sustentable e
incluyente, cumpliendo con los estrategias establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo. 

Por lo antes expuesto, se solicita lo siguiente

Único. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Público y de la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes para que consideren la asignación de
fondos necesarios para la continuación del proyecto de in-
fraestructura ferroviario “Línea 3 del Sistema de Transpor-
te Colectivo Monterrey” en el estado de Nuevo León. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015. — Dipu-
tados: Alfredo Javier Rodríguez Dávila, Álvaro Ibarra Hinojosa, Bal-
tazar Martínez Montemayor, Brenda Velázquez Valdez, Carlos Alberto
de la Fuente Flores, Daniel Torres Cantú, Edgar Romo García, Federi-
co Eugenio Vargas Rodríguez del PRI, Jesús Enrique Jackson Ramírez,
Jesús Ricardo Canavati Tafich, José Adrián González Navarro, Juan
Carlos Ruiz García, Juan Manuel Cavazos Balderas, Juana Aurora Ca-
vazos Cavazos, Pablo Elizondo García, Pedro Garza Treviño, Ramón
Villagómez Guerrero, Tania Victoria Arguijo Herrera, Tomás Roberto
Montoya Díaz, Waldo Fernández González, Ximena Tamariz García
(rúbricas).»

Se remite a la Comisión de Transportes, para dictamen.

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL
RAMO GENERAL 33

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la SHCP y la Sedesol a flexibilizar las re-
glas de operación de la distribución de recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
del ramo general 33, a cargo del diputado Juan Pablo Piña
Kurczyn, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Juan Pablo Piña Kurczyn, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la
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LXIII Legislatura, con fundamento en el artículo 79, nu-
meral 1, fracción II, y numeral 2 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, somete a consideración de esta hono-
rable asamblea proposición con punto de acuerdo bajo los
siguientes:

Antecedentes

I. Que la Ley de Coordinación Fiscal establece en su ar-
tículo 33 el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) el cual tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de obras, acciones sociales básicas y a in-
versiones que beneficien directamente a población en po-
breza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de re-
zago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atención prioritaria.

II. Que la Secretaría de Desarrollo Social es la dependen-
cia coordinadora del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, segu?n lo marcan los lineamientos pa-
ra informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal y de operacio?n de los recursos
del Ramo General 33, emitidos por la Secretari?a de Ha-
cienda y Cre?dito Pu?blico en el Diario Oficial de la Fede-
racio?n el 25 de abril de 2013; 

III. Que el 14 de febrero de 2014, se publico? en el Diario
Oficial de la Federacio?n, el acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos Generales para la Operacio?n del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, en cumpli-
miento del artículo sexto transitorio del decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacio?n Fiscal y de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacio?n el 9 de diciembre de 2013, el cual establece
que la Secretari?a de Desarrollo Social debi?a publicar los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, previa opinio?n de la Secretari?a de Ha-
cienda y Cre?dito Pu?blico; 

IV. Que la reforma citada a la Ley de Coordinacio?n Fiscal
establecio? nuevas obligaciones a la Secretari?a de Desa-
rrollo Social, asi? como a las entidades federativas, muni-
cipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
respecto de la operacio?n del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social. 

V. Que el Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal 2015, publicado el 3 de diciembre de 2014

en el Diario Oficial de la Federación, establece el Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mu-
nicipios, y dentro de este Ramo se señalan los montos a
destinar para el FAIS. 

Consideraciones

Las aportaciones federales del Ramo 33 para entidades fe-
derativas y municipios son recursos que la Federación
transfiere a las haciendas públicas de los estados, Distrito
Federal, y municipios, cuyo gasto está condicionado a la
consecución y cumplimiento de los objetivos que la Ley de
Coordinación Fiscal dispone, para la ejecución de las acti-
vidades relacionadas con áreas prioritarias para el desarro-
llo nacional, como la educación básica y superior, salud,
combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura
educativa, fortalecimiento de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del distrito fede-
ral, seguridad pública, educación tecnológica y de adultos,
etcétera, las cuales tienen a su vez fines específicos.

El ramo 33, para su operación y aplicación se divide en los
siguientes fondos:

• Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y
Gasto Operativo (FONE);

• Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica
y de Adultos (FAETA);

• Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA);

• Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS);

• Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN);

• Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM);

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los
Estados y del Distrito Federal (FASP); y 

• Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la
Entidades Federativas (FAFEF).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) se divide a su vez en una partida Estatal y otra co-
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rrespondiente a los Municipios y Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal. De acuerdo con el Artículo 33
de la Ley de Coordinación Fiscal, el FAIS debe destinarse
exclusivamente “al financiamiento de obras, acciones so-
ciales básicas y a inversiones que beneficien directa-
mente a sectores de su población que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema”.

En este sentido, el FAIS constituye una fuente de financia-
miento muy importante para los municipios y demarcacio-
nes territoriales del país, ya que con dichos recursos se
pueden disminuir de manera considerable los indicadores
de pobreza, se procura que los servicios que brindan estos
órganos de administración a sus gobernados sean mayores
y de mejor calidad y en general procurar avanzar en la lu-
cha contra el rezago social y económico de nuestras comu-
nidades, para otorgar una mejor calidad de vida para nues-
tras familias.

Según el artículo 74, fracción IV, párrafo 2o. de la Consti-
tución Federal, a más tardar el 15 de noviembre de cada
año, debe aprobarse el PEF correspondiente al próximo
ejercicio fiscal. En dicho presupuesto se establecen en par-
ticular los montos que se destinarán para el financiamiento
de las obras de los fondos del ramo 33. 

Por otro lado, en comparación con otros fondos, la Ley de
Coordinación Fiscal prevé las fórmulas de distribución del
presupuesto relativo al FAIS, tomando en cuenta las varia-
bles necesarias para que dicha distribución se lleve a cabo
de manera equitativa y proporcional al desarrollo de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales adheridas al Sis-
tema Nacional de Coordinación Fiscal. Sin embargo, es fa-
cultad de la Secretaría de Desarrollo Social, de acuerdo a
su ámbito de competencia, establecer los mecanismos, re-
glas de operación y requisitos para que las Entidades Fede-
rativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales accedan
a los recursos del FAIS, a través de los programas que emi-
te dicha Secretaría cada ejercicio fiscal a más tardar el 15
de febrero.

Es una necesidad histórica de los municipios y una queja
constante el que se les dificulta acceder a los recursos fe-
derales debido a las inflexibles y limitadas reglas de opera-
ción que emitió la Sedesol para la aplicación de los recur-
sos correspondientes al FAIS y demás fondos que
componen el ramo 33.

Se han venido abajo proyectos de municipios tendentes a
mejorar, mantener y rehabilitar la infraestructura de sus co-

munidades. Lo anterior tiene lugar ya que de acuerdo con
los indicadores que el Consejo Nacional de Evaluación de
la Política de Desarrollo Social (Coneval) rindió a la Sede-
sol, se priorizaron zonas y obras que no corresponden a la
realidad social y económica de nuestro país.

Las diferentes asociaciones municipales que integran la
Conferencia Nacional de Municipios de México (CO-
NAMM) han recogido las demandas de los municipios que
representan, y coinciden en que las reglas de operación de
los programas del ramo 33, no sólo no combaten y dismi-
nuyen la pobreza de las zonas más rezagadas del país, sino
que además ignoraron por completo comunidades rurales y
agrícolas en el destino del presupuesto en comento, lo cual
trae consigo el aumento de pobreza. Por si fuera poco, las
pocas acciones que los alcaldes han llevado a cabo en sus
comunidades se deterioran irreversiblemente, toda vez que
la Sedesol consideró de importancia secundaria su mante-
nimiento.

Incluso, hay regiones del país en extrema situación de po-
breza y marginación, que el Coneval no consideró así, en
consecuencia no existe presupuesto expreso que les asista
para mejorar las condiciones de los bienes y servicios que
tienen obligación de proveer sus administraciones munici-
pales.

Uno de los temas más graves que se presenta en la mayo-
ría de los municipios del país y que repercute a miles de
ciudadanos, es el tema de las obras públicas, caminos rura-
les y la construcción, rehabilitación y mantenimiento de
caminos y vialidades, en particular las acciones de pavi-
mentación.

En las reglas de operación que emitió la Sedesol para este
ejercicio fiscal por lo que toca al FAIS, los proyectos se en-
cuentran clasificados como aquellos de “incidencia directa
e indirecta” (prioritarios) y “complementarios y especia-
les” (secundarios), bajo las definiciones que contemplan
las reglas de operación, en el Título Segundo, artículo 2.3.1
del mismo, las cuales se citan a continuación:

De acuerdo a su contribución al mejoramiento de los indi-
cadores de pobreza y rezago social y con base en lo seña-
lado en el artículo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se
orientarán a la realización de cuatro tipos de proyectos con-
forme a la siguiente clasificación:

Directa: Proyectos de infraestructura social básica que
contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de
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las carencias sociales relacionadas con la pobreza mul-
tidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Indirecta: Proyectos de infraestructura social básica
asociados a los proyectos de contribución directa y que
son necesarios para la realización de éstos.

Complementarios: Proyectos de infraestructura social
básica que coadyuvan al mejoramiento de los indicado-
res de pobreza, rezago social y al desarrollo económico
y social de las entidades, municipios y DTDF.

Proyectos especiales: Proyectos que no estén señalados
en el Catálogo del FAIS, no obstante, corresponden a los
destinos a que se refiere el artículo 33 de la LCF y que
contribuyen a mejorar los indicadores de pobreza y re-
zago social que publica el Coneval. Para su realización,
dichos proyectos deberán de llevarse a cabo en coinver-
sión con otros recursos federales, estatales y municipa-
les.

Para la realización de los proyectos por tipo de incidencia,
las entidades, municipios y DTDF deberán considerar lo
siguiente:

I. Cuando se trate del FISE, las entidades, municipios y
DTDF deberán destinar por lo menos el 40 por ciento de
los recursos en los proyectos clasificados como de inci-
dencia directa conforme al Catálogo del FAIS.

II. Cuando se trate del FISMDF, las entidades, munici-
pios y DTDF deberán destinar por lo menos el 60 por
ciento de los recursos en los proyectos clasificados de
incidencia directa conforme al Catálogo del FAIS.

III. A los proyectos complementarios o proyectos espe-
ciales podrá destinarse en su conjunto como máximo el
15 por ciento de los recursos del FISE y del FISMDF.

Al respecto es necesario hacer notar que las obras de pavi-
mentación, caminos rurales, alumbrado público, alcantari-
llado, entre otras, están consideradas como proyectos com-
plementarios o especiales, lo que implica que únicamente
el 15 por ciento del presupuesto que corresponda a cada
municipio podrá ser destinado a este tipo de acciones, en
virtud de que el gobierno federal considera que dichas ac-
ciones no están íntimamente ligadas al combate a la pobre-
za, lo cual es inaceptable, ya que por ejemplo, la pavimen-
tación de vialidades mejora las comunicaciones entre
diversas regiones, lo cual fomenta el comercio y disminu-

ye el rezago geográfico de regiones agrícolas con potencial
para crecer económicamente debido al desarrollo de sus ac-
tividades.

En este tema, además de lo expuesto, los municipios agrí-
colas no cuentan con los recursos suficientes para la com-
pra de fertilizante, en virtud de que únicamente pueden
usar el 20% de sus recursos federales, aún y cuando la agri-
cultura es la actividad económica por excelencia en dichas
regiones y el fertilizante es básico para desarrollar su pro-
ducción, situación que la Sedesol no consideró prioritaria
para dichas regiones.

Es necesario que se adecuen las reglas de operación a la
realidad económica de nuestro país, ya que de no modifi-
carse en este sentido, tendremos como resultado un retro-
ceso en los esfuerzos de urbanización municipal.

Las reglas de operación emitidas por la Sedesol atentan en
contra de lo dispuesto en el artículo 115 de la Constitución
Federal, ya que no sólo etiquetan el gasto de los munici-
pios, sino que además lo limitan y en algunos casos lo anu-
lan.

Por lo tanto, la falta de flexibilización de dichas reglas de
operación trastoca la facultad de los municipios de mane-
jar su presupuesto conforme a la ley y sobre todo de admi-
nistrar libremente su hacienda, tal y como lo establecen las
fracciones II y IV del artículo 115 constitucional. Ante ello,
es importante que la Sedesol tenga respeto absoluto a las
disposiciones constitucionales y flexibilice las reglas de
operación en comento. 

Es un hecho que los indicadores de pobreza emitidos por el
Coneval no reflejan la crisis por la que los Municipios de
México atraviesan y, en consecuencia, que las reglas de
operación no atiendan las necesidades de infraestructura
municipal básica que necesitan nuestras localidades.

No puede el Gobierno Federal hacer de lado las demandas
de los alcaldes con respecto a las aportaciones federales, ya
que “al final del día” ellos conocen las necesidades más
profundas de sus municipios. Es claro que las necesidades
de los municipios varían en relación a muchas variables
(territorio, población, presupuesto, etc.), y no es dable ha-
cer una declaración general de rezago económico a la hora
de repartir los recursos pertinentes. 

En consecuencia, consideramos como una necesidad prio-
ritaria para Sedesol revisar las reglas de operación de los
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programas del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social, esto con el objetivo de flexiblizarlas para que
se eficiente y se aprovechen de mejor manera los recursos
destinados a este rubro. 

Los municipios han encontrado diversos obstáculos en el
ejercicio de estos recursos, por lo tanto es importante pri-
vilegiar y tomar en cuenta el punto de vista de las y los pre-
sidentes municipales quienes son los encargados de ejercer
los recursos de dicho ramo.

Con esta flexibilización de las reglas de operación lo que
se pretende es por una parte bajar los recursos a verdadares
necesidades de la sociedad reduciendo así el índice de po-
breza en el país y por el otro, fortalecer al municipio como
base del Estado mexicano y por lo tanto al federalismo me-
xicano instaurado en nuestra Ley Suprema, respetando la
libertad del municipio para administrar su hacienda así co-
mo para manejar su presupuesto. 

Cabe señalar que esta demanda de los municipios no es
nueva, año con año los alcaldes acuden a esta soberanía en
las fechas de aprobación del presupuesto de egresos a soli-
citar que los diputados llevemos a cabo acciones tendientes
a hacer más fácil el acceso a estos recursos, muestra de ello
es que este en legislaturas anteriores ya se han presentado
puntos de acuerdo en el mismo sentido como el presentado
por en diciembre de 2014 por el diputado Arturo Salinas
Garza y la diputada María Teresa Jiménez Esquivel; el cual
la Comisión de Desarrollo Social considero que el tema no
era de aprobarse.

Es por lo anterior, que derivado de la demanda de diversos
munícipes insisto en la presentación de este punto de
acuerdo cuya finalidad en concientizar al ejecutivo federal
sobre la problemática que está existiendo en la operación
de dichos recursos, los cuales deberían de facilitar la aten-
ción de las necesidades ciudadanas.

Concluyendo, el método actual de planeación y operación
del FAIS demanda una mayor capacidad de adaptación y
flexibilidad institucional, es decir, un estado de equilibrio
entre demandas sociales y capacidad de respuesta guberna-
mental. Y dado que este acuerdo forma parte de la opera-
ción del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración que deberá aplicarse para el ejercicio fiscal 2016
consideramos la oportunidad con la que debe intervenir es-
ta Soberanía. 

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, sometemos a
consideración de esta honorable Cámara de Diputados los
siguientes 

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretarías de Ha-
cienda y Crédito Público y de Desarrollo Social a que emi-
tan reglas de operación que flexibilicen la operación de los
programas correspondientes al Ramo 33, a efecto de que
los municipios accedan a dichos recursos de manera eficaz
y transparente.

Segundo. Se exhorta a la titular de la Secretaría de Desa-
rrollo Social a que priorice los programas y proyectos, ca-
talogados como complementarios, del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social correspondientes al
Ramo 33, relativos a pavimentación, caminos rurales, al-
cantarillado y alumbrado público, para considerarlos den-
tro de la clasificación de incidencia directa, para que se
destinen mayores recursos a dichas obras públicas.

Tercero. Se exhorta a la titular de la Secretaría de Desa-
rrollo Social a que reoriente los programas de los fondos
del Ramo 33 hacía las zonas del país con mayor pobreza y
rezago económico.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tado Juan Pablo Piña Kurczyn (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

REALIZAR CAMPAÑAS DE REGULARIZACIÓN DE
LOS CENTROS DE ATENCIÓN DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL TERRITORIO NACIO-
NAL

«Proposición con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la Secretaría de Salud que realice campañas de regulari-
zación de los centros de atención de las personas adultas
mayores en el territorio nacional, a cargo del diputado Jo-
sé Luis Orozco Sánchez Aldana y suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sánchez Al-
dana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
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volucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
tículo 79, numeral 1, fracción II y numeral 2, fracción I del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta asamblea proposición con punto de acuerdo
para solicitarle respetuosamente a la Secretaria de Salud a
que en la medida de sus facultades realice una campaña de
regularización de los Centros de Atención de las Personas
Adultas Mayores en todo el territorio nacional para asegu-
rar su apego a lo establecido en las normas emitidas para su
funcionamiento y operación; con el objetivo de garantizar
a los adultos mayores el respeto irrestricto a sus derechos
en estos espacios, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la actualidad, las condiciones y los factores sociodemo-
gráficos han sido tema de especial atención e interés, no
solo como aspectos de estadística sino también como asun-
tos concernientes al futuro de cualquier sociedad.

En nuestro país, un ejemplo de ello es el relativo a los adul-
tos mayores.

En México asumimos como adultos mayores, a quienes se
encuentran en lo que se puntualiza en la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores emitida apenas hace
10 años:

Artículo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderá
por: 

I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con
sesenta años o más de edad y que se encuentren domi-
ciliadas o en tránsito en el territorio nacional;1

Un sector de nuestra población con el cual, históricamente
se han tenido y se tienen enormes deudas pendientes.

Situación que se ha desarrollado a lo largo de poco más de
tres décadas y nos ha derivado en condiciones para este
vulnerable sector de la sociedad; que no solo son alarman-
tes, sino también hirientes.

En México, podemos afirmar que los adultos mayores en
su gran mayoría carecen y sufren. 

Carecen de falta de oportunidades de trabajo, de condicio-
nes favorables para su desarrollo integral, de asistencia so-
cial, de acceso al disfrute en plenitud de todos sus derechos

–marcadamente los elementales– y en síntesis de un entor-
no de privaciones en todos los aspectos.

Como se dijo anteriormente, también sufren; de enferme-
dades –muchas de ellas altamente incapacitantes- de mar-
ginación social, exclusión, discriminación y además des-
afortunadamente de acuerdo a cifras oficiales, el 16 por
ciento del total de los adultos mayores en nuestro país pa-
decen de algún tipo de violencia en sus diferentes grados.2

Incluso esta cifra es todavía más inquietante, si considera-
mos que de acuerdo al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, se tiene registrado que 3 de cada 5 adul-
tos mayores en México, la violencia que sufren proviene
del entorno familiar directo.3

En otras palabras, los adultos mayores en nuestro territorio;
son víctimas incluso de quienes deberían ser sus benefac-
tores.

Ante ello, vemos con preocupación que somos una socie-
dad que tolera, solapa, sobrelleva y disimula; las vejacio-
nes, las carencias y las violaciones sistemáticas en sus de-
rechos humanos, hacia los adultos mayores.

La situación hoy es crítica y se augura en un futuro inme-
diato – si no actuamos al respecto- catastrófica.

Es critica porque nos estamos refiriendo en el presente, se-
gún fuentes oficiales a 11 millones 669 mil 432 personas
adultas mayores; y catastrófica en un futuro cercano por-
que se estima que para el 2030, la población adulta mayor
respecto al índice registrado desde el año 2000, se incre-
mentará en un 330 por ciento, en contra de un 45 por cien-
to que se estima crecerá la población joven en el país para
el mismo periodo de tiempo.4

Es decir, en el 2030 seremos una población conformada en
su mayoría por adultos mayores con la atención a sus ne-
cesidades rezagadas, que por personas jóvenes y económi-
camente activas.

Como se puede apreciar la situación es verdaderamente crí-
tica, si consideramos además que las tendencias nos mues-
tran que el 82 por ciento del total de adultos mayores viven
en pobreza, es decir 8 de cada 10 personas adultas mayores
no tiene los medios para cubrir sus necesidades; solo los
dos restantes de esos 10 mexicanos, tiene los medios para
solventar sus gastos o bien cuentan en el mejor de los ca-
sos con una pensión.5
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Aunado a lo anterior, tenemos que la gran mayoría de los
adultos mayores no tiene un lugar seguro, estable y digno
para vivir. En muchos casos son despojados de su patrimo-
nio, tanto inmuebles como dinero; o bien desplazados ha-
cia un rincón en su misma casa.

En contraparte, no hay ni los suficientes ni los adecuados
sitios especializados para atenderlos en sus necesidades es-
pecíficas; bien sea públicos o de asistencia privada.

En promedio del total de los lugares provistos por los go-
biernos tanto federales como estatales y municipales en el
país, solo un poco más del 8 por ciento aproximadamente
de estos lugares brindados institucionalmente, son exclusi-
vos o dedicados a la atención especializada del adulto ma-
yor.

Es decir; espacios con los requerimientos de movilidad pa-
ra ellos, con el personal profesional para la atención de su
desarrollo emocional, psicológico, de integración y sobre
todo médico.

Como se puede apreciar, las opciones para nuestros adultos
mayores para tener una mejor calidad de vida y de condi-
ciones de la misma o bien para salir de ese círculo vicioso
de marginación, discriminación y violencia del cual son
objeto–aun en el mismo hogar y dentro de la mismo núcleo
familiar- son escasas o prácticamente nulas. 

Por esta razón y al amparo de la situación anterior; es que
hemos visto con preocupación que han estado surgiendo
lugares improvisados y de la noche a la mañana, que ofre-
cen servicios de albergues o también como centros de aten-
ción para los adultos mayores.

Se trata de espacios, que carecen en primer lugar de lo
esencialmente requerido para atender de manera profesio-
nal y especializada en lo más mínimo, los servicios que
ofrecen; al igual que de los permisos y autorizaciones re-
queridas y emitidas por las autoridades correspondientes
encargadas de ello y que garantizan su funcionamiento al
margen de lo que establece la ley y las normas de atención
realizadas por los profesionales en la materia.

Por un lado, tenemos que los lugares que cuentan con los
requisitos establecidos, no son fácilmente identificables y
no hay un orden respecto a los lugares que actualmente
existen de atención a los adultos mayores en nuestro país.

En segundo lugar y derivado de lo anterior, no hay infor-
mación detallada de su funcionamiento y de su desempeño,
que dé claramente el conocimiento suficiente del lugar de
interés, para tener la completa seguridad de que se trata del
espacio adecuado. 

Además de todo lo anterior, hay todavía problemas de
cuestión cultural; respecto a apreciar estos lugares como
espacios para el abandono y el desentendimiento absoluto
de nuestros adultos mayores, negando por un lado el acce-
so a estos espacios a quienes lo requieren o bien cerrándo-
nos la posibilidad de verlos como una opción viable para
otorgar mejores condiciones de vida para el adulto mayor,
que tengamos en nuestros hogares. 

Ello, es igualmente aprovechado por personas sin la ética
suficiente y el compromiso requerido, para lucrar con las
necesidades de quienes están en una situación de margina-
ción en su familia y obtener un provechoso beneficio eco-
nómico, a costa de ofrecer una atención incompleta, inco-
rrecta o bien deficiente, a los adultos mayores que
literalmente “caen en sus redes”.

Es por esta razón que se considera oportuno que las autori-
dades correspondientes lleven a cabo una regularización de
estos espacios tan necesarios, no solo para los adultos ma-
yores de nuestro país sino para la sociedad en su conjunto.

Como una manera en primer lugar, de generar un reorde-
namiento de la situación que priva respecto a estos espa-
cios.

De tener una radiografía exacta de la magnitud de las ca-
rencias que hay sobre el número de estos espacios que ac-
tualmente necesitamos, como segundo beneficio. 

Y finalmente como tercera ventaja, el garantizar con este
esfuerzo; que estos espacios funcionen y operen con abso-
luta atención a lo dispuesto en las normas y requerimientos
emitidos para el efecto; como una medida más que asegu-
re que a todo adulto mayor que acuda a estos espacios, le
serán respetados irrestrictamente sus derechos.

A su vez; erradicar esos lugares improvisados que no ofre-
cen la atención requerida y necesaria para el adulto mayor. 

Sin duda alguna, este esfuerzo no resuelve ni atiende, todas
las necesidades de nuestros adultos mayores; sim embargo
el no llevarlo a cabo, representa una rendija más, por don-
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de el empeoramiento encuentra un espacio más para hundir
con mayor fuerza en la vulnerabilidad a este importante y
muy lastimado sector significativo e imprescindible de
nuestra población.

Este esfuerzo es además parteaguas y podrá servir como
punta de lanza, para ir abrir los espacios de la conciencia
entre nuestra sociedad respecto a la obligación que tene-
mos con ellos.

Como se mencionó anteriormente, estamos refiriéndonos a
mexicanos imprescindibles, en su persona misma y tam-
bién por la sabiduría que implica su trayecto y experiencia
de vida.

Al igual que importantes, por su misma condición de seres
humanos; y también, porque debemos de asumir en corres-
ponsabilidad tanto sociedad y gobierno el compromiso de
atenderlos debido a que en él ayer, ellos con su trabajo y es-
fuerzo consolidaron los benéficos que hoy disfrutamos to-
dos.

Esta soberanía y quienes la integramos, debemos de estar
conscientes que ignorar a nuestros adultos mayores, es los
mismo que ignorar a nuestra niñez; porque eso equivale a
darle la espalda a nuestro futuro como sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
ción del pleno de esta honorable Cámara de Diputados el
siguiente 

Punto de Acuerdo

Artículo Único. La Cámara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaría de Salud a que en la medida de
sus facultades realice una campaña de regularización de los
Centros de Atención de las Personas Adultas Mayores en
todo el territorio nacional para asegurar su apego a lo esta-
blecido en las normas emitidas para su funcionamiento y
operación; con el objetivo de garantizar a los adultos ma-
yores el respeto irrestricto a sus derechos en estos espacios.

Notas:

1 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Artículo 3. 

2 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutrición. Secretaria de Sa-
lud.

3 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. 

4 Consejo Nacional de la Población. 2015.

5 Consejo Nacional de Población.

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
3 de diciembre de 2015.— Diputados: Hugo Daniel Gaeta Esparza (rú-
brica), José Luis Orozco Sánchez Aldana (rúbrica), Laura Valeria Guz-
mán Vázquez, Jesús Zúñiga Mendoza (rúbrica), Laura Plascencia Pa-
checo (rúbrica), Rafael Yerena Zambrano (rúbrica), Ramón Bañales
Arambula (rúbrica), Javier Santillán Oceguera, Martha Lorena Cova-
rrubias Anaya (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Salud, para dictamen.

AUTORICE Y RECLASIFIQUE LA TARIFA ELÉCTRICA
DE CONSUMO DOMÉSTICO O RESIDENCIAL 1D, EN
EL ESTADO DE CAMPECHE

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a autorizar y reclasificar por la SHCP
y en coordinación con la Sener, la Secretaría de Economía
y la CFE la tarifa eléctrica de consumo doméstico o resi-
dencial 1D en Campeche, a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Márquez Zapata, del Grupo Parlamentario del
PAN

Nelly del Carmen Márquez Zapata, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional por Campeche,
con fundamento en el artículo 58 del reglamento para el
Gobierno de Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 79, numerales 1, fracción II, y 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a conside-
ración del pleno la presente proposición con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El estado de Campeche, es conocido por sus altas tempera-
turas y en el que se tienen grandes porcentajes de humedad,
haciendo al estado un estado Caloroso o de calor húmedo.

Campeche tiene una humedad de promedio anual del 62%
que rebasa estándares del 90% de los estados de la repúbli-
ca Mexicana; la humedad relativa es la cantidad de vapor
de agua que se encuentra en el aire en relación con la má-
xima humedad absoluta, que se podía admitir sin producir-
se la condensación, este vapor de agua se produce por la
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evaporización de agua de mar, ríos, e incluso de plantas y
seres vivos que abundan en la geografía estatal. El calor
húmedo es más difícil de soportar, ya que para el efecto in-
vernadero llamado comúnmente “bochorno”, no hay venti-
lador que lo elimine.

El estado se encuentra ubicado en la costa del Golfo de
México y con ríos en su interior, que hace que la humedad
absoluta sea una de las más elevadas de la República Me-
xicana, por lo que esta humedad hace que la temperatura
que se registra, sea más perceptible por el cuerpo humano
de acuerdo a la Diatermancia, temperatura que no es per-
ceptible a los medidores meteorológicos de la Comisión
Nacional del Agua. Ya que estos miden por separado la hu-
medad atmosféricas y las temperaturas atmosférica.

El alto bochorno por la humedad, ocasiona que un ventila-
dor o un aire acondicionado este encendido por lo menos
16 horas del día, ocasionando que con ese solo hecho se re-
basen los KW autorizados en la tarifa 1C, por eso la nece-
sidad de cambiar la tarifa a la 1D y aumentar los KW de
1700 bimestrales a 2000 bimestrales, que podrían ser insu-
ficiente pero a muchos consumidores podría hacerlos salir
de la tarifa DAC (tarifa de alto consumo), además que el
consumidor en la tarifa 1D tendría más privilegios en los
costos de 150 KW horas aumentando a 175 KW horas, es-
to beneficiara económicamente a muchas familias de bajos
recursos del Estado de Campeche.

Fuente de la humedad relativa: www.ecologiablog.com

Las temperaturas registradas en el estado de Campeche, su-
peran muchas veces los 40 grados centígrados, datos regis-
trados en el centro meteorológico del estado de Campeche,
datos que la misma Conagua justifica como una ola de ca-
lor, pero que la misma delegación de la Comisión del Agua
no registra, púes al solicitarle información de las tempera-
turas de 5 años atrás y por cada mes, se observa que en nin-
gún registro mensual supera los 40 grados o cuando menos
los 35 grados centígrados tomando en cuenta que la tem-
peratura varia en la noche. 

Conagua Campeche cuenta con estaciones meteorológicas
que muchas veces no reciben las temperaturas reales por
sus equipos obsoletos pues mientras lo equipo de del orga-
nismo federal registra temperaturas por debajo de los 30
grados, equipos modernos instalados en los automóviles
registran 40 grados o un poco más.

La revisión y fijación de tarifas de energía eléctrica se
encuentran regulados conforme al siguiente marco ju-
rídico:

• El artículo 31, en su fracción X, de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal establece que le co-
rresponde a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
“establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administración Pública Federal, o bien,
las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economía y con la participación de las dependencias
que Corresponda.”

• La Ley de Servicio Público de Energía Eléctrica espe-
cífica, en su capítulo V referente al suministro de ener-
gía eléctrica, que la venta de energía eléctrica se regirá
por las tarifas que apruebe la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público la cual fijará, ajustará y reestructurará
dichas tarifas a propuesta de la Comisión Federal de
Electricidad y con la participación de la Secretaría de
Energía y de Economía. 

• La Comisión Federal de Electricidad está regida por
una Junta de Gobierno, integrada por los Secretarios de
Hacienda y Crédito Público; de Desarrollo Social; de
Economía; la Comisión Nacional del Agua y la secreta-
ria de Energía, quien la presidirá. También forma parte
de la Junta de Gobierno, el Director General de Petróle-
os Mexicanos y tres representantes del Sindicato titular
del contrato colectivo de trabajo que rija las relaciones
laborales en la Comisión Federal de Electricidad. A la
referida Junta de Gobierno le corresponde aprobar, en su
caso, la propuesta de reestructuración tarifaria (Artículo
12 de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica y
52 del Reglamento)

• La Comisión Reguladora de Energía participará en la
determinación de las tarifas para el suministro y venta
de energía eléctrica (Artículo 3 de la Ley de la Comisión
Reguladora de Energía). 

• Las tarifas que se fijen tenderán, de acuerdo con el Ar-
tículo 31 de la Ley del Servicio Público de Energía
Eléctrica, a cubrir las necesidades financieras y las de
ampliación del servicio público, y el racional consumo
de energía. Asimismo, la Secretaría de Hacienda podrá,
a través del mismo procedimiento, fijar tarifas especia-
les en horas de demanda máxima, demanda mínima o
combinación de ambas. 
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• El Artículo 48 del Reglamento de la Ley del Servicio
Público de Energía Eléctrica, establece que la fijación
de las tarifas tenderá a cubrir las necesidades financie-
ras y las de ampliación del servicio público, propician-
do a la vez el consumo racional de energía, para lo cual: 

I. Reflejarán el costo económico de los rubros de gene-
ración, transmisión y distribución de la energía eléctrica
suministrada, incluyendo en tal concepto tanto la que
genere el propio suministrador, como la que obtenga és-
te de los productores externos, y considerará los reque-
rimientos de ampliación de infraestructura eléctrica, y
II. Se ajustarán de acuerdo con la evolución de los cos-
tos económicos a través del tiempo, tomando en cuenta
separadamente, los rubros de generación, transmisión y
distribución, así como las diferencias o variaciones rele-
vantes por factores regionales o estacionales, los cam-
bios en productividad o eficiencia y los derivados de
condiciones de operación del sistema durante los perío-
dos de demanda base, intermedia o pico. Adicionalmen-
te la Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá to-
mar en consideración las tarifas internacionales para un
servicio de calidad similar. Los elementos a que se re-
fiere este artículo (48 del Reglamento de la Ley del Ser-
vicio Público de Energía Eléctrica) podrán estar explíci-
tos o implícitos en las tarifas. 

• El artículo 50 del Reglamento de la Ley del Servicio
Público de Energía Eléctrica, establece que las tarifas
deberán especificar los siguientes conceptos: 

I. Tipos de suministro, a los cuales son aplicables; 

II. Tensión de suministro, alta, media o baja; 

III. Horario de aplicación de la tarifa, cuando no sea de
veinticuatro horas; 

IV. Cargos por demanda o por consumo, así como el
cargo mínimo mensual; 

V. Cargos por demanda contratada inicial; 

VI. Cuantía del depósito de garantía; 

VII. Lugares en donde regirá la tarifa. De no precisarse
los lugares, se entenderá que rige en todo el ámbito na-
cional; 

VIII. Fecha del inicio de su vigencia, y 

IX. Otras disposiciones relativas a la aplicación de la ta-
rifa. 

1. Marco jurídico 

Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica

Capítulo II, del organismo encargado de la prestación
del servicio público de energía eléctrica 

Artículo 12. La junta de gobierno deberá: 

VII. aprobar, en su caso, la propuesta de restructuración
tarifaria; 

Capítulo V del suministro de Energía Eléctrica 

Artículo 30.

La venta de energía eléctrica se regirá por las tarifas que
apruebe la secretaria de hacienda y crédito público. 

Las condiciones de la prestación de los servicios que de-
ban consignarse en los contratos de suministro y de los
modelos de estos, serán aprobadas por la Secretaria de
Economía, oyendo a la de Secretaria de Energía. Dichas
formas de contrato se publicaran en el diario oficial de
la federación. 

Artículo 31.

La secretaria de hacienda y crédito público, con la par-
ticipación de las Secretarias de Energía y Economía, a
propuesta de la comisión federal de electricidad, fijara
las tarifas, su ajuste o restructuración, de manera que
tienda a cubrir las necesidades financieras y las de am-
pliación del servicio público, y el racional consumo de
energía. 

Asimismo, y a través del procedimiento señalado, la se-
cretaria de hacienda y crédito público podrá fijar tarifas
especiales en horas de demanda máxima, demanda mí-
nima o una combinación de ambas. 

Las tarifas domésticas en México se encuentran fijadas
por el:

Acuerdo 015/2014, por el que se establecen las tarifas
finales de energía eléctrica del suministro básico a usua-
rios domésticos. Al margen un sello con el Escudo Na-
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cional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría
de Hacienda y Crédito Público.

DOF: 01/01/2015

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Hacienda y
Crédito Público.

Acuerdo 015/2014

Acuerdo por el que se establecen 
las tarifas finales de energía eléctrica del 
suministro básico a usuarios domésticos

Luis Videgaray Caso, secretario de Hacienda y Crédito
Público, con fundamento en los artículos 139 de la Ley
de la Industria Eléctrica y 31 de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, y

Considerando

Que el artículo 139, párrafo primero de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, señala que la Comisión Reguladora de Ener-
gía aplicará las metodologías para determinar el cálculo y
ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas máximas de los
Suministradores de Último Recurso y las tarifas finales del
Suministro Básico;

Que el artículo 139, párrafo segundo de la Ley de la In-
dustria Eléctrica establece que el Ejecutivo Federal podrá
determinar un mecanismo de fijación de tarifas distinto al
de las tarifas finales determinadas por la Comisión Regula-
dora de Energía, para determinados grupos de Usuarios del
Suministro Básico;

Que en tanto la Comisión Reguladora de Energía emite las
directivas de precios de electricidad y la reglamentación
sobre las actividades reguladas de la industria eléctrica que
sustituyan, los acuerdos tarifarios emitidos por la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público seguirán vigentes, así
como los ajustes, modificaciones y reestructuraciones que
derivan de ellos;

Que el transitorio sexto del Reglamento de la Ley de la In-
dustria Eléctrica señala que las disposiciones emitidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de la Industria
Eléctrica relativas a contratación, tarifas, medición, factu-
ración, cobranza y demás conceptos relacionados con el
suministro y venta de energía eléctrica seguirán vigentes

hasta en tanto se expiden nuevas disposiciones sobre estas
materias;

Que los costos de generación de la Comisión Federal de
Electricidad han tenido una evolución favorable durante
2014, lo que se espera continúe en el próximo año;

Que los usuarios de la tarifa doméstica de alto consumo re-
ciben de forma automática el beneficio de la reducción de
los precios de los energéticos utilizados en la generación de
energía eléctrica, por lo que se deben mantener los meca-
nismos vigentes para su determinación y actualización
mensual, y

Que es decisión del Ejecutivo Federal emprender las ac-
ciones conducentes para reflejar durante el año 2015 el
efecto de la reducción en los costos de generación, me-
diante la suspensión del mecanismo de aumento de las ta-
rifas finales del suministro básico de energía eléctrica para
uso doméstico, así como de una reducción de 2.0% respec-
to de los cargos tarifarios vigentes durante diciembre de
2014, para transmitir ese beneficio a los hogares mexica-
nos, he tenido a bien expedir el siguiente

Acuerdo

Artículo Único. Se establecen las tarifas finales de
energía eléctrica del Suministro Básico a usuarios do-
mésticos 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, como se señala a
continuación:

Tarifa 1A
Servicio doméstico…

Tarifa 1B
Servicio doméstico…

Tarifa 1C
Servicio doméstico para 

localidades con temperatura media mínima 
en verano de 30 grados centígrados

1. Aplicación

Esta tarifa se aplicará a todos los servicios que destinen
la energía para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
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ratura media mensual en verano sea de 30 grados centí-
grados como mínimo. Estos servicios sólo se suminis-
trarán en baja tensión y no deberá aplicárseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerará que una localidad alcanza la temperatu-
ra media mínima en verano de 30 grados centígrados,
cuando alcance el límite indicado durante tres o más
años de los últimos cinco de que se disponga de la in-
formación correspondiente. Se considerará que durante
un año alcanzó el límite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
o más, según los reportes elaborados por la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicarán los siguientes cargos por la energía consu-
mida en función de la temporada del año:

2.1 Temporada de verano

Consumo básico: $0.711 por cada uno de los primeros
150 kilowatts-hora.

Consumo intermedio bajo: $0.839 por cada uno de los
siguientes 150 kilowatts-hora.

Consumo intermedio alto: $1.071 por cada uno de los
siguientes 150 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo básico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 100 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Mínimo mensual

El equivalente a 25 kilowatts-hora.

4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos más cálidos del año, los cuales serán fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Tarifa 1D
Servicio doméstico para 

localidades con temperatura media mínima 
en verano de 31 grados centígrados

1. Aplicación

Esta tarifa se aplicará a todos los servicios que destinen
la energía para uso exclusivamente doméstico, para car-
gas que no sean consideradas de alto consumo de acuer-
do a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamento
en condominio o vivienda, en localidades cuya tempe-
ratura media mensual en verano sea de 31 grados centí-
grados como mínimo. Estos servicios sólo se suminis-
trarán en baja tensión y no deberá aplicárseles ninguna
otra tarifa de uso general.

Se considerará que una localidad alcanza la temperatu-
ra media mínima en verano de 31 grados centígrados,
cuando alcance el límite indicado durante tres o más
años de los últimos cinco de que se disponga de la in-
formación correspondiente. Se considerará que durante
un año alcanzó el límite indicado cuando registre la tem-
peratura media mensual durante dos meses consecutivos
o más, según los reportes elaborados por la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Cuotas aplicables mensualmente

Se aplicarán los siguientes cargos por la energía consu-
mida en función de la temporada del año:

2.1 Temporada de verano

Consumo básico: $0.711 por cada uno de los primeros
175 kilowatts-hora.

Consumo intermedio bajo: $0.839 por cada uno de los
siguientes 225 kilowatts-hora.
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Consumo intermedio alto: $1.071 por cada uno de los
siguientes 200 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

Consumo básico: $0.809 por cada uno de los primeros
75 kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.976 por cada uno de los si-
guientes 125 kilowatts-hora.

Consumo excedente: $2.859 por cada kilowatt-hora adi-
cional a los anteriores.

3. Mínimo mensual

El equivalente a 25 kilowatts-hora.

4. Temporada de verano

El verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos más cálidos del año, los cuales serán fija-
dos por el suministrador, definido en la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, de acuerdo con las citadas observaciones
termométricas que expida la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

…(Tarifas de la 1E a la1H)…
Tarifa doméstica de alto consumo (DAC) 

Esta tarifa se aplicara a los servicios que destinen la
energía para uso exclusivamente doméstico, individual-
mente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda, considerada de alto consumo o
que por las características del servicio así se requiera. 

Se considera que un servicio es de alto consumo cuan-
do registra un consumo mensual promedio superior al
límite de alto consumo definido para su localidad en
KW. El límite de alto consumo se define para cada lo-
calidad en función de la tarifa en la que se encuentre cla-
sificada. 

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrará en vigor el 1 de
enero de 2015.

Segundo. Se derogan las disposiciones administrativas
en materia tarifaria que se opongan a lo que establece el
presente acuerdo.

México, DF, a 24 de diciembre de 2014.- El Secretario
de Hacienda y Crédito Público, Luis Videgaray Caso.-
Rúbrica.

Fuente: 

http://www.cfe.gob.mx/casa/Conocetutarifa/Paginas/Acue
rdos-que-autorizan-o-modifican-tarifas.aspx

De acuerdo con la exposición inicial y el marco jurídico
que regula el establecimiento de las tarifas de consumo do-
méstico en México, así como las competentes para su esta-
blecimiento y en razón de que las temperaturas en el Esta-
do de Campeche, se encuentran muy por encima de las
reportadas en sus mediciones por la Dirección General en
Campeche de Conagua, se formula la siguiente:

Propuesta

La Presente Propuesta tiene como objetivo el establecer las
bases que permitan el cambio de tarifa eléctrica para el Es-
tado de Campeche de la 1C, en la que actualmente se en-
cuentra ubicada, a la tarifa 1D, por las altas temperaturas
que se presentan en el Estado, y por no considerarse en el
cálculo de las temperaturas que presentan en Campeche, el
grado de humedad del estado, y en virtud de que al no te-
ner la tarifa que le corresponde a causado tener que pagar
consumos de cada día por más KW, lo que hace que la ma-
yoría de los habitantes del estado se encuentren en la tarifa
DAC (tarifa de alto consumo).

Actualmente el Estado de Campeche tiene asignado, por un
mal cálculo, la tarifa 1C la cual no solo es obsoleta por las
altas temperaturas del estado, sino porque el consumidor
rebasa los 1700 KW bimestrales de la tarifa 1C, que son in-
suficientes y esto afecta a muchas familias para poder pa-
gar la tarifa de alto consumo DAC, afectando la economía
familiar.

La Propuesta para la aplicación de las diferentes tarifas, en
el país está dividido por regiones, para el Estado de Cam-
peche corresponde la Región "Peninsular" la cual agrupa
todos los municipios del Estado de Quintana Roo, Campe-
che y Yucatán y tiene asignada la tarifa 1C, es decir, pre-
senta una temperatura media mensual mínima en verano de
30º centígrados. 
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Existen documentos periodísticos que avalan que la penín-
sula de Yucatán es la que registra en primavera y verano
temperaturas de más de 40 grados centígrados, una de las
temperaturas en la república Mexicana más altas, contradi-
ciendo a la tarifa aplicada a la península y especial a Cam-
peche, por tener un grado tan alto de humedad, aunado a la
inequidad del subsidio que proporciona la CFE para las ta-
rifas de verano hay una afectación clara de la economía fa-
miliar.

La Organización de las Naciones Unidas, a través del Pro-
grama para el Desarrollo, afirmó en su “Informe sobre De-
sarrollo Humano, México 201168 que los subsidios que
otorga el gobierno son inequitativos, ya que benefician a
los sectores más favorecidos en contradicción con la Ley
de Desarrollo Social que en su artículo 8° manifiesta que
“Toda persona o grupo social en situación de vulnerabili-
dad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja”. 

De acuerdo con este informe los subsidios al consumo
aplicados a las tarifas de electricidad son regresivos, es de-
cir la mayor parte de los recursos que se destinan a estos
subsidios benefician a las personas con mayores ingresos,
pues según cifras de 2011, la población con mayor desa-
rrollo humano e ingreso concentró los mayores porcenta-
jes. 

La distribución indiscriminada de este gasto ocasiona que
hasta 17% del subsidio a tarifas residenciales de electrici-
dad sea asignado al 10% de la población con mayor nivel
de desarrollo; Por tal motivo, es indispensable agregar
otras variables para la asignación de tarifas eléctricas en el
territorio nacional, sobre todo por la gran heterogeneidad
que existe en los ingresos de los mexicanos. 

A la luz de estos resultados, no se puede negar que el gas-
to público del país tiene un pobre desempeño como reduc-
tor de las diferencias de ingreso y la importancia de estos
aumenta cuando existe una pobreza elevada. 

Sin embargo, tomando como base las mediciones de tem-
peratura extrema realizadas por la Comisión Nacional del
Agua, Dirección Local Campeche, el Estado de Campeche
presenta temperaturas medias mínimas en verano mayores
a 29º centígrados lo que hace que al Estado se le ubique en
la tarifa 1C, sin embargo de acuerdo a con datos de Cona-
gua, se rebasan las temperatura medias de la tarifa de vera-
no, ya que no es considerada la humedad del estado para

poder r tabular la tarifa eléctrica, ya que con el efecto in-
vernadero rebasan los 30 grados centígrados. 

http://www.cmgs.gob.mx:8080/ddr/AgroClima.aspx y Prontuario de
Información Geográfica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
Campeche, 2009. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/da-
tos-geograficos/04/04006.pdf 

Datos de acuerdo a la fuente, y como ejemplo el municipio
de Campeche rebasan temperaturas mayores a los 29.1
grados centígrados, correspondiéndole la tarifa 1C, sin
considerar la humedad, que es en promedio anual de más
del *64%, afectando las temperaturas de las registradas de
más de 2 grados porcentuales, ya que los medidores mete-
orológicos del estado no registran la temperatura del efec-
to invernadero, por tener termómetros obsoletos en la Co-
misión Nacional del Agua estamos hablando de una
temperatura media de en los meces de verano del 1 de abril
al 30 de septiembre de más de 31 grados centígrados que
corresponde a la tarifa 1D. 

Estas temperaturas afectan indudablemente la economía de
cada una de las familias Campechanas ya que su consumo
de KW aumenta por las altas temperaturas, y poder mante-
ner las 24 horas del día un ventilador y aire acondicionado,
ya que el efecto invernadero afecta seriamente la tempera-
tura del cuerpo humano.

*Fuentes: http://www.cmgs.gob.mx:8080/ddr/AgroClima.aspx y Pron-
tuario de Información Geográfica Municipal de los Estados Unidos
Mexicanos, Campeche, 2009. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/me-
xicocifras/datos-geograficos/04/04006.pdf 

Las altas temperaturas del estado en los últimos años, han
ido aumentado, a lo que ocasiona el consumo de más KW
haciendo que la tarifa 1C sea insuficiente para el estado,
llevado a muchas familias a la tarifa de alto consumo DAC
afectado gravemente la economía familiar del estado.

En este sentido, la proponente, consciente de la compleja
problemática que viven los campechanos a quienes se les co-
bra con base a la tarifa 1C, lo que les ha implicado la reali-
zación de fuertes desembolsos económicos en perjuicio de
su economía familiar, formuló la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Que la Cámara de Diputados exhorte al Poder Eje-
cutivo federal para que por conducto de la Secretaría de
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Hacienda y Crédito Público y con la participación de las
Secretarías de Energía, Economía, y la Comisión Federal
de Electricidad, autoricé y reclasifique al estado de Cam-
peche a la tarifa eléctrica de consumo doméstico o residen-
cial 1D.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Nelly del Carmen Márquez Zapata (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía para dictamen.

DEFINA EL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
ACEITE TERCIARIO DEL GOLFO

«Proposición con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a los titulares de la Sener y de Pemex que se defina el es-
tado actual del proyecto Aceite Terciario del Golfo, a car-
go de la diputada María del Carmen Pinete Vargas, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, María del Carmen Pinete Vargas, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 3, fracción XIX, 6, numeral 1, frac-
ción I, 79, numeral 1, fracción II, y numeral 2 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a la con-
sideración de este pleno la siguiente proposición con pun-
to de acuerdo por el cual se solicita al secretario de Ener-
gía y al director general de Petróleos Mexicanos, para que
defina el estado actual del proyecto “Aceite Terciario del
Golfo”, en lo que respecta a sus avances, el monto total de
inversión al momento, los resultados y el impacto social en
los municipios que lo componen.

I. Antecedentes. 

Sin duda hablar de petróleo, no solo en México sino en to-
do el mundo, nos refiere a la idea de fortaleza económica y
de riqueza, ya que su cotización en el mercado internacio-
nal es muy alta. 

De acuerdo con datos del Inegi, la industria petrolera en
nuestro país representó en el año 2014, seis por ciento del
producto interno bruto, cifra menor al diez por ciento que
significaba hace veinte años.

En países como el nuestro, en pleno siglo XXI hablar de las
regiones en donde se extrae petróleo debería llevar apare-

jado hablar de desarrollo social y económico, no solo del
estado, mucho menos de unos cuantos, sino de todos los
ciudadanos.

Sin embargo la realidad en zonas de explotación petrolera
en el estado de Veracruz, es por demás lejana de ese ideal
de desarrollo, fortaleza económica y riqueza. 

La paraestatal Petróleos Mexicanos cumplió este 2015, 77
años desde su creación. En 1926, 12 años antes, fue descu-
bierto al noroeste de Veracruz en una extensión de 3,800
kilómetros, uno de los mayores yacimientos petroleros de
nuestro país, conocido como el “Paleocanal de Chiconte-
pec”, que desde 1978 se menciona como una de las mayo-
res acumulaciones de petróleo y gas en América.

La explotación petrolera en dicho paleocanal fue pospues-
ta durante varias décadas. En esta tribuna se debatieron en
múltiples ocasiones las posibilidades y obstáculos de su
aprovechamiento. 

Tres sexenios tuvieron que pasar para lograr una reforma
energética que permitiera los cambios necesarios para de-
tonar la producción de hidrocarburos en el país y crear la
tecnología necesaria para su explotación.

El paleocanal de Chicontepec a pesar de haber iniciado
operaciones en el año de 1952, cobró singular relevancia
en el año 2006 cuando Pemex inició trabajos de explora-
ción y explotación asignándole el nombre de proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”.

I. Consideraciones

Uno de los factores de importancia del también llamado
“oro negro”, es que es un recurso natural no renovable, de
ahí que su correcto y eficiente aprovechamiento sea im-
prescindible.

El proyecto “Aceite Terciario del Golfo” aprobado en el
2006 ha presentado múltiples adecuaciones, aumentando
cada vez más el monto de inversión requerido, acumulan-
do de acuerdo con la Comisión Nacional de Hidrocarburos
un monto superior a los cincuenta mil millones de pesos.

El año pasado, fue anunciado por el titular de la paraesta-
tal que se implementarían paquetes de licitaciones para la
iniciativa privada en cuatro áreas principales con 12 pro-
yectos, entre los que se encuentra el proyecto “Aceite Ter-
ciario del Golfo” y que significarían inversiones por alre-
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dedor de 77,000 millones de dólares como parte de la lla-
mada Ronda Uno.

Sin embargo, es sumamente preponderante que Petróleos
Mexicanos aclare qué es lo que realmente ocurre con el
proyecto “Aceite Terciario del Golfo”, ya pasó la ronda ce-
ro, continúa la ronda uno, y ahora se pospone lo concer-
niente a Chicontepec para la tercera ronda de acuerdo con
la información del sitio web de Pemex que cito: 

“Como parte de la estrategia de exploración y producción,
la tercera ronda de licitación de Contratos Integrales se en-
foca a campos en Chicontepec.” (…)

En diferentes ocasiones se ha analizado este tema, tanto en
esta honorable Cámara de Diputados donde se constituyó
una comisión especial desde la LXI Legislatura, como en
la Cámara de Senadores, sin embargo, parece que solo se
destinan y destinan recursos para un proyecto vendido co-
mo la joya de la corona pero que en la realidad no ha sig-
nificado ningún beneficio que como mínimo fuera equipa-
rable a la inversión.

II. Proposición con punto de acuerdo.

Por lo anterior, en mi calidad de diputada federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión y con funda-
mento en lo dispuesto por los artículos 3 fracción XIX, 6,
numeral 1, fracción I, 79 numeral 1 fracción II y numeral 2
del Reglamento de la Cámara de Diputados, se somete a la
consideración de este pleno la siguiente proposición con 

Punto de Acuerdo

Por el que se solicita a la Secretaría de Energía y a la Di-
rección General de Petróleos Mexicanos, definan el estado
actual del proyecto “Aceite Terciario del Golfo”, en lo que
respecta a sus avances, el monto total de inversión al mo-
mento, los resultados y el impacto social en los municipios
que lo componen, así como lo que se tiene proyectado.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tados: María del Carmen Pinete Vargas, Érick Alejandro Lagos Her-
nández, Alberto Silva Ramos, Sofía del Sagrario de León Maza, Heidi
Salazar Espinosa, Adolfo Mota Hernández, Noemí Zoila Guzmán La-
gunes, Marco Antonio Aguilar Yunes, Antonio Tarek Abdala Saad, Li-
llián Zepahua García, Jorge Alejandro Carvallo Delfín, Carlos Federi-
co Quinto Guillen, Oswaldo Guillermo Cházaro Montalvo, Fidel Kuri

Grajales, José Luis Saenz Soto, Javier Octavio Herrera Borunda,
Adriana Sarur Torre, Miguel Ángel Sedas Castro, Édgar Spinoso Ca-
rrera, Cirilo Vázquez Parissi (rúbricas).» 

Se remite a la Comisión de Energía, para dictamen.

ESTABLEZCAN MÁS ESCUELAS DE TIEMPO COM-
PLETO EN LA ZONA SUR Y SUR PONIENTE DE ESA
ENTIDAD

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SEP y el gobierno de Morelos a establecer
más escuelas de tiempo completo en el sur y sur poniente
de la entidad, a cargo de la diputada Rosalina Mazari Es-
pín, del Grupo Parlamentario del PRI

Rosalina Mazari Espín, diputada federal por el distrito
electoral 4 del estado de Morelos, integrante de la LXIII
Legislatura de la honorable Cámara de Diputados, pertene-
ciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los artículos 6, numeral 1,
fracción I, y 79, numerales 1, fracción II, y 2, fracción I,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a con-
sideración del pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente punto de acuerdo, de conformidad con las siguien-
tes

Consideraciones

Nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su artículo 3, que consagra el derecho humano a
la educación, precisa en el párrafo tercero que “El estado
garantizará la calidad en la educación obligatoria de mane-
ra que los materiales y métodos educativos, la organización
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el máximo logro de
aprendizaje de los educandos.”

Este párrafo fue adicionado por decreto de reformas publi-
cado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de febrero
de 2013, en el cual su transitorio quinto toca precisamente
el tema de las Escuelas de Tiempo Completo, que son ob-
jeto del presente acuerdo:

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por
los artículos 3o. y 73, fracción XXV, de esta Constitu-
ción, el Congreso de la Unión y las autoridades compe-
tentes deberán prever al menos lo siguiente:
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I. …

II. … 

III. Las adecuaciones al marco jurídico para: 

a) …

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la su-
ficiencia presupuestal escuelas de tiempo completo
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para apro-
vechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas
que lo necesiten, conforme a los índices de pobreza,
marginación y condición alimentaria se impulsarán es-
quemas eficientes para el suministro de alimentos nutri-
tivos a los alumnos a partir de microempresas locales, y 

c) …

Al respecto, cabe señalar que las Escuelas de Tiempo Com-
pleto son una modalidad educativa que tiene como fin ga-
rantizar el derecho a una educación de calidad, por lo cual
se amplía la jornada escolar y se desarrollan mecanismos
para asegurar la retención y lograr los aprendizajes espera-
dos en todos los niños y las niñas, debiendo resaltar que
–para lograr ese objetivo– se dota a los planteles de mate-
riales educativos adicionales pertinentes, se les brindan re-
cursos directos de apoyo a la gestión y a las acciones para
la mejora de resultados de la escuela, y se implementan es-
quemas renovados y eficaces de supervisión escolar.

Adicionalmente, en las Escuelas de Tiempo Completo se
impulsa la renovación de los espacios físicos y el equipa-
miento del plantel, así como el establecimiento de normas
y acuerdos institucionales que permitan proporcionar ser-
vicios de alimentación nutritiva en los casos que corres-
ponda, por razones de equidad y justicia social.

Las Escuelas de Tiempo Completo son resultado de un pro-
grama sujeto a reglas de operación, el cual busca contribuir
a mejorar el rendimiento de los alumnos mediante la am-
pliación de las horas que los alumnos van a la escuela, por
lo cual es indispensable que se brinde una adecuada capa-
citación al personal directivo, docente y de apoyo y se pro-
vea a las escuelas del material didáctico y el equipo infor-
mático que sea necesario.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo con la jor-
nada escolar ampliada a seis u ocho horas diarias busca

mejorar la calidad educativa con equidad, al propiciar un
avance continuo de los aprendizajes del alumnado a través
de la ampliación y el uso eficiente del tiempo escolar, la
mejora de las prácticas de enseñanza, el trabajo colaborati-
vo y la incorporación de nuevos materiales educativos.

Ahora bien, en el desarrollo legal del derecho a la educa-
ción, es el artículo 8, fracción IV, de la Ley General de
Educación, el cual sienta las bases de estas Escuelas de
Tiempo Completo, al establecer que:

“Artículo 8. El criterio que orientará a la educación que
el estado y sus organismos descentralizados impartan
–así como toda la educación preescolar, la primaria, la
secundaria, media superior, la normal y demás para la
formación de maestros de educación básica que los par-
ticulares impartan– se basará en los resultados del pro-
greso científico; luchará contra la ignorancia y sus cau-
sas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formación de estereotipos, la discrimina-
ción y la violencia especialmente la que se ejerce contra
las mujeres y niños, debiendo implementar políticas pú-
blicas de estado orientadas a la transversalidad de crite-
rios en los tres órdenes de gobierno.

I. …

II. …

III. …

IV. Será de calidad, entendiéndose por ésta la con-
gruencia entre los objetivos, resultados y procesos
del sistema educativo, conforme a las dimensiones de
eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
contempla la Meta Nacional 3 denominada Un México con
Educación de Calidad, misma que contiene el Objetivo 3.1.
Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con edu-
cación de calidad, el cual en la Estrategia 3.1.3. Garantizar
que los planes y programas de estudio sean pertinentes y
contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosa-
mente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarro-
llen aprendizajes significativos y competencias que les sir-
van a lo largo de la vida, señala entre sus líneas de acción
las siguientes:

• Ampliar paulatinamente la duración de la jornada
escolar, para incrementar las posibilidades de forma-
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ción integral del alumnado, especialmente aquel que ha-
bita en contextos desfavorecidos o violentos.

• Incentivar el establecimiento de Escuelas de Tiem-
po Completo y fomentar este modelo pedagógico como
un factor de innovación educativa.

Y en el Enfoque transversal (México con Educación de Ca-
lidad), Estrategia I. Democratizar la productividad, señala
–entre otras líneas de acción– las relativas a:

• Coordinar los esfuerzos de política social y atención
educativa a la población más pobre, para crear condi-
ciones que mejoren el ingreso, la retención y el aprove-
chamiento escolar del alumnado de familias de escasos
recursos económicos.

• Ampliar la jornada escolar para ofrecer más y mejor
tiempo educativo a los alumnos que más lo requieren.

Así también, el Programa Sectorial de Educación 2013-
2018, en su Capítulo III Objetivos, Estrategia y Líneas de
Acción, el Objetivo 3 consistente en “Asegurar mayor co-
bertura, inclusión y equidad educativa entre todos los gru-
pos de la población para la construcción de una sociedad
más justa”, en su Estrategia 3.4 prevé entre sus líneas de
acción: 

• Impulsar en las Escuelas de Tiempo Completo un nue-
vo modelo educativo de la escuela pública mexicana, así
como priorizar los modelos de escuelas de jornada
ampliada y de tiempo completo en la educación indí-
gena y en escuelas multigrado.

Y en la Estrategia Transversal III. Igualdad de Oportunida-
des y no Discriminación contra las Mujeres señala la línea
de acción:

• Impulsar el incremento de las escuelas de tiempo
completo en todo el territorio nacional

Como se ha señalado el programa de Escuelas de Tiempo
Completo se rige por el Acuerdo número 21/12/14 por el
que se emiten las Reglas de Operación del Programa Es-
cuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal de
2015, publicado en el Diario Oficial de la Federación del
27 de diciembre de 2014, el cual determina en su numeral
3.2 que la población objetivo serán:

“Escuelas públicas de educación básica en todos sus ni-
veles y modalidades con un solo turno que preferente-
mente: 

- Ofrezcan educación primaria y telesecundaria (in-
cluidas las escuelas indígenas, multigrado, así como
los servicios para población migrante y de educación es-
pecial). 

- Atiendan a población en situación de vulnerabili-
dad o en contextos de riesgo social.

- Presenten bajos niveles de logro educativo o altos
índices de deserción escolar.

- Favorezcan la integración de zonas escolares y/o re-
giones conformadas por Escuelas de Tiempo Completo. 

- Estén ubicadas en municipios y localidades en los que
opere el Programa Nacional para la Prevención Social
de la Violencia y la Delincuencia y en la Cruzada con-
tra el Hambre.

En ese sentido, el presente punto de acuerdo tiene como fi-
nalidad solicitar tanto a la Secretaría de Educación del go-
bierno de la República como al gobierno del estado de Mo-
relos el establecimiento de más Escuelas de Tiempo
Completo en la zona sur y sur poniente en esa entidad fe-
derativa, toda vez que se trata de regiones en las cuales hay
vulnerabilidad y riesgo social, así como altos índices de
deserción escolar.

Y como sustento de la viabilidad de esta proposición es
importante destacar algunos datos que revelan la situación
educativa prevaleciente en la zona sur y sur poniente del
estado de Morelos.

El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desa-
rrollo Social (Coneval), configuró el Índice de Rezago So-
cial, incorporando indicadores de educación, de acceso a
servicios de salud, de servicios básicos, de calidad y espa-
cios en la vivienda, y activos en el hogar. Y justamente, lo
que se tomará en cuenta en la presente proposición es el in-
dicador específico de educación.

En este rubro, según los últimos datos generados por el Co-
neval, la población de 6 a 14 años que no asiste a la escue-
la en el estado de Morelos se ha incrementado en los últi-
mos años, haciendo hincapié en que dicho valor es superior
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a la media nacional, en tanto que años atrás se encontraba
por debajo de la misma:

De manera específica, de los 10 municipios que conforman
la zona sur y sur poniente del estado de Morelos, 8 de ellos
presentan una tendencia de incremento en la población de
6 a 14 años que no asiste a la escuela.

Indicadores de rezago social (porcentaje)

De acuerdo con la medición del porcentaje de población en
situación de pobreza en Morelos, que realizó Coneval, en-
tre los municipios que presentaron mayor porcentaje se en-
cuentran dos de la zona sur y sur poniente del estado de
Morelos, siendo Miacatlán con 69.0 y Puente de Ixtla con
68.3. En estos municipios más de 65 por ciento de la po-
blación para 2010 se encontraba en situación de pobreza.

E incluso estos dos municipios referidos se encontraban
entre los de mayor porcentaje de población en pobreza ex-
trema: Puente de Ixtla (20.2) y Miacatlán (19.7).

Por lo anterior, formulo el presente planteamiento, para
que en la zona sur y sur poniente del estado de Morelos,
que comprende el distrito electoral 4, que represento, se es-
tablezcan más Escuelas de Tiempo Completo, porque se
trata de regiones en las cuales la ampliación de la jornada
escolar coadyuvará –en un futuro– a que la región mejore
sus condiciones sociales y económicas, hoy día desfavora-
bles, y en ese sentido –a mediano plazo– será una realidad
la equidad educativa a la que como país aspiramos.

Por lo expuesto, se somete a consideración del pleno de es-
ta honorable Cámara de Diputados, la siguiente proposi-
ción con 

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Secretaría de Educación del gobier-
no federal y al gobierno del estado de Morelos para que se
establezcan más escuelas de tiempo completo en la zona
sur y sur poniente del estado de Morelos.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Rosalina Mazari Espín (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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ATIENDA LA RECOMENDACIÓN EMITIDA POR LA
COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS,
RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES NECE-
SARIAS PARA LA PROTECCIÓN DE LOS MENORES
INTERNADOS EN LA CASA HOGAR PUERTA DE FE,
ORFANATORIO DE MÉXICO, AC

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Baja California a atender por la Procuradu-
ría de la Defensa del Menor y la Familia la recomendación
de la Comisión Estatal de Derechos Humanos respecto a
las medidas cautelares necesarias para proteger a los me-
nores internados en la casa hogar Puerta de Fe, Orfanatorio
de México, AC, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe
Sánchez Arredondo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Nancy Guadalupe Sánchez Arredondo, dipu-
tada federal de la LXIII Legislatura del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los artículos 8 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
79, numeral 1, fracción II, y numeral 2, fracción II, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someten a la consi-
deración de esta honorable asamblea el presente punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones 

El pasado 19 de noviembre la Comisión Estatal de Dere-
chos Humanos de Baja California emitió una recomenda-
ción para que se tomen medidas cautelares para proteger y
garantizar la integridad y seguridad personal a niñas, niños
y adolescentes que se encuentran internados en la casa ho-
gar “Puerta de Fe, Orfanatorio de México, AC”, expedien-
te de queja 380/15, en virtud de encontrar serias violacio-
nes a sus derechos humanos.

Este grave hecho no es nada nuevo, la prensa local recoge
múltiples testimonios de las denuncias presentadas por los
propios menores e inclusive existe un punto de acuerdo
aprobado por la actual Legislatura del Congreso del estado
de Baja California en la que se solicita al Gobernador de la
entidad para que intervenga con carácter de urgente en
Puerta de Fe.

Pero la realidad al día de hoy es que esta Casa Hogar aún
continúa funcionando y señalándosele como una institu-
ción que lesiona física y emocionalmente a los menores ba-
jo su custodia. 

Por ello, la recomendación emitida por la Comisión Estatal
de Derechos Humanos de Baja California debe ser atendi-
da puntualmente para rescatar a los menores en riesgo. 

Pero también es necesario señalar la gravedad de la situa-
ción que existe en torno a las niñas, niños y adolescentes
que por diversas circunstancias han sido puestos a disposi-
ción de DIF y ante la imposibilidad de atenderlos y prote-
gerlos de manera directa, se les ubica en Casas Hogar de
particulares. 

Deseo puntualizar que no se trata de venir a aprovechar es-
te tipo de señalamientos, para denostar una institución tan
noble como lo es el DIF, ni tampoco a generalizar al seña-
lar las malas acciones de algunas casas hogar. 

Ciertamente los sistemas DIF, sin lugar a dudas contribu-
yen en gran medida a mejorar la calidad de vida y salvar de
situaciones adversas a muchos menores que lamentable-
mente han sido expuestos no solo por personas ajenas sino
inclusive por sus propios familiares. El Sistema DIF es una
institución que en la medida de sus posibilidades busca me-
jorar el entorno y la calidad de vida de las familias. 

De igual forma, podríamos señalar a una gran mayoría de
Instituciones de carácter privado que diariamente atienden,
cuidan y educan a miles de niños en estado de indefensión,
otorgándoles no solo un techo donde vivir y un alimento
para mitigar su hambre, sino que dan amor y un sentido de
pertenencia a un hogar, a una familia, aunque esta no sea la
“tradicional” por mencionarla de alguna forma.

Vaya pues, nuestro reconocimiento y respeto para esas mi-
les de organizaciones de la sociedad civil establecidas a lo
largo y ancho del país. 

Pero la responsabilidad que emana de nuestras leyes para
cuidar, proteger y otorgar justicia plena a los menores que
se encuentran bajo custodia del sistema DIF a través de sus
Procuradurías especializadas, no puede ni debe transferirse
prácticamente en su totalidad a organizaciones de la Socie-
dad Civil, exponiendo a estos menores a una especie de ru-
leta rusa en donde con suerte pudieran llegar a una casa ho-
gar que verdaderamente les otorgue apoyo físico y
emocional que les permita superar el trauma que les gene-
ra la propia circunstancia por la cual están siendo ingresa-
dos en ese lugar. 

En el muy particular caso de la casa hogar, Puerta de Fe, ya
no es posible seguir tolerando la omisión en la que ha in-
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currido la Procuraduría para la Defensa del Menor y la Fa-
milia de Baja California, para actuar con mayor firmeza y
proteger de manera definitiva la integridad física y emo-
cional de las niñas, niños y adolescentes que aún se en-
cuentran en ese lugar. Máxime que, a la recomendación
presentada por la Comisión Estatal de Derechos Humanos,
se le aúna el propio punto de acuerdo aprobado por la ac-
tual legislatura de Baja California en la sesión de pleno ce-
lebrada el 26 de junio de 2014 y las propias denuncias pú-
blicas realizadas por menores y adultos que vivieron por
algún tiempo en esa Casa Hogar*.

No debemos esperar a que este problema estalle como ha
sucedido en otros lugares para luego lamentarnos de no ha-
ber actuado sobre algo cuyo desenlace muchos lo veíamos
venir. 

Debemos tomar también esta recomendación de la Comi-
sión Estatal de Derechos Humanos de Baja California, pa-
ra hacer conciencia y trabajar en nuestro ámbito de compe-
tencia afín de encontrar los mecanismos que permita
asegurar de manera definitiva que miles y miles de niñas,
niños y adolescentes que se encuentran en situación de al-
ta vulnerabilidad en todo México, sigan siendo víctimas de
algunas casas hogar en las cuales en teoría debería de ser
un buen hogar sustituto, agradable y apropiado, en el cual
puedan desarrollarse dignamente y no ponerlos a disposi-
ción probablemente de manera involuntaria, a un segundo
infierno para ellos.

De igual forma debemos fortalecer los mecanismos de apo-
yo para esas organizaciones verdaderamente heroicas que
diariamente salen a buscar el sustento para los menores que
en su mayoría fueron entregados por el DIF para su cuida-
do y atención, teniendo además que cumplir con las obli-
gaciones propias de los padres, como cuidado de su salud
e higiene, tareas escolares y actividades recreativas. 

Por lo anteriormente expuesto someto a consideración de
esta honorable soberanía el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta al gobernador del estado de Baja Cali-
fornia, Francisco Vega de Lamadrid, para que instruya a la
Procuraduría Para la Defensa del Menor y la Familia de
Baja California con el fin de atender de manera inmediata
la recomendación emitida por la Comisión Estatal de De-
rechos Humanos del Estado, a efecto de que se tomen las
medidas cautelares necesarias para la protección inmediata

de los menores internados en la casa hogar “Puerta de Fe,
Orfanatorio de México, AC”, de la ciudad de Ensenada,
BC. 

Nota:

*http://zetatijuana.com/noticias/reportajez/7044/maltrato-infantil-y-
negligencia-estado-abandona-a-susHijos

Palacio Legislativo, México, DF, a 3 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Nancy Guadalupe Sánchez Arredondo (rúbrica).»

Se remite a la Comisión de Derechos de la Niñez, para
dictamen.

PRÉSTAMO POR EL CONGRESO LOCAL DE ZACA-
TECAS AL EJECUTIVO LOCAL

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a la posible
autorización de un préstamo por el Congreso local de Za-
catecas al Ejecutivo local, a cargo del diputado Alfredo Ba-
surto Román, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alfredo Basurto Román, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción
II del Reglamento de la Cámara de Diputados, me permito
presentar a consideración de ésta soberanía, proposición
con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

• El Congreso local de Zacatecas, a través de las comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pública y de Vigilancia
aprobaron la propuesta del Ejecutivo local, de contraer
un préstamo por 3 mil 200 millones de pesos, recursos
que serán destinados a crear un programa de reestructu-
ración financiera que le permita mejorar las condiciones
para pagar sus adeudos con proveedores y terceros, así
como dejar finanzas sanas a la siguiente administración.

• Asimismo, se contempla financiamiento, hasta por la
cantidad de 1 mil 700 millones de pesos, con el fin de
abatir los vacíos presupuestales acumulados a la fecha y
los previstos al cierre del presente año y del periodo
enero-septiembre de 2016, generados por las inversio-
nes complementarias del estado en los sectores de edu-
cación, salud y seguridad pública, entre otros.
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• Cabe mencionar que la deuda pública de largo plazo
asciende a la cantidad de 5 mil 700 millones de pesos,
los cuales serán reestructurados, con el fin de alcanzar
un ahorro en flujo de efectivo y aligerar la carga finan-
ciera mediante la mejora del nivel de las tasas de interés
disponibles en la actualidad.

• Los pagos mensuales de esta deuda representarían en
promedio el equivalente al 3 por ciento de sus ingresos
totales, nivel que se aprecia moderado.

• Mediante la implementación de este programa, esta-
blece el documento enviado por el gobierno estatal a la
legislatura, continúa la reparación gradual de la estruc-
tura programática presupuestal.

• Así, la deuda pública de largo plazo alcanzará los 8 mil
900 millones de pesos; sin embargo, de acuerdo con el
informe de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
(SHCP) publicado por El Financiero, Zacatecas fue la
entidad que registró un aumento del 969.22 por ciento
con respecto al endeudamiento que tenía la entidad al
inicio de la administración 2010-2016.

• Cabe recordar que en 2010 la deuda era de 682 millo-
nes de pesos.

• Como antecedente la Auditoria Superior de la Federa-
ción ha detectado que los gobiernos de Chihuahua, Co-
lima, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas han incurrido en irregularidades en el manejo
de recursos federales en diversas cuentas fiscalizadas.

• Por otro lado la Auditoria Superior del Estado de Za-
catecas ha detectado en 2015 un desvió por mil 144 mi-
llones de pesos, así lo dio a conocer la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala, a través de su vocero José na-
rro Céspedes.

• En la actualidad la deuda pública de Zacatecas ascien-
de a 21 mil millones de pesos, lo que equivale a 92.7%
de sus participaciones federales anuales, según datos de
la SHCP.

• En Zacatecas la deuda per cápita ha crecido de mane-
ra exponencial, ya que en el 2000 se debían 29.11 pesos
por habitante, en 2010 eran 457.51 pesos y en 2014 au-
mentó drásticamente a 8 mil 633 .26 pesos, hecho que
demuestra que el plan de austeridad al que se había
comprometido el gobernador Miguel Alonso Reyes,

quedó en buenas intenciones y sí demostró su irrespon-
sabilidad en el manejo de la finanzas del estado, ya que
Zacatecas es la 9ª entidad con mayor deuda pública con-
traída y es a su vez el 5º estado más pobre de México.

• En este mismo sentido la reforma constitucional al ar-
tículo 117 constitucional en su fracción 8ª, aprobada en
mayo del año en curso, hace mención a la disciplina fi-
nanciera que deberán observar los estados, misma que
votó el Congreso del estado de Zacatecas, lo que gene-
raría un contrasentido de dicha reforma y nulificaría su
acción.

Por lo antes expuesto y de conformidad con las disposicio-
nes invocadas en el proemio, se somete a la consideración
de esta soberanía, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Congreso del estado de Zacatecas
a reconsiderar y no permitir la contratación de deuda pú-
blica, solicitada por el Ejecutivo de la entidad.

Segundo. Se instruye a la Auditoria Superior de la Federa-
ción y se exhorta a la Auditoria Superior del Estado de Za-
catecas, a vigilar el uso de los recursos públicos y hacer del
conocimiento público las irregularidades detectadas y pre-
sentar las denuncias correspondientes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre del 2015.— Dipu-
tado Alfredo Basurto Román (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrup-
ción, para dictamen.
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