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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 32
DEL 8 DE DICIEMBRE DE 2015

DICTAMEN A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman y de-

rogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

"A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la CAmara de Diputados de la LXITT
Legisiatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al andalisis,

discusién y valoracién del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacidn que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta Comisidon Legislativa, se somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal, con fundaménto en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, present6 a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. |

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd la iniciativa
antes seflalada, a la Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para su estudio y
dictamen mediante oﬁcio DGPL 63-11-6-0099, asi como a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad Social, para su opinion.

3. Mediante oficio nimero CPCP/ST/102/15, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica remitid la Opinidn respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforman y derogan diversas disposiciones de Ié Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales. de los Trabajadores del Estado, emitida ei 22 de
octubre de 2015, la cual fue aprobada por 37 votos de los integrantes de dicha
Comision a favor, y en la cual concluyen que la iniciativa que se dictamina no

implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
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4. Asimismo, mediante oficio CSS/LXIII-1/086/15, la Comisién de Seguridad Social
remitié la Opinién de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Titular del Ejecutivo
Federal, aprobada por dicho drgano legislativo en sesién celebrada el 4 de

noviembre de 2015, la cual fue aprobada por 11 votos a favor y 5 en contra.

5. El 10 de noviembre de 2015, la Diputada Lucfa Virginia Meza Guzman del PRD,
presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

6. En sesidn ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Cadmara de Diputados turnd la
iniciativa antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su
estudio y dictamen mediante oficio DGPL 63-1I-4-155.

7. Los integrantes de esta comision legislativa realizaron diversos trabajos a
efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar
el contenido de las citadas iniciativas, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ellas e integrar el presente dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto que el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), c’>rg.ano desconcentrado del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
escinda de éste y se modifique su naturaleza juridica para convertirse en una

empresa de participacion estatal mayoritaria.

Toda vez que el propdsito principal de la iniciativa que se analiza consiste en
separar al PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se contempla la modificacién de todos aquellos articulos
de la Ley del Instituto de Seguridad y\ Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado que hacen referencia al PENSIONISSSTE, incluyendo tres articulos de su
régimen transitorio.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado prevé el régimen aplicable al PENSIONISSSTE, estableciendo la integracion
y atribuciones de sus 6rganos de decision, asi como diversos aspectos relacionados
con su operacion, dentro de los cuales destaca el esquema que se debe observar
para el cobro de comisiones y el destino de los recursos que obtenga después de
cubrir sus costos de administracién, necesidades de invefsién y constitucion de
reservas. Ademas, se regulan diversos aspectos referentes a las cuentas
individuales de los trabajadores al servicio del Estado y los seguros que les son
aplicables, menciones necesarias dada la condicién del PENSIONISSSTE como
organo desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
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Asi, la iniciativa propone que los preceptos relativos a estos aspectos sean
modificados para eliminar las referencias al PENSIONISSSTE como drgano
desconcentrédo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. |

En este contexto, los articulos del citado ordenamiento legal que se propone
modificar son los siguientes: 5; 6, fraccion 1V; 19, parrafo cuarto; 54; 76, parrafo
primero; 78, parrafos segundo y tercero; 79; 87, fraccién II; 91, fraccién II; 93,
parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fraccion I; 97; 98, parrafos primero y
segundo; 102 bis, pérrafos primero, tercero y cuarto; 146; 192; y 220, fracciones
XVIII y XIX. Asimismo, la iniciativa prevé la derogacion de los articulos
comprendidos en la Seccidn VIII del Capitulo VI de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que van del 103 al
113, en los que establecen las bases para el funcionamiento del PENSIONISSSTE
como 6rgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Por lo que respecta al régimen transitorio de la Ley que pretende modificarse, la
iniciativa también propone reformar los Transitorios Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo, mismos que hacen referencia expreéa al PEN‘SIONISSSTE.
De igual forma, se preteride derogar el Transitorio Décimo Primero, mismo que
establece que la aportacion del dos por ciento de retiro se destinara a la subcuenta
de ahorro para el retiro de las cuentas individuales de los trabajadores que
hubieran optado por el régimen del Décimo Transitorio, las cuales han sido

administradas exclusivamente por el PENSIONISSSTE.
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“El régimen transitorio de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante esta
Soberania establece una vacatio legis para la entrada en vigor de las reformas
planteadas, toda vez que la instrumentacién de las mismas lleva aparejada la
ejecucion de diversas acciones; por lo mismo, se propone que las reformas entren
en vigor el 1° de julio de 2016.

Asimismo, en el articulo Segundo transitorio se detallan los términos para la
constitucién, el funcionamiento y la operacién del PENSIONISSSTE como una

empresa de participacion estatal mayoritaria, de la siguiente manera:

1. Se propone que el Consejo de Administracién de la nueva sociedad se integre
con trece representantes, de los cuales cuatro serian del Gobierno Federal —tres
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, uno de los cuales
presidiria dicho 6rgano, y uno de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social—;
tres de las organizaciones de trabajadores al servicio del Estado, otorgando a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social la facultad de establecer las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores que intervendrdn en la
designacion de estos representantes, y seis consejeros independientes, que

serian designados por el Ejecutivo Federal;

2. Los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente
destina para la operacién del PENSIONISSSTE, conformaran el patrimonio de la
nueva empresa, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

determinar, con la opinién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
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el Retiro, el monto de las reservas del PENSIONISSSTE que conformaran el
capital constitutivo de la nueva sociedad. También corresponderd a esa
Secretaria "determinar el destino de los recursos remanentes de dichas

reservas;

3. Se establece que los trabajadores que actualmente laboran para el Instituto y
que estan asignados al PENSIONISSSTE, continlien prestando sus servicios en
la nueva empresa, respetando en todo momento sus derechos laborales

conforme a la ley;

4. La nueva sociedad se subrogaria en todos los derechos y obligaciones del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
inherentes al PENSIONISSSTE;

5. El Gobierno Federal no responderfa por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad, ni de las minusvalias ocasionadas por una variacién negativa en el
valor de las acciones de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro (SIEFORE) que opere. Asimismo, esas sociedades no seran

consideradas entidades paraestatales;

6. Los consejeros independientes del Consejo de Administracién no serian

considerados servidores pUblicos;

7. Se prevé un régimen especial de control y vigilancia para la nueva sociedad, ya
que la Secretaria de la Funcién Piblica y el drgano interno de control de la

empresa s6lo tendrian competencia para ejercer sus facultades respecto de
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disposiciones administrativas referentes a presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y de Obras Piblicas y Servicios
relacionados con las Mismas; conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y transparencia y acceso a la
informacion publica.

Asimismo, se prevé que la Secretaria mencionada y él dérgano interno de
control no podran ejercer respecto de la nueva empresa, las facultades en |
materia de control, revision, verificacion, comprobacién, evaluacién y vigilancia
propias de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o del

Banco de México;

8. Se prevé que el Consejo de Administracién cuente con la facultad de aprobar, a
propuesta de un comité de recursos humanos y desarrollo institucional, la
“estructura organica de la nueva sociedad; los tabuladores de sueldos vy
prestaciones, asi como la politica salarial y de desempefio; lineamientos de
seleccion y reclutamiento, promociones y capacitacién, asi como criterios de

separacion, entre otros.

El mencionado comité de recursos humanos y desarrollo institucional, estaria
conformado por cuatro representantes: dos funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico con nivel de Subsecretario; un Consejero

Independiente, y el Director General de la nueva empresa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 263 Afio I, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2015

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico estableceria, conforme a
las disposiciones aplicables, criterios en materia de estructura ocupacional,
remuneraciones, movimientos salariales, percepciones extraordinarias y
prestaciones que tendrian que ser observados por el comité de recursos
humanos y desarrollo institucional, ademas de que en ningtin caso la estructura
de politica salarial podria ser contraria a las politicas en materia de eficiencia

presupuestal y sustentabilidad de largo plazo;

9. En lo referente a agentes promotores, la iniciativa en analisis propone que la
nueva sociedad no se encuentre sujeta a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sino que dichas contrataciones
se regulen mediante lineamientos aprobados por el Consejo de Administracion

y por un comité especial;

10.En lo relativo a las comisiones que cobraria la nueva empresa, se propciné que
sean determinadas por su Consejo de Administracién, conforme a lo
establecido en fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; ademds, se
contempia la posibilidad de reinversidn del remanente de operacién de la

empresa en las cuentas individuales bajo su administracion;

11.Para dar continuidad a la operacion del PENSIONISSSTE, la iniciativa que se
dictamina prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico cuente con la
facultad de dictar lineamientos y disposiciones de caracter general para la
transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales

correspondientes, y
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12.También se contempla que la nueva sociedad cubra sus costos de
administracion sdlo con el producto de las comisiones cobradas por la
administracién de cuentas individuales, lo cual significa que no recibird recursos

presupuestarios.

En el régimen transitorio, el Ejecutivo Federal propone que los recursos
correspondientes a la aportacién del dos por ciento de retiro de los trabajadores
que hayan optado por el régimen previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por
el que se expidi6 la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo de 2007, contimﬁen depositandose en la subcuenta de ahorro para el retiro
de las cuentas individuales. Estos recursos, a eleccion de los trabajadores se
podran: mantener en la nueva sociedad invertidos en créditos a cargo de Gobierno
Federal en el Banco de México; ser invertidos en las SIEFORE que opere la nueva
sociedad, o ser transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su |

eleccién para ser invertidos en las SIEFORE de ésta.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comisién Dictaminadora estima necesério contextualizar las
propuestas planteadas en la iniciativa que se analiza en el presente documento,
para lo cual es oportuno recordar los antecedentes de creacidon del
PENSIONISSSTE.

10
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El PENSIONISSSTE fue creado a través de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de marzo de 2007, teniendo como obijeto la administracién de
los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores; su mision es de
caracter social, no tiene fines de lucro y el remanente de su operacion es
canalizado para fortalecer el ahorro de los trabajadores una vez satisfechos sus
costos de administracion, necesidades de inversidn y constitucion de reservas, y
fue conceptualizado como un vehiculo a través del cual los recursos para el retiro
de los trabajadores fueran ahorrados e invertidos de manera confiable Y segura a
través de una institucién de caracter publico.

Asimismo, la propia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociarles de los
Trabajadores del Estado establecio la integracion de la Comisidn Ejecutiva, la cual
funge como érgano de direccion y administracién al seno del PENSIONISSSTE, es
de composicién bipartita y cuenta con representacién de los trabajadores y del

Gobierno Federal, como patrdn de los trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado previ6 que la comisién que el PENSIONISSSTE cobra por
la administracién de las cuentas individuales no debe exceder el promedio de las
que son aplicadas por las administradoras de fondos para él retiro. Cabe destacar
que desde el inicio de operaciones del PENSIONISSSTE, éste ha cobrado la
comisiéon mas baja en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

El régimen transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado contemplé un periodo de tres afios para que el

11
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PENSIONISSSTE mantuviera la exclusividad del manejo de las cuentas de los
trabajadores al servicio del Estado que optaron por el régimen de cuentas
individuales. A partir que concluyé dicho plazo, esos trabajadores pueden optar por
que sus recursos continden siendo administrados por el PENSIONISSSTE, 0
transferirlos a una administradora de fondos para el retiro de caracter privado, por
lo que el PENSIONISSSTE entré a competir directamente con el resto de las
empresas del sector, tanto para consetvar las cuentas que administra como para
atraer a mas trabajadores, tanto aquéllos al servicio del Estado como los que se

encuentran bajo el esquema previsto en la Ley del Seguro Social.

El PENSIONISSSTE, debido a su naturaleza y a las funciones que realiza, andlogas
a las de las administradoras de fondos para el retiro, estd obligado a cumplir tanto
con el marco normativo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como con las disposiciones que regulan los Sistemas

de Ahorro para el Retiro y el sector financiero.

SEGUNDA. Esta Comisidn estima conveniente la aprobacién de la iniciativa en
andlisis, toda vez que en lo general, las modificaciones propuestas son parte de
una reorganizacion de la Administracién Plblica Federal, con el objeto de optimizar

el uso de los recursos publicos.

En opinion de esta Comision de Dictamen, resulta adecuada la propuesta del
Ejecutivo Federal, consistente en modificar la naturaleza juridica del
PENSIONISSSTE como parte de un ajuste a la politica publica para generar |
mejores condiciones de competencia dentro de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, considerando principalmente que el contexto que el legislador observé para

12
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la creacién del PENSIONISSSTE en el 2007, afio en que se publicd la Ley del
Instituto.de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es muy

distinto al actual.

En el afio 2007 existian 21 administradoras de fondos para el retiro, lo cual
contrasta con las 10 empresas privadas y el PENSIONISSSTE que componen al
mes de septiembre de 2015 el sector, en el cual tres empresas concentran mas del
60% del total de las cuentas administradas por las administradoras de fondos para
el retiro.

De lo expuesto se advierte que es necesario un ajuste, con la finalidad que Ia
nueva empresa pueda afrontar con mas autonomia y oportunidad las condiciones
del mercado donde desarrollaré su funcién en beneficio de los trabajadores,
otorgandole a la nueva empresa una naturaleza juridica muy semejante al resto de
las administradoras que componen el Sistema de Ahorro para el Retiro,

fomentando con ello la competencia.

TERCERA. La Comisidn que dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal respecto de la necesidad de establecer una empresa de participacion
estatal mayoritaria que administre recursos para el retiro bajo condiciones
similares a las otras administradoras de fondos para -el' retiro, misma que
funcionara bajo las directrices que le permitirdn una operacién auténoma, al
separar al PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

13
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La que dictamina estima que el hecho de que &l PENSIONISSSTE se convierta en
una entidad paraestatal, con autonomia técnica-y de gestién, abonara de manera
sustancial para una mejor operacién de la institucion, lo cual necesariamente
traer4 como consecuencia beneficios para los trabajadores, cuyas cuentas sean

administradas por la nueva sociedad..

Ademds, el fortalecimiento de uno de los competidores en igualdad de
circunstancias frente al resto de las administradoras dard mayor dinamismo al
mercado, toda vez que los trabajadores podran contar con otra opcion para la

administracion de sus cuentas individuales.

En este sentido, destaca que en el régimen transitorio de la iniciativa se establece
el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del PENSIONISSSTE, al
establecer que éstos pasaran a formar parte de la nueva empresa, con lo cual se

garantiza ademas la continuidad en la operacion y la calidad en los servicios.

CUARTA. En lo que respecta al disefio institucional que tendria la nueva entidad,
el cual se encuentra delineado en el Transitorio Segundo de la iniciativa analizada,
esta Comision observa que, ademas de que sea constituida como una entidad
paraestatal, se le pretende dar mayor eficiencia a su o_peracic’)n al establecer

principios de gobierno corporativo.
La aplicacion de estos principios busca contribuir a garantizar el ejercicio

profesional y responsable de la propiedad publica, buscando con elio la existencia

de empresas publicas mas sanas, competitivas y transparentes.

14
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Lo anterior se refleja en el disefio propuesto para el PENSIONISSSTE en su nueva
modalidad de empresa de participacion estatal mayoritaria, -con la inclusién de
temas tales como el establecimiento de un mecanismo especial para el control y la
vigilancia de la empresa y la inclusion de un comité de recursos humanos y
desarrollo institucional que participe en las decisiones referentes a la politica de
recursos humanos de la sociedad. Todo esto, sin dejar de lado en ningtn

momento la regulacién propia de una entidad paraestatal.

Sin embargo, esta Comision considera que la regulacién sobre la nueva sociedad
no debe establecerse en el régimen transitorio, sino en un articulo segundo del
propio decreto de reformas para dar mayor certidumbre a su creacion y

funcionamiento.

De esta manera, en opinién de esta Dictaminadora se debe modificar la estructura

del Decreto, dividiéndolo de la siguiente manera:

1. El “ARTICULO UNICO”, que concentra las reformas y derogaciones de
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de sustraer al PENSIONISSSTE
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pasaré a ser el “ARTICULO PRIMERO”, y rhantendré los términos
propuestos en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

2. Se adicionard un “ARTICULO SEGUNDO”, en el que se establecerdn las

normas generales para la constitucion y operacion de la nueva sociedad que

15
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funcionard como administradora de fondos para el retiro, asumiendo las -
funciones que actualmente realiza el PENSIONISSSTE, y

3. Se mantendran como transitorios aquellas disposiciones . que ‘regulan
situaciones que guarden esta naturaleza, y que basicamente se refieren a la
transferencia de los bienes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a la nueva sociedad, asi como a asegurar los

derechos de los trabajadores que seran transferidos a la misma.

QUINTA. Esta Comisién considera importante hacer hincapié en la propuesta de
conformacion del Consejo de Administracion del PENSIONISSSTE en su nueva

condicién como empresa de participacion estatal mayoritaria.

La Comisién Ejecutiva del PENSIONISSSTE, como drgano de administracion y
direccién que rige actualmente a dicho 6rgano desconcentrado, tiene la siguiente
integracion: (i) el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado_, quien la preside; (ii) el Vocal Ejecutivo del
PENSIONISSSTE; (jii) tres vocales nombrados por la Secretaria de Haciendé y
Crédito Publico, dos vocales nombrados por el Bénco de México, y un vocal
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y por la Sécfetan’a de Ia.
Funcion Pdblica y. (iv) nueve vocales nombrédos por las organizaciones de

Trabajadores.

En ese sentido, esta Comision de Dictamen estima indispensable que se conserve
la integracion que actualmente tiene el 6rgano de administracion y direccién del
PENSIONISSSTE para el Consejo de Administracion de la nueva empresa,

manteniendo la representacién bipartita conformada por el Gobierno Federal y las
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organizaciones sindicales, por lo que no se estima necesaria la participacién de
consejeros independientes.

De igual manera, se considera que debe mantenerse la participacién de la
Secretaria de la Funcion Piblica en el ejercicio de sus funciones como dependencia
globalizadora de la Administracién Pdblica Federal; del Banco de México, quien
~debe velar por el sano desarrollo del Sistema Financiero Mexicano; de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social que tiene a su cargo vigilar la observancia de las
disposiciones en materia laboral; del Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por las implicaciones de la
operacion del PENSIONISSSTE para los trabajadores del Estado, y del Director
General de la nueva entidad, para quien se establece que serd nombrado por el
Consejo de Administracion a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico, por ser la dependencia coordinadora de sector de la nueva entidad.

Por lo anterior, en el nuevo ARTICULO SEGUNDO no se contemplara a los
consejeros independientes y, en tal virtud, se elimina la referencia a que éstos no
seran considerados servidores publicos, ademas de que tampoco se incorporara
su participacion en el comité de recursos humanos y desarrollo institucional de la

nueva entidad, ajustandose los términos de la integracion de dicho 6rgano.

Ademas, en el ARTICULO SEGUNDO que se adicionara al Decreto, se incorporara
que las comisiones que cobre la nueva sociedad no podran exceder del promedio
de comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro. Cabe hacer
hincapié en que esta adicion garantizai'é que la nueva empresa contintie teniendo

las comisiones mas bajas en beneficio de los trabajadores, ademas de estimular la
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competencia en el sector; asimismo, se modiﬁcaré la facultad de la asamblea
general - de accionistas de poder ordenar la reinversion del remanente de
operacion, estableciendo que la sociedad lo reinvertird, en la proporcién que el
consejo de administracion determine, para dar certeza sobre este mecanismo a los

trabajadores cuyas cuentas individuales sean administradas por la nueva sociedad.

De igual manera, resulta importante sefialar que esta Comisién considera
fundamental ’establecer en el multicitado ARTICULO SEGUNDO, que la nueva
sociedad pertenecera en todo momento al Gobierno Federal. Lo anterior permitira
que los trabajadores cuyas cuentas sean administradas por dicha entidad cuenten
con el respaldo de que sus recursos seran gestionados por una institucion de
caracter gubernamental, ademas de que serdn administrados e invertidos de

manera profesional y responsable.

SEXTA. Asimismo, esta Comision Legislativa estima oportuno replantear la entrada
en vigor del decreto que se somete a consideracién de esta Soberania, el cual, en
términos de la iniciativa analizada, seria a partir del 1 de julio de 2016, con la
finalidad de otorgar el tiempo suficiente para que el Ejecutivo Federal lleve a cabo
‘las acciones tendentes a que la nueva sociedad se constituya e inicie operaciones.
Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera que es importante anticipar la
fecha de entrada en vigor del decreto de mérito, con el objetivo de que, una vez
aprobada la iniciativa, la nueva sociedad sea constituida dentro de los seis meses
siguientes, lo cual permitira acelerar su inicio de operaciones, redundando en
beneficio de los trabajadores. Todo lo cual debera suceder garantizando la
continuidad de las operaciones y servicios que se prestan por el PENSIONISSSTE,

de manera que se asegure una transicion ordenada entre éste y la nueva sociedad,
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sin afectar en forma alguna a los trabajadores cuyas cuentas individuales
administra.

SEPTIMA. Con el objetivo de que se garantice la eleccion que realicen los
trabajadores respecto a la administracién de sus recursos, es necesario precisar en
el Ultimo parrafo del Transitorio Sexto que la CONSAR deberd establecer

‘procedimientos que certifiquen la eleccidn del trabajador.

OCTAVA. Derivado del régimen legal al que actualmente estd sujeto, el
PENSIONISSSTE no ha afrontado con oportunidad los retos que el sector de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro le ha demandado en beneficio de los
trabajadores, lo cual se ha reflejado en el comportamiento a la baja en el nimero
de cuentas administradas desde su creacidn a la fecha, lo cual hace necesario que
la nueva empresa capitalice sus fortalezas, aproveche Ia_s oportunidades del

mercado y supere, con la iniciativa que se dictamina, las debilidades que presenta.

El principal indicador que emite la Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el
Retiro para contrastar el rendimiento que generan las administradoras de fondos
para el retiro permite advertir la posicion del PENSIONISSSTE, al ubicarse en los
tres primeros lugares conforme al Indicador de Rendimiento Neto en las cuatro

sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro basicas que opera.

Por ejemplo, para el caso de la sociedad de inversién especializada de fondos para
el retiro para personas de 60 afios de edad en adelante, presenta en el Indicador
de Rendimiento Neto al cierre de octubre de 2015, el primer lugar con

rendimientos de 6.56%. Para el grupo de trabajadores que se ubican éntre los 46
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y los 59 afios de edad, conforme a ese indicador se ubica en el segundo lugar con
rendimientos de 7.34%. Los trabajadores cuyas edades se ubican entre los 37 a 45
afios de edad, gozan dé un rendimiento de 9.62%, colocandose en el segundo
lugar de la tabla, y para los trabajadores de 36 afios y menores, obtienen

rendimientos por 9.76%, lo que corresponde al cuarto lugar dentro de la tabla.

Por lo anterior, y considerando que el esquema que la iniciativa propone para la
conformacion y operacién de la nueva empresa le permitird consolidarse en el
sector, e influir en el mercado positivamente para mejorar la competencia en
beneficio de los ahorros de los trabajadores, la transformacién del PENSIONISSSTE
en una empresa de participacién estatal mayoritaria es consistente con la politica
publica de largo plazo en materia de pensiones.

NOVENA. Esta Comision de Dictamen estima oportuno referir que con fecha 4 de
noviembre de 2015 la Diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética presentd ante esta
Soberania la “Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”,
que tiene por objeto, entre otras cuestiones, que el PENSIONISSSTE cuente con
competencia funcional propia, a efecto de que cuente con mayor margen en
cuanto al manejo de los recursos de las cuentas de los trabajadores, mayor
rapidez en ‘el cumplimiento de sus funciones y amplia cobertura, sentando las

bases para una mejor atencion a sus cuentahabientes.

En ese sentido, la que dictamina reconoce que el espiritu de la iniciativa en

comento coincide con el propésito que se ‘quiere lograr al . separar al
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PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales: de los -
Trabajadores del Estado, pues la intencion final es lograr que dicha. institucion
cuente con mayor autonomia financiera y operativa con el fin de que se convierta
en una opcion atractiva y-competitiva. en el mercado de las administradoras de
fondos para el retiro, lo cual necesariamente redundara en beneficios para aquellos
trabajadores cuyas cuentas individuales administre.

DECIMA. Por su parte, de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccién
XXVIII, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados.Unidos. Mexicanos,
y. con el articulo 69 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica remitié a esta Dictaminadora su opinién respecto del
proyecto que nos ocupa, en la que concluye que la iniciativa materia de dictamen,
no demandarfa erogaciones adicionales al Estado para su cumplimiento, por lo que

no implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

. Asimismo, dicho drgano legislativo considera pertinente la aprobacién de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas:
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
‘Trabajadores del Estado.

DECIMA PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 69, numeral 2, 80,
85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Seguridad Social. remitid para la consideracion de los miembros de la

Comisién que dictamina, la opinidn respecto de Ia ‘iniciativa en analisis, en la que
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manifiesta el respaldo de la Junta Directiva del ISSSTE vy diferentes organizaciones
sindicales, ya que se preve el derecho del trabajador para elegir la administradora -

en la que desea que su Cuenta Individual permanezca de manera equilibrada.

Ademas, la Comision de Seguridad Social estima pertinente fortalecer Ila
participacion de los trabajadores en el Consejo de Administracion, érgano de
Gobierno de la nueva institucion que se prevé crear con la aprobacion del proyecto

a consideracion de la Asamblea.

En tal sentido, la Comisién de Seguridad Social manifiesta su coadyuvancia en el
presente proyecto, para contar con una nueva institucion en beneficio de todos los

trabajadores al servicio del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisidn de
Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatu'ra del
Honorable Congreso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto
de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 5; 6, fraccién IV; 19,
parrafo cuarto; 54; 76, parrafo primero; 78, parrafos segundo y tercero; 79; 87,
fraccion II; 91, fraccién II; 93, parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fraccién
I; 97; 98, parrafos primero y segundo; 102 Bis, parrafos primero, tercero y cuarto;
146, 192; 220, fracciones XVIII y XIX, asi como los Transitorios Vigésimo Segundo
y Cuadragésimo Séptimo y se DEROGAN la fraccién XX del articulo 6; la Seccién
VIII del Capitulo VI del Titulo Segundo denominada “Del PENSIONISSSTE”, que
comprende los articulos 103 al 113; la fraccion 1V del articulo 209; la fraccién XVII
del articulo 214, asi como el Transitorio Décimo Primero, todos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para

guedar como sigue:

Articulo 5. La administracion de los seguros, prestaciones y servicios establecidos
en el presente ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, estaran a
cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal,
que tiene como objeto contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, en los términos, condiciones y modalidades previstos

en esta Ley.

Articulo 6. ...
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LalIIl ..

IV. Cuenta Individual, aquélla que se abrird para cada Trabajador en una
Administradora, para que se depositen en la misma las Cuotas y Aportaciones
de las Subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de ahorro
solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y de ahorro de largo plazo, y se registren las correspondientes al
Fondo de la Vivienda, asi como los respectivos rendimientos de éstas y los
demas recursos que puedan ser aportados a las mismas;

V. a XIX. ...
XX. Derogada.
XXI. a XXIX. ...
Articulo 19. ...

I.aV. ..
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Por lo que se refiere a las fracciones III, IV y V de este articulo, las Dependencias
y Entidades, al efectuar la liquidacion por sueldos dejados de percibir, o por
salarios caidos, deberan retener al Trabajador las Cuotas correspondientes y hacer
lo propio respecto de sus Aportaciones, enterando ambas al Instituto y, por lo que
se refiere al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a la
Administradora que opere la Cuenta Individual del Trabajador.

Articulo 54. EI Trabajador 0 sus Familiares Derechohabientes que adquieran el
derecho a disfrutar de una Pensién proveniente de algin plan establecido por su
Dependencia o Entidad, que haya sido autorizado y registrado por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a que la Administradora que opere su
Cuenta Individual, le entregue los recursos que la integran antes de cumplir las
edades y tiempo de cotizacién establecidas en el Capitulo VI de esta Ley,
situdndolos en la entidad financiera que el Trabajador designe, a fin de adquirir
una Renta vitalicia o bien entregandoselos en una sola exhibicién, cuando la
Pensién de que disfrute sea mayor al menos en un treinta por ciento a la

Garantizada.

Articulo 76. Para efectos del seguro a que se refiere este Capitulo, es derecho de
todo Trabajador contar con una Cuenta Individual operada por una Administradora
que elija libremente. La Cuenta Individual se integrara por las Subcuentas: de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro
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solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y

de ahorro a largo plazo.. .

Articulo 78. ...

En caso de fallecimiento del Trabajador, si los beneficiarios a que se refiere el
parrafo anterior ya no tienen derecho a Pension por el seguro de invalidez y vida,
la Administradora respectiva entregara el 'saldo de la Cuenta Individual en partes

iguales a los beneficiarios legales que haya registrado el Trabajador en el Instituto.

El Trabajador deberd designar beneficiarios sustitutos de los sefialados en el
parrafo anterior, Unica y exclusivamente para el caso de que llegaren a faltar los
beneficiarios legales. El Trabajador podra en cualquier tiempo cambiar la
designacién de los beneficiarios sustitutos. Dicha designacién deberd realizarla en

la Administradora que le opere su Cuenta Individual.

Articulo 79. Los Pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada o de vejez,
que reingresen al régimen obligatorio abrirdn una nueva .Cuenta Individual en la
Administradora que elijan. Una vez al afio, en el mismo mes calendario en el que

adquirio el derecho a la Pension, podra el Trabajador transferir a la Aseguradora o
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a la Administradora que le estuviera pagando su Pensién, el saldo acumulado de
su Cuenta Individual, conviniendo el incremento en la Renta vitalicia o Retiros

Programados que se le esté cubriendo.

Articulo 87. ...

II.  Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar

con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.

Articulo 91. ...

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar

con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.
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Articulo 93. ...

En estos casos, la Administradora continuara con la administracién de la Cuenta
Individual del Pensionado y se efectuaran retiros con cargo al saldo acumulado
para el pago de la Pension Garantizada, en los términos que determine la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. |

Articulo 95. ...

En caso de optar por la contratacion de Rentas, los Familiares Derechohabientes
del Pensionado fallecido y el Instituto, cuando tuviere conocimiento de este hecho,
deberan informar del fallecimiento a la Administradora que, en su caso, estuviere

pagando la Pensidn, y observarse lo siguiente:

I La Administradora debera entregar al Instituto los recursos que hubiere en
la Cuenta Individual del Pensionado fallecido, los cuales se destinaran al
pago del Monto Constitutivo de la Renta de los Familiares

Derechohabientes, y

II.
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Articulo 97. A cada Trabajador se le abrirda una Cuenta Individual en una
Administradora conforme a lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 98. Los Trabajadores no deberan tener mas de una Cuenta Individual,
independientemente de que se encuentren sujetos a diversos regimenes de
seguridad social. Si tuvieren varias Cuentas Individuales deberan hacerlo del
conocimiento de la o las Administradoras en que se encuentren registrados, a
efecto de que las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR a que se
refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro promuevan los
procedimientos de unificacion o traspaso correspondientes que establezca la
Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dichos procedimientos
deberan prever que el Trabajador deba elegir la Administradora en la que desea

que su Cuenta Individual permanezca.
Asimismo, cuando se encuentren abiertas en una misma Administradora varias

Cuentas Individuales de un mismo Trabajador, las empresas operadoras de la Base

de Datos Nacional SAR deberan unificar de oficio dichas Cuentas Individuales.
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Articulo 102 Bis. Los Pensionados por invalidez y vida o por riesgos de trabajo,
asi como aquellos que gocen de una Pension por retiro, cesantia en edad avanzada
0 vejez, podran optar por que, con cargo a su Pension, se cubran los créditos que
les hayan sido otorgados por las entidades financieras a que se refiere la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, siempre y cuando el
plazo para el pago del crédito no exceda de sesenta meses y que dichas entidades
financieras tengan celebrado, para efectos de este articulo, un convenio con la

Aseguradora o Administradora que les pague a dichos Pensionados.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
podran emitir las reglas de caracter general que se requieran para la aplicacion de
lo dispuesto en este articulo. Dichas reglas deberan prever la forma y términos en
que las entidades financieras sefialadas en el primer parrafo de este articulo
deberan comunicar a las Aseguradoras y Administradoras con las que celebren los
convenios a que se refiere este precepto, las condiciones generales del crédito,
incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, con objeto
de que éstas, de forma clara, precisa y transparente los hagan del conocimiento de
los Pensionados, para fines de comparacion sobre la eleccién de la entidad

financiera a la que le solicitaron el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuentos y entrega o

transferencia de los importes relativos a los préstamos otorgados por las entidades
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financieras seran cubiertos por éstas a la Aseguradora o Administradora de que se

trate, en los términos que se estipulen en los convenios respectivos.

Articulo 103.

Articulo 104.

Articulo 105.

Articulo 106.

Articulo 107.

Articulo 108.

Articulo 109.

Articulo 110.

Articulo 111.

Articulo 112.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Derogado.

Seccion VIII

Derogada
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Articulo 113. Derogado.

- Articulo 146. Los Trabajadores que tengan derecho a pensionarse bajo los
supuestos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada Y vejez previsto en esta
Ley y que, a su vez, coticen conforme al régimen de la Ley del Seguro Social,
podran continuar cotizando bajo este Ultimo' régimen, y una vez al afio, en el
mismo mes calendario en el que adquirid el derecho a la Pensién, podra el
Pensionado transferir a la Aseguradora que le estuviera pagando la Renta vitalicia
0 a la Administradora que estuviere pagando sus Retiros Programados, el saldo
acumulado de su Cuenta Individual, conviniendo el incremento en su Pensién, o

retirar dicho saldo en una sola exhibicién.

Articulo 192. Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda que no
hubiesen sido aplicados para otorgar créditos a favor de los Trabajadores de
acuerdo a lo dispuesto en esta Seccién, seran transferidos a las Administradoras o
Aseguradoras para la contratacion de la Pensién correspondiente o su entrega en

una sola exhibicion, segin proceda, en términos de lo dispuesto por esta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera transferir los recursos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda a las Administradoras o Aseguradoras a mas tardar el
segundo dia habil siguiente a que le sean requeridos.

Articulo 209. ...

I.aIIl. ..
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IV. Derogada.
V...

Articulo 214, ...
I.a XVI. ...
XVII. Derogada.
XVIII. a XX. ...
Articulo 220. ...
I.a XVIL ...

XVIII. Presidir las sesiones de la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,

facultad que podra ser delegada en su Vocal Ejecutivo;

XIX. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento del Vocal.Ejecutivo del
Fondo de la Vivienda, y

DECIMO PRIMERO. Derogado.
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VIGESIMO SEGUNDO. los procedimientos para acreditar en las Cuentas
Individuales los Bonos de Pension del ISSSTE y su traspaso a las Administradoras
se deberan sujetar a las disposiciones que emita la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Las Administradoras deberan incorporar en los estados de cuenta que expidan a
los Trabajadores, el valor nominal de sus Bonos de Pensién del ISSSTE en
unidades de inversion y en pesos, asi como el valor de pago anticipado de los
Bonos en unidades de inversion y en pesos, a la fecha de corte del estado de
cuenta, de conformidad con las disposiciones que emita al efecto la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. El Instituto y el Fondo de la Vivienda estaran
sujetos a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como a su Reglamento y demas

disposiciones emitidas con fundamento en dicha Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se determina la constitucion de una sociedad que
funcione como administradora de fondos para el retiro en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, demas disposiciones juridicas aplicables y, en su
calidad de entidad paraestatal de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
de la Administracion Plblica Federal, con sujecidon a las previsiones especiales

siguientes:
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I. El consejo de administracion de la sociedad como empresa estatal estara

integrado por dieciocho miembros:
a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira;

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual sera nombrado por el
consejo de administracion de la misma a propuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

c) El Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

d) Tres representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un
representante nombrado por el Banco de México y uno nombrado por
cada una de las siguientes instituciones: la Secretaria de la Funcién

Publica y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

e) Nueve representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores
al servicio del Estado. El Ejecutivo Federal establecera las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores que intervendran en la

designacion de dichos representantes.

Las decisiones del consejo de administraciéon se tomaran por mayoria de los

presentes y en caso de empate su presidente tendra voto de calidad.
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Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuara en caso
de faltas temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario
con el rango inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los
representantes de las organizaciones de Trabajadores, la designacion del

suplente se hara en los términos de las disposiciones estatutarias aplicables.

II. El Gobierno Federal no responderd por las obligaciones a cargo de la
sociedad, ni por cualquier minusvalia en el valor de las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro que dicha sociedad
administre y opere. Lo anterior deberd especificarse en los documentos
corporativos correspondientes;

III. Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro que
administre y opere 1a sociedad, no serdn consideradas entidades

paraestatales de la Administracion Pablica Federal;

IV. La Secretaria de la ‘Funcion Pablica y el 4rgano. interno de control de la
sociedad, como excepcién a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, slo tendran competencia para realizar el control, evaluacién
y vigilancia de las disposiciones administrativas que le sean aplicables

sobre:

a) Presupuesto y responsabilidad hacendaria;
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b) Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico y de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas;

c) Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles;

d) Responsabilidades administrativas de servidores publicos, y

€) Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a las leyes de

la materia. -

La Secretaria de la Funcién Publica y el érgano interno de control, como
excepcién a lo previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, no podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a
revisar aspectos distintos a los sefialados expresamente en los incisos de

esta fraccion.

Asimismo, la Secretaria de la Funcion Piblica y el 6rgano interno de control
no podran ejercer, en ningln caso, las facultades en materia de control,
revisién, verificacion, comprobacién, evaluacion y vigilancia que las
disposiciones juridicas aplicables conceden a la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, al Banco de México, a los drganos que
deban establecerse en cumplimiento de la normatividad emitida por dichas
instituciones, ni de las disposiciones juridicas emitidas por las mismas, por el

consejo de administracion o los érganos sefialados;
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V. El consejo de administracion de la sociedad contara con la facultad de
aprobar, con el voto de dos terceras partes del nuimero total de sus
miembros, a propuesta del comité de recursos humanos y desarrollo
institucional, la estructura organica, tabuladores de sueldos y prestaciones,
asi como fa politica salarial y de desempefio; lineamientos de seleccion,
reclutamiento, promociones y capacitacidn; criterios de separacion, asi
como las demas prestaciones econdémicas y de seguridad social que se
establezcan en beneficio de los servidores publicos que laboren en dicha
sociedad. Para efecto de lo anterior, el consejo y comité mencionados
deberan tomar en cuenta las condiciones del mercado laboral imperante en
el sistema financiero mexicano, el estado de las finanzas publicas, la

eficiencia y la sustentabilidad de la sociedad que se creara. -

El consejo de administracién, asi como los servidores publicos de la
sociedad, no podran autorizar u otorgar remuneraciones o cualquier otra
prestacion, a los servidores publicos de la sociedad en términos y
condiciones distintos a los aprobados por el consejo de administracion
conforme al parrafo anterior, sujetandose a los limites y erogaciones que se
aprueben para dichos conceptos en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
La sociedad incluird sus tabuladores aprobados en su proyecto de

presupuesto e informard sobre los montos destinados al pago de

remuneraciones y demas prestaciones al rendir la Cuenta Publica.
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El comité de recursos humanos y desarrollo institucional a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccién estard integrado por el Subsecretario de
Egresos, quien lo presidird, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Péblico,
el Subsecretario de Ingresos y el Titular de la Unidad de Seguros, Pensiones
y Seguridad Social, todos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
cinco miembros del corisejo de administracion y el Director General de la

sociedad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establecerd, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, criterios en materia de estructura
ocupacional, remuneraciones, movimientos salariales, percepciones
extraordinarias y prestaciones que deberan ser observados por el comité de
recursos humanos Yy desarrollo institucional. Asimismo, la sociedad
proporcionara a la Secretaria sefialada la informacion relativa a recursos

humanos que solicite. .

En ningln caso la estructura de politica salarial de la sociedad podra ser
contraria a ‘las politicas en materia de eficiencia presupuestal y
sustentabilidad de largo plazo;

VI. En la contratacion de los servicios de agentes promotores, la sociedad no
estara sujeta a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Dichas contrataciones deberan sujetarse a los lineamientos
que apruebe el consejo de administracion y aprobarse por un comité
especial que se integrard conforme a lo establecido en dichos lineamientos,

mismos que podran prever la participacion de un testigo social;
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VIL. Las comisiones que cobre la sociedad, se determinaran por su consejo de
administracion, conforme a lo establecido en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del promedio de

comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro.

La sociedad reinvertira, en la proporcién que el consejo de administracion
determine, el remanente de operacion en las Cuentas Individuales que la
sociedad administre, una vez satisfechos sus costos de administracion,

necesidades de inversién y c_onstitucién de reservas;

VIIIL. La sociedad elaborard su presupuesto asegurando que los costos de
administracién sean cubiertos Gnicamente con el producto de las comisiones
cobradas por la administracion de las Cuentas Individuales, y

IX. El Estado Mexicano mantendra en todo tiempo la totalidad de la propiedad
de la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia habil siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, asegurando en todo momento la continuidad de
las operaciones y servicios que venia. realizando el Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado, realizara las acciones necesarias para que,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
sociedad a que se refiere el ARTICULO SEGUNDO de. este Decreto, se constituya
como administradora de fondos para el retiro e inicie operaciones en términos de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y demas disposiciones juridicas
aplicables. Al efecto se observara lo siguiente:

I.  Todos los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que estén destinados a cumplir con las funciones del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, corresponderédn a la
nueva sociedad.

No se considerard enajenacion la transmision de bienes, derechos y
obligaciones por virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior. Dicha

transmisién no quedara gravada por impuesto federal alguno.

La transmisidn de los bienes, derechos y obligaciones que se realice por
virtud de lo sefialado en el primer parrafo de esta fraccidn no requerird
formalizarse en escritura publica, por lo que las actas de entrega y
recepcion que al efecto deberan suscribirse, haran las veces de titulo de
propiedad o traslativo de dominio, para todos los efectos juridicos a que

haya lugar, incluida la inscripcion en los registros publicos que corresponda.
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II. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con opinidéh de la Comisidn
'Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, establecera el monto de las
reservas del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadofes al Servicio
del .Estado que sera el capital constitutivo de la sociedad. En caso de que
resulten recursos remanentes de dichas reservas deberan destinarse,
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para fortalecer el sistema de seguridad social aplicable a los trabajadores al
servicio del Estado, e informar al Congreso de la Unién sobre la aplicacion
de dichos recursos en términos del articulo 107 de la Ley referida.

La opinidn a que se refiere el parrafo anterior, se hard piblica en los
términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion plblica gubernamental.

III. El personal que a la entrada en vigor del presente Decreto preste sus
servicios en el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadofes al Servicio
del Estado pasaran a ser trabajadores de la sociedad, respetando en todo
momento sus derechos laborales conforme a la ley;

IV. La sociedad se subrogard en todos los derechos y obligaciones que
correspondan al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado inherentes a las funciones del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado y ejercera las acciones,
opondré las excepciones y defensas e interpondra los recursos de cualquier
naturaleza deducidos en los procedimientos judiciales y administrativos en
los que haya sido parte dicho Fondo Nacional, y
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V. Con el fin de que no se interrumpan las operaciones y funciones que
realizaba el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra dictar los
lineamientos y disposiciones de caracter general que estime necesarios para
la transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales y la

debida ejecucién de lo dispuesto en esta disposicién transitoria.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

A partir de la fecha en que se constituya la sociedad referida en el ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto, las menciones contenidas en otras leyes,
“reglamentos y en cualquier disposicion, respecto del Fondo Nacional de Pensiones
de los Trabajadores al Servicio del Estado o PENSIONISSSTE, se entenderan

referidas a dicha sociedad.

CUARTO. La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro deberad
adecuar su normatividad a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro del periodo

sefalado en el articulo Segundo Transitorio.

QUINTO. Los recursos correspondientes a la aportacion del dos por ciento de
retiro de los Trabajadores que hayan optado por el régimen previsto en el Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
~ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de

2007 en el Diario Oficial de la Federacién, continuardn depositindose en la
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Subcuenta de ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de estos
Trabajadores en términos del Sexto Transitorio de este Decreto.

SEXTO. Los trabajadores que optaron por el régimen previsto en el Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de
2007 en el Diario Oficial de la Federacion, cuyos recursos correspondientes a la
aportacién del dos por ciento de retiro, se encuentran en la Subcuenta de ahorro
para el retiro que administra el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores

al Servicio del Estado, conservan el derecho de elegir entre:

L Mantener dichos recursos en la sociedad a que se refiere el ARTICULO
SEGUNDO de este Decreto, invertidos en créditos a cargo de Gobierno
Federal en el Banco de México;

II. Que estos recursos sean invertidos en las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro que opere dicha sociedad, o

III. Que sean transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su
eleccién para ser invertidos en las sociedades de inversion especializadas de

fondos para el retiro que opere ésta.
El mecanismo de eleccion y traspaso sera realizado a solicitud de los trabajadores.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro establecerd los

procedimientos que certifiquen la. eleccién realizada por el trabajador.
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Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en México,

Distrito Federal, a los dos dias del mes de diciembre de dos mil quince.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ABSTENCION

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Ricardo David
Garcia Portilla
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar
Secretaria (PRI)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

NOMBRE A FAVOR

NoemiZoila 7 //7
Guzman Lagunes
Secretaria (P daeel brce?—
Maria Esther de

-Jesls Scherman
Leafo
Secretaria (PRI) '

Herminio Corral

EN CONTRA ABSTENCION

Estrada

Secretario (PAN)

Carlos Alberto de la " , / >
Fuente Flores - ,

Secretario (PAN) »"ﬂ?&

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECREFTO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA : ABSTENCION

/

Carlos Hernandez
Mirdn
Secretario (PRD)

Lucia Virginia Meza
Guzman
Secretaria (PRD)

Adriana Sarur Torre _QVA - :
Secretaria (PVEM) : — " \

Juan Romero
Tenorio :
Secretario
(MORENA)

Maria Elena Orantes \ A%
Ldpez _

Secretaria (MC)

Luis Alfredo Valles \X\/
Mendoza 9

Secretario (NA)

N
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Hugo Eric Flores
Cervantes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Integrante (PRI)

Pablo Basafiez
Garcia
Integrante (PRI)

Jesus Ricardo S
Canavati Tafich
Integrante (PVEM)

Jorge Enrique
Davila Flores
Integrante (PR
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Fidel Calderén
Torreblanca
Integrante (PRD)

Federico Déring
Casar
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos
Integrante (PRD)

Javier Octavio
Herrera Borunda
Integrante (PVEM)

Baltazar Manuel
Hinojosa Och

Integrante (PRI)

Miguel Angel Huepa
Pérez
Integrante (PAN)




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 305 Afio I, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2015

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

: NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

Carlos Lomeli
Bolanos
Integrante (MC)

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Rosa Elena Millan
Bueno
Integrante (PRI)

Tomas Roberto
Montoya Diaz
Integrante (PRI)

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

NOMBRE A FAVOR

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

EN CONTRA

ABSTENCION

Jorge Carlos
Ramirez Marin
Integrante (PRI)

César Augusto
Renddn Garcia
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valencia

Integrante

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN)

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2015
' . CPCP/ST/102/15

Dip. Gina Andrea Cruz Blackledge
Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Puablico
Presente.

Distinguido Diputado:

Con fundamento en los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 69 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién le envio las siguientes
opiniones que fueron aprobadas en la Primera Reunién Ordinaria de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica celebrada con fecha 22 de
octubre de 2015:

e Opinién sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Tesoreria de la Federacién. Presentada por el Lic.
Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e Opinién sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. ’

Lo anterior, para los fines legislativos a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarle cordialmente.

Atentamente

'Op"mgt;\ Oﬂ'@l il

C. c. p. Dip. José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

A esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de
la LXIll Legislatura del Honorable Congreso de la Union le fue turnada para
efectos de Opinién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que fue presentada bor el

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, con fundamento en lo.dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccién XXXVHI y 3; 45, numeral 6 inciso e) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 67, fraccion
ll, 69, 157, numeral 1, fraccion IV, 158, numeral 1, fraccion IX del Reglamentdde
la- Camara de Diputados, esta Comision se abocé al estudio y analisis de la

Iniciativa descrita, al tenor de los siguientes
I. ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, la Camara de Diputados recibi6 por parte del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, con fundamento eh lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otfras, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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CoMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

WIDUS 4
SR
@
%vg;ifﬁﬁ%# .
o’ OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
GAMARA DE DIPUTADOS SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
LXIII LEGISLATURA

2. La Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4358-4 el

martes 8 de septiembre de 2015.

3. El 10 de septiembre de 2015, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado fue turnada por
la Mesa Directiva a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico para Dictamen y

a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para efectos de Opinidn.

4. Esta Comision, mediante oficio CPCP/P/017/15 solicit6 ia valoracion de la
iniciativa en comento al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas quien
mediante oficio CEFP/DG/0288/15 de 13 de octubre de este afio, emitié la

misma.

5. Segun oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0100, de la Mesa Directiva de la LXIlI
Legislatura de la H. Camara de Diputados, se modifico el tramite dictado a la
Iniciativa turnandose la misma a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de

Seguridad Social, para opinion.
il. CONTENIDO

La Iniciativa tiene por objeto la creacion de una empresa de participacion estatal
mayoritaria, derivado de la escision del Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), 6rgano desconcentrado
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

dicho Instituto de seguridad social.
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El PENSIONISSSTE fue creado por ministerio de Ley, de conformidad con lo
previsto en la Ley del Instituto ‘de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, el cual tiene como objeto la administracién de los recursos de las
cuentas individuales de los trabajadores; su mision es social, no tiene fines de
lucro y el remanente de su operacion es canalizada para fortalecer el ahorro de los
trabajadores una vez satisfechos sus costos de administracién, necesidades de

inversion y constitucion de reservas.

El Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado fue
constituido como un vehiculo a través del cual fueran ahorrados e invertidos los
recursos para el retiro. Asimismo, se establecid en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado la participacion de
los trabajadores y el gobierno en sus organos de gobierno y se establecio ademas
que no se cobraria una comisién que excediera al promedio de la que cobran las
Administradoras de Fondos para el Retiro, destacando que el PENSIONISSSTE
ha cobrado desde su creacion la comision mas baja en el Sistema de Ahorro para

el Retiro.

El régimen transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado estableci6 un periodo de tres afios en el cual el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado mantuvo la
exclusividad del manejo de las cuentas individuales de los trabajadores al servicio
del Estado que optaron por el régimen de pensiones de dicha Ley pero, a partir de
ese periodo, los trabajadores gozaron de la prerrogativa para optar por que sus

recursos continuaran siendo administrados por el PENSIONISSSTE o que fuera
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una Administradora de Fondos para el Retiro autorizada en términos de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro la que administrara sus recursos .

Una vez que concluyé el periodo de exclusividad para el manejo de las cuentas
individuales de los trabajadores al servicio del Estado, el PENSIONISSSTE entré a
competir con el resto de las Administradoras de Fondos para el Retiro, tanto para

conservar las cuentas que administraba como para atraer a mas trabajadores.

El PENSIONISSSTE debido a su naturaleza y las funciones que realiza de
administradora de fondos para el retiro esta obligada a cump'nlir las disposiciones
que le aplican como parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado asi como el marco normativo aplicable a los Sistemas de

Ahorro para el Retiro y del Sector Financiero.

Con el propésito de brindar mayor claridad a la exposicion del contenido de la
iniciativa en comento y considerando los antecedentes sefialados, se expondran

los temas de la misma.

Eliminacién de las referencias del PENSIONISSSTE dentro de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tomando en consideracion que el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado dejara de ser parte del Instituto, la iniciativa
contempla modificar todos aquellos articulos que aluden al PENSIONISSSTE,
inclusive tres articulos del régimen transitorio establecido cuando fue expedida la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
el 30 de marzo de 2007. '
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La Ley actualmente prevé el régimen que el PENSIONISSSTE tiene dentro del
Inst-ituto, estableciendo las atribuciones de los 6rganos de gobierno sobre la
gestion del Fondo, la integracién de su Comision Ejecutiva y diversos aspectos
relacionados con su operacién, dentro de los cuales destaca el esquema que se
debe observar para el célculo en el cobro de comisiones y el destino de los
recursos que obtenga después de cubrir sus costos de administracion,
necesidades de inversion y constitucién de reservas, aspectos que se recogen
para seguir incorporandolos en la nueva empresa. El articulado relativo a estos
aspectos fue derogado o, en su caso, modificado para quedaf en los términos de
la iniciativa que se dictamina sin contemplar al PENSIONISSSTE como érgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Adicionalménte, fueron modificados varios articulos ya que la Ley en comento es
uno de los ordenémientos de Seguridad Social para los trabajadores al servicio del
Estado, por lo que regula y establece prerrogativas en su articulado sobre la
Cuenta Individual de los trabajadores, los seguros y el otorgamiento de las
pensiones, entre otros, aspectos en los que se hacia alusion al PENSIONISSSTE
y a las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, quedando previstas

Gnicamente éstas Gltimas en la iniciativa.

Como se ha sefialado, la iniciativa deroga un articulo y modifica dos mas del
régimen transitorio establecido cuando fue expedida la Ley, los cuales tienen a la
fecha una implicacién en la operacion del PENSIONISSSTE o respecto a la
gestion de las Cuentas Individuales. El Décimo Primero se deroga pues establece
que la Aportacion del dos por ciento de retiro se destinara a la Subcuenta de

ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de los Trabajadores que opten
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por el régimen del articulo Décimo transitorio, las cuales han sido administradas
exclusivamente por el PENSIONISSSTE. Los articulos Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo fueron modificados para suprimir la referencia del
PENSIONISSSTE.

Régimen Transitorio

Se establece que de aprobarse la Iniciativa por esta Honorable Asamblea, la
entrada en vigor de la reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado sera el 1o de julio de 2016, estableciendo
la obligacién para el Ejecutivo Federal de realizar todas las acciones necesarias

para que funcione la nueva empresa de participacion estatal mayoritaria.

Asimismo, se establece que en el Consejo de Administracion de la nueva sociedad
se conformara por 13 integrantes, de los cuales cuatro son representantes del
Gobierno Federal, tres representantes de las organizaciones de trabajadores al
servicio del Estado, y seis Consejeros Independientes. La representacion del
Gobierno Federal se integrara por tres representantes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Este cuerpo colegiado contara con la atribucién de aprobar la estructura organica;
tabuladores de sueldos y prestaciones, asi como la politica salarial y de
desemperfio; lineamientos de seleccion, reclutamiento, promociones Yy
capacitacién, y criterios de separacion, entre otros. Todo lo sefialado sera
aprobado por el Consejo de Administracion a prbpuesta del Comité de Recursos
Humanos y Desarrollo Institucional, cuerpo colegiado que igualmente se creara
junto con la empresa y que estara conformado por cuatro personas: Dos

funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico con nivel
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Subsecretario; un Consejero Independiente, y el director general de la nueva

empresa.

La presencia de los Consejeros Independientes en el Consejo de Administracion
es en cumplimiento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual
estipﬁla la necesidad de contar con personas con un peffil técnico en cuando
menos un 40%, con el objetivo que a través de su participacion en dicho consejo,
contribuyan a la conduccion de la empresa que administrara fondos de ahorro

para el retiro.

El patrimonio de la nueva empresa se conformaréd por los bienes, derechos y
obligaciones que el lInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ios
Trabajadores del Estado actualmente destina para la operacion del
PENSIONISSSTE, estableciendo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
serd la que, considerando la opinién de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro, determine el nivel de reservas. También esa Secretaria determinaré el

destino de los recursos remanentes de dichas reservas.

Se establece que los trabajadores que actualmente laboran para el
PENSIONISSSTE, continuaran prestando sus. servicios en la nueva empresa

respetando los derechos laborales que gocen.

El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad, ni de las minusvalias ocasionadas por una variacion negativa en el valor
de las acciones de las sociedades de inversion que opere. Asimismo, esas
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE) no

seran consideradas entidades paraestatales.
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La supervision de la empresa estara a cargo de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro y demds instancias que le resulten aplicables como parte
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como por la Secretaria de la Funcion-
Publica y el érgano interno de control con el que cuente, segtn el ambito de

competencia que a cada instancia corresponda.

Los recursos con los que opere la nueva empresa provendréan del producto de las
comisiones que cobre la sociedad por la administracién de los recursos de los

trabajadores, no recibiendo por ende recursos presupuestarios.

Finalmente es de seﬁalar'que los recursos correspondientes a la aportacion del
dos por ciento de retiro de los trabajadores que hayan optado por el régimen
previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por el gque se expidié la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajédores del Estado,
continuaria depositandose en la Subcuenta de ahorro para el retiro de las Cuentas
Individuales. De estos recursos conservaran los trabajadores el derecho de elegir
entre: (i) mantener dichos recursos en la nueva sociedad; (ii) que sean invertidos
en las SIEFORE que opere la nueva Sociedad, o (iii) que sean transferidos a la
AFORE de su eleccion

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, es competente para
emitir la presente opinion, segun lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 del

Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA.- La iniciativa sefiala el origen de los recursos humanos, materiales y
presupuestales que se requieran desde el inicio de operaciones de la nueva

sociedad.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el articulo Segundo Transitorio de
la iniciativa, todos los bienes, derechos y obligaciones, el presupuesto del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado destinado a
cumplir con las funciones del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como el personal que preste sus servicios en ese 6rgano

desconcentrado, seran transferidos a la nueva sociedad.

Por lo anterior, se considera que no se generaran erogaciones adicionales, toda
vez que no se crearan estructuras organicas u ocupacionales, por lo tanto no se

generara un costo adicional derivado de su implementacion.

TERCERA.- En el régimen vigente, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es la Junta Directiva de ese
Instituto de Seguridad Social, el 6rgano encargado de examinar y, en su caso,
aprobar el programa de Reservas que deben constituirse para asegurar la
operacion del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del

Estado y el cumplimiento de los demas fines 'y obligaciones del mismo.

Por lo que toca a la iniciativa de analisis, ésta establece que correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que haya establecido el monto
de las reservas del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
de! Estado que sera el capital constitutivo de la nueva sociedad, determinar el

destino de los recursos remanentes de dichas reservas.
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CUARTA.- Actualmente, el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado tiene, entre otras facultades, la de cobrar comisiones a los
Trabajadores a los cuales administre sus Cuentas Individuales, con excepcion de

la Subcuenta del Fondo de la Vivienda.

Asimismo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente establece en su articulo 107 que el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado elaborara su
presupuesto asegurando que los costos de administraciéon sean cubiertos
Unicamente con el producto de las comisiones cob'radas por la administracién de

los recursos del Fondo.

QUINTA. La Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, retoma el régimen para la elaboracion del
presupuesto de la nueva sociedad, por lo cual no se requerirdn egresos
adicionales de la Administracién Publica Federal para la asignacion de

presupuesto a ese nuevo ente.

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica, emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. Del analisis a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, esta Comision concluye que no

demandaria erogaciones adicionales al Estado para su cumplimiento, por lo que



Afio I, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2015 318 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CoMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

OPINION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
CAMARA DE DIFUTADOS SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

LXII LEGISLATURA

no implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

SEGUNDQO. Esta Comisic’J—n considera pertinente la aprobacién, por la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, de la Iniciativa con Pro-yecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como responsable del

Dictamen correspondiente.

TERCERO. La presente Opinion se formula solamente 'en materia de la

competencia de esta Comision.

CUARTO. Remitase é la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para los
efectos legales a que haya lugar y, mediante oficio, comuniquese a la Mesa

Directiva de esta Camara de Diputados para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2015
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Palacio Legislativo, a 04 de noviembre de 2015
CSS/LXINI-1/086/15

DIP. GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
PRESENTE

Por. instrucciones de la C. Dip. Araceli Damian Gonzalez, Presidenta de la Comision de
Seguridad Social, me permito hacerle llegar la Opinion de la Comision de Seguridad Social, de fa
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2015.

Esta opinién en senfido positivo a la iniciativa, fue aprobada por el Pleno de la Comision de
Seguridad Social, en su reunién ordinaria celebrada el 04 de noviembre de 2015, y se envia con
la finalidad de que sea hecha del conocimiento de los integrantes de la Comision bajo su
presidencia y se tome en consideracion para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Se anexa la Opinion, votos particulares, copia de las firmas autégrafas, y copia de la lista de
asistencia. :

Agradezco de antemano su atencion y tramite a este asunto, aprovechando la oportunidad para
saludarle afectuosamente.

Av. Congreso de la Unidn, 66, Col. El parque; C.P. 15969, D.F.; Edificio *D” Nivel 2;
exts. 58007, 58009,58008
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1, y 45, nhumeral 6, incisos e y f,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 69, numeral 2, 80, 85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, es facultad de la Comisién de Seguridad Social elaborar la opinién a la iniciativa
correspondiente, lo cual hace conforme a los siguientes apartados: antecedentes, contenido de
la iniciativa, consideraciones, conclusiones y acuerdo. :

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El Proyecto de Decreto en cita, fue presentado ante el Pleno de la Camara de Diputados en la
sesién ordinaria del 8 de Septiembre de 2015, por el Ejecutivo Federal. ’

Il. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Iniciativa en comento a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica. ‘

IHI. El 19 de octubre de 2015 la Mesa Directiva dio turno, para opinion, a la Comision de Seguridad
Social ‘ :

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proponente de la Reforma sefala que se creara un sistema con personalidad juridica,
autonomia técnica y de gestion y su funcionamiento se ajustara a lo que ya dicta la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro para administrar los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores.

Considera que la misma servira para permitirle al PENSIONISSSTE oportunidad para contar con
los elementos que le permitan competir con las administradoras de fondos para el retiro (AFORE)
en igualdad de condiciones, en beneficio de la competitividad en el mercado y de los
trabajadores, a los que seguiré ofreciendo las mejores condiciones.

La exposicion de motivos sefiala que durante el periodo 2012-2014 una migracion neta de 39,

718 cuentas individuales, equivalentes a la administracién de $51,232 millones de pesos (mdp),
monto que representa 45% de los activos administrados actualmente por el PENSIONISSSTE.

[1]
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OPINION

En funcion del contenido descrito se expresa a esta Comision el acuerdo con el Proyecto y el
interés en que el mismo sea discutido y aprobado por la dictaminadora y sometido a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados lo antes posible.

Para contribuir a lo anterior, se expresan las opiniones que se considera habran de enriquecer
la discusion y fortalecer la legislacion que finalmente surja del presente proceso legislativo:

1. En atencién a la propia naturaleza de los intereses o derechos que debera de proteger la
norma cuya emision se pretende, es preciso aclarar aquellos asuntos que modifica.

Se debe mencionar que respecto a la presente regulacion, existen importantes experiencias en
el ambito internacional, asi como a nivel nacional como es el caso del Seguro Social.

La iniciativa pretende que el PENSIONISSSTE se transforme en una empresa de participacion
estatal mayoritaria que tendra por objeto la administracién de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores, por lo que esta nueva figura administrativa no pretende en
ninglin momento privatizarlo.

El PENSIONISSSTE continia como una institucion 100% del Estado Mexicano, administradora
de Fondos para el Retiro; separandolo administrativamente del ISSSTE para constituirse como
entidad paraestatal financiera con personalidad juridica propia y autonomia de gestion que
coadyuve en el crecimiento econémico del pais, siempre con las mejores condiciones para los
trabajadores del Estado.

Cabe mencionar que los trabajadores del Estado continuaran siendo parte de la nueva institucion
publica, respetando en todo momento sus derechos laborales conforme a la ley y su esencia
como institucion de los trabajadores sin fines de lucro.

La propuesta és certera en su Exposicién de Motivos al a‘ﬁrmar gue actualmente se vive dentro
del Instituto una migracion neta de 39, 718 cuentas individuales, equivalentes a la administracion
de $51,232 millones de pesos (mdp).

La presente reforma garantiza que los bienes, derechos y obligaciones; asi como el presupuesto
del PENSIONISSSTE que se traspase a la nueva Institucion, no genera un costo adicional para
el Estado Mexicano.

La funcionalidad se vera sustancialmente optimizada, fortaleciendo su capacidad operativa para
lograr ser sustancialmente mas competitiva en los mercados actuales.

[2]
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2.- Esta reforma cuenta con el respaldo publico de la Junta Directiva del ISSSTE vy diferentes
organizaciones sindicales, ya que se prevé el derecho del Trabajador para que pueda y deba
elegir la Administradora en la que desea que su Cuenta Individual y ésta permanezca de manera
libre y equilibrada.

Ademas en proteccion del trabajador, la reforma senala también que las Administradoras
deberan incorporar en los estados de cuenta, que expidan a los Trabajadores, el valor nominal
de sus Bonos de Pension del ISSSTE en unidades de invérsiéon y en pesos, asi como el valor de
pago anticipado de los Bonos en unidades de inversién y en pesos, a la fecha de corte del estado
de cuenta, de conformidad con las disposiciones que emita para tal efecto la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo que brinda mayor certeza financiera a los trabajadores y
SUS recursos. o

Por lo anterior manifestamos nuestro apoyo a la reforma, ya que atiende cabalmente las
necesidades de los trabajadores para el cuidado de su patrimonio.

3. Estimamos pertinente fortalece‘r la participacién de los trabajadores en el Consejo de
Administracién, Organo de Gobierno de la nueva institucion, referido en la fraccion | del Articulo
Segundo Transitorio de la iniciativa, que a la letra dice:

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizaré las acciones necesarias para que, a mas tardar
a la entrada en vigor del presente Decrefo, se constituya e inicie operaciones, una
sociedad que funcione como administradora de fondos para el retiro en términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, demas disposiciones juridicas aplicables y, en
su calidad de empresa de participacién estatal mayoritaria, las previsiones especiales
siguientes:

I. El consejo de administracién de la sociedad como empresa estatal estard integrado por:

a) Cuatro representantes del Gobierno Federal que seran tres represenfantes de la
Secrefaria de Hacienda y Crédifo Publico, uno de los cuales sera su presidente, y uno de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

b) Tres representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores al servicio del
Estado. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijaré las bases para determinar las
organizaciones de ftrabajadores que intervendréan en la designacién de dichos
representantes, y

¢) Seis consejeros independientes designados por el Ejecutivo Federal;

Por lo anterior se somete a consideracién la presente modificacion:

B3]
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TRANSITORIOS
PRIMERO... :

SEGUNDO. El Consejo de Administracion estara integrado por 18 miembros:

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual sera nombrado por el consejo
de administracion de la misma a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico,

c) Tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Director General del ISSSTE, y un vocal nombrado por cada una de las siguientes
instituciones: la-Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de la
Funcién Puablica y la Secretaria de Desarrollo Social, y

d) Nueve vocales nombrados por las Organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato
inferior al del vocal propietario.

Las decisiones del Consejo de Administracion se tomaran por mayoria de los presentes
y en caso de empate su Presidente tendra voto de calidad.

Manifestamos nuevamente nuestra coadyuvancia en el presente ejercicio de reforma, sabedores
que con la participaciéon, en la H. Camara de Diputados, Camara de Origen y en su oportunidad

en la de Senadores, se enriquecera de manera contundente contar con una nueva Institucién en
beneficio de todos los trabajadores al Servicio del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 04 dias del mes de noviembre de 2015.

(4]
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MORENA Dip. Araceli Damian Gonzalez
PRI Dip. Pablo Bedolla Lépez
PRI Dip. Arlet Mélgora Glover <~ i
PRI Dip. Maria Guadalupe _
Oyervides Valdez r \
. \\'1 ‘\.,\
PRI Dip. Manuel Vallejo Barragan \
} GA\F
PRI Dip. Beatriz Vélez Niifiez
PAN Dip. José Everardo Lopez 4
Cérdova
PAN Dip. Maria Eloisa Talavera
Hernandez
PRD Maria Elida Castelan
Mondragén
PRD Erik Juarez Blanquet
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Alvarado .
MC Dip. Marbella Toledo Ibarra
7 .
NA Dip. Carmen Victoria Campa
| Almaral / o
. -’/
PAN Dip. Hugo Alejo Dominguez /
PAN Dip. Enrique Cambranis Torres
PRI Dip. Hersilia Onfalia Adamina ,
Coérdova Moran A
(]
PRI Dip. Yolanda de la Torre &
Valdez
PRI Dip. Gloria Himelda Felix
Niebla
PRi Dip. Telesforo Garcia Carreon
<
PRI Dip. Delia Guerrero Coronado (
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TIDO
PRI Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio
1
PAN Dip. Minerva Herndndez
Ramos /
PAN Dip. Teresa de JesUs Lizarraga
Figueroa
MORENA Dip. Mariana Trejo Flores
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PARTIDO NOMBRE REGISTRO REGISTRO
ENTRADA SALIDA

PAN DIP. HUGO ALEJO DOMINGUEZ

PAN DIP. ENRIQUE CAMBRANIS TORRES

PRi DIP. HERSILIA ONFALIA ADAMINA

CORDOVA MORAN
PRI DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
PRI DIP. GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA
PRI i, TELESFORO GARCIA CARREON
PRI DIP. DELIA GUERRERO CORONADO

PRI DIP. PEDRO ALBERTO SALAZAR MUCINO

PAN DIP. MINERVA HERNANDEZ RAMOS

PAN DIP. TERESA DE JESUS LIZARRAGA
FIGUEROA

MORENA | DIP. MARIANA TREJO FLORES
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04 DE NOVIEMBRE DE 2015; 09:00 HORAS
SALON “E” DEL PRIMER PISO EDIF “G”

PARTIDO NOMBRE REGISTRO REGISTRO
ENTRADA SALIDA
. L \ |
MORENA" | DIP. ARACELI DAMIAN GONZALEZ
PRI DIP. PABLO BEDOLLA LOPEZ
PRI DiP. ARLET MOLGORA GLOVER
PRI DIP. MARIA GUADALUPE QYERVIDES
VALDEZ
PRI DIP. MANUEL VALLEJO BARRAGAN
PRI DIP. BEATRIZ VELEZ NUNEZ
PAN DIP. JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
PAN DIP. MARIA ELOISA TALAVERA
HERNANDEZ
PRD MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON -
PRD ERIK JUAREZ BLANQUET
PVEM | DIP. CESAREO JORGE MARQ_U'EZ
ALVARADO
MC DIP. MARBELLA TOLEDO IBARRA
NA DIP. CARMEN VICTORIA CAMPA ALMARAL :
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Los que suscriben, diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democratica de [a LXIH Legislatdra, con fundamento en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Cimara de Diputados, sometemos a
consideracién de este honorable Pleno el siguiente VOTO PARTICULAR, con relacién
al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, tomando en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd a la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la Iniciativa cén Proyecto de Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turno la
iniciativa antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
su estudio y dictamen mediante oficio DGPL 63-11-6-0099, asi como a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad Social, para
su opinion. '

3. En sesion ordinaria del 04 de noviembre de 2015, la diputada Lucia Virginia
Meza Guzman, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del iInstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para el
otorgamiento de la autonomia presupuestaria y financiera a
PENSIONISSSTE. ‘

4, El 01 de diciembre de 2015, en sesién ordinaria, la Comisidén de Hacienda
y Crédito Publico aprobd por mayoria de votos el Dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

CONSIDERACIONES

1. El Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado,
denominado PENSIONISSSTE, 6rgano publico desconcentrado, establecido en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 2007
(ISSSTE), tiene a su cargo la administracién de las cuentas individuales y la inversién
de los recursos de las mismas (con excepcion de los fondos de vivienda).

Esta sujeto a la regulacién y supervision de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), debiendo cumplir con las disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las reglas de caracter general que emita dicha.

La ley sefiala, entre sus facultades abrir, administrar y operar las Cuentas Individuales
de los Trabajadores en los mismos términos que las Administradoras; recibir e
individualiza cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas individuales,
excepto las de la subcuenta del fondo de la vivienda, asi como los rendimientos
derivados de su inversidn; constituir y operar sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro; cobrar comisiones a las cuentas individuales de los
trabajadores, para cubrir los gastos de administraciébn y operacion del
PENSIONISSSTE gque sean inherentes a sus funciones.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del promedio de comisiones que
cobren las administradoras. Se podra reinvertir el remanente de operacién en las
cuentas individuales, favoreciendo a los trabajadores de menores ingresos, una vez
satisfechos sus costos de administracion, necesidades de inversion y constitucién de
reservas.

También debe enviar, estados de cuenta; establecer servicios de informacién y
atencién a los trabajadores; entregar los recursos a la aseguradora o administradora
que el trabajador o sus familiares derechohabientes hayan elegido, para la
contratacion de rentas vitalicias, del seguro de sobrevivencia, o retiros programados;
contratar cualquier tipo de servicios requeridos para la administracién de las cuentas
individuales y la inversion de los recursos, y las demds que le otorguen las leyes.
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2. Como parte del paquete econémico entregado a la Camara de Diputados el 8 de
septiembre pasado, el Ejecutivo presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del ISSSTE. El objeto es escindir al
Fondo de Pensiones del ISSSTE, PENSIONISSSTE, del Instituto y modificar su
naturaleza juridica, convirtiéndola de organismo descentralizado en una empresa de
participacion estatal mayoritaria.

La iniciativa fue turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico, con opinién de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

La iniciativa suprime diversas disposiciones relacionadas con PENSIONISSSTE y a
través de un articulo transitorio configura el régimen de la nueva administradora
publica de fondos para el retiro.

Las bases de la reforma son las siguientes:

1. Crear-una empresa de participacion publica mayoritaria que tendra por
objeto la administracién de los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores, en cuya gestién participaran representantes del Gobierno
Federal y de los trabajadores;

2. Los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto de
PENSIONISSSTE, se traspasaran a la nueva empresa; : .

3. La nueva empresa se constituird a mas tardar el 1 de julio de 2016 en los
términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro;

4. Se mantendra el sentido social de PENSIONISSSTE;

5. Los servidores ptiblicos del ISSSTE adscritos a PENSIONISSSTE pasaran a
formar parte de la nueva empresa, conservando sus derechosy

6. Se prevé un régimen especial en materia de control interno y servicios
personales similar al que se establecié en la reforma financiera para la banca
de desarrollo.

3. El Grupo Parlamentario del PRD en la Legislatura anterior y en ésta, ha presentado
j iniciativas para que PENSIONISSSTE tuviera autonomia presupuestal y financiera
para el cumplimiento de los objetivos para los que fue creado. Esto le daria un mayor
margen en cuanto al manejo de los recursos de las cuentas de los trabajadores,
mayor rapidez para el cumplimiento de sus funciones y la recuperacién de activos,
lo que conllevard a tener una mayor cobertura, sentando las bases para una mejor
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atencién a sus derechohabientes, le permitira ser mas agil en su toma de decisiones
y adquirir mayor especializaciéon, ya que al manejar sus recursos se contratarian
promotores y personal especializado que mejorarian sus servicios de consultas,
traspasos, retiros, actualizaciones, tramites de registro, recepciones de estados de
cuenta via internet y atencién en linea entre otros lo que lo pondria al nivel de los
mejores en el ramo y asi competir a la par, lo que le generaria mejores dividendos y
lo sacaria del estancamiento en el que se esta en estos momentos. Con un
presupuesto y autonomia propios, PENSIONISSSTE podria tener infraestructura de
servicios a los ahorradores y promocion del ahorro para el retiro, como otras
administradoras que con recursos de los propios trabajadores reciben traspasos a su
favor, pero en las que los ahorros del trabajador tienen menores rendimientos y
pagan comisiones mas altas. |

La iniciativa presentada por nuestro Grupo Parlamentario permite que sea el
Congreso de la Unién el que determine las caracteristicas de esta administradora, a
diferencia de la propuesta del Ejecutivo.

4. En la Ley del ISSSTE, vigente a partir del 1 de abril de 2007, se establecié que
PENSIONISSSTE seria un organo desconcentrado del Instituto que en Ia
administracién de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores busca
ademas de garantizar el mayor rendimiento y seguridad del ahorro de estos, un
objetivo social, no de lucro. Por esa razén, los rendimientos de la inversién son
canalizados para fortalecer el ahorro de los trabajadores, ademas de que opera con
recursos obtenidos por las comisiones por administracion de los recursos que le
corresponden y sin recibir subsidios del gobierno.

En la actualidad, PENSIONISSSTE tiene un techo presupuestal que le es asignado por
el ISSSTE en base a la tendencia histérica de su presupuesto (que ademds tiene las
presiones del gasto médico y del gasto en pensiones y prestaciones sociales), lo que
le ha impedido elevar su nivel de gasto para competir con otras administradoras de
fondos para el retiro (afores). Cualquier ampliacién al techo de PENSIONISSSTE
representa una reduccion de recursos disponibles para otros proyectos relevantes
del ISSSTE.

Tampoco hay procedimiento a seguir para el uso de sus reservas. Este debe
gestionarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico quien determinara lo
procedente.
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No obstante las limitaciones, PENSIONISSSTE sigue siendo la mejor administradora
entre las sociedades de inversion especializadas en fondos de retiro (SIEFORES).
Segun informacién consultada el 19 de octubre en la pagina electrénica de la
CONSAR, PENSIONISSSTE tiene el mejor rendimiento neto en la SIEFORE Bésica 1
(personas con 60 afios y mas); en la SIEFORE Basica 2 (personas entre 49 y 59 afios)
y en la SIEFORE Basica 3 (de 37 a 45 afios), es el segundo lugar y en la SIEFORE Basica
4 (hasta 36 afios) ocupa el cuarto lugar.

Siendo una administradora competitiva, sin embargo, cuenta con una presencia
marginal en el mercado. Al mes de agosto de 2015, tenia afiliados s6lo a 1 millén 464
mil 837 de propietarios de cuentas individuales (2.7 por ciento de las 53 millones 922
mil 685 de cuentas que conformar el sistema de ahorro para el retiro) vy administraba
activos por 119 mil 373.9 millones de pesos (4.8 por ciento de.los 2 billones 481 mil
246.4 millones de pesos administrados por las afores).

Como se menciona en la exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo, desde
2012, PENSIONISSSTE perdié 39 mil cuentas y 51 mil 232 millones de pesos,
equivalentes al 45 por ciento de los activos administrados.

De ahi que, en aunque ambas iniciativas coinciden aparentemente en los mismos
propositos, la propuesta por el Ejecutivo Federal conlleva riesgos que podrian
desvirtuar el propdsito que la anima a fortalecer a la afore publica creada en
principio para administrar los ahorros de los trabajadores al servicio del Estado.

3. Es importante sefialar que los que suscribimos estamos a favor de fortalecer-a
PENSIONISSSTE como afore publica, con autonomia financiera y de gestién, pero no
puede hacerse sobre la base de desvirtuar a una institucion publica, cuyos
resultados, a pesar de las limitaciones, estdn a la vista de todos. De aprobarse el
Dictamen en comento, el ahorro de los trabajadores corre diversos riesgos que se
exponen a continuacion. -

En primer lugar, en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto se establece que el
Ejecutivo Federal realizard las acciones necesarias para que dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto la sociedad a que se refiere el
Articulo Segundo del Decreto se constituya como administradora de fondos para el
retiro.

De la lectura esta disposicidn se concluye gue la nueva empresa se constituiria por
decreto del Ejecutivo en el marco de la Ley Federal de la Entidades Paraestatales. Es

5
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decir, sin intervencién dei Congreso, como lo fue la creacién de otras entidades
paraestatales que por la misma via del decreto pueden extinguirse (caso de Luz y
Fuerza) o cambiar su naturaleza. :

De acuerdo a nuestro punto de vista, se debe proponer la expedicién de una ley que
norme a esta empresa, igual que otras empresas y entidades de la administracion
publica descentralizada, o en su defecto, hacer las adecuaciones pertinente a la Ley
del ISSSTE, como ha propuesta el Grupo Parlamentario del PRD en las legislaturas
LXI y LXHL

Por otra parte, de acuerdo a la fraccién | del Segundo Transitorio del proyecto de
Decreto, la nueva empresa estatal tendra un Consejo de Administracién con
dieciocho integrantes, presidido por el secretario de Hacienda y Crédito Publico, el
Director General de la nueva sociedad (que tendra voto de calidad) nombrado por el
anterior, el Director General del ISSSTE, tres representantes mas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, un representante del Banco de México, un
representante de la Secretaria de la Funcién Publica, un representante de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y nueve representantes nombrados por las
organizaciones de trabajadores al servicio del Estado.

La composicién de este Consejo de Administracién resulta contraria a la pretensién
de autonomia de la nueva empresa. El predominio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en un organismo que fue creado con fines sociales carece de sentido.

Este predominio del Ejecutivo, a través de Hacienda queda de manifiesto en la
fraccién 1l del Segundo Transitorio del proyecto de Decreto cuando se expone que
se transferirdn bienes, derechos y obligaciones de PENSIONISSSTE a la nueva
empresa y que serd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, quien establezca el monto
de las reservas de la nueva empresa y determinara el destino de los recursos
remanentes de dichas reservas.

La fraccién Il del articulo Segundo Transitorio del Decreto establece que el personal
adscrito actualmente a PENSIONISSSTE pasara a ser quedar a cargo de la sociedad
que se crea, respetando sus derechos laborales. Sin embargo, no se especifica cual
serd el régimen laboral al que queden adscritos, dado que por tratarse de una
empresa de participacién estatal mayoritaria, deberian regirse por las disposiciones
establecidas en el Apartado A del articulo 123 constitucional y su legislacion
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reglamentaria; esta indefinicidn hace intransitable el apoyo al dictamen mayoritario
presentado por la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

La fraccidn V del articulo Segundo del Decreto contiene una disposicidon insostenible.”
Se afirma que el Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la
sociedad, ni por cualguier minusvalia en el valor de las sociedades especializadas de
fondos para el retiro que dicha sociedad administre y opere. El sistema de ahorro
para el retiro descansa en la acumulacién de fondos en cuentas individuales que son
propiedad del trabajador; éste es el que corre los riesgos de cumplir o no con los
requisitos para acceder a una pensién y en su caso de que el monto de la misma sea
suficiente para sustituir su ingreso regular al fin de su vida productiva. Es innecesario
citar la disposicién en comento, toda vez que tampoco las afores privadas se hacen
cargo de las minusvalias ni reponen las pérdidas que conlleva. fa administracién del
ahorro obligatorio.

En la fraccion VIHI del articulo Segundo Transitorio del Decreto en comento, se
especifica que el consejo de administracién contara con la facultad de aprobar, por
el voto de sus dos terceras partes, a propuesta del comité de recursos humanos y
desarrollo institucional, la estructura organica, tabuladores de sueldos vy
prestaciones, asi como la politica salarial y de desempeiio; lineamientos de
seleccidn, reclutamiento, promociones y capacitacion; criterios de separacion, asi
como las demas prestaciones econdmicas y de seguridad social que se establezcan
en beneficio de los servidores publicos que laboren en dicha sociedad. El consejo de
administracion no podra autorizar u otorgar remuneraciones diferentes.

Esta disposicion es grave pues atenta contra los derechos adquiridos- de los
trabajadores y la bilateralidad gque debe privar en las relaciones de trabajo. Si el
consejo de.administracién tiene estas facultades omnimodas, queda anulada la
defensa y representacion de los trabajadores al servicio del nuevo PENSIONISSSTE,
pues carecen de participacion en estas decisiones. Debiera incorporarse el derecho
de los trabajadores a definir de manera bilateral con la representacion del patron las
relaciones de trabajo a que deben estar sujetos, o cuando menos la participacion en
el comité de recursos humanos y desarrollo institucional.

También preocupa a los promotores de este voto particular lo estatuido en la
fraccidn X del articulo Segundo del proyecto de Decreto, porque, de aprobarse en
sus términos, dejaria a la discrecionalidad de la nueva empresa estatal mayoritaria
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el cobro de comisiones por abajo del promedio del mercado. Tampoco se cumple
con los fines sociales de una administradora publica la disposicion de ordenar que se
reinvierta el remanente de operacion, sino se especifica que serd el total de ese
remanente el que se devuelva y que se hara favoreciendo en primer lugar a las
cuentas individuales con saldos menores.

Si el Congreso deja a la libertad de una “asamblea general ordinaria de accionistas”
(que se presume seran inversionistas privados, dado que el Dictamen no es explicito
al respecto), el fin social y las ventajas que los trabajadores tienen en esta

" administradora, simplemente se perderan, desvirtuando el sentido original de
PENSIONISSSTE, de beneficio social.

Finalmente, en cuanto al manejo del SAR ISSSTE 92, el Decreto permite que los
trabajadores que optaron por el régimen previsto en el Décimo Transitorio puedan
elegir entre mantener la administracion de estos recursos en PENSIONISSSTE,
invertido en créditos a cargo del Gobierno Federal en el Banco de México, con una
tasa de rendimiento fijo de dos puntos porcentuales por arriba de la inflacién; que
éstos sean invertidos en la nueva empresa o que sean invertidos por una
administradora de su seleccidén. El mecanismo para transferir recursos lo fijara la
CONSAR, segln el articulo Sexto Transitorio del Dictamen en comento.

Esta disposicién implica que recursos de los trabajadores al servicio del estado
equivalentes al dos por ciento de la némina podrian pasar a ser administradas por
las AFORES.

Recordemos que la administracién privada de los fondos de retiro no es
transparente, esta sujeta al lucro y por la volatilidad actual ha ocasionado pérdidas
en el ahorro de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos, diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, integrantes de la Comisién
de Hacienda y Crédito Pulblico, con fundamento en los articulos 90 y 91 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, presentamos el presente VOTO
PARTICULAR:

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
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LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTONOMIA
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA A PENSIONISSSTE.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, fraccion XX, 103, 105, fraccién VI,
segundo parrafo, 112, fracciones |, I, Ill, y se deroga la fraccién XVIl del articulo 214,
fraccién XVII, incisos a), b), c), d), e) y f}, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
ala XiIX....

XX. PENSIONISSSTE, el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, érgano descentralizado con autonomia presupuestaria y financiera,
creado en los términos de esta Ley; o

XX1a XXIX....

Articulo 103. Se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
de! Estado, denominado PENSIONISSSTE, el cual serd un organo publico
descentralizado, dotado de facultades ejecutivas, con autonomia presupuestaria y
financiera, con competencia funcional propia en los términos de la presente Ley.

En el capital social de PENSIONISSSTE no se admitira la participacion de
particulares privados o extranjeros.

Articulo 105. ...
l.aV...
VL. ...

En todo caso, las comisiones deberan ser las mas baja respecto a las que cobren las
demds Administradoras. La Junta Directiva ordenara que se reinvierta el total del
remanente de operacion en las Cuentas Individuales de los Trabajadores del
PENSIONISSSTE, favoreciendo a los trabajadores de menores ingresos, una vez
satisfechos sus costos de administracion, necesidades de inversidn y constitucion de
reservas;

Vil. a Xl ...

Articulo 112. ...
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l. Resolver sobre las operaciones del Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al servicio del Estado.

. Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y
financiamiento, ast como los estados financieros y el informe de labores formulados
por el Vocal Ejecutivo;

Itl. Establecer la estrategia de inversion de los recursos de Pensiones observando lo
establecido en el articulo 109 de esta Ley, y

V...
Articulo 214. ...
[ afa XVil....

XVIi. SE DEROGA

XV a la XX.... _
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn-en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Dependencias y Entidades, y el propio Instituto, contardn con un
término no mayor a noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para ajustar los mecanismos de administracién, los sistemas informaticos y los
formatos de sus bases de datos, que sean necesarios para la implementaciéon del
presente Decreto.

Tercero. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisién Ejecutiva de Fondo Nacional de Pensiones expedira las
reformas conducentes al Reglamento Organico del Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado

Cuarto. Se mantendra en vigor el Reglamento Organico del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 7 de junio de 2011, con sus reformas y adiciones, en todo lo que

10
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no se oponga a este Decreto, hasta en tanto se expidan las reformas a que se refiere
el articulo anterior.

Quinto. Los trabajadores que a la entrada en vigor del presente Decreto preste sus
servicios al Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
pasarar a prestar sus servicios al organismo desconcentrado, respetando en todo
momento sus derechos laborales, conforme a la ley;

Sexto. Los trabajadores de nuevo ingreso al régimen obligatorio de esta Ley se
incorporaran de manera obligatoria. a Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en tanto no elijan otra Adm!nistradore.

Dip./f¥¥car Ferrer Abalos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2015

11
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GRARA DEDIPETADOS
LA LERISLATURA

\/,Q@/[ g
(%%O\/\;i// México, D.F., a 2 de diciembre de 2015.

DIP. GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE
PRESIDENTA ]

COMISION DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Por este conducto, los suscritos diputados Juan Romero Tenorio y Vidal Llerenas Morales
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos 90 y 91 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, hacemos entrega del voto particular del dictamen al
“Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”, con la peticién de
que se publique en la Gaceta Parlamentaria.

Sin méas por el momento, agradecemos la atencién que otorgue al presente

ATENTAMENTE }

-~

DIP. JUAN ROMERO TENORIO " DIP. VIDAL'LLERENAS MORALES
SEGRETARIO INTEGRANTE
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VOTO PARTICULAR

HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos, secretario e integrante de la Comisién de
Hacienda y Crédito PUblico de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Dibutados, ponemos a consideracién de los
integrantes de la misma, nuestro voto particular con respecto
al Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, remitida por

el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados. /
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal,
presentd a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

2. El 10 de septiembre de 2015, la Mesa Directiva de esta H.
Camara de Diputados turno la iniciativa antes sefalada, a la
Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para su estudio y
dictamen, asi como a las Comisiones de Presupuesto y

Cuenta Publica y de Seguridad Social, para su opinion.

3. El 22 de octubre de 2015, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica remitié la Opinion respecto a la iniciativa con

proyecto de decreto por el que reforman y derogan diversas
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disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en la cual concluyen
que la iniciativa que se dictamina no implica impacto
presupuestario en el Presupuesto de Egresos de Ila

Federacion.

4. A su vez, en la Comision de Seguridad Social se llevé a cabo
un debate, en el que la mayoria aprobé una opinion
favorable a la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. El 5 de noviembre se entregd en la
Comisidn de Hacienda y Crédito Publico la opinion favorable
de la Comision de Seguridad Social, acompahada de tres
votos particulares en contra: de las Diputadas Araceli
Damian Gonzdlez y Mariana Trejo Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena; Diputada Maria Elida Castelan
Mondragon, del Grupo Parlamentario del PRD, y Marbella

Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Como lo sefiala el Dictamen, la iniciativa propone reformar y
derogar diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Ley del ISSSTE), con el proposito de crear una empresa
estatal de participacion mayoritaria a partir de la escision del
Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado, denominado PENSIONISSSTE, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Con ese objetivo, la iniciativa contempla la modificacion de
todos aquellos articulos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que hacen
referencia al PENSIONISSSTE, incluyendo tres articulos de su

régimen transitorio.

La Ley actual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado prevé el régimen aplicable al
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PENSIONISSSTE, estableciendo la integracion y atribuciones de
sus Organos de decision, asi como diversos aspectos
relacionados con su operacion, incluyendo el cobro de
comisiones Yy el destino de los recursos que‘ obtenga después
de cubrir sus costos de administracion, necesidades de
inversion y constitucién de reservas. También regula lo
referente a las cuentas individuales de los trabajadores al

servicio del Estado y los seguros necesarios.

Por esa razon, la iniciativa propone eliminar las referencias al
PENSIONISSSTE, reformando todos los articulos que lo
mencionan, porque dejaria de existir como O6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Entre otras modificaciones a la Ley vigente, propone derogar el
Transitorio Décimo Primero, mismo que establece que la
aportacién del dos por ciento de retiro se destinara a la
subcuenta de ahorro para el retiro de las cuentas individuales

de los trabajadores que hubieran optado por el régimen del
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Décimo Transitorio, las cuales han- sido administradas
exclusivamente por el PENSIONISSSTE.

En relacion con el funcionamiento y operacion de la nueva
empresa de participacién estatal mayoritaria, la iniciativa

propone:

1. El Consejo de Administracién de la nueva sociedad se
integrard con trece representantes, de los cuales cuatro
serfan del Gobierno Federal —tres por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, uno de los cuales presidiria
dicho 6rgano, y uno de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social—; tres de las organizaciones de trabajadores al servicio
del Estado, otorgando a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social la facultad de establecer las bases para determinar las
organizaciones de trabajadores que intervendrén en la
designacion de estos representantes, y seis consejeros
independientes, que serian designados por el Ejecutivo

Federal;
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2. Transferir los bienes, derechos y obligaciones, asi como el
presupuesto que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente destina
para la operacion del PENSIONISSSTE, al patrimonio de la
nueva empresa, correspondiendo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determinar, con la opinién de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el
monto de las reservas del PENSIONISSSTE que conformaran
el capital constitutivo de la nueva sociedad. También
correspondera a esa Secretaria determinar el destino de los

recursos remanentes de dichas reservas;

3.Se respetaran los derechos de los trabajadores que
actualmente laboran para el PENSIONISSSTE, y continuaran

prestando sus servicios en la nueva empresa;

4. Se subrogaran a la nueva' sociedad todos los derechos y
obligaciones del ISSSTE relacionados con el
PENSIONISSSTE;
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5. El Gobierno-Federal no résponden’a por las obligaciones a

cargo de la nueva sociedad, ni_de las minusvalias

ocasionadas por una variacion negativa en el valor de las

acciones de las Sociedades de Inversidon Especializadas en

Fondos para el Retiro (SIEFORE) que opere. Asimismo, esas

Sociedades no seran consideradas entidades paraestatales;

6. Los conseieros independientes del Consejo  de

Administracion no serian considerados servidores publicos;

7.La Secretaria de la Funcién Plblica ya no ejercerd la
vigilancia para la nueva sociedad, ademas de que las
facultades en materia de control, revision, verificacion,
comprobacién, evaluacion y vigilancia propias de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o del Banco de

México;

8. En lo relativo a las comisiones que cobraria la nueva

empresa, se propone que sean determinadas por su Consejo
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de Administracion, conforme a lo establecido en la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro; ademas, se contempla la

posibilidad de reinversidn del remanente de operacion de Ia

empresa en las cuentas individuales bajo su administracion;

En el régimen transitorio, el Ejecutivo Federal propone que los
recursos correspondientes a la aportacion del dos por ciento de
retiro de los trabajadores que hayan optado por el régimen
previsto' en el articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que
se expidio la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2007, continuen
depositandose en la subcuenta de ahorro para el retiro de las
cuentas individuales. Estos recursos, a eleccion de los
trabajadores se podran: mantener en la nueva sociedad
invertidos en créditos a cargo de Gobierno Federal en el Banco
de México; ser invertidos en las SIEFORE que opere la nueva
sociedad, o ser transferidos a la administradora de fondos para
el retiro de su eleccion para ser invertidos en las SIEFORE de

ésta.
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Es importante sefalar gue la iniciativa no propone derogar €l

articulo décimo transitorio, gue contempla los derechos de los

trabajadores gue optaron por el régimen de pensiones anterior.

Sin embargo, si propone derogar el articulo décimo primero, en

el gue se define que los recursos de las Cuotas y Aportaciones

del seauro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los

Trabajadores que opten por el régimen previsto en el articulo

décimo transitorio deberian ser ingresados en la tesoreria del

Instituto.

Con los términos de la propuesta, se abre un vacio, para la

administracién de esos recursos v solo establece la forma de

administrar el 2 por ciento de retiro.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Por lo que respecta a las razones que expone el
Ejecutivo para promover su iniciativa, Ia Comision

Dictaminadora recuerda que el PENSIONISSSTE fue creado a

10
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través de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2007. Su objeto es la
administracion de los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores, con caracter social. A diferencia de otras
administradoras, su remanente de operacion, una vez cubiertos
sus diversos costos, se destina a fortalecer el ahorro de los
trabajadores, en un esquema en el que los recursos para el
retiro fueran ahorrados e invertidos de manera confiable y

segura a través de una institucién de caracter publico.

Otro elemento que sobresale del PENSIONISSSTE es que su
6rgano de direccién y administracion es bipartita, con
representacion de los trabajadores y del Gobierno Federal,

como patron de los trabajadores al servicio del Estado.

Asimismo, se advierte que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado previd que la
comision que el PENSIONISSSTE cobra por la administracion

de las cuentas individuales no debe exceder el promedio de del

11



Aiio I, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2015 358 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sistema de fondos para el retiro y en realidad se cobra la

comision mas baja.

SEGUNDA. Por lo que respecta al impacto sobre el ahorro y la
certidumbre que requieren las pensiones de los trabajadores,
la Comision estima que la iniciativa del Ejecutivo implica riesgos
y costos que no son necesarios para alcanzar los objetivos del
PENSIONISSSSTE.

Hasta ahora esta dependencia ha demostrado una gran
capacidad para administrar con eficiencia y ventajas para los
trabajadores los recursos de sus ahorros, ofreciéndoles mejores

tasas de rendimiento y cobrando las menores comisiones.

Ademas, contra el espiritu de la creacién del Sistema de Ahorro
para el Retiro, lo que se ha observado es que lejos de propiciar
una mayor competencia que garantice las mejores condiciones
para los trabajadores, en realidad se ha propiciado un
acelerado proceso»de concentracion. Asi, se observa que al lado
del PENSIONISSSTE, en sdlo ocho afios las administradoras

12
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privadas pasaron de 21 instituciones en 2007, a 10 en 2015, en
condiciones en las que sélo tres empresas concentran 60% de

todas las cuentas del sistema.

Esta situacion confirma la necesidad de- mantener la operacion
del PENSIONISSSTE, como una institucién que contribuya a
frenar la concentracion y los efectos adversos que ésta propicia

sobre los servicios que ofrecen a los ahorradores.

En ese sentido, resulta falso el supuesto de que una empresa
de administracion estatal, compitiendo en las condiciones que
establecen las otras 10 instituciones, podra mejorar los

resultados para los trabajadores.

TERCERA. La propuesta del Ejecutivo, de que se conforme una
empresa paraestatal administrada mediante principios de
gobierno corporativo, no es garantia de buena administracion,
como lo han demostrado las empresas publicas que han

adoptado ese esquema.

13
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Es importante sefialar que los principios de -gobierno
corporativo en las empresas privadas en ocasiones tienen
buenos resultados porque los accionistas ejercen una estrecha
vigilancia y no les importa afectar a terceros. En el caso de las
empresas publicas y en el de la administradora publica que
propone el Ejecutivo, no sucede lo mismo, porque los
propietarios del capital, que serian los ciudadanos, no pueden
sancionar al mal administrador, por la . dispersion que
representan del capital. De hecho, esa disyuntiva se presenta
también en el caso de las administradoras privadas de fondos
para el retiro y el uso que hacen de los recursos. Por lo pronto,
PENSIONISSSTE demuestra que es posible una administracion

diferente con buenos resultados.

CUARTA. La propuesta del Ejecutivo establece que el Consejo
de Administracién de la nueva sociedad se integraré con trece
representantes, de los cuales cuatro serian del Gobierno
Federal —tres por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, uno de los cuales presidiria dicho érgano, y uno de la

Secretaria del Trabajo y Previsidon Social-; tres de las

14
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organizaciones de trabajadores al servicio del Estado,
otorgando a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la
facultad de establecer las bases para determinar las
organizaciones de trabajadores que intervendrdn en la
-designacion de estos representantes, y. seis consejerds.

independientes, que serian designados por el Ejecutivo Federal.

La Comisidn revisora considera que no es necesario reformar
en ese sentido a la administracion del PENSIONISSSTE que
tiene 18 integrantes: el Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
quien la preside; el Vocal Ejecutivo del PENSIONISSSTE; tres
vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dos vocales nombrados por el Banco de México, y un
vocal nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
'y por la Secretaria - de la Funcion P(iblica y nueve vocales

nombrados por las organizaciones de Trabajadores. -

También se analizé cudl es la necesidad del Ejecutivo de dar

mas importancia a la Secretaria de Hacienda en la nueva

15
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institucion, aceptando que sea integrada por 18 miembros,
pero nombrando al Titular de la Secretaria de Hacienda como
presidente del Consejo de Administracién. La Comision revisora
consideré que la actual COmposicion del Consejo ha
demostrado su eficacia, por lo que no es necesaria la
intervencién del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico,
ademds de que seria una carga muy dificil de sobrellevar por el
funcionario porque, con ese criterio, deberia ser nombrado
como presidente de los consejos de todas las entidades de la

administracion publica.

Por lo anterior, tampoco se justifica cambiar el esquema de
vigilancia, por lo que esa actividad la debe seguir desarrollando

‘la Secretaria de la Funcion Publica.

QUINTA. La iniciativa propone la posibilidad de garantizar que
Los Trabajadores que optaron por el régimen Transitorio
pueden elegir entre invertir los recursos derivados de la
aportacién del 2% en la nueva sociedad en créditos a cargo de

Gobierno Federal en el Banco de México; que sean invertidos

16
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en-las sociedades de inversion que opere .dicha sociedad o
transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su
eleccién para ser invertidos en las-sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro que' opere ésta. Para
ello se propone agregar que el mecanismo de eleccion y
traspaso sera realizado a solicitud de los trabajadores, lo que
debera certificarse por la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Lo cierto es que esa certificacion es una muestra propiciada
desde quienes revisaron la iniciativa, de la suspicacia que por

si misma pone en entredicho toda la iniciativa.

SEXTA. Con la iniciativa se quita al Consejo de Administracion
la condicién de que en todo caso, las comisiones no podran
exceder del promedio de comisiones que cobren las

Administradoras.

También, al derogar toda la Seccion VIII, aparentemente con

el propésito de derogar las menciones al PENSIONISSSTE, lo

17
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que se hace es eliminar una serie de disposiciones que
aseguraban el uso productivo no especulativo de los fondos de
los trabajadores del sector plblico, como lo sefiala el articulo

109 de la Ley vigente, que se propone derogar.

Por otra parte, al sefialar que el Gobierno Federal no-
responderia por las obligaciones a cargo de la nueva sociedad,

- ni de las minusvalias ocasionadas por una variacién negativa

en el valor de las acciones de las Sociedades de Inversidn

Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE), la iniciativa

del Ejecutivo esta reconociendo implicitamente el riesgo de que

los rendimientos no sean positivos, en momento en los que la

economia mundial ha entrado en una periodo de volatilidad e

incertidumbre, que requiere una mavyor intervencion del Estado

y la aplicacién de politicas publicas que garanticen el

crecimiento del ahorro, independientemente del entorno.

Respecto a lo anterior, la Comisidén encontré que en sentido
contrario a la propuesta del Ejecutivo, hoy a escala mundial se

encuentran ejemplos en los que se decidi6 corregir lo relativo

18



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 365 Afio I, Primer Periodo, 8 de diciembre de 2015

a sus sistemas de ahorro para el retiro, dejando abierta la
posibilidad del ahorro individual, pero retomando el sistema de
reparto, lo que ha significado un importante beneficio para el
ahorro 'y las ' condiciones en las que se pensionan sus
trabajadores. La propuesta del Ejecutivo elimina una opcion
que, en el peor de los casos deberia fortalecerse, para.
promover la competencia en el mercado de las administradoras

del ahorro para el retiro.

Ante el reconocimiento de que la iniciativa del Ejecutivo no
permite alcanzar los objetivos que se propone, se supusieron
una serie de combinaciones que pudieran reducir los riesgos
para la administracion publica, para la competencia y para el
ahorro de los trabajadores.

En ese sentido, se considero la posibilidad de establecer que la
nueva empresa paraestatal que administrara los recursos de los
servidores publicos, deberd seguir cobrando las comisiones
mas bajas del mercado, ademas de ordenarle reinvertir, como

sucede con el PENSIONISSSTE, los remanente de operacion. Si-
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tomamos en cuenta que eso ya se cumple, entonces no tiene

caso la reforma propuesta por el Ejecutivo.

También se analizd la posibilidad de abrir én los transitorios
PRIMERO y-SEGUNDO un plazo de transicién que establezca la
entrada en vigor del decreto a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, pero al mismo tiempo
concederia un plazo de seis meses para conformacion y puesta
en operacion de la nueva administradora, lo que generaria un

vacio y confusién en la continuidad de las operaciones.
CONCLUSION

En opinidn de esta Comisidn de Dictamen, se debe rechazar Ia
propuesta del Ejecutivo Federal, consistente en modificar la
naturaleza juridica del PENSIONISSSTE, pdrque expone a la
incertidumbre el futuro del ahorro de los trabajadores del
sector publico y rompe con una experiencia de administracion

del ahorro para el retiro- que representa un factor de
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competencia en el mercado de fondos de ahorro que no se
debe perder.
Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda y

Crédito Pablico somete a consideracion del pleno el siguiente:
ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el

Ejecutivo Federal a esta Cémara de Diputados el 8 de

septiembre de} afio en curso.

— e

México, Distrito/Federal, a 2 dia del mes de diciembre del aio
2015.
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