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por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por los senadores Adriana Da-
vila Fernandez y Ernesto Cordero Arroyo. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su atencion. ... ............uuuuunnnnneeeen... 688

CREACION DE UNA UNIDAD ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE
LA MICROTIA'Y LA MICROSOMIA HEMIFACIAL

De la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de Salud, se
considere la creacion de una unidad especializada para la atencion de la micro-
tia y la microsomia hemifacial. Se remite a la Comision de Salud, para dictamen. 689

REVISAR Y REGULARIZAR LOS PREDIOS DONDE SE ENCUENTREN
UBICADAS ESCUELAS PUBLICAS

Del diputado Luis Ignacio Avendafio Bermudez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a la SEP y a la Sedatu a firmar un convenio de trabajo, con
objetivo de revisar y regularizar los predios donde se encuentren ubicadas
escuelas publicas. Se turna a la Comision Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen. . ............ .. i 691

ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE CONTROL DEL VIRUS ZIKA, A
EFECTO DE REDUCIR EL IMPACTO QUE PODRIA LLEGAR A TENER

De la diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
tres niveles de gobierno, para que a través de sus instituciones de salud, imple-
mente campafias de difusion, alertamiento y el establecimiento de medidas de
control del virus zika, a efecto de reducir el impacto que podria llegar a tener.
Se remite a la Comision de Salud, para dictamen. .. .................... 692

ESTATUS QUE GUARDA EL FIDEICOMISO Y LOS ESTUDIOS DE RIESGOS A
LA SALUD HUMANA, PRODUCTO DEL DERRAME EN EL RIO SONORA

De la diputada Susana Corella Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a los titulares de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la
Semarnat, de la Cofepris y la Secretaria de Salud, para que difundan el estatus
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cientes con relacion al manejo de los desechos electronicos en el contexto de la
transicion a la television digital terrestre. Se remite a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen. .......................... 699
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Del diputado Yahleel Abdala Carmona y diversos diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a los titulares del Ejecutivo federal, de la SHCP,
a la Secretaria de Economia y de la Administracion General de Aduanas, para
que se tomen las medidas necesarias para la importacion de vehiculos usados
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Del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
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exhorta a diversas autoridades a cumplir la sentencia dictada en el juicio de
amparo nimero 429/2015, del indice de Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal. Se turna a la Comision de Igualdad de
Género, para dictamen. . ... ... .. 712
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exhorta a las autoridades de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
para que instrumenten las acciones que permitan el cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 134 constitucional, relativo a los resultados del ejerci-
cio del gasto publico de la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones tetritoria-
les. Se remite a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen. 714

CONSIDEREN RECURSOS PARA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRA
EL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y COOPE-
RATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO DE APOYO A SUS AHORRADORES
(FIPAGO), A FIN DE CUBRIR EL PAGO A LOS DEFRAUDADOS POR LAS
CAJAS DE AHORRO EN DICHA ENTIDAD

Del diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Congreso del estado de Oaxaca, para que en su Presupuesto de Egresos 2016,
se consideren recursos para el fideicomiso que administra el fondo para el for-
talecimiento de sociedades y cooperativas de ahotro y préstamo de apoyo a sus
ahorradores (Fipago), a fin de cubrir el pago a los defraudados por las cajas de
ahorro en dicha entidad. Se turna a la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social, para dictamen.. . ......... ... ... i 716

IMPLEMENTEN LOS PLANES DE CONTINGENCIA NECESARIOS PARA
PREVENIR, CONTROLAR Y ATENDER LA FIEBRE DEL VIRUS ZIKA

De la diputada Rosalina Mazari Espin, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud federal y de las entidades fede-
rativas, para que implementen los planes de contingencia necesarios para
prevenir, controlar y atender la fiebre del virus zika. Se remite a la Comision de
Salud, para dictamen. . ....... ... .. 7

DIFUNDA LOS EFECTOS CANCERIGENOS DE LAS CARNES PROCESADAS,
ANTE EL INFORME DE LA OMS DEL MES DE OCTUBRE DE 2015

Del diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la titular de la Secretaria de Salud, para que difunda los efectos
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cancerigenos de las carnes procesadas, ante el informe de la OMS del mes de
octubre de 2015. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen........... 719

COMPRA DE CARBON CALORICO DE LA REGION DE SABINAS, PARA
SUS PLANTAS DE GENERACION DE ENERGIA EN EL ESTADO DE
COAHUILA, SEAN ESTRUCTURADAS PARA GARANTIZAR LA PARTI-
CIPACION DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DE LA
REGION

Del diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a los titulares de la Sener y de la CFE, para que la compra de carbon ca-
lorico de la region de Sabinas, para sus plantas de generacion de energia en el
estado de Coahuila, sean estructuradas para garantizar la participacion de los
pequefios y medianos productores de la region. Se remite a la Comision de
Energia, para dictamen.. . . ............ i 720

VIGILEN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA
LA VENTA DE JUGUETES DE TIPO DE RAYO LASER

De la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido A
ccién Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y del estado de Nuevo Leon, para que vigilen el
cumplimiento de la normatividad que regula la venta de juguetes de tipo de rayo
laser. Se turna a la Comision de Economia, para dictamen. ............... 722

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE LA
ZONA DE LA MARIPOSA MONARCA EN MEXICO

De los diputados Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Victor Manuel Silva Tejeda
y Carlos Iriarte Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la Comision Especial para la proteccion de la zona de la mariposa
monarca en México. Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para su
ALENCION. . . . .ttt e e 723

DISENE Y EJECUTE PROTOCOLOS DE ACTUACION DIRIGIDOS A
FUNCIONARIOS DE ESTACIONES MIGRATORIAS Y ESTACIONES
PROVISIONALES PARA EVITAR ACTOS DE ABUSO DE PODER

Del diputado Alfredo Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Instituto Nacional de Migracion, para que disefie y ejecute protocolos de
actuacion dirigidos a funcionarios de estaciones migratorias y estaciones
provisionales para evitar actos de abuso de poder, corrupcion, impunidad y
violaciones a derechos humanos de extranjeros. Se turna a la Comision de
Asuntos Migratorios, para dictamen. . . ... 729
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DIFUNDA LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA MIGRATORIA DE LA
FRONTERA SUR

Del diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a la Segob, para que difunda los lineamientos de la politica migratoria de la fron-
tera sur. Se remite a la Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen. . . . . 735

INVESTIGAR LA POSIBLE EMISION DE GASES TOXICOS EMANADOS
DE LA REFINERIA Y DUCTOS DE LA PARAESTATAL EN SALAMANCA,
GUANAJUATO, QUE AFECTAN A ESTUDIANTES DE LA ESCUELA
SECUNDARIA ALFONSO SIERRA PARTIDA

De la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Pemex, a fin de investigar la posible emision de gases toxicos emanados de la
refineria y ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato, que afectan a es-
tudiantes de la escuela secundaria Alfonso Sierra Partida. Se turna a la Comision
de Energia, para dictamen. .............. .. i 738

EFEMERIDE
DIiA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Del diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se recibio efeméride con motivo del Dia de los

Derechos Humanos . ........... . i 739
CLAUSURAY CITA . ..o s 740
RESUMEN DE TRABAIJOS . . ... 741

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. 742

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados,
se publican las votaciones de los dictdmenes:

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Transicion Energética (en lo general y en lo particular). ............... 753

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México (en lo general y en lo particular los articulos no reservados).. .. ... .. 759

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México (en lo particular los articulos reservados, en sus términos; y las modifi-
caciones a los articulos 41, 79, 108 y séptimo transitorio aceptadas por la asam-
blea). .. 765

De la Comision de Radio y Television, con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo décimo noveno transitorio del decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pu-
blico de Radiodifusion del Estado mexicano; y se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014 (en lo ge-

neral y en lo particular). ......... ... .. 77
LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE ALAPRESENTE SESION . ... .. .. i 177
ANEXO 1

Reservas presentadas al dictamen, con proyecto de decreto por el que se refor-
man y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México
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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 428 diputadas y diputados, por lo tanto hay
quorum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
(alas 12:53 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 9 de diciembre de 2015.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez

Por el que solicita el retiro de iniciativa.

Solicitud de licencia
Del diputado José Antonio Estefan Garfias.
Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
III del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo, y 41 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratoria de publicidad de dictamen

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Es-
peciales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

Dictamenes a discusion de ley o decreto

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Transicién Energética.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciu-
dad de México.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se Expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos cometidos en materia de hidrocarburos, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Re-
glamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal de la Fe-
deracién y del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI
al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas.
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De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico y los articulos
145, 146 y 147 a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fede-
ral, y a todas las secretarias de estado que operan los pro-
gramas sociales y productivos, sujetos a Reglas de Opera-
cion, y que para acceder a los apoyos, el beneficiario que a
partir del Ejercicio Fiscal 2016, acredite la posesion de la
propiedad de las tierras, los ejidatarios y comuneros pue-
dan presentar las actas de posesion emitidas por el Comi-
sariado de bienes comunales o ejidales.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, a intensificar las accio-
nes de difusion, sensibilizacion y capacitacion de los
servidores publicos, sobre los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo para que se tomen las previsiones para
el cumplimiento al Decreto que reforma el articulo 4o. del
Reglamento del Canal de Television del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos
para Personas con Discapacidad Auditiva.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
puntos de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol y al
Inapam a efectuar las sanciones administrativas pertinentes
en los casos de maltrato o violencia por parte de autorida-
des de las Instituciones Publicas y Privadas de atencion a
Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Semarnat
a fin de intensificar los esfuerzos de conservacion de las
tortugas marinas en tetritorio nacional y reforzar las activi-
dades de inspeccion y vigilancia en el Golfo de Ulloa en
Comondu, Baja California Sur, para evitar la mortandad de
la tortuga caguama.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-

deral, para que a través de la Semarnat y de la Profepa, y
conforme a sus respectivas atribuciones, lleven a cabo las
acciones necesarias para su revision y en su caso revocar
cualquier autorizacion relacionada con el proyecto “Don
Diego”, respecto a la explotacion de arenas fosfaticas ubi-
cado en el Golfo de Ulloa, en la costa occidental del esta-
do de Baja California Sur.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Grupo Interinstitucional
conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia y el Consejo Nacional de Poblacion,; a realizar el es-
tudio y analisis correspondiente a fin de verificar, bajo los
criterios del propio Grupo, si los municipios de Hidalgo del
Parral, Delicias, Cuauhtémoc, Camargo y Jiménez, perte-
necientes al Estado de Chihuahua, son susceptibles de in-
tegrar una nueva zona metropolitana.

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecuti-
vo federal, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Go-
bernador del Estado de México y al Gobernador del Esta-
do de Hidalgo a instalar y poner en funcionamiento la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana del
Valle de México.

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica, en materia de bebederos esco-
lares.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular
de la Secretaria de Educacion Publica y al Presidente del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes a solucionar
el conflicto en el canal 22 de television.

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular
de la Secretaria de Educacion Publica y a la Comision Na-
cional de Libros de Texto Gratuito a verificar la distribu-
cion oportuna de los libros de texto gratuitos en el Sistema
Braille de todo el pais.

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobier-
no Federal para apoyar a la Universidad Auténoma de Gue-
ITEro Por Su grave Crisis.
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De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, para que a través del Consejo Nacional de Poblacion
y del Instituto Nacional de las Mujeres se Difundan los
Avances conseguidos por el Grupo Interinstitucional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Secreta-
ria de Economia, de la Sagarpa y de los gobiernos de Vera-
cruz, Oaxaca, Estado de México, Guerrero y Michoacan
para que fortalezcan las politicas piiblicas destinadas a me-
jorar las condiciones de vida de las mujeres que habitan en
zonas rurales del pais y de sus demarcaciones territoriales.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecuti-
vo federal y a la Titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica para que, coordinen y homologuen con sus res-
pectivos similares de las Entidades Federativas, la imple-
mentacion de un Protocolo Unico de Accion para temas de
Violencia de Género en contra de las Mujeres.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
puntos de acuerdo por los que se exhorta a las legislaturas
locales a armonizar sus respectivas normatividades con la
Ley General de Transparencia.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
puntos de acuerdo por los que se exhorta al Consejo Na-
cional del Sistema Nacional de Transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, para que di-
funda el estado que guarda la incorporacion de sujetos obli-
gados a la plataforma nacional de Transparencia.

Dictamen a discusion de negativo de iniciativa

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un segundo pérrafo al articulo 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Iniciativas

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, suscrito por los diputados Alejandra Gutiérrez Cam-
pos y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les y del Codigo de Comercio, a cargo del diputado Fran-
cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y reforma el articulo 7o. de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a cargo de la diputada Minerva
Herndndez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado César Flores Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 134 Consti-
tucional en Materia de Imagen Institucional, a cargo del
diputado José Everardo Lopez Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
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cional, a cargo de la diputada Jisela Paes Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos 4-Bis 3 de la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y el
15 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo
del diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Joaquin Jestis Diaz Mena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por los dipu-
tados Rafael Yerena Zambrano, Fidel Kuri Grajales y Pa-
blo Gamboa Miner, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos y de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo de
la diputada Arlet Molgora Glover, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 79 de la Ley General de Salud y
60. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123
Constitucional, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Ni-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 158, 159 y 164 de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, a cargo del diputado Francisco

Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Wenceslao Marti-
nez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 42 y 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del dipu-
tado Sergio Emilio Gomez Olivier, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidon Nacional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley de la Policia Federal,
a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 213-Bis y un segundo parrafo al
articulo 215 de la Ley Federal del Derechos de Autor, a
cargo de la diputada Araceli Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gus-
tavo Enrique Madero Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que expide la Ley para la Inclusion Digital Universal, a
cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo décimo cuarto transitorio de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
del diputado Oscar Valencia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
diputada Maria Béarbara Botello Santibaiiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que expide la Ley General de Fomento Econdmico y de la
Innovacion, a cargo del diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Cristina [smene Gaytan Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 168 y 184 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Liliana Ivette Madrigal Mén-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 74 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y 264 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados, a cargo del diputado Marco Anto-
nio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Francis-
co Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 43 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 220 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial, a cargo de la diputada Natalia Ka-
rina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 22 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 41 y 98 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Sergio Emilio Goémez Oli-
vier y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

De decreto, por el que se declara el 22 de septiembre de ca-
da afio como Dia Nacional sin Automovil, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo de la diputada Maria de los An-
geles Rodriguez Aguirre y suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 3o0., 50. y 12 de la Ley de Segu-
ridad Nacional, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los articulos 50 y 51 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40 y 41 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo de la diputada Lilia Arminda Garcia
Escobar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, a cargo de la diputada Maricela Contreras Ju-
lian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos 28 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 50.y 10
de la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 325-Bis del Codigo Penal Fede-
ral y 14 de la Ley General del Sistema de Seguridad Publi-
ca, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 40., 98 y 99 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Ma. Victoria

Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma el articulo 5-A de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 280 y 283 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Administracion Piblica Federal, de la Ley Fe-
deral del Trabajo y de la Ley General de Educacion, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, a cargo de la diputada Maria Gloria
Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 123 de la Ley General de Victi-
mas y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, a cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, a cargo del diputado Christian Joaquin Sdnchez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 25 Bis de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a cargo del diputado Alfredo Miguel Herrera De-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 31 de la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 40. de 1a Ley Federal de En-
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tidades Paraestatales, a cargo del diputado Adén Pérez
Utrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del dipu-
tado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley para Impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad y la Competitivi-
dad de la Economia Nacional, a cargo de la diputada Nata-
lia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Germén Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y de la Ley General de Partidos Politicos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y de la Ley de Asistencia Social, a cargo de la diputada Ya-
rith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 70., 90. y 10 de la Ley General
de Turismo, a cargo de la diputada Maricela Emilse Etche-
verry Aranda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eloi-
sa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eve-
lio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 213, 223 y 224 de la Ley de la
Propiedad Industrial, a cargo del diputado José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.
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Que expide la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, a cargo del diputado Salomon Fer-
nando Rosales Reyes y suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 8o. y 90. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Delia
Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 15-A'y 75 de la Ley del Seguro
Social, suscrita por los diputados Rafael Yerena Zambrano,
Pedro Alberto Salazar Mucifio y Manuel Vallejo Barragan,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Rosalina Mazari
Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada De-
lia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley Ge-
neral de Educacion, de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, y de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, a cargo del diputado José
Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo del diputado José Alberto Cout-
tolenc Buentello, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el articulo 17-Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 52 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 232 y 234 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Manuel de Jesus Espino, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la Econo-
mia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Péarrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, y de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del diputado Héctor Javier Garcia Chéavez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 5o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 30.y 133 de Ley Federal
del Trabajo, suscrita por los diputados Jorge Alvarez May-
nez y Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Otniel Garcia Navarro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, a cargo del dipu-
tado Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Fabiola Guerrero
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.
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Que reforma el articulo lo. de la Ley del Servicio Militar,
a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 149 Quater al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 147 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley para la Coordinacion de
la Educacion Superior, a cargo de la diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Efrain
Arellano Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Ma-
riana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Adriana Eliza-
rraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, del Codigo Penal Federal y
la Ley de Propiedad Industrial, suscrita por los diputados
Francisco Martinez Neri, Cristina Ismene Gaytan Hernan-
dez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Omar Noé Bernardino Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Laura Beatriz
Esquivel Valdés y Vidal LLerenas Morales, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Carlos Lomeli Bo-
lafios, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Adopcion, a cargo del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona un articulo 107 Bis a la Ley de Migracion, a
cargo del diputado Leonel Gerardo Cordero Lerma, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas, a
cargo de la diputada Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo del diputado Omar Noé Bernardino Vargas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, a cargo del diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma y adiciona los articulos 61, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Tomas
Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Antonio Salas Valencia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 70., 80., 13 y 20 de la Ley del
Servicio Exterior, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma los articulos 81 de la Ley General de Salud y
250 del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Toméas Roberto Montoya
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

De Decreto, por el que se declara el 9 de diciembre como
“Dia Nacional contra la Corrupcidn”, a cargo de la dipu-
tada Mariana Arambula Meléndez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 53 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo de la diputada Claudia Sofia Cori-
chi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, a cargo del
diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 456 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada

Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 93 de la Ley General de Cambio
Climético, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, a cargo de la dipu-
tada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Pedro Garza Trevifio, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Elvia Graciela Palomares
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria Eloisa
Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
cargo de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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De Decreto, para declarar al 2016 como “Afio de la Imple-
mentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal”, a cargo
del diputado Victor Manuel Silva Tejeda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado José¢ Teodoro Barraza Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Felipe Cervera Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona un articulo 169 a la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Claudia Sanchez Juarez y Roman
Francisco Cortés Lugo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 77 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por las diputadas Arlette Ivet-
te Mufioz Cervantes y Gretel Culin Jaime, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 114 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mo-
nica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo del diputado Hugo Alejo Dominguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reyno-
so Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular del
DIF y a los Congresos de las Entidades Federativas, a fin
de homologar las disposiciones legales en materia de adop-
ciones, a cargo del diputado Tomdas Roberto Montoya Di-
az, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Senado de la
Reptiblica, para que dictamine la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” presentada por los senadores Adriana Dévila
Fernandez y Ernesto Cordero Arroyo, a cargo de la dipu-
tada Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la Secretaria de Salud, se consi-
dere la creacion de una Unidad Especializada para la Aten-
cion de la Microtia y la Microsomia Hemifacial, a cargo de
la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy a la
Sedatu a firmar un convenio de trabajo, con el objetivo de
revisar y regularizar los predios donde se encuentren ubi-
cadas escuelas publicas, a cargo del diputado Luis Ignacio
Avendafio Bermudez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres nive-
les de gobierno, para que a través de sus instituciones de
salud, implemente campafias de difusion, alertamiento y el
establecimiento de medidas de control del virus zika, a
efecto de reducir el impacto que podria llegar a tener, a car-
go de la diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de
la Semarnat, de la Cofepris y la Secretaria de Salud, para
que difundan el estatus que guarda el Fideicomiso y los es-
tudios de riesgos a la salud humana, producto del derrame
en el Rio Sonora, a cargo de la diputada Susana Corella
Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que difunda y emprenda politicas publicas efi-
cientes con relacion al manejo de los desechos electronicos
en el contexto de la transicion a la television digital terres-
tre, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la SEP, se haga entrega de cre-
mas con bloqueador solar en las escuelas de nivel bésico, a
cargo de la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al ISSSTE a es-
tablecer en las unidades y clinicas de medicina familiar,
horarios preferentes en temporada de invierno, a cargo de
la diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo federal, de la SHCP, Secretaria de Economia
y de la Administracion General de Aduanas, para que se to-
men las medidas necesarias para la importacion de vehicu-
los usados provenientes de EUA y Canad4, dentro del mar-
co del TLCAN y el Anexo 300-A.2 Disposicion 24, a cargo
del diputado Yahleel Abdala Carmona y diversos diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de Yucatén a destinar los recur-
sos suficientes del presupuesto estatal 2016, a fin de con-
cluir el nuevo hospital Materno Infantil en la ciudad de
Mérida, a cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional..

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades a cumplir la sentencia dictada en el Juicio de Am-
paro niimero 429/2015, del indice de Juzgado Segundo de

Distrito en Materia Administrativz} en el Distrito Federal, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
para que instrumenten las acciones que permitan el cum-
plimiento del mandato contenido en el articulo 134 consti-
tucional, relativo a los resultados del ejercicio del gasto pu-
blico de la Federacion, los estados, los municipios, el D.F.
y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcacio-
nes territoriales, a cargo del diputado Javier Guerrero Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
Estado de Oaxaca, para que en su Presupuesto de Egresos
2016, se consideren recursos para el fideicomiso que ad-
ministra el fondo para el fortalecimiento de sociedades y
cooperativas de ahorro y préstamo de apoyo a sus ahorra-
dores (FIPAGO), a fin de cubrir el pago a los defraudados
por las cajas de ahorro en dicha entidad, a cargo del dipu-
tado Luis de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional..

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud Federal y de las Entidades Fede-
rativas, para que implementen los planes de contingencia
necesarios para prevenir, controlar y atender la fiebre del
virus zika, a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud, para que difunda los efectos cance-
rigenos de las carnes procesadas, ante el informe de la
OMS del mes de octubre de 2015, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sener y de la CFE, para que la compra de carbon ca-
lorico de la region de Sabinas, para sus plantas de genera-
cion de energia en el estado de Coahuila, sea estructurada
para garantizar la participacion de los pequefios y media-
nos productores de la region, a cargo del diputado Javier
Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades federales y del estado de Nuevo Ledn, para que
vigilen el cumplimiento de la normatividad que regula la
venta de juguetes de tipo de rayo laser, a cargo de la dipu-
tada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para la Proteccion de la zona de la
mariposa monarca en México, suscrito por los diputados
Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Victor Manuel Silva Te-
jeda y Carlos Iriarte Mercado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de Migracion, para que disefie y ejecute Protocolos
de Actuacion dirigidos a funcionarios de estaciones migra-
torias y estaciones provisionales para evitar actos de abuso
de poder, corrupcion, impunidad y violaciones a derechos
humanos de extranjeros, a cargo del diputado Alfredo Mi-
guel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que difunda los lineamientos de la Politica Migratoria de
la Frontera Sur, a cargo del diputado Luis de Leon Marti-
nez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de Pe-
mex, a fin de investigar la posible emision de gases toxicos
emanados de la Refineria y ductos de la Paraestatal en Sa-
lamanca, Guanajuato, que afectan a estudiantes de la Es-
cuela Secundaria “Alfonso Sierra Partida”, a cargo de la
diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Efeméride

Con motivo del 10 de diciembre, Dia de los Derechos Hu-
manos, a cargo del Grupo Parlamentario de Morena.»

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Guillermo Santiago, por fa-
VOr.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Si, presidente, para mencionar y expresar que
es increible el silencio que ha guardado este pleno ante lo
que ha ocurrido en Chiapas y en otros estados de la Repu-
blica.

El dia de ayer fallecié un maestro por la situacion tan hos-
til que esta viviendo nuestro estado, como es posible que
por cada maestro evaluado llevaron a mas de 10 policias
federales.

Nuevamente hago el exhorto desde mi curul, para que el
gobierno el gobernador Manuel Velasco Coello y el go-
bierno federal cesen ya con la represion y con este hostiga-
miento y violacion de los derechos humanos de las y los
maestros. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Le sugiero, respetuosamente, diputado Santiago, que pue-
da canalizar desde luego su preocupacion a través de la
Junta de Coordinacion Politica, para a través de los coordi-
nadores se pudiera atender el tema delicado que usted plan-
tea.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion...

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Cristina Jiménez, por fa-
VOr.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Gracias, sefor presidente. Sefior presidente, para
solicitarle aqui al pleno, si quisiera por favor solicitar un
minuto de silencio por el asesinato de una regidora panista
de mi estado, de Chihuahua, del municipio de Guadalupe
Calvo, asesinada el dia jueves 3 de diciembre por este am-
biente de violencia y de crimenes que tenemos nosotros en
nuestro estado.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si nos permite, diputada Jiménez, continuamos ahorita
desahogando estos temas introductorios a nuestra sesion
del dia de hoy y le daremos satisfaccion en unos minutos
mas adelante. Gracias.
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El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea...

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Presidente, €l orden del dia, antes...

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Antes ya paso o qué es antes.

El diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez (desde la curul):
Solamente se dispensd la lectura, no se ha sometido a vo-
tacion.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
A ver, tenemos un orden del dia publicado el dia de hoy.
Nunca ha medido aqui aprobacion del orden del dia por la
asamblea, se conoce su publicacion en la Gaceta Parla-
mentaria y se va desahogando. Y si hubiere alguna modifi-
cacion, el Reglamento nos indica que solo se podré hacer a
propuesta de la Junta y no hemos recibido nosotros pro-
puesta de modificacion alguna por parte de la Junta, dipu-
tado. Asi lo tenemos reglamentado.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
al acta. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa su
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes ocho de diciembre de
dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos cuatro diputadas y diputados, a las once horas con
cuarenta y tres minutos del martes siete de diciembre de
dos mil quince, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-
tados: Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena;
Jorge Lopez Martin, y Arlette Ivette Mufioz Cervantes, am-
bos del Partido Accion Nacional. El Presidente hace acla-
raciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por la que comunica que se reci-
bieron dictdmenes de proposiciones con puntos de acuerdo
en sentido negativo, de las Comisiones:

* Igualdad de Género.

— Por los que se exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacion para que emita una alerta de género en
el estado de Puebla, en los ciento veinticinco munici-
pios del estado de México y en el municipio de Be-
nito Juarez, en Quintana Roo.

— Por el que se condenan las medidas establecidas
por el Partido Revolucionario Institucional en Vera-
cruz sobre la seleccion de sus candidatas para el pro-
ceso electoral de dos mil dieciséis.

— Por el que se condena los actos del presidente de la
Mesa Directiva de la Quincuagésima Tercera Legis-
latura del estado de Morelos, respecto al procedi-
miento para seleccionar a las edecanes del Congreso
local.

— Relativo a la implementacion de acciones para pre-
venir, sancionar y erradicar el delito de feminicidio.
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— Para exhortar a la titular de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario Territorial y Urbano, a disefiar e im-
plementar nuevos programas de financiamiento pu-
blico destinados a las mujeres.

— Para solicitar la creacion de la Unidad de Igualdad
de Género al interior de la Camara de Diputados.

* Educacion Publica y Servicios Educativos.

—Por el que se exhorta a las Secretarias de Educacion
Publica federal, estatales y del Distrito Federal a ga-
rantizar que la educacion bdsica sea gratuita y no
condicionada al pago de cuotas escolares, y procurar
la sancion efectiva de los funcionarios infractores.

— Que exhorta al titular de la Secretaria de Educacion
Publica a realizar gestiones para incluir en los pro-
gramas y planes de estudio de todos los niveles edu-
cativos los temas de anticorrupcion.

— Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a
implantar, en el marco del Dia Internacional de la Al-
fabetizacion, campanas informativas considerando la
participacion de los grupos vulnerables.

De conformidad con el articulo ciento ochenta, numeral
dos, fraccion segunda del Reglamento de la Camara de
Diputados, publiquese en el Diario de los Debates, y archi-
vense los expedientes como asuntos totalmente concluidos.

b) De la Comision Bicamaral del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por la
que comunica la integracion de la Mesa Directiva que con-
ducird los trabajos del Canal de Television, en el periodo
comprendido del dos de diciembre de dos mil quince al
veintiuno de enero de dos mil dieciséis. De enterado, Co-
muniquese.

¢) Del diputado Arturo Alvarez Angli, del Partido Verde
Ecologista de México; por la que solicita que se retire de
los registros de la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, la proposicion con punto de acuerdo
relativo al Dia Mundial del Habitat, presentada el seis de
octubre del afio en curso. Se tiene por retirada, actualicen-
se los registros parlamentarios.

d) Del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado de
México, con la que remite el Informe Anual de Actividades
de octubre de dos mil catorce a octubre de dos mil quince.

Se remite a la Comision de Radio y Television, para su co-
nocimiento.

e) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite el Informe Anual dos mil catorce de
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. Se remite a la Comision de Derechos Humanos,
para su conocimiento.

* Con la que envia el Informe sobre la utilizacion de los
tiempos oficiales de Radio y Television y Cinematogra-
fia, asi como de los programas y campaiias de comuni-
cacion social del Gobierno Federal, correspondiente al
quinto bimestre del Ejercicio Fiscal dos mil quince. Se
remite a las Comisiones de Radio y Television, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Donde solicita que se declare zona de desastre Es-
cuinapa, Sinaloa, municipio afectado por las lluvias
provocadas por los remanentes del huracan Patricia,
con objeto de ejercer recursos del Fondo de Desas-
tres Naturales.

— Relativo a emitir la declaratoria de emergencia pa-
ra los municipios de Veracruz gravemente afectados
por las lluvias registradas en las ltimas setenta y dos
horas.

Se turnan a la Comision de Proteccion Civil, para su cono-
cimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del recinto el ciudadano Daniel Ignacio Olivas
Gutiérrez, diputado federal electo en el Sexto Distrito
Electoral del estado de Chihuahua. El Presidente designa
una comision que lo acompatiie a su ingreso al salon de se-
siones, acto seguido rinde protesta de Ley y entra en fun-
ciones.

f) Del Congreso del estado de Chihuahua, con la que remi-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el numeral tres del articulo ciento treinta y seis y se adicio-
nan los incisos j) y k) al numeral uno, del articulo ciento
cincuenta y seis de le Ley General de Instituciones y Pro-
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cedimientos Electorales. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por
el que se adiciona un Titulo Séptimo con un Capitulo Uni-
co y los articulos ciento cuarenta y cinco, ciento cuarenta y
seis, y ciento cuarenta y siete a la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Radio y Television, por el que se reforma el articulo Dé-
cimo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodi-
fusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de julio de dos mil catorce.

¢) Puntos Constitucionales, por el que se reforman y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictamenes con proyecto de decreto de la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se
concede el uso de la palabra la diputada Mariana Benitez
Tiburcio, para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comision. Para presentar mocion suspensiva hacen uso de
la palabra los diputados: Mario Ariel Judrez Rodriguez,
Juan Romero Tenorio, ambos, de Morena, y Rafael Her-
nandez Soriano, del Partido de la Revolucion Democratica,
mismas que en votacion econdmica no se toman en consi-
deracion y se desechan.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Yolanda de la To-
rre Valdez, del Partido Revolucionario Institucional, Omar
No¢ Bernardino Vargas, del Partido Verde Ecologista de
México; Martha Sofia Tamayo Morales, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Hortensia Aragon Castillo, del

Partido de la Revolucion Democritica; Jorge Tello Lopez,
de Morena; Cuitlahuac Garcia Jiménez, de Morena; Jesus
Salvador Valencia Guzman, del Partido de la Revolucion
Democratica; y Araceli Damian Gonzélez, de Morena;

Para fijar postura de sus grupos parlamentarios intervienen
las diputadas y los diputados: Abdies Pineda Morin, del
Partido Encuentro Social,

A las doce horas con treinta y nueve minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia se cierra el sistema electro-
nico de asistencia con un registro de cuatrocientos se-
senta y un diputadas y diputados.

Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza; Marbella
Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano; Araceli Damian
Gonzalez, de Morena; Adriana Sarur Torre, del Partido
Verde Ecologista de México; Lucia Virginia Meza Guz-
man, Partido de la Revolucion Democratica; Herminio Co-
rral Estrada, del Partido Accion Nacional; y Miguel Angel
Gonzalez Salum, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Se somete a discusion en lo general e intervienen las dipu-
tadas y los diputados: en contra Maria Elena Orantes Lo-
pez, de Movimiento Ciudadano; en pro Tomés Roberto
Montoya Diaz, del Partido Revolucionario Institucional; en
contra Ernestina Godoy Ramos, de Morena; en pro Fabio-
la Guerrero Aguilar, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; en contra Maria Elida Castelan Mondragon, del Parti-
do de la Revolucion Democrética; en pro, José Refugio
Sandoval Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; en contra Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movi-
miento Ciudadano;

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

en pro Rosa Elena Millan Bueno, del Partido Revoluciona-
rio Institucional; en contra Patricia Elena Aceves Pastrana,
de Morena; en pro Yerico Abramo Masso, del Partido Re-
volucionario Institucional;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

en contra Carlos Hernandez Miron, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; en pro Charbel Jorge Estefan Chidiac,
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del Partido Revolucionario Institucional; y en contra Rosa
Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudadano. Sin mas
oradores registrados, en votacion economica se considera
suficientemente discutido en lo general. El Presidente in-
forma a la Asamblea que se han reservado diversos articu-
los para su discusion en lo particular e instruye a la Secre-
taria a dar cuenta de los mismos: del Articulo Primero del
proyecto de decreto, relativo a la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, los articulos quinto, sexto, diecinueve, cincuenta y cua-
tro, setenta y seis, setenta y ocho, setenta y nueve, noventa
y uno, noventa tres, noventa y cinco, noventa y siete, no-
venta y ocho, ciento dos-Bis, ciento tres, ciento cuatro,
ciento cinco, ciento seis, ciento siete, ciento ocho, ciento
nueve, ciento diez, ciento once, ciento doce, ciento trece,
ciento noventa y dos, doscientos nueve, doscientos catorce,
doscientos veinte, Décimo Primero, Vigésimo Segundo, y
Cuadragésimo Séptimo transitorios; el Articulo Segundo
del proyecto de decreto; asi como los articulos transitorios
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, y Sexto del proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado. En votacion nominal
por trescientos cuarenta y tres votos a favor; ciento dieci-
séis en contra; y dos abstenciones, se aprueba en lo general
y en lo particular los articulos no reservados del proyecto
de decreto.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de ilustracion y de procedimiento los diputados:
Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Jorge Alvarez Maynez, de Movi-
miento Ciudadano, en dos ocasiones; Arturo Santana
Alfaro, del Partido de la Revolucion Democratica; Mario
Ariel Judrez Rodriguez, de Morena. El Presidente instruye
a la Secretaria a dar lectura a los articulos: veintidos, nu-
meral tercero, ciento diez, ciento once, y ciento doce del
Reglamento de la Camara de Diputados. El Presidente ha-
ce aclaraciones.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

Desde su curul realiza mocion de procedimiento y de ilus-
tracion el diputado Francisco Martinez Neri, del Partido de
la Revolucion Democrética.

Presidencia del diputado
José de Jestis Zambrano Grijalva

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de ilustracion y de procedimiento, los diputados:
Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, en dos ocasiones;
Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en cinco ocasiones; Jorge Carlos Ramirez Marin,
del Partido Revolucionario Institucional, en cuatro ocasio-
nes; Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano;
Cuitlahuac Garcia Jiménez, de Morena, y César Octavio
Camacho Quiroz, del Partido Revolucionario Institucional,
en dos ocasiones. El Presidente hace aclaraciones e invita
a los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios a soste-
ner una reunion en relacion con la mecénica de desahogo
de la Sesion, y a las quince horas con treinta y siete minu-
tos, declara un receso.

A las dieciséis horas, con catorce minutos se reanuda la se-
sion. El Presidente informa a la Asamblea que luego de la
reunion en conferencia de la Junta de Coordinacion Politi-
ca con la Mesa Directiva, se acordd continuar ordenada-
mente con la discusion e iniciar con la presentacion de las
reservas por parte de los proponentes, para lo cual se les
dard la palabra hasta por cinco minutos. Serd decision de
los proponentes si las presenta en lo individual o de mane-
ra conjunta; una vez realizada la presentacion, se consulta-
ra a la Asamblea si se aceptan a discusion. Respetuosa-
mente sugiere que, en caso de que la diputada o diputado
que haya presentado varias reservas decida no agruparlas,
las presente sin retirarse de la tribuna para agilizar el deba-
te.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion a las diputa-
das y a los diputados:

+ Alicia Barrientos Pantoja, de Morena, al articulo quin-
to de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

*» Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena:

— Al articulo quinto de la misma Ley, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se
reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.



Ao I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

34

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

— Al articulo sexto de la misma Ley, que en votacion
econdmica no se admite a discusion, se desecha, y se
reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

* Alicia Barrientos Pantoja, de Morena:

— Al articulo sexto, fraccion cuarta, de la misma Ley,
que en votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— A los articulos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y
Sexto del proyecto de decreto, que en votacion eco-
ndmica no se admiten a discusion, se desechan, y se
reservan para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena:

— Al articulo ciento dos Bis, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que en votacion econdmica no se admite
a discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

— Al articulo doscientos catorce, de la misma Ley,
que en votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Décimo Primero Transitorio, de la mis-
ma Ley, que en votacién econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

« Angel Antonio Herndndez de la Piedra, de Morena:

— Al articulo quinto, de la misma Ley, que en vota-
ci6n econdomica no se admite a discusion, se desecha,
y se reserva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

— Al articulo sexto, fraccion cuarta, de la misma Ley,
que en votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo diecinueve, parrafo cuarto, de la misma
Ley, que en votacién econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento tres, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento cuatro, de la misma Ley, que en
votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacién nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento cinco, de la misma Ley, que en
votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacién nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento seis, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento siete, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— A los articulos: ciento ocho; ciento nueve; ciento
diez; ciento once; ciento doce; ciento trece; ciento
noventa y dos; doscientos nueve, fraccion cuarta;
doscientos catorce, fraccion décima séptima; dos-
cientos veinte, fracciones décima octava, y décima
novena; y los articulos: Cuadragésimo Séptimo Tran-
sitorio, de la misma Ley; asi como Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, y Sexto Transitorios, del proyecto de
decreto, que en votacion econdmica no se admiten a
discusion, se desechan, y se reservan para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, a los articulos: quinto; sexto, fracciones cuarta
y vigésima; setenta y seis, y ciento tres, de la misma
Ley, que en votacion econdmica no se admiten a discu-
sion, se desechan, y se reservan para su votacion nomi-
nal en conjunto, en términos del dictamen.

* Renato Josafat Molina Arias, de Morena:
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— Al articulo quinto, de la misma Ley, que en vota-
ci6n econdomica no se admite a discusion, se desecha,
y se reserva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

— Al articulo sexto, fraccion cuarta, de la misma Ley,
que en votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo diecinueve, parrafo cuarto, de la misma
Ley, que en votacion econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento noventa y dos, de la misma Ley,
que en votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

* Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Partido de la
Revolucion Democratica, a los articulos, quinto, de la
misma Ley, y Segundo, del proyecto de decreto, parrafo
primero, fraccion segunda, que en votacion economica
no se admiten a discusion, se desechan, y se reservan
para su votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

» Modesta Fuentes Alonso, de Morena, a los articulos
sexto, fracciones cuarta, y vigésima; setenta y seis, pa-
rrafo primero; y setenta y nueve, de la misma Ley, que
en votacion econdmica no se admiten a discusion, se de-
sechan, y se reservan para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

¢ Roberto Guzman Jacobo, de Morena, al articulo cin-
cuenta y cuatro, de la misma Ley, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Sergio Lopez Sénchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, a los articulos: cincuenta y cuatro, de la
misma Ley; Segundo, pérrafo primero, fraccion sépti-
ma, del proyecto de decreto; y los Articulos Transitorios
Segundo, pérrafo primero; y Tercero, parrafo segundo,
del proyecto de decreto, que en votacion econdmica no
se admiten a discusion, se desechan, y se reservan para
su votacion nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

* Norberto Antonio Martinez Soto, del Partido de la Re-
volucion Democratica, al articulo Transitorio Sexto,
fraccion primera, del proyecto de decreto, que en vota-
cion economica no se admite a discusion, se desecha, y
se reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, al
articulo cincuenta y cuatro, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se desecha,
y se reserva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* Miguel Alva y Alva, de Morena, al articulo setenta y
seis, de la misma Ley, que en votacién econdmica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Maria Chévez Garcia, de Morena, al articulo setenta y
seis, de la misma Ley, que en votacién econdmica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Maria Antonia Cardenas Mariscal, de Morena, al arti-
culo setenta y ocho, de la misma Ley, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Delfina Gomez Alvarez, de Morena, al articulo seten-
ta y nueve, parrafo primero, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se desecha,
y se reserva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* [rma Rebeca Lopez Lopez, de Morena, al articulo no-
venta y uno, fraccion segunda, de la misma Ley, que en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en conjunto,
en términos del dictamen.

« Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Morena, al articulo
noventa y tres, de la misma Ley, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se reser-
va para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena, al articulo no-
venta y cinco, parrafo segundo, fraccion primera, de la
misma Ley, que en votacion econdmica no se admite a
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discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

* Rogerio Castro Vazquez, de Morena:

— Al articulo noventa y siete, parrafo primero, de la
misma Ley, que en votacion econdmica no se admite
a discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Transitorio Segundo, parrafo primero,
de la misma Ley, que en votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha, y se reserva para su
votacién nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

* Blandina Ramos Ramirez, de Morena, al articulo no-
venta y siete, de la misma Ley, que en votacion econd-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

* Alfredo Basurto Roman, de Morena, al articulo no-
venta y ocho, de la misma Ley, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

* Sandra Luz Falcon Venegas, de Morena, al articulo no-
venta y ocho, de la misma Ley, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

¢ Cuitlahuac Garcia Jiménez, de Morena, al articulo Se-
gundo del proyecto de decreto, parrafo primero, frac-
cion séptima que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

* Patricia Elena Aceves Pastrana, de Morena:

— Al articulo ciento tres, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento cuatro, de la misma Ley, que en
votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacién nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento cinco, de la misma Ley, que en
votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacién nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— A los articulos: ciento seis, ciento siete, ciento
ocho, y ciento nueve, de la misma Ley, que en vota-
ci6n econdomica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— Al articulo ciento diez, de la misma Ley, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

— A los articulos: ciento once; ciento doce; y ciento
trece, de la misma Ley, que en votacion econdmica
no se admiten a discusion, se desechan, y se reservan
para su votaciéon nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

— Al articulo Segundo, del proyecto de decreto, que
en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacién nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

* Araceli Saucedo Reyes, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo Segundo, del proyecto de de-
creto, parrafo primero, fraccion primera, inciso ), que
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to, en términos del dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, al articulo Se-
gundo, del proyecto de decreto, que en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha, y se reserva
para su votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

+ Virgilio Dante Caballero, del Partido de la Revolucion
Democratica, a los articulos: ciento tres, ciento cuatro,
ciento cinco, ciento seis, ciento siete, ciento ocho, cien-
to nueve, ciento diez, ciento once, ciento doce, y ciento
trece, de la misma Ley, que en votacion econdmica no
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se admiten a discusion, se desechan, y se reservan para
su votacion nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

* Mariana Trejo Flores, de Morena, a los articulos: cien-
to tres, ciento cuatro, ciento cinco, ciento seis, ciento
siete, ciento ocho, ciento nueve, ciento diez, ciento on-
ce, ciento doce, y ciento trece, de la misma Ley, que en
votacion economica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en conjun-
to, en términos del dictamen.

* Ernestina Godoy Ramos, de Morena, a los articulos:
ciento seis, de la misma Ley, y Segundo del proyecto de
decreto, parrafo primero, fracciones primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta y sexta, que en votacion econo-
mica no se admiten a discusion, se desechan, y se reser-
van para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

» Jesus Serrano Lora, de Morena, al articulo doscientos
veinte, fracciones décima octava, y décima novena, de
la misma Ley, que en votacion econdmica no se admite
a discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Laura Beatriz Esquivel Valdés, de Morena, al articulo
Décimo Primero Transitorio, que en votacion econdomi-
ca no se admite a discusion, se desecha, y se reserva pa-
ra su votacion nominal en conjunto, en términos del dic-
tamen.

¢ Erika Irazema Briones Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democritica, al articulo Segundo del proyecto de
decreto, parrafo primero, fracciones segunda y tercera,
que en votacion econdmica no se admiten a discusion,
se desechan, y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

» Tomas Octaviano Félix, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo Décimo Primero Transitorio,
de la misma Ley, que en votacién econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, al articulo Segundo, del proyecto de decre-
to, parrafo primero, fraccion cuarta, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se re-

serva para su votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, al ar-
ticulo Segundo del proyecto de decreto, parrafo prime-
ro, fracciones segunda y cuarta, que en votacion econo-
mica no se admiten a discusion, se desechan, y se
reservan para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena:

— Al articulo Segundo del proyecto de decreto, parra-
fo primero, fracciones primera y segunda, que en vo-
tacion econdmica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacién nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Segundo del proyecto de decreto, parra-
fo primero, fracciones sexta, y séptima, que en vota-
ci6n econdomica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— Al articulo Segundo Transitorio, que en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha, y se
reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

— Al articulo Quinto Transitorio, parrafo primero,
fraccion sexta, que en votacion economica no se ad-
miten a discusion, se desecha, y se reserva para su
votacidén nominal en conjunto, en términos del dicta-
men.

— Al articulo Segundo, del proyecto de decreto, que
en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

— Adicion de un articulo séptimo Transitorio, que en
votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha, y se reserva para su votacién nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

* Abdies Pineda Morin, del Partido Encuentro Social, al
articulo Segundo, del proyecto de decreto, parrafo pri-
mero, fraccion segunda, que en votacion econdmica se
admite a discusion, y de la misma manera se acepta, se
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reserva para su votacion nominal en conjunto, con la
modificacion aceptada por la Asamblea.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados Araceli Damian
Gonzdlez, de Morena; Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Partido Revolucionario Institucional; y Abdies Pineda Mo-
rin, del Partido Encuentro Social. El Presidente hace acla-
raciones.

* Guadalupe Hernandez Correa, de Morena, a los arti-
culos Segundo, del proyecto de decreto; y Transitorios
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto, que en vota-
ci6n economica no se admiten a discusion, se desechan,
y se reservan para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica, al articulo Segundo, del proyecto de
decreto, parrafo primero, fraccion séptima, que en vota-
cion econdmica no se admite a discusion, se desecha, y
se reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

* Erik Juarez Blanquet, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, al articulo Segundo, del proyecto de decreto,
parrafo primero, que en votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Morena:

— Al articulo Segundo, del proyecto de decreto, pa-
rrafo primero, fraccion primera, incisos a), ¢) y d),
que en votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha, y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de or-
den y de procedimiento el diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Partido Revolucionario Institucional. El
Presidente hace comentarios.

— Al articulo Segundo, del proyecto de decreto, pa-
rrafo primero, fraccion segunda, que en votacion
econdmica no se admite a discusion, se desecha, y se

reserva para su votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

— Al articulo Segundo Transitorio, del proyecto de
decreto, fraccion primera, parrafo tercero, que en vo-
tacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de ilustracién y de procedimiento los diputados:
Jorge Carlos Ramirez Marin, Pedro Luis Noble Monterru-
bio, ambos del Partido Revolucionario Institucional; y Jor-
ge Triana Tena, del Partido Accion Nacional. El Presidente
hace comentarios.

* Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano, al
articulo Segundo, parrafo primero, fracciones segunda y
cuarta; asi como el articulo Segundo transitorio, frac-
cion quinta, ambos del proyecto de decreto, que en vo-
tacion econdomica no se admiten a discusion, se dese-
chan, y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, al articulo Segundo, del proyecto de decreto,
parrafo primero, fracciones cuarta, quinta, y sexta, que
en votacion econdmica no se admiten a discusion, se de-
sechan, y se reservan para su votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena:

— Al articulo Segundo, del proyecto de decreto, pa-
rrafo primero, fraccion primera, que en votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha, y se re-
serva para su votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

— Al articulo Segundo pérrafo primero, fraccion se-
gunda, que en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Julio Saldafia Moran, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, al articulo Segundo, del proyecto de decreto,
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parrafo primero, que en votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* La Presidencia informa que la diputada Marbella Tole-
do Ibarra, de Movimiento Ciudadano, solicita que se in-
serten integramente en el Diario de los Debates sus pro-
puestas de modificacion al articulo Segundo, pérrafo
primero, fraccion primera, inciso d); y fraccion novena,
lo cual se obsequia.

* Roberto Alejandro Cafedo Jiménez, de Morena, a los
articulos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto
Transitorios, que en votacion economica no se admiten
a discusion, se desechan, y se reservan para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

« Angel Alanis Pedraza, el Partido de la Revolucién De-
mocratica, al articulo Segundo Transitorio, del proyecto
de decreto, fraccion segunda, que en votacion economi-
ca no se admite a discusion, se desecha, y se reserva pa-
ra su votacion nominal en conjunto, en términos del dic-
tamen.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

En votacion nominal por trescientos cinco votos a favor; y
ciento cinco en contra, se aprueban en lo particular los ar-
ticulos: quinto, sexto, diecinueve, cincuenta y cuatro, se-
tenta y seis, setenta y ocho, setenta y nueve, noventa y uno,
noventa tres, noventa y cinco, noventa y siete, noventa y
ocho, ciento dos-Bis, ciento tres, ciento cuatro, ciento cin-
co, ciento seis, ciento siete, ciento ocho, ciento nueve,
ciento diez, ciento once, ciento doce, ciento trece, ciento
noventa y dos, doscientos nueve, doscientos catorce, dos-
cientos veinte; el Décimo Primero, Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo Transitorios, de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; y, los articulos transitorios Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, y Sexto, del proyecto de decreto que refor-
ma y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en términos del dictamen. Asi como el articulo Se-
gundo del proyecto de decreto, con las modificaciones
aceptadas por la Asamblea. Se aprueba en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibio de la
Comision de Energia, dictamen con proyecto de decreto
que expide la Ley de Transicion Energética. De conformi-
dad con lo que establece el articulo ochenta y siete del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica relativo a cambios en Juntas Directivas y de inte-
grantes en Comisiones Ordinarias. En votacién economica
se aprueba. Comuniquese.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
de hoy miércoles nueve de diciembre de dos mil quince,
a las once horas, y levanta la sesion a las cero horas con
un minuto, del miércoles nueve de diciembre del dos mil
quince.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quién haga uso
de la palabra, en votacién econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Perdon, antes. Vamos a seguir dandole curso a esto.

El siguiente capitulo es el de comunicaciones oficiales.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto, me permito comentar respetuosamente
que el pasado 22 de septiembre del afio en curso presenté
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, considerando el inminente término del primer
periodo ordinario de sesiones del primer afio Legislativo de
la LXIII Legislatura de ésta Camara de Diputados, he to-
mado la decision de presentarla e inscribirla al inicio del
proximo periodo ordinario de sesiones de esta soberania.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 77, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
solicitar el retiro y la cesacion del tramite en que se en-
cuentre la iniciativa mencionada en el primer parrafo del
presente documento.

Sin otro en particular, le envio un cordial y respetuoso sa-
ludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2015.— Diputada Blanca Margarita
Cuata Dominguez (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tiene por retirada. Actualicense los registros parlamen-
tarios. Contintie con la solicitud de licencia del diputado
José Antonio Estefan Garfias.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de laHonorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 1 del arti-
culo 6 y el articulo 12 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento respetuosamente a usted mi solicitud
de licencia por tiempo indefinido para separarme del cargo
de diputado federal, a partir del jueves 10 de diciembre del
afo en curso, asimismo le solicito sea llamado mi suplen-
te, el ciudadano Antonino Morales Toledo, a tomar protes-
ta del cargo de diputado federal.

Lo anterior con el proposito que sea sometida a considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 13 del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, DF, a 8 de diciembre de 2015.— Diputado José
Antonio Estefan Garfias (rubrica).»

Estdn a discusion los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado José Antonio Estefan Garfias para separarse de
sus funciones como diputado federal electo en el quinto
distrito electoral del estado de Oaxaca, a partir del 10 de di-
ciembre del afio en curso.

Segundo. Llamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobada. Comuniquese.
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INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leon.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion
II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion 111, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXIV Legislatura al honorable Congreso del Es-
tado de Nuevo Ledn, pone a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, reforma
por modificacion la fraccion III del articulo 110 de la Ley
Federal del Trabajo y reforma por modificacion el articulo
41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los trabajadores..

Se acompana al presente copia del dictamen emitido por la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, apro-
bado en la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo 56
que contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para
su conocimiento y efectos legales correspondientes, con la
atenta stplica de que nos den a conocer el trdmite legisla-
tivo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este con-
ducto un cordial saludo.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leon, a 24 de noviembre de 2015.— Diputada Ali-
cia Maribel Villalon Gonzalez (rubrica), secretaria; diputada Leticia

Marlene Benvenutti Villarreal (rabrica), secretaria.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

[. Ala Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
fue turnado en fecha 30 de marzo de 2015, para su estudio
y dictamen, el expediente nimero 3141LXXIII, que con-
tiene escrito signado por la ciudadana Emy Danielle Gutié-
rrez Gonzalez, mediante el cual presenta iniciativa de re-
forma al articulo 110, fraccion III, de la Ley Federal del
Trabajo; y reforma al articulo 41 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

II. A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
fue turnado en fecha 12 de Junio de 2015, para su estudio
y dictamen, el expediente nimero 9410/LXXIII, que con-
tiene escrito signado por los ciudadanos Luisa Fernanda
Géamez Flores, Aimé Herndndez Salazar y Dominga Balde-
ras Martinez, estudiantes integrantes del centro estudiantil
de estudios legislativos de la Facultad de Derecho y Crimi-
nologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, me-
diante el cual presentan iniciativa para adicionar diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Insti-
tuto de Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajado-
res.

I. Expediente 9314/LXXIII

Manifiesta la promovente como muchos obreros de nues-
tro pujante Estado no les alcanza ni pagar el traslado a su
trabajo a raiz del exceso descuento que Infonavit les reali-
za de su sueldo al pago del crédito hipotecario, o mejor di-
cho, por pagar su posibilidad de un derecho a la vivienda.

Agrega que empez6 a recibir pruebas de trabajadores que
les mostraban los recibos de nomina donde se demuestra
que el patron les descuenta de su salario, por instruccion de
Infonavit, desde el 40 por ciento y hasta el 100 por ciento

Comenta la promovente que la Constitucion, desde el afio
de 1917 consagra en su articulo 40 el derecho de todos los
mexicanos a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Como
resultado se determind que mediante las aportaciones que
se hicieron a un Fondo Nacional de Vivienda se establece-
rd un sistema de financiamiento que permitase otorgar a los
trabajadores un crédito barato y suficiente para la adquisi-
cion de viviendas.

Argumenta que en consecuencia de lo anterior en 1972 se
creo el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (Fovissste).
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Refiere que es importante delimitar lo que se debe enten-
der por derecho a la vivienda segin criterios de los tribu-
nales mexicanos, la declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales suscrito por México y su Observa-
cion General 4. En estos ambitos, tanto nacional como in-
ternacional se ha establecido que para que se cumpla con el
derecho humano a una vivienda “digna o adecuada” se de-
ben respetar una serie de factores, como los son: la seguri-
dad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicios, ma-
teriales, facilidades e infraestructura; gastos soportables;
habitabilidad; acequiad; lugar y adecuacion cultural.

Sefiala que para efectos de lo planteado en la presente pro-
puesta de reforma interesa Unicamente analizar el factor de
“gastos soportables”. La Observacion General 4 del Pacto
antes mencionado, con respecto a éste tema refiere:

“Los gastos personales o del hogar que entrafia la vi-
vienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometieran el logro y la satisfaccion de otras nece-
sidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar
medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos
de vivienda sean, en general, conmensurados con los ni-
veles de ingreso. Los Estados Partes, deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse
una vivienda, asi como formas y niveles de financiacion
que correspondan adecuadamente a las necesidades de
vivienda. De conformidad con el principio de la posibi-
lidad de costear la vivienda, se deberla proteger por me-
dios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumen-
tos desproporcionados de los alquileres. En las
sociedades en que los materiales naturales constituyen
las principales fuentes de material de construccion de
vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas
para garantizar la disponibilidad de esos materiales”.

Agrega que a su vez, el articulo 123, fraccion XII, de nues-
tra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estard obligada, segun lo de-
terminen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a
fin de construir depdsitos a favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita

otorgar a estos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad tales habitaciones”.

Entonces en una interpretacion sistémica de lo que el pago
por la vivienda debe ser un gasto soportable, conmensura-
dos con los niveles de ingresos o barato y suficiente, de-
duzco que para que podamos establecer que se cumple con
el derecho a una vivienda digna o adecuada, a través de la
admiracion del Fondo Nacional de Vivienda que realiza el
“Infonavit”, este deberia otorgar créditos de financiamien-
to adecuados a las posibilidades de la familia beneficiaria
y no deben bajo ninguna circunstancia exceder su capaci-
dad real de pago.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en su articulo 185, al referirse
a los descuentos por el pago del crédito hipotecario. Fo-
vissste sefiala que “las cantidades que se descuenten a los
trabajadores con motivo de los créditos a que alude el pre-
sente articulo, no podran exceder del treinta por ciento de
su sueldo bésico”

Es decir, a los trabajadores del Estado, ganen lo que ganen,
no se les podra descontar mas del 30 por ciento de su sala-
rio para el pago del crédito hipotecario.

En cambio, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 97 se-
flala que los salarios minimos: no. podrdn ser sujetos de
descuentos salvo una serie de excepciones, entre ellas la
correspondiente a lo que se debe deducir para el pago hi-
potecario Infonavit, sin embargo, para éste caso en especi-
fico, sefiala que no podria ser por mas del 20 por ciento

Arguye que el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala que los descuentos en los salarios de los trabajado-
res estan prohibidos salvo en determinada excepciones, co-
mo por ejemplo, cuando se paga la deuda contraida con el
patron, pero el descuento no podria ser mayor al 30 por
ciento del excedente del salario minimo; para el pago de la
renta al que se refiere el articulo 151 del citado cuerpo nor-
mativo, pero no podria exceder del 15 por ciento; pago de
cuotas para la constitucion y fomento de sociedades coo-
perativas y de cajas de ahorro, pero no por mas del 30 por
ciento del excedente del salario minimo; para el pago de
abonos referidos por el articulo 103 Bis, pero sin exceder
el 20 por ciento del salario, etc.

En ese mismo articulo en su inciso Il también se maneja
como excepcion a la prohibicion de realizar descuentos a
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los salarios de los trabajadores, el pago del crédito hipote-
cario Infonavit, y a finalizar el parrafo sefiala que los des-
cuentos deberan haber sido aceptados libremente por el tra-
bajador pero es omiso en establecer un porcentaje maximo
de descuento.

Dice que como consecuencia de esta omision lo que suce-
de es que aunque Infonavit otorgue el crédito “adecuéndo-
se” a los ingresos del trabajador al momento de obtenetlo,
dado que establece un factor fijo, posteriormente si la per-
sona tiene diversas’ condiciones laborales en las que su
sueldo es menor, el factor fijo original permanece y el por-
centaje de descuento puede llegar a ser hasta por la totali-
dad del salario.

Comenta que el problema que impulsa la presente iniciati-
va, se presenta en una situacion de crisis que los hace sen-
tirse rebasados en su capacidad de tolerancia y adaptacion,
se encuentran confundidos, con miedo, desorden de ideas,
estrés, deprimidos, frustrados, nerviosos y con poca habili-
dad de resolver conflictos.

Dicho lo anterior, estima que en adicion al derecho a la vi-
vienda se debe hablar del derecho a la .vida digna” y al
“minimo vital”. En el orden constitucional mexicano el de-
recho al “minimo vital” ha sido concebido como el cerebro
fundamental a condiciones minimas para, no solo la super-
vivencia econdmica, sino también para la existencia libre y
digna. Es por eso que nuestros tribunales han interpretado
este derecho como:

“Refiere que el derecho humano a una vida digna y a una
vivienda adecuada son derechos inalienables e irrenuncia-
bles, que no pueden ser restringidos por cuestion alguna.

Dice que son los legisladores, los que se encuentran facul-
tados para hacer valer las anteriores consideraciones y fa-
cilitar una reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores que haga verdadero el derecho de todo ser
humano a una vida digna y a una vivienda adecuada.

Concluye diciendo que en virtud de lo anteriormente ex-
puesto me permito someter a la consideracion de este ho-
norable Congreso se envié al Congreso de la Union la si-
guiente propuesta de iniciativa por modificacion para su
estudio, discusion y aprobacion.

II. Expediente 9410/LXXIII

Mencionan los promoventes que estn orgullosos de for-
mar parte del Centro Estudiantil de Estudios Legislativos
“CEEL”, que les ha brindado la gran oportunidad de tener
una nueva experiencia académica extramuros por medio de
las acciones legislativas, que definitivamente ha marcado
en nosotros un gran impetu y beneplécito por tratar de ser-
vir a los demds y fundamentalmente a una sociedad que ca-
da dia exige mas la participacion de los universitarios en
tareas y problematicas cotidianas que nos aquejan y que re-
quieren de la capacidad y el conocimiento y necesidades
sociales y economicas.

Concluyen diciendo que es por lo anterior que como inte-
grantes estudiantes y emprendedores, asesorados eficaz-
mente por sus Maestros, han decidido emprender la pro-
puesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo, asi como la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores, para que a través de estas legislaciones
federales, se impulse y se propicie un mejor entendimiento
de nuestras leyes para con los ciudadanos y asi aspirar a
una mejor sociedad y estado de derecho, a través de logros
legales que permitan potenciar un mejor y adecuado equi-
librio econdmico en los ingresos y egresos de los trabaja-
dores en materia de vivienda de interés social.

Consideraciones

Corresponde al honorable Congreso del Estado conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 63 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.

La competencia que le resulta a esta Comision de Legisla-
cion y Puntos Constitucionales para conocer de la Iniciati-
va que nos ocupa, se encuentra sustentada por los numera-
les 65 fraccion I, 66 fraccion I inciso a), 70 fraccion II, y
demés relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en los ar-
ticulos 37 y 39 fraccion II incisos b) y 1), del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nue-
vo Leon.

El derecho a la vivienda es un derecho consagrado consti-
tucionalmente establecido en el articulo 127 constitucional
donde se obliga a los patrones a proporcionar una vivienda
digna.
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Esta se establece a través del Instituto Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores que es el drgano encargado de
fomentar soluciones integrales de vivienda con el fin de
mejorar la vida de los trabajadores para darles un bienestar
que repercuta en lo economico y social para tener una se-
guridad juridica sobre su principal patrimonio de pertene-
cia.

El Instituto Nacional de Vivienda de los Trabajadores co-
mo parte integral del Estado Mexicano tiene la funcion pri-
mordial de procurar una vivienda digna y decorosa a los
trabajadores.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos refiere que toda familia tiene el derecho de
disfrutar de una vivienda digna y decorosa la Ley estable-
ce los instrumentos necesarios a fin de alcanzar dicho ob-
jetivo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 97 menciona que
los salarios minimos no pueden ser objetos de compensa-
ciones de sueldo o reduccion de salario salvo en los casos
como se determina en la fraccion III que en materia de vi-
vienda los descuentos deben de ser aceptados libremente
por el trabajador y no pueden exceder del 20 por ciento.

En este sentido, debemos establecer que si bien es cierto
las retenciones que se hacen al trabajador es respetando es-
te principio también sucede que el trabajador por diversas
circunstancias ajenas a ¢l, sus descuentos van més alld de
su poder adquisitivo teniendo la problematica que se des-
prende en la iniciativa en comento.

Es asi, que se compromete la tranquilidad y seguridad de
pertenecia que tiene un ser humano, como es un techo pro-
pio donde vivir mismo que da la seguridad al trabajador
que con gran esfuerzo se hace de este patrimonio asegu-
rando a su familia ademds de procurar el alimento y vesti-
do.

En esa tesitura debemos reconocer a los promoventes de la
iniciativa en comento de atender un tema social de gran im-
pacto y que se den a la tarea de proporcionar la solucion ju-
ridica dentro del marco legal que rige la materia en este ca-
so la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal del fondo
Nacional de la Vivienda.

En el caso particular proponen reforma por modificacion
de la fraccion I1I del articulo 110 de la Ley Federal del Tra-

bajo para incluir especificamente que los descuentos para
cubrir préstamos del Fondo Nacional de la Vivienda no ex-
cedan del 30 por ciento de su salario. Asi mismo una re-
forma por modificacion al articulo 41 de la Ley del Institu-
to Nacional de la Vivienda para los trabajadores en donde
es establece si el trabajador continuo sin empleo formal po-
dré solicitar al Instituto la realizacion de un estudio socio
economico a fin de que se ajuste el factor de pago a sus po-
sibilidades economicas.

Es asi, que esta Comision de Dictamen Legislativo atiende
la presente incitativa de indole social que afecta a ciudada-
nos del Estado de Nuevo Leon, como de otras entidades fe-
derativas y buscando el bien comun es que toma la presen-
te para canalizar la solicitud planteada. Por todo lo anterior,
este Poder Legislativo de conformidad con la fraccion ter-
cera del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, considera factible proponer una re-
forma de caracter federal que serd objeto de estudio y
analisis por el Congreso de la Union.

En virtud de lo expuesto, esta Comision de dictamen legis-
lativo somete a la atenta consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Acuerdo

Primero. La LXXIV Legislatura al Congreso de Nuevo
Leon, con fundamento en el articulo 63, fraccion 11, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nue-
vo Leon, asi como los articulos 71, fraccion IIL, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al honorable Congreso de la Unidn la aprobacion
del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma por modificacion la frac-
cion III del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo para
quedar como sigue:

Articulo 110.-...

Lall..

[II. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores desti-

nados a la adquisicion, construccion, reparacion, amplia-
cion o mejoras de casas habitacion o al pago de pasivos ad-
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quiridos por estos conceptos; en cuyo casos dichos des-
cuentos no podran exceder del 30 por ciento treinta por
ciento del salario.

Articulo Segundo. Se reforma por modificacion el articu-
lo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del instituto
este le otorgara automaticamente de la fecha que haya de-
jado de percibir ingresos salariales, segin se desprenda de
la dada de baja del sistema de seguridad social, prorrogas
en los pagos de amortizacion que tenga que hacer por con-
cepto de capital e intereses ordinarios. Durante dichas pro-
rrogas los pagos de principal y los interese ordinarios que
se generen se capitalizaran a saldo insoluto del crédito.

Ahora bien, vencido el plazo anteriormente sefialado para
las prorrogas por desempleo, si el trabajador continua sin
empleo formal podra solicitar al Instituto la realizacion de
un estudio socio econdmico a fin de que se ajuste el factor
de pago a sus posibilidades econdmicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion en el diario oficial de la federacion.

Diputados: Héctor Garcia Garcia (ribrica), Presidente; Oscar Alejan-
dro Flores Escobar (ribrica), vicepresidente; Andrés Mauricio Cant
Ramirez (ribrica), secretario, Marco Antonio Gonzélez Valdez (rabri-
ca), Adrian de la Garza Tijerina (rbrica), José¢ Arturo Salinas Garza
(rtibrica), Eustolia Yanira Gomez Garcia, Eva Margarita Gomez Tamez
(rtbrica), Samuel Alejandro Garcia Sepulveda (rabrica), Sergio Arella-
no Balderas (rtibrica), Karina Marlene Barron Perales (rtbrica).»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

Ingeniero Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, Goberna-
dor Constitucional del estado de Nuevo Leon.—Presente.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
10y 11 de la Ley del Periodico Oficial del Estado de Nue-

vo Ledn, nos permitimos en forma atenta y respetuosa so-
licitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del.
Estado, el acuerdo 056 expedido por el honorable Congre-
so del Estado en esta fecha, cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leodn, a 24 de noviembre de 2015.— Diputada Ali-
cia Maribel Villalon Gonzalez (rubrica), secretaria; diputada Alicia
Marlene Benvenutti Villarreal (rabrica), secretaria.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le-
on.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

Acuerdo numero 056

Articulo Primero. La LXXIV Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leon, con fundamento en el articulo 63,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como en los articulos 71,
fraccion III, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al honorable Congreso de la
Unidn, la aprobacion del siguiente proyecto de

“Decreto

Articulo Primero. Se reforma por modificacion la frac-
cion III del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo para
quedar como sigue:

Articulo 110: ...
Lall ...

III. Pago de abonos para cubrir prestamos provenientes
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores
destinados a la adquisicion, construccion, reparacion,
ampliacion o mejoras-de casas habitacion o al pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos; en cuyo casos
dichos descuentos no podran exceder del 30 por ciento
treinta por ciento del salario.

Articulo Segundo. Se reforma por modificacion el Articu-
lo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los trabajadores para quedar como sigue:
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Articulo 41. ...

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del instituto
este le otorgara automaticamente de la fecha que haya de-
jado de percibir ingresos salariales, segln se desprenda de
la dada de baja del sistema de seguridad social, prorrogas
en los pagos de amortizacion que tenga que hacer por con-
cepto de capital e intereses ordinarios. Durante dichas pro-
rrogas los pagos de principal y los interese ordinarios que
se generen se capitalizaran a saldo insoluto del crédito.

Ahora bien, vencido el plazo anteriormente sefialado para
las prorrogas por desempleo, si el trabajador continda sin
empleo formal podra solicitar al Instituto la realizacion de
un estudio socio econémico a fin de que se ajuste el factor
de pago a sus posibilidades econdmicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital, a veinticuatro de
noviembre de dos mil quince.—Diputado Daniel Carrillo Martinez
(rtbrica), Presidente; diputada Alicia Maribel Villalon Gonzalez (rd-
brica), secretaria; diputada Alicia Marlene Benvenutti Villarreal (ribri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Vivienda, para dictamen.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN
DE LEY O DECRETO

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS
ESPECIALES Y LEY GENERAL DE BIENES NACIO-
NALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Economia, con proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley
General de Bienes Nacionales.
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GAMARA DE DIPUTADOS

o b ~ COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Economia de la Cimara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de
Decreto por ¢l que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona
el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales. .

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, nurneral 2,
fraccién XXII, y 45, numeral 6, incisos €) y 1), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién II, 82, numeral 1, 85, numeral
1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Dipuicdos, se abocé al estudio y discusién del proyecto de Iniciativa que se menciona, y
conform= = las consideraciones y a la votacién que realizaron los integrantes <:-.esta
Comision Legislativa, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 29 de septiembre de 2015, el Presidente de la Reptiblica, en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, present6 al pleno de esta Soberania la Iniciativa de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona ¢l articulo 9 de'la Ley
General de Bienes Nacionales.

SEGUNDO. El 30 de septiembre de 2015, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turn6 la propuesta a la Comisién de Economia, para dictamen, y a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién.

TERCERO.- El 22 de octubre de 2015, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emitid
opinién favorable sobre la iniciativa que nos ocupa. :
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I1. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad establecer, en el marco de la
planeacién nacional del desarrollo, la regulacién, planeaci6n, establecimiento y operacion de
Zonas Econémicas Especiales (Zonas), como un instrumento que contribuya al abatimiento
de la desigualdad y permita cerrar las crecientes brechas de desarrollo regional, a partir de un
crecimiento econ6mico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais con
mayor rezago social.

Del contenido de la Iniciativa, destacan los puntos siguientes:

1. Se propone el establecimiento de Zonas como una politica dirigida a focalizar en
espacios geograficos definidos los esfuerzos de los diversos agentes de los sectores
publico y privado, en acciones que impulsen el desarrollo de actividades econémicas
de alta productividad en los estados mas rezagados del pais.

Las Zonas se caracterizan por tener una ubicacién geografica estratégica y para
aprovechar su potencial productivo y logistico, se sujetaran a un régimen especial que
incluye la provisién de estimulos y otros incentivos de orden econémico y
administrativo, a favor de las empresas o inversionistas que se establecen fisicamente
dentro de las mismas. '

La experiencia internacional indica que las Zonas incrementan la competitividad
regional, generan economias de aglomeracién, atraen inversién productiva, crean
empleos directos e indirectos, y aceleran el crecimiento de las exportaciones y la
diversificacion de la produccién, entre otros beneficios.

2. En concreto, se configura juridicamente a las Zonas como éreas del territorio nacional
sujetas al régimen especial previsto en dicha ley, en las cuales los inversionistas que
reciban autorizacion para instalarse en dichas 4reas, podran realizar, entre otras, .
actividades de manufactura, procesamiento, transformacion y almacenamiento;
prestacion de servicios de soporte a dichas actividades y de otra indole que se
consideren necesarias conforme a los objetivos de la Ley, asi como la introduccién de
mercancias para tales efectos.

Por su parte, se plantea la existencia de un administrador integral, que podré ser de
caracter publico o privado, quien tendrd a su cargo la construccién, desarrollo,
administracién y mantenimiento de la infraestructura interna de la Zona, es decir, los
sistemas y servicios de urbanizacion, electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento
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de aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones y seguridad, que proporcionaré
a los inversionistas interesados en realizar actividades econémicas productivas en cada
Zona.

3. Se prevé que las Zonas sean 4reas prioritarias del desarrollo nacional, por lo cual el
Estado debera promover las condiciones e incentivos, para que con la participacion del
sector privado, se contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones en las
que se ubiquen.

4.  Las personas que operen en dichas Zonas podran recibir beneficios fiscales, aduaneros
y financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre
otras condiciones especiales. En este sentido, se confiere la potestad al Titular del
Ejecutivo Federal para establecer, a través de decretos de declaratoria, los beneficios
en materia de contribuciones que se consideren necesarios, las medidas relacionadas
con su forma de pago y los procedimientos sefialados en las leyes fiscales. Dichos
apoyos tendran una duracion minima de ocho afios.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de las Zonas, éstas se sujetardn al régimen
aduanero creado por el Ejecutivo Federal para tal ‘efecto, el cual regulard la
introducci6n y extraccion de mercancias, con las facilidades, requisitos y controles que
correspondan.

Asimismo, para simplificar las gestiones para construir, desarrollar, operar o realizar
actividades econémicas productivas en las Zonas, se propone: i) la emisién de una guia
Unica de tramites y requisitos para administradores integrales e inversionistas; ii) el
establecimiento de una oficina conjunta de todas las autoridades competentes, dedicada
a orientar, apoyar y recibir las solicitudes y promociones de dichos particulares, y iii)
dar prioridad a la resolucion de los tramites solicitados.

5.  En congruencia con los objetivos de la Ley, se dispone que vnicamente podrin
establecerse Zonas en las entidades federativas que, a la fecha de la emisién del
Dictamen explicado més adelante, se encuentren entre las diez con mayor incidencia
de pobreza multidimensional y, a su vez, se encuentren entre las diez con el mayor
nimero absoluto de personas en situacion de pobreza multidimensional; ello, en
localidades que cuenten con una poblacién de entre 50 mil y 500 mil habitantes.
Asimismo, las Zonas deberdn establecerse en 4reas que representen una ubicacién
estratégica para el desarrollo de las actividades productivas, y prever la instalacién de
sectores productivos de acuerdo con las ventajas comparativas y vocacién productiva
presente o potencial de cada area.
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6.  Se propone que las Zonas podran establecerse en inmuebles de propiedad particular o
en inmuebles de la Federacion. En este fltimo caso, se sujetardan exclusivamente a las
leyes y a la jurisdiccién de los poderes federales, conforme a lo previsto en el articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales, que también se propone adicionar, a efecto
de que dicha norma reconozca que los bienes inmuebles federales en los que se
establezcan Zonas se encuentran sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion.

7. Encuanto hace al proceso de aprobacion de una Zona, la Iniciativa contempla que €sta
corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Federal por medio de un decreto por el que
se realiza la declaratoria respectiva. Dicho Decreto se soportara en un dictamen emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién favorable de la
Comision Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales, en el cual se pretende que
queden acreditados los elementos técnicos, eConémicos y de otra indole que sustenten
el establecimiento de cada Zona.

Destaca que, previamente a la declaratoria, en el marco del estudio de prefactibilidad,
se debera realizar un estudio informativo de impacto social y ambiental respecto de la
Zona y su area de influencia, con el objeto “de evaluar estos factores y estar en
condiciones de atenderlos.

8.  Se proponen los instrumentos de planeacion para el desarrollo de las Zonas; en primer
lugar, destaca el Programa de Desarrollo, como instrumento de planeacion que contiene
los elementos en materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras
de infraestructura que se requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacién
de la misma; asi como las politicas publicas y acciones complementarias en materia de
educacion, capacitacién y adiestramiento para los trabajadores; fortalecimiento de la
seguridad publica; el apoyo al financiamiento, y la provision de servicios de soporte a
los inversionistas.

Dicho Programa sera elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinaciéon con las dependencias y entidades paraestatales competentes y con
participacion de los gobiernos locales involucrados, ademas de un consejo consultivo
regional. El Programa serd aprobado por la Comisién Intersecretarial de Zonas
Econémicas Especiales y serd obligatorio para las dependencias y entidades
competentes, y las entidades federativas y municipios en términos de los convenios de
colaboracién que se suscriban para tal efecto.
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Por su parte, el Plan Maestro de la Zona prevé los elementos y caracteristicas generales
de infraestructura y de los servicios, para la construccion, desarrollo, administraciéon y
mantenimiento de la Zona. El Plan serd elaborado y revisado cada 5 afios por el
administrador integral, opinado por el consejo -consultivo correspondiente, y sera
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

9.  La Iniciativa dispone la celebracion de un convenio de coordinacion con las entidades
federativas y municipios donde se pretenda establecer una Zona, a fin de contar con su
colaboracién y consentimiento para su establecimiento. Dicho convenio tendrd por

- objeto mantener una coordinacién permanente para establecer acciones de

simplificacién administrativa, mejora regulatoria, ordenamiento territorial, desarrollo
de las comunidades, compromiso de montos de inversion publica, asi como, en general,
todas aquellas acciones necesarias para el desarrollo de la Zona.
Previo a la firma del convenio de coordinacion, los gobiernos locales deberan suscribir
una carta de intencién, en la cual ademas de comprometerse a suscribir dicho convenio
y participar en el Programa de Desarrollo, se comprometen a otorgar las facilidades,
incentivos (previa autorizacion de.Congresos Locales y Ayuntamientos) y medidas
administrativas, que en el 4mbito-de su competencia otorgaran para el adecuado
establecimiento y desarrollo de la Zona.

10. Se prevé el establecimiento de un consejo consultivo para cada Zona, integrado por
representantes de instituciones de educacion superior e investigacion, organizaciones
sociales, camaras empresariales, administradores integrales e inversionistas, el cual
sera una instancia asesora y de vinculacion con el sector publico, en el desarrollo y
funcionamiento de la Zona y su area de influencia. Entre las funciones del consejo
consultivo destacan la de opinar el Programa de Desarrollo, el Plan Maestro de la Zona
y formular otras recomendaciones para el desarrollo de la misma.

11. La Iniciativa dispone que la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento
de la Zona se podran llevar a cabo mediante permiso que se otorgue a sociedades
mercantiles de nacionalidad mexicana, el cual podré tener una duracién de hasta 30
afios, prorrogables por uno o mas periodos; o bien, a través de la asignacién que se
haga a entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, cuando el
Ejecutivo Federal asi lo determine en la correspondiente Declaratoria de la Zona, por
considerar que es la opcién mas viable para desarrollarla.

Quienes se encuentren interesados en obtener un permiso para el desarrollo y operaciéon
de una Zona, deberan cumplir con lo sefialado en las disposiciones reglamentarias y en
los lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico. Tales
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- lineamientos tomaran en consideracién la calidad de la infraestructura y los servicios
asociados; el programa, calendario y monto de las inversiones comprometidas; los
estdandares de operacion, asi como los precios y tarifas que como contraprestacién
pagardn los inversionistas interesados en ubicarse en la Zona, entre otros elementos.

12.  Se dispone la regulacién de derecho publico a la que se sujetaran los administradores
integrales y los inversionistas, incluyendo sus derechos y obligaciones; los titulos
habilitantes, asi como las infracciones y sanciones a las que pueden estar sujetos.

A los administradores integrales correspondera la adquisicién de los bienes inmuebles,
o bien, la titularidad de los derechos sobre aquellos que sean necesarios para establecer
las Zonas; de igual forma les correspondera construir, desarrollar, administrar y
mantener el proyecto de obras de infraestructura al interior de la Zona; prestar los
servicios asociados; determinar los espacios o lotes que correspondan a los
inversionistas y acordar con ellos el uso o arrendamiento de los mismos; y formular las
reglas de operacién de la Zona.

Por su parte, a los inversionistas corresponderd, entre otras actividades, construir
edificaciones e instalaf ‘Maquinaria y equipo para realizar actividades econémicas
productivas; usar o tomar en arrendamiento los lotes necesarios para tal efecto asi como
pagar al administrador integral las contraprestaciones por dichos conceptos y por los
servicios asociados.

En cuanto hace a las sanciones, se propone que los administradores integrales e
inversionistas que incumplan lo previsto en los permisos, asignaciones o autorizaciones
que correspondan, responderan de los dafios y perjuicios que hubieren ocasionado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la Ley o en otras leyes aplicables.

En este sentido, destaca que para los casos especialmente graves procederd la
revocacion del permiso o asignacion para los administradores integrales, asi como la
cancelacién de la autorizacion para los inversionistas. Asimismo, se prevén sanciones
pecuniarias (multas) que pueden ir de tres mil a un millén de unidades de inversion,
dependiendo de la naturaleza y gravedad de la infraccion.

13.  Asimismo, la Iniciativa propone mecanismos adicionales como la intervencién del
proyecto, que es procedente cuando ‘el administrador no pueda cumplir sus
obligaciones o deje de contar con las capacidades para desarrollar la Zona, y tiene por
efecto que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asuma la administraciéon de la
misma hasta por tres afios. Asimismo, destaca el mecanismo para suspender las
actividades o la ejecucion de obras que se realicen en contravencion a las disposiciones
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“ aplicables, y que puedan. poner en peligro la salud de la poblacién, la seguridad o
funcionamiento de la Zona.

14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sera la autoridad competente para: i)
disefiar e implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas; i1)
dictaminar las propuestas para su establecimiento, iii) Suscribir el Convenio de
Coordinacién junto con los gobiernos locales y con la participacion que corresponda a

~las dependencias y entidades paraestatales competentes. iv) formular el Programa de
Desarrollo y someterlo a la aprobacién de la Comision Intersecretarial de Zonas
.Econémicas Especiales; v) otorgar los autorizaciones, permisos y asignaciones, asi
como resolver su modificacién, cesidn, terminacién, prérroga o revocacién; vi)
verificar el cumplimiento de dichos titulos habilitantes e imponer las sanciones que
procedan, y vii) aprobar el Plan Maestro de la Zona y las reglas de operacion de la
misma. - . .

15.  Para asegurar una intervencién coordinada y efectiva en la planeacion, establecimiento
y operaci6n de las Zonas, se crea la Comisién Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, eonformada por las dependencias y entidades cuyo &mbito de atribuciones #:
se relaciona®on esta materia. =

La citada Comisién tendrd como funciones, entre otras, aprobar el Programa de
Desarrollo; determinar y dar seguimiento a las acciones concretas que deben ejecutar
las dependencias y entidades en materia de Zonas, asi como evaluar el desempefio
econdmico y social de las Zonas y sus areas de influencia.

16.  Por tltimo, se propone un capitulo en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
en donde se establecen, entre otras, las obligaciones a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico, encaminadas a poner a disposicién del publico, a través
de su pagina de Internet, el dictamen de cada Zona, los prograras de desarrollo; los
planes maestros de Zona, las reglas de operacién de la misma, el listado de permisos,
asignaciones y autorizaciones que se encuentren vigentes, asi como las estadisticas
generales sobre la operacién de cada Zona.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comisién que dictaniina coincide con el objetivo que persigue la Iniciativa
- en anilisis, el cual consiste en impulsar decididamente el crecimiento econémico sostenible,
sustentable y equilibrado de los estados del pais con mayor rezago social, a través de la
planeacién, establecimiento y operacién de las Zonas Econémicas Especiales, lo que
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permitird en el mediano y largo plazo reducir las brechas de desigualdad y pobreza
regionales. E] objetivo ultimo de este instrumento de desarrollo es generar bienestar para las
comunidades de las regiones donde se establezcan, destacadamente de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en dichos estados, con absoluto respeto a sus derechos.
Cabe destacar que en-el caso en los estados del Sur, donde 27% de la poblacién es indigena,
porcentaje muy superior al promedio nacional (10%), es indispensable establecer
mecanismos que fomenten su desarrollo integral, tal como lo prevé la iniciativa en analisis.

Los datos disponibles indican que en poco mds de tres décadas, el Producto Interno Bruto
per capita de los estados del Sur crecié a una séptima parte del ritmo observado en las
regiones de la frontera Norte y Bajio (47% vs. 7% durante el periodo 1980 —2013).

Asimismo, las brechas en los niveles de ingreso de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, respecto del
promecio nacional (1990 ~2010) no s6lo no se han reducido, sino que han incrementado. Lo
anterior se debe en gran medida a los menores niveles de productividad de la regién. Por
ejemplo, la productividad laboral en la regién de la Frontera Norte representa 2.6 veces la
del Sur. '

- e £
El rezage-de la regién Sur se explica en gran medida a que se realizan actividades-de baja
productividad y a que su desarrollo industrial todavia es limitado. En Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, la mitad de la poblacién ocupada se concentra en sectores tradicionales poco
productivos, mientras que alrededor del 8% se dedica a actividades manufactureras, de mayor

productividad.

Por lo anterior, se concluye que es procedente aprobar la legislacién en an4lisis, con el objeto
de establecer una politica publica integral que impulse el desarrollo de los estados mas
rezagados del pais y permita cerrar las brechas regionales, focalizando en espacios
- geograficos definidos los esfuerzos de los diversos agentes de los sectores piiblico y privado,
en acciones que impulsen el desarrollo de actividades econdémicas e industrias de alta
productividad. "

SEGUNDA.- En congruencia con lo anterior, se considera que la Iniciativa establece
criterios objetivos para elegir las 4reas en las que se podran desarrollar Zonas. Asimismo, se
disponen procedimientos rigurosos con indicadores para evaluar si un 4rea en particular es
susceptible de albergar una Zona.

En ese sentido, es importante recalcar que la iniciativa busca crear Zonas para detonar el
potencial productivo y logistico de localidades con ubicacién estratégica dentro de los
estados mas rezagados. Es decir, las Zonas son un medio para abatir la desigualdad y cerrar
las brechas regionales.
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TERCERA.- A partir de las experiencias internacionales en el desarrollo de Zonas, los
integrantes de esta Comision estamos convencidos de que México esta en condiciones de
implementar estos modelos como instrumentos detonadores de la productividad y del
desarrollo econdémico y social.

Por ello se estima que la implementacion de las Zonas tendra efectos positivos, en términos
de desarrollo de actividades econémicas de alta productividad, atraccién de inversiones,
encadenamiento productivo, integracioén a las cadenas de valor globales, aumento de la
demanda por servicios locales, generacion de empleos de calidad y, en general, un aumento
de los niveles de bienestar en la poblacién de la regién.

CUARTA.- En virtud de que el bienestar de una region depende de diversos factores como

=  capital, trabajo, tecnologia y recursos naturales, asi como la manera an que se efectiie su
aprovechamiento, es posible advertir que con la Iniciativa se generaran las condiciones para
el uso eficiente de los factores, lo cual detonara el crecimiento potencial de las regiones en
las que se establezcan las Zonas.

=oAL respecto, los integrantes de esta Comisién estimamos que la dindmies econdémica que
generaran las Zonas también impactard favorablemente en el desarrollo de las poblacione
urbanas y rurales aledafias. :

Lo anterior debido a que dichas comunidades se podran convertir en proveedores de bienes
y servicios locales que serdn requeridos por el mayor dinamismo econémico generado por
las Zonas. Asimismo, se fortalecera la educacion y el desarrollo del capital humano de estas
comunidades, lo que permitira reducir la brecha de desigualdad y pobreza en el mediano y
largo plazo. Adicionalmente, el desarrollo social se verd impactado positivamente por la
posibilidad de que las poblaciones aledafias a las Zonas mejoren su acceso a bienes y
servicios de distinta indole.

En este sentido, resulta adecuado que la Iniciativa prevea un mecanismo de coordinacion
entre el Ejecutivo Federal, y las entidades federativas y los municipios involucrados, ya que
esto asegura que los tres niveles de gobierno programen y ejecuten acciones de promocion,
fomento y ordenamiento territorial, entre otras, para garantizar la sustentabilidad de la Zona
y su area de influencia.

QUINTA.- Para el desarrollo de las Zonas resulta indispensable la participacion del sector
privado, como administradores integrales y, por supuesto, como inversionistas.
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Al respecto, se considera que la Iniciativa brinda seguridad juridica, pero a su vez,
flexibilidad a quienes tengan interés en realizar actividades productivas en las Zonas. El
marco de derecho publico que se propone en la Iniciativa, relativo a los requisitos,
procedimientos, titulos habilitantes, derechos y obligaciones, infracciones, sanciones y
demds aspectos, es consistente con el sistema juridico mexicano, pero al mismo tiempo,
recoge los requerimientos regulatorios de la operacién especifica de las Zonas, en
concordancia con las mejores practicas. - :

Asimismo, la propuesta establece que para el desarrollo de las Zonas se estableceran
incentivos econémicos, medidas de simplificacién regulatoria, provision de infraestructura
competitiva, asi como politicas y acciones complementarias que son necesarias en materia
de seguridad y capacitacién, entre otras.

~'En el mismo sentido, con el propésito de incentivar la inversiésn y la generacion de empleos
permanentes, la propuesta incluye el otorgamiento de beneficios fiscales en materia de
contribuciones, los cuales se plantean temporalmente y de forma decreciente en el tiempo;
un régimen aduanero, sujeto a la ley en la materia, y otros incentivos que ser4n especificados
en los respectivos Decretos de cada Zona.
En este orden de ideas, se pretende, en ultima instancia, que los inversionistas y
administradores integrales tengan certeza de que el establecimiento y operacién de las Zonas
forma parte de una politica ptiblica, con enfoque integral, de largo plazo del Estado mexicano.

SEXTA.- Esta Comisién considera que es conveniente, como propone la Iniciativa,
incorporar instrumentos de planeacién en el desarrollo de las Zonas. Por una parte, el
Programa de Desarrollo que abarca la infraestructura externa y otras acciones publicas, y por
otra, el Plan Maestro de la Zona, que especifica las caracteristicas internas de la Zona.

Al respecto, se estima que su regulacion es adecuada, puesto que contempla la participacién
de los agentes relevantes para el desarrollo de cada Zona y Area de Influencia, el
establecimiento de mecanismos de consulta y coordinacién, y una visién enfocada a las
necesidades especificas en cada caso, aprovechando sus caracteristicas, lo que asegura que
no se impondra un mecanismo estandarizado, sino por el contrario, se construird de manera
particular.

Al mismo tiempo, estos instrumentos permitiran el desarrollo planificado y controlado, tanto
de las Zonas, como de sus 4reas de influencia, estableciendo pardmetros para el crecimiento
ordenado de la infraestructura industrial y de los asentamientos humanos, lo que impactara
positivamente en las condiciones de vida de las comunidades.

10
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La propuesta incorpora como parte del Programa de Desarrollo, el sefialamiento de las
politicas publicas que serdn ejecutadas para lograr el fortalecimiento de la educacion,
capacitacion y adiestramiento; el fortalecimiento de la seguridad pablica en la Zona y sus
areas de influencia, asi como la innovacién, transferencia tecnologica y aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién y comunicacién. Es importante destacar que, en su caso,
este instrumento también prevé mecanismos de coordinacién con las administraciones
portuarias integrales.

De esta manera, la propuesta incorpora dentro de los instrumentos de planeacién, tanto
elementos que resultan indispensables para los inversionistas en el corto y mediano plazo .
como medidas que atiendan a la sustentabilidad de las Zonas y sus areas de influencia en el
largo plazo.

SEPTIMA.- La propuesta contempla la creacién «de reglas de operacién que regulardn
internamente la Zona. Estas reglas serdn propuestas por el administrador integral y deberén
ser aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior se estima
conveniente toda vez que se asegura que las normas internas bajo las cuales se desarrollen
las actividades de la Zona atiendan las necesidades técnicas especificas de las industrias que
se instalen, y las medidas indispensables de seguridad-y~prevencion de accidentes.

OCTAVA.- En cuanto a los 6rganos del Estado encargados de la implementacién de la
propuesta, se advierte la conveniencia respecto a que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sea la encargada de ejercer las funciones de regulacion, autorizacion y supervision
de las mismas. Lo anterior, con base en diversas atribuciones que le otorga la Ley Orgéanica
de la Administracién Phblica Federal, la Ley de Planeacién, la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la legislacién fiscal y demas
ordenamientos juridicas, asi como su posicion sectorial en materias como financiamiento al
desarrollo.

Por su parte, mediante la creaciéon de la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, se asegura una intervencion transversal de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el establecimiento y desarrollo de las Zonas, lo que
facilitara la coordinacion de las politicas, estrategias y acciones de la Administracion Publica
Federal relacionadas con las Zonas.

Adicionalmente, se estima que la integracién multidisciplinaria de la Comisién

Intersecretarial permitird que el establecimiento y desarrollo de las Zonas no se centre
exclusivamente en la perspectiva economica, sino que de manera integral se incorporen

11
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elementos de desarrollo social y sustentabilidad ambiental, desde su concepcién y a lo largo
de su implementacion.

NOVENA .- En la actualidad no se concibe el ejercicio de la funcién piblica sin mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas que permitan a - la poblacién conocer
permanentemente la actuacion de las instituciones publicas. En ese sentido, esta Comision
estima que la Iniciativa contempla un apartado especifico relativo a esta necesidad, que se
encuentra alineado con las mejores précticas en esta materia.

DECIMA.- No obstante lo anterior, esta Comisién considera necesario realizar algunas
modificaciones a la Iniciativa, con el objeto de precisar diversos aspectos normativos y
mejorar, en general, el régimen juridico de operacion de las Zonas y sus areas de influencia.

En este sentido, en virtud de que ers la Iniciativa existen diversas referencias a

procedimientos, requisitos e informacién adicionales que deberan ser desarrollados en el

Reglamento correspondiente, se estima conveniente establecer que las disposiciones de
. aplicacion supletoria operardn una vez que se haya agotado lo dispuesto por la Ley y su

Reglamento.. w

En tal virtud, se modifica el articulo 5, primer parrafo, de la Ley de Zonas Econémicas

Especiales, para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 5. En los aspectos no previstos en
la presente Ley, se aplicara la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, el
Cédigo de Comercio y el Cddigo Civil
Federal, seglin la materia que corresponda.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en
la presente Ley; y su Reglamento, se
aplicard la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el Codigo de Comercio y el
Cddigo Civil Federal, segn la materia que

corresponda.

DECIMA PRIMERA. En lo que respecta a los criterios territoriales de elegibilidad para el
establecimiento de Zonas, se considera conveniente precisar en el articulo 6, fraccion IV, de
la Ley de Zonas Economicas Especiales, que se trata de uno o mas municipios cuya poblacion -
se ubique entre 50 mil y 500 mil habitantes, en sustitucion del término “localidades” utilizado
en la Iniciativa, con el objeto de hacerlo consistente con el orden de gobierno previsto en el
articulo 115 de la Constitucion. Asimismo, se especifica que se trata de la poblacién conjunta,
para mayor claridad.

12
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Por lo tanto, se realiza la modificacién siguiente:

Debe decir:

Dice:
Articulo 6. ... Articulo 6. ...
ILalll. ... Lalll ...

IV. Deberan establecerse en lecalidadescon
yna poblacion, a la fecha de la emisién del
Dictamen, de entre 50 mil y 500 mil

IV. Deberdan establecerse en uno o mas
municipios cuya poblacién conjunta, a la
fecha de la emision del Dictamen, sea entre

habitantes.

50 mil y 500 mil habitantes.

DECIMA SEGUNDA. Esta Comssi6n estima necesario que las entidades federativas y los
municipios que se encuentren dentro del Area de Influencia también deben ser participes de
las medidas de mejora regulatoria que se implementen, y no s6lo aquellos en los que se ubica
la Zona, toda vez que se pretende desarrollar integralmente un ambiente de negocios propicio
para las actividades econémicas productivas, asi como la vinculacién efectiva entre los
sectores econémicos de la Zona y del-Area de Influencia.

En virtud de lo anterior, esta Comisién propone adicionar el inciso a) de la fraccion I del
articulo 10, asi como modificar el articulo 15 de la Iniciativa, para prever como elemento del
Convenio de Coordinacién la realizacion de acciones de mejora regulatoria para facilitar los
tramites de las personas interesadas en establecer empresas en el Area de Influencia, asi como
que el acuerdo conjunto en materia regulatoria incluira tales mejoras.

Asimismo, en la fraccion II del articulo 15 de la Iniciativa, se propone sefialar que la oficina
conjunta para la atencion de trAmites se denomine “ventanilla inica”, lo cual refleja de mejor
forma su funcién y resulta consistente con la practica internacional en materia de zonas
economicas especiales.

Por otra parte, resulta conveniente que en la carta de intencion prevista en el articulo 9
también se prevea que, en su caso, se cuente con la autorizacion del Congreso del Estado
correspondiente, toda vez que probablemente en términos de la legislacion de la entidad
federativa se requiera contar con dicho requisito para asumir los compromisos sefialados en
el numeral mencionadoe. Ademas, ello seria consistente con el articulo 10 de la Iniciativa, que
contempla que, en su caso, debera recabarse la autorizacion legislativa para la celebracion
del Convenio de Coordinacion.

13
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articulo 15 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:
Articulo 9. ... Articulo 9. ...
LyIl ... LylIl...
III. ... III. ...

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona; en el caso de los
municipios deberdn acompaiiar el acuerdo

del Ayuntamiento correspondiente;
SoE

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona. Los gobiernos
de las entidades federativas deberin
acompafiar la autorizacion del Poder
Legislativo local si ello se requiere en
términos de la legislacién estatal, y en el
caso de los municipios se debera acompafiar

el acuerdo del Ayuntamiento
7 - correspondiente;
b)af)... o b)af)...
IV.aVI. ... IV.a VI ...

Articulo 10...

Articulo 10...

IL..

I..

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a
que se refiere el articulo 15 de esta Ley para
facilitar los tramites de los Administradores
Integrales e Inversionistas; ‘

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a
que se refiere el articulo 15 de esta Ley para
facilitar los tramites que deben efectuar los
Administradores Integrales, Inversionistas y
las personas interesadas en instalar y
operar empresas en el Area de Influencia;

b)ag)

b)ag)

Ti.aV...

1ILaVv. ..

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los
tramites necesarios para  construir,

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los
tramites  necesarios para  construir,

14
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desarrollar, operar y administrar Zonas. o
realizar actividades econémicas productivas
en la misma, se establecerdn mediante
acuerdo conjunto emitido por la Comisién
Federal de- Mejora Regulatoria, las
dependencias y entidades -paraestatales
competentes, asi como las entidades
federativas y municipios en los términos del
Convenio de Coordinacion, las acciones
siguientes:

.Convenio de Coordinacién, las acciones

desarrollar, operar y administrar Zonas;
realizar actividades economicas productivas
en la misma, o instalar y operar empresas
en el Area de Influencia; se estableceran
mediante acuerdo conjunto emitido por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria,
las dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como las entidades
federativas y municipios en los términos del

siguientes:

I. La emisi6n de una guia tnica de tramites
y requisitos que los Administradores
Integrales e inversionistas deben cumplir.

1. La emisién de una guia uinica de tramites

y requisitos que los Administradores
Integrales, Inversionistas y empresarios en
el Area de Influencia deben cumplir.

II. El establecimiento de una oficina
conjunta, que” tendrd las funciones
siguientes: '

II. El establecimiento de una ventanilla| .
dnica, que tendra las funciones siguientes: “|~

a)... a)...
b) Recibir las solicitudes y promociones de | b) Recibir las solicitudes y promociones de
| los  Administradores .Integrales e |los Administradores Integrales e

Inversionistas relacionadas con las Zonas;

Inversionistas relacionadas con las Zonas, y

¢) Brindar informacién y orientar a las
personas interesadas en instalar u operar
empresas en las Areas de Influencia, asi
como recibir sus solicitudes y atender los
tramites correspondientes;

II. ...

I ...

IV. Dar prioridad a la resolucion de tramites
solicitados por Administradores Integrales e
Inversionistas.

IV. Dar prioridad a la resolucidn de tramites
solicitados por Administradores Integrales,
Inversionistas y empresarios en el Area de
Influencia. '
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DECIMA TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora concuerda con el proposito de
incentivar la inversién y la generacién de empleos permanentes. Al respecto, la Iniciativa
incluye el otorgamiento de beneficios fiscales en materia de contribuciones, los cuales se
plantean temporalmente y de forma decreciente en el tiempo; un régimen aduanero, sujeto a
la ley en la materia, y otros incentivos que seran especificados en los respectivos Decretos
de cada Zona.

. No obstante lo anterior, tomando en considerando que el articulo 13, pérrafo dltimo, de la
Iniciativa, especifica que los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los decretos de
creacion de Zonas tendran una duraciéon minima de ocho afios, esta Comisién estima
conveniente precisar que en los Convenios de Coordinacién se especifique, cuando menos,
la temporalidad minima de las facilidades e incentivos de caracter fiscal que en el ambito de
sus respectivas competencias otorguen las entidades federativas y municipies, para el
establecimiento y desarrollo de 1a Zona, lo cual brindara mayor certeza a los Administradores
Integrales e Inversionistas.

En vigtud de lo anterior, se propone modificar la fraccion II del articulo 10 de lagniciativa,

para guedar como sigue: #E
Dice: Debe decir:
Articulo 10... Articulo 10...
I ... I...
II. Otorgar, en el ambito local, las | II. Otorgar, en el 4ambito local, las

facilidades y los incentivos a que se refiere
el articulo 9, fraccién III, inciso d) de esta
Ley y, en su caso, otros que se detallen en el
Convenio de Coordinacion;

facilidades y los incentivos a que se refiere
el articulo 9, fraccion II1, inciso d) de esta
Ley v, en su caso, otros que se detallen en el
Convenio de Coordinacién, sefialando el
plazo minimo durante el cual los
beneficios de caricter fiscal estaran
vigentes;

IM.aV....

HL.aV....

DECIMA CUARTA. Esta Comisién considera que la propuesta tiene un proposito
incluyente, al establecer que cada Zona contara con un érgano colegiado al que se denomina
Consejo Consultivo, que actuard como instancia asesora y de vinculacién con el sector

16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 63 Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS

o LEGisLATURA * COMISION DE ECONOMIA

publico en el desarrollo y funcionamiento de la Zona. No obstante lo anterior, esta
Dictaminadora considera que es necesario modificar la naturaleza de dicho 6rgano colegiado
a efecto de que no solo se trate de una instancia asesora, sino que se constituya como una
instancia intermedia entre la Secretaria Hacienda y Crédito Publico y el Administracién
Integral, para efectos de seguimiento, evaluacién y coadyuvancia para asegurar el
-cumplimiento de los fines de la Zona, para lo cual se modifican las funciones respectivas.

En este sentido, se estima conveniente que sea este Organo colegiado, que se denominara

Consejo Técnico, quien desempefie la atribucién que la Iniciativa otorga a la Comision

Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales referente a la evaluacion del desempefio

econémico y social de las Zonas y areas de Influencia, y emisién de sugerencias de las

acciones pertinentes. Esta instancia permitird democratizar la toma de decisiones y permitira
~ que sean escuchadas las voces de los sectores involucrados en el desarrollo de las Zonas.

F

B

Por otra parte, se estima necesario que con objeto de brindar elementos que den certeza a la
representatividad de sus integrantes, provenientes de los sectores social y privado, se precise
en la Ley, y no en una disposicién reglamentaria, su forma de integracién, asi como
especificar, en calidad de invitados al Consejo, a representantes de los- gobiernos federal,
= estatal y municipal, Administradores Integrales e Inversionistas. R

i

En este sentido, esta Dictaminadora considera que es necesario dotar de las atribuciones que
le permitan a dicho 6rgano realizar sus atribuciones adecuadamente, asi como de permitir
que su actividad forme parte del esquema de rendicién de cuentas de las Zonas, generando
un informe anual y las recomendaciones que pertinentes, que seran del conocimiento del
Congreso de la Uni6n.

Adicionalmente, se propone que este Organo colegiado tenga la facultad de emitir
recomendaciones al Administrador Integral, asi como de poner en conocimiento de las
autoridades competentes las irregularidades que, en su caso, llegase a detectar.

Por otra parte, esta Comisién coincide en que es indispensable que durante la elaboracion del
Programa de Desarrollo se cuente con la opinion de los sectores social y privado, a fin de que
se reciban sus valiosas aportaciones y efectuar asi los ajustes que se consideren convenientes.
Sin embargo, el hecho de sujetar dicha opinién a la constitucién formal del Consejo Técnico
(que por definicion tendria que ocurrir hasta que se cuente con administradores integrales e
inversionistas) podria traducirse en demoras innecesarias en la elaboracién y ejecucion del
Programa de Desarrollo, sin perjuicio de que el propio articulo 16 ya establece que el Consejo
Técnico da seguimiento al Programa de Desarrollo.
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Por lo anterior, se propone seiialar expresamente que en la elaboracion del Programa de
Desarrollo se deberd tomar en cuenta la opinién de los citados sectores, sin que ésta se
encuentre sujeta a la constitucion formal del Consejo Técnico.

De esta forma, se adiciona una fraccién VI al articulo 3 (recorriéndose las demas fracciones -
en su orden) y la denominacién de una seccién IV al capitulo segundo de la Ley, y se
modifican la denominacién de la seccién III del capitulo segundo de la Ley, el segundo

parrafo del articulo 11 y el articulo 16 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Programa de Desarrollo un—<consejo
Itivo_en el cual se-ineluirsn miem!
de—les sectores social y privado en—les
- . | articulo-16-d

laci 1ot lasZ

Dice: Debe decir:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. ...

entendera por:

LaV... LaVv...

(No hay correlativo) VI. Conséjo Técnico de la Zomna: el
o6rgano  colegiado integrado por
representantes de los sectores privado y
social, cuyo objeto es dar seguimiento
permanente-a la operacion de la Zona y
sus efectos éiel Area de Influencia;

VI.aXIV. ... VILaXV. ...

Articulo 11. ... Articulo 11. ... _

Asimisme;-participaré en la elaboraciéon del | En la elaboracién del Programa de

Desarrollo se tomara en cuenta la opinién
de los sectores social y privado.

Seccion III

De la participacion-delos-sectoresprivade-y
ial, v deli ol Liental

Seccién 11
‘De los Consejos Técnicos de las Zonas

Articulo 16. Cada Zona contari con un
consejo consultivo integrado, en—términes

del—Reglamento—de—esta—Ley, por
| representantes de instituciones de educacién
superior e investigacién; organizaciones
sociales; camaras empresariales;
Administradores Integrales, e

Articulo 16. Cada Zona contard con un
consejo técnico que fungiri como una
instancia intermedia entre la Secretaria y
el Administrador Integral para efectos
del seguimiento permanente a la
operacién de la misma, la evaluacién de
su desempeiio y coadyuvancia para
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Inversionistas.

asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta Ley en los términos
del presente articulo, conforme a lo
siguiente:

I. El Consejo Técnico de la Zona estara
integrado por los siguientes representantes
que residan en la entidad federativa o
entidades federativas en que se ubique la
misma, preferentemente en el Area de
Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones de
educacion superior e investigacién, o de
instituciones de capacitacion técnica;

k) Tres representantes de las cimaras
empresariales, y

¢) Dos representantes de organizaciones
de la sociedad civil.

El Consejo Técnico tendra como
invitados en las sesiones a un
representante del Gobierno Federal; un
representante del Poder Ejecutivo de
cada Entidad Federativa y otro de cada
Municipio en donde se ubiquen la Zona y
el Area de Influencia; al Administrador
Integral y a un representante de los
Inversionistas.

El Reglamento establecera el
procedimiento para la integracién del
Comité Técnico de la Zomna, con la
sustitucion escalonada de sus miembros y

la  participacion ~de todas las
organizaciones que correspondan de

manera rotativa.

La participacién de los integrantes del
Consejo Técnico de la Zona sera a titulo
honorifico, y

El consejo consultivo fungirda como
instancia asesora y de vinculacidn con el
sector ‘publico en el desarrollo y
funcionamiento de la Zona y su Area de

IL. El Consejo Técnico de la Zona tendra
las funciones siguientes:

i
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Influencia, para lo cual tendra las funciones
siguientes: -

I. Opinar y el
Plan Maestro de la Zona, y sus
modificaciones, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

a) Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus
modificaciones, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

b) Dar seguimiento al funcionamiento de
la Zona y a las acciones que se lleven a
cabo en el marco del Programa de
Desarrollo;

¢) Evaluar el desempeiio de la Zona y los
resultados econémicos y sociales en el
Area de Influencia;

d) Elaborar un informe anual sobre el
resultado de la evaluacién a que se refiere
el inciso anterior, que debera remitir a la
Secretaria, a mas tardar durante el
primer trimestre de cada afio, el cual
podra incluir las recomendaciones que
estime pertinentes. '

La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias
siguientes a que reciba el informe a que
se refiere el parrafo anterior, debera
enviar al Congreso de la Unién dicho
informe, junto con un analisis que realice
sobre el mismo, y difundirlos en su
pagina de Internet;

e) Emitir recomendaciones al
Administrador Integral, con base en los
hallazgos del informe anual, con el objeto
de impulsar el 6ptimo funcionamiento de
la Zona;

III. Opinar sobre las acciones previstas en el
articulo 15 de esta Ley, y formular las
‘recomendaciones que estime pertinentes;

f) Opinar sobre las acciones previstas en el
articulo 15 de esta Ley, y formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

1V. Proponer programas de vinculacién con
empresas y trabajadores locales, y
responsabilidad social, a que se refiere el

g) Proponer programas de vinculacién con
empresas - y trabajadores locales, y
responsabilidad social, a que se refiere el
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articulo 18, parrafo segundo, de esta Ley,¥ | articulo 18, parrafo segundo, de esta Ley;
h) Hacer del conocimiento de las
autoridades competentes sobre las
irregularidades que, en su caso, detecte
en relacién con la operacion de las Zonas,
para los efectos legales que procedan, y
V. Las demas que establezca el Reglamento | i) Las demas que establezca el Reglamento
de esta Ley. de esta Ley.

La participacién de los integrantes de los

consejos—eonsultives serd a  titulo

honorifico.

Seccién IV
Del impacto social y ambiental

=

DECIMA QUINTA.- El articulo 3, fraccion XI, de la Iniciativa de Ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales, define al Programa de Desarrollo como un instrumento de
planeacion que prevé diversos elementos para la operacién de la Zona, asi como las politicas
publicas y acciones complé_fﬁr_:ggntarias.

En particular, el articulo 12, fraccion II, inciso f), de la Iniciativa, refiere a la incorporaciéon
de insumos nacionales a los procesos productivos, como parte de las acciones del Programa
de Desarrollo.

Al respecto, esta Comision considera que es necesario sefialar en la ley que, mas bien, se trata
de acciones gubernamentales concretas que deberan realizarse para fomentar y promover el
encadenamiento productivo y la incorporacién de insumos nacionales a los procesos
productivos.

Por otra parte, en el proceso de discusion de la Iniciativa se recibieron diversas propuestas
para fortalecer el impulso del desarrollo de las comunidades como parte de los objetivos de
las Zonas, esto es, que las acciones gubernamentales también se dirijan a atender el desarrollo
integral del Area de Influencia de las mismas.

Dichos planteamientos se consideran pertinentes, ya que si bien es cierto la Iniciativa
establece ciertas politicas y acciones como parte del Programa de Desarrollo, también lo es
que el concepto integral propuesto por el Ejecutivo Federal, debe incluir expresamente el
apoyo al desarrollo econémico y social del Area de Influencia, que pueda abarcar acciones
complementarias en materia de educacion, cultura, deporte, transporte publico u otras de
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beneficio comunitario. En el mismo sentido, se incorpora que las acciones de fortalecimiento
de la educacion, capacitacion y adiestramiento se realizara, precisamente, a nivel local.

Por ultimo, la Iniciativa precisa que, en caso de que una administracion portuaria integral se
ubique en el Area de influencia o de manera contigua a ésta, el Programa de Desarrollo debera
incluir los mecanismos de coordinacion necesarios para la debida operacion de la Zona. Al
respecto, esta Dictaminadora considera necesario asegurar que exista congruencia entre el
Programa de Desarrollo y los programas maestros de desarrollo portuario, promoviendo de
ser necesario, de conformidad con la normativa aplicable, la modificacion de estos Gltimos.

En este sentido, en relacion con el articulo 12, fraccion II, se modifican los incisos a) y f), se
adiciona un inciso g), se recorren los incisos g) y h) originalmente propuestos en la Iniciativa

para quedar como incisos h) e i), y éstos se modifican, para quedar como sigue:

=

Dice: Debe decir:
Articulo 12. ... Articualo 12. ...
I. ... I ...

II. ... . ...

a) El fortalécimiento de la educacién,
capacitacion y adiestramiento, para la
incorporacion de trabajadores en los
sectores industriales y de innovacién en la
Zona y su Area de Influencia, asi como para
promover el talento y la provision de
servicios de soporte para empresas e
industrias con el aprovechamiento de las

a) El fortalecimiento de la educacion, [~

capacitacion y adiestramiento a nivel local,
para la incorporacién de trabajadores en los
sectores industriales y de innovacién en Ia
Zona y su Area de Influencia, asi como para
promover el talento y la provision de
servicios de soporte para empresas e
industrias con el aprovechamiento de las

tecnologias de  informacién y | tecnologias de informacién y
comunicacion; comunicacion;
b)ae)... b)ae)...

f) La incorporacion de insumos nacionales
a los procesos productivos;

f) La promocion del encadenamiento
productivo y de la incorporacion de.
insumos nacionales a los procesos
productivos;

g) El fomento al desarrollo econdémico,
social y urbano del Area de Influencia,
incluyendo programas de vivienda digna
y cercana a los centros de trabajo;

construccion de escuelas, espacios
recreativos y culturales, asi " como

mejoramiento del transporte piublico y
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e

otros servicios publicos;

g) En caso de que una administracion
portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique en el Area de Influencia
o de manera contigua -a ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquélla
para la debida operacion de la Zona, y

h) En caso de que una administracién
portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique en el Area de Influencia
o de manera contigua a - ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquélla
para la debida operacion de la Zona. En

todo caso, se velara porque las politicas y
los programas para el desarrollo del
sistema portuario nacional guarden
congruencia con el Programa de
Desarrollo y, en su caso, conforme al
procedimiento prev1sto en el articulo 41
de la Ley de Puertos se promoveran los
ajustes que correspondan al programa
maestro de desarrollo portuario a que se
refiere dicho articulo, y

i) Las demas que coadyuven a ia adecuada
operacion de las Zonas. == :

h) J.as demds que coadyuven a la adecuada

opétacion de las Zonas y—pesmitan—el
desarrollo-de las-Areas-de Influencia.

DECIMA SEXTA. Se concuerda con el propésito de incentivar la inversion y la generacién
de empleos permanentes, para lo cual la Iniciativa incluye el otorgamiento de beneficios
fiscales en materia de contribuciones, los cuales se plantean temporalmente y de forma
decreciente en el tiempo; un régimen aduanero, sujeto a la ley en la materia, y otros incentivos
que serdn especificados en los respectivos Decretos de cada Zona.

No obstante lo anterior, con objeto de brindar mayor certidumbre a los Administradores
Integrales e Inversionistas, esta Dictaminadora estima conveniente precisar que, sin perjuicio
de que los beneficios fiscales se otorgaran de manera decreciente, éstos no podran ser
modificados con posterioridad en perjuicio de los Administradores Integrales e
Inversionistas.

En virtud de lo anterior, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 13 de la Iniciativa,
para quedar como sigue: . L

Debe decir:
Articulo 13. ...

Dice:

Articulo 13. ...
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Los beneficios que otorgue el Ejecutivo
Federal en los términos del presente
articulo, deberan tener como minimo una

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo
Federal en los términos del presente
articulo, deberdn tener como minimo una

duraciéon de ocho aiios. Durante su
vigencia no podrin modificarse dichos
beneficios en  perjuicio de los
contribuyentes respectivos, sin perjuicio
de su condicion decreciente a que se
refiere el primer parrafo del presente
articulo.

duracién de ocho afios.

». . DECIMA SEPTIMA. En la Iniciativa se plantea la realizacién de un sstudio informativo de
impacto social y ambiental respecto de la Zona y su Area de Influencia como elemento del
Dictamen de viabilidad de la Zona, y que éste se pondra a disposicion de los solicitantes del
Permiso o del asignatario.

=:~% No obstante, en primer lugar, es necesario que se conceptualice el-miencionado estudio
informativo como una evaluacidon estratégica sobre la situacion general e impactos
particulares sociales y ambientales que se generen en la Zona y su Area de Influencia (es
decir, un proceso sistemdtico de anélisis, y no un simple estudio informativo), y que en ella
participen expertos independientes, con el propdsito de contar con mayor objetividad en su
realizacién, que se sumarian a la capacidad y recursos institucionales de las dependencias y
entidades paraestatales.

Asimismo, se considera conveniente el fortalecimiento de los efectos juridicos de esta
evaluacién estratégica y su vinculacién con la operacién de la Zona y el Area de Influencia,
pues en la Iniciativa ello parece un tanto impreciso, por lo cual se modifica dicha disposicion
para sefialar que los resultados de esta evaluacion deberan tomarse en consideracion en la
elaboracion del Plan Maestro de la Zona y del Programa de Desarrollo, que son los
instrumentos de planeacion que rigen la organizacion y funcionamiento de la Zona y su Area
de Influencia, respectivamente.

En otro orden de ideas, en virtud del alto valor del equilibrio ecologico y la proteccion
ambiental que.debe imperar en el establecimiento de Zonas, se modifica el articulo 12 para
que se incluyan las obras y acciones en materia ambiental como un elemento obligatorio que
se incluira en el Programa de Desarrollo.
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Por lo anterior, se adiciona una fraccién IX al articulo 3, y se modifican los articulos 9,
fraccion IV, 12, fraccion I, y 17 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

I.a VIIL ... LaVIHL ...

(No hay correlativo) IX. Evaluacién Estratégica: el proceso
sistematico de andlisis sobre la situacién
e impacto sociales y ambientales respecto
de Ia Zona y su Area de Influencia;

X.aXIV.... X. aXV. ... (se recorre numeracién)

Articulo 9. Previamente a la emisién del
decreto a que se refiere el articulo anterior,
la Secretaria deberd elaborar un Dictamen,
el cual debera contener lo siguiente:

Articulo 9. ...

Lalll ...

Lalll ...

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya,
entre otra informacién, los sectores
industriales que potencialmente puedan
instalarse en la Zona; relacion de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro
de la Zona; el estudio informativo de
impacto social y ambiental; de uso de suelo

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya,
entre otra -iriformacién, los sectores
industriales ii¢ potencialmente puedan
instalarse en la Zona; relacién de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro
de la Zona; la Evaluacion Estratégica
sobre la situacién e impacto sociales y

y requerimientos de apoyos publicos | ambientales; de wuso de suelo y

complementarios; requerimientos de apoyos  publicos
complementarios;

V.yVL ... V.yVL ...

Articulo 12. El Programa de Desarrollo
incluird:

Articulo 12. ...

I. Las acciones de ordenamiento territorial y
las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética,
hidraulica y otras que se requieren ejecutar
eitel exterior de la Zona para la operacion
de la misma y, en su caso, otras que sean
complemento a la infraestructura exterior, y

I. Las acciones de ordenamiento territorial y
las caracteristicas de las obras de
infraestructura  de  transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética,
hidraulica, ambiental y otras que se
requieren ejecutar en el exterior de la Zona
para la operacion de la misma y, en su caso,
otras que sean complemento a la
infraestructura exterior, y
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IL ..

II

Articulo 17. ...

Articulo 17. ...

Para efectos del Dictamen, la Secretaria,
con la participacion que corresponda a las
secretarias de Gobemnaciéon y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las demas
dependencias y entidades paraestatales
participantes, las entidades federativas y los
municipios correspondientes, realizard un
estudio informativo de impacto social y
ambiental respecto de la Zona y su Area de
Influencia. Lo anterior, sin perjuicio de los
trdmites que se requieran en términos de la
legislacion en materia de equilibrio
ecoloégico y proteccion al ambiente, asi
como las demds disposiciones juridicas
aplicables.

Para efectos del Dictamen, la Secretaria,
con la participacién que corresponda a las
secretarias de Gobernacién y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las demés
dependencias y entidades paraestatales
competentes, las entidades federativas y los
municipios correspondientes, y expertos
independientes, realizard una Evaluacion
Estratégica sobre la situacién e impacto
sociales y ambientales respecto de la Zona y
su Area de Influencia. Lo anterior, sin
perjuicio de los trAmites que se requieran en
términos de la legislacion en materia de
equilibrio ecolégico y protecciéon al
ambiente, asi como las demas disposiciones
iuridicas aplicables.

Los resultados del estudio informativo se

i i 16— las
disposiciones en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales.

Los resultados de la Evaluacion
Estratégica se deberin tomar en
consideracién para la elaboraciéon del
Programa de Desarrollo y del Plan
Maestro de la Zona, sin perjuicio de las
disposiciones en materia de transparencia,
acceso a la informacion puablica y
proteccion de datos personales.

DECIMA OCTAVA. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, el articulo 18 de la
Iniciativa contempla los procedimientos de consulta a cargo de la Secrétaria de Gobernacién
y la Secretard de Hacienda y Crédito Publico, con la participacién de las entidades federativas
y municipios involucrados.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora estima necesario incorporar la participacion de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en dichos procedimientos,
toda vez que, en términos del articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, dicho organismo tiene, entre otras funciones, la de disefiar y operar
un sistema de consulta y participacion indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos
y metodolégicos para promover la participacion de las autoridades, representantes y
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comunidades de los pueblos indigenas en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo.

Por otra parte, se estima adecuado que en la ley se establezca que la citada Comisién
Nacional, la Secretaria de Gobernacidn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
forma coordinada realizaran los procedimientos-de consulta, con lo cual se contard con mayor
transparencia y objetividad.

En tal virtud, se modifica el primer parrafo del articulo 18 de la Iniciativa, para quedar como
sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las
Zonas y su Area de Influencia, la Secretaria
de Gobernacion y la Secretaria, con la
participacién de las entidades fedei%;_i;vas y
municipios involucrados, realizaran los
procedimientos de consulta previa, libre e
informada necesarios y cualquier otra
actividad necesaria para su salvaguarda.

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las
Zonas y su Area de Influencia, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, la Secretaria de
Gobemnacién y la Secretaria, em forma
coordinada, realizaran los procedimientos
de consulta previa, libre e informada
necesarios y cualquier otra actividad
necesaria para su salvaguarda, con la
participacion que corresponda a las
entidades federativas y  municipios
involucrados.

DECIMA NOVENA. En relacién con la duracién del Permiso para construir, desarrollar,
administrar y mantener una Zona Econdmica Especial, la Iniciativa propone que éste podra
ser otorgado hasta por un plazo de 30 afios, y que éste puede ser prorrogado por uno o mas
periodos iguales al sefialado originalmente, siempre y cuando el Administrador Integral haya
cumplido con sus obligaciones establecidas en el Permiso, incluyendo el cumplimiento de
los estandares de Servicios Asociados, entre otros requisitos.

Al respecto, esta Dictaminadora considera que la propuesta del Titular del Ejecutivo Federal
presenta el inconveniente de dejar indefinido el plazo maximo de duracién del Permiso,
incluyendo-sus prorrogas, ya que sefiala que éstas podran consistir en uno “o méas” periodos
iguales al sefialado originalmente.
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En este sentido, se estima que debe existir un plazo fijo maximo de duracién del Permiso,
pero también debe preverse un plazo razonable para que los Administradores Integrales
puedan recuperar su inversion, a fin de evitar que se establezcan tarifas elevadas que resten
competitividad para atraer empresas a la Zona o la construccion de infraestructura de menor
calidad, asi como tener en cuenta ademas que, en algunos casos, puede tratarse de Zonas
ubicadas en localidades de menor viabilidad econdémica. No se pretende otorgar beneficios
extraordinarios a los Administradores Integrales, sino Uinicamente asegurar que el marco
regulatorio sea un factor que haga posible el éxito de la Zona.

Por lo anterior, se propone que los Permisos puedan otorgarse por un periodo de hasta 40
afios (dependiendo de las circunstancias particulares), prorrogables inicamente hasta por un
periodo al sefialado inicialmente. Esto resulta consistente con los plazos que se establecen en
leyes federales que reguian concesiones y con la practica internacional en materia de Zonas,
segun los elementos que se expusieron durante el proceso de dictamen de la Iniciativa.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora estima que es necesario sefialar en la Ley los
criterios objetivos minirgos que deberdn ser considerados al momento de otorgar cada
permiso para la determinacién del plazo del Permiso y, en su caso, las respectivas prérrogas,
incluyendo, entre otros, la infraestructura existente, la existencia de mano de obra calificada
en el Area de Influencia, la conectividad de la Zona, la practica internacional de la actividad
econdmica especifica que se pretenda establecer en la Zona, y su viabilidad financiera a largo
plazo, ademais de los que ya se prevén en la Iniciativa.

En tal virtud, se modifica el articulo 20 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 20. La Secretaria podra otorgar los
Permisos hasta por un plazo de 30 afios,
tomando en cuenta las-earacteristicas-de-la
Zona, asi como los montos de inversion que
se requieran para el cumplimiento de los
objetivos de la misma.

Articulo 20. La Secretaria podra otorgar los
Permisos hasta por un plazo de 40 afios,
tomando en cuenta, cuando menos, la
infraestructura existente; los montos de
inversion que se requieran por parte del
Administrador  Integral para el
cumplimiento de los objetivos de la Zona;
la existencia de mano de obra calificada

“I“en el Area de Influencia; la conectividad

de la Zona; la practica internacional en
zonas econémicas que sean comparables,
y su viabilidad financiera a largo plazo.

28

[



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

Los Permisos podran ser prorrogados por
ure o—mdas periodos iguales al sefialado
originalmente, siempre y cuando el
Administrador Integral haya cumplido con
sus obligaciones establecidas en el Permiso,
incluyendo el cumplimiento de los
estandares de los Servicios Asociados, entre
etres requisitos.

Los Permisos podran ser prorrogados hasta
por otro periodo igual al sefalado
originalmente, siempre y cuando el
Administrador Integral haya cumplido con
sus obligaciones establecidas en el Permiso,
incluyendo el cumplimiento de los
estindares de los Servicios Asociados, asi
como se consideren los criterios sefialados

en el parrafo anterior.

VIGESIMA. En el articulo 21 de la Iniciativa se contempla que los Permisos se otorgaran a
los interesados que cumplan con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley y en los
lineamientos ¢me emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b33

Si bien es cierto que dicho numeral dispone que para el otorgamiento de los Permisos se
tomara en cuenta la calidad de la infraestructura o el monto de las inversiones, y que los
interesados deberédn demostrar su capacidad juridica, técnica y financiera, se considera que
la Ley debe establs-cer con mayor detalle las reglas aplicables, sobre todo cuando se trata de—-.:

COncursos pubhcos (en el caso de que la Zona se pretenda establecer en bienes inmuebles de
la Federacién).

Asimismo, se requiere precisar que si la operacion de la Zona requiere bienes inmuebles de
la Federacidon y su concesion o el otorgamiento de los derechos sobre los mismos se realiza
a través de licitacion piblica, ésta debera celebrarse de forma coordinada con el concurso
publico para el otorgamiento del Permiso para establecer una Zona, con el objeto de que
ambos procedimientos no tengan resultados contradictorios.

Por lo tanto, se modifica el articulo 21 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 21. Los Permisos se otorgardn a
los interesados que cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley y en
los lineamientos que, en su caso, emita la
Secretaria, los cuales deberan piiblicarse en
el Diario Oficial de la Federacion ¥

e ] . . 1 Vi
conforme—a—los—cuales—se—otorgaran—los

Articulo 21. Los Permisos se otorgaran a
fos interesados que cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento de estaLey y en -
los lineamientos que, en su caso, emita la
Secretaria, los cuales deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion,
conforme a las reglas siguientes:
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r

anterior,tomaran-en-cuenta la calidad de la
infraestructura y los Servicios Asociados, el
programa, calendario y monto de las
inversiones comprometidas, los estandares
de operacién, los precios y tarifas para los

Inversionistas y las demés condiciones que
se eensideren-eonvenientes.

I. Los interesados en obtener un Permiso
deberan demostrar su solvencia econémica
y moral; su capacidad juridica, técnica y
financiera, asi como, en su caso, que
cuentan con la titularidad de los bienes o
derechos para desarrollar la Zona;

En—ecualquier—ecase; los interesados en

obtener un Permiso deberdn demostrar su
solvencia econdémica y moral; su capacidad
juridica, técnica y financiera, asi como, en
su caso, que cuentan con la titularidad de los
bienes o derechos para desarrollar la Zona.

IL Los criterios para otorgar un Permiso
podrin considerar la calidad de Ia
infraestructura y los Servicios Asociados; el
programa, calendario y moriio -de las
inversiones comprometidas; los estandares
de operacion; los precios y tarifas para los
Inversionistas, y las demas condiciones que
se establezcan en los lineamienios a que
se refiere el primer parrafo de este
articulo;

Cuando se pretenda establecer la Zona en
inmuebles de la Federacion, los Permisos se
otorgaran mediante lieitaeién—o concurso
publico. La dependencia o entidad
competente - otorgard las concesiones o
derechos que correspondan sobre tales
bienes a quien se haya adjudicado el
Permiso, sujetandose a las disposiciones

III. Cuando se pretenda establecer la Zona
en inmuebles de la Federacion, los Permisos
se otorgaran mediante concurso publlco, en
los términos siguientes:

juridicas aplicables.

a) La convocatoria del concurso publico
se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en la pagina de Internet de
Ia Secretaria;

b) Las propuestas se presentaran en
sobre cerrado, que sera abierto en dia
prefijado y en presencia de los
interesados;
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¢) La Secretaria emitira el fallo con base
en el analisis comparativo de las
propuestas recibidas, el cual sera dado a
conocer a todos los participantes, y

d) Tratindose de las concesiones o
derechos sobre inmuebles de 1la
Federacion cuyo otorgamiento debe
realizarse por medio de licitacién puablica
o un procedimiento similar en términos
de las disposiciones juridicas aplicables,
éstos se realizardin en forma coordinada
con el procedimiento de otorgamiento del
Permiso.

En caso contrario, la dependencia o
entidad competente otorgard las
concesiones o derechos que correspondan
sobre tales bienes a quienes se adjudique el
Permiso, sujetindosé a las disposiciones
juridicas aplicables, y

IV. No se otorgara el Permiso cuando los
interesados no acrediten su solvencia o
capacidades, no cuenten con Ila
titularidad de Dbienes inmuebles o
derechos sobre los mismos que sean
necesarios para establecer y operar la
Zona, no cumplan con los criterios
aplicables, o no se cumplan con los
requisitos sefialados en los lineamientos a
que refiere el primer parrafo de este
articulo o, en su caso, en la convocatoria
respectiva. En su caso, se declarari
desierto el concurso publico, y podria
expedirse una nueva convocatoria.

VIGESIMA PRIMERA. Se coincide con el Ejecutivo Federal en el sentido de establecer
que los interesados en obtener un Permiso deban demostrar solvencia econémica y moral, asi
como capacidad juridica, técnica y financiera.
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Sin embargo, se considera necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico cuente
con la informacién que le permita advertir alguna modificacion a las condiciones bajo las
cuales se otorgd un Permiso. Por lo anterior, se considera conveniente establecer que el
Permisionario deber4 dar aviso a dicha dependencia de cualquier modificacién que efectiie a
los estatutos sociales o a la composicion de su capital social.

Acorde con lo anterior, se incluye dentro de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la facultad de esta dependencia para sancionar a los Permisionarios que
omitan dar el aviso correspondiente o lo presenten fuera del plazo establecido para tal efecto.

Por otra parte, si bien esta Comision advierte que la propuesta ya contempla la facultad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para aprobar la cesion parcial o total de derechos y
obligaciones establecidos en el Permiso, no pasa desapercibido que la Iniciativa es omisa en
establecer las reglas a seguir en caso de cambio o transferencia en el control de la sociedad
permisionaria, lo cual, en la practica, tiene efectos similares a los de una cesion de derechos
y obligaciones.

Al respecto, esta Comisién Dictaminadora estima necgsario que los actos que impliquen
transferencia o cambio de control de la sociedad permisionaria requerirdn de autorizacién
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra negarse en caso de que
se afecte la capacidad juridica, administrativa, financiera y técnica del Permisionario. En
virtud de las graves consecuencias que podria tener la realizacion de los actos sefialados sin
la autorizacién previa correspondiente, se propone incluir dicho supuesto como causal de
revocacion inmediata del Permiso.

En tal virtud, se agrega un nuevo articulo que se inserta como numeral 24 y se modifican los
articulos 27 (pasa a ser el articulo 29 del Dictamen, con ajustes en la numeracién de las
fracciones), 34 (pasa a ser el articulo 36 del Dictamen, con ajustes en la numeracién de las
fracciones) y 44 (pasa a ser el articulo 47 del Dictamen, con ajustes en la numeracion de las
fracciones) de la Iniciativa para quedar como sigue:

Dice: ‘Debe decir:

(No hay correlativo) Articulo 24. El permisionario debera
avisar a la Secretaria sobre cualquier
modificacion a los estatutos sociales 0 a la
composicion del capital social de la
persona moral titular del Permiso, denfro
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de los cinco dias habiles siguientes a que
éstas se realicen.

Los actos que impliquen la transferencia
o cambio de control de la persona moral
titular del Permiso estarin sujetos a la
autorizacién previa de la Secretaria. Para
tales efectos, resultara aplicable la
definicion de control prevista en la Ley
del Mercado de Valores.

Los actos realizados en contravencion al
parrafo anterior no producirin efectos
juridicos, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan. '

—
\ ‘m’?‘

La  Secretaria podra negar Ila

! autorizacién cuando derivado de la

“transferencia o cambio del control de la
persona moral titular del Permiso pueda
afectarse la  capacidad  juridica,
administrativa, financiera y técnica del
permisionario.

Articulo 27. ...

Articulo 29. ...

LaIX....

LaIX....

X. Realizar actos y omisiones injustificadas
que impidan o intenten impedir a los
Inversionistas la realizacion de actividades
economicas productivas en la Zonas-¥

X. Realizar actos que impliquen Ila
transferencia o cesiéon del control de la
sociedad titular del Permiso, en
contravencion a lo dispuesto en Ia
presente Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables;

XI. Incumplir las obligaciones establecidas
en las disposiciones juridicas aplicables o en
el Permiso o Asignacion correspondiente.

XI. Incumplir la  suspensién u omitir las
acciones para subsanar las
circunstancias que motivaron dicha
medida, que hubiere ordenado la

Secretaria en términos del articulo 49 de
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.esta Ley;

XII. Realizar actos y omisiones
injustificadas que impidan o intenten
impedir a los Inversionistas la realizacion
de actividades econémicas productivas en la
Zona,y

XII. Incumplir las obligaciones
establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en el Permiso o Asignacién
correspondiente.

La Secretaria podra revocar los Permisos y
Asignaciones de manera inmediata
inicamente en los supuestos pre¥istos en las
fracciones I, I, V, VI, VII, VIII y IX de este
articulo. En los demadas supuestos, la
Secretaria s6lo podrd revocar el Permiso
cuando previamente hubiese san¢ionado en
términos de esta Ley, al “reSpectivo
permisionario, por lo menos en una ocasion
previa dentro de un periodo de tres afios.

La Secretaria podra revocar los Permisos y
Asignaciones de manera inmediata
unicamente en los supuestos previstos en las
fracciones I, II, V, VI, VII, VIII, IX y X de
este articulo. En los demas supuestos, la
Secretaria s6lo podrd revocar el Permiso
cuando previamente hubiese sancionado en
términos de esta Ley, al respectivo
permisionario, por lo menos en una ocasién
previa dentro de un periodo de tres afios.

Articulo 34. La Secretaria tendra las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

Articulo 36. La Secretaria tendra las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

LaXV. ...

LaXV. ..

XVI. Las demas que prevea esta Ley y el
Reglamento de la misma.

XVI. Autorizar los actos que impliquen
el cambio del control de la persona moral |
titular del Permiso, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley;

XVIL a XIX. ...

Articulo 44. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria de
conformidad con lo siguiente:

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:
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LalX. ...

LaIX. ...

X. Cualquier otra infraccién a lo previsto en
la presente Ley, los ordenamientos que de
ella se derivan o a los Permisos,
Asignaciones o Autorizaciones, con multa
de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil
unidades de inversion.

X. Omitir el aviso sobre las
modificaciones a los estatutos sociales o0 a
la ¢omposicién del capital social de la
persona moral titular del Permiso, o
realizarlo fuera del plazo previsto en esta
Ley, con multa de entre tres mil a siete

mil unidades de inversion, y

XI. Cualquier otra infraccion a lo previsto
en la presente Ley, los ordenamientos que .
de ella se derivan o a los Permisos,
o< : Asignaciones o Autorizaciones, con multa .=
de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil
unidades de inversion.

VIGESIMA SEGUNDE; Esta Comision esta de acuerdo con la propuesta que reconoce la =
necesidad de que los Administradores Integrales e Inversionistas obtengan fondos, créditos

y recursos financieros para el desarrollo y operacion de la Zona, y realizacion de actividades
econdmicas productivas en la misma, puesto que ello resulta fundamental para la ejecucion

exitosa de los proyectos.

En este seritido, se estima necesario contemplar la posibilidad de que los titulos habilitantes
puedan servir a los Administradores Integrales e Inversionistas como garantias en
obligaciones contraidas con terceros. No obstante, se estima conveniente precisar que los
Permisos y Autorizaciones no podrén gravarse a favor de gobiernos o estados extranjeros, de
manera analoga a lo establecido en las leyes federales que regulan concesiones.

- Encel caso especifico de los Permisos otorgados a Admiinistradores Integrales, esta Comision
estima necesario establecer que dichos gravamenes s6lo pueden dar derecho a los flujos de
recursos que el Administrador Integral genere, después de deducir los gastos y obligaciones
fiscales de los mismos, de forma que no se vea afectado el funcionamiento de la Zona en
caso de que el Permisionario incumpla con las obligaciones garantizadas.

-~ Como consecuencia de dichos ajustes, esta Comisién considera adecuado incluir dentro de
las causales de revocacidn inmediata de los Permisos y Asignaciones, el hipotecar, gravar o
transmitir los Permisos, los derechos y obligaciones en ellos conferidos o los bienes afectos
a los rhismos en contravencion a lo dispuesto por la Ley.
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En tal virtud, se agrega un.nuevo articulo 25 y se modifica la fraccién VII del articulo 27 de
la Iniciativa (pasa a ser el articulo 29 del Dictamen), para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

(No hay correlativo) Articulo 25. En ningin caso se podran
ceder, hipotecar o en alguna manera
gravar o transferir los Permisos o
Autorizaciones, los derechos en ellos
conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a ningin gobierno o estado
extranjero, ni admitir a éstos como socios
de la persona moral titular del Permiso o
Autorizacion.

Los Administradores Integrales e
Inversionistas podran constituir
gravamenes a favor de terceros distintos
a los sujetos mencionados en el parrafop
anterior, siempre que mno se trate de
bienes del dominio publico de Ia
Federacion.

En el caso de los Permiseos, los titulares de
las garantias o gravimenes que, en su
caso, se hubieren constituido, inicamente
tendran derecho a los flujos de recursos
generados por la  operacion y
administracion de la Zona, después de
deducir los gastos y obligaciones fiscales
de los mismeos.

Articulo 27... Articulo 29...
I.aVI ... I.aVL ...

VII. Ceder los Permisos o los derechos y | VII. Ceder, hipotecar, gravar o transmitir
obligaciones en ellos conferidos, en | losPermisos, los derechos y obligaciones en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley, su | ellos conferidos o los bienes afectos a los
Reglamento y el Permiso correspondiente; | mismos, en contravencién a lo dispuesto en
esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables;

VIIaXI... VIII a XIII...
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VIGESIMA TERCERA.- Esta Comisién Dictaminadora estima acertada la propuesta que
se plantea en el articulo 24 de la Iniciativa, la cual contempla la atribuciéon de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para intervenir la operacion o administracion de la zona en
forma provisional, de conformidad con el Reglamento de la Ley.

En este tenor, esta Comision advierte que uno de los elementos centrales de la Iniciativa es
brindar certeza y seguridad juridica a los Administradores Integrales, Inversionistas y
terceros vinculados con el establecimiento, desarrollo y administracién de la Zona. Por dicha
razén, se considera conveniente precisar con mayor detalle las reglas y plazos
procedimentales conforme a los cuales se determinard la intervencion, los efectos juridicos
que se producirin cuando concluya la misma, asi como la proteccion de los derechos de
fuversionistas y otros terceros de buena fe. -

Por lo tanto, se modifica el articulo 24 de la Iniciativa (pasa a ser el articulo 26 del Dictamen),
para quedar como sigue:

Tnce

Debe decir:

Articulo 24. Cuando de forma reiterada el
Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones o no cuente con las
capacidades para  desempefiar  sus
funciones, de tal manera que ponga en
riesgo la seguridad, la eficiencia o la
continuidad de las operaciones de la Zona,
la Secretaria podré intervenir la operacién o
administracion de la misma en forma
provisional, de conformidad con lo previsto
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el
Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones o0 mno cuente con las
capacidades para  desempeflar  sus
funciones, de tal manera que ponga en
riesgo la seguridad, la eficiencia o la
continuidad de las operaciones de la Zona,
la Secretaria podra intervenir la operacion o
administracion de la misma en forma
provisional.

La intervencion se sujetara a lo siguiente:

I. La  Secretaria notificara al
Administrador Integral el inicio del
procedimiento, sefialando las razones que
motivan la intervencién en términos del

primer parrafo de este articulo;
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II. El Administrador Integral podra
manifestar lo que a su derecho convenga
Y, en su caso, rendir pruebas, en un plazo
que no exceda de diez dias habiles, a
partir del dia siguiente en que surtié
efectos la notificacion seialada en Ia
fraccion anterior;

III. Una vez oido al Administrador
Integral y desahogadas las pruebas
ofrecidas y admitidas, la Secretaria
procedera, dentro de los quince dias
habiles siguientes, a dictar por escrito la
resolucién que corresponda;

Previo otorgamiento del derecho de
audiencia del Administrador Integral, la
Secretaria podré determinar la intervencion
de la Zona y establecer las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento
del objeto de la misma, incluyendo la de
relevar al Administrador Integral en sus
funciones y designar un administrador
provisional, el cual tendra las facultades de
aquél relacionadas con la Zona.

IV. Con base en los elementos anteriores,
la  Secretaria podrd determinar la
intervencion de la Zona y establecer las
medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento dei“Objeto de la misma,
incluyendo la de relevar al Administrador
Integral en sus funciones y designar un
administrador provisional, el cual tendra las
facultades de aquél relacionadas con la
Zona;

En ningun caso la intervencion podra tener
una duracion mayor a tres afios, sin
pegjuicio de que, en su caso, la Secretaria
resuelva sobre Ia terminacion
correspondiente.

V. En ningiin caso la intervenciéon podra
tener una duracién mayor a tres afios, sin
perjuicio de que, en su caso, la Secretaria
resuelva sobre la terminacion
correspondiente;

VI. La intervenciéon no afectari los
derechos adquiridos por Inversionistas u
otros terceros de buena fe relacionados
con la  construccion, desarrollo,
administracion, mantenimiento y
operacion de Ia Zona;

VII. De oficio o a solicitud del
Administrador Integral, la Secretaria
podra resolver la terminacion de la
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intervencion, siempre que los
' incumplimientos que la motivaron hayan
quedado solventados y que el
Administrador Integral cuente, en
adelante, con las capacidades necesarias
para desempeiiar sus funciones,y

VIII. Al concluir la intervencion, se
devolvera al Administrador Integral la
operacién y administracion de la Zona, y
los ingresos que se hubieren percibido,
una vez deducidos todos los gastos y
honorarios de la intervencién.

Para garantizar el funcionamiento de las
Zonas, la Secretarfa también podra
intervenir, en los términos sefialados en este
articulo, la operacion o administracién de
las Zonas en el supuesto de que los Permisos
o Asignaciones hayan terminado

Para garantizar el funcionamiento de las
Zonas, la Secretaria también podra
intervenir, en los términos sefialados en este
articulo, la operacion o administracién de
las Zonag,en el supuesto de que los Permisos
o A51gnm10nes hayan terminado por

cualquler causa.

VIGESIMA CUARTA.- En el articulo 25 de la Iniciativa se establece que el otorgamiento
de las Asignaciones a entidades paraestatales no estard sujeto a término de vigencia, pero
podran terminar cuando asi lo estime la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
perjuicio de los derechos adquiridos por terceros.

En este sentido, esta Dictaminadora estima correcto que las Asignaciones no tengan un
término de duracién determinado, toda vez que se presupone que existe un interés publico en
establecer y desarrollar una Zona, pero con la flexibilidad de que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico pueda resolver su terminacién en cualquier momento cuando las
circunstancias asi lo requieran.

No obstante lo anterior, se considera oportuno incorporar que, en el caso de que dicha
Secretaria dé por terminada la asignacioén y respecto de esa Zona se tenga la intencién de
otorgar un Permiso con posterioridad, el particular interesado deberd cubrir una
_ contraprestacion, toda vez que es razonable que el Gobierno Federal reciba recursos en
consideracion de las inversiones que realiz6 para establecer la Zona mediante la asignacion
que inicialmente se concedio.
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Por lo tanto, se modifica el articulo 25 de la Iniciativa (pasa a ser el articulo 27 del Dictamen),

para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 25. El otorgamiento de las
Asignaciones a entidades paraestatales, asi
| como su terminacién se sujetara a lo
dispuesto en los articulos 22 y 26 de esta
Ley, con la salvedad de que no tendran
término de vigencia, ni podran renunciarse
por parte de sus titulares. Sin embargo,
podrdn terminar cuando asi lo estime la
Secretaria, sin perjuicio de los derechds
adquiridos por terceros.

Articulo 27. El otorgamiento de las
Asignaciones a entidades paraestatales, asi
como su terminacién se sujetard a lo
dispuesto en los articulos 22 y 28 de esta
Ley, con la salvedad de que no tendran
término de vigencia, ni podran renunciarse
por parte de sus titulares. Sin embargo,
podran terminar cuando asi lo estime la
‘Sectetaria, sin perjuicio de los derechos
adquiridos por terceros.

i

En caso de que con posterioridad a la
terminacion de la Asignacién se pretenda
“construir, desarrollar, administrar o
mantener la Zona a través de un Permiso,
se deberi establecer como requisito para
su otorgamiento el pago de Ila
contraprestacion que corresponda al
Gobierno Federal, en términos de las
dispesiciones juridicas aplicables.

El Administrador Integral que tenga el
caricter de ‘asignatario podri realizar la
construccion de la infraestructura y la
prestacion de los Servicios Asociados
directamente, por medio de contratos
celebrados con terceros, o a través de
esquemas de asociacion publico privada en
los términos de la ley de la materia.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

VIGESIMA QUINTA. - Esta Comisién Legislativa estima“adecuado que la Iniciativa
incluya las referencias relativas a las causas de terminacion de los Permisos y Autorizaciones.
Sin embargo, con el propésito de brindar certeza a los terceros con los que el Permisionario
o el Inversionista contraigan obligaciones, esta Comisién considera que es necesario prever
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que las mismas subsistiran en caso de que se decrete la terminacion o cancelacién, segiin sea
el caso.

En este sentido, una de las inquietudes que se manifest6 en el proceso de discusion de la
Iniciativa, fue asegurar el cumplimiento de las responsabilidades de indole ambiental y en
otras materias a cargo de Administradores Integrales e Inversionistas, razoén por la cual
también se estimé conveniente incorporar la medida arriba sefialada.

Asimismo, se retoma la sugerencia de especificar en la Ley las causas de cancelacion de las
Autorizaciones, pues ello redunda en la seguridad juridica de los Inversionistas. En lo
conducente, se retoman algunas causas cuya gravedad es similar a las causas de revocacién
de los Permisos, con lo cual se busca generar un trato equitativo entre los involucrados en la
operacion de las Zonas.

En tal virtud, se modifican los articulos 26 y 32 de la Iniciativa (pasan a ser los articulos 28

y 34, respectivamente), para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 26. Los Permisos termiriatén por:

Articublo 28. Los Permisos terminaran por:

I.aV....

I.aV....

La terminacion del Permiso no exime al
Administrador Integral del
cumplimiento de las obligaciones
contraidas durante la vigencia del mismo.

Articulo 32. Para realizar actividades
econdémicas productivas en la Zona, los
Inversionistas requeritan  de una
Autorizacién de la Secretaria conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal
efecto emita ésta, los cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 34. Para realizar actividades
econémicas productivas en la Zona, los
Inversionistas  requeriran de una
Autorizacion de la Secretaria conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal
efecto emita ésta, los cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

En dichos lineamientos se podran tomar en
consideracion, entre otros elementos, los
niveles 6ptimos de inversion y de empleo en
la Zona respectiva.

Ademas—deJas—eausas—que—establezea—el
Reglamento-de-estaLeyJaSeeretaria podra

Las autorizaciones podran ser canceladas a
los Inversionistas por cualquiera de las
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cancelar la Autorizacién cuando el
Inversionista incumpla con las
disposiciones de caracter fiscal y aduanero
que el Ejecutivo Federal -establezca

causas siguientes:

conforme al articulo 13 de esta Ley.

I. Incumplir las disposiciones de caricter
fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta
Ley;

. IL Incumplir con las reglas de operacion

de la Zona, y que como consecuencia de
ello se ponga en riesgo inminente o se
afecte la salud de la poblacién, la
seguridad o el funcionamiento de Ia
Zona;

IT1. Ceder, hipotecar, gravar o transferir
las autorizaciones, los derechos en ellas
conferidos o los bienes afectos a las
mismas, en contravenciéon a lo dispuesto
en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables;

cesion o transferencia de derechos de uso o
arrendamiento de los inmuebles dentro de la
Zona, que el Inversionista realice a personas
que no cuenten .con Autorizacion.

IV. Ceder o transferir los derechos de uso
o arrendamiento de los inmuebles dentro
de la Zona, a personas que no cuenten con
Autorizacion;

V. Incumplir la suspensién u omitir las
acciones para subsanar las circunstancias
que motivaron dicha medida, que
hubiere ordenado la Secretaria en
términos del articulo 49 de esta Ley, y

VL Incumplir las obligaciones
establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en la Autorizacion
correspondiente.

La Secretaria podri cancelar la
Autorizacion de manera inmediata
anicamente en los supuestos previstos en
las fracciones I, III y IV de este articulo.
En los demas supuestos, la Secretaria sélo

42
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podra cancelar la Autorizacién cuando
previamente hubiese sancionado en
términos de esta Ley, al respectivo
autorizado, por lo menos en una ocasién
previa dentro de un periodo de tres afios.

La cancelacién de la Autorizacién no
exime al Inversionista del cumplimiento
de las obligaciones contraidas durante la
vigencia de la misma.

VIGESIMA SEXTA.- Se coincide con la conveniencia de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico pueda suspender las actividades o la ejecucién de obras que se realicen en
contravencién a lo dlspuesto en el Permiso, Asignacion, Autorizacion, Plan Maestro de la
Zona o las’ reglas de operacién de la misma, seglin corresponda, cuando el Administrador
Integral o el Inversionista pongan en riesgo inminente la salud de la poblacién, la seguridad
o el funcionamiento de la Zona.

Esta Comr‘luiz Dictaminadora estima que es indispensable complementar dicha disposigién,
con la previsién de que el incumplimiento a la suspensién ordenada o la omisi6én a subsanar
las circunstancias que motivaron dicha suspension, traerd como consecuencia la revocacion
del Permiso o Asignacion, asi como la aplicacién de multa de entre doscientas mil a
cuatrocientas mil unidades de inversion, dependiendo si es una infraccién reiterada o rno.

En tal virtud, se agrega la fraccion XI al articulo 27 (pasa a ser el articulo 29 del Dictamen)
y la IX al articulo 44 de la Iniciativa (pasa a ser el articulo 47 del Dictamen), para quedar
como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 27. Los Permisos y Asignaciones
podran ser revocados al Administrador
Integral por cualquiera de las causas
siguientes:

Articulo 29. Los Permisos y Asignaciones
podran ser revocados al Administrador
Integral por cualquiera de las causas
siguientes:

LaX. ...

LaX ...

XI.  Incumplir las obligaciones
establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en el Permiso o Asignacion
correspondiente.

XI. Incumplir la suspensién u omitir las
acciones para subsanar las circunstancias
que motivaron dicha medida, que
hubiere ordenado la Secretaria en
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términos del articulo 49 de esta Ley;

XII. y XL ...

Articulo 44. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

LaVIL...

LaVIIL ...

IX. Cualquier otra infraccién a lo previsto
en la presente Ley, los ordenamientos que
de ella se derivan o a los Permisos,
Asignaciones o Autorizaciones, con multa
| de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil

IX. Incamplir la suspensién u omitir las
acciones para subsanar las
circunstancias que motivaron dicha
medida, que hubiere ordenado la
Secretaria en términos del-articulo 49 de

unidades de inversion. esta Ley, con multa de entre doscientas
mil a cuatrocientas mil unidades de
inversion;

X. y XI...

VIGESIMA SEPTIMA.- Esta Comision Legislativa coincide con la propuesta del articulo

.29 de la Iniciativa (que pasa a ser articulo 31 del Dictamen), la cual faculta al Administrador
Integral para obtener las concesiones y otros derechos sobre bienes del dominio publico de
la Federacidn, asi como de servicios publicos, que sean necesarios para la construccion,
desarrollo y mantenimiento de la Zona.

No obstante lo anterior, se estima necesario homologar el texto de dicho articulo con la
mencion que se hace a las actividades que pueden desarrollar los Administradores Integrales
en el resto de la Iniciativa, para incorporar a la “administracién”.

En el mismo sentido, la fraccién IV del articulo 44 de la Iniciativa (que pasa a ser articulo 47
del Dictamen) es omisa en incorporar a la administracién como una actividad que también
pueden realizar los Administradores Integrales de conformidad con su Permiso. Por tal razon,
esta Comision estima conveniente homologar la redaccion de dicho articulo con la del resto
de la Iniciativa. - . S : o

En otro orden de ideas, el parrafo tercero del articulo 29 de la Iniciativa otorga a la Nacién
el derecho de preferencia cnando la zona hubiere sido desarrollada en un bien inmueble de
propiedad privada éste se pretenda enajenar.
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Al respecto, se considera que es conveniente incorporar puntualmente en la Ley que las
enajenaciones en contravencion a lo dispuesto anteriormente seran nulas de pleno derecho,
para lo cual también se propone disponer que la Nacion tendré el derecho del tanto, tal como
se denomina en la legislacion civil, por ejemplo. Ahora bien, en consistencia con lo anterior,
se establece el mecanismo y plazo para ejercer dicho derecho, toda vez que en la Iniciativa
ello quedaba a los términos del permiso, lo cual no se considera pertinente en términos de
seguridad juridica para el Estado y los Administradores Integrales.

En tal virtud, se modifican el articulo 29 (que pasa a ser el articulo 31 del Dictamen) y la
fraccion IV del articulo 44 (que pasa a ser articulo 47 del Dictamen), para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 29. En términos de las leyes
federales especificas, el Administrador
Integral podra obtener las concesiones y
otros derechos sobre los bienes del dominio
publico de la Federacion, asi como de
servicios publicos, que sean necesarios para
la construccion, desarrollo y mantenimiento
de la Zona.

Articulo 31. En términos de las leyes
federales especificas, el Administrador
Integral podra obtener las concesiones y
otros derechos sobre los bienes del dominio
publico de la Fedetacién, asi como de
servicios ptiblicos, que sean necesarios para
la construccion, desarrollo, administracion
y mantenimiento de la Zona.

En los casos en que la Zona hubiere sido
desarrollada en un inmueble de propiedad
privada y se pretenda enajenar el mismo, la
Nacién gozara del derecho de preferencia
para efectos de su adquisicion;-entérminos
o1 blecid 1 Permi

correspendicnte.

En los casos en que la Zona hubiere sido
desarrollada en un inmueble de propiedad
privada y se pretenda enajenar el mismo, la
Nacién gozara del derecho del tanto en
igualdad de condiciones para efectos de su
adquisicion.

Para tal efecto, el propietario debera dar
aviso por escrito a la Secretaria sobre la
enajenacion, y ésta podra ejercitar el
derecho del tanto dentro de los 30 dias
siguientes a la recepcion del aviso. -

Articulo 44. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
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Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

Lalll ...

Lalll ...

IV.  Incumplir por parte del
Administrador Integral con los términos y
condiciones de construccién, desarrollo,
administraciéon y mantenimiento de la Zona,
segin lo previsto en el Permiso o
Asignacion y en el Plan Maestro de la Zona,
con multa de entre doscientas mil a
cuatrocientas mil unidades de inversion;

IV.  Incumplir por parte del
Administrador Integral con los términos y
condiciones de construccién, desarrollo,
administracién y mantenimiento de la
Zona, segin lo previsto en el Permiso o
Asignacién y en el Plan Maestro de la Zona,
con multa de entre doscientas mil a

V.aIX. ...

cuatrocientas mil unidades de inversion;

V.aXL ..

VIGESIMA OCTAVA.- La Dictaminadora considera que es conveniente que el
Administrador Integral tenga a su cargo la responsabilidad.de elaborar el Plan Maestro de la
Zona, puesto que estd en inmejorable posicién de conocei*ias necesidades y caracteristicas
de operacién de la misma, pero sujeto a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de asegurar la congruencia de dicho Plan con la vocacién de cada Zona.

Sin embargo, resulta conveniente precisar un plazo para que el Administrador Integral someta
el Plan a aprobacion de dicha dependencia, para lo cual se propone que sean 180 dias
naturales, contados a partir del otorgamiento del Permiso o Asignacion.

En otro orden de ideas, se estima acertado que se establezca como obligacion del
Administrador Integral, la operacion de los servicios de vigilancia y control de accesos y
transito de personas en la Zona.

No obstante, es conveniente establecer, en primer lugar, que el Administrador Integral puede
auxiliarse de un cuerpo especializado encargado de dicho servicio, toda vez que podria no
contar con experiencia especifica en este rubro. Ademds, no se desconoce que el caracter
prioritario de las Zonas requiere de mecanismos para asegurar su orden en circunstancias
extraordinarias, por lo cual se incorpora en el Dictamen que en situaciones de emergencia o
cuando se ponga en peligro la paz interior o la seguridad nacional, las autoridades federales
podran prestar en forma directa la vigilancia en la Zona. '

En diverso sentido, esta Comisién Dictaminadora estima adecuado que los Administradores
Integrales e Inversionistas puedan convenir que para la resoluciéon de controversias sea
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posible someterse al arbitraje u otros medios alternativos de resolucién de controversias. Sin
embargo, con el objeto de alentar y fomentar explicitamente esta opcién, se propone
incorporar en el Dictamen que tales sujetos podran convenir mecanismos alternativos de
forma preferente, puesto que éstos han demostrado su rapidez y eficacia a través de la
intervencion de arbitros y otros expertos.

Por tales razones, se modifica el articulo 31, fracciones I, XII y XVIII (pasa a ser articulo 33
del Dictamen), y el articulo 33, fraccion XI (pasa a ser el articulo 35 del Dictamen) para

quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 31. Ademas de los derechos y
obligaciones establecidos en las secciones 1

y II  anteriores, corresponde  al
Administrador Integral:

Articulo 33. Ademas de los derechos y
cpligaciones establecidos en las secciones I

y II  anteriores, corresponde  al
Administrador Integral:

1. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y
someterlo a aprobacién de la Secretaria.

I. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y
someterlo a aprobacién de la Secretaria,
déitio de los 180 dias naturales
siguientes a la entrega del Permiso o
Asignacién correspondiente.

El Plan Maestro de la Zona deberd ser
revisado por el Administrador Integral
cuando menos con una periodicidad de 5
afios y, en caso de ser necesario, podra ser
modificado, previa aprobacién de la
Secretaria;

I aXL ...

II.aXI. ...

XII. Operar los servicios de vigilancia y
control de accesos y transito de personas y
bienes en la Zona, de conformidad con lo
previsto en las reglas de operaciéon de la
misma, sin perjuicio de las disposiciones-
juridicas aplicables y las atribuciones de las
autoridades competentes;

XII. Operar los servicios de vigilancia y
control de accesos y transito de personas y
bienes en la Zona, de conformidad con lo
previsto en las reglas de operacion de la
misma, sin perjuicio de las disposiciones
juridicas aplicables y las atribuciones de las
autoridades competentes. Dichas funciones
podran prestarse con un cuerpo
encargado de verificar que la seguridad y
vigilancia en las mismas se lleve a cabo
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conforme a las disposiciones establecidas.

En situaciones de emergencia o cuando se
ponga en peligro la paz interior o la
seguridad nacional, las autoridades
federales competentes podran prestar en
forma directa la vigilancia para
preservar la seguridad de la Zona;

XIIL a XVIL ...

XIII. a XVIIL. ...

XVIIL Convenir con los Inversionistas que
para la resolucién de controversias podran
someterse al arbitraje y a otros medios
alternativos, en términos de _las
disposiciones aplicables, y )

XVII Convenir con los Inversionistas,
preferentemente, que para la resolucion de
controversias podran someterse al arbitraje
y a otros medios alternativos, en términos de
las disposiciones aplicables, y

Articulo 33. Corresponde al Inversionista:

Articulo 35. Corresponde al Inversionista:

L.LaX. ...

.LaX. ...

XI. Convenir con el Administrador Inté%’:ﬁal
o con otros Inversionistas que, para la
resolucion de controversias, podrin
someterse al arbitraje # a otros medios
alternativos, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, y

XI. Convenir con el Administrador Integral
o con otros Inversionistas,
preferentemente, que para la resolucion de
controversias, podran someterse al arbitraje
o a otros medios alternativos, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables, y

XII. ...

XII. ...

VIGESIMA NOVENA.- En lo que respecta al rol institucional de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico en materia de Zonas Econémica Especiales, se considera necesario acotar
sus funciones, con el propdsito de diferenciar las atribuciones en materia de planeacion, y las
de regulacién y ejecucion, en aras de un adecuado equilibrio funcional conforme a la
naturaleza de cada ente ptiblico. Al respecto, esta Dictaminadora plantea que el disefio de la
politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas debe asignarse a la Comision
Intersecretarial respectivay que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponda
implementar dicha politica.

En otro sentido, s¢ considera indispensable incorporar expresamente dentro las atribuciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la de solicitar el auxilio de las autoridades
que resulten competentes para hacer efectivas sus determinaciones, con lo cual se
incrementaran sus capacidades de cumplimiento de la ley.
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Por otra parte, tomando en cuenta que el articulo 32 de la Iniciativa (que pasa ser el articulo
34 del Dictamen) establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
otorgar y cancelar las autorizaciones para la realizacién de actividades economicas
productivas en la Zona, es necesario incluir este altimo supuesto en el articulo 34, fraccién
VII (que pasa a ser el articulo 36 del Dictamen), pues este articulo se refiere erroneamente a
su revocacion, cuando mas bien deberia ser su terminacion (la cual abarca a la cancelacion).
En este mismo sentido, en la fraccion VI del numeral antes citado, se debe eliminar el término
“revocacién”, puesto que el término “terminacién” también abarca al mismo.

Por cuestion de técnica normativa, se estima que a fin de que el articulo 34 (que pasa a ser el
articulo 36 del Dictamen) resulte coherente con lo dispuesto en el articulo 44 de la Iniciativa
(que pasa a ser el articulo 47), se incorpore dentro del catilogo de atribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad de imponer las sanciones derivadas de
las infracciones a la Ley.

Finalmente, se propone ajustar el articulo 43 de la Iniciativa (que pasa a ser el articulo 46)
para incluir la referencia a la scancelacion™ de la autorizacion, haciéndolo congruente con
los modos de terminacién de l&=aHsma, para diferenciarlo de la “revocacion™ que es un modo
de terminacién de los permisos o0 asignaciones.

En tal sentido, con ajustes en la numeracién de los articulos y fracciones, los preceptos
sefialados quedan como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 34. La Secretarfa tendra las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

Articulo 36. La Secretaria tendra las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

I. Disefiare implementar la politica para el
establecimiento y desarrollo de Zonas;

I. Implementar la politica para el
establecimiento y desarrollo de Zonas;

ILaV...

IL.aV. ...

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones,
asi como resolver, segiin corresponda, su
modificacion, cesion, terminacion, prorroga

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones,
asi como resolver, segin corresponda, su
modificacién, cesi6n, terminacién o
prorroga; h

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como
resolver su modificacién, terminacion o

VIIL Otorgar las Autorizaciones, asi como
resolver su modificacion o terminacion;
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.,;

VIII.aXV. ...

VIILaXV....

XVI. Las demas que prevea esta Ley y el
Reglamento de la misma.

XVI. Autorizar los actos que impliquen el
cambio del control de la persona moral
titular del Permiso, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley;

XVII. Aplicar las sanciones derivadas de

las infracciones a la presente Ley y

disposiciones que derivan de la misma;

[

XVIII. Solicitar el auxilie de las
autoridades que resulten competentes,
para hacer efectivo el cumplimiento de
las medidas que determine de
conformidad con la presente Ley, y

XIX. Las demas que prevea esta Ley y el
Reglamento de la misma.

Articulo 43. Los Administradores
Integrales e Inversionistas que incumplan lo
previsto en los Permisos, Asignaciones o
Autorizaciones respectivas, ademds de la
revocacion de los mismos, responderan por
los dafios y perjuicios que hayan ocasionado
y podran ser sancionados en los términos
que prevean las leyes aplicables, por el
incumplimiento en que hayan incurrido
respecto a las concesiones o demés
autorizaciones que, en su caso, les hayan
sido otorgadas.

Articulo 46. Los  Administradores
Integrales e Inversionistas que incumplan lo
previsto en los Permisos, Asignaciones o
Autorizaciones respectivas, ademas de la
revocacion o cancelacion de los mismos,
responderan por los dafios y perjuicios que
hayan ocasionado y podran ser sancionados
en los términos que prevean las leyes
aplicables, por el incumplimiento en que
hayan incurrido respecto a las concesiones o
demads autorizaciones que, en su caso, les
hayan sido otorgadas. .

¥

TRIGESIMA.- En relacién con lo que se expuso en la consideracion anterior, esta Comisioén
considera que es necesario dotar a la Comisién Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, de mayores atribuciones en materia de planeacién de Zonas , dejando el control y
segmmlento a la Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico.

Por tal razén, se modifica la Iniciativa para conferir a dicha Comision Intersecretarial las
atribuciones de establecer la politica en materia de Zonas; de aprobar el Dictamen de
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viabilidad (y no sélo opinarlo), asi como emitir lineamientos para la elaboracion de dichos
dictimenes.

Por otra parte, durante el proceso de dictamen de la Iniciativa, se recibieron diversas
propuestas en el sentido de incluir al Congreso de la Unidon en el procedimiento de
establecimiento de Zonas. Al respecto, esta Comisién considera conveniente tal
participacién, pero acotado al marco de la divisién de poderes previsto en la Constitucion,
para lo cual se propone que se incluya a un representante de cada Camara del Congreso de la
Unién en la Comision Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales con derecho de voz,
pero no voto, en las sesiones de este érgano colegiado.

En orden diverso de ideas, la Iniciativa prevé que las bases de organizacion y funcionamiento
de la Comisioén Intersecretarial de Zonas EconOmicas Especiales se determinardn de
conformidad con el instrumento que al efecto emita el Titular del Ejecutivo Federal=

Al respecto, se estima conveniente precisar que serd el Reglamento de la Ley, el
ordenamiento que contendra las bases de organizacion y funcionamiento de dicha Comisién
Intersecrgtarial, con el proposito de promover que la regulacion secundaria de las Zonas se
concentré-¢i un numero reducido de normas juridicas. o

Por otra parte, se estima conveniente realizar las modificaciones derivadas de la sustitucién
de los consejos consultivos, por consejos técnicos de las Zonas, en los articulos
correspondientes.

En tal virtud, se modifican los articulos 9, 35, 36 y 37 (estos tres ultimos pasan a ser los
articulos 37, 38 y 39 del Dictamen, respectivamente), para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:
Articulo 9. ... Articulo 9. ...
L.aVl ... I.aVI ...

Una vez que el Dictamen cuente con la | Una vez que el Dictamen cuente con la
opinién favorable de la Comisién | aprobacién de]a Comision Intersecretarial,

Intersecretarial, la Secretaria sometera a | la Secretaria someterd a consideracion del
consideracién del Titular del Ejecutivo | Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de
Federal, el proyecto de decreto a que se | decreto a que se refiere el articulo anterior.
refiere el articulo anterior.
Articulo 35. Se establece la Comision | Articulo 37. Se establece la Comisién
Intersecretarial de Zonas Econdmicas | [ptersecretarial de Zonas FEcondmicas

Especiales, cuyo objeto es coordinar a las | Especjales, cuyo objeto es coordinar a las
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dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacion,
establecimiento y operacién de las Zonas.

dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacion,
establecimiento y operacion de las Zonas.

I.aXIV. ...

L.aXIV..

La Comisiéon Intersecretarial debera
invitar a sus sesiones a un representante
de cada Camara del Congreso de la
Unién, quien tendra derecho de voz pero
no de voto en la sesién respectiva.

Articule 36. La Comision Intersecretarial
sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, siempre que se
encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomarin por mayoria de
Votos de los miembros presentes, teniendo
su Presidente o su suplente voto de calidad
en caso de empate.

Articulo 38. La Comisi6n Intersecretarial
sesionard validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, siempre que se
encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomaran ﬁ v mayoria de
votos de los miembros preséntes, teniendo
su Presidente o su suplente voto de calidad
en caso de empate.

La Comision Intersecretarial podra tener
como invitados en las sesiones, con voz
pero sin voto, a representantes de los
sectores privado o social, expertos en las
materias relacionadas con la presente Ley.
En las sesiones en que se discutan asuntos
correspondientes a una Zona en particular,
se debera tomar en cuenta la opinion de los
representantes del consejo consultivo de la
misma. -

La Comision Intersecretarial podrd tener
como invitados en las sesiones, con voz
pero sin voto, a representantes de los
sectores privado o social, expertos en las
materias relacionadas con la presente Ley.
En las sesiones en que se discutan asuntos
correspondientes a una Zona en particular,
se debera tomar en cuenta la opinién de los
representantes del Consejo Técnico de la
misma.

Las bases de organizacion y funcionamiento
de la Comisién Intersecretarial se
determinaran en el instrumento que emita el
Titular del Ejeciitivo Federal.

Las bases de organizacién y funcionamiento
de la Comision Intersecretarial se
determinardn en el Reglamento de esta
Ley. Lo

Articulo 37. La Comision Intersecretarial
tendrd cardcter permanente v tendra las
atribuciones siguientes:

Articulo 39. La Comision Intersecretarial
tendra caracter permanente y tendrd las
atribuciones siguientes:
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I. - Establecer la politica para el
establecimiento y desarrollo de Zonas;

I. Opinar el Dictamen, a solicitud de la
Secretaria;

II. Aprobar el Dictamen, a solicitud de la
Secretaria;

III. Emitir los lineamientos a los cuales se
sujetara la elaboracion de Dictamenes;

1. Aprobar el Programa de Desarrollo de
cada Zona;

IV. Aprobar el Programa de Desarrollo de
cada Zona;

III. Determinar las acciones concretas que
deben ejecutar las dependencias y entidades
paraestatales en congruencia con el
Programa de Desarrollo, con el objeto de
asegurar el establecimiento, desarrollo y
sustentabilidad de las Zonas y Areas de
Influencia; '

V. Determinar las acciones concretas que
deben ejecutar las dependencias y entidades
paraestatales en congruencia con el
Programa de Besarrollo, con el objeto de
asegurar el establecimiento, desarrollo y
sustentabilidad de las Zonas y Areas de
Influencia;

IV. Dar seguimiento a la ejecucion de las
acciones sefialadas en la fraccion anterior, y

VL. Dar seguimiignto a la ejecucion de las
acciones sefialadas en la fraccion anterior, y

formular las  recomendaciones  que | formular las  recomendaciones  que
correspondan; correspondan;

: A ] . ;
VI. Establecer mecanismos de coordinacion | vy, Establecer mecanismos de

para agilizar la ejecucion de politicas,
proyectos y acciones, asi como el
otorgamiento de las concesiones y demas
autorizaciones por parte de las dependencias
o entidades paraestatales, que sean
necesarias para el establecimiento y
desarrollo de Zonas;

coordinacién para agilizar la ejecucion de
politicas, proyectos y acciones, asi como el
otorgamiento de las concesiones y demés
autorizaciones por parte de las dependencias
o entidades paraestatales, que sean
necesarias para el establecimiento y
desarrollo de Zonas;

VII. Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Presidencia de
la © Comision Intersecretarial;-  los
mecanismos para la coordinacién de
acciones y esfuerzos de los sectores publico,
privado y social en materia de informacion,
inversiones, producciéon y demés factores

VIII. Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Presidencia de
la. Comisiéon  Intersecretarial, los
mecanismos para la coordinacién de
acciones y esfuerzos de los sectores publico,
privado 'y social en materia de informacién,
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que promuevan el desarrollo de las Zonas; | inversiones, produccién y demas factores
que promuevan el desarrollo de las Zonas;

VII. Solicitar, cuando lo considere | [X. Solicitar, cuando lo considere
pertinente, la opinién de académjcos, pertinente, la opinién de académicos,
especialistas o representantes ~ de especialistas o  representantes  de
organismos de los sectores privado y social; organismos de los sectores privado y social;

IX. Solicitar a las dependencias y entidades | X, Solicitar a las dependencias‘y entidades
paraestatales la informacion que sea | paraestatales la informacién que sea
necesaria para el ejercicio de sus funciones, | necesaria para el ejercicio de sus funciones,

7 y
X. Las demds que establezcan las|XJ Las demds que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables. disposiciones juridicas aplicables.

TRIGESIMA PRIMERA.- Con la finalidad de que el Congreso de la Uni6n tenga una
participacion activa en la evaluacion del establecimiento y desarrollo de las Zonas, esta
Comisién identifica la necesidad de establecer un mecanismo a través del cual el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda%:Crédito Piblico, brinde informacién
puntual de manera periédica al Poder Legislativo sobre la operacion y resultados obtenidos
en cada Zona y sus respectivas areas de influencia. A partir de esta informacion, el Congreso -
podra emitir recomendaciones con la finalidad de mejorar la operacién de la Zona:

Asimismo, en el ambito fiscal, se establece que el Ejecutivo Federal incluird en el
Presupuesto de Gastos Fiscales de cada afio, un apartado especifico relativo a los beneficios
fiscales establecidos en cada Zona. ‘

Con lo anterior, se refuerza la rendicion de cuentas a la cual estd obligada la Administracién
Publica Federal. )

Por lo anterior se agrega un articulo 42 a la Iniciativa, y los restantes articulos se recorren en
su orden, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

(No hay correlativo) R Articulo 42. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, enviara a mas
tardar el 15 de mayo de cada afio, un
informe al Congreso de la Unién sobre la
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operacion de cada Zona y los resultados
obtenidos en el desarrollo econémico y
social del Area de Influencia. Dicho
informe incluira:

1. El presupuesto éjercido relativo al
Programa de Desarrollo;

II. El avance fisico de las obras de
infraestructura que se realicen en el Area
de Influencia;

III. Las acciones ' realizadas y los |
resultados obtenidos de las politicas
publicas y acciones que conforman el
Programa de Desarrollo;

IV. Las estadisticas generales sobre Ia
operacion de cada Zona, y

V. El informe anual sobre el resultado de
1a evaluacion de 1a Zona elaborado per el
Consejo Técnico y el analisis sobre el
mismo que realice la Secretaria, en los
términos del articulo 16 de esta Ley.

El Congreso de Ia Unidn, a través de las
comisiones legislativas competentes, con
base en el andlisis que realicen sobre el
informe a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, podran realizar
recomendaciones para mejorar la
operacion de la Zona y de los resultados
en el desarrollo econémico y social del
Area de Influencia. :

El Ejecutivo Federal incluira anualmente
en el Presupuesto de Gastos Fiscales, en
los términos de la Ley de Ingresos de la
Federacion del ejercicio fiscal
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correspondiente, un apartado especifico
relativo a los beneficios fiscales
establecidos en cada Zona, sefialando, en
su caso, los beneficios sociales y
econémicos asociados a dichos beneficios
fiscales.

El informe a que se refiere el presente
articulo es publico y ser4 difundido en la
pagina de Internet de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién Economia de la
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién que
suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion
del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL ‘{TE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS
ECONOMICAS ESPECIALES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, para
quedar como sigue:

“LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, en el marco de la
planeacion nacional del desarrollo, regular la planeacion, el establecimiento y la operacién
de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar el crecimiento econdémico sostenible,
sustentable y equilibrado de las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo
social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y
una mejor distribucién del ingreso entre la poblacion.

Dichas Zonas seran consideradas éreas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado

promovera las condiciones e incentivos para que, con la participacién del sector privado, se
contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de
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una politica industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales.

" Las personas fisicas o morales que operen en las Zonas Econoémicas Especiales como
Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir beneficios fiscales, aduanales y
financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre otras
condiciones especiales, en los términos de la presente Ley. )

Los gobiemos federal, de las entidades federativas y municipales, en el dmbito de su
competencia y en el marco del mecanismo de coordinacién previsto en esta Ley, con la
participacion que corresponda a los sectores privado y social, deberdn implementar un
Programa de Desarrollo con el objeto de establecer politicas ptblicas y acciones que, con un
enfoque integral y de largo plazo, permitan el establecimiento y la adecuada operacion de las
Zonas Econémicas Especiales, asi como promuevan el désarrollo susténtable de sus Areas
de Influencia. = B

Articulo 2. La construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento de Zonas
Econdémicas Especiales se realizara por el sector privado o, en su caso, por el sector publico,
en bienes inmuebles de propiedad privada o en inmuebles del dominio publico de la - -
Federacion. '

En virtud de su objeto ptiblico como 4rea prioritaria del desarrollo nacional, los inmuebles
de la Federacion en los que se establezcan Zonas Economicas Especiales, se consideran
comprendidos en el supuesto a que se refiere el articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de
Bienes Nacionales y, conforme a lo previsto en el articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran
exclusivamente a las leyes federales y a la jurisdiccion de los poderes federales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L Administrador Integral: la persona moral o entidad paraestatal que, con base en un
Permiso o Asignacion, tiene a su cargo la construccion, desarrollo, administracion y
mantenimiento de la Zona, incluyendo los Servicios Asociados o, en su caso, la
tramitacion de éstos ante las instancias correspondientes;

II. Area de Influencia: las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la Zona,
susceptibles de percibir beneficios econdémicos, sociales y tecnolégicos, entre otros,
derivados de las actividades. realizadas en la misma, y de las politicas y acciones
complementarias previstas en el Programa de Desarrollo;

III.  Asignacién: el acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga exclusivamente a una entidad paraestatal el
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derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en calidad de
asignatario, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables;

IV. Autorizacién: el acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar actividades
econdémicas productivas en la Zona respectiva, en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables;

V. Comision Intersecretarial: la Comisién Intersecretarial de Zonas Econdémicas
Especiales;

VI. Consejo Técnico de la Zona: el érgano colegiado integrado por representantes de
:los sectores privado y social, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la
operacién de la Zona y sus efectos en el Area de Influencia;

VII. Convenio de Coordinacion: el instrumento suscrito entre el Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en donde se ubique la Zona
5su Area de Influencia, en el que se estableceran las obligaciones de los tres”6rdenes

de gobierno para el establecimiento y desarrollo de las mismas;

VIII. Dictamen: la resolucion técnica previa con base en la cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Ptiblico determina la viabilidad del establecimiento y desarrollo de una
Zona;

IX. Evaluacién Estratégica: el proceso sistematico de anélisis sobre la situacion e
impacto sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area de Influencia;

X. Inversionista: la persona fisica o moral, nacional o extranjera, autorizada para
realizar actividades econdmicas productivas en la Zona;

XI. Permiso: el acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico otorga a una sociedad mercantil constituida conforme a la legislacién
mexicana, el derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en
calidad de permisionario, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables; :

XII. Plan Maestro de la Zona: el instrumento que prevé los elementos y caracteristicas

generales de infraestructura y de los Servicios Asociados, para la construccion,
desarrollo, administracién y mantenimiento de la Zona; el cual serd revisado por lo
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menos cada 5 afios;

XIII. Programa de Desarrollo: el instrumento de planeacién que prevé los elementos en
materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura
de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se
requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacion de la misma y, en su
caso, otras obras que sean complemento a la infraestructura exterior; asi como las
politicas publicas y acciones complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley;

XIV. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XV. Servicios Asociados: los sistemas de urbanizacién, electricidad, agua potable,
g drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento, teiecomunicaciones y
seguridad, asi como los demds que se presten a los Inversionistas en la Zona, y

XVI. Zona: la Zona Econémica Especial, 4rea geografica del territorio nacional,
determinada en forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen:especial previsto en
Fns esta Ley, en la cual se podran realizar actividades de manufacttita, procesamiento,

transformacion y almacenamiento; la prestacion de servicios de soporte a dichas
actividades y de otra indole que se consideren necesarias conforme a los propdsitos
de este ordenamiento, asi como la introduccién de mercancias para tales efectos.

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a la
Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras autoridades en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se aplicara la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Codigo de Comercio y el Coédigo Civil
Federal, segiin la materia que corresponda. -

Respecto a las disposiciones de carécter fiscal y aduanero previstas en esta Ley, se aplicaran
las leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacién.
CAPITULO SEGUNDO

De la determinacion de las Zonas

Seccién I
Del procedimiento para establecer Zonas

~
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Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a través de la inversion

productiva, el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones

del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando retinan todos los
" siguientes requisitos: -

L Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emisién del
Dictamen, presenten mayores rezagos en su desarrollo social, siempre que cumplan
los siguientes criterios, de acuerdo con las cifras del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza
multidimensional, y '

b) Se encuentren entre las diez entidades federativas con el mayor ntimero absoluto de
personas en situacién de pobreza multidimensional;

II. Deberan establecerse en 4reas geograficas que representen una ubicacion estratégica
" para el desarrollo de la actividad productiva, debido a'ia facilidad de integracién con
carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos y potencial

de conectividad hacia otros mercados nacionales o internacionales;

III.  Deberan prever la instalacién de sectores productivos de acuerdo con las ventajas
comparativas y vocacién productiva presente o potencial de la Zona, y

IV.  Deberan establecerse en uno o més municipios cuya poblacién conjunta, a la fecha de
la emision del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Articulo 7. Las Zonas podran establecerse en alguna de las formas siguientes:

L Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, el cual es
desarrollado por un unico Administrador Integral, y

II. Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cuélquier punto dentro de un
. poligono mas amplio, y cada conjunto es desarrollado por un Administrador Integral.

Salvo que se disponga de otra forma en la presente Ley, la referencia a Zonas incluira tanto
a la modalidad unitaria como a cada seccion.

Articulo 8. El Titular del Ejecutivo Federal, a través del decreto correspondiente, emitira la
i

60



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 107 Afio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

CAMARA DE DIPUGTADOS

e © COMISION DE ECONOMIA

declaratoria de la Zona. Dicho decreto sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y
contendra:

L La delimitacién geografica precisa de la Zona en su modalidad unitaria, o bien, el
poligono territorial donde podran establecerse secciones, sefialando las entidades
federativas y los municipios en los que se ubicard la Zona. En su caso, debera sefialar
los inmuebles del dominio publico de la Federacién que seran destinados para
establecer la Zona, para los efectos previstos en el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales;

IL La delimitacién geogréfica del Area de Influencia, sefialando las entidades federativas
y los municipios en los que se ubicara la misma;

III. Los motivos que justifican la declaratoria;:

IV. Las facilidades administrativas y los incentivos fiscales, aduaneros y econémicos,
entre otros, que se otorgaran exclusivamente en la Zona;

V. El plazo dentro del cual debera celebrarse efZonvenio de Coordinacion;
La fecha a partir de la cual iniciard operaciones la Zona, y
VII. Los demads requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9. Previamente a la emision del decreto a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria debera elaborar un Dictamen, el cual debéra contener lo siguiente:

L El anélisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 6 de
esta Ley; '

J18 La especificacién de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su modalidad unitaria
o por secciones y la delimitacién geogréfica de las mismas;

M. Carta de intencién suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en la que
manifiesten que, en términos de esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
juridicas que, en su caso, emita la Secretaria: :

a)  Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona. Los gobiernos de
las entidades federativas deberan acompafiar la autorizacion del Poder
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Legislativo local si ello se requiere en términos de la legislacion estatal, y en el
caso de los municipios deberdan acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b)  Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinacion correspondiente en caso de
que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en la elaboracién
del Programa de Desarrollo, al cual deberan sujetarse para el desarrollo del Area
de Influencia; ‘

¢)  Seobligan a establecer un mecanismo de coordinacién permanente entre los tres
ordenes de gobierno en los términos del Convenio de Coordinacion;

d) Sefialaran las facilidades y los incentivos que, en el ambito de sus respectivas
competencias, otorgaran para el establecimiento y desarrollo de la Zona, para lo
cual previamente obtendran las autorizaciones del Poder Legislativo estatal y del
Ayuntamiento que se requieran en términos de las leyes y demas disposiciones
juridicas locales y municipales aplicables;

e)  Se obligan a llevar a cabo #o#as las medidas administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la instalacién y operacion

de los Inversionistas dentro de la misma, y

1) Se obligan a participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento
de las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la Zona y su
Area de Influencia, incluyendo el acceso a los servicios publicos necesarios;

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacién, los sectores
industriales que potencialmente puedan instalarse en la Zona; relaciéon de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona; la Evaluacion Estratégica
sobre la situacion e impacto sociales y ambientales; de uso de suelo y requerimientos
de apoyos piblicos complementarios; -

V. La informaci6n sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica
pablica que se requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de Influencia, la cual
servira de base para la elaboracion del Programa de Desarrollo, y

S - T,

VI. Lademas informacioén que establezca el Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacion de la Comisién Intersecretarial, la
Secretaria sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de decreto
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a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria y con la participacién que corresponda a las dependencias y
entidades paraestatales competentes, debera suscribir el Convenio de Coordinacién con los
titulares de las entidadés federativas y de los municipios donde se ubicara.

El Convenio de Coordinacién sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y debera
prever, cuando menos, la obligacion. de las entidades federativas y los municipios de
syjetarse, conforme a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demés disposiciones
juridicas que emita la Secretaria, a lo siguiente:

I Mantener una coordinacién permanente entre los tres 6rdenes de gobierno, con el
objeto de: e

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley
para facilitar los tramites que deben efectuar los Administradores Integrales,
Inversionistas y las personas interesadas en instalar y operar empresas en el Area
de Influencia; &

b) Implementar acciones de mejora regulatoria compatibles con las mejores
précticas internacionales en relacion con los tramites locales y municipales que,
en su caso,; deban cumplir el Administrador Integral y los Inversionistas;

¢) Realizar acciones de ordenamiento territorial en el Area de Influencia, de
conforraidad con las facultades concurrentes que corresponden a los tres 6rdenes
de gobiemo;

d) Promover el desarrollo de las comunidades ubicadas en el Area de Influencia
segin lo previsto en el Programa de Desarrollo;

¢) Fomentar la inclusién de los habitantes de las comunidades ubicadas en el Area
de Influencia, en las actividades econdémicas productivas que se realicen en la
Zona o que sean complementarias a éstas, segtn lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

f) Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como establecer un mecanismo de
seguimiento y evaluacién para tal efecto, observando lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, y -
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.g) Las demaés acciones que resulten necesarias para el buen funcionamiento de la
Zona, incluyendo la operacion de las empresas instaladas;

II. Otorgar, en el 4&mbito local, las facilidades y los incentivos a que se refiere el articulo
9, fraccién I11, inciso d) de esta Ley y, en su caso, otros que se detallen en el Convenio
de Coordinacidn, sefialando el plazo minimo durante el cual los beneficios de caricter
fiscal estaran vigentes; '

III.  Sujetarse a 10 prewsto en el Programa de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo las med1das administrativas necesarias para el establecmuento y
-desarrollo de la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacién y operacién de los
Inversionistas dentro de la misma, y &

V. Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas que
se detallen en el Convenio de Coordinacién, para desarrollar la Zona y su Area de
Influencia, i.51 como el plazo para realizarlas. .

5=

La operac1on de la ? ona no podré iniciar hasta que los gobiernos de las entidades federativas
y los municipios suscriban el Convenio de Coordinacion, previa obtenciéon de las
autorizaciones que, en su caso, requieran por parte de los Poderes Legislativos locales y los
Ayuntamientos.

Articulo. 11. La Secretaria elaborara el Programa de Desarrollo, en coordinacién con las
dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la participacién de los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios involucrados, y lo sometera a
aprobacién de la Comisién Intersecretarial.

En la elaboracién del Programa de Desarrollo se tomara en cuenta la opinion de los sectores
social y privado.

Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluiréa:

I Las acciones de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica,.energética, hidraulica,
ambiental y otras que se requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacién
de la misma y, en su caso, otras que sean complemento a la infraestructura exterior,

y
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. Las politicas piiblicas y acciones complementarias que se ejecutaran para:

a) El fortalecimiento de la educacion, capacitacién y adiestramiento a nivel local,
para la incorporacién de trabajadores en los sectores industriales y de
innovacién en la Zona y su Area de Influencia, asi como para promover el
talento y la provisién de servicios de soporte para empresas e industrias con el
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion;

b) El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona y su Area de Influencia;

¢) Lainnovacion, transferencia tecnologica y aprovechamiento de las tecnologias
de informacién y comunicacion; -

2d) El apoyo al financiamiento;
e) La provisién de servicios de soporte para Inversionistas;

“fy  Lapromocion del encadenamiento productivo y de la incorporacién de 1 1135—111’1’105
" nacionales a los procesos productlvos

g) El fomento al desarrollo econ(')mico, social y urbano del Area de Influencia,
incluyendo programas de vivienda digna y cercana a los centros de trabajo;
construccion de escuelas, espacios recreativos y culturales, asi como
mejoramiento del transporte publico y otros servicios publicos;

h) En caso de que una administracién portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique en el Area de Influencia o de manera contigua a ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquélla para la debida operacion de la Zona.
En todo caso, se velara porque las politicas y los programas para el desarrollo
del sistema portuario nacional guarden congruencia con el Programa de
Desarrollo y, en su caso, conforme al procedimiento previsto en el articulo 41
de la Ley de Puertos se promoveran los ajustes que correspondan al programa
maestro de desarrollo portuario a que se refiere dicho articulo, y

i) Las demas que.coadyuven a la adecuada operacion de las Zonas.

Las caracteristicas, los alcances y duracién del Programa de Desarrollo deberan ser
consistentes con la sustentabilidad a largo plazo de la Zona y su Area de Influencia.
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Seccion IT
De los incentivos y facilidades

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el decreto a que se refiere el articulo 8 de esta
Ley, deber4 establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el establecimiento y desarrollo de la Zona. Los beneficios seran
temporales y, en su caso, el monto de la desgravacion o descuentos de las contribuciones se
otorgaran de manera decreciente en el tiempo. El decreto del Ejecutivo Federal ademas
debera establecer las medidas relacionadas con su forma de pago y procedimientos sefialados
en las leyes fiscales. Los beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacién de
empleos permanentes e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la
Zona.

El Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero de las Zonas, que regule la introduccion y

extraccion de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, y establezca facilidades,

requisitos y controles para la introduccion y extraccién de mercancias y realizacion de las

actividades al interior de las Zonas. El régimen estara sujeto a lo previsto en la Ley Aduanera
..y buscara impulsar el desarrollo, operacién y funcionamiento de las Zonas- Para tal efecto se
~“gonsideraran las mejores practicas internacionales y la realidad nacional.

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los términos del presente articulo, deberan
tener como minimo una duracién de ocho afios. Durante su vigencia no podran modificarse
dichos beneficios en perjuicio de los contribuyentes respectivos, sin perjuicio de su condicion
decreciente a que se refiere el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 14. En términos de los articulos 8, fraccion IV 10, fraccién I, y 12, fraccién I1, de
esta Ley, para el desarrollo de las Zonas se estableceran incentivos y apoyos adicionales a
los previstos en el articulo anterior, que propicien la generacion de capital y empleos, el
desarrollo de la infraestructura econoémica y social, y la productividad y competitividad de
las Zonas.

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los trAmites necesarios para construir, desarrollar,
operar y administrar Zonas; realizar actividades econémicas productivas en la misma, o
instalar y operar empresas en el Area de Influencia, se establecerin mediante acuerdo
conjunto emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, las dependencias y
entidades paraestatales competentes, asi como las entidades federativas y municipios en los-..
términos del Convenio de Coordinacion, las acciones siguientes:

.

L La emisi6n de una guia Unica de tramites y requisitos que los Administradores
Integrales, Inversionistas y empresarios en el Area de Influencia deben cumplir.
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La guia se difundira en Internet y se procurara que dichos tramites puedan realizarse
a través de sistemas electrénicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

II. El establecimiento de una ventanilla tnica, que tendra las funciones siguientes:

a)  Orientar y apoyar a los Administradores Integrales e Inversionistas sobre los
tramites y requisitos que deben cumplir;

b) Recibir las solicitudes y promociones de los Administradores Integrales e
Inversionistas relacionadas con las Zonas, y

¢)  Brindar informacion y orientar a las personas interesadas en instalar u operar
empresas en las Areas de Influencia, asi como reabir sus solicitudes y atender
los tramites correspondientes,

III.  Adscribir y comisionar a servidores publicos con las atribuciones necesarias para
resolver los tramites seﬁalados, y ey

IV.  Dar prioridad a la resolucmn de tramites solicitados por Administradores Integrales,
Inversionistas y empresarios en el Area de Influencia.

Esta preferencia de gestion no resultara en detrimento de los plazos de resolucién de
tramites y servicios de aquellos particulares distintos a los sefialados en el pérrafo
anterior.

El acuerdo conjunto a que se refiere este articulo se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el medio de difusién oficial de la entidad federativa.

_ Seccién IX1
De los Consejos Técnicos de las Zonas

Articulo 16. Cada Zona contara con un consejo técnico que fungird como una instancia
intermedia entre la Secretaria y el Administrador Integral para efectos del seguimiento
permanente a la operacidn de la misma, la evaluacién de su desempefio y coadyuvancia para
asegurar-el cumplimiento de los objétivos establec1dos en esta Ley en los térriinos del
presente articulo, conforme a lo siguiente:

I. - - El Consejo Técnico de la Zona estara integrado por los siguientes representantes que
residan en la entidad federativa o entidades federativas en que se ubique la misma,
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preferentemente en el Area de Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones de educacion superior e investigacion,
o de instituciones de capacitacion técnica;

b) Tres representantes de las cAmaras empresariales, y
c) Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Técnico tendrd como invitados en las sesiones a un representante del
Gobierno Federal; un representante del Poder Ejecutivo de cada Entidad Federativa y
otro de cada Municipio en donde se ubiquen la Zona y el Area de Influencia; al
Administrador Integral y a un representante de los Inversionistas.
ks

El Reglamento establecera el procedimiento para la integracion del Comité Técnico
de la Zona, con la sustitucion escalonada de sus miembros y la participacién de todas
las organizaciones que correspondan de manera rotativa.

La participacion de los integrantes del Coﬁ§éjo Técnico de la Zona sera a titulo
honorifico, y

IL. El Consejo Técnico de la Zona tendra las funciones siguientes:

a)  Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus modificaciones, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

b) Dar seguimiento al funcionamiento de la Zona y a las acciones que se lleven a
cabo en el marco del Programa de Desarrollo;

¢)  Evaluar el desempefio de la Zona y los resultados econémicos y sociales en el
Area de Influencia;

d) Elaborar un informe anual sobre el resultado de la evaluacion a que se refiere
el inciso anterior, que debera remitir a la Secretaria, a mas tardar durante el
primer trimestre de cada afio, el cual podré incluir las recomendaciones que
estime pertinentes. e

La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias siguientes a que reciba el informe a que

se refiere el parrafo anterior, debera enviar al Congreso de la Unién dicho
informe, junto con un analisis que realice sobre el mismo, y difundirlos en su
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péagina de Internet;

¢)  Emitir recomendaciones al Administrador Integral, con base en los hallazgos
del informe anual, con €l objeto de impulsar el 6ptimo funcionamiento de la
Zona; .

f)  Opinar sobre las acciones previstas en el articulo 15 de esta Ley, y formular las
recomendaciones que estime pertinentes; ’

g)  Proponer programas de vinculacién con empresas y trabajadores locales, y
responsabilidad social, a que se refiere el articulo 18, parrafo segundo, de esta
Ley;

h) Hacer del conocimienté de las autoridades competentes sobre las
irregularidades que, en su caso, detecte en relacién con la operacién de las
Zonas, para los efectos legales que procedan, y

i) Las demds que establezca el Reglamento de esta Ley.
Seccion IV
Del impacto social y ambiental

Articulo 17. Las Zonas atenderan los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos
humanos de las comunidades y pueblos de las Areas de Influencia.

Para efectos del Dictamen, la Secretaria, con la participacién que corresponda a las
secretarias de Gobernacién y de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las demas
dependencias y entidades paraestatales competentes, las entidades federativas y los
municipios correspondientes, y expertos independientes, realizard una Evaluacion
Estratégica sobre la situacion e impacto sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area
de Influencia. Lo anterior, sin perjuicio de los trémites que se requieran en términos de la
legislacién en materia de equilibrio ecologico y proteccién al ambiente, asi como las demés
disposiciones juridicas aplicables.

Los resultados de la Evaluacién Estratégica se deberdn tomar en consideracion para la
elaboracién del.Programa de Desarrollo y del Plan Maestro de la Zona, sin perjuicio de las .-
disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales.

La Secretaria deberd informar al Administrador Integral sobre la presencia de grupos sociales
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en situacion de vulnerabilidad en la Zona, con el fin de que se implementen las acciones
necesarias para salvaguardar sus derechos.

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Puéblos Indigenas, la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria, en forma
coordinada, realizaran los procedimientos de consulta previa, libre e informada necesarios y
cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, con la participacion que corresponda
a las entidades federativas y municipios involucrados.

En términos del Reglamento de esta Ley, el Administrador Integral y los Inversionistas
deberan establecer programas de vinculacién con empresas y trabajadores locales, y de
responsabilidad social, con el objeto de promover el desarrollo humano y sustentable de las
comunidades o localidades en las que se ubique la Zona y su Area de Influencia, sin
menoscabo de las obligaciones que corresponden al Estado.

CAPITULO TERCERO
Del establecimiento y operacién de las Zonas -
Seccion 1
De los Permisos y Asignaciones

Articulo 19. Para la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de una Zona,
se requerird Permiso o Asignacion, segiin sea el caso, que otorgue la Secretaria.

Los Permisos podran otorgarse a sociedades mercantiles constituidas conforme a la
legislacién mexicana, en tanto que las Asignaciones se otorgaran a entidades paraestatales a
que hace referencia la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, cuando asi se
determine en el decreto del Ejecutivo Federal por el que se establezca una Zona.

Articulo 20. La Secretaria podra otorgar los Permisos hasta por un plazo de 40 afios, tomando
en cuenta, cuando menos, la infraestructura existente; los montos de inversién que se
requieran por parte del Administrador Integral para el cumplimiento de los objetivos de la
Zona; la existencia de mano de obra calificada en el Area de Influencia; la conectividad de
la Zona; la practica internacional en zonas econdmicas que sean comparables, y su viabilidad
financiera a largo plazo. . -

Los Permisos podrén ser prorrogados hasta por otro periodo igual al sefialado originalmente,
siempre y cuando el Administrador Integral haya cumplido con sus obligaciones establecidas
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en el Permiso, incluyendo el cumplimiento de los estandares de los Servicios Asociados, asi
como se consideren los criterios sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 21. Los Permisos se otorgaran a los interesados que cumplan con lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley y en los lineamientos que, en su caso, emita la Secretaria, los cuales
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, conforme a las reglas siguientes:

L. Los interesados en obtener un Permiso deberan demostrar su solvencia econémica y
moral; su capacidad juridica, técnica y financiera, asi como, en su caso, que cuentan
con la titularidad de los bienes o derechos para desarrollar la Zona;

I Los criterios para otorgar un Permiso podran considerar la calidad de la
‘infraestructura y los Servicios Asociados; el programa, calendario y monto de las
inversionesscomprometidas; los estdndares de operacion; los precios y tarifas paralos =
Inversionistas, y las demés condiciones que se establezcan en los lineamientos a que
se refiere el primer parrafo de este articulo;

III.  Cuando se pretenda establecer la Zona en inmuebles de la Federacion, los Permisos -
se otorgaranimediante concurso publico, en los términos siguientes:

a) La convocatoria del concurso publico se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién y en la pagina de Internet de la Secretaria; '

b) Las propuestas se presentaran en sobre cerrado, que serd abierto en dia pref' ijado
y en presencia de los interesados;

¢) La Secretaria emitird el fallo con base en el andlisis comparativo de las
propuestas recibidas, el cual serda dado a conocer a todos los participantes, y

d) Tratdandose de las concesiones o derechos sobre inmuebles de la Federacion
cuyo otorgamiento debe realizarse por medio de licitacion publica o un
procedimiento similar en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
éstos se realizaran en forma coordinada con el procedimiento de otorgamiento
del Permiso.

En caso contrario, la” dependencia o entidad competénte otorgara las

concesiones o derechos que correspondan sobre tales bienes a quienes se
adjudique el Permiso, sujetandose a las disposiciones juridicas aplicables, y
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IV. No se otorgard el Permiso cuando los interesados no acrediten su solvencia o ...
capacidades, no cuenten con la titularidad de bienes inmuebles o derechos sobre los
mismos que sean necesarios para establecer y operar la Zona, no cumplan con los
criterios aplicables, 0 no se cumplan con los requisitos sefialados en los lineamientos
a que refiere el primer parrafo de este articulo o, en su caso, en la convocatoria
respectiva. En su caso, se declarard desierto el concurso publico y podra expedirse -
una nueva convocatoria.

Articulo 22. El Permiso debera contener, entre otros:
L Nombre y domicilio del permisionario;

IL. El fundamento legal y los motivos de su otorgamiento;

=

)

III. La delimitacioén geografica de la Zona;

IV.  Los programas de construccién y desarrollo de la infraestructura de la Zona;

e S

1t
z.

<

J-ox compromisos y estandares dé los Servicios Asociados;
VI. Las bases de regulaci6n tarifaria;

VIL. Los derechos y obligaciones de los permisionarios;

VIII. El periodo de vigencia;

IX. La forma y términos en que el Administrador Integral debera constituir las garantias
que, en su caso, sean necesarias para respaldar el cumplimiento de sus obligaciones;

X. Las polizas de seguros y coberturas que debera contratar el Administrador Integral
para hacer frente a posibles riesgos o dafios; en particular, aquellas relacionadas con
el aseguramiento de obras e instalaciones, y las pdlizas de responsabilidad civil
respectivas, y

XI. Las causas de terminacion e intervencion.
Articulo 23. A solicitud del Administrador Integral, la Secretaria podra aprobar la cesién

total o parcial de los derechos y obligaciones establecidos en el Permiso, siempre que se
satisfagan las condiciones siguientes:
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I El Permiso hubiese estado vigente por un periodo no menor de dos afios;
II. El cedente haya cumplido con todas las obligaciones a su cargo, de conformidad con

lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y

ITI.  El cesionario cuente con solvencia moral y econémica, asi como capacidad juridica,
técnica y financiera para cumplir sus obligaciones; se comprometa a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes, y asuma las demas condiciones que al
efecto establezca la Secretaria.

Las cesiones parciales de derechos derivados de los Permisos se podrén realizar en cualquier
tiempo, en los términos y condiciones previstos en el Reglamento de esta Ley.

s Articulo 24. El permisionario debera avisar a la Secretaria sobre cualquier modificacion a
los estatutos sociales o a la composicién del capital social de la persona moral titular del
Permiso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que éstas se realicen.

+. Los actos que impliquen la transferencia o cambio de control de la perscna moral titular del
<. Permiso estaran sujetos a la autorizacion previa de la Secretaria. Para tales-éfectos, resultara
aplicable la definicion de control prevista en la Ley del Mercado de Valores.

Los actos realizados en contravencion al parrafo anterior no producirdn efectos juridicos, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan.

La Secretaria podra negar la autorizacién cuando derivado de la transferencia o cambio del
control de la persona moral titular del Permiso pueda afectarse la capacidad juridica,
administrativa, financiera y técnica del permisionario. '

Articalo 25. En ningtn caso se podréan ceder, hipotecar o en alguna manera gravar o transferir
los Permisos o Autorizaciones, los derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a ningin gobierno o estado extranjero, ni admitir a éstos como socios de la persona
moral titular del Permiso o Autorizacion.

Los Administradores Integrales e Inversionistas podran constituir gravamenes a favor de
terceros distintos a los sujetos mencionados en el parrafo anterior, siempre que no se trate de
. bienes del dominjo. publico de la Federacion. :

En el caso de los Permisos, los titulares de las garantias o gravamenes que, en su caso, se

hubieren constituido, inicamente tendran derecho a los flujos de recursos generados por la
operacién y administracién de la Zona, después de deducir los gastos y obligaciones fiscales
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.de los mismos.

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones o no cuente con las capacidades para desempefiar sus funciones, de tal manera
que ponga en riesgo la seguridad, la eficiencia o la continuidad de las operaciones de la Zona,
la Secretarfa podra intervenir la operacién o administracién de la misma en forma
provisional.

La intervencion se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria notificars al Administrador Integral el inicio del procedimiento,
sefialando las razones que motivan la intervencion en términos del primer parrafo de
este articulo; O
II. El Administrador Integral podra manifestar lo que a su derecho convenga y, en su
caso, rendir pruebas, en un plazo que no exceda de diez dias hébiles, a partir del dia -

siguiente en que surti6 efectos la notificacion sefialada en la fracci6n anterior;

& IIl. Una vez oido al Administrador Integral y desahogéﬂas las pruebas ofrecidas y
admitidas, la Secretaria procedera, dentro de los quince dias hébiles siguientes, a
dictar por escrito la resolucién que corresponda; '

IV. Con base en los elementos anteriores, la Secretaria podra determinar la intervencion
de la Zona y establecer las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del
objeto de la misma, incluyendo la de relevar al Administrador Integral en sus
funciones y designar un administrador provisional, el cual tendra las facultades de
aquél relacionadas con la Zona; :

V. En ningin caso la intervencién podrd tener una duracién mayor a tres afios, sin
perjuicio de que, en su caso, la Secretarfa resuelva sobre la terminacién
correspondiente; '

VI. Laintervencién no afectara los derechos adquiridos por Inversionistas u otros terceros
de buena fe relacionados con la construccidn, desarrollo, administracidn,
mantenimiento y operacion de la Zona;

VII. De oficio o a solicitud del Administrador Integral, la Secretaria podra resolver la
terminacién de la intervencién, siempre que los incumplimientos que la motivaron
hayan quedado solventados y que el Administrador Integral cuente, en adelante, con
las capacidades necesarias para desempefiar sus funciones, y
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VIII. Al concluir la intervencidn, se devolverd al Administrador Integral la operacion y
administracién de la Zona, y los ingresos que se hubieren percibido, una vez
deducidos todos los gastos y honorarios de la intervencion.

Para garantizar el funcionamiento de las Zonas, la Secretaria también podrd intervenir, en los
términos sefialados en este articulo, la operacién o administracién de las Zonas en el supuesto
de que los Permisos o Asignaciones hayan terminado por cualquier causa.

Articulo 27. El otorgamiento de las Asignaciones a entidades paraestatales, asi como su
terminacion se sujetara a lo dispuesto en los articulos 22 y 28 de esta Ley, con la salvedad de
que no tendran término de vigencia, ni podran renunciarse por parte de sus titulares. Sin
embargo, podran terminar cuando asi lo estime la Secretaria, sin perjuicio de los derechos
adquiridos por terceros. v

En caso de que con posterioridad a la terminacion de la Asignacién se pretenda construir,
desarrollar, administrar o mantener la Zona a través de un Permiso, se debera establecer como
requisito para su otorgamiento el pago de la contraprestacion que corresponda al Gobierno
Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El Administrador Integral que tenga el carécter de asignatario podra realizar la construccion
de la infraestructura y la prestacién de los Servicios Asociados directamente, por medio de
contratos celebrados con terceros, o a través de esquemas de asociacion publico privada en
los términos de la ley de la materia.

Articulo 28. Los Permisos terminaran por:

L Vencimiento del plazo establecido en el Permiso o de la prorroga que se hubiere
otorgado;
IL. Renuncia del permisionario;

III. Revocacion;
IV.  Desaparicion del objeto o de la finalidad del Permiso, y
V. Liquidacién, extincién o quiebra del permisionario.

~La terminacién del Permiso no exime al Administrador Integral del cumplimiento de las
obligaciones contraidas durante la vigencia del mismo.
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Articulo 29. Los Permisos y Asignaciones podran ser revocados al Administrador Integral
por cualquiera de las causas siguientes:

L Incumplir las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta Ley;

IL. No iniciar las actividades de construcci6n y desarrollo de la Zona en un periodo mayor
a 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, sin causa
justificada;

U1  Interrumpir por mas de 3 dias consecutivos, total o parcialmente, la operacion de la
Zona sin causa justificada; o

IV.  Incumplir con los términos y condiciones de construccién, desarrollo, administracion
' y mantenimiento de la Zona, segin lo previsto en el Permiso o Asignacion, asi como
en el Plan Maestro de la Zona;

V. Incumplir con las bases de regadacion tarifaria establecidas en el Permiso o
Asignacion;
VI. No mantener vigentes los seguros y coberturas, asi como las polizas de seguros de

dafios a terceros a que se refiere esta Ley y el Permiso o Asignacién correspondiente;

VII. Ceder, hipotecar, gravar o transmitir los Permisos, los derechos y obligaciones en
ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos, en contravencion a lo dispuesto en
esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

VIIL. Permitir la realizacién de actividades econémicas productivas en la Zona a personas
que no cuenten con Autorizacioén en términos del articulo 34 de esta Ley;

IX.  Omitir la presentacion del Plan Maestro de la Zona para aprobacion de la Secretaria;

X. Realizar actos que impliquen la transferencia o cesion del control de la sociedad titular
del Permiso, en contravencién a lo dispuesto en la presente Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables;

XI. Incumplir la suspensién u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que

motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos del articulo
49 de esta Ley;
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XII.- - Realizar actos y omisiones injustificadas que impidan o intenten impedir a los
Inversionistas la realizacion de actividades econémicas productivas en la Zona, y

XIII. Incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones _]undlcas aplicables o en
el Permiso o Asignacion correspondiente.

La Secretaria podra revocar los Penmsos y Asignaciones de manera inmediata inicamente
en los supuestos previstos en las fracciones I, II, V, VI, VII, VIII, IX y X de este articulo. En
los demas supuestos, la Secretaria s6lo podra revocar el Permiso cuando previamente hubiese
sancionado en términos de esta Ley, al respectivo permisionario, por lo menos en una ocasion
previa dentro de un periodo de tres afios.

% Seccién IT
De los bienes y derechos necesarios para el establecimiento de las Zonas

Articulo 30. Se consideran causas de utilidad pudblica la construccién, mantenimiento,
ampliacién y desarrollo de 1&20nas, asi como la provisién de Servicios Asociados que sean

Cuando para la realizacion de las actividades sefialadas en el parrafo anterior se requiera -
ejecutar las medidas previstas en la Ley de Expropiacion, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano integrard y tramitara el expediente respectivo, incluyendo la emision de
la declaratoria de utilidad publica, cuando corresponda. La Secretaria proporcionard la
informacion que posea y resulte necesaria para la sustanciacion de dichos procedimientos.

Articulo 31. En términos de las leyes federales especificas, el Administrador Integral podra
obtener las concesiones y otros derechos sobre los bienes del dominio publico de la
Federacion, asi como de servicios publicos, que sean necesarios para la construccidn,
desarrollo, administracién y mantenimiento de la Zona.

Al término de la vigencia del Permiso, las obras e instalaciones que hubieren sido
permanentemente adheridas a un terreno sujeto al régimen de dominio publico de la
Federacion, revertiran a favor de la Nacién sin costo alguno y libres de todo gravamen.

En los casos en que la Zona hubiere sido desarrollada en un inmueble de propiedad privada
y se pretenda enajenar el mismo, la Nacién gozara del derecho del tanto en igualdad de

condiciones para efectos de su adquisicion.

Para tal efecto, el propietario debera dar aviso por escrito a la Secretaria sobre la enajenacion,
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y ésta podra ejercitar el derecho.del tanto dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion del
aviso.

La terminacion de los Permisos tendrd como consecuencia la terminacién de las concesiones
o derechos que se hubieren otorgado al Administrador Integral en términos del primer parrafo
de este articulo. . ‘

Articulo 32. Cuando el establecimiento de una Zona requiera la adquisicién de los bienes
inmuebles o la titularidad de derechos sobre los mismos por parte de la Secretaria o de una
entidad paraestatal, sea por la via convencional o por la via de derecho publico, se solicitara
avaliio de los mismos al Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales, a las
instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas, corredores publicos o
especialistas en materia de valuacién con cédula profesional expedida por autoridad
competente, segin corresponda.

Los avaluos se realizardn conforme a los lineamientos que emita el Instituto de

Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, y podran considerar, entre otros factores:

I La previsiorrde que el proyecto a desarrollar generard, dentro del Area de Influencia, =
una plusvalia futura de los inmuebles y derechos de que se trate;

1L La existencia de caracteristicas en los inmuebles y derechos por adquirir que, sin
reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idoneos para el desarrollo del
proyecto de que se trate;

1L La afectacion en la porcion remanente de los inmuebles o derechos del cual forme
parte la fraccion por adquirir, y

IV.  Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los afectados
sustituyan los inmuebles o derechos por adquirir, cuando sea necesaria la emigracion
de los afectados. :

Seceién I
De los derechos y obligaciones del Administrader Integral

Articulo 33. Ademas de. los derechos y obligaciones establecidos en las secciones I y II
anteriores, corresponde al Administrador Integral:

I. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y someterlo a la aprobacién de la Secretaria,
dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrega del Permiso o Asignacién
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correspondiente.

El Plan Maestro de la Zona debera ser revisado por el Administrador Integral cuando
menos con una periodicidad de 5 afios y, en caso de ser necesario, podrd ser
modificado, previa aprobacion de la Secretaria;

1I. Construir, desarrollar, administrar y mantener las obras de infraestructura de la Zona,
asi como prestar los Servicios Asociados o, en su caso, tramitar éstos ante las
instancias correspondientes, de conformidad con lo previsto en el Plan Maestro de la
Zona,

IIL.  Prestar a terceros Servicios Asociados en el Area de Influencia si asi lo considera
. conveniente, siempre y cuando no se afecte la operacién de la Zona, y se obtenga
sreviamente la autorizacién de la Secretarfa, asi como los demds permisos o
autorizaciones correspondientes conforme a las disposiciones aplicables. Dichos
servicios podran ser exclusivamente los relativos a sistemas de urbanizacion,
electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento y
ielecomunicaciones; i

e Pty

IV.  Adquirir los bienes inmuebles necesarios para operar la Zona, o bien, la titularidad de
los derechos respecto a los mismos, asi como obtener los permisos y autorizaciones
que, en su caso, conforme a las leyes se requieran para construir las obras de
infraestructura de la Zona o prestar los Servicios Asociados;

V. Programar y ejecutar las acciones de promocion y desarrollo de la Zona;

VI. Recibir los beneficios fiscales y sujetarse al régimen aduanero de la Zona, asi como
los demas incentivos y facilidades administrativas que se otorguen en la misma;

VII. Determinar los espacios o lotes industriales que corresponden a cada Inversionista,
de conformidad con el Plan Maestro de la Zona;

VIII. Acordar con los Inversionistas los términos y condiciones para el otorgamiento de
uso o arrendamiento de los lotes industriales y la prestacion de Servicios Asociados
en la Zona;

IX. Recibir las contraprestaciones por los conceptos previstos en la fraccion anterior;

X. Contratar y mantener vigentes las polizas de seguros y coberturas para hacer frentea.
posibles riesgos o dafios;
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XI. Formular para aprobacion de la Secretaria, las reglas de operacién de la Zona, las
cuales deberan incluir, entre otros aspectos, los horarios de la Zona; regulacioén de las
dreas de uso comun; control y acceso de transito de personas y bienes; intercambio
de informacion entre los Inversionistas y el Administrador Integral; programacion de
instalacion de Inversionistas; manejo de cargas y medidas para la prevencién de
accidentes

XII. Operar los servicios de vigilancia y control de accesos y transito de personas y bienes
en la Zona, de conformidad con lo previsto en las reglas de operacién de la misma,
sin perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables y las atribuciones de las
autoridades competentes. Dichas funciones podran prestarse con un cuerpo encargado
de verificar que la seguridad y vigilancia en las mismas se lleve a cabo conforme a

s las disposiciones establecidas. -

En situaciones de emergencia o cuando se ponga en peligro la paz interior o la

seguridad nacional, las autoridades federales competentes podran prestar en forma

directa la vigilancia para preservar la seguridad de la Zona; .

XIII. Contratar el personal nacional o extranjero que requiera para sus funciones,
incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacién laboral;

X1V. Contratar con terceros los servicios necesarios para ¢l desarrollo y operacion de la
Zona, cuando le resulte conveniente;

XV. Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o en el
extranjero, para el desarrollo y operacién de la Zona;

XVI. Informar, en los términos que establezca la Secretaria, sobre el estado general de la
Zona, su desempefio y cualqmer incidente que ponga en riesgo la segundad eficiencia
y continuidad de operaciones en la misma;

XVII. Proporcionar la informacién y documentacién que les sea requerida por la Secretaria
para verificar el cumplimiento de los Permisos o Asignaciones, el Plan Maestro de la
Zona y las disposiciones juridicas aplicables;

XVIIL Convenir con los Inversionistas que para la resolucién de controversias,
preferentemente, podran someterse al arbitraje y a otros medios alternativos, en
términos de las disposiciones aplicables, y

80



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 127 Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS

oy - COMISION DE ECONOMIA

XIX. Observar lo dispuesto en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Seccién IV
De los derechos y obligaciones de los Inversionistas

Articulo 34. Para realizar actividades econémicas productivas en la Zona, los Inversionistas
requeriran de una Autorizacion de la Secretaria conforme a lo dispuesto en los lineamientos
que para tal efecto emita ésta, los cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

En dichos lineamientos se podran tomar en consideracion, entre otros elementos, los niveles
optimos de inversion y de empleo en la Zona respectiva.

Las autorizaciones podréan ser canceladas a los Inversionistas por cualquiera de las causas
siguientes:

L Incumplir las disposiciones de cardcter fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta Ley;

II.  Incumplir con las reglas de operacion de la Zona, y que como consecuencia de ello
se ponga en riesgo inminente o se afecte la salud de la poblacion, la seguridad o el
funcionamiento de la Zona; '

111 Ceder, hipotecar, gravar o transferir las autorizaciones, los derechos en ellas
conferidos o los bienes afectos a las mismas, en contravencion a lo dispuesto en esta
Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Ceder o transferir los derechos de uso o arrendamiento de los inmuebles dentro de la
Zona, a personas que no cuenten con Autorizacion;

V. Incumplir la suspensién u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que
motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos del articulo
49 deestaley, y

VL. Incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas aplicables o en

" la Autorizacién correspondiente.

La Secretaria podra cancelar la Autorizacién de manera inmediata tinicamente en los
supuestos previstos en las fracciones I, Il y IV de este articulo. En los demas supuestos, la
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Secretaria s6lo podra cancelar la Autorizacidén cuando previamente hubiese sancionado en
términos de esta Ley, al respectivo autorizado, por lo menos en una ocasion previa dentro de
un periodo de tres afios.

La cancelaci6n de la Autorizacién no exime al Inversionista del cumplimiento de las
- obligaciones contraidas durante la vigencia de la misma.

. Articulo 35. Corresponde al Inversionista:

L Construir edificaciones e instalar maquinaria y equipo para realizar actividades
econdmicas productivas en los espacios o lotes industriales que le correspondan en la
Zona;

1L Recibir los beneficios fiscales y sujetarse alaégimen aduanero de la Zona, asi como
los demas incentivos y facilidades administrativas que otorguen los érdenes de
gobierno involucrados;

III.  Obtener las autorizaciones, licencias y permisos que, en su caso, sean necesarios para
la realizacidn de las actividades econdmicas productivas de la Zona;

IV. Acordar con el Administrador Integral los términos y condiciones para el uso o
arrendamiento de los espacios o lotes industriales y recibir los Servicios Asociados
en la Zona;

V. Pagar las contraprestaciones al Administrador Integral por los conceptos previstos en
la fraccién anterior;

VI.  Cumplir las disposiciones previstas en las reglas de operacion de la Zona;

VII. Contratar al personal nacional o extranjero que requiera para el desarrollo de sus
funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacién laboral;

VIII. Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o en el
extranjero, para la realizacion de sus actividades;

 IX. Informar a la Secretaria y al Administrador Integral sobre la fecha de inicio,
suspensién y terminacién de las actividades econémicas productivas, asi como de
cualquier incidente que ponga en riesgo la seguridad, eficiencia y continuidad en sus
operaciones;
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X. Proporcionar la informacién y documentacién que le sea solicitada por la Secretaria,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo;

XI.  Convenir con el Administrador Integral o con otros Inversionistas, preferentemente,
que para ]a resolucién de controversias, podran someterse al arbitraje o a otros medios
alternativos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y

XII. Observar lo dispuesto en las demés disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades

Articulo 36. La Secretaria tendra las atribuciones siguientes para efectos de esta Ley:

=

L Implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

1L Coordinar, promover y realizar estudios, consultas, andlisis y proyectos para el
establecimiento de Zonas; oy

II. Dictaminar las propuestas para el establecimiento, ampliaciéon o modificacion de las
Zonas; :

IV. Someter a la consideracién del Titular del Ejecutivo Federal el proyecto de
Declaratoria de la Zona;

V. Elaborar, en coordinaciéon con las dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como con la participacion de las entidades federativas y los
municipios involucrados, el proyecto de Programa de Desarrollo y sus
modificaciones, asi como someterlos a aprobacion de la Comision Intersecretarial;

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones, asi como resolver, segin corresponda, su
modificacion, cesion, terminacién o prorroga;

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como resolver su modificacion o terminacidn;

VIII. Vigilar el cumplimiento de los términos y condiciones de los Permisos, Asignaciones. -
y Autorizaciones;

- IX.  Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el Plan Maestro de la Zona y sus
modificaciones, asi como verificar su cumplimiento;
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X. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, l1as reglas de operacién de cada Zona
y, en su caso, las modificaciones que resulten necesarias;

XI.  Autorizar al Administrador Integral la prestacién de Servicios Asociados a terceros
en el Area de Influencia, en los términos del articulo 33, fraccion III, de esta Ley;

XIL. Requerir informaciéon y documentacién al Administrador Integral y a los
Inversionistas para verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

XIII. Coordinar acciones de promocion de las Zonas, sin perjuicio de las que correspondan
al Administrador Integral;

XIV. Suspender las actividatles o la ejecucion de obras en la Zona, en el caso previsto en
el articulo 49 de esta Ley;

XV. Coadyuvar en la coordinacion entre los gobiernos federal, locales y municipales en
donde se ubique la Zosa y el Area de Influencia, y el Administrador Integral y los
Inversionistas; =5

XVI. Autorizar los actos que impliquen el cambio del control de la persona moral titular
del Permiso, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVII. Aplicar las sanciones derivadas de las infracciones a la presente Ley y disposiciones
que derivan de la misma;

XVIII. Solicitar el auxilio de las autoridades que resulten competentes, para hacer efectivo
el cumplimiento de las medidas que determine de conformidad con la presente Ley,

y

XIX. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento de la misma.

Articulo 37. Se establece la Comisién Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales,
cuyo objeto es coordinar a las dependencias y entidades paraestatales competentes en la
planeacion, establecimiento y operacién de las Zonas.

La Comision Intersecretarial estara integrada por:

L La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidird;
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1L La Secretaria de Gobemacién;
HII. La Secretaria de Desarrollo Social;
IV. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
V. La Secretaria de Energia;
VI.  La Secretaria de Economia;
VII. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
VIII. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
IX. La Secretan’z de la Funcién Piiblica; )
X. La Secretaria de Educacion Publica;
XI. lLa Secretarl';éiﬁl Trabajo y Prevision Social; s:* '
XII. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
XIII. El Instituto Mexicano del Seguro Social, y
XIV. Las deméas dependencias o entidades paraestatales que, en su caso, determine el

Titular del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades paraestatales estardn representadas por su titular, quien podré
designar a su suplente, el cual debera tener un nivel jerdrquico de Director General como
minimo o su equivalente en las entidades paraestatales.

La Comisidn Intersecretarial debera invitar a sus sesiones a un representante de cada Camara
del Congreso de la Unién, quien tendra derecho de voz pero no de voto en la sesion
respectiva.

Articulo 38. La Comision Intersecretarial sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, siempre que se encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
Presidente o su suplente voto de calidad en.caso de empate.

85



Afio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015 132 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

PN COMISION DE ECONOMIA

4

La Comision Intersecretarial podra tener como invitados en las sesiones, con voz pero sin
voto, a representantes de los sectores privado o social, expertos en las materias relacionadas
con la presente Ley. En las sesiones en que se discutan asuntos correspondientes a una Zona
en particular, se deberd tomar en cuenta la opinién de los representantes del Consejo Técnico
de la misma. :

Las bases de organizacion y funcionamiento de la Comisién Intersecretarial se determinaran
. en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39. La Comisién Intersecretarial tendra caricter permanente y tendrd las
atribuciones siguientes:

L Establecer la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

%

IL Aprobar el Dictamen, a solicitud de la Secretaria;

II1. Emitir los lineamientos a los cuales se sujetara la elaboracion de Dictamenes;
IV.  Aprobar el Programa de Desarrollo de cada Zona; i
V. Determinar las acciones concretas que deben ejecutar las dependencias y entidades

paraestatales en congruencia con el Programa de Desarrollo, con el objeto de asegurar
el establecimiento, desarrollo y sustentabilidad de las Zonas y Areas de Influencia;

VI.  Dar seguimiento a la ejecucion de las acciones sefialadas en la fraccién anterior, y
formular las recomendaciones que correspondan;

VII. Establecer mecanismos de coordinacién para agilizar la ejecucién de politicas,
proyectos y acciones, asi como el otorgamiento de las concesiones y demas
autorizaciones por parte de las dependencias o entidades paraestatales, que sean
necesarias para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

VIII. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Presidencia de la
Comision Intersecretarial, los mecanismos para la coordinacién de acciones y
esfuerzos de los sectores publico, privado y social en materia de informacion,
inversiones, produccion y demads factores que promuevan el desarrollo de las Zonas;

IX.  Solicitar, cuando lo considere pertinente, la opinién de académicos, especialistas o
representantes de organismos de los sectores privado y social;
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X. Solicitar a las dependencias y entidades paraestatales la informacién que sea necesaria
para el ejercicio de sus funciones, y

XI.  Las demés que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 40. Las dependencias y entidades paraestatales integrantes de la Comisién
Intersecretarial deberan implementar, en el ambito de su competencia, las acciones previstas
en el Programa de Desarrollo, asi como los acuerdos adoptados por ésta para asegurar la
puesta en marcha y operacién de las Zonas y el desarrollo de sus Areas de Influencia.

Articulo 41. Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la Secretaria y a
la Comision Intersecretarial, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, el

*  Ejecutivo Federal podra establecer mecanismos especificos para apoyar, promover, facilitar
la gestion, fomentar y financiar la planeacion, establecimiento y operacion de Zonas.

CAPITULO QUINTO
De la Transparencia y de la Rendicién de Cuentas™

Articulo 42. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, enviard a mas tardar el 15
de mayo de cada afio, un informe al Congreso de la Uni6n sobre la operacion de cada Zona
y los resultados obtenidos en el desarrollo econémico y social del Area de Influencia. Dicho
informe incluira:

L El presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo;

1I. El avance fisico de las obras de infraestructura que se realicen en el Area de
Influencia;

III.  Las acciones realizadas y los resultados obtenidos de las politicas ptiblicas y acciones
que conforman el Programa de Desarrollo; '

IV. Las estadisticas generales sobre la operacion de cada Zona, y
V. El informe anual sobre el resultado de la evaluacion de la Zona elaborado por el
Consejo Técnico y el analisis sobre el mismo que realice la Secretaria, en los términos

del articulo 16 de esta Ley.

El Congreso de la Unién, a través de las comisiones legislativas competentes, con base €n-el
analisis que realicen sobre el informe a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
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podrén realizar recomendaciones para mejorar la operacién de la Zona y de los resultados en
el desarrollo econémico y social del Area de Influencia.

El Ejecutivo Federal incluird anualmente en el Presupuesto de Gastos Fiscales, en los
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, un
apartado especifico relativo a los beneficios fiscales establecidos en cada Zona, sefialando,
en su caso, los beneficios sociales y econémicos asociados a dichos beneficios fiscales.

El informe a que se refiere el presente articulo es publico y sera difundido en la pagina de
Internet de la Secretaria.

Articulo 43. Ademi4s de la informacidn que sefiala la legislacién en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, la Secretaria debera poner a disposicion de la sociedad, a
través de su pagina de Internet y en apartados especificos, cuando menos lo siguiente:

L Las disposiciones administrativas aplicables en materia de Zonas:

a) Los lineamientos que emita la Secretaria para .establecer los requisitos,
procedimientos y criterios de evaluacién conforme a los cuales se otorgardn los
Permisos o, en su caso, las Asignaciones a los Administradores Integrales de las
Zonas correspondientes, y

b) Los lineamientos que emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, para
regular el otorgamiento de las Autorizaciones que permitan a los Inversionistas
desarrollar actividades econdmicas productivas en la Zona respectiva;

1L Los dictamenes a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley;

III.  Los Convenios de Coordinacién que suscriba el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, con los titulares de las entidades federativas y los municipios para el
establecimiento y desarrollo de la Zona;

IV. Los Programas de Desarrollo, los Planes Maestros de las Zonas y las reglas de
operacion de cada Zona, con excepcion de la informacion reservada o confidencial en

términos de las disposiciones Jur1d1cas aplicables;

V. El listado de Permisos, ASlgnacmnes y Autorizaciones que se encuentren v1gentes
asi como sus términos y condiciones, y

VI. Las estadisticas generales sobre la operacion de cada Zona.
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Articulo 44. Los asignatarios, permisionarios y autorizados estarn obligados a entregar
oportunamente a la Secretaria la informacion que se requiera para la publicacion a que se
refiere este Capitulo, en los términos previstos en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 45. Todos los procedimientos de otorgamiento, ejecucién y cumplimiento de los
Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, se sujetaran a las disposiciones juridicas aplicables
en materia de combate a la corrupcion y de responsabilidades administrativas.

La actuacién de los servidores piblicos competentes en materia del otorgamiento, regulacién
y supervision de los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones o de cualquier acto o
procedimiento a que se refiere esta Ley, se sujetard a los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. o

=

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 46. Los Administradores Integrales e Inversionistas que incumplan lo previsto en
los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones respectivas, ademas de la revocacién o
cancelacion de los mismos, responderan por los dafios y perjuicios que hayan ocasionado y
podran ser sancionados en los términos que prevean las leyes aplicables, por el
incumplimiento en que hayan incurrido respecto a las concesiones o demés autorizaciones
que, en su caso, les hayan sido otorgadas.

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, las infracciones a esta Ley
serdn sancionadas por la Secretaria, de conformidad con lo siguiente:

1. Construir, operar y explotar terrenos y demas bienes en una Zona, asi como prestar
Servicios Asociados, sin contar con Permiso o Asignacién, con multa de entre
seiscientas mil a un millén unidades de inversion;

1I. Realizar actividades econdmicas productivas en una Zona sin contar con Autorizacion
de la Secretaria, con multa de entre seiscientas mil a un millén unidades de inversion;

III. Interrumpir por parte del Administrador Integral, total o parcialmente, la operacién
de la Zona sin causa justificada, con multa de entre seiscientas mil a un millén

unidades de inversion;

IV.  Incumplir por parte del Administrador Integral con los términos y condiciones de
construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la Zona, segin lo

89



Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015 136 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

s D DIPUT © COMISION DE ECONOMIA

previsto en el Permiso o Asignacion y en el Plan Maestro de la Zona, con multa de
entre doscientas mil a cuatrocientas mil unidades de inversion;

V. Incumplir por parte del Administrador Integral, los compromisos y estindares en la
prestacion de Servicios Asociados segun lo previsto en el Permiso o Asignacién, con
multa de entre cien mil a doscientas mil unidades de inversion;

VI.  Obstaculizar deliberadamente las funciones que en materia de verificacién
corresponden a la Secretaria en términos de la presente Ley, con multa de cincuenta
mil a cien mil unidades de inversion; :

VII. Realizar, por parte del Administrador Integral o del Inversionista, actos u omisiones
injustificadas que impidan o intenten impedir a otros Inversionistas la realizacién de
actividades econOmicas productizas en la Zona, con multa de entre cien mil a
doscientas mil unidades de inversion;

VIII. No proporcionar la documentacion e informacién que requiera la Secretaria con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, con multa de entre tres mil a siete mil
unidades de inversion; : =

IX. Incumplir la suspensién u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que
motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos del articulo
49 de esta Ley, con multa de entre doscientas mil a cuatrocientas mil unidades de
inversion;

X. Omitir el aviso sobre las modificaciones a los estatutos sociales o a la composicién
del capital social de la persona moral titular del Permiso, o realizarlo fuera del plazo
previsto en esta Ley, con multa de entre tres mil a siete mil unidades de inversién, y

XI.  Cualquier otra infraccion a lo previsto en la presente Ley, los ordenamientos que de
ella se derivan o a los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, con multa de entre
cincuenta mil a cuatrocientas mil unidades de inversién.

Para efectos del presente Capitulo, se entiende por unidades de inversion, la unidad de cuenta
a que se refiere el Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse
en Unidades de Inversién y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de .
la Federacién y de la Ley del Impuesto sobre la Renta y su reforma, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 1o. de abril de 1995 y el 7 de diciembre de 2009, respectivamente.

Articulo 48. Para la aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley, la autoridad
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administrativa debera fundar y motivar su resolucién considerando:

L Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

1L El carécter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;
III. La gravedad de la infraccién, y

IV. Lareincidencia del infractor.

En caso de reincidencia, se impondra una multa hasta por el doble de la anteriormente
impuesta, caso en el cual dicha multa podrd rebasar los montos méximos previstos en el
articulo 47 de la presente Ley. Se considerara reincidente al que, habiendo incurrido en una
infraccién que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo 0 naturaleza, dentro de un
plazo de cinco afios, contados a partir de la imposicién de la sancién.

Articulo 49. La Secretaria podra suspender las actividades o la ejecucién de obras que se
realicen en contravencion a lo.dispuesto en el Permiso, Asignacién, Autorizacién, Plan
Maestro de la Zona o las reglas=de operacion de la misma, segiin corresponda, cuando el
Administrador Integral o el Inversionista pongan en riesgo inminente la salud de la poblacion,
la seguridad o el funcionamiento de la Zona. En su caso, dicha dependencia determinara las
acciones que el Administrador Integral o el Inversionista deberan realizar para subsanar las
irregularidades que motivaron la suspension.

Articalo 50. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de los
servidores publicos, serd sancionado conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores ptiblicos y demas disposiciones que
resulten aplicables.

Las responsabilidades administrativas a que .se refiere el presente Capitulo seran

independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos
hechos.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un quinto pérrafo al articulo 9 de la Ley General
de Bienes Nacionales, para quedar como sigue: . - -.--

“Articulo 9.-...
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Los inmuebles federales en los que se establezcan Zonas Economicas Especiales en los
términos de la ley en la materia, se consideraran comprendidos en el supuesto a que se
refiere el articulo 6, fraccion VI, de esta Ley y se sujetaran a lo previsto en el presente
articulo.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al -de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal, en un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor de
este Decreto, emitird el Reglamento de la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales.

Tercero.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto deberan cubrirse con cargo a su presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal que corresponda. '

Dado en la Sala de la Comision de Eéonomia de la H. Camara de Diputados, a los 8 dias del
mes de diciembre de dos mil quince.
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COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

. ‘ SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES Y SE

CGAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL
LXII LEGISLATURA DE BIENES NACIONALES
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COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

. SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES Y SE

GAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL
LXII LEGISLATURA DE BIENES NACIONALES
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Dip. Juan
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Arzaluz Alonso
PVEM
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COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONGMICAS ESPECIALES Y SE

CAMARA DE DIPUTADOS ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL
LXIII LEGISLATURA : DE BIENES NACIONALES

08/DICIEMBRE/2015

INTEGRANTE
Dip. Jesus
Ricardo
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PVEM

INTEGRANTE
Dip. Lorena del

Carmen Alfaro

Garcia
PAN

INTEGRANTE
Dip. Geizrdo
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Dip. Jesus
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COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES

08/DICIEMBRE/2015

INTEGRANTE
Dip. Carlos

Iriarte Mercado )
A % |

INTEGRANTE
Dip. Vidal
Lierena

Morales
MOREN .

INTEGRANTE
Dip. René
Mandujano
Tinajero
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INTEGRANTE
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Angel
Gonzalez
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PRI />

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple la declara-
toria de publicidad.



