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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Y tiene la palabra el diputado Daniel Ordofiez hasta por 7
minutos para fundamentar el dictamen en términos del ar-
ticulo 230, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

El diputado Daniel Ordofiez Hernandez: Buenas tardes
a todos y a todas, con el permiso de la Presidencia. Com-
pafieros diputados y diputadas, llego a esta cita con la his-
toria en mi calidad de legislador pero también como ciuda-
dano del Distrito Federal, profundamente emocionado por
presentar ante ustedes este dictamen que considero serd
trascendental para la vida de la Republica.

Agradezco, como siempre, el apoyo brindado por los legis-
ladores integrantes de la Comision que tengo el honor de
presidir. Sin su disposicion y voluntad la presentacion de
este dictamen no hubiese sido posible.

Este proyecto propone la modificacion de 54 articulos de
nuestra Carta Magna. El texto completo ha sido distribuido
en forma electronica y por economia parlamentaria solici-
to se tenga por reproducido y se inserte en el Diario de los
Debates.

De igual manera les anuncio que en el transcurso de la dis-
cusion se presentard una adenda a tres articulos del pro-
yecto de dictamen a peticion del Partido Revolucionario
Institucional y por acuerdo de la mayoria de la Comision
de Puntos Constitucionales, relativos especificamente en
materia de género y a la adecuacion de las fechas conside-
radas en la fraccion VII del articulo séptimo transitorio.

El Distrito Federal ha sido una entidad clave para el desa-
rrollo politico del pais. Derivado de su importancia econo-
mica y cultural, ha tenido un papel significativo para M¢-
xico. La evolucion de su modelo de gobierno esta
vinculado a la historia nacional, en todos los textos consti-
tucionales la figura del Distrito Federal ha estado conside-
rada. Los constituyentes de 1824 determinaron que fuera la
capital de la naciente Republica, integrando esta unidad te-
rritorial a la Ciudad de México, como sede de los Poderes
del nuevo Estado.

En los debates parlamentarios de la época, hombres como
Fray Servando Teresa de Mier, Lucas Alaman, Pablo de La
Llave, Francisco de Arriaga o don Valentin Gomez Farias
identificaron la dificultad para conciliar la forma de orga-
nizacion politica administrativa del nuevo Distrito Federal
con los derechos politicos de sus habitantes.

Sin embargo, el primer modelo constitucional abrogé los
derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal pa-
ra elegir a su gobernante, solo se le reconocid la facultad de
votar por sus representantes en el Poder Legislativo y para
la conformacion de los consejos municipales.

En 1872 el presidente Lerdo de Tejada planted la necesidad
de un ordenamiento administrativo y fiscal de las munici-
palidades, ademas de implementar los primeros procesos
de centralizacion de servicios y facultades de la figura de
gobernador del Distrito Federal.

Con estas medidas se iniciaba un largo proceso por el con-
trol de las estructuras del gobierno local, pero en especial
del ayuntamiento del Distrito Federal. Durante El porfiria-
to, el Distrito Federal se conocié como parte de la federa-
cion y dependiente de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Es hasta la Constitucion de 1917 que se reconocen a los go-
biernos municipales, pero se mantuvieron los controles del
Ejecutivo y del Legislativo sobre la capital. En 1928 des-
aparecen los municipios, ademas de que fue creado el De-
partamento del Distrito Federal, dependiente del presiden-
te de la Republica.

El disefio politico institucional del Distrito Federal comen-
z6 a modificase con la creacion de la Asamblea de Repre-
sentantes en 1987. La configuracion de las fuerzas parti-
distas en 88 fue detonante que acelero la demanda para
modificar el régimen politico de nuestra capital.

Es en el aflo de 93 que un grupo de ciudadanos y represen-
tantes de diversas fuerzas partidistas convocan a un plebis-
cito, a una reforma politica para el Distrito Federal, aunque
los resultados no fueron vinculantes, si contribuyo para que
el tema se incluyera en la agenda publica nacional.
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La reforma politica de 1996 contemplo la eleccion de jefe
de gobierno y la conformacion de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y, en 1997, los capitalinos por fin ele-
gimos a nuestro gobernante aunque se mantuvieron varios
de los controles por el gobierno federal.

En el afio 2000 después de 82 afios, los habitantes de la ca-
pital elegimos nuevamente a las autoridades locales, sin
embargo solo se votd por jefe delegacional. Incluso en el
primer Codigo Electoral del Distrito Federal ya se conside-
raban a los consejos delegacionales, pero fue desechado
por una controversia constitucional. El gran tema pendien-
te de la transicion democratica fue la reforma politica del
Distrito Federal.

Por lo expuesto, la minuta enviada por el Senado significa
el mayor avance en el reconocimiento de los derechos po-
liticos de los habitantes del Distrito Federal. Entre los as-
pectos mas importantes del dictamen que hoy se presenta
destaca que la Ciudad de México tendra su propia Consti-
tucion Politica.

Otro aspecto relevante es la eliminacion de la figura juridi-
ca de las jefaturas delegacionales y la creacion de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, las cua-
les seran encabezadas por un alcalde y por concejales.

Por otra parte, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se convertird en Congreso local, por lo que adquirira la fa-
cultad de aprobar y rechazar las reformas constitucionales
como ocurre con el resto de los Congresos de los estados,
y asi va a formar parte del Constituyente Permanente.

Una expresion importante de autonomia es en materia de
seguridad publica y justicia. Consiste en que el Ejecutivo
local podra por fin nombrar y remover libremente a su ti-
tular de la Secretaria de Seguridad Publica y a su procura-
dor general de Justicia. También se va a eliminar la facul-
tad del Senado para remover de su cargo al jefe de
gobierno o designarlo en su caso.

En lo referente a la administracion publica de la Ciudad de
México, la reforma en comento establece que sera centra-
lizada y paraestatal, en tanto la Hacienda Publica de la ciu-
dad, su administracion seran unitarias.

La minuta en estudio presenta en primer término el cambio
de nombre del Distrito Federal para denominarse Ciudad
de México. Adicionalmente se hizo un trabajo de concor-

dancia que implica una reforma de un total de 52 articulos
constitucionales que hacen referencia al Distrito Federal y
con motivo del cambio de nombre, ahora en todos estos se
sefiala como Ciudad de México.

Hago mencion de algunas partes de los transitorios que se
refieren a la entrada en vigor del decreto bajo un sistema
sincronico, estableciéndose al dia siguiente de su publica-
cion, salvo en los casos que los mismos articulos transito-
rios prevean, la aplicacion de las leyes y normas de la Ciu-
dad de México al momento de la entrada en vigor del
decreto. En este caso se seflala puntualmente que seguirdn
aplicandose las existentes hasta en tanto no entren en vigor
las que las sustituyan.

Se establecen las reglas para eleccion de los poderes loca-
les de la Ciudad de México precisandose los tiempos, fe-
chas y requisitos, entre otros. La conformacion de una
asamblea constituyente con cada uno de sus procedimien-
tos para iniciar los trabajos de discusion y aprobacion de la
Constitucion Politica para la Ciudad de México.

La obligacion de adecuar las leyes de la Ciudad de México
para que exista concordancia con la Constitucion Politica
federal que sea aprobada por el constituyente.

Dotar a la Ciudad de México de su texto constitucional sig-
nifica solventar una deuda historica, una deuda historica
con la ciudad capital; pero también implica modernizar y
actualizar nuestros esquemas politicos con los canones del
constitucionalismo moderno.

Estas reformas representan, compafieras y compaieros, un
justo homenaje a los legisladores: Heriberto Jara, Martinez
Escobar, Espinoza, Machorro y Narvéez o Palavicini, quie-
nes abrogaron por los derechos politicos de los capitalinos
en los debates del constituyente de 1917.

También sirva para honrar la memoria de los diputados: Vi-
cente Lombardo Toledano y Ricardo Treviflo, quienes en la
tribuna de Donceles manifestaron su inconformidad por las
reformas que cancelaron la vida politica local del Distrito
Federal en 1928.

Lo que hoy aprobaremos nos vincula con una generacion
de politicos y legisladores brillantes en la historia mexica-
na; me refiero a los liberales de 1857, quienes defendieron
con furor, pasion y talento el derecho de los habitantes del
Distrito Federal para formar parte del pacto federal.
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El dictamen que se presenta es también producto de hom-
bres y mujeres que han aportado ideas y esfuerzo y tiempo
para la reforma politica de nuestra capital. Hago patente mi
reconocimiento a Maria de los Angeles Moreno, a Pablo
Gomez, a Alfredo Ling, a Miguel Hernandez Labastida, a
Amalia Garcia, a Manuel Camacho Solis, a Gonzalo Alta-
mirano, a Beatriz Paredes, a Demetrio Sodi, a Porfirio Mu-
foz Ledo, a Manlio Fabio Beltrones, a Carlos Aceves a
Ana Lilia Herrera, a Mariana Gomez del Campo, a Gabrie-
la Cuevas y a Mario Delgado, entre otros, que se han pre-
ocupado porque nuestra capital sea distinta.

La disposicion para el didlogo y la construccion de acuer-
dos fue, sin duda, un factor decisivo para esta reforma.
Agradezco enormemente a los coordinadores de las frac-
ciones parlamentarias, al diputado César Camacho, a Mar-
ko Cortés, a Francisco Martinez Neri, a Jesus Sesma, a Jo-
s¢ Clemente Castafieda, a Luis Alfredo Valles, Alejandro
Gonzalez, todos coordinadores de sus fracciones, que le
pusieron ganas para que esto saliera.

No puedo dejar de reconocer a los diputados: Jorge Carlos
Ramirez Marin y Federico Déring, asi como a Jesus Zam-
brano y a Guadalupe Acosta Naranjo, en quienes siempre
encontré oidos sensibles y voluntad para la aprobacion de
este dictamen. Externo mi agradecimiento a los diputados
de la LIX Legislatura, Jorge Martinez Ramos y Eduardo
Espinoza, por sus oportunos comentarios y agudas obser-
vaciones.

Esta reforma significa la integracion total de la capital al
Pacto Federal. Hoy nos integramos formalmente a la Re-
plblica, citando al célebre liberal Guillermo Prieto, estas
modificaciones son lo justo, porque al reconocer el derecho
de los habitantes del Distrito Federal a formar un estado de
la federacion, se ha obrado conforme a justicia, y se ha aca-
tado el principio federal.

Compaieros diputados y compafieras diputadas, hagamos
historia el dia de hoy. De aprobarse estas reformas se va a
saldar la deuda historica que se tenia con los capitalinos.
Muchisimas gracias a todos ustedes.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias diputado Ordofiez. Insértese integro el texto del
dictamen en el Diario de los Debates, como lo ha solicita-
do el diputado Ordofiez.

Estd a discusion en lo general, y tiene la palabra la diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamenta-

rio de Morena, para presentar propuesta de mocion suspen-
siva.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, sefior presidente. Este dictamen significa un retroce-
so para los ciudadanos del Distrito Federal. Ignora las pro-
puestas de reforma politica que intelectuales, organizacio-
nes sociales y civiles han presentado en los ltimos 30 afios
para obtener el ejercicio pleno de la soberania de la ciudad
y de sus habitantes, que s6lo puede iniciar con la elabora-
cion de una constitucion local por los propios capitalinos.

No traslada, no es cierto que lo haga, las facultades sustan-
tivas de la federacion al Distrito Federal, tampoco amplia
las competencias de las delegaciones ni de la asamblea ni
reconoce nuevos derechos de los ciudadanos, es decir, no
contiene ningtin cambio en el régimen interior del Distrito
Federal actual, no hay en realidad una reforma politica.

Cambiar el nombre de Distrito Federal a la Ciudad de M¢-
xico no modifica el estatus juridico que actualmente tiene
la capital del pais, desde 1824 es la capital sede de los po-
deres federales con facultades limitadas, la reforma no mo-
difica esta condicion, y desde 1917 el Distrito Federal es
una entidad federativa con autonomia limitada. Esta refor-
ma no otorga a la Ciudad de México la soberania que po-
seen los estados de la republica.

Esta reforma en realidad esta dirigida a la propia clase po-
litica, solo se modifica la estructura administrativa al su-
mar a las delegaciones los cabildos con la representacion
proporcional de los partidos politicos.

Sin embargo, a diferencia de los cabildos municipales, es-
tos no tienen facultades constitucionales de control y eva-
luacion del Ejecutivo local, lo cual implicard también un
mayor gasto, mas burocracia, sin una utilidad real para un
gobierno democratico y transparente. Ademds permite la
reeleccion de los diputados locales hasta por cuatro veces
y de los ahora alcaldes hasta por una vez.

Lo maés grave de la reforma a discusion se encuentra en los
articulos transitorios del decreto, son como las letras chi-
quitas de los contratos leoninos, los articulos séptimo y oc-
tavo transitorios establecen la instalacion de Asambleas
Constituyentes de la Ciudad de México compuestas por
100 diputados que serian practicamente impuestos.

Los organos constituyentes, hay que recordar, son el ori-
gen, parte de la voluntad directa del pueblo soberano que
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creard entidades al menos en la ficcion juridica atin no cre-
adas. ;Qué tipo de Constitucién puede hacer organos ya
constituidos? Obviamente una que no surja de la voluntad
popular, sino de la clase politica. Y, en el colmo, seria la
primera vez en la historia que existan diputados designados
por funcionarios.

El constituyente de la Ciudad de México debe ser produc-
to de la voluntad soberana de los ciudadanos del Distrito
Federal. Decian los clasicos que soberania tiene dos acep-
ciones: una interna y otra externa. La interna se refiere a
que son los integrantes de la entidad los que deciden sus
normas fundamentales. La externa, implica que ningun en-
te exterior pueda atropellar la voluntad de lo decidido por
los integrantes de la entidad.

Solo un pueblo soberano puede constituir una entidad juri-
dica, y solo un constituyente popular puede responder a los
intereses del pueblo soberano. Por ello, una Constitucion
de la Ciudad de México no puede restringirse a las nego-
ciaciones de determinadas fuerzas politicas por mas repre-
sentativas que en su caso se autodeterminen, sino que de-
ben abrirse y generar un consenso multiple y plural que
propicie no solo un contenido democratico, sino la discu-
sion amplia de esas nuevas entidades con los ciudadanos.

En todo caso, el mejor antecedente de un consenso genera-
do a manera de pacto politico-social, quiza el iinico que se
ha firmado por una amplia representacion de organizacio-
nes civiles, sociales, intelectuales, junto con funcionarios
del Gobierno del Distrito Federal, fue la Carta de la Ciudad
de México por el derecho a la ciudad, firmada en 2010.

Ese seria un mejor punto de partida, representativo al me-
nos que el constituyente individual y plenipotenciario que
seria el jefe de gobierno. Los ciudadanos del Distrito Fe-
deral merecemos decidir el destino de la Ciudad de Méxi-
co, lo hemos hecho, solo pedimos que este Congreso nos lo
reconozca de una vez. Defendamos nuestra soberania, es lo
justo. Es cuanto.

«Mocién suspensiva respecto al dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, que
presenta la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin del
Grupo Parlamentario de Morena

Norma Xochitl Hernandez Colin, diputada federal en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, con fundamento
en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados presento mocion suspensiva para la discusion en Ple-
no del dictamen de la Comision de Puntos Constituciona-
les con proyecto de decreto por el que se reforman y se
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma
politica de la Ciudad de México, presentada por el Senado
de la Republica el 29 de abril de 2015 a esta Camara de
Diputados.

Exposicion de Motivos

1. Con fecha 7 de diciembre de 2015, la Comision de Pun-
tos Constitucionales aprobo el dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y se derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de reforma politica de la Ciudad
de México.

2. Este dictamen significa un retroceso para los ciudadanos
del Distrito Federal. Ignora las propuestas de reforma poli-
tica que intelectuales, organizaciones sociales y civiles han
presentado en los ultimos 30 afios, para obtener el ejercicio
pleno de la soberania de la ciudad y de sus habitantes, que
solo puede iniciar con la elaboracion de una constitucion
local por los propios capitalinos.

3. Este dictamen no traslada facultades sustantivas de la
Federacion al Distrito Federal, ni amplia las competencias
de las delegaciones, ni de la Asamblea Legislativa, ni reco-
noce nuevos derechos a los ciudadanos de la Ciudad de
México. Es decir, no contiene ninglin cambio en el régimen
interior del Distrito Federal actual. No hay propiamente
ninguna “reforma politica”.

4. Cambiar el nombre de Distrito Federal a Ciudad de M¢-
xico no modifica el status juridico que actualmente tiene la
capital del pais. Desde 1824 es la capital del pais, sede de
los poderes federales, con facultades limitadas. La reforma
no modifica esta condicion. Desde 1917, el Distrito Fede-
ral es una “entidad federativa” con autonomia limitada. Es-
ta reforma no otorga a la Ciudad de México la soberania
que poseen los estados de la Republica.

5. Esta reforma estd dirigida, en realidad, a la propia clase
politica. Lo inico que modifica, en realidad, es la estructu-
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ra administrativa, al sumar a las delegaciones los cabildos,
con la representacion proporcional de los partidos politi-
cos. Sin embargo, a diferencia de los cabildos municipales,
éstos no tienen facultades constitucionales de control y
evaluacion del ejecutivo local. Es decir, s6lo implicard un
mayor gasto, mds burocracia, sin utilidad para un gobierno
democratico y transparente. Ademas, permite la reeleccion
de los diputados locales hasta por cuatro veces y de los
ahora “alcaldes” por una vez mas.

6. Lo mds grave de la reforma a discusion se encuentra en
los articulos transitorios del decreto (como las letras chi-
quitas de los contratos leoninos). Los articulos séptimo y
octavo transitorios establecen la instalacion de Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México compuesta de 100
diputados, que serian practicamente impuestos:

a) Sesenta se elegirian por el principio de representacion
proporcional, mediante una lista propuesta por cada parti-
do politico, votada en una sola circunscripcion plurinomi-
nal que seria el Distrito Federal.

Es decir, los ciudadanos del Distrito Federal solo podrian
votar por la lista de 60 personas de alguno de los partidos
politicos registrados, cuyo orden estos propondrian, claro.
Eso significa que la posibilidad de eleccion de la ciudada-
nia se constrifie a la determinacion previa de las burocra-
cias partidistas. Se trataria de una eleccion de plurinomina-
les; no habria candidatos individuales. No tendrian que
hacer campaiia, ni convencer a la ciudadania de que son los
mas aptos, los que representan mejor sus intereses, porque
eso ya lo decidieron las dirigencias de sus partidos. Justo
cuando los plurinominales son los representantes populares
mas cuestionados. Se supone que se contemplan candida-
turas independientes, pero se trata de una simulacion, por-
que estarian sometidos a una competencia inequitativa con
requisitos imposibles de cumplir para cualquier ciudadano.

b) Catorce diputados constituyentes mas serian designados
por el Senado de la Republica y catorce mas por la Céma-
ra de Diputados.

El Poder Legislativo federal estaria nombrando “constitu-
yentes”. Sin precedente.

¢) Y, més grave aln: el Presidente de la Republica y el Je-
fe de Gobierno del Distrito Federal designarian también
seis diputados constituyentes cada uno. Asi, por dedazo.

Ademas, se propone que el proceso se lleve a cabo por una
instancia federal, tanto para convocar como para organizar
los comicios, y para conocer y resolver las posibles irregu-
laridades o controversias.

Eleccion limitada, constituyentes designados, injerencia
federal en la organizacion de comicios... Retrocesos, no re-
forma politica.

Los drganos constituyentes son el origen, parten de la vo-
luntad directa del pueblo soberano que creara entidades, al
menos en la ficcion juridica, ain no creadas. ;Qué tipo de
constitucion pueden hacer 6rganos ya constituidos? Obvia-
mente una que no surge de la voluntad popular, sino de la
clase politica. Y, en el colmo, seria la primera vez en la his-
toria que existan j“diputados” designados por un funciona-
rio!

El constituyente de la Ciudad de México debe ser produc-
to de la voluntad soberana de los ciudadanos del Distrito
Federal. Decian los clasicos que “soberania” tiene dos
acepciones: una interna y otra externa. La interna se refie-
re a que son los integrantes de la entidad los que deciden
sus normas fundamentales. La externa implica que ningun
ente exterior puede atropellar la voluntad de lo decidido
por los integrantes de la entidad.

Solo un pueblo soberano puede constituir una entidad juri-
dica. Y s6lo un constituyente popular puede responder a los
intereses del pueblo soberano.

Por ello, una constitucion de la Ciudad de México no pue-
de restringirse a la negociacion de determinadas fuerzas
politicas, por mas representativas que en su caso se auto-
definieran, sino que debe abrirse y generar un consenso
multiple y plural que propicie no solo un contenido demo-
cratico sino la discusion amplia de esa nueva entidad con
los ciudadanos de ésta.

Finalmente, se propone que el proyecto de constitucion que
se someteria a discusion lo presentaria el Jefe de Gobierno.
¢(Por qué? Si ni siquiera seria parte de la propia asamblea
constituyente.

En todo caso, el mejor antecedente de un consenso genera-
do a manera de pacto politico social, quiza el inico, que se
ha firmado por una amplia representacion de organizacio-
nes civiles, sociales e intelectuales, junto con funcionarios
del gobierno del Distrito Federal, fue la carta de la Ciudad
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de México por el derecho a la ciudad que firmada en 2010.
Ese seria un mejor punto de partida, representativo al me-
nos, que el del constituyente individual y plenipotenciario
que seria el Jefe de Gobierno.

Los ciudadanos del Distrito Federal merecemos decidir el
destino de la Ciudad de México. Lo hemos hecho. Solo pe-
dimos que este Congreso nos lo reconozca de una vez.

Expuesto lo anterior, solicito:

Unico. Se suspenda la discusion en lo general y en lo par-
ticular, del dictamen que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto por el que se re-
forman y se derogan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Reforma Politica de la Ciudad de México y se regrese a
comisiones para su discusion debida considerando los de-
rechos de la ciudadania del Distrito Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Hernandez. Consulte la Secretaria a la
asamblea si toma en consideracion inmediatamente para su
discusion la mocion suspensiva.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: En votacion econdmica se pregunta si se toma en
consideracion inmediatamente para su discusion la mocion
suspensiva. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desecha.

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario, se han re-
gistrado ya compafleras y compaiieros diputados. En con-
secuencia, tiene la palabra el diputado Hugo Eric Flores
Cervantes, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
hasta por cinco minutos.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Honorable
asamblea, este aunque algunos no lo quieran ver, es un dia
historico para los habitantes del Distrito Federal. La Ciu-
dad de Me¢xico es el gran espacio de la convivencia politi-
ca y social de nuestro pais. Aqui se retne la historia y la

gran cultura de la vida nacional, es el lugar de nuestro ori-
gen, es el simbolo de nuestra identidad, es un espacio pri-
vilegiado en el mundo que nos da y nos ha dado identidad,
ubicandonos con grandeza en el entorno internacional.

Es responsabilidad moral y ética de todos los mexicanos de
bien cuidar que siga siendo asi. Aqui hay una ciudadania
participativa y atenta, es el espacio donde el lenguaje nue-
vo de la sociedad se expresa con mayor libertad y ampli-
tud.

Por eso es mayor aun el compromiso de los politicos para
proponer y lograr que esta gran entidad de todos los mexi-
canos avance en la democracia y perfeccione su entorno de
convivencia y de cohesion social.

Las decisiones politicas por tanto que afectan a la vida de
esta gran ciudad deben constituir un paradigma nuevo, que
entienda el surgimiento de nuevas necesidades, de nuevos
compromisos, de nuevos pactos, que se adecten al desa-
rrollo y a las condiciones de la vida politica moderna.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, por mi conducto, coincidimos en la necesi-
dad de reformar el régimen politico y la naturaleza juridica
del Distrito Federal, para que adopte caracteristicas simila-
res a otras entidades del pais, sin perder su condicion de se-
de de los Poderes de la Union y capital de nuestra gran Re-
publica.

La reforma politica que se plantea permitira un cambio ins-
titucional administrativo y de disefio en el gobierno de la
capital y la transformacion de las delegaciones en alcaldi-
as, dotando con ello de mayores herramientas a la autori-
dad para atender las demandas y las necesidades ciudada-
nas.

Celebramos los acuerdos que hicieron posibles una refor-
ma buscada y postergada por muchos afios. La minuta, que
junto con sus anexos suman mas de 1 mil 400 fojas, modi-
fica un total de 51 articulos de la Constitucion, de las cua-
les 45 sufrieron modificaciones tendientes a suprimir el
nombre del Distrito Federal y cambiarlo por denominacio-
nes como entidades federativas y Ciudad de México, sien-
do los articulos de mayor relevancia, los articulos 44, 122
y sus transitorios, los cuales han sido objeto de un meticu-
loso andlisis por parte de nuestro grupo.

A partir de su creacion, el Distrito Federal ha sido objeto de
transformaciones en su disefio constitucional y funciona-
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miento. En la Constitucion de 19824 se determino que la
facultad del Congreso de la Union era elegir un lugar que
sirviera de residencia a los supremos poderes, se creo asi al
Distrito Federal.

En 1928 en una reforma regresiva se elimind el régimen
municipal de la ciudad. Fue hasta 1978 donde se establece
el nimero actual de demarcaciones territoriales, conocidas
como delegaciones.

No queremos dejar de pasar la importante reformar del 87,
que dio lugar a la creacion de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, sin duda alguna el origen de la
democracia moderna en la ciudad.

En 1996 se amplian las facultades de la Asamblea Legisla-
tiva a mas de 50 materias. En el 97 se elige o se reforma
para después elegir a un jefe de gobierno. Ya en el 2000 los
capitalinos elegimos a nuestro jefe de gobierno.

Tuvo otras reformas, 2007, 2008 y 2009 basicamente en
materia electoral, destacamos el sistema electoral mixto de
la ciudad, que elimina de manera importante las sobrerre-
presentaciones politicas.

Un rubro que historicamente ha estado presente en las dis-
cusiones y decisiones sobre el régimen del DF, tiene que
ver con un sistema de distribucion de competencias entre
los poderes federales y los drganos de gobierno local.

La minuta enviada por el Senado invierte el sistema vigen-
te, en donde los ahora propuestos poderes locales tienen fa-
cultades expresamente asignadas, en tanto los Poderes de
la Unidn conservan algunas expresamente conferidas como
todas aquellas no atribuidas, aquellos conforme al articulo
124.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial consideramos que el debate debe centrarse ademas en
este nuevo esquema de representacion, que ciertamente ter-
mina con el ultimo reducto de las decisiones unilaterales,
estoy hablando de las delegaciones politicas. Pero tenemos
que revisar, sobre todo, las facultades que dichos 6rganos
deben tener en relacion con el gobierno central.

En otro orden de ideas, poco o nada se ha dicho de la fa-
cultad que se le quita al Senado de remocion del Ejecutivo
local, por causas graves que afecten las relaciones con los
poderes federarles, disposicion que estaba prevista en la
fraccion IX del articulo 76 que se deroga, situacion para la

cual estamos reservando para discutirla en un momento
posterior.

Empero lo anterior, se tiene que llevar a reflexionar sobre
la conveniencia de que la constitucion local implemente un
sistema de reemplazo inmediato y préctico del titular del
Ejecutivo local en caso de ausencia.

Similar a lo previsto por el Ejecutivo federal, considerando
las figuras de provisional, de interino o de sustituto.

Finalmente, un tema muy importante es la figura y meca-
nismo previsto en la asamblea constituyente que habra de
elaborar la primera constitucion de la ciudad. Por lo que es
conveniente y oportuno rescatar el contenido de la misiva
que la doctora Perla Gémez Gallardo, presidente de la Co-
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal envio al
senador Luis Miguel Barbosa Huerta en su calidad de pre-
sidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica. Y
que en el apartado de anexos de la minuta remitida por el
Senado puede consultarse en las fojas 568 a 574, misma
que basicamente propone el establecimiento, termino, de
un referéndum para la aprobacion de la constitucion de la
Ciudad de México, una vez que haya sido redactada por
una asamblea constituyente distinta a la Asamblea Legisla-
tiva del DF.

Como encuentro social avalamos esta opinion, la nueva
constitucion prevista para la ciudad debe ser sometida a un
proceso de referéndum.

Compatieras y compafieros diputados, por considerar que
éste es un dia historico para la Ciudad de México y sabien-
do que cumplimos cabalmente con el mandato recibido por
los electores que nos colocaron como quinta fuerza politi-
ca de esta ciudad, anunciamos que los ocho diputados del
Partido Encuentro Social votaremos afirmativamente por
este dictamen. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Flores. Tiene ahora la palabra, hasta por
cinco minutos, el diputado José Bernardo Quezada Salas,
para fijar postura del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

El diputado José Bernardo Quezada Salas: Con su ve-
nia, presidenta. Buenas tardes, compafieras y compafieros
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diputados. Uno de los temas que se ha convertido en los 1l-
timos meses en una de las reformas fundamentales es la re-
forma politica de la Ciudad de México.

El dictamen de minuta que hoy discutimos, compaiieros le-
gisladores, establece reformas constitucionales que desde
hace varios afios se vienen estudiando con el objetivo de
adaptar de la incertidumbre legal en que se encuentra has-
ta el dia de hoy el Distrito Federal.

Lo logrado tanto en el Senado, como el dia de ayer en la
Comision de Puntos Constitucionales por la aprobacion del
dictamen de la minuta de reforma politica de la Ciudad de
México, es un consenso logrado después de muchos afios
por las distintas fuerzas politicas se llevan casi 20 afios dis-
cutiendo las reformas paulatinas a los procesos democrati-
cos de la Ciudad de México.

Afortunadamente existe la voluntad politica para que conti-
nue esta reforma constitucional con su proceso legislativo.

En Nueva Alianza creemos firmemente que de aprobarse
esta reforma, este proceso habra comenzado formalmente.
Por lo que debemos sumar esfuerzos desde el ambito de
nuestras competencias, para llevar a cabo los cambios y
transformaciones que esta ciudad necesita, siempre bus-
cando no contravenir las disposiciones de nuestra Carta
Magna.

Como lo mencion6 Robert Alexy. Los derechos fundamen-
tales del Estado constitucional democratico tienen princi-
pios fundamentales: la dignidad humana, la libertad, la
igualdad, asi como los principios relativos a la estructura y
los fines del estado de derecho democratico y social.

Lo hemos manifestado desde aqui, presentes la minuta de
discusion, en primer término el cambio de nombre del Dis-
trito Federal para denominarse Ciudad de México, mismo
que se establece en el articulo 122 constitucional y demds
relativos.

Esto con la finalidad de que pueda distinguirse como la
Ciudad de México, término que se ha venido utilizando
con mas frecuencia en los Gltimos afios y con el cual se
siente identificada gran parte de la poblacion, y para las
nuevas generaciones y corresponder de esta forma a la na-
turaleza intrinseca de esta entidad como principal centro
politico, académico, turistico, econdomico, con que cuenta
el pais.

Esta minuta representa un trabajo de concordancia que im-
plica la reforma a un total de 50 articulos constitucionales,
mismos que hacen referencia al reconocimiento fiel de la
Ciudad de México como parte integrante de la Repiblica
unida en una federacion junto con la totalidad de los esta-
dos.

No obstante la aprobacion de esta reforma constitucional,
es el instrumento basico para la construccion del nuevo
proyecto de ciudad que se requiere para afrontar los gran-
des retos que enfrenta esta capital.

Compaiieras y compaiieros legisladores, en Nueva Alianza
estamos comprometidos con acabar con las brechas de la
desigualdad e incertidumbre legal que laceran el tejido de
nuestra sociedad. Un paso importante lo estamos dando
hoy con esta reforma constitucional planteada.

México avanza con la construccion de un marco normativo
que permita cumplir con esta multicitada deuda histdrica y
lo hace bajo los principios del constitucionalismo moder-
no, progresivo y reconociendo a la ciudad sus derechos so-
ciales, econdmicos, politicos y democraticos.

En tal virtud los articulos referidos permiten arribar a que
los cambios sustanciales propuestos son procedentes y
adecuados, mismos con los que se establece el cambio de
nombre del Distrito Federal a Ciudad de México, la ratifi-
cacidn y reconocimiento de ésta como entidad federativa
autonoma en lo que concierne a su régimen interior y a su
organizacidn politica y administrativa, parte integrante de
la federacion, sede de los Poderes de la Union y capital de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como medio para que el
pueblo ejerza su soberania en lo que toca a su régimen in-
terior.

Sin embargo, de ser aprobado el presente dictamen se po-
ne a consideracion el dia de hoy en el plano de esta Cdma-
ra de Diputados que si bien contribuye a la transformacion
constitucional que necesita imperiosamente la Ciudad de
México, también es verdad que resulta indispensable el
continuar trabajando e impulsar el redisefio institucional
que demanda nuestra capital. Seguiremos trabajando in-
cansablemente para continuar impulsando el redisefio ins-
titucional y legal que demanda la ciudad.

En Nueva Alianza creemos que como lo hemos impulsado,
el Congreso Constituyente que se erija para dar curso a es-
ta reforma, deberé observar equidad de género en su com-
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posicion, tanto en los diputados que se van a designar co-
mo en las listas que propongan los partidos.

Para Nueva Alianza es muy importante que esta equidad de
género se vea plasmada en las propuestas que se llevaran a
cabo para este nuevo Constituyente. Muchas gracias. Es
cuanto, sefiora presidenta...

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Quezada. Tiene ahora el uso de la pala-
bra, hasta por cinco minutos, el diputado Rene Cervera
Garcia, para fijar postura del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

El diputado Rene Cervera Garcia: Con su venia, presi-
denta. Hoy damos un paso més en el largo trayecto de la
Ciudad de México y sus habitantes para lograr el reconoci-
miento pleno de sus derechos y libertades.

La deliberacion sobre la reforma ha clarificado y puesto so-
bre la mesa de manera sintética, permitaseme decirlo, dos
posturas. De un lado la de las aspiraciones reales de cam-
bio y evolucion de la ciudad.

La bancada ciudadana, la bancada de Movimiento Ciuda-
dano, aspira a la auténtica transformacion de la Ciudad de
México, a la recuperacion de sus libertades, la suma de de-
rechos para quienes hemos nacido y vivimos aqui, asi co-
mo a un nuevo andamiaje institucional que le dé goberna-
bilidad democratica, funcionalidad y vision de futuro.

Por otro lado, que esta la postura de los intereses creados,
de quienes quieren matizar el cambio y se amparan en el
pretexto de que esta es la unica reforma posible, aunque
sea limitada y poco sustantiva. En ella se renuncia al dise-
flo democratico que requiere la ciudad.

El pragmatismo y el exceso de protagonismo de algunos
actores politicos, se vuelven lastre que puede hacer naufra-
gar la reforma.

El dictamen que votaremos hoy tiene como pieza central la
modificacion al 122 constitucional que, déjenme decirlo
como esta planteada, es el acotamiento autoritario a la fa-
cultad soberana de la ciudad para decidir por si misma en
beneficio de quienes representa. En el texto de este articu-
lo debiera definirse la capitalidad y el espacio de interac-
cion de la Ciudad de México respecto de la federacion y vi-
ceversa.

Después de reconocerle autonomia para definir su régimen
interior y su organizacion politica y administrativa en un
parrafo, la propuesta considera tres parrafos para definir te-
mas de capitalidad y 54 parrafos para determinar lo que
desde nuestro punto de vista debiera ser materia exclusiva
del constituyente.

El constituyente se integrard con un método mixto que no
es completamente democratico; 60 por ciento sera electo, y
40 por ciento sera para la representacion del Senado de la
Republica, de la Camara de Diputados, del presidente de la
Repuiblica y del jefe de Gobierno.

Esto lesiona el principio democréatico de integracion del
Constituyente, y refleja el veleidoso acuerdo de los parti-
dos politicos de siempre. La pretendida designacion de no-
tables no solo regala una injustificada sobrerrepresentacion
a los poderes locales y federales, sino que suplanta la vo-
luntad popular.

Toda persona integrante de la asamblea constituyente de-
biera ser electa democraticamente y bajo el principio de pa-
ridad de género, desde luego abriendo canales de partici-
pacion justa para los independientes.

El proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de M¢-
xico lo elaborard y remitird el jefe de gobierno, lo que
igualmente representa otro vicio de origen, ya que debiera
ser elaborado desde la propia asamblea constituyente. Es-
tamos formando un constituyente, no una comision dicta-
minadora.

No se estd pensando en mecanismos innovadores para im-
pulsar la vida democrética y la participacion ciudadana.
Nosotros proponemos que el proyecto de Constitucion de
la Ciudad de México sea sometido a un referéndum una
vez que sea aprobado por la asamblea. Esto ayudaria a oxi-
genar la vida publica de la ciudad y darle mayor legitimi-
dad y fortalecer el origen y concepcion de la nueva organi-
zacion politica de la ciudad.

La Cémara de Diputados no debiera rendirse al chantaje y
soberbia de fuerzas politicas que expresan que la reforma
no pasara si no es en los términos en los que esta plantea-
do. Por supuesto que apoyamos la reforma politica para la
Ciudad de México, pero una reforma conveniente, con vi-
sion de futuro que cumpla con las expectativas y que esté
a | altura de los tiempos.
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Esta, que vamos a votar, no es la reforma que quisiéramos.
Las reglas son poco democraticas, pero con esas vamos a
jugar, y vamos a demostrar en el Constituyente que pode-
mos tomar control de la Ciudad de México de nuestros de-
rechos y de nuestros avances democraticos.

Por eso, desde la bancada ciudadana propondremos e im-
pulsaremos en la Constituyente lo siguiente:

Primero. Asegurar la culminacion total y sustancial de esta
tarea, que es reconocerla explicitamente en la soberania
plena a la ciudad.

Segundo. Reconocer todos los derechos de la ciudadania
en la Constitucion, como manifiesto libertario y mecanis-
mo de su exigibilidad.

Tercero. Establecer la revocacion de mandato para el jefe
de Gobierno, alcaldes y concejales y legisladores.

Cuarto. Facultar al Constituyente para elaborar el proyecto
de constitucion, y que ésta sea sometida a un referéndum
una vez aprobada.

Quinto. Plantea una reforma administrativa para una ciu-
dad funcional y con gobernabilidad democratica.

Sexto. Plantear en la reforma las bases para la transparen-
cia y la responsabilidad hacendaria. Y, finalmente, en el

Séptimo. Conformar un constituyente con formulas nove-
dosas de participacion ciudadana.

Se deben dejar de lado, insistimos, las designaciones verti-
cales para tener una asamblea legal y legitima en todos los
sentidos, y evitar que prevalezca el arreglo de partidos al
margen de los ciudadanos. Es cuanto, y agradezco su pa-
ciencia por haberme extralimitado en el tiempo. Gracias.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cervera. Tiene la palabra el diputado
Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
presidente. Compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, con esta reforma politica al Distrito Federal la Ciu-

dad de México continuard siendo una entidad federativa de
segunda, toda vez que el articulo 122 constitucional le si-
gue dando un trato de excepcion.

Si se pretendiera generar una verdadera reforma politica se
le daria el mismo trato que a las demas entidades federati-
vas y se le incluirfa en el articulo 116 constitucional, que
regula la estructura orgdnica de todas y cada una de las en-
tidades federativas. No hay razon para dar a los ciudadanos
del Distrito Federal un trato diferenciado con el subejerci-
cio de derechos constitucionales plenos.

Asimismo, la reforma contraviene el principio de soberania
que el Distrito Federal y sus habitantes tienen como enti-
dad para definir y elaborar su Constitucion. Como lo he-
mos expresado, Morena se opone a las facultades e inje-
rencia de los tres Poderes de la Union para ocupar el 40 por
ciento de los espacios dentro de la Asamblea Constituyen-
te, en la que se plantea que de los 100 constituyentes 6 se-
ran propuestos por el presidente de la Republica, otros 6por
el jefe de gobierno capitalino, 14 mas por la Camara de
Diputados y 14 por el Senado.

Es preciso subrayar que los 60 diputados constituyentes se-
ran plurinominales, lo que le concede mayor control a los
partidos politicos sobre este proceso que debiera ser com-
pletamente democratico, ciudadano.

Con esto se viola el principio de soberania por el que han
luchado los habitantes de la Ciudad de México, toda vez
que se privilegian las facultades del Ejecutivo federal y del
Poder Legislativo federal.

Legisladoras y legisladores, como en un pais que se dice
democratico se le da de esta manera continuidad al presi-
dencialismo, este es un punto esencial en el que debemos
de poner especial énfasis. Se beneficia Enrique Pefia Nie-
to, al grupo que lo colocd en la Presidencia, a los partidos
politicos que controlan la mayoria en la Cdmara de Dipu-
tados y en el Senado. Se les otorga una sobrerrepresenta-
cion sin argumento juridico alguno que avale su injerencia
en el nuevo Congreso Constituyente del Distrito Federal.

Es importante evidenciar que el proyecto de dictamen con-
tiene contradiccion de forma y de fondo, pues por una par-
te, establece que entre los requisitos para ser diputado
constituyente, en el articulo séptimo transitorio, apartado
A, fraccion sexta, inciso J), se establece que no ser legisla-
dor federal, y por otra parte, en el mismo articulo transito-
rio en los aparatos B y C, sefiala que seran 14 senadores y
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14 diputados designados por el voto de tres cuartas partes
de los miembros presentes en la Camara.

Por lo demas, platea la necesidad de restructurar la forma
de hacer gobierno con alcaldias y cabildos en cada demar-
cacidn, pero no especifica cuantos, cuantos regidores inte-
grardn el cabildo, siendo esta una parte medular para los
contrapesos politicos en la Ciudad de México.

Por todo lo anterior, en Morena cuestionamos porque dar-
le al Ejecutivo federal, al jefe de gobierno, al Senado de la
Republica, al Congreso Federal, espacios, voz y voto en la
elaboracion de la Constitucion de la Ciudad de México,
cuando en las otras 31 entidades cada Congreso tiene la li-
bertad para hacerlo de forma independiente y soberana.

Por eso, antes de votar con linea del pacto contra México,
para mayoritear en el pleno, es necesario que la ciudadania
conozca que una vez mas el partido en el poder y el bloque
de la derecha, pretenden recuperar el control politico del
Distrito Federal a través de la reforma politica y no lo que
han logrado en las urnas. Ahora intentan imponerlo desde
un Constituyente integrado por ellos.

Desde Morena proponemos que los 100 diputados del Con-
greso Constituyente surjan de un proceso de eleccion libre
y abierto, en el cual elija solamente la ciudadania del Dis-
trito Federal y no que se pretende imponer desde Los Pi-
nos, el gobierno del Distrito Federal y desde los partidos
politicos a personajes a modo, que surgiendo del dedazo
tengan como linea de accidn proteger los mandatos de la
dupla Pefia-Mancera. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Caballero. Tiene ahora la palabra la
diputada Lorena Corona Valdés, del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista.

La diputada Lorena Corona Valdés: Con su venia, sefior
presidente. Buenas tardes, compafieras y compafieros le-
gisladores, el dia de hoy nos encontramos reunidos para
dar pasos muy serios a favor de los habitantes de la capital,
se trata de una de las reformas constitucionales mas impor-
tante de los ultimos afios, ya que se modifica la estructura
juridica constitucional del DF, por lo que ahora se denomi-
nara Ciudad de México, siendo una entidad federativa mas,
con autonomia en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior y a su organizacion politico administrativa.

Esto se lograra con la aprobacion de este dictamen y con-
forme a lo establecido en su redaccion se llevard a cabo la
instauracion de un Constituyente originario, que redactara
el texto fundante de la ciudad, integrado por diputados ex-
traidos de los sectores politicos y sociales.

Es importante mencionar que con esta reforma se crea la fi-
gura de las alcaldias dentro de la Ciudad de México, inte-
gradas por un alcalde y concejales, que seran de los parti-
dos politicos que resulten vencedores en los comicios, lo
que permitird tener ya un contrapeso real de las fuerzas po-
liticas al interior de las demarcaciones territoriales.

Con la figura de los concejales se da un paso firme para la
supervision de la Funcion Publica, asi como del uso y des-
tino de los recursos publicos al ser transparentados me-
diante el sistema de contrapesos politicos, por tener ellos
una afiliacion politica diferente frente a la que tiene el pre-
sidente municipal.

Adicional, las alcaldias recibiran recursos de conformidad
con la Ley de Coordinacion Fiscal, tan largamente deman-
dado, por ser esta la via para acceder a recursos publicos
federales, con reglas claras que establece la misma norma
e igualdad de criterios, como el resto de las entidades fe-
derativas.

Atras quedaran los afios de corrupcion, falta de transparen-
cia e inequidad en la distribucion de recursos, que tanto da-
fio le ha causado a la ciudadania del Distrito Federal. Con
las alcaldias funcionando se podra combatir de forma di-
recta la burocracia, dejar de lado un centralismo anacroni-
co que imperaba en las delegaciones, que poco o nada ayu-
daba al desarrollo de la ciudad.

Cabe destacar la importancia de los legisladores, le dimos
en la presente reforma, al incluir la figura de las candida-
turas independientes en el Constituyente originario, pero
también estamos ciertos que la integracion de este Consti-
tuyente originario tal y como estd redactado en el decreto
adolece de un problema de técnica legislativa, al no consi-
derar la figura de los suplentes en las designaciones de los
28 legisladores del Congreso de la Union, seis del Ejecuti-
vo y seis del local.

Este es un tema en donde todavia existe la posibilidad que
durante la discusion que tendremos en los proximo minu-
tos enmendemos este gran error, ya que es fundamental que
estos legisladores tengan un suplente para el caso en su ti-
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tular, ya que no se puede posponer, por la falta de algin le-
gislador originario, la trascendental tarea de la redaccion
del texto fundante de la ciudad. Estamos conscientes de
que hay retos.

También quedo pendiente homologar de forma congruente
y completa en el articulo 115 de nuestra Constitucion, a las
demarcaciones territoriales. Con los municipios no esta lo-
grado, queremos una demarcacion territorial con las mis-
mas facultades que los municipios, si no, no podremos ha-
blar de igualdad.

El Partido Verde reconoce el esfuerzo y la suma de volun-
tades politicas y apoyaremos el dictamen, pero no cesare-
mos de trabajar en futuras reformas para lograr esta igual-
dad juridico-politica, ejemplo de ello, es que los
encontramos preocupantes los siguientes puntos que sin
duda son necesarios someter a cuestionamientos y evalua-
cion, como por ejemplo, primero, la facultad reservada al
Ejecutivo federal para remover al titular de la fuerza publi-
ca de la Ciudad de México, constituiria una clara invasion
de la jurisdiccion sobre un territorio libre y soberano.

El decreto menciona el término, autonomia de la Ciudad de
México, pero lo consideramos inadecuado, dado que el ar-
ticulo 20. constitucional sefiala que la naciéon mexicana es
unica e indivisible, aunado, el pacto federal habla de enti-
dades federativas y no entes autonomos.

Y tercero. En la reforma no se consideran en la primera le-
gislatura de la Ciudad de México la figura de los diputados
independientes. Consideramos que es un vicio que habra
de corregir el Constituyente originario.

Es un defecto grave en la redaccion de la reforma al arti-
culo 122 constitucional tal y como lo discutimos hoy.
Compatieros legisladores, nuestra ley no es perfecta pero si
perfectible, y para ello nos encontramos aqui, para entrar al
debate de las ideas y perfeccionar el texto. Habremos de
acompaniar las reservas objetivas y lograr un documento de
las miras que la sociedad nos demanda.

Sefioras y sefiores, la reforma es necesaria para el correcto
funcionamiento de la capital y con ella habremos de bene-
ficiar de forma directa a mas de 8 millones de capitalinos.
Los invito a que votemos a favor y sigamos construyendo
por esta gran nacion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Corona. Tiene ahora la palabra la dipu-

tada Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Con su
venia, presidente Zambrano. Estimados colegas diputados
y diputadas. El Partido de la Revolucion Democratica por
mi conducto viene a fundamentar ante el pleno su convic-
cion de que la reforma constitucional que de aprobarse re-
conocerd a la Ciudad de México como entidad federativa
capaz de gobernarse con autonomia y al mismo tiempo al-
bergar de forma eficiente, digna y segura a los Poderes de
la Union representa un motivo de jibilo y celebracion.

De aprobarse, esta reforma saldara una deuda historica con
los capitalinos, a quienes desde 1928 se les negaron dere-
chos politicos bésicos, y a quienes a partir de 1978 se les
ha administrado el acceso a la democracia en voces mez-
quinas y lentas.

En especial, esta reforma salda una deuda con los miles de
ciudadanos que con su capacidad de autoorganizacion, so-
lidaridad, inventiva y resistencia se reencontraron a si mis-
mos en los sismos del 85, salvaron a la ciudad, cimbraron
las estructuras politicas obsoletas y contribuyeron en forma
significativa a la democratizacion de México. Se trata tam-
bién de saldar una deuda con la politica, pues es esta acti-
vidad, la politica, la que nos tiene reunidos aqui.

Qué ha hecho que una y otra vez las propuestas de reforma
para el Distrito Federal no lleguen a su término. La politi-
ca. Qué puede ser que hoy, 9 de diciembre de 2015 esta re-
forma historica si pueda ser aprobada. La politica, una me-
jor forma de hacer politica.

Y aqui reconozco el liderazgo del jefe de Gobierno, Miguel
Angel Mancera, al enviar la iniciativa original de reforma
politica y dar el acompafiamiento a este proceso.

Las fuerzas que sumemos votos para alcanzar la mayoria
calificada podemos demostrarle al ciudadano que nos mira
con escepticismo, que pusimos por delante el interés de
nueve millones de capitalinos por sobre nuestras diferen-
cias y que si bien todas y cada una de las fuerzas encontra-
mos que esta reforma puede ser perfectible, reconocemos
que la Ciudad de México no puede estar ni un dia mas tu-
telada por el Ejecutivo federal y por el Congreso de la
Unidn como los desean quienes van a votar en contra.

Resulta ironico que a la concentracion humana de ciudada-
nos mas politizados, més informados, mejor organizados,
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mas progresistas y libertarios, que a la ciudad que ha inno-
vado y funcionado como motor democratizador del pais al
aprobar reformas como la interrupcion legal del embarazo,
el matrimonio igualitario, que practique el presupuesto par-
ticipativo o consultas vinculantes como la realizada el pa-
sado domingo, se le haya negado derechos de los que el
resto de los ciudadanos gozan desde 1979.

Es por ello que el PRD dice: si a que esta ciudad que al-
berga al Congreso de la Union, pueda tomar el hermoso
nombre de Ciudad de México, nombre que en su equis cru-
za y une las raices milenarias de nuestra cultura y las haza-
fias civilizatorias de los constructores de ciudades.

El PRD dice: Si, a que la Ciudad de México pueda ser una
entidad federativa como lo son el resto de los que integran
la Republica. Si, a que sus organos locales sean reconoci-
dos como poderes locales, autonomos. Si, a quitar el Sena-
do de la Republica la capacidad de remover al jefe de Go-
bierno. Si, a quitar a la Presidencia de la Republica el
derecho a nombrar al jefe de la Policia.

El PRD dice: Si, a la transformacion de su actual Asamblea
Legislativa, en una Legislatura de la ciudad, con derechos
iguales a los de otras entidades federativas. Si, al derecho
a formar parte del constituyente permanente, que se nos ha-
bia negado. Si, a ampliar su derecho a presentar iniciativas.

EI PRD dice: Si, a la transformacion de las delegaciones en
demarcaciones territoriales, con alcaldes y concejales, cu-
ya conformacion deberd reflejar la pluralidad del voto po-
pular. Si, a que las alcaldias tengan autonomia de gestion
de su presupuesto. Si, a que como representantes de los
ciudadanos, los concejales acompafien con rigor y celo el
ejercicio presupuestal.

Pero sobre todo, este partido dice si, a la libertad de inno-
vacion, ensayo, creatividad y propuestas de una proxima
Asamblea Constituyente. El dictamen que estamos some-
tiendo a votacion es cuidadoso en no suplantar y adelantar-
se a todas las ideas que pueden surgir de esta Asamblea
Constituyente.

La Asamblea Constituyente podra decidir formas de parti-
cipacion ciudadana largamente anheladas. Por ejemplo, so-
meter a referéndum ciudadano su propio proyecto. Podra
explorar la opcion de la revocacion de mandato, podra de-
cidir cudntas serdn las demarcaciones y qué criterios se se-
guirdn para decidir el redisefio de éstas.

Podréd y debera exigir normas de paridad de género para la
integracion en oOrganos de gobierno, ademds de paridad
vertical, horizontal y circular —si la hubiera— en candidatu-
ras.

El PRD dice si a la conformacion de un organismo de co-
ordinacion metropolitana que reconozca que el municipa-
lismo del siglo pasado ya le queda chico a una ciudad que
es parte de la zona metropolitana méas grande del mundo.
Mas de cuatro millones de ciudadanos de otras entidades
viajan diariamente a la Ciudad de México.

Si a ensayar nuevas formas de coordinacion y distribucion
de competencias. Si a repartir equitativamente responsabi-
lidades hacia el medio ambiente y contra el cambio climé-
tico. Sobre todo si a darle fuerza al voto popular.

Esta no es una reforma de politicos. Esta es una reforma
que va a ser validada por el voto, primero, en la Asamblea
Constituyente y después, en julio de 2018, con la primera
eleccion de alcaldes y concejales. Los que creemos en el
voto estamos a favor de esta iniciativa.

Finalmente el PRD dice si a esta reforma que devuelve a
las y los habitantes de esta Ciudad su calidad de ciudada-
nos en pleno ejercicio de sus derechos. Muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Soto. Tiene ahora la palabra el diputado
Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamentario del
PAN.

El diputado Héctor Barrera Marmolejo: Con autoriza-
cion de la Presidencia. Compafieros y compafieras legisla-
dores. La transformacién democratica de las estructuras
politicas y de gobierno del Distrito Federal ha sido plante-
amiento que el Partido Accion Nacional ha sostenido a lo
largo de su historia; y lo hicimos antes, décadas antes de
que existieran quienes hoy hablan de una Ciudad de liber-
tades, pero que han utilizado a la capital del pais como un
coto de control politico en donde la democracia solo ha si-
do parte de la retorica y no de un convencimiento de plu-
ralidad.

En Accion Nacional reconocemos que la reforma politica
del Distrito Federal que hoy discutimos constituye un he-
cho historico porque serd la ultima ocasion que el Congre-
so de la Union sobre los temas legisle en esta ciudad.
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Por fin estaremos sentando las bases para construir una
nueva organizacion estructural en el Distrito Federal, y sus
habitantes dejaran de ser ciudadanos de segunda.

La reforma politica que hoy votaremos inaugurard una nue-
va etapa en la capital mexicana, dando paso al inicio de la
Ciudad de México. Con esta reforma las delegaciones se
convertiran en alcaldias y abriremos las puertas para que
las autoridades més cercanas al ciudadano, tengan potestad
suficiente para resolver los problemas cotidianos de la po-
blacion.

Se trata de ampliar los derechos politicos de los habitantes
de la Ciudad de México sin soslayar las responsabilidades
como sede de los poderes federales. Todas las entidades fe-
derativas deben regir sus gastos por normas de contabilidad
y responsabilidad gubernamental, estando obligadas a ren-
dir cuentas a toda la ciudadania.

Accion Nacional considera que el municipio es el eje de la
estructura politica nacional y espacio privilegiado para el
desarrollo del pais. Por ello lamentamos que en el dictamen
las facultades de las alcaldias queden tan limitadas, lo que
sin lugar a dudas va en detrimento de los pobladores de es-
ta gran urbe.

Ademads, a diferencia de los municipios, las alcaldias ten-
dran un papel muy restringido para mejorar vialidades,
construir infraestructura y concesionar servicios publicos.

No estamos de acuerdo en mantener a las actuales delega-
ciones como ente politico administrativo. Apostamos a que
tengan definicion constitucional en donde se encuentren
plasmadas y mejoradas sus atribuciones.

Esta soberania, en la actual Legislatura, serd recordada por
dar un paso a favor de la autonomia y democratizacion de
la ciudad capital. En Accion Nacional estamos a favor de la
conformacion de una asamblea constituyente plural, en
donde creemos deben de ser considerados también los
asambleistas.

Hoy desde aqui exigimos al jefe de gobierno del Distrito
Federal y al presidente de la Republica, que en términos de
sus facultades propongan un constituyente realmente plural
en donde se escuchen todas las voces y que actlien en con-
cordancia con los principios democraticos.

La conformacidn e integracion de la asamblea constituyen-
te de la Ciudad de México, tiene la consigna de plasmar en

normas juridicas la voluntad de los habitantes de la ciudad,
como en su momento lo hiciera el Constituyente de 1917.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, no puede hablarse
de reforma politica para el Distrito Federal sin una vision
amplia respecto a sus problemas sociales, politicos y eco-
ndmicos, sin una vision metropolitana y sin una expectati-
va democratica para los ciudadanos. Le reforma politica
del Distrito Federal no puede limitarse sélo a la definicion
de los marcos de facultades y atribuciones de los 6rganos
locales de gobierno, y debe atender también a la imposter-
gable necesidad de establecer reglas claras que estimulen y
promuevan la participacion de todos los actores economi-
cos y sociales en el desarrollo de esta ciudad, asi como ge-
nerar las mejores condiciones posibles para el desarrollo de
la gestion publica.

Sefioras y sefiores, la realidad apremia, y la ciudadania ca-
pitalina exige resultados. Aunque estamos convencidos de
que esta reforma no satisface a cabalidad las aspiraciones
de democracia de los mexicanos, en el Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional votaremos a favor del dictamen,
porque como partido politico responsable, propositivo y
proactivo, seguiremos propiciando los consensos necesa-
rios para ampliar los derechos de los capitalinos.

Lo que hoy votaremos no solo beneficia a la poblacion de
esta ciudad, también fortalece la democracia que rige a to-
dos los mexicanos. Ya basta del letargo de la reforma poli-
tica de la Ciudad de México, avancemos a la autonomia de
la capital. Viva nuestra ciudad de México. Es cuanto, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Barrera. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamenta-
rio del PRL

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: Buenas tar-
des compafieros legisladores, compafieras legisladoras.
Con el permiso de la Presidencia. La Ciudad de México es
el punto en donde se entreteje la Republica. Sin duda, este
espacio geografico atafie a todos sus habitantes, a la gente,
a sus ciudadanos, a quienes experimentan sus problemas,
sus necesidades y también sus areas de oportunidad. Pero,
asi como también le pertenece a los capitalinos, es sin du-
da también de relevante importancia para el resto de la na-
cion, los estados de la republica tienen en su capital un or-
gullo, pero también ese punto que nos entreteje como una
sola nacion.
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Una Constitucion es el reflejo de una sociedad. Cuando en
ese espejo la ciudadania, la sociedad, ya no se ve reflejada
hay que reformarla. Ese es el espiritu de esta historica y
trascendente modificacion a nuestra Carta Magna.

El Grupo Parlamentario del PRI afirma que esta reforma es
categoricamente democrética y profundamente legitima,
porque la Ciudad de México tiene dos dimensiones: es el
asiento de los poderes federales, pero al mismo tiempo
ocupa a las autoridades locales que requieren de su compe-
tencia y de sus facultades en materia politica y administra-
tiva.

Denominar a la Ciudad de México bajo la tutela juridica de
la autonomia permite sin duda que sea una entidad federa-
tiva que se enmarca con un sin nimero de areas de oportu-
nidad para su desarrollo y para mejorar la calidad de vida
de la gente.

En ese sentido, si bien la capital es autonoma el proposito
de esta reforma es que tenga su primera Constitucion, au-
tonoma la entidad, pero dandole titularidad soberana para
su ejercicio a cada ciudadano y a cada ciudadana. Ese es el
gran avance, las Constituciones restringen y regulan el po-
der de las autoridades y también enmarcan el potencial y la
expansion de los derechos de las personas.

Incluso, Giovanni Sartori, que en su ingenieria constitucio-
nal dice que el sistema politico mexicano no pertenece a
ninguna clasificacion en concreto, sino que se cuece apar-
te, podriamos, sin duda, en esta reforma enmarcar las aspi-
raciones de la misma en los modelos de neoconstituciona-
lismo que hoy prevalen en el pensamiento juridico
universal.

La soberania de las entidades federativas parte de su auto-
determinacion y va en la ruta de la sesion de sus facultades
hacia el centro. Es el caso que la autonomia es concedida
por el centro para que tenga esas facultades y esas atribu-
ciones. Asi estamos en este consenso histdrico, llegando a
una estructura orgdnica que hace paralelismo con el histo-
rico devenir municipal de nuestro pais, en este caso, con al-
caldes y con concejales.

También, se subraya la transformacion de la asamblea le-
gislativa en un 6rgano soberano, esto es de extrema impor-
tancia, porque no sera una asamblea legislativa como auto-
ridad, sino cobrarda la importancia de ser una
representacion popular legitima. Pero mds atin, y aqui no se
ha mencionado, se le incorpora a la capital mexicana, a la

Ciudad de México, al sistema de reforma de nuestra Cons-
titucion, para que participe en ella y de esa manera poder
formar parte en lo sucesivo de las grandes transformacio-
nes y modificaciones y reforma que nuestra Constitucion
llegue a tener.

Por eso mismo, el Grupo Parlamentario del PRI, ha empu-
jado una serie de adendums, que permiten su proteccion,
cuidar la reforma, distanciarla de las tentaciones de su ju-
dicializacion, que tenga el escriipulo juridico y que permi-
ta tener un buen término.

En este sentido, me viene a la memoria el texto de 1992,
del jurista Castelazo, que hablaba desde la UNAM de la
Ciudad de México la reforma imposible. Aqui nosotros es-
tamos para hacer que las cosas sucedan. El Grupo Parla-
mentario del PRI, contribuye para que en nuestro pais las
cosas pasen, para que mejore la calidad de vida de sus ha-
bitantes de este punto de la nacion.

Quiero reconocer el trabajo de la Comisién de Puntos
Constitucionales, ya que las deferencias acortan las dife-
rencias y, sin duda, el trabajo politico en conjunto no nos
hace llegar a una reforma a medias, sino a la reforma que
hoy requiere la Ciudad de México con la participacion le-
gitima de los Poderes de la Union, del Congreso, de la Pre-
sidencia de la Republica, en el ejercicio de la soberania. Es
por ello que nunca serd la ltima reforma, pero esta es la
que hoy nos ocupa y es viable.

Que la Ciudad de México sea el orgullo y la primera des-
cendiente de la patria y que permita, sin duda, que esta ge-
neracion de legisladores se ahonde maés en el eslabon de
todo el trabajo democratico y de discusion que nos ha pre-
cedido por lustros para que la capital de México sea un me-
jor lugar para vivir. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Guerra. Se informa a la asamblea que
con esta intervencion ha concluido el plazo para la presen-
tacion de propuestas de modificacion al dictamen que esta
a discusion.

Se informa, al mismo tiempo, que esta Presidencia ha reci-
bido propuesta de modificacion del dictamen, admitidas y
suscritas por la propia comision, y en virtud de que dichas
propuestas de modificacion estdn publicadas en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se
aceptan.
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Ademdum al Dictamen e
Reforma por el que se Reforman y Derogan Diversas Disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de

Reforma Politica de la Ciudad de México

Dice

Debe decir

Articulo 41. ...

I...

II. ...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
petmanentes se fijard anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padtén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diatio vigente para la Ciudad
de México. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo 2 lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitatria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren

obtenido en la eleccién de diputados inmediata
antetior.

Articulo 41. ...

I...

IL ...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades otdinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de

votos que hubieren obtenido en la elecciéon de
diputados inmediata anterior.

Artdculo 79. ...

I ...

Tatmbién fiscalizard directamente los
recursos fedetales que administren o ejerzan las
entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. En los términos que establezca la ley
fiscalizarid, en coordinacién con las entidades
locales de fiscalizacién o de manera directa, las
participaciones federales. En el caso de los
Estados y los Municipios cuyos empréstitos
cuenten con la garantia de la Federacion,
fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos
cortespondientes que hayan realizado los
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los
recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o oprivada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y

Articulo 79. ...

I...

También fiscalizard directamente los
recursos federales que administren o ejerzan las
entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones tetritotiales de la Ciudad de
México. En los términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordinacién con las entidades
locales de fiscalizacién o de manera directa, las
participaciones federales. En el caso de los
Estados y los Municipios cuyos emptéstitos
cuenten con la garantia de la Federacion,
fiscalizars el destino y ejercicio de los recursos
cotrespondientes que hayan realizado los
gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o ptivada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y
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privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad  con los  procedimientos
establecidos ‘en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
detechos de los usuarios del sistema financiero.

ILalv....

ptivados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los  procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sisterna financiero.

ILalV....

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se
reputarin como servidotes publicos a los
representantes de eleccién popular, a los
miembzros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracion Publica
Federal, asf como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucién ototrgue
autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incutran en el
desempeiio de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas,
los diputados a las Legislaturas Locales, los
magistrados de los Trbunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembtros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomida,
asi como los demds servidores publicos locales,
serin responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes fedetales, asi como por
el manejo y aplicacién indebidos de fondos y
recursos federales. .

las Constituciones de las entidades
federativas precisaran, en los mismos términos
del primer patrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el catacter de
servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades 2 que alude este Titulo se
reputarin como servidofes publicos a los
representantes de eleccién popular, a los
ietnbros del Poder Judicial de la Federacién, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congtreso
de la Unién o en la Administracién Publica
Federal, asi como a los servidores puiblicos de los
otganismos 2 los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los
actos u otnisiones en que Incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas,
los diputados a las Legislaturas Locales, los
magistrados de los Trbunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia,
asi como los demads servidores publicos locales,
serin responsables por violaciones a esta
Constitucidn y a las leyes federales, asi como por
el manejo y aplicacién indebidos de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de las entidades
federativas precisatin, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caricter de
servidotes publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
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territotiales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos serin’ responsables por el
manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.

tetritoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el
manejo indebido de recursos puiblicos y la deuda
publica.

ARTICULO SEPTIMO.- La Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México se
compondri de cien diputados constituyentes,
que seran elegidos conforme a lo siguiente:

A. Sesenta se elegirin segin el principio de
representacién proporcional, mediante una lista
votada en una sola circunscripcidn plutinominal,
en los siguientes términos:

L. Podtan solicitar el registro de candidatos
los partidos politicos nacionales mediante listas
de férmulas integradas por propietatios y
suplentes, asi como los ciudadanos mediante
candidaturas independientes, integradas pot
férmula de propietarios y suplentes.

II. Tratindose de las candidatutas
independientes, se observari lo siguiente:

a) El registro de cada férmula de
candidatos  independientes  requerird la
manifestacién de voluntad de ser candidato y
contat cuando menos con la firma de una
cantidad de ciudadanos equivaleate al uno por
ciento de la lista nominal de electores del Disttito
Federal, dentro de los plazos que pata tal efecto
determine el Instituto Nacional Electoral.

b) Con las férmulas de candidatos que
cumplan con los requisitos del inciso anteriot, el
Instituto Nacional Electoral integrard una lista de
hasta sesenta formulas con los nombres de los
candidatos, ordenados en forma descendente en
razén de la fecha de obtencion del registro.

¢) En la boleta electoral debera aparecer
un recuadro blanco a efecto de que el elector
asiente su voto, en su caso, por la férmula de
candidatos independientes de su preferencia,
identificandolos por nombre o el nimero que les
corresponda. Bastara con que asiente el nombre
o apellido del candidato propietario y, en todo
caso, que tesulte indubitable el sentido de su
-voto.

d) A partir de los computos de las casillas,
el Instituto Nacional Electoral hari el cémputo
de cada una de las formulas de candidatos
mmdependientes, y establecerd aquellas que
hubieren obtenido una votacién igual o mayor al
cociente natural de la férmula de asignacién de
las diputaciones constituyentes.

ARTICULO SEPTIMO.- La Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México se
compondri de cien diputados constituyentes,
que seran elegidos conforme a lo siguiente:

A. Sesenta se elegirin segiin el principio de

representacién proporcional, mediante una lista

votada en una sola circunscripcidn plurinominal,
en los siguientes términos:

1. Podrén solicitar el registro de candidatos
los partidos politicos nacionales mediante listas
de férmulas integradas por propietatios y
suplentes, asi como los ciudadanos mediante
candidaturas independientes, integradas por
férmula de propietatios y suplentes.

II. Tratindose de las candidaturas
independientes, se observari lo siguiente:

a) El registto de cada fétmula de
candidatos  independientes  requerira  la
manifestacion de voluntad de ser candidato y
contar cuando menos con la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al uno pot
ciento de la lista nominal de electores del Distrito
Federal, dentro de los plazos que para tal efecto
detettmine el Instituto Nacional Electoral.

b) Con las férmulas de candidatos que
cumplan con los requisitos del inciso anterior, el
Instituto Nacional Electoral integrara una lista de
hasta sesenta formulas con los nombres de los
candidatos, ordenados en forma descendente en
razén de la fecha de obtencion del registro.

¢) En la boleta electoral debera apatrecer
un recuadro blanco a efecto de que el elector
asiente su voto, en su caso, por la formula de
candidatos independientes de su preferencia,
identificandolos por nombre o el mimero que les
corresponda. Bastara con que asiente el nombre
o apellido del candidato propietario y, en todo
caso, que resulte indubitable el sentido de su
voto.

d) A partir de los coémputos de las casillas,
el Instituto Nacional Electoral hari el cémputo
de cada una de las férmulas de candidatos
independientes, y establecerd aquellas que
hubieren obtenido una votacién igual o mayor al
cociente natural de la férmula de asighacién de

| las diputaciones constituyentes.
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III. Las diputaciones constituyentes se
asignaran: ’

a) A las férmulas de candidatos
independientes que hubieren alcanzado una

votacion igual o mayor al cociente natural, que

serd el que resulte de dividir la votacién vilida
emitida entre sesenta.

b) A los partidos politicos las diputaciones
restantes, conforme las reglas previstas en el
articulo 54 de la Constitucion y en la Ley General
de Instituciones y Proceditientos Electorales
que resulten aplicables y en lo que no se oponga
al presente Decreto.

Para esta asignacién se establecerd un
nuevo cociente que serd resultado de dividir la
votacién emitida, una vez deducidos los votos
obtenidos por los candidatos independientes,
entre el nimero de diputaciones restantes por
asignar.

En la asignacién de los diputados
constituyentes se seguird el orden que tuviesen
los candidatos en las listas presentadas por los
partidos politicos.

c) Sidespués de aplicarse la distribucién en
los términos previstos en los incisos antetiores,
quedaren diputaciones constituyentes por
distribuir, se utilizari el resto mayor de votos que
tuvieren partidos politicos y candidatos
mdependientes.

IV. Serian aplicables, en todo lo que no
contravenga al  presente  Decreto, las
disposiciones conducentes de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Los partidos politicos no podrin
participar en el proceso electoral a que se refiere
este Apartado, a través de la figura de coaliciones.

VL Para ser electo diputado constituyente
en los términos del presente Apartado, se
observarin los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano,
nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

b) Tener veintiin afios cumplidos el dia de
la eleccién;

¢) Ser otiginario del Disttito Federal o
vecino de €l con residencia efectiva de més de seis
meses anteriores a la fecha de ella;

d) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contat con credencial para votar;

e) No estar en setvicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando de policia en el Distrito
Federal, cuando menos sesenta dias antes de la
eleccién;

por

III. Las diputaciones constituyentes se
asignaran:

a) A las férmulas de candidatos
independientes que hubieren alcanzado una
votacién igual o mayor al cociente natural, que
serd el que resulte de dividir la votacién vilida
emitida entre sesenta.

b) A los partidos politicos las diputaciones
restantes, conforme las reglas previstas en el
articulo 54 de la Constitucién y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales
que resulten aplicables y en lo que no se oponga
al presente Decreto.

Para esta asignacién se establecerd un
nuevo cociente que serd resultado de dividir la
votacién emitida, una vez deducidos los votos
obtenidos por los candidatos independientes,
entre el nimero de diputaciones restantes por
asignat. s

En la asignacién de los diputados
constituyentes se seguird el orden que tuviesen
los candidatos en las listas presentadas por los
partidos politicos.

-) Sidespués de aplicarse la distribucién en
los términos previstos en los incisos anteriores,
quedaren diputaciones constituyentes pot
distribuir, se utilizara el resto mayor de votos que
tuvieren partidos politicos y candidatos
independientes. :

IV. Serin aplicables, en todo lo que no
contravenga al presente  Decreto, las
disposiciones conducentes de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Los partidos politicos no podrin
patticipar en el proceso electoral a que se refiere
este Apartado, a través de la figura de coaliciones.

VI Para ser electo diputado constituyente
en los términos del presente Apartado, se
observaran los siguientes requisitos:

2) Ser ciudadano mexicano,
nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

b) Tener veintiun afios cumplidos el dia de
la eleccidny

c) Ser originario del Distrito Federal o
vecino de él con residencia efectiva de mds de seis
tneses anteriores a la fecha de ella;

d) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar;

e) No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando de policia en el Distrito
Federal, cuando menos sesenta dias antes de la
eleccion;

por
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f) No ser titular de alguno de los
organismos a los que esta Constitucién otorga
autonomia, salvo que se separen de sus cargos
sesenta dias antes del dia de la eleccion;

g) No ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la
administracién puablica federal, salvo que se
separen de sus cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccién;

h) No ser Ministro de Ia Suprema Cotte de
Justicia de la Nacién o miembro del Consejo de
la Judicatura Federal, salvo que se separen de sus
cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

i) No ser Magistrado, ni Secretatio del
Tribunal Electoral .del Poder Judicial de la
Federacion o del Ttibunal Electoral del Distrito
Federal, ni Consejero Presidente o consejero
electoral de los consejos General, locales,
distritales o de dematcacion territorial -del
Instituto Nacional FElectoral o del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ni Secretatio
Ejecutivo, Director Ejecutivo o petsonal
profesional directivo de dichos Institutos, ni
pertenecer al Setvicio Profesional Electoral
Nacional, salvo que se separen definitivamente
de sus cargos tres afios antes del dia del eleccién;

j) No ser legislador federal, ni diputado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ni
Jefe Delegacional, salvo que se sepaten de sus
cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;
resultando aplicable en cualquier caso lo previsto
en el articulo 125 de la Constitucion;

k) No ser Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia o del Ttibunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
ni miembro del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, ni Magistrado o Juez Federal en
el Distrito Federal, salvo que se sepaten de sus
cargos sesenta dias antes del dia de la eleccidn;

) No ser ttular de alguno de los
organismos con autonomia constitucional del
Distrito Federal, salvo que se sepaten de sus
cargos sesenta dias antes del dia de 1a eleccidn;

m) No ser Secretario en el Gobierno del
Distrito Federal, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados
de la administracién piblica local, salvo que se
separen de sus cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccién;

1n) No ser Ministro de algiin culto religioso;
y

. f) No ser titular de alguno de los
organismos a los que esta Constitucién ototga
autonomia, salvo que se separen de sus catgos
sesenta dias antes del dia de la eleccidon;

2) No ser Secretario o Subsecretatio de
Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la
administracién publica federal, salvo que se
separen de sus cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccién; :

h) No ser Ministro de la Suprema Cotte de
Justicia de la Nacién o miembro del Consejo de
la Judicatura Federal, salvo que se sepaten de sus
catgos sesenta dias antes del dia de la eleccidén;

i) No ser Magistrado, ni Secretario del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién o del Ttibunal Electoral del Disttito
Federal, ni Consejero Presidente o consejero
electoral de los consejos General, locales,
distritales o de demarcacién territotial del
Instituto Nacional Electoral o del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ni Sectetario
Ejecutivo, Director FEjecutivo o personal
profesional directivo de dichos Institutos, ni

pertenecer al Setvicio Profesional FElectoral

Nacional, salvo que se separen definitivamente
de sus cargos ttes afios antes del dia del eleccidn;

i) No ser legislador federal, ni diputado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Fedetal, ni
Jefe Delegacional, salvo que se separen de sus
cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;
resultando aplicable en cualquier caso lo previsto
en el articulo 125 de la Constitucion;

k) No ser Magistrado del Ttibunal
Superior de Justicia o del Ttbunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
ni miembro del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, ni Magistrado o Juez Federal en
el Distrito Federal, salvo que se separen de sus
cargos sesenta dias antes del dia de 1a eleccién;

I) No ser titular de alguno de los
organismos con autonomia constitucional del
Distrito Federal, salvo que se separen de sus
cargos sesenta dias antes del dia de la eleccién;

m) No ser Secretario en el Gobierno del
Distrito Federal, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados
de la administracién publica local, salvo que se
separen de sus cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccidn; .

n) No ser Ministro de algiin culto religioso;

¥
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o) En el caso de candidatos
independientes, no estar registrados en los
padrones de afiliados de los partidos politicos,
con fecha de corte a febreto de 2016, ni haber
patticipado como precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular postulados por algiin
partido politico o coalicién, en las elecciones
federales o locales inmediatas anteriores a la
eleccién de la Asamblea Constituyente.

VII. El Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitira la Convocatoria para
la eleccidn de los diputados constituyentes en la
primera semana del mes de diciembre de 2015. El
Acuerdo de aprobacién de la Convocatoria a la
eleccién, establecera las fechas y los plazos para
el desarrollo de las etapas del proceso electoral,
en atencién a lo previsto en el parrafo segundo
del presente Transitotio.

VIIL. El proceso electoral se ajustari a las
reglas generales que apruebe el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. Dichas reglas
deberin regular el proceso en atencién a la
finalidad del mismo y, en consecuencia, el
Instituto podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en la legislacién electoral a fin de
garantizar la ejecuciéon de las actividades y
procedimientos electorales.

Los actos dentro del proceso electoral
deberan  citcunscribirse a  propuestas y
contenidos  relacionados con el proceso
constituyente. Para tal efecto, las autoridades
electorales correspondientes deberin aplicar
escrutinio estricto sobre su legalidad.

El Tribual Electoral del Poder Judicial de

la Federacion serd competente para resolver las .

mmpugnaciones detivadas del proceso electoral,
en los términos que determinan las leyes
aplicables.

B. Catorce senadores designados por el
voto de las dos terceras pattes de los mietnbros
presentes de la Cimara, a propuesta de su Junta
de Coordinacién Politica.

C. Catorce diputados federales designados
por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara, a propuesta de
su Junta de Coordinacién Politica.

Los legisladores federales designados
como diputados constituyentes en términos del
presente Apartado y el antetior, continuarin
ejerciendo sus cargos federales de eleccidén

o) En e «caso de candidatos
independientes, no estar registrados en los
padrones de afiliados de los pattidos politicos,
con fecha de corte a marzo de 2016, ni haber
participado como precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular postulados por algiin
partido politico o coalicién, en las elecciones
federales o locales inmediatas anteriores a la
eleccién de la Asamblea Constituyente.

VIL. El Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitira la Convocatotia para
la eleccion de los diputados constituyentes a mas
tardar dentro de los siguientes 15 dias a partir
de la publicacién de este decreto. El Acuerdo
de aprobacién de la Convocatoria a la eleccidn,
establecerd las fechas y los plazos para el
desarrollo de las etapas del proceso electoral, en
atencién a lo previsto en el parrafo segundo del
presente Transitorio. =~

VIII El proceso electoral se ajustara a las
reglas generales que apruebe el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. Dichas reglas
deberan regular el proceso en atencién a la
finalidad del mismo y, en consecuencia, el
Instituto podri realizar ajustes a los plazos
establecidos en la legislacién electoral a fin de
garantizar la ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales.

Los actos dentto del proceso electoral
deberan  citcunsctibirse a  propuestas y
contenidos  relacionados con el proceso
constituyente. Para tal efecto, las autoridades
electorales correspondientes deberin aplicar
escrutinio estricto sobre su legalidad.

El Tribual Electoral del Poder Judicial de
la Federacién sera competente para resolver las
impugnaciones detivadas del proceso electoral,
en los términos ‘que determinan las leyes
aplicables.

B. Catorce senadores designados por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara, a propuesta de su Junta
de Coordinacién Politica.

C. Catorce diputados federales designados
por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara, a propuesta de
su Junta de Coordinacién Politica.

Los legisladores federales designados
como diputados constituyentes en términos del
presente Apartado y el antetior, continuarin
ejerciendo sus cargos federales de eleccidén

Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015




Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

404

populat, sin que resulte aplicable el articulo 62
constitucional. '

D. Seis designados por el Presidente de la
Republica.

E. Seis designados por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

F. Todos los diputados constituyentes
ejercerin su encargo de forma honorifica, por lo
que no percibiran remuneracion alguna.

La Asamblea Constituyente ejerceri en
forma exclusiva todas las funciones de Poder
Constituyente para la Ciudad de México y la
eleccién para su conformacién se realizard el
primer domingo de junio de 2016 para instalarse
el 15 de septiembre de ese afio, debiendo aprobar
la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
a mis tardar el 31 de enero de 2017, pot las dos
terceras partes de sus integrantes presentes.

Para la conduccién de la sesién
constitutiva de la Asamblea Constituyente,
actuarin como Junta Instaladora los cinco
diputados constituyentes de mayor edad. La
Junta Instaladora estara constituida por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos
Secretarios. El diputado constituyente que cuente
con mayor antigiiedad serd el Presidente de la
Junta Instaladora. Seran Vicepresidentes los
diputados constituyentes que cuenten con las dos
siguientes mayores antigiiedades y, en calidad de
Secretarios les asistiran los siguientes dos
integrantes que cuenten con las sucesivas
mayores antigliedades.

La sesién de inistalacidén de la Asamblea se
regird, en lo que resulte conducente, por lo
previsto en el articulo 15 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Corresponderd a la Junta Instaladora
conducir los trabajos para la aprobacién del
Reglamento para el Gobierno Intedor de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
mismo que deberd ser aprobado dentro de los
diez dias siguientes- a la instalacién de la
Asamblea. Para su discusién y aprobacidn serd
aplicable en lo que resulte conducente el
Reglamento Interior de la Camara de Diputados.

Es facultad exclusiva del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal elaborar y remitir el proyecto
de Constitucién Politica de la Ciudad de México,
que sera discutido, en su caso modificado,
adicionado, y votado por la Asamblea
Constituyente, sin limitacién alguna de materia.

popular, sin que resulte aplicable el articulo 62
constitucional.

D. Seis designados por el Presidente de la
Republica.

E. Seis designados por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

F. Todos los diputados constituyentes
ejerceran su encargo de forma honorifica, por lo
que no percibirin remuneracién alguna.

La Asamblea Constituyente ejerceri en
forma exclusiva todas las funciones de Podetr
Constituyente para la Ciudad de México y la
eleccién para su conformacién se realizara el
primer domingo de junio de 2016 para instalarse
el 15 de septiembre de ese afio, debiendo aprobar
la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
a mas tardar el 31 de enero de 2017, por las dos
terceras partes de sus integrantes presentes.

Para la conduccién de la sesién
constitutiva de la Asamblea  Constituyente,
actuarin como. Junta Instaladora los cinco
diputados constituyentes de tnayor edad. La
Junta Instaladora estara constituida por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos
Secretarios. El diputado constituyente que cuente
con mayor antigiiedad sera el Presidente de la
Junta Instaladora. Serin Vicepresidentes los
diputados constituyentes que cuenten con las dos
siguientes mayores antigiiedades y, en calidad de
Secretarios les asistirain los siguientes dos
integrantes que cuenten con las sucesivas
mayores antigiiedades.

La sesién de instalacion de la Asamblea se
regira, en lo que resulte conducente, por lo
previsto en el articulo 15 de la Ley Otgénica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Corresponderi a la Junta Instaladora
conducir los trabajos para la aprobacion del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
mismo que deberi ser aptobado dentro de los
diez dias siguientes a la instalacién de la
Asamblea. Para su discusién y aprobacién sera
aplicable en lo que resulte conducente el
Reglamento Interior de la Camara de Diputados.

' Es facultad exclusiva del Jefe de Gobierno
del Disttito Federal elaborar y remitir el proyecto
de Constitucién Politica de la Ciudad de México,
que sera discutido, en su caso modificado,
adicionado, y votado por la Asamblea
Constituyente, sin limitacién alguna de matetia.
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El Jefe de Gobierno debera remitir el proyecto de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México a
la Asamblea Constituyente a mas tardar el dia en
que ésta celebre su sesién de instalacién.

Con la finalidad de cumplit con sus
funciones, la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, deberi creat, al menos, tres
comisiones para la discusién y aprobacion de los
dictimenes relativos al proyecto de Constitucién.

ElJefe de Gobierno debera remitir el proyecto de
la Constituciéon Politica de 1a Ciudad de México a
la Asamblea Constituyente a mis tatdar el dia en
que ésta celebre su sesién de instalacién.

Con la finalidad de cumplit con sus
funciones, la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, deberi crear, al menos, tres
comisiones para la discusién y aprobacién de los
dictimenes relativos al proyecto de Constitucién.
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA '

Adendum al Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto en Materia de
Reforma Politica del Distrito Federal, a nombre de los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, para quedar como sigue.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A\'\AVOR ~_EN'CONTRA ABSTENCION

13 D.F {GPPRD) AN
- DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE \ ﬁ'

01 MEXICO {GPPRI)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

1
SECRETARIO 4
01 SINALOA (GPPRI) 7
DIP.GLORIA HIMELDA Fs'ux/
NIEBLA

=

SECRETARIA

09 GUANAJUATO {GPPRI)

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR \ {
yJ
SECRETARIA
- 01 JALISCO {GPPAN)
> DIP. JOSE HERNAN CORTES
‘)r BERUMEN :
N
SECRETARIO :
g 02 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARIA GUADALUPE
MURGUIA GUTIERREZ

—1 —
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta
de modificacion hecha por la comision. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
En consecuencia, esta a discusion en lo general, con la
propuesta de modificacion hecha por la comision y
aceptada por la asamblea.

Tiene la palabra el diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en pro.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con el permiso de la
Presidencia y de la asamblea. Hemos escuchado las postu-
ras de los diferentes grupos parlamentarios, aqui ha habido
elogios a los ciudadanos de esta capital, a los habitantes del
Distrito Federal.

Ellos deberian de estar en el centro de esta reforma, no las
burocracias partidistas, precisamente, porque los capitali-
nos son, lo que aqui se ha dicho, la ciudadania més progre-
sista del pais.

La vanguardia de la reptblica causa tanto agravio que se
les cuestionen los derechos politicos mas minimos. Causa
tanto agravio que no se termina de confiar en ellos. Esta es
una clase politica que se ha acostumbrado, aqui lo decia al-
guien, a dosificar la democracia, y la democracia no se do-
sifica.

Si algo es medio democratico, es que es medio autoritario
y esta reforma lo es. No hay ninguna razon, ninglin susten-
to y nadie lo ha defendido aqui, que por qué el jefe del Go-
bierno tenga que designar a integrantes del Constituyente.
Nadie puede defender aqui, por qué el presidente de la re-
publica tenga que designar al Constituyente.

La democracia no puede andar de ida y vuelta entre lo re-
presentativo y lo que le pertenece a la sociedad. Nosotros
no sustituimos al poder que tiene soberanamente el pueblo,
en cualquier tesis, en cualquier teoria politica. Aqui hay
quien citd a Sartori, y ese no se delega.

Uno no puede elegir por la gente sobre lo que es su dere-
cho. Nosotros no tenemos derecho a elegir por los capitali-

nos a representantes, al Constituyente Permanente. Alguien
dijo: esta es la ultima decision que tomamos en nombre de
los capitalinos. No, precisamente, porque nos resistimos a
empoderar a los ciudadanos de la capital del pais.

Movimiento Ciudadano va a plantear que el avance sea
completo. Movimiento Ciudadano si quiere ser parte de es-
ta reforma, pero no la quiere a medias, como se la quiere
administrar la partidocracia a los capitalinos.

Los ciudadanos del Distrito Federal, hasta ahora, tienen el
derecho de votar en un referéndum si quieren esa constitu-
cion o no la quieren. Tienen el derecho de votar por todos
sus representantes y deben tenerlo. Y también deberian te-
ner el derecho de sancionar a sus gobernantes. Deberian te-
ner el derecho de correr o no a Miguel Angel Mancera y a
quien sea jefe de gobierno. Por eso vamos a plantear el te-
ma de la revocacién de mandato. Ahi donde Movimiento
Ciudadano gobierna, que es en la segunda ciudad mas im-
portante del pais, que es Guadalajara, ahi estamos plante-
ando eso y predicando con el ejemplo. Por qué los capita-
linos no van a tener el derecho a la revocacion de mandato.

Ya basta de creer que con pasitos se construye la democra-
cia. Hay que tomarnos en serio la lucha democrética. Y si
un pueblo, si un conjunto de ciudadanos merece que la de-
mocracia llegue a su puerta es el conjunto de ciudadanos
que viven en el Distrito Federal, que tantas veces le ha
puesto la muestra al pais. Nosotros vamos por una reforma
profunda, por una reforma en serio y ésa va a ser la postu-
ra de la bancada ciudadana.

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Alvarez. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Rodrigo Abdala Dartigues, hasta por tres minutos, en
contra.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Muchas gracias,
diputada. Pues hay una buena noticia. La buena noticia es
que los ciudadanos de la Ciudad de México por fin tendran
su propia constitucion. Pero hay una mala noticia también
en esto. La mala noticia es que esta constitucion serd ela-
borada por personajes ajenos a la dindmica progresista de
esta gran ciudad.

Es un Constituyente constituido por imposicién. Un Cons-
tituyente producto de un acto de Estado, sin la participa-
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cion ciudadana. Es un acuerdo que evade su responsabili-
dad con los ciudadanos, brutalmente antidemocratico. Una
asamblea constituyente debe de ser representativa y garan-
te del pacto social. Como diria Rousseau, expresion sobe-
rana, colectiva y moral.

Veamos la composicion de este nuevo constituyente. Son
14 senadores, son 14 diputados, seis personas nombradas
por Enrique Pefia Nieto y seis personas nombradas por el
jefe de Gobierno, Mancera. De los 14 senadores solo cua-
tro representarian el territorio del Distrito Federal. De los
14 diputados, se omiten 13 que representarian los 27 dis-
tritos electorales del Distrito Federal. De los seis nombra-
dos por Enrique Pefia Nieto, qué se puede decir de ellos,
Enrique Pefia Nieto es el candidato menos votado en la
Ciudad de México. De los seis nombrados por el jefe de
Gobierno, Mancera. Habria que4 recordarles que es redac-
tar una Constitucion, no un modelo de negocios como el
corredor Chapultepec.

;Donde estd contemplada aqui la Asamblea Legislativa?
No estd contemplada la Asamblea Legislativa. Se eviden-
cia un desprecio por la voluntad popular. ;Y con qué méri-
tos estan eligiendo a estos personajes, yo pregunto? No
viene en ninguna parte del dictamen.

Entendamos esto como una democracia de petit comitg,
una democracia de pacto, de los miembros del pacto y sus
apéndices y el ganador, sefioras y sefiores, es el PRI. Es una
derrota ciudadana porque son los ciudadanos los que han
expresado su voluntad y ahora esa voluntad se altera sin
ninguna consulta.

Obviamente la intencion es que el PRI recupere la Ciudad
de México y en este afan, aprovechando la gran plataforma
que esto implica, politica, financiera, social y medidtica,
sabiendo la gran proyeccion que tiene Morena en la Ciudad
de México y en todo el pais.

Lo que nosotros proponemos como Morena, como ya lo
habia comentado anteriormente el diputado Virgilio Caba-
llero, es que de las cien personas que integren este Con-
greso constituyente, sean electos por mayoria, precisamen-
te por eso estamos en contra. Muchas gracias, diputada.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Abdala. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Santiago Torreblanca Engell, hasta por tres minutos en
pro.

El diputado Santiago Torreblanca Engell: Muchisimas
gracias, presidenta; muchisimas gracias, diputados; muchi-
simas gracias ciudadanos del Distrito Federal. He escucha-
do aqui como el debate se ha centrado sobre disefios insti-
tucionales sobre teorias politicas y constitucionales, pero
nadie le ha explicado a la gente en qué le beneficia la re-
forma politica a cada uno de ellos.

A los ciudadanos les preocupa que su arbol esté podado,
que su banqueta esté debidamente bacheada, que la basura
se recoja. No les interesan las grillas ni los acuerdos cupu-
lares. El gobierno maés cercano al ciudadano en todo el pa-
is son los municipios. En la delegacion son las delegacio-
nes. De ahi la importancia de crear las alcaldias.

Este modelo de alcaldes con concejales permitird un con-
trol y un contrapeso, aparte de abrir la posibilidad de parti-
cipacion democratica a otras fuerzas politicas que hoy en
dia estan completamente excluidas.

La democracia no es unicamente la generacion de meca-
nismos para votar o ser votados. La democracia sustancial
significa generar acotaciones al gobierno, generar pesos y
contrapesos y sobre todo garantizar que los ciudadanos ten-
gan una efectiva voz, participacion y respeto a sus dere-
chos fundamentales.

Esta reforma se lleva planteando desde el 96 —imaginense,
ya van casi 20 aflos—, qué incapacidad de los politicos pa-
ra ponernos de acuerdo. Y no, no estoy de acuerdo que por-
que no nos gusta un detalle u otro la echemos abajo en es-
te momento.

El PAN desde un principio pugno por cuatro factores fun-
damentales. El primero de ellos la existencia de alcaldias
con consejos independientes, lo cual viene contenido en es-
ta minuta.

Claro que al PAN le hubiera gustado que gozaran de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, como cualquier
municipio, claro que al PAN le hubiera gustado que conta-
ra con una verdadera autonomia presupuestal. La politica
es el arte de lo posible, no de lo deseable.

El PAN desde un primer momento luchd por una verdade-
ra coordinacion metropolitana. EI 60 por ciento de los me-
xicanos viven en alguna de las 59 zonas metropolitanas del
pais.
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Claro que nos hubiera gustado un disefio institucional cla-
ro al respecto, pero ya estan las bases en este dictamen. Ya
en este dictamen se contempla la creacion de un consejo de
desarrollo, y con eso se abre la posibilidad de establecer
mecanismos de coordinacion.

Esta minuta logra la democratizacion de lo que hoy es la
Asamblea Legislativa, en un congreso local, plural, con re-
glas claras para la integracion de su mesa directiva que de-
jara de ser Comision de Gobierno. Y esta minuta, sobre to-
do, abre la posibilidad de que se ciudadanicen tanto la
Contraloria como los 6rganos autdnomos.

Sefiores diputados, especialmente los opositores, no hay
que ser quisquillosos; llevamos 19 afios. Vean por la ciu-
dadania y no los detalles. Por favor, vamos adelante por los
ciudadanos.

Este es un gran acuerdo politico. Agradezco a todos los ac-
tores de todas las fuerzas politicas, desde don Porfirio Mu-
fioz Ledo, Mauricio Tabe, el ingeniero Luege Tamargo, to-
dos los actores de todos los partidos que han intervenido y
han hecho posible hacer esto. Muchisimas gracias, y me re-
tiro porque ya me estdn llamando para el tiempo. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputado Torreblanca. Tiene ahora la palabra la
diputada Ariadna Montiel Reyes, hasta por tres minutos, en
contra.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con su venia, pre-
sidenta. Primero quiero hacer una reflexion: el posiciona-
miento que traigo a esta tribuna es un posicionamiento en
contra. Y muy a mi pesar porque la Ciudad de México ha
tenido un proceso social que merece tener una verdadera
reforma politica.

Quiero decir que no tenemos que ser ingenuos y que nos
damos cuenta de los acuerdos que estan sucediendo al am-
paro de esta aprobacion. Insisto en decir que hubiera que-
rido venir aqui a manifestarme a favor.

Esta reforma politica, hay que decitlo, es una reforma po-
litica inacabada. Hay cosas buenas, porque también lo ten-
go que decir. Seguiremos siendo la capital sede de los po-
deres; eso es importante. Se le reconoce a la ciudad el
trabajo y la responsabilidad que ha tenido para resguardar
siempre la sede de los poderes publicos. Se avanza en ma-
teria de seguridad publica, pero la ciudad ha sido ejemplo

del manejo de su seguridad piblica con y sin reforma poli-
tica.

También tendremos una mejor planeacion del desarrollo,
porque podremos manejar nuestra deuda, y eso es muy im-
portante. Siendo legisladora local, cada afio revisamos un
presupuesto que no tiene mayores alcances que 11 meses
adelante. Esto es muy importante para la ciudad.

Y no menos importante, la constitucion de las alcaldias.
Quienes hemos padecido el trato de los jefes delegaciona-
les, del partido que sea, vemos personas que no escuchan,
pero que no hay métodos para que escuchen a los ciudada-
nos, hoy no lo hay. Y una alcaldia con un espacio de dis-
cusion colectiva, ayudard a tener pesos y contrapesos.

Pero eso va a hacer que se resuelva el bache o el tope, o la
luminaria que no esta, no lo s¢ ain. Porque puede haber re-
formas administrativas si se quisiera con y sin reforma po-
litica para ayudar y dotar de mayores facultades adminis-
trativas, simplemente cambiando la circular uno que emite
la Oficialia Mayor todos los afios, y quienes han sido jefes
delegacionales y que hoy son diputados federales, lo saben.

Esas bondades hay que decirlas, pero también hay que de-
cir que no es una reforma que incluya a la gente. Esta es
una reforma de los partidos politicos, de acuerdos politicos.
No se ha entendido que en la Ciudad de México nos gusta,
y €s una conviccion que se nos pregunte, hasta para cons-
truir una calle o un edificio.

Estoy segura de que esta reforma, como sea que avance,
porque estoy segura la van a aprobar, la gente hard lo pro-
pio. Confiamos en la gente. A la gente que nos ve en el Ca-
nal del Congreso decirle, esta reforma politica no incluye
al ciudadano. El ciudadano quiere opinar, pero habra los
mecanismos.

En el 85 no habia reglas para la participacion de la socie-
dad civil organizada. Pero lo hizo y sale a las calles. Y afor-
tunadamente en la Ciudad de México los cambios siempre
se han dado de manera pacifica. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres:
Gracias, diputada Montiel. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Gloria Himelda Félix Niebla hasta por tres minutos en
pro.

La diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Con su per-
miso, diputada presidenta. Compafieras legisladoras y



Ao I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

compaifieros legisladores, en México la ampliacion y con-
solidacion de la vida democratica ha sido un proceso cons-
tante y progresivo, y en este trayecto hacia una democracia
mas plena y de mayor calidad la reforma politica del Dis-
trito Federal ha sido un referente fundamental.

Podemos decir que en el cambio politico que ha experi-
mentado el pais durante las ultimas décadas en buena me-
dida ha transitado al ritmo de los afanes democraticos, de
los habitantes de la capital de esta bella ciudad del Distrito
Federal.

La reforma politica del Distrito Federal no ha sido sencilla,
la propia condicion de Ciudad de México como sede de los
poderes federales condicion6 fuertemente las alternativas y
posibilidades de innovacion democratica. Sin embargo, a
través del didlogo y el acuerdo entre las distintas fuerzas
politicas se ha abierto el camino para las reformas sucesi-
vas que ampliaron los derechos politicos de los capitalinos.

El cambio inici6 en el afio de 1987 con la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con fa-
cultades para dictar bandos, ordenanzas, reglamentos de
policia y buen gobierno, asi como para realizar funciones
de control de la administracion publica de la Ciudad de
México.

Si bien es cierto que la asamblea no era en sentido estricto
un organo legislativo, su creacion tuvo gran importancia en
virtud de que fue la primera instancia de representacion
que en la época moderna se integré mediante el voto popu-
lar de los capitalinos.

El siguiente momento en este proceso de reforma politica
se presenta en el afio de 1993, cuando se aprueban los cam-
bios constitucionales que otorgan facultades legislativas
plenas a la Asamblea de Representantes.

En 1996 se aprueba una nueva reforma, una reforma a la
Constitucion y a la Ley Electoral, que ordena la transfor-
macion de la Asamblea de Representantes en Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal. Asi como la eleccion directa
del jefe de gobierno.

Es asi como se fue construyendo paulatinamente el anda-
miaje legal e institucional que amplio la vida democratica
de la Ciudad de México y los derechos politicos de sus ha-
bitantes. Hoy la Cdmara de Diputados tiene la posibilidad de
concretar un nuevo cambio politico que de manera definiti-
va atendera los reclamos democraticos de los capitalinos.

La reforma que ahora se esta proponiendo es realmente his-
torica, estructural y de gran calado. Donde nuestro grupo
parlamentario en todo momento ha mostrado, no solo el in-
terés, sino la disposicion para que sea esta de gran magni-
tud y trascendencia. Basta decir que estamos hablando de
una modificacion de 54 articulos de la Constitucion.

Uno de los grandes aportes de esta reforma politica tiene
que ver con ¢l hecho de que plantea reconocer a la Ciudad
de México como una entidad federativa. En esta gran ciu-
dad que es orgullo de sus habitantes y de todos los mexi-
canos, continuard siendo sede de los poderes de la union, y
capital de la republica. Pero la reforma propone que la Ciu-
dad de México cuente con su propia Constitucion que le
garantice autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y de su forma de gobierno.

Es por ello, compafieras y compafieros, que el Grupo Par-
lamentario del PRI, sefialamos e insistimos en que este
cambio historico que todos los legisladores debemos de
respaldar, son cambios propuestos que permitirdn un mejor
cause de expresion al pluralismo politico y a la vitalidad
democratica que distinguen a la Ciudad de México. Mu-
chas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Ya regreso el presidente. Diputada Félix, muchas
gracias. Tiene ahora para hablar en contra la diputada Ernes-
tina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Gracias. Con su
venia, presidente. Compafieras y compafieros. En primer
lugar quiero hacer un reconocimiento a todas y todos los
que hemos luchado para logra que la ciudad y sus ciudada-
nos tengan derechos plenos. A los millones de ciudadanos
que en el transcurso de la historia han demandado demo-
cracia para la ciudad. A las organizaciones sociales, civiles
y populares que han transformado desde abajo esta ciudad.
A todas y a todos, un reconocimiento.

En segundo término, quiero manifestar el desacuerdo del
Grupo Parlamentario de Morena con la integracion de la
Asamblea Constituyente en la Ciudad de México. Es una
formula pinochetista, para acotar la voluntad de los ciuda-
danos, para poner un dique a la expresion libre de las y los
ciudadanos de la ciudad.
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Los Constituyentes designados son la copia o seran la co-
pia de los senadores designados por Pinochet al regreso de
la democracia chilena. Con ello se pretende limitar la vo-
luntad democratica de la ciudad mas progresista de Méxi-
co. Es decir, se limita la accion del Constituyente al impo-
ner una integracion facciosa y no electa. Se pone el dique
para impedir que la ciudad defina su destino y organizacion
con autonomia.

Los limites de organizacion de la ciudad estdn en la Cons-
titucion. Como a ninguna otra entidad se le mantiene en el
articulo 122 un régimen explicito de facultades que esta-
blece todo lo relativo a la organizacion de las instituciones
de la ciudad.

No existe ninguna posibilidad de que el Constituyente pue-
da rebasar esos limites; entonces, (Cudl es la justificacion
para que se designen por dedazo a 40 Constituyentes que
no obedeceran al mandato del pueblo, o a la voluntad de las
y los ciudadanos del Distrito Federal, sino al dedo que los
impuso?

Es absurdo y desvirtia un proposito vinculado con el avan-
ce democratico que por tantos afios hemos impulsado.

Por otra parte y en otro tema, creo importante fijar postura
sobre un tema rezagado en las discusiones sobre la reforma
al Distrito Federal: las delegaciones, el dmbito de gobierno
mas cercano a la gente. Este tema es ignorado en esta re-
forma, a las cuales no se les fortalece, al contrario, se les
impone nuevas obligaciones sin mayores facultades.

No se exagera cuando se afirma que en el Distrito Federal
domina una inercia centralista, que ha mantenido el mismo
disefio institucional que existia cuando su gobierno era de-
partamento del Ejecutivo federal. Cualquier arreglo institu-
cional para la ciudad requiere de un nuevo disefio de la ar-
quitectura de la administracion publica.

No es sostenible un esquema donde una autoridad electa
por los ciudadanos se mantenga sujeta a disposiciones ad-
ministrativas, reglamentarias y financieras de otra autori-
dad. Es indispensable fortalecer el nivel de gobierno mas
proximo a los ciudadanos. El gobierno que atiende una
buena parte de lo cotidiano y garantiza con sus acciones la
gobernabilidad de la ciudad.

Consideramos que una reforma politica de la ciudad, con
un amplio caracter democratico, debe considerar al menos
los siguientes aspectos.

Que la Constitucion sea realizada por una asamblea consti-
tuyente electa en su totalidad y de manera directa por la po-
blacion.

Que en todo el proceso constituyente, incluida la elabora-
cion del proceso de constitucion, se asegure la mas amplia
participacion de la ciudadania.

Que este ejercicio de participacion y libre determinacion
sirva como preambulo para la definicién de nuestra Cons-
titucion, en la cual los habitantes de esta ciudad tengamos
los mismos derechos de las 31 entidades de la federacion.

Esta reforma debe procesarse con la mas amplia participa-
cion de quienes habitan la ciudad, dado que existen pro-
puestas especificas elaboradas por diversos sectores de la
sociedad, como la Carta de la Ciudad por los Derechos, por
la Ciudad y el Programa de Derechos Humanos.

Por esta razon, Morena votard en contra de este proyecto.
Es cuanto, diputado.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Godoy. Tiene el uso de la tribuna la dipu-
tada Sharon Cuenca Ayala, del Partido Verde Ecologista de
México, en pro.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Con
su venia, sefior presidente. Buenas tardes, diputadas y
diputados, hoy tenemos la oportunidad de dar a la Ciudad
de Mé¢xico una reforma constitucional, que coloca al ciu-
dadano en el centro de las decisiones publicas y politicas
de la ciudad capital.

Esta reforma ha recorrido mucho camino durante mas de
una década, y es a partir del Pacto por México que toma
forma, fondo y fuerza. Hoy tenemos la oportunidad de
aprobarla y dar una nueva estructura juridica que dard di-
namismo y certeza legal a los capitalinos.

Esta reforma trae la tan anhelada autonomia presupuestal,
suprime el nombre del Distrito Federal por el de Ciudad de
México, como consecuencia se equiparara a un estado de la
federacion. Deroga la facultad del Senado de remover al je-
fe del Distrito Federal. Establece que la Ciudad de México
sea la sede de los Poderes de la Union y capital de los Es-
tados Unidos Mexicano. Se transforma a las delegaciones
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politicas en alcaldias, con lo que los ciudadanos se veran
beneficiados con la prestacion de un nimero importante de
servicios publicos. Legislar en todas las materias que no
estén expresamente conferidas al Congreso, sera también
ya una facultad, entre otras mas.

El didlogo y los acuerdos han dado los primeros resultados,
esto es un hecho, pero atin falta mucho por recorrer. Me re-
fiero a la conformacion de la asamblea constituyente para
crear la constitucion politica de esta ciudad, donde el Par-
tido Verde Ecologista dard puntual seguimiento y partici-
para en los procesos de seleccion.

Ademés, pugnaremos para que se establezcan los mecanis-
mos necesarios, a fin de que en ella sean escuchadas todas
las voces. De tal modo de que esta constitucion refleje
fielmente la pluralidad de las ideas politicas que se mani-
fiesten e interactiien en la capital de esta ciudad.

Es importante mencionar que esta asamblea constituyente
debera contemplar principios fundamentales de la demo-
cracia y que contribuyan a la convivencia social y gober-
nabilidad de la ciudad capital.

Me refiero a los temas ambientales, de transparencia, ren-
dicion de cuentas, anticorrupcion y movilidad. Donde el
Partido Verde Ecologista participard e impulsard.

Este redisefo institucional de los tres drdenes de gobierno
de la Ciudad de México tendra mayor eficiencia para solu-
cionar las necesidades de los capitalinos. Innovara los mo-
delos de participacion y autogobierno. Tendra una vision
metropolitana y no solo municipal.

Por éste y otros motivos vamos a votar a favor de esta re-
forma, porque queremos una mejor ciudad que efectiva-
mente pueda decir que decide junto con sus ciudadanos y
que realmente se transforme en una ciudad. Una ciudad de
vanguardia a la altura de las grandes capitales del mundo.
Enhorabuena para todos los que somos capitalinos. Venga
la reforma politica de la Ciudad de México. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Cuenca Ayala. Tiene el uso de la tribuna
el diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamen-
tario de Morena para hablar en contra.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Con permiso del
diputado presidente. Coincido con la diputada Montiel, és-

te tendria que ser un dia de jubilo y es un dia de enorme
tristeza.

Efectivamente, como decia la diputada Godoy, tal vez ha-
bria que ir a Pinochet para encontrar a la Gltima constitu-
cion en donde alguien que hace una ley fue elegido por un
presidente.

Esto pasara en el DF. La constitucion no sera hecha de
acuerdo a lo que piensan los capitalinos. Solamente 60 de
los 100 constituyentes serdn electos por los que vivimos y
fuimos electos en esta ciudad.

Cuarenta seran designados o por el presidente de la Repi-
blica, el presidente méas impopular en la historia alguna de
México en esta ciudad. Serdn electos por el jefe de gobier-
no. Serdn electos por esta Cadmara de Diputados que no re-
presenta como pensamos en la Ciudad de México, porque
los que fuimos electos en la ciudad, no formamos parte de
los partidos mayoritarios de esta Caémara de Diputados, y
por senadores que por supuesto no son de aqui y no repre-
sentan lo que aqui pensamos.

Y eso pone en riesgo muchas cosas, pone en riesgo la poli-
tica social de la capital, que es la iinica que quiere consti-
tuir un estado de bienestar que garantice a todos, a los po-
bres el minimo para vivir. Pone en riesgo la interrupcion
ilegal del embarazo, pone en riesgo también el matrimonio
igualitario, pone en riesgo todo lo que hemos construido en
esta ciudad, porque saben qué, no somos nosotros los que
vamos a decidir.

Quiero ver qué diputado que no fue electo por esta ciudad,
que no fue a pedir el voto de los capitalinos y ganar su apo-
yo, se va a atrever a ir a esa asamblea y a hablar a nombre
de quién. Quiero ver a quién va a elegir el presidente de la
Republica, porque ni siquiera estamos requisitos de quién
podra ser constituyente.

No nos engafiemos, aqui no estd la lucha de la izquierda de-
mocratica, aqui tampoco estd la lucha de Accién Nacional
por una ciudad federalista. No va a haber autonomia pre-
supuestal, eso no viene, hay unidad en la hacienda publica.
No va a haber municipios tampoco, eso no va a suceder. En
la Constitucion es donde va a nacer los constituyentes y en
la que nosotros, la mayoria, los que la gente nos eligio en
la ciudad, no vamos a estar presentes.

Es el enorme miedo de que la izquierda de verdad, la iz-
quierda democratica de esta ciudad, la que ha hecho una
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ciudad de derechos, una ciudad de libertades, una ciudad
que es el ejemplo del pais, no sea la que decide.

Este es el proyecto del PRI, el PRI quien siempre ha queri-
do tutelar a la Ciudad de México y que, ;saben qué? Nun-
ca. Nunca va a ganar las elecciones a pesar de que hayan
hecho una Constitucion a modo. La ciudad piensa de iz-
quierda, asi va a ser, y vamos a ir a esa eleccion, la vamos
a ganar, y a pesar de que nos van a imponer el 40 por cien-
to de los constituyentes, no vamos a permitir que nos arre-
baten lo que hemos ganado: los principios, la izquierda, la
igualdad, los derechos de las mujeres, los derechos de las
personas de bajos ingresos, los derechos de los capitalinos
para autodeterminarnos y para decidir qué queremos.

Esta es una de las grandes imposiciones de la historia de
este pais. Es una Constitucion que recuerda a las Constitu-
ciones conservadoras del siglo XIX donde habia personas
no electas por la poblacion que podia hablar por los demas.
Qué pena que un dia que tenia que ser de alegria sea un dia
triste por el autoritarismo y el deseo de volver a impedir
que los capitalinos deseamos y podamos designar nuestro
futuro. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Llerenas. Tiene el uso de la tribuna la
diputada Maria De La Paz Quifiones Cornejo, del Grupo
Parlamentario del PRI para hablar en pro.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido a la curul del diputado Jorge Carlos Ramirez Ma-
rin, por favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Una mocion de informacion. In-
vertimos el orden en contra y pro, pero iniciamos hablando
en pro y en contra. No sé si es idea mia o efectivamente por
alguna razon la Mesa decidio invertir el orden

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado Jorge Carlos Ramirez, en términos del articulo
230 tenemos seis oradores inscritos en pro y seis en contra,
y hemos estado alternando cada una de las intervenciones.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Maria De La Paz Qui-
fiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Maria De La Paz Quiiiones Cornejo: Mu-
chas gracias, diputado presidente, con su venia. Honorable
asamblea, ciudadanos que nos siguen a través del Canal del
Congreso. Primero que nada quiero decirles que yo si estoy
muy feliz, que si estoy contenta y para mi si es un dia de
fiesta.

El voto de mi Grupo Parlamentario, del Partido Revolucio-
nario Institucional, serd a favor del presente dictamen en
virtud de que la reforma politica de la Ciudad de México
serd la guia para que la capital del pais alcance la autono-
mia plena que demandamos todos los mexicanos.

Al Distrito Federal se le denomina asi por ser sede de los
poderes e instituciones federales, situacion que es aceptada
por todos los ciudadanos de la Republica, pero el corazon
de México no solamente alberga a los poderes, aqui con-
verge una amplia gama de actividades, de dindmicas, de in-
tegracion por la migracion e inmigracion, de diferentes for-
mas de vida, de economias muy particulares por sus
contrastes sociales y culturales —se llama identidad-y que
ahora tienen y van a tener por derecho propio la capacidad
de tener un nombre que la denomine y la a ser Ciudad de
México, ganado a pulso y con dignidad.

El proposito de esta reforma no solamente tiene una vision
politica, también goza de un sentido practico y es otorgar-
le a la Ciudad de México la capacidad de generar su cons-
titucion local, como cualquier otro integrante de la Repu-
blica Mexicana. Es darle el derecho de que asuma de
manera integral sus derechos y también sus obligaciones,
como es el respetar y regirse por su propia ley, pero siem-
pre supeditada a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ley suprema que regula y unifica a la
federacion, siendo respetuoso de ella en todo momento.

Histéricamente la evolucion politica del Distrito Federal ha
tenido un sentido, pero actualmente debemos asumirla co-
mo ciudad de México, ciudad moderna, exitosa, dinamica,
con identidad y futuro donde los gobiernos le generan a los
ciudadanos las herramientas para su desarrollo, sin pretex-
tos ni ambigiiedades y garante de sus derechos.

Uno de los aspectos mas importantes de este nuevo orden
legal que vamos a otorgarle a la Ciudad de los Palacios co-
mo la llamo en 1873 el viajero inglés Charles La Trobe,
consiste en que los hoy llamados jefes delegacionales, fu-
turos alcaldes, tendrdn méds y mejores herramientas legales
y presupuestales para hacer frente a los problemas cotidia-
nos, no menos importantes que nos aquejan a todos los que
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vivimos en la Ciudad de México, como es la recoleccion de
basura, bacheo, varios que ya han sido nombrados.

Es importante sefialar que el proyecto de decreto que envia
el Senado de la Republica a esta Legislatura, contiene cam-
bios importantes para la vida interna de nosotros. La refor-
ma preve la creacion de alcaldias y concejales, haciendo un
paralelismo con los ayuntamientos y su respectivo presi-
dente municipal y sus regidores.

Compafieros diputados, alcancemos la mayoria de edad,
como verdaderos ciudadanos con derechos y asi alcanzar el
pais que nuestros hijos necesitan. El sefior presidente de la
Republica Enrique Pefia Nieto, siempre atento a las necesi-
dades de los ciudadanos, ha seguido respetuosamente la
evolucion de este dictamen, aqui en el Congreso, con la vi-
sion y sensibilidad y atento a las necesidades de los habi-
tantes de la Republica.

Amigos, compafieros diputados, hagamos las cosas que
nos fortalezcan no solamente a nosotros, sino como Con-
greso de la nacion. Muchas gracias. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Quifiones. Tiene el uso de la tribuna, pa-
ra hablar en contra, el diputado Jests Emiliano Alvarez Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez: Con su per-
miso, presidente. En el presente dictamen se anuncia que
habra una asamblea constituyente para la Ciudad de Méxi-
co para elaborar una nueva Constitucion.

Lo que es presentado como un gran avance, en realidad es
un retroceso. Se habla de un Constituyente que sera confor-
mado por una 40 por ciento de diputados designados por de-
dazo. Es decir, casi la mitad de las y los diputados no seran
electos por la ciudadania, sino seran impuestos desde arriba
por los gobiernos federal, local y el Congreso de la Union.
Esto desfigura totalmente la representacion real, la correla-
cion de fuerza verdadera, el mandato de la ciudadania.

Para que este proceso sea democratico, es necesario que to-
dos los constituyentes sean elegidos por la gente, lo que da-
ria como resultado un 6rgano plural, reflejo de la composi-
cion politica actual de la ciudad.

Si la ciudadania decide que el Constituyente est¢ confor-
mado por una mayoria votada en las urnas, esto serd dis-

torsionado por las diputadas y los diputados que seran de-
signados por dedazo. La consecuencia de esto es entera-
mente negativa, ya que la mayoria artificial fabricada por
los gobiernos federal, local y el Congreso, serd quienes de-
cidan el contenido de la Constitucion de la Ciudad de Mé-
xico y no las y los ciudadanos del DF que ejercieron su vo-
to en un contrasentido.

Si la reforma politica del DF se ha reclamado para que la
ciudad tenga mds autonomia, para que se convierta en una
entidad soberana, esto que se propone es totalmente lo con-
trario, es la confirmacion de la tendencia a imponer desde
afuera de la Ciudad de México y desde la cupula del go-
bierno federal lo que corresponde a decidir a las y los ciu-
dadanos del DF, es negarle a la ciudadania la facultad y el
derecho de decidir su destino.

Si lo vemos desde el punto de vista juridico, esta asamblea
constituyente tendrd las manos atadas. Por ejemplo, las y
los diputados que sean elegidos para la constituyente, no
podran proponer iniciativas constitucionales, porque solo
habré uno facultado para proponerla que es el Jefe de Go-
bierno del DF y no las y los ciudadanos.

Ahora bien, desde el punto de vista politico, la minuta
aprobada en comisiones significa entregarle al PRI lo que
por la via del dedazo, el control para la conformacion de la
Constitucion de la ciudad y las leyes que deriven, esto es,
lo que hace 18 afios ya no tiene el PRI en la ciudad.

Particularmente hay una responsabilidad politica por parte
del gobierno del DF. Nos duele decirlo, pero es real, estdn
abdicando de la defensa de la Ciudad de México. Estan
permitiendo que la Constitucion del DF sea regresiva y nie-
gue los avances alcanzados por las fuerzas democraticas de
la ciudad, estan permitiendo que retornemos a los dias de
regente de la ciudad.

Esto que hoy se pretende consumar es como si en la Cons-
titucion de 1824 la monarquia espafiola hubiese nombrado
al Constituyente o en la de 1917 Victoriano Huerta lo hu-
biera hecho. O més actual, lo que Pefla Nieto hizo al nom-
brar a Virgilio Andrade como titular de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Sefioras y sefiores, recuerden que a lo largo de la historia se
han encarnado diversos esfuerzos en a soberania. La sobe-
rania que emana del pueblo, no de los complejos del reina-
do del faradn. Que quede muy claro: el soberano es el pue-
blo, no Pefia Nieto.
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Recuerden también que fue en el Oscurantismo de la civi-
lizacion cuando Luis XIV sefialo El Estado soy yo, mien-
tras urgia al pensamiento de Rousseau sosteniendo que el
soberano es el pueblo, lo cual estd reflejado en nuestra
Constitucion. Este espiritu es el que debe seguir prevale-
ciendo en nuestras leyes y en la futura Constitucion de la
Ciudad de México.

En Morena seguiremos luchando por las verdaderas trans-
formaciones. Una reforma politica real es revocacion de
mandato, es no reeleccion, es democracia participativa, es
proteccion de los que menos tienen, es universalizacion de
los programas sociales, penalizacion de la obscena compra
del voto, eso es una verdadera Constitucion.

Que no sea desde arriba, que no sea otra imposicion, que
sea los que somos habitantes de esta Ciudad de México los
que decidamos nuestra Constitucion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Alvarez Lopez. Tiene el uso de la tribu-
na el diputado Federico Doring Casar, del Grupo Parla-
mentario de Accién Nacional, para hablar el pro.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, se equivocan quienes vienen aqui a decir que no es
un dia fiesta, se equivocan quienes no saben el calado de la
reforma que tenemos por delante.

Esta es sin duda la reforma méas importante para la ciudad
en 19 afios, es la reforma que de hecho le da sentido a la re-
forma politica de 96, es la que hace que la tradicion politi-
ca de la ciudad llegue a feliz puerto.

La anterior reforma, la de 96, s6lo se ocup6 de la jefatura
de gobierno y dejo truncas a las jefaturas delegacionales.
Esta es la mas importante, atn que la de 96, es el acta de
nacimiento de la Ciudad de México, es la oportunidad de
reconocernos como una entidad plenamente autonoma y
definir solos como queremos organizarnos politica y admi-
nistrativamente.

La tnica limitante que tiene en ese concepto la minuta es
la Hacienda tinica. Y tres de los oradores que han venido a
la tribuna a hablar en contra cuando militaban en el Parti-
do de la Revolucion Democratica, hace unos meses, los
tres lo defendian el concepto demente, y yo diria, amoro-
samente.

Nada mds ahora no militan en el Partido de la Revolucién
Democratica, y ahora no creen en el concepto de la Ha-
cienda tinica. Pero los que somos de la Ciudad de México
si los escuchamos hablar a favor de esta minuta cuando mi-
litaban en el PRD. Ahora reniegan de la minuta, pero aqui
estd la congruencia de Accion Nacional que no legisla pa-
ra su partido, sino para todos los mexicanos.

Y el concepto del constituyente en la asamblea es el 1do-
neo, porque es el que garantiza, ya lo dije en la Comision
de Puntos, lo repito, la Constitucion de la Ciudad de Méxi-
co si es la carta de nacimiento de la Ciudad de México, pe-
ro también es la carta juridica que garantiza la coordina-
cion entre los poderes federales y el gobierno de la ciudad.

Y la postura del PRI por lo que no sali6 la reforma hace
unos afios era una Ley Reglamentaria que constituia una
hipoteca y una definicion federal de como era el asiento a
los poderes federales y la coordinacion. Y eso no lo tiene la
minuta, la minuta deja todo en manos de la Asamblea
Constituyente.

Y el mérito de Miguel Angel Mancera es que a diferencia
de unos que creen que el absolutismo es el todo o el nada,
los que no entienden que la politica no es blanco y negro,
sino el gris, permite un acuerdo para dar certeza a los po-
deres federales y nacimiento de la Ciudad de México.

A los compafieros de Morena les dijo con toda franqueza,
necesitamos una actitud mas proclive al acuerdo, como la
del jefe delegacional en Cuauhtémoc, Ricardo Monreal,
puede pensar distinto a Miguel Angel Mancera, pero no se
equivoca cuando tiene que actuar como jefe delegacional y
cuando pone la consulta ciudadana por encima de sus dife-
rencias partidistas.

Marginarse en la contra de esta reforma, es marginarse del
nacimiento de la Ciudad de México, porque aqui vienen a
decir que estan en contra, pero luego van ir a la Junta de
Coordinacion Politica a pedir que se les integre en los 14
espacios de esta Camara y en los 14 espacios de la Cama-
ra de Senadores. Ahi vamos a ver de qué tamafios es su vo-
to en contra y de qué tamafo su congruencia. Gracias, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Federico Doring.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido en la curul del diputado Vidal Llerenas, por favor.
Con que objeto, diputado.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Pe-
di la palabra por alusiones. Recuerdo sesiones pasadas que
de manera, se aludio de manera implicita a otro comparie-
ro de Accion Nacional, y se le dio la palabra por ese moti-
vo, una vez que se reviso el Reglamento, y en ese sentido
pido la palabra por alusiones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A juicio del presidente ha lugar. Adelante, por favor.

El diputado Jestis Sesma Sudrez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Un momento, diputado, por favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Si, gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado Sesma, adelante.

El diputado Jesiis Sesma Sudrez (desde la curul): Gra-
cias. Perdoname, amigo Vidal Llerenas, que fue un gran
promotor de esta reforma en la Asamblea en la Legislatura
pasada, no entendemos por qué ahora no. Pero no hubo alu-
siones hacia el diputado.

Creo que la manera en que se dio en su momento a Accion
Nacional fue de manera inapropiada. Quisiera que me di-
gan en qué momento se aludio a Vidal Llerenas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Le pido, diputado, que el orador precise la alusion. Si no
queda claro, entonces pasariamos a leer los términos del ar-
ticulo 120. Adelante, diputado Llerenas.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Si, gracias, dipu-
tado. Con respecto a la alusion que me hicieron, primero
tendria que aclarar dos cosas y eso creo que ayuda mucho
a la discusion.

Una cosa es la unidad de la hacienda, en el sentido de los
ingresos, que me parece que es una buena idea, y otra es en
términos de los egresos, porque no es cierto que esta refor-
ma garantice la autonomia presupuestal de las delegacio-
nes, ;En donde viene? No es cierto.

Las delegaciones van a tener ahora un cabildo, pero no van
a tener mas atribuciones. Eso es, me parece, una falla fun-
damental de esta reforma politica. Se los prometieron, pe-
ro no viene. No va a haber delegaciones con mas atribu-
ciones y mas capacidad de responder a la ciudadania,
simplemente va a haber un cabildo. Eso es lo que se esta
aprobando.

Segundo. Por supuesto que si pasa esta reforma contraria a
la democracia, pinochetista, no solo vamos a participar en
los que sean electos por esta asamblea, vamos a exigir que
seamos solamente los diputados de la Ciudad de México,
los que fuimos a pedir el voto, los que fuimos electos, los
que decidamos por la ciudad.

A mi se me caeria la cara de vergiienza ser un diputado de
otro lugar del pais que vaya a decidir por la Constitucion
de otro.

Nosotros ya no queremos ser tratados como menores de
edad, como se pensaba la Ciudad de México que era el pa-
rasito de la ciudad, que era el que vivia del resto del pais,
cuando aqui se genera la mayor parte de la riqueza. Cuan-
do buena parte de la nacion y de lo que somos como mexi-
canos lo hacemos todos los dias en esta ciudad, y por eso
exigimos que no sea el presidente de la republica, que hoy
con lo que se esta votando puede nombrar a cualquier per-
sona.

Ahora que ya no fue Cervantes, ministro de la Corte, pues
hasta ¢l pudiera ir al Constituyente. No hay requisitos para
que el presidente de la republica nombre a quien va a deci-
dir la constitucion de la ciudad. Esto no lo podemos per-
mitir.

Y no engafiemos, esta reforma no es una reforma que va a
incrementar las facultades de las delegaciones en términos
de su hacienda publica y de la posibilidad de dar mejores
servicios publicos.

Accion Nacional debié haber tenido la valentia de luchar
por lo que siempre ha luchado, que es el municipalismo en
la Ciudad de México.

El diputado Juan Romero Tenorio (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Llerenas. Juan Romero Tenorio, sonido
en la curul del diputado Juan Romero Tenorio, por favor.
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El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Un segundo, sonido en la curul del diputado Déring, por
favor.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Si,
presidente. Concluida la intervencion de mi amigo el dipu-
tado Vidal Llerenas, pido el uso de la palabra para alusio-
nes de partido.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Siguiendo la tonica que ha manejado esta Presidencia, se
revisard el término y si ha lugar, una vez que concluya la
participacion del diputado Juan Romero Tenorio, le dare-
mos el uso de la palabra al diputado Doring. Sonido en la
curul del diputado Arturo Santana, por favor.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Si,
diputado presidente, me hubiera gustado que el diputado
Vidal Llerenas permaneciera ahi en la tribuna, porque que-
ria sefalarle que evidentemente estd cometiendo otra mas
de sus pifias acostumbradas y a mezclar una cosa con la
otra, tal y como lo hacia siempre la Asamblea Legislativa.

Y preguntarle al diputado Vidal Llerenas, qué tipo de de-
signacion entonces estd proponiendo Morena, cuando ellos
en Morena designan por tombola, por loterias o pirinolas y
me parece que estamos en una discusion seria para sacar
adelante la reforma politica del Distrito Federal.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, quedan anotadas sus expresiones y procedemos
a darle la palabra al diputado Juan Romero Tenorio. Ade-
lante, diputado.

El diputado Juan Romero Tenorio: Yo creo que es mds
democratica la tombola que el dedazo. Hay elementos pa-
ra una discusion de altura pero yo creo que erramos cuan-
do el planteamiento de esta comision o de este Congreso
Constituyente atiende a fondo politico.

La eleccion pasada del Distrito Federal, la eleccion local,
Morena obtiene el 24.5 por ciento de la votacion, PRD 20
por ciento, PAN 13.5 por ciento, el Verde el 5 por ciento.
Por eso se designan 60 miembros de este Congreso Cons-
tituyente por eleccion, y a parte la decision de cuipulas par-
tidistas porque va a ser por lista de representacion propor-
cional.

Por eso se establecen 40 miembros de este Congreso Cons-
tituyente designados por cuestiones politicas representadas
por los intereses del jefe de gobierno y del presidente, de
los diputados y senadores, a partir de las decisiones de la
Junta de Coordinacion Politica de cada uno de estas asam-
bleas legislativas.

El fondo es politico, no es un fondo que atiende a princi-
pios democraticos. Si atendiera a principios democraticos
tendriamos que entender primero que la coordinacion entre
poderes y la nueva Ciudad de México se da a partir de las
leyes generales y de las leyes de coordinacion entre la fe-
deracién y los estados y los municipios. No a partir de una
decision politica que quiere eliminar una fuerza politica
que es creciente y que de todos modos va a ganar el for-
mato en que se apruebe este nuevo Congreso Constituyen-
te para la Ciudad de México.

El asunto es politico, no es juridico. No es de principios
constitucionales. Si fuera de principios constitucionales
empezariamos respetando al ciudadano de esta Ciudad de
México, reconociendo su voto pleno, reconociendo el voto
igualitario universal, libre y secreto. Ese principio se vio-
lenta con esta forma de Congreso constituyente, porque se
pretende que cupulas politicas sean los que determinen el
contenido de la nueva Constitucion, no la voluntad libre
del ciudadano.

Empecemos respetando los principios constitucionales:

Articulo lo. Derecho a votar y ser votado, es un derecho
fundamental.

Articulo 41. Establece los principios que rigen un principio
electivo democratico, lo trasgredimos con el formato que
€s presenta.

Piden que la ciudad crezca, dejen que el ciudadano decida,
que el ciudadano determine quién lo representa en ese Con-
greso constituyente y no cupulas politicas que van a usur-
par y van a robar y van a mancillar la voluntad libre de los
ciudadanos. Esta es la cuestion.

Atendamos a un principio democratico. Voto universal li-
bre y secreto para que el ciudadano decida quién determi-
ne el pardmetro de su nueva Constitucion. No cupulas po-
liticas. No politicos designados por dedazo, porque estoy
seguro que senadores y diputados habré diputados plurino-
minales que no participaron en la tombola, pero son com-
padres del dedazo. Es cuanto, sefior presidente.
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El diputado Carlos Herniandez Miron (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente orador inscrito es el diputado Jesus Valencia
Guzmén, del PRD, para hablar en pro. Antes de que haga
uso de la tribuna, sonido en la curul del diputado Carlos
Hernandez.

El diputado Carlos Herniandez Miron (desde la curul):
Diputado presidente, me hubiera gustado mucho al igual
que lo comentaba mi compaiiero Santana, que el diputado
Juan, se hubiera mantenido en la tribuna, para hacerle una
breve pregunta. Que me explicara, ;como fue el procedi-
miento para designar a sus candidatos a jefes y jefas dele-
gacionales en la Ciudad de México?

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, estamos ya en la discusion. Ya concluy6 su par-
ticipacion del diputado Juan Romero, le pido que por favor
continuemos con el debate.

El diputado Carlos Herniandez Miron (desde la curul):
Solamente permitame concluir la pregunta, ;cuando el pro-

pio...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Con todo respeto, diputado, el diputado Juan Romero ya
concluyo su participacion.

El diputado Carlos Herniandez Miron (desde la curul):
...solamente cuando el propio columnista Julio Hernandez
Lopez, cuestiond esa situacion de como fueron asignados,
estamos hablando de procesos democraticos. Muchas gra-
cias, diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido a la curul del diputado Federico Doring, por favor.
Adelante, diputado.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Es
que pedia la palabra para rectificacion de hechos. Ha cam-
biado dos veces el orador, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, la rectificacion de hechos es al final de la lista de
oradores. Si ha lugar a su peticion con gusto tendré el uso
de la tribuna. Adelante, diputado, por favor.

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman: Con su
permiso, sefior presidente. Yo creo que mis compafieras,
mis compafieros que me han antecedido en la palabra y han
comentado en contra, y especialmente de quienes tuve la
fortuna de ser compafiero en el gobierno de la Ciudad, sa-
bemos perfectamente que hoy si es un dia de fiesta porque
también nos toco vivir dias de tristeza y quiero recordar
uno, quiza el mas emblematico.

Cuando la intervencion del gobierno federal cortid al se-
cretario de Seguridad Publica del Distrito Federal. Eso no
lo olvidamos porque fue un dia triste para la Ciudad y pa-
ra quienes participdbamos en ese gobierno.

Esta reforma impedira que los poderes federales interven-
gan en la designacion o remocion del secretario y del pro-
curador general de Justicia. Pero también hard que lo que
hoy es la Asamblea Legislativa pueda ser parte de las mo-
dificaciones constitucionales.

Déjenme comentar una cosa mas también de tristeza que
también lo vivimos varios compafieros que hoy militan en
Morena. Venir a esta Cdmara de Diputados a formarnos, a
pedir audiencia con la Comision de Presupuesto para que
nos autorizaran la deuda publica de la Ciudad de México.
Con esta reforma ya no serd mas.

Recordarles que en la Ciudad de México si hubo una con-
sulta para la reforma politica en la que muchos de ustedes
participaron, y me refiero a los que son del Distrito Fede-
ral; respeto a los que no lo son, porque siempre la Ciudad
de Mé¢xico ha dado la bienvenida a todos los que aun no
siendo de aqui, vienen y trabajan y hacen por la Ciudad de
México. Pero los que han trabajado y vivido, saben a qué
me refiero.

También respecto a la Hacienda Piblica yo pregunto ;de
cuando aca defendiamos en la reforma politica que las de-
legaciones o demarcaciones —o la denominacion que fue-
ra— tuvieran Hacienda propia?

Imaginemos que asi fuera. Iztapalapa, por ejemplo, recibi-
ria solamente el 20 por ciento del presupuesto que actual-
mente le da la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
Y Miguel Hidalgo, recibiria ocho veces més de lo que ac-
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tualmente le da el gobierno del Distrito Federal. Es decir,
con esta logica le apostariamos a que hubiera mas pobres
en Iztapalapa y mas ricos en Miguel Hidalgo.

Compatiieros y amigos de Morena, del Distrito Federal, sa-
ben a qué me refiero porque hemos luchado juntos. Esta re-
forma si es un avance para la Ciudad de México, uno de los
mas grandes avances democraticos y politicos en la ciudad.
Hace falta, mucha falta todavia, mucho camino por reco-
rrer, pero eso serd tarea del constituyente en la Ciudad de
México, dar detalles de como se integraran los concejales,
de como se integrardn los gobiernos delegacionales o los
alcaldes que proximamente seran. Es cuanto, sefior presi-
dente.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valencia. No se retire de la tribuna, por
favor, porque entiendo, a menos que hayamos entendido
mal aca, que el diputado Alvarez Maynez, a quien pido que
le den sonido en su curul, quiere hacer una pregunta. No s¢
si es dirigida a...

El diputado Jorge Alvarez Maynez (desde la curul): Si,
es dirigida al orador. El diputado Valencia dice que la in-
tervencion metaconstitucional del presidente de la Repu-
blica para destituir al secretario de Seguridad Piblica fue
un dia de tristeza y que hoy es un dia de fiesta; pero hoy se
esta aprobando una intervencion también metaconstitucio-
nal, no sdlo del presidente de la Repiiblica, sino del jefe de
gobierno Miguel Angel Mancera, para designar a dipu-
tados al congreso constituyente...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Antes de que continlie porque, aunque ya concluyd su
tiempo también, pero ;justed acepta una pregunta?

El diputado Jesis Salvador Valencia Guzman: Adelan-
te.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Bien, adelante. Continue, por favor.

El diputado Jorge Alvarez Maynez (desde la curul): ; Por
qué esa intromision del presidente de la Republica? ;Por
qué esa intromision del jefe de gobierno en una decision
que es del soberano, que es del pueblo de la Ciudad de M¢-
xico? ;Por qué esa decision hay que celebrarla?

El diputado Jesiis Salvador Valencia Guzman: Yo creo
que lo que estamos celebrando aqui es el cuerpo entero del
dictamen, que se avanza y se avanza bien. Faltan muchas
otras cosas que hay que trabajar en el constituyente, del
que esperamos, Movimiento Ciudadano también forme
parte. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Valencia. Y tiene ahora la palabra la
diputada Araceli Damidn Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, en pro. Perdon, perdon, perdon. Me fui con
la inercia de la discusion de leyes, y estamos en una discu-
sion de reforma constitucional, en contra. No, no; hay que
respetar la pluralidad.

La diputada Araceli Damian Gonzalez: Quiero decir a
esta Camara de Diputados... no se oye, pueden subir el vo-
lumen. Gracias.

La Ciudad de México, sefior Doring no nace hoy. Ha teni-
do muchos nacimientos que han sido dolorosos y que nos
llevan a ser la ciudad mas democratica, la sociedad mas po-
litizada.

Es esta ciudadania la que le ha dicho no a la derecha. Esa
derecha que ahora quiere una rebanada de pastel para nom-
brar a la constituyente. Esta Cdmara de Diputados con una
bola de diputados de otros partidos nombrados de dedazo,
hicieron un juicio de desafuero al jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, diputados que no tenian nada que ver en la
Ciudad de México decidieron quitarle al jefe de gobierno
su mandato.

Atn siendo esto hecho con argumentos falsos y en contra
del deseo popular y de la soberania del pueblo. Aqui esta-
mos ante el pacto contra México. Por eso el PRD, el Ver-
de, el Panal, el PRI, Accion Nacional, quieren ahora impo-
nernos esta constituyente, que es inaceptable, que
solamente refleja preferencias politicas no, ni siquiera de
los capitalinos, sino de todos los que estan aqui, que mu-
chos de los cuales llegaron a este gran recinto con la com-
pra de voto.

Es inaceptable ademas que el presidente de la Republica
que en esta ciudad se le dice claramente: no estamos de
acuerdo con tu gobierno, quiere entrometerse. Es inacepta-
ble que a este jefe de gobierno que estd bajando en prefe-
rencias y que ademas se le dijo no al corredor Chapultepec,
pretenda ahora venirnos a decir quiénes son y no son nues-
tros miembros de constituyentes.
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Deberian de aprender de la historia de como se formo la
Constitucion de este pais, en donde quien era presidente
simple y sencillamente optd por no participar en el nom-
bramiento de esa constituyente que fue plural en donde
participaron médicos, abogados, trabajadores. Eso es lo
que queremos, que nos den la posibilidad de tener una
constituyente libre y democratica. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Damian.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul del diputado Doring, por favor.
;Con qué propdsito u objeto o motivacion?

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Que
usted, sefior presidente, con nitidez escuchd que fui aludi-
do personal y directamente. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Adelante, entonces si. En efecto, creo que nadie tiene duda
de que aludieron a un diputado Déring y que usted es el
diputado Déring, entonces adelante.

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Con
su venia, sefior presidente. A confesion de culpa, relevo de
prueba. Ya vino un primer orador a reconocer lo que soste-
nia cuando militaba en el PRD, cuando era diputado por el
PRD, y como el concepto de la hacienda tinica si alguien lo
defendia con vehemencia ha sido quien hoy tiene la since-
ridad intelectual y politica para reconocerlo en tribuna, y
€s0 se aprecia y se reconoce.

Pero también los derechos son correlativos a las obligacio-
nes y ya vimos este discurso esquizofrénico donde se dice
que se esta en contra de una Asamblea Constituyente Mix-
ta, pero se reivindica el derecho a participar en ella. Si fue-
sen congruentes y estuviesen tan en desacuerdo con esta
participacion de las Camaras del Congreso de la Union, su
congruencia los tendria marginados de esas designaciones.

Pero mas alla de eso nosotros solo queremos hacer dos re-
flexiones, porque aqui se viene y se habla de términos le-
gislativos de dedazo y tdmbola, conceptos muy democrati-
cos de avanzada progresista. Habria que recordar como es
que el instituto politico de Morena democraticamente en
una contienda abigarrada y vigorosa, designo a su nuevo

presidente del Comité Ejecutivo Nacional, candidato uni-
co, dedazo institucional de Morena. Y en el fondo no nos
vamos a equivocar aunque quieran venir a distraer el deba-
te, lo unico que tienen es un conflicto entre izquierdas, por-
que hay una izquierda mas a la izquierda que tiene envidia
que otra izquierda logro sacar la reforma politica que el ra-
yito de esperanza no logré sacar cuando fue jefe de gobier-
no. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Rocio Nahle. Con que
proposito, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Nada mds es una observacion al diputado Déring, que
acaba de estar en tribuna. Es de hechos.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Yo pregunto, con qué proposito, con qué fundamento.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Para hechos. Con el debido respeto es la segunda vez
que pasa y que sefiala a Morena...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputada Nahle, con todo respeto. Estamos en el proceso
ahorita de la discusion en lo general, fijando posiciona-
mientos en pro y en contra. Cuando ha habido alusiones
personales se ha atendido a la peticién y a quedado claro
cuando se ha tratado de eso.

La rectificacion de hechos podremos hacerla al final de la
lista de oradores, la anoto si usted gusta porque también
tengo aqui una peticion de varios diputados que han ya for-
mulado su deseo de expresar, no estan inscritos en la lista,
como lo dice el Reglamento, en términos de referencia de
hechos.

Entonces, si gusta, con todo respeto se lo digo, la anoto en
la lista para participacion de hechos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Si, por favor.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Seguimos entonces. Y tiene la palabra la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD,
en pro.

La diputada Evelyn Parra Alvarez: Con su venia, presi-
dente. Buenas tardes compafieros. Para comentarle que s,
si estamos muy felices, la verdad estoy muy feliz. Y tam-
bién mis compaiieros y varios de los compafieros aqui,
diputados y diputadas, que de sus estados dicen: qué bue-
no que la Ciudad de México va a tener su Constitucion, se
la merecen, se la ganaron. Y asf es.

Y de aqui para alla, bueno, todos estamos felices y es la
mayoria y estamos de fiesta. Pero por alld, bueno, estardn
en su propio funeral. Alla ellos.

Compafieros legisladores, hoy vengo a esta tribuna para
expresar mi preocupacion respecto a esa negativa por par-
te de algunos diputados sobre esta reforma. Durante cam-
paiia muchos candidatos en ese momento recorrieron calles
y barrios en esta ciudad, llevando promesas de mejores ser-
vicios. Ofrecian robustecer programas, asi como cambiar
la forma de gobernar en cada uno de los rincones de la ciu-
dad.

Hoy que ya son diputados y que tienen en sus manos la re-
forma politica de la Ciudad de México, tienen la oportuni-
dad también d cumplir parte de lo que prometieron, pues
este dictamen viene a garantizar mejores Servicios y mayo-
res derechos, pero también deberes. Por ello, no veo nin-
guna coherencia en muchos de los aqui presentes.

No es posible que en la actualidad y en pleno 2015, no con-
temos con una verdadera exploracion juridica en la Ciudad
de México basada en la doctrina constitucional. No es po-
sible que sea incierto el estatus juridico del Distrito Fede-
ral, lo que pone a la capital como una especie de semi-es-
tado.

Compafieros, entendamos que el simple hecho de estar dis-
cutiendo en pleno siglo XXI si se otorga autonomia o no a
la Ciudad de México, solo deja ver el enorme estanca-
miento juridico legislativo que hemos tenido en la historia
del Distrito Federal.

La autonomia es viable y sobre todo es algo que debid otor-
garse a la par de los demds estados y no hasta ahora. Y es-
t4 en nuestras manos poner fin al rezago existente, que ha

limitado juridicamente a la capital del pais por mucho
tiempo.

Esta reforma tiene afios analizdndose, se ha estudiado y se
ha debatido mas aun que otras reformas aprobadas apenas
en la legislatura pasada. En cambio, la reforma politica del
Distrito Federal, de la Ciudad de México, desde su inicio
ha tenido una serie de foros y debates en cada una de las 16
delegaciones, porque he estado desde la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, ejercicio que se dieron a la tarea
representantes de la VI Legislatura, asi como muchos otras
instituciones académicas, como la UNAM.

Lo anterior, deja ver que existen mexicanos de primera y
de segunda. Mexicanos que tienen mas derechos que otros
y, sobre todo, entidades que gozan de plena autonomia, co-
sa que la Ciudad de México no.

Compafieros diputados, partamos de la idea de que con es-
ta reforma el pais no pierde su capital, al contrario, gana
una capital mas consolidada. Dimensiones nuestras accio-
nes. Esta reforma es historica, ya se ha dicho aqui, ya que
con ella finalmente se elevara el estatus juridico de la capi-
tal. La reforma politica no solo ha sido una demanda de la
izquierda, sino de los habitantes de esta ciudad y de quie-
nes la visitan.

Por ello, tenemos dos opciones, dejar todo como estd o cre-
ar la entidad niimero 32 del pais, como una Ciudad de M¢-
xico autonoma que dicte derechos y deberes. Podriamos
ser omisos o facultar a una asamblea constituyente, para
analizar y elaborar la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, que serd la ley suprema de la capital, ya que esta-
blecera las formas para la organizacion y funcionamiento.

Ya mero concluyo, compafieros. Podriamos quedarnos
igual o a partir del 2018 podriamos elegir a 16 alcaldes que
legitimaran el gobierno de transparencia. Podriamos seguir
como estamos y no pasa nada, pero esa vision solo abona-
14 a mas rezago, al estancamiento y a la division social.

No agrandemos la cultura del no, del no a todo sélo por
mero protagonismo, menos en este tema tan trascendental.
Compaiieros, demos vida a la normatividad de la Ciudad
de México, seamos parte de este acontecimiento historico
al otorgar por primera vez a la capital del pais el poder par-
ticipar plenamente en pacto federal y darle a la actual
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la calidad de
Congreso local.
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Por eso, hoy todos y cada uno de nosotros tenemos esta
oportunidad en las manos aqui, en la maxima tribuna para
hacerlo.

Por las presentes y futuras generaciones digamos ya a la re-
forma politica de la Ciudad de México. Gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Parra. Y ahora tiene la palabra para ha-
blar en contra la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Alicia Barrientos Pantoja: Con su permiso,
presidente. La reforma politica a modo del fallido Pacto
por México, donde el partido que va a la baja dentro de la
Ciudad de México, el PRD, le da entrada a otros partidos,
como el PRIy el PAN y estos partidos son repudiados por
los capitalinos, ya que un Constituyente de 100 personas,
60 electos y 40 designados, de estos 40 Pefia Nieto propo-
ne 6, Mancera 6, ¢l Senado 14 y la Camara de Diputados,
de mayoria priista, otros catorce.

En ese sentido, el PRD tendria 10 con 6 de Mancera, 3 se-
nadores y uno o dos diputados. De los 60 electos seran
asignados por lista registrada por cada partido, de acuerdo
a los votos que obtengan cada uno. Tomando en cuenta las
preferencias electorales con el 13.9 por ciento de las prefe-
rencias el PRD llegaria a 18 diputados con los 10 anterio-
res. Y la mayoria de este Congreso seria paraddjicamente
quien tiene menos votos en la ciudad.

Les duela o no, Morena es ahora la primera fuerza dentro
de la Ciudad de México. Lo demostraron sus votantes en la
eleccion pasada y lo ratifica permanentemente, y en el fu-
turo lo va a volver a ratificar. Es un atentado contra la ciu-
dadania que no se tome en cuenta esta condicion y que ven-
gan externos por los que nadie votd y que no han podido en
las urnas vencer la vocacion democratica de los habitantes
del Distrito Federal.

Aprobar con esta composicion un Congreso Constituyente
es antidemocratico y contrario a la voluntad mayoritaria de
los ciudadanos que representamos. Es nuevamente una im-
posicion de este gobierno de oidos sordos.

Lo que no consiguieron en las urnas pretende arrebatarlo a
través de esta reforma. De lo que se olvidan es que en el
2018 la gente volverd a ir a las urnas y no solo votard por
Morena en el Distrito Federal sino que elegird un presiden-
te de la Republica que estard con los mas desprotegidos.

Y les aclaro diputados que han antecedido esta tribuna. El
Grupo de Morena no somos iguales, iguales son los que
firmaron y traicionaron al pais con su famoso Pacto por
México.

La decision de la ciudad y el proceso interno de Morena
como partido es asunto interno. Por qué siguen queriendo
imponer y decidir sobre la ciudad. Son ustedes unos trai-
dores despreciados por los capitalinos y asi se los vamos a
volver a demostrar. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Barrientos. Tiene ahora para hacer uso de
una mocion para rectificacion de hechos la diputada Rocio
Nahle Garcia.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Antes, ;Quiere usted antes? A ver, sonido en la curul del
diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Solamente para solicitarle
pudiera informar a la asamblea, cual es la lista de rectifica-
ciones de hechos, para que al termino de ella podamos pro-
ceder a la votacion en los términos del Reglamento.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias Con mucho gusto esta solamente la diputada Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, quien solicitd expresamente la pa-
labra para este propdsito y asi lo convenimos. Enseguida
tengo anotado al diputado Guadalupe Acosta Naranjo y al
diputado Arturo Santana. No mds. Ahi esté cerrada.

Después de eso pasaremos a la fase procesal correspon-
diente. Adelante, diputada Nahle, por favor.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Gracias, sefior
presidente. Muy sencillo, s¢ que el tema que estamos tra-
tando en este momento es muy importante para la capital
del pais, una de las principales ciudades del mundo y hay
que tratarlo con la debida seriedad y respeto, y a esto me
voy a dirigir aqui a los compafieros del PAN, al diputado
Doring, quien insistid en mencionar el instituto politico de
Morena.

Con el debido respeto es la segunda ocasion que hoy men-
ciona como le gustaria a él que Morena se manejara. Tal



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

vez usted tiene alglin efecto daltonico de ver los colores,
pero Morena es respetuoso con ustedes y nosotros no les
decimos a ustedes como tienen qué legislar o trazar su li-
nea politica.

Qué bueno, y le reconozco que haya aludido a nuestro
compafiero y amigo, Ricardo Monreal, es todo un persona-
je politico y estamos muy orgullosos de €l, pero seria un
absurdo que nosotros a usted lo compararamos —por ejem-
plo— con el aguerrido senador Javier Corral, que setfa otra
cosa.

Este hecho es para exigir el respeto a la designacion de co-
mo se elige a los dirigentes en Morena, con nuestras asam-
bleas, con nuestra manera de llevar y nosotros no hemos
cuestionado a ustedes a sus dirigentes o representantes los
nombraron en ranchos o en bares o en lo que sea, que di-
cho sea de paso, se fueron algunos de ellos con las bolsas
llenas después de haber despojado al pais.

Vamos a continuar. Exhortarlos a que continuemos con un
debate sobre nada menos ni nada mas, que el Constituyen-
te que se requiere para la Asamblea, para el Distrito Fede-
ral. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Tiene ahora la palabra el diputado
Guadalupe Acosta Naranjo, del PRD.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Que bueno que
Morena viene a aclararnos que esta en contra de que se
apruebe este dictamen y la Ciudad de México tenga su pro-
pia Constitucion. Eso los convierte no en gente progresis-
ta, sino en gente conservadora.

Negarle este derecho que hoy, producto de un acuerdo po-
litico efectivamente, aunque algunos piensen que la pala-
bra acuerdo politico sea maléfica, terrible, satanica, y ten-
ga prohibido cualquier acuerdo politico, hasta los que les
sirven a la ciudadania. Has esos.

Morena viene a ponerse aqui en contra de que los habitan-
tes de la ciudad tengan su propia Constitucion, lucha de no-
sotros de décadas que hoy esta viéndose fructificada. Mo-
rena alega que el Congreso de la Unidn no puede poner o
proponer constituyentes.

Primero, el origen de todos los que estamos aqui es el vo-
to popular. Este Congreso es la representacion del pueblo,

aqui no hay ningin estado mondrquico. Somos nosotros re-
presentantes de la nacion y estamos discutiendo un dicta-
men donde se va a ejercer la facultad de que la capital de
todos los mexicanos sea al mismo tiempo un estado mas de
la federacion; el estado 32.

Pero los habitantes de esta Ciudad no queremos dejar de
ser la capital de la Republica, y ese es un asunto que se dis-
cute con el conjunto de los poderes. Ninguno de los que va
a proponer es producto de un dedazo, todos son producto
del voto popular. Por eso es falaz, absolutamente falaz su
argumento...

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Acosta, el diputado Vidal Llerenas ha planteado
hacerle una pregunta, si usted la acepta.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Con todo gus-
to, amigo Vidal.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Al
finalizar su intervencion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Pero dice que esperaria a que concluyera su intervencion,
entonces adelante.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Que no me qui-
te la inspiracion, compafiero Vidal. No haga esas manio-
bras. El constituyente que estamos aprobando, para varios
que han hecho esta observacion, tiene un piso, no tiene un
techo. Es absolutamente falso que varias de las demandas
que aqui se estdn haciendo, para tener mayores facultades
las delegaciones; para que el Poder Legislativo local tenga
mayores facultades y atribuciones; para temas de transpa-
rencia; de lucha anticorrupcion ;En donde dice que no se
va a poder legislar? Es al contrario. Quienes quieren poner
desde aqui hasta la ultima coma de la constitucion, son
quienes quieren suplantar al constituyente que se va a ins-
talar en el 2017 y que va a elaborar su propia constitucion.
Es absolutamente falso y mentiroso. No hay ningtin solo li-
mite y el PRD se compromete a impulsar la constitucion
mas avanzada de este pais; la mas democratica; la que ten-
ga mayor equilibrio de poderes; la que sea mas transparen-
te; la ultima constitucion de acuerdo a esta gran ciudad y a
estos grandes pobladores, va a ser la mejor constitucion.
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Léstima que Morena se oponga, se oponga a que esto su-
ceda. Eso los hace conservadores; no los hace gente de iz-
quierda.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. A ver, diputado Acosta, no se me retire de la tri-
buna, yo s¢ que ademés le gusta hacer uso de la misma.

Entonces...

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: He subido 20
veces menos que Vidal.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Pero cuando ya esta alli... Bueno, a ver, sonido en la curul
del diputado Vidal Llerenas, por favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): So-
lo si me acepta una pregunta el diputado Acosta.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
¢;Le acepta una pregunta, diputado Acosta?

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si, con todo
gusto, compafiero Vidal.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Si,
me quedo una duda que lo externo el diputado Valencia
cuando intervino, dice que ese afio vino a pedir deuda del
D. E., y que no quiere venir el afio que entra. Yo encuentro
en el dictamen, no encuentro nada referente con la deuda;
yo asumo que la deuda del DF, sigue en los mismos térmi-
nos de como estd ahorita, y ya no sera necesario porque la
ley que aprobamos la semana pasada, de responsabilidad
financiera tiene dos cosas: uno, la posibilidad de que ya sea
deuda respaldada por la federacion, las entidades, y tiene
todo un capitulo que regula a la deuda del DF.

Entonces la pregunta es, ;Qué paso con la deuda? En mi
entender, queda lo mismo. Va a tener que venir de nuevo,
el aflo que entra, el gobierno de la ciudad a pedir a este
Congreso que autorice la deuda de la capital. O, ;Cudl es
su interpretacion del dictamen?

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Tiene un minuto para contestar la pregunta, suficiente para
que sea contundente y conciso.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Es usted, com-
pafiero Vidal, un gran legislador sin ninguna duda, compa-

fiero al que yo respeto y estimo, ademas, pero es un poco
tramposo. Me hace a mi la pregunta que le debi6 de haber
hecho a Valencia, no a mi. Porque usted conoce, como yo,
que ése tema no esta en la reforma; que no esta en la refor-
ma. Pues si, pero la trampa es me la hace a mi, pues haga-
sela al que se la tenia que hacer, no a otro.

Pero en todo caso, lo que yo le quiero decir es que el go-
bierno de la Ciudad de México, cuando gobernaba Andrés,
cuando gobernd Cuauhtémoc, cuando gobernd Marcelo,
con el ahora jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera,
siempre hemos venido aqui sabiendo del respaldo tan gran-
de que es que nuestras deudas tengan el respaldo federal.

Eso, las mejora en su calificacion ante cualquier organismo
internacional, sin ninguna duda. Y termino diciéndole, por
cierto, qué lastima que aqui algunos compaiieros de More-
na se expresen mal de los que no hemos nacido aqui.

Esta ciudad es generosa, le abre los brazos a todos, el cho-
vinismo no es de izquierda. Esta ciudad es tan generosa
que hasta un tabasquefio que habia sido dos veces candida-
to a gobernador, vino a gobernarla. Nunca, nunca la iz-
quierda se ha manifestado por ser chovinista, esta es una
ciudad abierta de libertades donde recibimos a todo mun-
do.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Acosta. Por ultimo, para rectificacion de
hechos, tiene la palabra el diputado Arturo Santana Alfaro,
del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Con su venia, dipu-
tado presidente. Compafieros de Morena, el PRD en la Ca-
mara de Diputados nos ha tratado con altura de miras, uste-
des no han sabido darle el nivel politico a la conformacion
de las izquierdas aqui en la Camara de Diputados.

Qué lastima que los diputados, que varios diputados, que
subieron aqui y que fueron electos ahora por Morena y que
fueron tratados de manera muy noble y cordial por el PRD,
ahora vengan a denostar al partido que por muchos afios les
dio abrigo y hablar mal de la reforma politica que ahora de-
nostan y en esos momentos hablaban con vehemencia de
lograr avances en materia de reforma politica para el Dis-
trito Federal.

A las compafieras y a los compafieros que han venido a tra-
tarnos y a calificarnos de traidores les digo: los traidores
son ustedes, los traidores son los que dividieron a la iz-
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quierda, los traidores son los que sin mediar y con un afan
mezquino dividieron a la izquierda. Y fueron ustedes los
culpables y los responsables de que se perdieran muchos
espacios que ahora tienen otros partidos politicos en el Dis-
trito Federal.

No vengan aqui a engafiar al pueblo de México, a inmolar-
se con este tipo de situaciones. Por supuesto que la refor-
ma politica del Distrito Federal va a generar bastantes be-
neficios para los ciudadanos y para las ciudadanas del
Distrito Federal. Es falso que no vayan a tener avances, es
falso que no se vayan a tener beneficios.

Toda ley —y todo legislador y toda legisladora lo sabe— en
un principio y toda modificacion es perfectible. Hoy se da
un gran avance. Hoy se da un gran paso en los cimientos de
lo que debe ser el Distrito Federal. Hoy, compaiieros y
compafieras, es un dia de fiesta para todos los capitalinos y
para toda la gente de este pais. Y por supuesto que vamos
a privilegiar el acuerdo por sobre la violencia, ya sea fisica
o incluso moral y de descalificacion. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Santana. Concluida la ronda de oradores
en pro y en contra, y la que se integrd por rectificacion de
hechos, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido. Esta Presidencia informa que se
han reservado para su discusion en lo particular los si-
guientes articulos: 2, 27, 40, 103, 122, sexto transitorio,
séptimo transitorio, octavo transitorio, noveno transitorio y
décimo cuarto transitorio. Con un total de 58 reservas he-
chas por 16 diputados, a 10 articulos del proyecto.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

(Votacion)

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida
al diputado Juan Pablo Patifio Caraballo, de la Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, invita-
do de la diputada Cecilia Romero Castillo. Sea usted bien-
venido.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. De viva voz.

El diputado Rafael Yerena Zambrano (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguien més?

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Siguen arribando los remisos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema electroni-
co de votacion. Se emitieron 386 votos en pro, 33 votos en
contra y 1 abstencion. Es mayoria calificada, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 386 votos.

Y pasaremos entonces ahora a la presentacion de las pro-
puestas de reservas y de modificaciones de articulos en lo
particular.

Y tiene la palabra el diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano para pre-
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sentar propuesta de modificacion al articulo 2, apartados A
y B al articulo 27, parrafo quinto. Al articulo 122, apartado
A, fraccion VI, inciso b). Y articulo 122, apartado A, frac-
cion VI, inciso c).

;Donde anda? ;No estd? Entonces, entendemos por decli-
nada la presentacion de estas reservas. Uno, dos, tres. Na-
die dice que no.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul de la diputada Candelaria Ochoa.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Si, presidente, perdon. Una disculpa, estd en el ser-
vicio, no tarda tres minutos. Si quiere la siguiente partici-
pacion.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
(Servicio religioso?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Médico.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, vamos a ser generosos, porque luego perdemos mas
tiempo discutiendo cuestiones de procedimiento que en-
trando a lo sustantivo. Vamos a darle entonces la palabra,
pregunto si se encuentra el diputado Victor Manuel Sén-
chez Orozco en el salon de sesiones. (Si? Bien, entonces
tiene la palabra para presentar propuestas de modificacion
al articulo 40, parrafo 1, 103, fraccion II, 122, parrafo pri-
mero, 122, apartado A, 122, apartado B, parrafo sexto y
séptimo transitorio, apartado A, fraccion VII, por tres mi-
nutos.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compafieros diputados. He-
mos escuchado posicionamientos a favor y en contra de
aprobar el dictamen que inicia el camino hacia la reforma
politica del Distrito Federal, la mas importante para los mi-
llones de habitantes de esta Ciudad de México.

Todo indica que estamos a favor de impulsar esta historica
reforma constitucional, pero también todo indica que la di-
ferencia es el como y el hacia a donde de esta reforma. Pre-
cisamente la gran importancia de una reforma como la que
se debate en este momento tiene que ver con la soberania

constitucional de la Ciudad de México y también tiene que
ver con las libertades y derechos que esta nueva entidad fe-
derativa garantizard a sus habitantes.

Por esta razon les pongo a consideracion de esta honorable
asamblea, las reservas que modifican el articulo 122, pa-
rrafo uno, Apartado A, inciso 2; parrafo tres, inciso 6, inci-
so D, inciso 10, e inciso 11, parrafo seis.

Asi como las reservas para modificar el titulo quinto, arti-
culo 103; articulo 40, articulo 2 y articulo 27.

En primer lugar porque la Ciudad de México debera ser
inscrita como una entidad federativa que goce de sobera-
nia, no solo de autonomia en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior y a su organizacion politica y administrati-
va, pero también que se reconozca los derechos en la
Ciudad de México con la carta de la ciudad, como el me-
canismo que nos recuerde explicitamente y en todo mo-
mento el aseguramiento de libertades y derechos y el vehi-
culo tangible para la exigibilidad de estos, asi como la
relacion con los Poderes federales.

Con la relacion a la igualdad, la transparencia, el no a la
discriminacion, la responsabilidad y el respeto a los dere-
chos humanos, la propuesta es que la Constitucion Politica
local debera garantizar que las funciones de procuracion de
justicia en la Ciudad de México se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia e imparcialidad, legali-
dad, objetividad y profesionalismo.

Compafieras y compaiieros diputados, por supuesto que es-
tamos a favor de una politica del Distrito Federal, por su-
puesto que queremos la mayoria de edad para los habitantes
de esta gran ciudad capital, pero también estamos a favor de
que la soberania, las libertades y los derechos para las mi-
llones de familias que habitan esta ciudad sean reales.

En ese mismo sentido, vemos como un retroceso que en la
reforma se establezca aun la posibilidad que el presidente
de la Republica pueda remover al jefe de la seguridad pu-
blica de la ciudad en ciertas circunstancias, porque el prin-
cipio de soberania debe ser pleno para la Ciudad de Méxi-
co y debe dejarse de tratar a la ciudad como si fueran sus
habitantes menores de edad. Es cuanto, presidente; compa-
fieras y compaiieros diputados.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Sanchez. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se admiten a discusion.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan. Se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen de conformidad con el articulo 112 de
nuestro Reglamento.

Tiene ahora la palabra —aqui esté llegando ya del servicio—
el diputado Jorge Alvarez Maynez, para presentar propues-
ta de modificacion al articulo 20, al articulo 27, y al 122; a
la fraccion VI, incisos a) y b).

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con el permiso de la
asamblea, presidente. En el catdlogo de modificaciones de
reservas que estaba presentando Movimiento Ciudadano
para delinear el nuevo modelo de la Ciudad de México, una
cuestion importante es el tema administrativo. Todas las
megaciudades del mundo tienen una forma de administrar-
se muy distinta a la que hemos venido instrumentando en
la Ciudad de México.

Estamos nosotros planteando que en la Constitucion de la
ciudad venga el tema del administrador de la ciudad. Es un
tema que funciona en New York, que funciona en Londres,
que funciona en Chicago, que funciona en todas las ciuda-
des de proporciones similares a la nuestra. Un tema impor-
tante.

Aqui habl6 hace unos dias el secretario Aurelio Nufio de la
trampa burocratica con respecto al tema de la Secretaria de
Cultura. Bueno, hay una trampa burocrdtica en el disefio
institucional de los gobiernos locales.

Como no hay distincion aqui entre jefe de Estado y jefe de
Gobierno, hay una sobrecarga de funciones a quien le com-
pete administrar la ciudad, que es el jefe de Gobierno. Pa-
sa muchas horas de su tiempo en eventos. Nada mas hay
que ver al actual, que ni siquiera lo pasa en eventos nece-
sariamente en la Ciudad de México, sino que como es pre-
candidato presidencial, se la pasa yendo a eventos que no
competen a su funcion. ;A qué hora tiene tiempo de admi-
nistrar la ciudad? Nosotros estamos planteando la figura de
administrador de la ciudad.

También un tema muy importante, que con el nuevo mo-
delo de justicia alternativa no estd contemplado un om-
budsman ciudadano contra la corrupcion.

Los habitantes del Distrito Federal, los habitantes de la
Ciudad de México, a partir de esta reforma politica, no tie-
nen una posibilidad de hacer justicia por mecanismos ciu-
dadanos. Nosotros estamos planeando que exista un om-
budsman ciudadano, practicamente que le ayude a los

ciudadanos a empoderarse administrativamente de sus po-
sibilidades.

También que haya un delimitacion de las funciones que
van a tener los municipios y que haya también una transfe-
rencia de atribuciones en materia de ingresos a los munici-
pios que habran de componer la Ciudad de México.

Como hay ahora una concentracion de funciones adminis-
trativas en materia de ingresos, para el gobierno de la Ciu-
dad de México, creemos que no se fijan los incentivos co-
rrectos en materia de recaudacion para los municipios de
esa ciudad.

Nosotros estamos planteando que si se fijen esas transfe-
rencias de responsabilidades, esas transferencias de atribu-
ciones para que haya un incentivo a mejorar la recauda-
cion, para que haya u incentivo a ir a buscar mayores
ingresos propios.

El modelo que se estd aprobando hoy lo tnico que garanti-
za es que no hay incentivos para aumentar los ingresos pro-
pios por parte de los gobiernos mds directos de los ciuda-
danos.

Nosotros creemos que este conjunto de reformas adminis-
trativas modernizan la ciudad, que van en la linea del go-
bierno abierto, que es un tema que deberia de causar con-
senso entre las principales fuerzas politicas representadas
en la Ciudad de México, y este es el espiritu de la reforma
administrativa que planteamos a través de estas reservas.
Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Alvarez. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
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tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Rene Cervera Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
presentar propuestas de reservas al articulo 122, apartado
a), fraccion III; también del 122, al Apartado A, fraccion
VI, inciso d); al mismo 122, la fraccion X del Apartado A,
y luego en una siguiente intervencion, por lo que le pediria
que no se nos retirara de aca de la tribuna, qué tal si le
aceptan a discusion, con mayor razon, entonces hard otras
reservas. Adelante, diputado Cervera, por favor.

El diputado Rene Cervera Garcia: Gracias, sefior presi-
dente, con su venia. Compafieras y compaiieros, la reforma
del DF es motivo de muchas expectativas por la importan-
cia que reviste, se trata de la capital del pais de una de las
ciudades mas pobladas del planeta, y la mas importante de
América Latina. Y en muchos casos, un ejemplo a seguir,
un referente de muchas buenas practicas.

En esta ocasion se trata de iniciar la construccion de la so-
berania constitucional de la ciudad. Se trata de definir li-
bertades y derechos, no solo de una nueva entidad federa-
tiva, sino de millones de familias que habitan esta gran
ciudad. Por ello es muy importante iniciar con buenas préc-
ticas que otorguen credibilidad, certeza y confianza a quien
con toda su actitud y vocacion participa con la emision de
su voto.

Una buena prictica es la revocacion de mandato, que debe
ser el instrumento democratico que marque el procedi-
miento a seguir, con el cual los ciudadanos y las ciudada-
nas de la capital puedan destituir a aquél o aquella funcio-
naria piblica que hayan elegido antes que termine el
periodo de su mandato, en caso de que los habitantes de la
ciudad asi lo decidan.

Por ello, esa destitucion debe pasar por una consulta y una
votacion en urnas, al mismo cuerpo electoral que designé a
ese funcionario. Por esas razones ponemos a consideracion
de esta honorable asamblea las reservas que se han men-
cionado.

En ese caso, se propone que esta modificacion a la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México establezca las fa-
cultades del jefe de gobierno y los requisitos que deberdn
reunir quien aspire a ocupar dicho cargo, pero también que
determine la forma en que podréa ser removido bajo la fi-
gura de revocacion de mandato.

De igual modo se propone que esta modificacion conside-
re que la Constitucion Politica de la Ciudad de México de-
bera establecer la eleccion consecutiva para el mismo car-
go de alcalde y concejales por un periodo adicional, que se
determine que la postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Pero también que la Constitucion Politica de la
ciudad establezca esta revocacion.

Compaiieras diputadas y compaferos diputados, estamos a
favor de la reforma politica del Distrito Federal, pero im-
pulsaremos la normatividad a la estatura participativa de
los habitantes de la ciudad. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cervera. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidn econdmica, si se admiten a discu-
sion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: E votacion economica, se consulta a la asamblea si se
admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha. Y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Continua el diputado Rene Cervera Garcia para presentar
propuesta de modificacion al articulo séptimo transitorio,
en los apartados A, B, C, D y E, asi como al apartado F; e
igualmente al octavo transitorio, parrafo primero. Adelan-
te.

El diputado Rene Cervera Garcia: Gracias, seflor presi-
dente. Un constituyente simboliza el momento fundacional
de una sociedad, simboliza la etapa fundacional y al mismo
tiempo el punto de partida para reflejar los anhelos, las ide-
as'y los intereses de las ciudadanas y de los ciudadanos.
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Por ello, Movimiento Ciudadano esta agrupando esta serie
de reservas para mejorar el origen y funcionamiento de la
Asamblea Constituyente. En primer lugar proponemos que
se integre bajo un criterio de paridad de género esta asam-
blea. Eso nos parece fundamental porque sembrariamos el
origen de la Constitucion de la Ciudad de México en un
principio fundamental de equidad, que sentaria un muy
buen precedente para la construccion de la comunidad
justa.

Proponemos también que en la integracion de la Asamblea
Constituyente se eliminen los criterios de verticalidad y las
cuotas de poder que se le estan otorgando al presidente de
la Republica, al jefe de Gobierno, a la Camara de Dipu-
tados, a la Camara de Senadores.

La Asamblea Constituyente debe tener un origen eminen-
temente democrético, que refleje de la mejor manera posi-
ble la pluralidad y los intereses de las y de los capitalinos,
y no los fines de la partidocracia y las dindmicas de los gru-
pos de poder.

En tercer lugar estamos proponiendo que bajo este mismo
principio democratico se flexibilice el acceso a las candi-
daturas independientes para integrar la Asamblea Constitu-
yente.

Bajo esta misma logica proponemos que el proyecto de
Constitucion se origine en la misma Asamblea Constitu-
yente, porque esta serd el reflejo de los intereses de las y de
los capitalinos, porque esta sera la sede de un momento ori-
ginario de profunda reflexion constitucional y juridica.
Una Asamblea Constituyente no es una comision dictami-
nadora que recibe una propuesta del jefe de gobierno para
ser analizada, es un espacio donde deben manifestarse to-
das y cada una de las expresiones que participan en la vida
publica de la ciudad.

Finalmente, proponemos que se incorpore un mecanismo
de participacion ciudadana en el proceso de aprobacion de
la Constitucion. Un mecanismo que oxigene la vida demo-
cratica de la ciudad y que dote de la mas absoluta legitimi-
dad a la proxima Constitucion.

En este sentido, proponemos que se lleva a cabo un refe-
réndum para que los y las ciudadanas capitalinas aprueben
el proyecto de Constitucion elaborado por su Asamblea
Constituyente. Este planteamiento busca reconocer los de-
rechos politicos de los habitantes de la ciudad y dar mayor
solidez a la proxima Constitucion.

No podemos realmente hablar de una reforma politica si no
cambiamos las dindmicas y las inercias de esa partidocracia
y los cotos de poder en el momento mismo de la fundacion
y constitucion de la ciudad. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cervera. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse a mani-
festarlo. Seflor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Hugo Eric Flores Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, para
presentar propuestas de modificacion al articulo 122 y al
80. transitorio.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Sefioras y se-
flores diputados. Del analisis que hicimos del proyecto, co-
mo ya lo habiamos anunciado, encontramos algunas pe-
quefias carencias que nosotros creemos que esta soberania
deberia avanzar y solventar. Una de ellas se encuentra en la
fraccion III del articulo 122, donde no se establece, y se
quitd esa facultad al Senado de la Republica, qué pasaria
en caso de ausencia del jefe de Gobierno. Lo logico es que
este mecanismo pueda ser definido en la propia Constitu-
cion; sin embargo, creemos que debe ser en la Constitucion
federal de la Republica donde se establezca y se abra el
campo para que en la proxima Constitucion de la Ciudad
de México se pueda establecer.

De tal manera que la propuesta seria como sigue, el ultimo
parrafo de la fraccion I1I del 122:

La Constitucion Politica de la Ciudad de México estable-
cerd las facultades del jefe de Gobierno y los requisitos que
deberd reunir quien aspire a ocupar dicho cargo.

Se le agregaria: Asimismo se estableceran las causales de re-
mocion y los procedimientos para nombrar a quien de ma-
nera provisional o sustituta ejerza el cargo de jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México en caso de falta absoluta.
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Evidentemente es una pequefa laguna que existe, que por
técnica legislativa sin duda alguna deberiamos de adicio-
nar.

La siguiente reserva que estamos proponiendo es al articu-
lo Octavo transitorio. Como lo habiamos también anticipa-
do en nuestra participacion en nuestro posicionamiento ori-
ginal y tomando en cuenta la opinion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de 1a Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, una opinion que no-
sotros avalamos y que estamos completamente de acuerdo.

Estamos proponiendo a esta soberania que una vez aproba-
da la Constitucion Politica de la Ciudad de México por la
Asamblea Constituyente, esta serd sometida a referéndum
por parte de los habitantes de la Ciudad de México.

Muy importante que los derechos politicos que nos habian
sido negados a los capitalinos puedan ser hoy solventados
a través de un referéndum que le traeria una gran frescura
y una gran legitimidad a este documento histdrico.

Una vez hecha estas dos reservas, les pedimos su votacion
en favor de ellas. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Flores. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion economica se consulta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan. Se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Tiene ahora la palabra la diputada Ernestina Godoy Ramos,
para presentar propuestas de modificacion en dos interven-
ciones, al articulo 122, fracciones IV y VII; al 122, fraccion
VI, y séptimo transitorio.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Gracias, presi-
dente. Voy con el 112, en sus distintas fracciones. Estamos
discutiendo el futuro de millones de hombres y mujeres
testigos de los avances que han dado como resultado tener
una ciudad de libertades, un lugar en donde la ciudadania

es capaz de manifestar su opinion con independencia, asi
aqui se lucha contra la discriminacion y se trabaja diaria-
mente en la consolidacion de la democracia, la transparen-
cia, y hoy, de la auténtica autonomia.

Por ello, subo a esta tribuna para presentar una reserva a las
fracciones [V y VIIII del Apartado A, del articulo 122, que
plantea que magistrados y jueces del Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Judicatura, juzgados y tribunales
perciban una remuneracion adecuada e irrenunciable, en
congruencia con la austeridad que debe prevalecer en la
Ciudad de México.

Proponemos que se considere remuneracion o retribucion
en efectivo: dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, etcétera. Es decir, que nin-
gun magistrado pueda recibir remuneracion por el desem-
pefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida por el jefe del Gobierno de la ciudad. No se
concederdn ni cubrirdn jubilaciones o pensiones.

La Ciudad de México merece magistrados y jueces efi-
cientes a favor de la imparticion de justicia expedita. No
necesitamos millonarios que velen por sus propios intere-
ses. Vayamos mds alla, construyamos desde el inicio un
nuevo disefio de administracion publica, en donde hay au-
ténticos mecanismos de transparencia, austeridad, elimi-
nando las brechas entre ciudadanos y autoridades.

La otra reserva es en el mismo articulo. Nos pronunciamos
porque la alcaldia sea un 6rgano con verdadera existencia
de pesos y contrapesos. Que cuente con instancias de go-
bierno dispuestas a la integracion de los diversos puntos de
vista de nuestra sociedad. Que representen espacios de par-
ticipacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

El 6rgano de gobierno que se propone denominado alcal-
dia, compuesto por alcalde y un consejo, integrado por un
grupo de concejales, resulta ser una instancia limitada, ale-
jada significativamente de las facultades que el articulo
115 constitucional dispone para los ayuntamientos.

Se trata de una instancia que no resuelve ni la accion co-
lectiva para la adopcion de acuerdos al interior del drgano
de gobierno ni tampoco contar con una verdadera repre-
sentacion de la ciudadania en las decisiones de la demarca-
cion. El momento constituyente de la ciudad es la ocasion
adecuada para instituir verdaderos gobiernos locales en la
ciudad capital.
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La ciudadania consciente de sus derechos no merece un re-
medo de drgano colectivo. En Morena compartimos la con-
viccion de que la Ciudad de México cuenta con la madurez
suficiente para contar con verdaderos gobiernos locales
que cuenten con facultades amplias no limitadas.

Un problema intrinseco de la fuerte presencia del centralis-
mo que domina nuestro pais se reproduce en la capital, es
el grado de centralizacion de los recursos publicos. Por ello
proponemos que las alcaldias organicen su administracion
publica y aseguren la participacion vecinal. Ademds, las al-
caldias deberan garantizar las decisiones que se tomen por
mayoria en el consejo y el alcalde.

Proponemos que en el marco constitucional de la ciudad se
establezcan ademas criterios de distribucion equitativa de
los recursos entre las diferentes demarcaciones de la ciu-
dad. Es cuanto, diputado.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Godoy. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion economica se consulta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen. Continua la diputada Cristina Godoy
en el uso de la palabra para presentar otra propuesta de mo-
dificacion.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Muchas gracias.
Gracias, diputado presidente. Esta es una reserva presenta-
da por todo el Grupo Parlamentario de Morena. La esencia
del Constituyente es su origen y mandato popular, de ahi
proviene su legitimidad democratica.

La imposicion del 40 por ciento del total de los integrantes
del Constituyente es injustificable e inadmisible. Significa
la continuacion de un tutelaje sobre la ciudad que en los he-
chos le niega plenitud de derechos.

Las propuestas que nos presentan sefialan que la asamblea
constituyente de la Ciudad de México estard integrada por
100 diputados constituyentes, ya se ha dicho aqui mucho,

60 elegidos bajo el principio de representacion proporcio-
nal. Los 40 restantes seran designados 14 por el Senado de
la Republica, 14 por esta Camara, 6 por el presidente y 6
por el jefe de gobierno.

La propuesta de que el Senado y la Camara designen re-
presentantes de entre sus integrantes contraviene el princi-
pio previsto en el articulo 125 constitucional. El que prevé
que ningun individuo puede desempefiar a la vez dos car-
gos ni uno de la federacion y otro de un estado. En este sen-
tido, la propuesta de que senadores y diputados federales
puedan llegar a formar parte de la asamblea constituyente,
resulta inconstitucional e ilegal.

Por otra parte, la designacion que haga el presidente de la
Reptiblica y el jefe de Gobierno, no encuentran sustento al-
guno ni juridico ni politico, no tienen la representacion en
la Ciudad de México. No tienen ninglin sustento por el cual
se otorguen estas prerrogativas, incluso se deja de lado al
organo legislativo local que es la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

La designacion de los 40 integrantes implica una represen-
tacion que no han ganado en el Distrito Federal los parti-
dos mayoritarios a nivel federal, ni el presidente, ni el jefe
de Gobierno, lo cual evidentemente vulnera los principios
democraticos de representacion y participacion ciudadana.

Por tal motivo, la reserva plantea que la totalidad de los
cien diputados que integren la asamblea constituyente sean
electos por los habitantes de la Ciudad de México.

Por otro lado, el dictamen de la comision sefiala que el je-
fe de Gobierno podra elaborar y remitir el proyecto de
Constitucion Politica, lo cual sin lugar a dudas deja de la-
do la participacion de otros actores politicos y ciudadanos
en la propuesta de Constitucion.

En consecuencia, la reserva planteada considera que ade-
mas del jefe de Gobierno, sean los partidos politicos, si,
con representacion en la Asamblea Legislativa, pero tam-
bién universidades e instituciones de educacion superior,
organizaciones de la sociedad civil y especialistas en mate-
ria constitucional, tengan la posibilidad de presentar pro-
yectos de Constitucion, con el objeto de ampliar la partici-
pacion social. Estas son las reservas de Morena, que espero
por el bien de la ciudad, sean aprobadas.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Godoy.



Ao I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econOmica, se consulta a la asamblea, si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Y ahora tiene el uso de la palabra, la diputada Ariadna
Montiel Reyes, para presentar propuestas de modificacion
a los articulos 122, fraccion IV, fraccion V; séptimo transi-
torio, apartado A y también del mismo apartado A, fraccion
[, y adicion de un transitorio. Adelante, diputada Montiel.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Muchas gracias,
presidente. Aqui hemos planteado distintos diputados que
la redaccion del articulo 122 constitucional llega a ser in-
vasiva para el Constituyente.

Ponemos un ejemplo en esta fraccion V que a la letra dice:
Las leyes federales no limitaran la facultad de la Ciudad de
México para establecer las contribuciones sobre la propie-
dad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolida-
cion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por ba-
se el cambio de valor de los inmuebles y las derivadas de
la prestacion de los servicios piblicos a su cargo ni conce-
derdn exenciones en relacion con las mismas. Eso habla de
que las leyes federales no limitaran a las leyes locales.

Pero mas adelante dice que las leyes de la ciudad no esta-
bleceran exenciones o subsidios en favor de persona o ins-
titucion alguna respecto de dicha contribucion. Aqui esta-
mos hablando del tema del predial.

La Ciudad de México hoy tiene un programa social que
otorga subsidio en el pago del predial a las personas adul-
tas mayores. Me parece que prohibirlo, desde la reforma
constitucional al 122, es un error de quien gobierna la ciu-
dad; del PRD.

Me parece que el planteamiento de la reforma constitucio-
nal de ir hasta ese detalle en estos términos va en contra de
una politica social que hoy ya estd implementada, que hoy
ya funciona y que bien podria regular la nueva Constitu-

cion, pero que desde aqui se esta planteando que no poda-
mos dar subsidios a quien hoy le damos subsidios.

Y a mi me parece que nosotros no podemos permitir dar
marcha atrés en los programas sociales que han sido hito en
términos politicos, de la izquierda en la ciudad. Hoy 114-
mese como se llame al partido. Ha sido una construccion
colectiva y es triste y lamentable que hoy la izquierda nos
estemos aqui evidenciando frente a la derecha que como
vemos, no le importa la reforma de la ciudad porque ni si-
quiera estan presentes. Es cuanto, diputado presidente, res-
pecto a esta reserva.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Montiel. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen.

Como tiene varias propuestas de modificacion, como lo re-
ferimos cuando anunciamos su participacion, le pido que si
las puede presentar, en términos de economia procesal, en
una sola intervencion.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Muchas gracias,
presidente. La siguiente reserva tiene que ver en lo relativo
a la adicion de un parrafo al numeral nimero 1 del aparta-
do a) del articulo séptimo transitorio del proyecto de de-
creto que habla y versa sobre el tema de la paridad. Aqui
quiero decir que ya se planted que hay una adenda al dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales, y que
iba a aparecer en la Gaceta. Yo he estado consultando la
Gaceta y no aparece aln, por lo tanto la hemos votado pe-
1o insisto en presentarla porque si hasta el momento en que
vine a la tribuna, no estaba publicada en la Gaceta.

Y de lo que se trata es de proponer una redaccion para que
quede la siguiente: “Para la conformacion de las listas a las
que se refiere el numeral anterior, debera observarse en to-
do momento que su conformacion tenga una, la prelacion
deba ser en orden alternando férmulas de hombre y mujer
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de manera sucesiva”. Es decir, integrar el criterio de pari-
dad de género en la estructura de las listas de los partidos.

Por otro lado quiero decir, no quiero perder la oportunidad
de mencionar que en el proceso legislativo que llevé Pun-
tos Constitucionales, si hay que hacer una critica fuerte y
puntual a la Presidencia de la Comision del Distrito Fede-
ral. En el dictamen de Puntos Constitucionales se dice que
la Comision del Distrito Federal declind tener una opinion.

La Comision del Distrito Federal fue convocada en térmi-
nos muy urgentes porque se vencia el plazo para dar la opi-
nion, la semana anterior. Ahi, los integrantes de la Comi-
sion del Distrito Federal dimos una opinion en contra de la
minuta del Senado, y esta opinion en contra no aparece co-
mo parte del dictamen, se dice que se declind porque la
opinion del Distrito Federal debi6 darse en junio pasado,
pero hay un cambio de legislatura.

Yo puedo entender que el presidente de Puntos Constitu-
cionales quiera sacar un dictamen en los términos de su
acuerdo politico, pero me parece que de técnica legislativa
estamos cometiendo un grave error. Y traigo a colacion el
tema porque en el tema de paridad de género, nuevamente
es un adenda que todavia no estd publicada, y por eso yo
vengo a presentarla hasta que tenga la existencia juridica
en la Gaceta Parlamentaria, mientras tanto sostengo mi re-
serva respecto a la integracion de hombre y mujer en las
listas para la eleccion de los diputados constituyentes. Es
cuanto, presidente, respecto a esta reserva.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ya presento la totalidad de las... Preséntelas, por favor.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Gracias. Aqui he-
mos hablado sobre el tema del Constituyente que ha sido
un tema medular en la discusion y en el debate, y tenemos
que decit, con mucha claridad, que lo que no se puede ga-
nar en las urnas se estd queriendo ganar con un acuerdo po-
litico.

De los 100 diputados que serian integrantes del constitu-
yente, ya se ha dicho aqui, 40 son designados por los po-
deres publicos, por el Jefe de Gobierno, por el presidente
de la Republica, por el Senado y la Camara, donde sabe-
mos las condiciones politicas.

Y hay que hablar con honestidad, de otra manera la dere-
cha no tendria una representacion, como hoy no la tiene en
la Asamblea Legislativa, en este constituyente. ;Existen?

Si, en su justa dimension, pero lo que se estd permitiendo
aqui es que se vulnere la soberania del pueblo.

Lo que estoy proponiendo en la modificacion al articulo
séptimo transitorio es que no sean 100 diputados, sino se-
an 40, que son los 40 distritos electorales que se eligen ac-
tualmente de mayoria, y que estos diputados sean sancio-
nados en las urnas, que no haya diputados de distinto tipo,
diputados constituyentes.

Me parece que se debe entender que no se esta aceptando
la autonomia de la ciudad, se nos quiere tutelar a los ciu-
dadanos del Distrito Federal, no se nos tiene confianza, por
eso no se deja que el ciudadano sea el que elija al diputado
constituyente. ;Serd acaso porque esta ciudad es progresis-
ta, es libertaria, y que se ha sabido analizar a si misma y de-
cirle no a una izquierda que se ha equivocado?

¢Serd acaso que se le tiene miedo a la gente del Distrito Fe-
deral? Que, como lo dije en mi anterior intervencion, en es-
ta ciudad la gente quiere opinar y aqui la gente no va a sa-
ber, no va a votar por alguien de manera directa como
todos o los 300 diputados de mayoria lo somos.

Cuando hice campafia decidi hacer la propuesta de reforma
politica con un constituyente electo, con un referéndum; y
eso fue lo que hizo que la gente votara por mi, siendo en
ese entonces candidata del PRD. Fui la candidata con mas
votos de toda la ciudad y no voy a traicionar a mi electora-
do.

No voy a hacer que los ciudadanos de Coyoacan, al distri-
to al que pertenezco, que es la zona activa politica y so-
cialmente mas activa de la ciudad por el entorno de la Uni-
versidad Nacional, hayan votado por mi y venga aqui a
hacer otra cosa.

Por eso nosotros estanos proponiendo que este constitu-
yente solamente tenga 40 diputados, ninguno por designa-
cion, todos por eleccion, y que la Constitucion nazca de
ahi, que no sea una comision redactora.

Me parece que este acuerdo, independientemente de los
partidos constituidos legalmente a nivel nacional, también
tendrian que considerarse los partidos locales. Hoy el Par-
tido Humanista es partido local, no nacional, y no tendria
la oportunidad de participar.

La Ciudad de México tiene su Instituto Electoral del Dis-
trito Federal como todos los estados, pero esta eleccion la
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va a organizar el INE con las reglas nacionales. Eso puede
no estar mal, que sean las reglas nacionales, pero porque
tendra que ser el 6rgano nacional y no el 6rgano local que
esta constituido.

Me parece también que el referéndum es un tema que de-
berfa estar sancionado. Hemos visto como la gente en la
ciudad opina, falso que la consulta del corredor Chapulte-
pec sea un hecho inédito. Inédito fue la consulta del se-
gundo piso, para la construccion de los segundos pisos, con
mas de medio millon de participantes por el si y por el no.

Y qué bueno que se hagan esas consultas, pero lo que no-
sotros queremos es que la participacion ciudadana se res-
pete, lo que se ha construido y lo que se ha avanzado. Me
excedido en el tiempo porque estoy presentando diversas
reservas y asi me lo ha solicitado el presidente, asi que les
pido respeto y paciencia. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Continte. Gracias.

La diputada Adriana Montiel Reyes: También me pare-
ce importante decir que en ninglin lado de la Constitucion,
ni el presidente, ni el jefe de gobierno tienen la facultad de
designacion a ningun constituyente. Y también hay que de-
cirlo con toda claridad, no hay un fundamento constitucio-
nal al respecto. Habra diputados constituyentes de diverso
tipo.

Si yo quisiera ser, competir como diputada independiente
al constituyente tendria que renunciar a la diputacion fede-
ral, pero si saliera electa bajo la decision de esta Camara de
Diputado, entonces no, siendo la misma persona. Unos
diputados electos por via de las urnas tendran la posibili-
dad, o mas bien, tendran la imposibilidad de haber sido le-
gisladores, cumplir los requisitos de registro, pero otros no.

Me parece que en ese sentido insistir, decia Porfirio Mufioz
Ledo en la reunion que se tuvo de la Comision del Distrito
Federal, que las democracias avanzadas van sobre partidos,
sobre listas para ser una representacion mas real, que co-
rresponda a los votos y no haya una sobrerrepresentacion.
Eso es algo en lo que puedo llegar a coincidir. Pero en lo
que no, son las designaciones que no tienen fundamento
constitucional.

Por otro lado, insistir que se tiene que ganar la confianza de
la gente para ser representante popular. Me parece también
que los ciudadanos quieren participar.

Hoy en la Ciudad de México, el Programa General de De-
sarrollo Urbano estd siendo consultado bajo mecanismos
determinados por el gobierno, y hay una multitud de gente
participando. Este es un ejemplo més de que la ciudadania
estd dispuesta a participar y opinar. Pero lo que estamos
viendo es que se le tiene miedo a que la gente decida.

Les pregunto, que si salimos a la calle y le preguntamos a
la persona que va pasando esté de acuerdo en que ellos no
van a opinar en quién va a ser el Constituyente y que todo
lo van a hacer los politicos, los ejecutivos, los dirigentes de
los partidos, y los diputados independientes tendriamos
que ir a anotarnos en una lista que el INE va a armar con-
forme vamos llegando. Asi se va armar la lista de indepen-
dientes y hay que reunir 70 mil firmas para registrarse un
independiente.

Me parece que deberiamos dejar la posibilidad a que los
ciudadanos participaran libremente, mas alla de los parti-
dos, y desgraciadamente la politica se ha deteriorado y la
hemos hecho quienes hemos participado en los partidos po-
liticos.

Quienes tomamos la decision de tomar nuestra actividad de
manera independiente, exigimos que se den las condiciones
para la participacion ciudadana de verdad independiente.

Se nos prohibe haber militado en un partido politico en un
tiempo determinado. Es entendible. Pero me parece que lo
que esta de fondo aqui es que esta reforma politica sera lo
mas alejada de la gente.

Quiero terminar diciendo que desgraciadamente, en m i
primera intervencion hablé del tema de la deuda. Y ya lo
revisamos. No viene, no viene en la minuta. Venia en la
minuta de comisiones del Senado el tema de la deuda, pe-
ro ya en el dictamen final del Senado, que fue enviado a es-
ta Camara, no es verdad que podamos la Ciudad de Méxi-
co administrar nuestra deuda.

Ojald que estas reservas que se han presentado se voten a
favor en beneficio de la ciudad. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Montiel. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discu-
sion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
Ila: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se
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admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Y tiene ahora la palabra el diputado Juan Romero Tenorio,
para presentar propuestas diversas de modificacion en dos
intervenciones.

El diputado Juan Romero Tenorio: Presidente, si me
permite, pediria que me diera dos rondas de cinco minutos
por el numero de reservas que traigo, o excepto que...

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Dos rondas de cinco minutos, nos solicita. Si, trae 2, 4, 6,
8, 10, 12, 13 propuestas de modificacion, adelante.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con su venia, presi-
dente. Agradezco a las diputadas y diputados que estan pre-
sentes en esta sesion, son los menos de los 500, pero es ese
es el interés por una reforma politica que va a afectar a los
ciudadanos que habitan el centro de nuestro pais.

Primero quiero dejar claro que Morena no se opone a que
nuestra ciudad tenga autonomia, tenga soberania, como
cualquier otra entidad federativa. Nos oponemos a la im-
posicion politica, al agandalle que dan las mayorias, a ese
agandalle que no legitima una reforma politica, sino que la
denuesta y la denigra.

Partimos del principio de la dignidad del ciudadano y ese
principio parte de reconocer su capacidad por decidir quién
lo gobierna, quién va a determinar el tipo de Constitucion,
sus derechos fundamentales como gobernante, quién va a
definir como se integraran sus 6rganos de justicia, quién va
a definir su responsabilidad ante la autoridad administrati-
vay los controles que tendra esta autoridad administrativa.

Esto es lo que va a definir el ciudadano en caso de proce-
der una asamblea constituyente, pero no queremos que es-
ta decision del ciudadano se vea amancillada, robada, se-
cuestrada por la clpula politica que genera la propuesta
que se presenta para integrar esta asamblea constituyente.

Por eso reservamos el articulo 7 y otros mas del mismo dic-
tamen que se presenta, porque es absurdo que se hable de

democracia y aqui vengan lideres de grupos parlamentarios
a desgarrarse las vestiduras hablando de democracia cuan-
do no aceptan un principio democratico basico.

Un ciudadano, un voto. Un ciudadano, un voto es la piedra
angular de la democracia. Lo que pedimos es que sea este
ciudadano el que defina la integracion de esta asamblea
constituyente.

¢Qué proponen las mayorias en este dictamen? Una asam-
blea constituyente y con 100 diputados. ;De donde salen
esos 100 diputados constituyentes? Sesenta de representa-
cion proporcional. Esto es, 60 propuestos por listas que van
a presentar los partidos politicos nacionales. Cuarenta de-
signados por funcionarios que se estan atribuyendo facul-
tades metaconstitucionales. El Senado va a designar a 14
representantes a partir de la propuesta de su Junta de Coor-
dinacién Politica. ;Quién tiene ahi la mayoria? El PRI.

Catorce representantes de la Camara de Diputados electos
a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica. ;Quién
tiene la mayoria? El PRI. Aln méds, estoy cierto de que ca-
da Junta de Coordinacion Politica, tanto del Senado como
de la Camara van a designar en forma proporcional a estos
14 representantes. En consecuencia, la minoria que es Mo-
rena estard excluida o estard marginada.

Porque efectivamente, somos minoria aqui en la Camara de
Diputados, pero somos mayoria en la ciudad que pretenden
ustedes legislar y otorgarle autonomia. Esto no lo recono-
cen. No lo reconoce el pacto que aqui seialo el diputado
Naranjo. Ese Pacto por México cuyo espiritu ain prevale-
ce y nos arrastra a las reformas secundarias a las reformas
que hacen falta para implementar las dichosas reformas es-
tructurales.

Ante ese esquema antidemocratico qué proponemos en es-
ta reserva. Respetamos sus 100 diputados constituyentes.
Proponemos que 80 sean electos en los distritos uninomi-
nales. La Ciudad de México se divide en 40 distritos de
mayoria o distritos uninominales. Podemos elegir dos
diputados por distrito, primera mayoria y segunda fuerza
por distrito. Eso nos daria un total de 80. Veinte mas por
representacion proporcional. Obvio que tendriamos que
garantizar en la eleccion de mayoria la participacion de
candidatos independientes.

En la propuesta que se presenta se veta a los candidatos in-
dependientes. Se les piden 70 mil firmas para poder parti-
cipar. Se les pide en los ultimos cuatro afios no estar ins-



Ao I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

critos en algun partido politico. Estos son los principios de-
mocraticos que ustedes dicen defender.

Yo los exhorto a que acepten esta mocion de modificacion,
para abrir el debate de como podemos garantizar la partici-
pacion democratica de los ciudadanos de esta ciudad, ese
es un principio basico, es la piedra angular de la democra-
cia, un voto, un ciudadano. Que sean los ciudadanos de es-
ta ciudad capital, los que definan quiénes los representan
para definir su nueva Constitucion y no los grupos politi-
cos que prevalecen y que dominan y que a través de un
pacto quieren agandallar y violentar sus derechos politico-
electorales. Es cuanto, sefior presidente. Seria mi primera
reserva.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Romero. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admiten a discu-
sion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion economica, se consulta a la asamblea, si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Contintie, diputado Romero Tenorio, por favor.

El diputado Juan Romero Tenorio: Segundo conjunto de
reservas, las centraré en el articulo noveno transitorio, del
mismo dictamen, que es parte de la antidemocracia que
aqui se aprueba.

El inciso D de este articulo noveno, fraccion I, sefiala que:
Es facultad de la asamblea constituyente, ya la asamblea
impuesta, recibir el proyecto de Constitucion Politica de la
Ciudad de México, que le sea remitido por el jefe de Go-
bierno.

Aqui no hay iniciativa de diputados locales, ni de dipu-
tados federales, ni de senadores, esto es parte del pacto,
PRD, PAN, PRI, garantizatle al jefe de Gobierno que pre-
sentara ¢l su unica iniciativa de Constitucion para la ciu-
dad.

Aqui hay un agandalle en la postura de quién debe presen-
tar iniciativas para crear una nueva Constitucion, jcon qué
calidad politica, moral? ;Con qué legitimidad ustedes se
apropian de la capacidad propositiva de todos los ciudada-
nos? Nuestra ciudad tiene académicos, tiene investigado-
res, tiene lideres sociales, tiene ciudadanos que saben y re-
conocen y pelean sus derechos.

Esta posicion antidemocratica de presentar una sola volun-
tad para presentar una iniciativa de nueva Constitucion pa-
ra la ciudad es parte de este pacto, ese pacto que nos ha lle-
vado a todos los mexicanos a una situacion de crisis
economica, politica, de inseguridad para todos los ciudada-
nos. Ese pacto del que no pasa nada aqui y no sucede nada
aqui. Ese pacto de simulacion democratica tendra conse-
cuencias.

Yo como ciudadano de esta ciudad, como elector de esta
ciudad defenderd mis derechos, hay los medios legales.
Morena como partido politico tiene los medios legales pa-
ra defender un proceso democratico.

Tanto el PAN, el PRI, el PRD ha usado esta figura de la ac-
cion de inconstitucionalidad cuando alguna reforma elec-
toral no les aviene a sus intereses. Ese derecho lo vamos a
ejercer como Morena. Vamos a defender el derecho de los
ciudadanos a decidir el futuro der la ciudad. Vamos a de-
fender el derecho de los ciudadanos a través de los medios
legales que han acotado las reformas estructurales pero que
aun podemos utilizar. Cada ciudadano podra defender sus
derechos; hay un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales.

Se va a empantanar el Poder Judicial, si, porque los ciuda-
danos de la ciudad son adultos, son mayores y deciden el
futuro de esta ciudad. Tan lo deciden que desde el 97 sigue
gobernando la voluntad mayoritaria de los ciudadanos, y el
ciudadano de esta capital es un ciudadano consciente ¢ in-
formado. Cuando vio que el PRD traicion6 sus principios
busco otra opcion y esa opcion es Morena, y Morena va a
determinar la nueva Asamblea Constituyente, quieran o no
quieran; con pacto o sin pacto. Es cuanto, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Romero. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se acepta a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
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se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desechan. Se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Tiene ahora la palabra la diputada Patricia Elena Aceves
Pastrana, para presentar propuesta de modificacion al arti-
culo séptimo transitorio, apartado D.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Diputadas
y diputados, queridos conciudadanos de la ciudad de M¢-
xico. Quiero precisar que nunca he pertenecido al PRD ni
a ningln otro partido politico, y que hoy soy orgullosa-
mente Morena.

Hoy una vez mas el pacto contra México y hoy contra la
ciudad de México, pretende hacer de las suyas e imponer
esta retro reforma. Quiero aclarar que en Morena no esta-
mos en contra de que la ciudad de México, el Distrito Fe-
deral se convierta en el estado 32, pero lo que no vamos a
avalar es la manera mafiosa en que se pretende quitarles a
los ciudadanos de la ciudad de México, la facultad de po-
der elegir directamente los miembros que formardn la
asamblea, el congreso constituyente.

Se dice que el objetivo central de esta reforma politica, es
darle a esta ciudad la capacidad de crear sus propias reglas,
al igual que cada estado de la Republica, sin injerencia del
Congreso de la Union o el Poder Ejecutivo, a la que estd
sometida actualmente. Asi que resulta un contrasentido que
el 6rgano encargado de dar a luz las reglas libres mediante
las cuales los ciudadanos que habitamos aqui en la ciudad
de México seremos gobernados, se encuentre de inicio aco-
tado en sus funciones por los mismos poderes politicos de
los cuales se busca distanciarse.

No es logico que la Camara de Diputados y Senadores, asi
como el Poder Ejecutivo, tengan tanto peso en la definicion
de los miembros de esta asamblea constituyente. Lo que se
busca es que hable la voluntad popular.

Y hablando de la voluntad popular, quiero decirles que la
constitucion que van a hacer esos constituyentes, es un
pacto social, un acuerdo entre los diferentes intereses de
los multiples sectores de esta ciudad. Sin embargo, de ini-
cio, se niega la democracia. Esta serd la primera vez que un

constituyente, los miembros de un constituyente sean ele-
gidos o designados por el Ejecutivo federal. Nunca antes se
habia hecho.

Y, si nosotros aprobamos esta retro-reforma, lo que esta-
mos haciendo es darle la facultad constitucional al Ejecuti-
vo federal, que dicho sea de paso, ni siquiera es de la Ciu-
dad de México, aunque viva aqui, ya sabemos que es su
corazon y también su cabeza estd entre los dinosaurios de
Atlacomulco, no queremos que tenga la capacidad ni se la
queremos otorgar dentro de la Constitucién para que asi
sea, y que de ahi en adelante ahora el Ejecutivo federal,
cuando se venga la nueva Constitucion de toda la Republi-
ca Mexicana, se argumente que ya hay un antecedente y de
que si puede, entonces, designar algunos miembros.

Queridos conciudadanos de la Ciudad de México, entien-
dan que nosotros estamos con ustedes y no vamos a per-
mitir, vamos a pelear, porque esto no se lleve a cabo. Es
cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias diputada Aceves.

La diputada Carolina Monroy Del Mazo (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Carolina Monroy, por fa-
vor. Sonido en la curul de la diputada, por favor. Aca en-
frente, 45 grados adelante del diputado Ramirez Marin.

La diputada Carolina Monroy Del Mazo (desde la cu-
rul): Muchas gracias, sefior presidente. Quisiera hacer al-
gunas acotaciones. La verdad es que desde el dia de ayer,
personalmente he hecho esfuerzos muy importantes por to-
lerar, por tratar de no tomar tan en cuenta los insultos y fal-
tas de respeto que las diputadas y los diputados de Morena
el dia de ayer nos hicieron el favor de aventar aqui de to-
das maneras y formas.

Soy de Atlacomulco, yo naci alld. Y quisiera rogarle a la
diputada —podria voltear para acd, por favor- yo la respeto
mucho a usted, sefiora diputada. No estoy aqui, sefior pre-
sidente, para perder el tiempo oyendo majaderias.

Creo que quienes ganamos, no sé si la sefiora habrd gana-
do una eleccidn, yo si. Yo caminé a lo largo de dos meses,
no es la primera vez que lo hago ni la primera eleccion que
gano. Gané con enorme contundencia, gané en estos térmi-
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nos, precisamente, porque he sido una gente seria, una gen-
te responsable y consciente de mis actos, una mujer profe-
sional en la politica que viene aqui a construir, que viene
aqui a construir, que viene aqui para poder ser par, amiga
de cada una y de cada uno de ustedes. Quise estar aqui, lo
sofi¢ desde hace muchos afios, precisamente porque me in-
teresa México, porque me emociono por mi pais, porque
me comprometo con ¢l.

No me parece que en nuestro pais, este México al que que-
remos, al que muchos de nosotros queremos entrafiable-
mente, merezcamos estas conductas. Le quisiera rogar a la
sefiora diputada y a los compaiieros de Morena que ojala
podamos darle mas nivel a este debate. Soy de Atlacomul-
co, a mucha honra, all4, alld nacen hombres y mujeres que
saben trabajar y respetar a los demds. Muchisimas gracias.
Gracias, sefor presidente. Muy buenas tardes.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Aceves, por favor.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Si. Primero decirle a la diputada que no me referia
a ella, simplemente dije los dinosaurios de Atlacomulco.

Segundo. Quiero aclarar que soy diputada uninominal fe-
deral de Tlalpan, del distrito 5, del Distrito Federal ademas,
y que caminé muchisimo —y vaya que caminé— como el
resto de los candidatos de Morena en una competencia in-
equitativa, sin recursos, y que ademas... No, ninguna tom-
bola, caminé y soy diputada uninominal, no soy plurino-
minal.

Y ademés, como lo dije, pues no tuvimos recursos y para
salir muchisimas veces en la television... Y, aunque los hu-
biéramos tenido, no los hubiéramos ocupado para la com-
pra de votos.

Se dice aqui que es una falta el decir algunas verdades, pe-
1o lo que si quiero mencionar es que es una falta mucho
mayor que se trate de violentar a la ciudadania de esta ciu-
dad capital para tratar de imponerles ahora miembros del
constituyente que no pertenecen a la Ciudad de México o
que la Ciudad de México, como ya se dijo aqui, no los va
a designar.

Entonces, es lo inico que...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, ya cumplio.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Término. Le agradezco, sefior presidente el tiempo.
Y a los compafieros su atencion.

La diputada Carolina Monroy Del Mazo (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
De nueva cuenta sonido en la curul de la diputada Monroy,
por favor. Con que propésito, diputada.

La diputada Carolina Monroy Del Mazo (desde la cu-
rul): Con el propésito de darle a usted las gracias, sefior
presiente, por permitirme esta participacion. Y solamente
con el espiritu de buscar que cada uno, que cada uno de
quienes tenemos el honor, el privilegio de estar aqui poda-
mos meditar con toda seriedad lo mucho que le debemos a
este pais, y el espectaculo tan lamentable que desde el dia
ayer estamos todos propiciando y generando a través de los
medios de comunicacion.

Creo que no en balde tenemos tan lamentable calificacion.
Ojala podamos subir el nivel de este debate. Ojala poda-
mos ser mucho més respetuosos los unos de los otros. Oja-
la podamos desarrollar un buen nivel de tolerancia y de en-
tendimiento, porque creo que mas alla del partido, mas alla
de las siglas que nos distingan y que nos permitieron estar
aqui, nos une una causa comiin y este respeto que le debe-
mos a México y a cada uno de los mexicanos que segura-
mente se avergiienzan de cada uno de quienes estamos
aqui.

Necesitamos hacer un mayor esfuerzo. Muchas gracias, se-
fior diputado. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Ya no vamos a permitir que haya un dialogo, us-
ted participo en tribuna, luego se refiri6 desde su curul, lue-
go aca hubo una atipica interpelacion. Hay un niimero ya
practicamente equitativo, diputadas, ya se escucharon las
argumentaciones, las valoraciones, los puntos de vista de
cada quien, yo creo que la asamblea ya esté suficientemen-
te ilustrada sobre los puntos de vista de cada quien. Y tie-
ne el uso de la palabra...

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: Sea impar-
cial, presidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Absolutamente imparcial. Perdon. Consulte la Secretaria a
la asamblea en votacion economica si se admiten a discu-
sion las propuestas presentadas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa sirvanse a ma-
nifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo Octavo transitorio.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias presidente.
Primero, decir que se debio haber dado la palabra a mi
compafiera Patricia, quien fue rectora de la Universidad
Autonoma Metropolitana y una de las mayores expertas en
este pais en historia de la ciencia. Ojala estos diputados que
se quejan por lo que dura el debate se preparen de esa for-
ma, tuvieran esa formacion, tanto académica como profe-
sional.

Creo que la diputada le debe una disculpa a alguien que ha
hecho una carrera académica ejemplar en México y ha di-
rigido una de las principales universidades de este pais.

Triste que no se quiera entrar al debate y que se hable asi
de una persona con ese prestigio y con esa calidad.

Ahora, quiero referirme a algo que creo que deberia estar
en esta discusion, que como ya esta Constitucion no sera
decidida por los capitalinos, habra 40 personas que seran
decididas no sabemos como, porque ademas las que sean
electas por Pefia Nieto no hay ninglin requisito para que se-
an electas, quien sabe de donde seran.

Creo que lo minimo es que esta Constitucion pueda ser re-
frendada por la ciudadania, que hubiera después de que fue
hecha la Constitucion, fue votada, pues los ciudadanos pu-
dieran refrendarla en las urnas. Me parece que a estas altu-
ras, en este momento de la historia la ciudadania tendria
que decir si acepta o no la Constitucion, creo que es un mi-
nimo elemental en este momento.

Por eso propongo una modificacion al articulo Octavo que
diga: El Instituto Nacional Electoral convocard a un refe-
réndum para su aprobacion por los habitantes de la Ciudad
de México dentro de los 60 dias siguientes a la aprobacion
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ca-
so de no ser aprobada, el Constituyente debera realizar las
modificaciones pertinentes. En caso de ser aprobada sera
remitida de inmediato para que sin mas tramite se publique
en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal. Me parece que si nos vamos a tomar
en serio hacer realmente una Constitucion que garantice
derechos, una Constitucion progresista.

Hay mis dudas, porque ese 40 por ciento, los que no son re-
presentantes de la ciudad y que no piensan de una manera
de izquierda, de una manera progresista, quién sabe qué
van a impulsar en esa Constitucion, pues cuando menos
que nos den a los capitalinos la oportunidad de que esta
Constitucion si sea refrendada por la ciudadania.

No veo el miedo de que seamos los ciudadanos de la ciu-
dad los que decidamos, primero en un Constituyente, 100
por ciento representativo de la capital, insisto, no s¢ qué
diputado de otra entidad del pais se va atrever a ir al Cons-
tituyente de la ciudad y le va a explicar a sus electores,
quién sabe de donde, qué esta haciendo en la Ciudad de
México, qué se le perdio.

Pero sobre todo, que si tomemos en serio los nuevos me-
canismos democraticos, que ya se han establecidos y que
deben servir, para que en ultima instancia sea la gente la
que decida. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Llerenas. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha y se reserva para su votacion nominal en térmi-
nos del dictamen.

Y tiene ahora la palabra la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena, para
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presentar propuesta de modificacion a los articulos, octavo,
noveno y décimo cuarto transitorios.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputado presidente. La democracia de acuerdo a los
clasicos del iluminismo, como Rousseau, Locke, o la ac-
tualidad Roberto Bobbio, nos mencionan que es una forma
de vida fortalecida al respeto, al Estado de derecho, con lo
cual se hacen realidad los derechos y libertades.

Por tal motivo, fijar cuotas a los distintos poderes del Esta-
do para nombrar representantes populares, es contraria al
espiritu del Constituyente de 1917, de aquellas mujeres y
hombres que dieron su vida para lograr un México justo y
equitativo.

En el Grupo Parlamentario de Morena sabemos el origen
de dichos conceptos surgidos de las diferentes formas de
gobierno, como son la teocracia, autocracia y, claro, la plu-
tocracia, las cuales dominan.

La democracia, como el gobierno del pueblo, deberia aten-
der también a las caracteristicas de libertad, igualdad y dig-
nidad de las personas, por ello no se debe caer en la tenta-
cion antidemocratica y autoritaria.

Estamos ante la oportunidad historica de construir una
Constitucion, para darle a una de las ciudades mas impor-
tantes del mundo, donde los derechos y libertades son una
realidad que todos hemos construido.

No es propiedad de nadie, por ello merecemos un constitu-
yente emanado de la soberania del pueblo, para que los de-
rechos y libertades sigan siendo realidad. Es asi como pro-
pongo que la reserva al articulo octavo indique: Al
momento de la publicacion de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, cesaran las funciones de la asamblea
constituyente.

A partir de ello las reformas y adiciones a la constitucion
politica de la Ciudad de México se realizaran de conformi-
dad con lo que la misma establezca. Considero que no de-
ben existir procedimientos anexos ¢ instituciones electora-
les a modo de los procesos electorales para el 2017 y 2018.

Por otro lado, en la reserva respecto al articulo 9 se plantea
que la asamblea constituyente de la Ciudad de México no
podrd inferir, bajo ninguna circunstancia, en las funciones
de los Poderes de la Union ni de los organos del Distrito
Federal ni tendrd ninguna facultad relacionada con el ejer-

cicio del gobierno de la entidad. Se menciona que tampoco
podran realizar pronunciamientos o tomar acuerdos respec-
to al ejercicio de los gobiernos federal o del Distrito Fede-
ral o de cualquier otro poder federal o local.

Por lo anterior es importante dotarla de las atribuciones pa-
ra que pueda emitir requerimientos a las autoridades fede-
rales o locales, seglin sea el caso, para efecto de coadyuvar
en los asuntos que por el cardcter de los mismos se requie-
ran, a fin de lograr el apoyo necesario y cumplir los fines.
De no hacerlo afectaria sus funciones y objetivos.

En este articulo propongo también que dentro de las facul-
tades de la asamblea constituyente, en su inciso d) reciban
el proyecto de constitucion politica de la Ciudad de Méxi-
co que les sea remitido por los ciudadanos del Distrito Fe-
deral, no por el jefe de gobierno.

Asimismo, respecto al articulo décimo cuarto, solicito se
derogue, pues después del cambio de denominacion del
Distrito Federal por la Ciudad de México en 22 articulos de
la constitucion, no se justifica esta disposicion.

Cabe aclarar que en esta tribuna han venido a hablar de de-
mocracia de manera infinita. Pero ni siquiera tuve oportu-
nidad de hacer uso de mi derecho de voz en la comision
dictaminadora. Gracias, sefior presidente de la comision
dictaminadora. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Herndndez. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admiten a discusion las reservas presentadas. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desechan y se reservan para su votacion nominal en tér-
minos del dictamen.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto incluyendo los ar-
ticulos 2o0., 27, 40, 103, 122, sexto transitorio, séptimo
transitorio, octavo transitorio, noveno transitorio, décimo
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cuarto transitorio, en términos del dictamen, asi como con
las modificaciones aceptadas por la asamblea.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion de los articulos mencionados por el pre-
sidente.

(Votacion)

;Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema. Ciérrese el sistema electronico de vota-
cion. Sefor presidente, se emitieron 329 votos a favor, 53
en contra y 1 abstencion; es mayoria calificada.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 329 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma
politica de la ciudad de México; y se devuelve al Sena-
do para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 cons-
titucional.

Sin duda una reforma historica. Felicidades, y vamos ce-
rrando este periodo ordinario de sesiones bastante bien.

Se acaba de recibir una comunicacion de la Junta de Coor-
dinacion Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta de
ella.

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 33, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 64 y 65, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, este drgano de gobierno le solici-

ta someter a consideracion del Pleno la modificacion del
orden del dia para inscribir, en el primer turno posible, el
siguiente asunto:

* Dictamen de la Comision de Radio y Television, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo dé-
cimo noveno transitorio del “decreto por el que se expi-
den la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicacio-
nes y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de julio de 2014. (Discusion y vota-
cion)

Reciba un cordial saludo.

México, Distrito Federal, 9 de diciembre de 2015.— Diputado César
Octavio Camacho Quiroz (rubrica, p.a.), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica, p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; diputado Francisco
Martinez Neri (riibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica; diputado Jesus Sesma Sudrez (rd-
brica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputada Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica),
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regenera-
cion Nacional; diputado José¢ Clemente Castafieda Hoeflich (rubrica,
p-a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado Alejandro Gonzalez
Murillo (ribrica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si es de modificarse el orden del dia.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si es de
modificarse el orden del dia en los términos solicitados por
la Junta de Coordinacion Politica. Los ciudadanos dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los
ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se autoriza.



Ao I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA
LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
DEL ESTADO MEXICANO Y DIVERSAS DISPOSI-
CIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y, en consecuencia el siguiente punto del orden del dia es
la discusion del dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo décimo noveno transitorio del
decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico

de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones en materia de Te-
lecomunicaciones, y Radiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo décimo noveno transitorio del decreto por el que se
expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Es-
tado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones en materia de Telecomunicaciones, y
Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de julio de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY

! DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.
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Honorable Asamblea:
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Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas

relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 81, numeral 1, 84, 157 numeral 1 fraccién |,

158 numeral 1 fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de

Diputados, esta Comisién de Radio y Televisidbn somete a consideracidon de los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen por el que se

aprueba la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo

Décimo Noveno Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Pudblico de

Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 447 Aifio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVlSION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE'REFORMAN, ADICIONAN

Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014,

I-ANTECEDENTES

A continuacion se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente

proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1. En sesién ordinaria de fecha 24 de noviembre de 2015, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica dio cuenta de la recepcion de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Décimo Noveno
Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusioén, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014,
presentada por el Senador Roberto Gil Zuarth y en esa misma fecha la turné
a Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios

Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente..

2. Con fecha 26 de noviembre de 2015, por Acuerdo de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica se rectifico el turno original y determiné que se
remitiese a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio,

Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos..

3. En sesion de fecha 30 de noviembre de 2015, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes, de Radio y Televisi6n y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, aprobafon el correspondiente

dictamen, mismo que se turnd al Pleno de la CAmara de Senadores.
Pagina 2 de 22
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

4. En la sesion del 1 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de
Senadores, discutié y aprob6 el dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Noveno Transitorio del “Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado
Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones\
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, turnandose para sus efectos

constitucionales a esta Camara de Diputados.

5. La Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, con fecha 3 de diciembre de
2015 durante la sesion plenaria, turné la referida minuta a las Comision de
Radio y Television para efectos de su estudio, analisis y dictamen

- correspondiente.

6. En sesion de fecha 4 de diciembre de 2015, la Comision de Radio y
Televisién de esta Camara de Diputados aprobé el presente dictamen, mismo

que se turnod al Pleno para su discusion y aprobacién.

I-METODO DEL DICTAMEN

La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la LXI legislatura,
previo estudio y ponderacion del asunto, determina que la metodologia idénea y

reglamentaria para el proceso de dictamen de la minuta que nos ocupa, es realizar

Pagina 3 de 22
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su analisis, y aprobacién a través de una reunién extraordinaria®, por la importancia
y urgencia que amerita el tema del apoyo a los medios publicos de radiodifusién
para que transiten a la digitalizacién de sus sefales, lo que se determina con
fundamento en el articulo 176, numeral 1, fraccién primera del Reglamento de la
Camara de Diputados, que claramente atribuye a esta comisién dictaminadora la

facultad de establecer y definir el método en que se realiza el proceso de dictamen.

I.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA MINUTA

Para un mejor entendimiento de la minuta, se transcribe textualmente:

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un parrafo séptimo, se recorren los
subsecuentes y se REFORMA el actual parrafo séptimo del articulo Décimo Noveno
Transitorio del “DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO
NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014, para quedar

como sigue:

DECIMO NOVENO. ...

* Articulo 170. (Reglamento de la Cdmara de Diputados)
1. Seran reuniones extraordinarias las que se realicen fuera de las programadas previamente, conforme al
calendario basico anual de cada comisién, a que se refiere el articulo 209 de este Reglamento.
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Aquellos permisionarios o concesionarios de uso publico o social, incluyendo las
comunitarias e indigenas, que presten el servicio de radiodifusién que no estén en
condiciones de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberan,
con antelacion a esa fecha, dar aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en los términos previstos en el articulo 157 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion a efecto de que se les autorice la suspensién temporal de sus
transmisiones o, en su caso, reduzcan su potencia radiada aparente para que les
sea aplicable el programa de continuidad al que se refiere el parrafo siguiente de
este articulo. Los plazos que autorice el Instituto en ningtin caso excederan del 31
de diciembre de 2016.

En caso de que para las fechas de conclusién anticipada de las sefales analégicas
de televisién radiodifundida por area de cobertura o de que al 31 de diciembre de
2015, las actuales estaciones de television radiodifundida con una potencia radiada
aparente menor o igual a 1 kW para canales de VHF y 10 kW para canales de UHF,
no se encuentren transmitiendo sefales de television digital terrestre y/o no se
hubiere alcanzado el nivel de penetracién sefialado en los pérrafés tercero y cuarto
de este articulb, ya sea en alguna regién, localidad o en todo el pais; el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera establecer un programa para que la
poblacion continte recibiendo este servicio publico de interés general en las areas
respectivas, en tanto se inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles
de penetracién sefalados en este articulo. Los titulares de las estaciones deberan
realizar las inversiones e instalaciones necesarias conforme a los plazos previstos
en el programa. En ningn caso las acciones derivadas de este programa excederan
al 31 de diciembre de 2016.
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Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo que se

opongan al presente transitorio.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Con la entrada en vigor de este decreto, se derogan todas las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que se opongan al mismo.

Tercero. A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral,
el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
suspenderan la distribucién o sustitucién de equipos receptores o decodificadores,
asi como los programas de entrega de televisiones digitales que realice en aquellas
entidades federativas en las que se verifiquen procesos electorales durante el 2016.
El Instituto Nacional Electoral verificara el cumplimiento de esta disposicion y
aplicara, en su caso, las sanciones correspondientes. La entrega, distribucion o
sustitucion de equipos receptores, decodificadores, o televisores digitales en
contravencion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada en términos de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se aprecia, el objeto esencial de la minuta es apoyar a los medios publicos
que no estén en posibilidad de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre de
2015, por lo que con antelaciéon a esa fecha, puedan dar aviso al Instituto Federal
de Telecomunicaciones en términos del articulo 157 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para que el 6rgano regulador autorice la
suspension temporal de transmisiones o en su caso la reduccién de su potencia, y

puedan acogerse a un programa de continuidad, lo que tendra como beneficio que
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los medios publicos no incurran en infracciones, ademas de asegurar la continuidad

del servicio en favor de las audiencias.

Cabe precisar que este programa de continuidad, que autorice el Instituto Federal

de Telecomunicaciones, en ninglin caso excedera del 31 de diciembre de 2016. -

Bajo la propuesta de la minuta que se glosa, se conserva y garantiza la continuidad
del servicio publico de television abierta, y se dota al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, como érgano regulador auténomo, la atribucién de establecer
un programa para que la poblacion contintie recibiendo sefiales de television, lo que

es entendible dada la complejidad técnica y la situacion particular de cada caso.

Finalmente, en la parte transitoria destaca la inclusién de un articulo transitorio, que
tiene que ver con la materia electoral, a efecto de que la distribucion o sustitucion
de equipos receptores o decodificadores, asi como los programas gubernamentales
de entrega de televisiones digitales no se utilicen con fines electorales,
correspondiéndole al Instituto Nacional Electoral tal encomienda, que en caso de
contravencion, sera sancionado en términos de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Elecforales.

IV.-CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la
LXIll legislatura, previo estudio y ponderacion del asunto, mediante este dictamen

determinan aprobar en sus términos la minuta con proyecto de decreto por el que
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se reforma el Articulo Décimo Noveno Transitorio del “Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014. Ya que el contenido de la
Minuta se considera procedente, oportuno y acorde el mandato constitucional en
terminos del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos
60.; 70.; 27, 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el once de junio del presente afio en el Diario Oficial de Ia

Federacion.

Cabe referir, que el citado Decreto de reforma constitucional, establece nuevos
parametros constitucionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
entre ellos promover sehales digitales de mejor calidad para las audiencias, asf
como fortalecer el papel de los medios publicos de radiodifusion, ya que a estos
tltimos se les asegura como principios legales, su independencia editorial; la
autonomia de gestion financiera; garantias de participacién ciudadana; reglas claras
para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de

diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

Con esta modificacién a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién se
da una respuesta puntual a la peticion y situacién de los medios publicos para
enfrentar cabalmente con la transicion digital, de igual modo se salvaguarda
pluralidad, y se garantiza la existencia de canales donde se transmitan contenidos

culturales, educativos y cientificos, inclusive en lenguas indigenas.
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Hay que recordar gue estos medios, al no tener caracter comercial ni fines de lucro,
se encuentran frente a importantes retos economicos para financiar sus
operaciones diarias, mas aun tratdndose de la transicién a una nueva tecnologia
digital, de ahi que se comparte la pretension del Senado de apoyar a este importante
sector de la radiodifusion.

Debemos sefalar que la diversidad que aportan los medios publicos, es en beneficio
de las audiencias, ya que tienen un destacado papel en la difusién artistica, cultural
y-educativa, no por nada es el prestigio de canal once o del canal 22, sin dejar de

lado, la importante cobertura que tienen en zonas alejadas del territorio nacional.

Reiteramos que se debe garantizar que las estaciones de radiodifusién de caracter
publico, mejor conocidos como medios publicos? tengan las condiciones suficientes
para poder transitar hacia la digitalizacién de sus éeﬁales, lo que redundara en un
mejor servicio de radio y television para la poblacién.

Los medios publicos se caracterizan por ser estaciones de radio y television del
Estado, o de instituciones educativas de educacién superior que cumplen una

importante funcién social de acercar a las personas con la cultura y con contenidos

2 Estos concesionarios estin previstos en los articulos 67 y 76 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, a los que de acuerdo a sus fines, estas concesiones se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los
Estados, los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, ios érganos constitucionales auténomos
y las instituciones de educacién superior de caracter piblico para proveer servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. En este tipo de concesiones no se podrén
explotar o prestar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones, de radiodifusién o capacidad de red, de
lo contrario, deberan obtener una concesién para uso comercial.
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de alta calidad.? Procuran ademas en sus transmisiones, llevar a cabo una tarea

informativa objetiva y de vocacion social.

De acuerdo a la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de
México AC.,* refiere que la transicion a la televisién digital terrestre les representa
un reto financiero mayor, inclusive se ha manifestado que mas de la mitad de las

estaciones publicas ain no han migrado hacia las transmisiones digitales.

Incluso, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la reunién de trabajo
sostenida con esta Comisién de Radio y Television, realizada el pasado 19 de
noviembre del presente afio, refiere que 20 estaciones, correspondientes a
permisos de alta potencia al dia de hoy no han transitado a la TDT, esencialmente
por falta de recursos. Y desde la perspectiva del 6rgano regulador se ve poco

probable que terminen su migracién al 31 de diciembre préximo.

En seguimiento, para conocer de mejor manera al sector que estamos apoyando, la
Red México suma cerca de 600 frecuencias de radio y television, a lo largo y ancho
del territorio mexicano. De estos, 438 son estaciones repetidoras de televisiéon. Su

penetracion regional es tan amplia que en conjunto cubren a una audiencia potencial

3 Se destaca que en 2014, diversos medios ptiblicos obtuvieron el Premio Nacional de Periodismo, Io que se
puede consultar en: http://www.redmexico.org.mx/medios-publicos-de-comunicacion-ganan- premlo—
nacional-de-periodismo-2014/

4 La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A. C., es una asociacion civil
constituida desde 2005. Tiene como antecedente La Red Nacional de Radiodifusoras v Televisoras Educativas
y Culturales. Cuenta con 57 afiliados, de los cuales 56 son sistemas de Radio y Televisién Publicos -
gubernamentales, de instituciones educativas y culturales, asi como de la sociedad civil- y SATMEX, socio
eventual con cardcter honorario. Fue creada ante la necesidad de propiciar la articulacién y la colaboracién
comiin ante todos los sistemas de radio y television de servicio publico del pais. Mayor informacion se puede
encontrar en www.redmexico.org.mx
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es decir, que los pueden ver mas de 78 millones de personas, en 30 entidades
federativas, lo que la constituye como la tercera red de radiodifusién en importancia

a nivel nacional.

Ademas, podemos decir que las dificultades para la transicion digital de los medios
publicos no es un tema nuevo, de acuerdo a las memorias del foro pl’Jinco “Retos
de la Nueva Legislacion Secundaria de Telecomunicaciones y radiodifusion”
convocada por las Comisiones de Radio y Television y de Comunicaciones de Ia
Camara de Diputados, llevado a cabo el miércoles 15 de enero de 2014, donde el
representante de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales
de Mexico AC., manifest6 como principales retos en los medios publicos se
encontraban la definicion de las fuentes de financiamiento, ya que con bajos

presupuestos les resulta complicado su funcionamiento.

En defensa de los medios publicos, podemos sefialar que su participacion no sélo
da pluralidad y diversidad sino que enriquece el abanico de opciones programaticas

a las que tiene acceso la poblacion.

No pasa desapercibido, que la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y
Culturales de México, A.C. han advertido publicamente y en el seno de esta
Comision, el pasado 21 de octubre de 2015, que¥el apagon analégico pondra en
riesgo la difusidon de sus contenidos, pues a la gran mayoria dé estaciones publicas
no les fueron asignados los recursos presupuestales suficientes para llevar a cabo

de manera exitosa la transicion a la television digital.

Al respecto, sefialan que el proceso de evolucién a la televisién digital requiere de

inversion en la infraestructura de las televisoras publicas. De ahi, que los medios de
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13

radiodifusién de caracter pablico solicitan contar con las suficiencias presupuestales

para enfrentar los altos costos de la digitalizacion.

Por ello, nos parece fundamental garantizar la transicion a la digitalizaciéon de sus
sefiales, asi como la posterior operaci6n digital de las transmisiones de los medios

publicos.

De acuerdo a la Red México, los medios pUblicos han manifestado que lo que
invirtieron en equipamiento tecnolégico durante 40 afios se tiene que cambiar en 3

ainos, situacion que para ellos resulta una inversién altamente onerosa.

De tal manera, que esta propuesta legislativa recoge con sensibilidad, la situacion
de los reconocidos como medios publicos, y de ahi que las medidas adoptadas en
el proyecto legislativo, consistentes en un programa de continuidad administrado
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones es la via mas adecuada para que

transiten hacia la digitalizacion.

Ademas, es un tema de urgencia, ya que ante la cercania del “apagén analdgico”,
no solo tendra implicaciones econémicas, sino también de caracter social y politicas,
ya gque la suspension de transmisiones estaria atentando en contra de un derecho

humano fundamental que es el derecho a la informacién de la poblacion.

SEGUNDA.- Esta Comision coincide con las consideraciones en que se apoyé
la colegisladora para dictaminar en sentido favorable la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Noveno Transitorio del “Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
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Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, presentada por el Senador Roberto Gil Zuarth.

En tal sentido, el proyecto se enfoca a crear y actualizar normas juridicas que
permiten que las estaciones de radiodifusién pablica condiciones de desarrolio y
calidad para las audiencias, por lo que amerita la modificacion al Articulo 19°.
Transitorio del Decreto por el cual se expidi6 la nueva legislacién secundaria de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Ademas, el ambito de alcance de las modificaciones legales que estamos
aprobando contempla no sélo permisionarios o concesionarios de uso publico, sino
que también se incluye a los de caracter social, comunitarias e indigenas, que
presten el servicio de radiodifusion y que no estén en condiciones de iniciar
transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015

TERCERA.- Consideramos que el apagén analégico es un proceso de
modernizacion, donde dejamos la television -anal6gica y pasamos a la television con
sefal digital., este proceso de transicion, da paso a sefales digitales de mayor
calidad visual y nitidez en el sonido, con barras programaticas visibles en pantallas,

opciones de audio y subtitulos, creando una televisién mas interactiva.
Para lograr lo anterior, hay que reconocer que existe, en ejecucion por el Ejecutivo

Federal un programa de subsidios plblicos para entregar aparatos de television con

acceso a internet, por lo que los equipos beneficiaran a cerca de 10 millones de

Pagina 13 de 22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 459 Afio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO -
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

hogares, de los més pobres del pais, y tendran servicios convergentes de television

y la posibilidad de acceso a internet.

No obstante, con esta modificacion legal se establece con toda claridad que esta
politica publica no tendra una finalidad electoral, especificamente en el articulo
tercero transitorio del decreto que se aprueba.

Por otra parte, con la implementaciéon de la TDT se tiene otra gran ventaja o
consecuencia, que se despeja la Banda 700 —se hace un uso mas eficiente del
espectro- ya que sera utilizada por una Red Publica Mayorista para prestar servicios »
de telecomunicaciones en forma inalambrica, lo que tendra como consecuencias,
que haya una baja en las tarifas de servicios méviles y mejores velocidades de
acceso a internet. En resumen, la entrada de la Television Digital Terrestre traera

consecuencias positivas no solo a televidentes, sino a todos los usuarios de la web.

Ademas, hay que considerar que en el contexto de la digitalizaciéon se incentivara
una mayor presencia de contenidos en television producidos por creadores, artistas,
productores nacionales que tendran espacio en televisiones privadas y publicas, lo
gue seguira permitiendo fomentar la creatividad, innovacioén e ingenio mexicano.
Aunado a que los usuarios son los que mas se benefician con el apagén analégico,
vya que otra ventaja sera la multiprogramacién, ya que habra mayor oferta de
canales, donde antes habia un canal ahora podra ver hasta 4 opciones

programaticas adicionales.

Por otra parte, hay que dejar precisado, que actualmente las estaciones
complementarias de los principales concesionarios de television abierta —apenas

cubren 2.7 del territorio nacional— por lo que es falso que haya algun beneficio
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alguno para las citadas televisoras, pues sus estaciones compiementarias de
ninguna manera podran ser sancionadas, ya que la cobertura de la nueva sefal
digital es distinta a la analégica, por lo que no se requiere igual nimero de equipos
adicionales. '

CUARTA.- Por otra parte, debemos dejar aclarado que no se trata una'modificacic’m
constitucional, es una reforma legal al articulo 19°. Transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Cabe referir, que el articulo transitorio original, prevé una excepcion a la transiciéon
a la TDT a las estaciones publicas y sociales que tienen baja potencia, que son
poblaciones alejadas, y muchas ocasiones en condiciones de marginacién, estas
estaciones de baja potencia irradian su sefial a poblaciones entre 5,000 y 10,000
habitantes.

Al respecto, el espiritu de la ley vigente es permitir que estas estaciones, contintien
transmitiendo sefales anal6gicas mas alla del 31 de diciembre de 2015, y que lleven
a cabo la transicién a la tecnologia digital conforme a un programa que establezca
el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que no todas las estaciones publicas (dentro
de las que se encuentran las educativas) transmiten en baja potencia. Ello significa
que existen estaciones de este tipo, que transmiten con una potencia mayor (llegan
a mas personas), pero que conforme a lo establecido en la norma vigente, no serian
beneficiarias del régimen de excepcidn sefalado. '
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v

De ahi que Ié Minuta persigue que las estaciones de caracter publico o social que
no son de baja potencia, cuenten también con un régimen de oportunidad de
transicion, y evitar con elio que sean sancionadas, incluso con la revocacién de sus
permisos o concesiones, por la suspension de sus transmisiones a partir del 1° de

enero de 2016, ante la imposibilidad de realizarlo en formato digital.

Recalcamos la importancia de apoyar a los medios publicos, y como ya hemos
expresado previamente, La RED —Red de Radiodifusores y Televisores Educativas
y Culturales de México- ha declarado ante la Comisién de Radio y Television de la
Camara de Diputados que no les ha llegado de manera oportuna los recursos
publicos necesarios a 29 de sus 39 asociados para transrhitir sefales analégicas,
cuando ésta Red cubre el 70 % del territorio nacional y tiene una audiencia de 78

millones de personas.

Se estima que de darse el apagén analdgico bajo las consideraciones actuales, se
dejarian sin sefial a un 30 o 40 por ciento de la poblacion a la que actualmente los
concesionarios publicos le prestan el servicio, ademas de que habra una
disminucién en la cobertura que se tiene en el modo analégico. En Chiapas, por
ejemplo, el Sistema Publico de Radio y Televisién de dicho Estado cuenta con 10
transmisores principales y 69 complementarios, con una cobertura efectiva del 80
por ciento del territorio estatal, en contraste las estaciones privadas apenas se

acercan 40 por ciento de cobertura en esa entidad federativa.

Especificamente se prevé para estas estaciones publicas y sociales, dos
posibilidades: (i) que suspendan sus transmisiones hasta por un afio, sin sancién
alguna, con la posibilidad de encender sus sefales en cuanto se encuentren en

posibilidades de transmitir de manera digital o, en su caso, (ii) que bajen la potencia
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de sus radiaciones a los limites previstos en la Ley para ser consideradas
estaciones de baja potencia y que, por ende, se ubiquen en el supuesto
contemplado actualmente en la Ley, esto es, que puedan continuar transmitiendo
sefiales analdgicas en términos del programa que emita el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Por lo que hace a las estaciones de baja potencia de concesiones comerciales, con
la modificacion realizada en los términos de la minuta, permite que tales estaciones
también puedan continuar transmitiendo 'sefiales analégicas conforme al Programa

que emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Las concesiones comerciales cuentan con estaciones principales que cubren la
mayor parte de su area de cobertura, ademdas de contar con estaciones
complementarias que le ayudan a prestar el servicio en zonas a las que no llegan
las sefiales de la estacion principal. Un gran numero de esas estaciones
complementarias son de baja potencia, toda vez que fueron instaladas en
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad para cumplir una politica de cobertura

social. Cubren localidades muy pequefas.

Al respecto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones recientemente ha sefalado
que las estaciones complementarias de baja potencia de los concesionarios

comerciales, unicamente cubren alrededor del 3% de la poblacion.

Tan es asi, que el mes pasado, el referido Instituto en una reunién ante esta
Comision de Radio y Televisién de esta Camara de Diputados, expreso que en la
TDT transita la estacién principal, y que una vez que ésta se encuentra en

operacion, es cuando se pueden determinar las estaciones complementarias que
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seran necesarias para replicar el Area de Cobertura que hoy se cubre con sefiales

analdgicas. Ello implica que no todas las complementarias que hoy operan en

analbgico seran necesarias en TDT, a continuacion la lamina correspondiente a la

exposicion por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

A

>onformaciéon Area de Cobertura

g - .
'Ift INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

» En la transicién a la Televisién digital Terrestre, la estacién que transita es la
principal. Una vez que estd en operacion, el concesionaric determina los
complementarios gque seran necesarios para replicar el Area de Cobertura

analdgica.

¥ No todas las complementarias que operan en analégico seran necesarias en TDT,

> De igual forma, zonas que antes no
eran cubiertas por ls sefial analégica,
hoy si reciben las sefiales digitaies y
se pueden generar nuevas zonas de

sombra ( Nuevas TDT).

Y

Este proceso es secuencial; hasta que

estid operando la estacion Principal, el

concesionaric  puede
cuintas complementarias

requieren.

determinar

se

Lagas de Moreno, sl
(Complementario)

Como ejemplo, de que las finalidades de la minuta son pertinentes y acordes con

buenas practicas intermacionales, hay que recordar que en los Estados Unidos de

Norteamerica, la fecha oficial del apagén analégico fue julio del 2009, sin embargo,

las estaciones analbgicas de baja potencia en ese pais podrian seguir operando

hasta el 31 de diciembre del 2015, elio significé un periodo de gracia de seis afios

Pagina 18 de 22



Afio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015 464 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIVIO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADG MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

para las estaciones de baja potencia, no obstante recientemente la FCC (athoridad
en Telecomunicaciones de d_iCho pais), el pasado 24 de abril del 2015 determiné
suspender el apagon de las estaciones de baja potencia preVisto péra el 1° de
septiembre de 2015, por un tiempo indefinido, en atencion a Lma razon de cobertura

social, y que es en beneficio de la poblacién.

Es importante que desde la Ley, establezcamos criterios que aseguren condiciones
de penetracion y cobertura social, ya que de otra forma, podria ponerse en riesgo
la continuidad en la prestacion del servicio publico para algtin sector de la poblacién,
particularmente de zonas semiurbanas y rurales, asi como en comunidades

indigenas.

Estos mecanismos de cobertura social, toman en consideracién la experiencia de
otros paises que han concluido la transicion a la television digital terrestre, y que
son mecanismos utilizados para asegurar la prestacion del servicio a la poblacion
rural o altamente dispersa.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos.
Mexicanos; y 80, 82 numeral 1 y demas relativos dei Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comisién de Radio y Televisién, sometemos a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO DECIMO NOVENO
TRANSITORIO DEL “"DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
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PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un parrafo séptimo, se recorren los
subsecuentes y se REFORMA el actual parrafo séptimo del articulo Décimo Noveno
Transitorio del “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014, para. quedar como sigue:

DECIMO NOVENO. ...

Aquellos permisionarios o concesionarios de uso ptblico o social, incluyendo las
comunitarias e indigenas, que presten el servicio de radiodifusion que no estén en
condiciones de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberan,
con antelacidon a esa fecha, dar aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en los términos previstos en el articulo 157 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion a efecto de que se les autorice la suspension temporal de sus
transmisiones o, en su caso, reduzcan su potencia radiada aparente para que les

sea aplicable el programa de continuidad al que se refiere el parrafo siguiente de
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este articulo. Los plazos que autorice el Instituto en ninglin caso excederan del 31
de diciembre de 2016.

En caso de que para las fechas de conclusién anticipada de las sefiales analégicas
de televisién radiodifundida por area de cobertura o de que al 31 de diciembre de
2015, las actuales estaciones de televisién radiodifundida con una potencia radiada
aparente menor o igual a 1 kW para canales de VHF y 10 kW para canales de UHF,
no se encuentren transmitiendo seRales de televisién digital terrestre y/o no se
hubiere alcanzado el nivel de penetracion sefalado en los parrafos tercero y cuarto
de este articulo, ya sea en alguna region, localidad o en todo el pais; el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera establecer un programa para que la
poblacién continte recibiendo este servicio publico de interés general en las areas

_ respectivas, en tanto se inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles
de penetracion sefialados en este articulo. Los titulares de las estaciones deberan
realizar las inversiones e instalaciones necesarias conforme a los plazos previstos
en el programa. En ningln caso las acciones derivadas de este programa excederan
al 31 de diciembre de 2016.

Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo que se

opongan al presente transitorio.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con la entrada en vigor de este decreto, se derogan todas las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que se opongan al mismo.
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”

Tercer"o. A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral,
el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
suspenderan la distribucién o sustitucién de equipos receptores o decodificadores,
asi como los programas de entrega de televisiones digitales que realice en aquellas
entidades federativas en las que se verifiquen procesos electorales durante el 2016.
El Instituto Nacional Electoral verificara el cumplimiento de esta disposicién y
aplicara, en su caso, las sanciones correspondientes. La entrega, distribucién o
sustitucién de equipos 'receptores, decodificadores, o televisores digitales en
contravencion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada en términos de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 4 dias del mes de diciembre de
2015, -
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PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO;
Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS ) FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

LXII LEGISLATURA

~_ ENCONTRA = |  ABSTENCION

Dip. José Del Pilar Cérdova Hernandez

‘Integrante

Dip. Fernando Navarrete Pérez ™
Integrante
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- Comision de Radio y Televisién

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre del 2015.
CRT/128/15

DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

Por instrucciones de la Diputada Lia Limén Garcia, Presidenta de la Comisién de Radio y Television,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numerales 1 y 3, 40 numeral 1, 44 y 45
numerales 6 y 7 de la Ley Orgénica del Congreso de la Unién, asi como por los articulos 80, 81,
numeral 1, 82, 84,85, 90, 150 numeral 1, fracciones VIil, 1X y Xl, todos del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, me permito enviar a usted el voto particular del Diputado Virgilio Dante
Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario de MORENA, que fue presentado en términos de los
Articulos 90 y 91 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a proposito del DICTAMEN DE LA
COMISION DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014,
durante la reunién extraordinaria del 4 de diciembre del presente afio.

Por lo que adjunto al presente encontrara el referido voto particular, por lo que solicito que sea
acompaiiado al dictamen que fue enviado mediante diverso oficio CRT/127/15 de esta misma

fecha.

Quedo a sus érdenes y aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,

AR - NR
SECRETARIO TECNICO >

C.c.p. Lic. Juan Carios Delgadillo Salas.- Secretario de Servicios Parlamentarios, Camara de Diputados.
Av. Congreso de la Unidn, 66; El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.

Edificio D, Nivel3; Tels.: 5036-0124 (directo); fax 56281300 ext. 1514;
Conm.: 5036-0000 ext.57212
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LXITTLEGIALATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

FRE o

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2015.

et

Dip. LiAa LIMON GARCIA
PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIO Y TELEVISION
PRESENTE

Por este conducto, los suscritos diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Angel Antonio
Hernandax de la Piedra, integrarnias ds Grure Pariementario de MORENA, con fundamento en
los articulos 90 y 91 del Reglamierso Jde la Cédimara de Diputados, hacemos entrega del voin
particular de la minuta al “Proyecto de Decreio por el gue se reforma el articulo décima nevanc

- #rpiden-la Ley Federal de Telecomunicaciongs vy
Radiadifusion, y la Ley del Sistemsz FUblico .de Radicdifusion del Estado Mexicano”, con {z...
peticion de que se publique en la Gaceta Parlamentaria. = - -

Sin mas por el momento, agradecemos la atencion que otorgue al presente.

ATENTAMENTE

/f

- - P PR

DIP. VIRGILIO-DANTE CABALLERO PEDRAZA DIP. ANGEL' ANTONIO HERNANDEZ DE
LA PIEDRA
SECRETARIO INTEGRANTE : .
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Los suscritos, secretario e mtegrante de la Comisién de Radio y Televisién de la
Camara de ijiputadns de la LXIIT Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, (:o-n f‘url‘tl:-ﬁ%neﬁﬁ(; eni los articulos 90 y 91 del Regl amenfo de la Camara de
Diputados, poneinos a !:,o%';sie:im'acién de los integrantes de la misma, nuestro voto
particular con respecto @i Proyecto de Decreto por el que se reforma el Artfculo
Décimo Noveno Tr‘%mSifGrio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de “Telecomuuicaciones y Radiodifusién y la .Ley del Sistema Piiblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano” remitida por el Senado de lia Repiblica a esta

H. Camara de Diputados.

Antecedentes

"~ 1.-El 22 de octubre del presente afio gl Senador Javier Lozano present6 una
iniciativa que reformaba el articulo Quinto Transitorio para que la Transicion Digital
Terrestre se lleve a cabo de manera simultidnea en todo el territorio nacional el 31
de diciembre de 2016, de Ié misma manera, afiadia que los concesionarios y
permisionarios de television radiodifundida estarian obligados a realizar todas las
inversiones e instalaciones necesa-rias para transitar a la television digital terrestre

. en la fecha establecida.

Dicha iniciativa planteaba que el Instituto Federal de Telecomunicaciones vigilaria

el debido bumplimiento de la obligacién citada y el Gobierno Federal y los gobiernos
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de las entidades federativas apoyaran a los medios publicos, educativos y
culturales, aportando los recursos presupuestales para las inversiones e
instalaciones que se requieran, a fin de lograr la plena transmision de sefales de

television digital terréstre, a mas tardar el 31 de diciémbre de 2016.

Como se desprende de la iniciativa presentada por el Senador, el Gobierno Federal
cargaria con el peso de facilitar la Transicion Digital Terrestre a las concesionarias
publicas, lo cual evidentemente fue una carga que el gobierno en ningtn nivel
estuyo dispuesto a soportar en beneficio de las permisionarios, y por ende en

beneficio de la educacién, cultura y funcién social de las telecomunicaciones.

Es curioso que esta iniciativa se haya presentado un dia después de que el
propietario de Grupo Televisa Emilio Azcarraga Jean diera declaraciones respecto

a la conveniencia de retrasar el apagén analdgico.

2 -El 24 de noviembre‘ después del anterior intento fallido llegamos al actual intento
de posponer e!v apagoén analégico, con el objeto de beneficiar a los medios pL'Jb-IiCOS,
a propuesta del Senador Roberto Gil Zuarth. Dicha iniciativa, y ahora minuta objeto
del presente documento, pretende modificar el articulo décimo noveno transitorio
del "decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano”.

3.-El dia 26 de noviembre el Senado de la Republica en una rectificacion de turno
remiti6 dicha iniciativa a las comisiones unidas de comunicaciones y transportes,

radio televisién y cinematografia y de estudios legislativos.
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4.-El 30 de noviembre del 2015 las comisiones unidas aprobaron el dictamen que
fue enviado al pleno y aprobado por el mismo en la sesién del 1 de diciembre de

2015.

5.-En fecha 3 de diciembre la minuta en cuestién fue turnada por la mesa directiva

de la Camara de diputados a esta Comision de Radio y Television para su discusion.

6.- En sesién de caracter extraordinaria y urgente esta comisién de Radio y

Television discute y vota la minuta.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La minuta busca apoyar a los medios publicos que no estén en posibilidad de iniciar
transmisiones digitales el 31 de diciembre de 2015, fecha que establece como plazo
el mismo décimo noveno transitorio. Para dar cumplimiento a lo anterior, en la
minuta se establece que antes de esa fecha las concesionarias de uso publico
puedan dar aviso al 6rgano regulador el Instituto Federal de Telecomunicaciones en
terminos del articulo 157 de la ley federal de telecomunicaciones y radiodifusion
para que este autorice la suspensién temporal de transmisiones o la reduccidn de
potencia y asi poder integrarse al programa de continuidad que trae consigo la no

aplicacion de infracciones.

Asimismo la minuta cambia la palabra “permisionarios y concesionarios” por
“estaciones” para que las “estaciones de television radiodifundida” con una potencia
menor o igual a 1 kw para canales VHF y 10 kw para canales UHF que no hubieren

alcanzado el nivel antes del vencimiento del plazo puedan integrarse al programa
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- que establecera el Instituto Federal de Telecomunicaciones para que la poblacion

continle recibiendo el servigio.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION -

La esencia general del Articulo Décimo Noveno Transitorio es establecer las bases
generales mediante las cuales se dara la transicion digital terrestre y su plazo. En
el aun vigente parrafo séptimo de ese articulo transitorio que con la adicion de un
parrafo pasaria a ser el octavo se establecid exclusivamente la figura de

“permisionarios v concesionarios ”, no asi de operadores, como propusé la iniciativa

de origen, ni tampoco de “estaciones” como se pretende instaurar ahora. Al utilizar

el término “estaciones” se amplia_el margen de beneficiarios de este parrafo a

estaciones compleme_ntarias de concesionarias _de uso _comercial. mismas que

evidentemente no se encuentran en la misma situacion financiera ni de nivel de

audiencias gue las permisionarias. Se ha hablado sobre tratar igual a los iguales y

diferente a los diferentes, bueno esta seria la ocasion perfecta para llevar a los
hechos esas palabras porque si bien, tanto las permisionarias o concesionarias de
uso publico y las de uso comercial usan, aprovechan y explotan las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, es evidente que no lo hacen en igualdad de
condiciones ni cuentan con los mismos recursos e ingresos para la realizacion de
sus fines, entonces ¢porque habrian de contar con el mismo beneficio respecto a la

postergacion de la Transicion Digital Terrestre?

Es claro que las concesionarias de uso publico se encuentran en desventaja
respecto a sus recursos para poder llevar a cabo en tiempo la transicién digital, es

por ello que no diferimos en ese aspecto de la minuta, pero creemos que es
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suficiente para ese fin lo que el parrafo séptimo vigente dice y citamos ; “ ... los

actuales permisionarios que operen estaciones de television radiodifundida con una potencia radiada aparente
menor o igual a 1 kW para canavles de VHF y 10 kW para canales de UHF, no se encuentren transmitiendo
sefiales de television digital terrestre, y/o no se hubiere alcanzado el nivel de penetracion sefialado en los
parrafos tercero y cuarto de este articulo, ya sea en alguna region, localidad o en todo el pais; el Instituto Federal
de Telecomunicaciones debera establecer un programa para que la poblacion contintie recibiendo este servicio

publico de interés general, en tanto los permisionarios inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles

de penetracion sefialados en este articulo.” . Como puede notarse, este parrafo séptimo ya
preveé un programa para que las concesionarias de uso publico y social, los llamados
permisionarios puedan seguir trasmitiendo hasta que logren alcanzar el nivel de
penetracion establecido, todo ello en beneficio de los usuarios y su derecho a recibir
este servicio de interés general .El cambio de la .palabra “permisionarios” (un término
exclusivo para estaciones de uso publico y social) por el de “estaciones” amplia de
manera importante el marco de proteCcién del aun parrafo séptimo del articulo
décimo noveno, dando lugar a que no solo las concesionarias de uso publico y social
sean las destinatarias de este beneficio, sino también a las estaciones

complementarias de baja potencia de concesionarias de uso comercial.

Si el objeto verdadero y unico de la minuta fuera beneficiar a las emisoraé publicas
habria sido mas especifica en su terminologia, apegandose a lo sefialado en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que un término adecuado para
las emisoras es el de “concesionarias de uso publico v social” de esta manera se>
restringe de forma muy especifica a los beneficiarios de esta minuta, sin dar lugar a

interpretacion.
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Ahora bien, al pernﬁitir que las estaciones complementarias de baja potencia de las
concesionarias de uso comercial entren dentro del programa del el Instituto Federal
de Telecomunicaciones a modo que la poblacion siga recibiendo el servicio mientras
se alcanzan los niveles de penetracion establecidos permitira que estas
concesionarias comodamente, no paguen la multa que corresponderia por no haber
invertido en la infraestructura adecuada para la Transicién Digital Terrestre y
ademas puedan seguir operando sin pérdidas en su rating. Es totalmente reprobable
que cuahdo empresas como Televisa y TV Azteca perciben ingresos tales que el
monto de las multas de acuerdo con el articulo 298 de la Ley Federal | de
Telecomunicaciones y Radiodifusion a las que se harian acreedores oscilarian entre
Ioé 4 mil 800 millones hasta los 8 mil millones de pesos y de 788 millones hasta los
mil 292 millones de pesos, no hayan invertido en la infraestructura necesaria para

dar el servicio a su cargo y en beneficio de la poblacién usuaria.

Por lo expuesto la Comisién de Radio y Television somete a consideracion del pleno

el siguiente:
ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se desecha la minuta para reformar el Articulo Décimo

Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del estado Mexicano” presentada por el Senado de la

Republica a esta H. Camara de Diputados el 3 de diciembre del presente afio.
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Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra

Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza

Salén de Protocolo del edificio “C” en México Distrito Federal a dia 4 de

Diciembre del afio 215.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Lia Liméon
Garcia, para fundamentar el dictamen, de conformidad con
el articulo 104, numeral 1, fraccion II del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

La diputada Lia Limén Garcia: Con su venia, diputado
presidente. Con el caracter de presidenta de la Comision de
Radio y Television, con fundamento en el articulo 104,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
vengo a exponer ante el pleno los fundamentos y razones
del dictamen de la Comision de Radio y Television, sobre
la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo decimonoveno transitorio del decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de julio de 2014.

El dictamen que hoy se pone a su consideracion tiene un
profundo contenido social no sélo de apoyo a las audien-
cias para que sigan recibiendo el servicio de television
abierta, sino también de soporte para las estaciones de ca-
racter publico que transmiten contenidos culturales, artisti-
cos y educativos, que contribuyen a la diversidad de conte-
nidos y fomentan el conocimiento.

El dictamen propone aprobar en sus términos la minuta
proveniente del Senado, derivada de una iniciativa presen-
tada el pasado 24 de noviembre por el senador Roberto Gil
Zuarth y que fue aprobada en el pleno de dicha Camara.

En concreto, lo que propone el proyecto es que las estacio-
nes publicas y sociales tengan opciones ante la digitaliza-
cion de la television, en otras palabras, es dar oportunidad
de desarrollo y viabilidad a estaciones y atender el derecho
de las audiencias.

Al efecto se proponen dos posibilidades: primero que sus-
pendan sus transmisiones en tanto se digitalizan sin perder
el permiso o concesion, bajo el entendido de que cuando
estén en posibilidades de transmitir de manera digital lo ha-
gan con un plazo maximo de un afio, es decir hasta el 31 de
diciembre de 2016.

O segundo, la segunda opcion que se da, es que bajen la
potencia de sus transmisiones a los parametros previstos en
la ley para ser consideradas estaciones de baja potencia...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Pongan atencion, por favor, a la oradora. Y en todo caso
aplaudan cuando termine, para que le aplaudan a la orado-
ra no por otros motivos. Adelante, diputada.

La diputada Lia Limén Garcia: Muchas gracias. La se-
gunda opcion que se da con esta reforma es que bajen la
potencia de sus transmisiones a los parametros previstos en
la ley, para ser consideradas estaciones de baja potencia, y
que por ende, se ubiquen en el supuesto contemplado ac-
tualmente en la ley. Esto es, que puedan seguir transmi-
tiendo sefiales analdgicas en los términos del programa que
emita el propio Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Debo precisar a ustedes que estamos ante una reforma le-
gal y no ante una reforma constitucional como se ha pre-
tendido hacer creer. Se trata de una adecuacion al articulo
19 transitorio, del decreto por el cual se expide la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Con esta propuesta vamos a permitir que las estaciones de
cardcter publico y social que bajen sus potencia, manten-
gan la continuidad del servicio a favor de la poblacion, par-
ticularmente porque estas estaciones son aquellas cuya se-
fial llega a comunidades rurales y a comunidades alejadas,
generalmente de baja densidad poblacional.

Cabe precisar que esta reforma de ninguna manera da mar-
cha atrés al apagdn analogico, y es importante decirlo por-
que se ha estado queriendo hacer pretender que estamos a
aplazando el apagon. De ninguna manera, somos los pri-
meros que estamos conscientes de la importancia de que el
apagon analgico transite porque estamos profundamente
convencidos de la importancia de esta reforma de teleco-
municaciones.

Con esta propuesta estamos también buscando que sin
aplazar el apagon analégico, que se llevard a cabo el pro-
ximo 31 de diciembre, logremos que transiten a este tema,
tanto los medios publicos, como las estaciones de caracter
social. De ninguna manera aqui se pretende dar marcha
atras a una de las mas importantes reformas impulsada por
el Presidente Pefia Nieto y aprobada por consenso en este
Congreso.

El apagon sigue y seguird para concluir como se tiene pre-
visto, lo que se esta aprobando con esta reforma es ampliar
la excepcidn que hoy ya existe para las estaciones de baja
potencia y hacerla extensiva para las de caracter publico y
social.
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La implementacion de esta reforma estructural, la reforma
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, tiene
importantes retos, nuestra obligacion como legisladores es
estar pendientes de estos retos y atenderlos con sensibili-
dad cuando nos toca hacerlo.

Particularmente en este caso nos toca atender la necesidad
de los medios publicos y el derecho de las audiencias de
poblaciones pequefias y alejadas, donde se transmite la se-
flal a través de estaciones complementarias de caracter so-
cial. Ademas, al dar este plazo con la reforma, se tiene el
apoyo desde el Congreso de la Union a los medios publi-
cos de radiodifusion que no han transitado a la digitaliza-
cion.

Cabe sefialar que segun la propia Red México, que es la red
de radiodifusoras y televisoras educativas y culturales de
nuestro pais, son 29 los medios piblicos, los que atiin no
concluyen con la digitalizacion. Asi nosotros lo que esta-
mos buscando es atenderlos.

Recibimos a esta Red en la comision y nos plantearon la
necesidad de que se llevara a cabo este aplazamiento. Este
planteamiento también lo hicieron a través de un desplega-
do y lo que estamos buscando con esta reforma es atender
esta solicitud.

El Congreso tiene la obligacion de atender las problemati-
cas y las demandas que se pueden atender a través de las
reformas.

Mas importante atn, con esta reforma se logra que la po-
blacion mas vulnerable ante el apagon analdgico, que son
aquellas pequefias poblaciones rurales, sigan recibiendo el
servicio a través de estaciones de baja potencia.

El proyecto que hoy vamos a discutir se enfila en la diver-
sidad y pluralidad de los contenidos, ya que permite que si-
gan al aire cerca de 30 medios publicos. En tal sentido, al
garantizar que los medios piiblicos sigan transmitiendo a la
poblacion, esto se hace a favor de las audiencias, a quienes
finalmente tenemos nosotros que atender.

Debo aclarar que la preocupacion por los medios publicos
no es inédita ni novedosa, como algunos lo han tratado de
hacer ver, es una preocupacion que planteamos desde la
instalacion de la comision y que quedd como propuesta en
el programa anual de esta comision: trabajar por el fortale-
cimiento de los medios publicos.

Las reformas ademas son producto de consenso y de acuer-
dos que buscan la generalidad de la ley, y no hay que rega-
tear la aprobacion de una reforma como esta que nos bene-
ficia a todos. Ese es el animo con el que pedimos que se
analice esta reforma. Ademés, hay que decir que se prote-
ge el derecho de las audiencias —como ya se dijo aqui— de
poblaciones pequefias.

Si bien es cierto que la television no es un derecho huma-
no, el acceso a la informacion si lo es y la television, como
otros medios, como la radio, como la prensa escrita, son
herramientas que contribuyen al ejercicio de este derecho.

Son herramientas, ademas, que sirven en poblaciones ale-
jadas, donde no tienen otro medio de comunicacion, donde
no tienen sefial de internet, son herramientas que sirven,
por ejemplo, para anunciar a una poblacion sobre un de-
sastre natural y que se puedan tomar las medidas previstas
para garantizar la integridad y la vida de las personas.

Finalmente, quiero decir que ademas con esta reforma lo
que se esta permitiendo es que las estaciones principales
que ya migraron o que estdn a punto de arrancar después
del 31 de diciembre, arranquen en sefales digitales y nos
permitan, permitan a las instituciones encargadas, al Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones analizar su alcance y a
partir de ahi ver el requerimiento de estaciones comple-
mentarias que hoy no tenemos claro.

Finalmente, quiero agradecer, sin excepcion, a todos las
compafieras y compafieros legisladores de la Comision de
Radio y Television, este es el primer fruto de los trabajos
que hemos realizado durante lo que va de esta legislatura,
lo que ha sido posible, sin duda alguna, gracias al empefio
y dedicacion de todos ustedes.

A ustedes diputados, les pido su voto a favor, a favor de la
atencion de los medios publicos y a favor de la atencion de
un derecho de las audiencias. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Lia Limon. Quédeseme ahi, engarrotese-
me ahi, porque me estan pidiendo de por alla, sonido en la
curul del diputado Rodrigo Abdala, por favor, parece que
quiere formular alguna peticién de ampliacion o aclara-
cion.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues (desde la curul):
Solamente es una pregunta, para precisar una cuestion. Se
incluye el concepto de...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2015

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Primero, perdon, diputado, diputada Lia Limén, ;Acepta
una pregunta?

La diputada Lia Limén Garcia: Si, claro que si.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Adelante, diputado.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues (desde la curul):
Gracias. Se incluye, es que no lo encuentro aca, pero, se in-
cluye el concepto de estaciones de television radiodifundi-
da, ;{No es asi, diputada?

La diputada Lia Limén Garcia: Si.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues (desde la curul):
Nada més la pregunta es, ;Qué implicaciones tiene el in-
cluir este concepto, cambiando la palabra de permisiona-

rios para incluir la de estaciones de television radiodifun-
dida?

La diputada Lia Limon Garcia: Las estaciones de televi-
sion radiodifundida incluyen no solo a los permisionarios,
sino también a los concesionarios. Es decir, incluyen no so-
lo a los medios publicos sino también a las estaciones de
caracter social, que son aquellas que como expliqué en mi
exposicion, son aquellas que llegan a poblaciones alejadas,
a poblaciones, en muchos casos, rurales y de poca densidad
poblacional, pero que a través de estas sefiales, que no ne-
cesariamente son de baja potencia, es decir, pueden ser de
alta potencia, justamente por eso se estd haciendo la refor-
ma que se esta llevando a cabo, llegan a etas zonas.

Es decir, se incluye tanto a medios publicos como a medios
de caracter privado, especificamente para aquellos casos de
estaciones complementarias de caracter social.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Limon.

Estd a discusion en lo general y en lo particular. Y se han
inscrito ya en una lista para fijar la posicion de su grupo
parlamentario diputadas y diputados. En consecuencia, tie-
ne la palabra el diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Honorable
asamblea, el fin de las emisiones analdgicas de los opera-
dores de television al que todos conocemos como apagon

analogico para dar cabida a la transmision exclusiva de las
sefiales digitales a través de lo que se denomina television
digital terrestre, es una tendencia de telecomunicaciones a
nivel mundial, a la que México se inscribio, en el entendi-
do que se trataria de un proceso a efectuarse de manera es-
calonada y por ciudades.

Originalmente planeado para terminar en 2021, segin el
decreto del entonces presidente Fox, porque se adopta el
estandar tecnolégico de television digital terrestre y se es-
tablece la politica para la transmision de television digital
terrestre en México, publicada el 2 de julio del 2004 y mo-
dificado por la administracion del presidente Calderon pa-
ra concluir el proximo 31 de diciembre del presente afio.

Dicho adelanto de 6 afios para la implementacion de una
nueva politica de television digital por cuanto al sector pri-
vado, obligo a realizar muy importantes esfuerzos tecnolo-
gicos y de inversion para migrar hacia la nueva tecnologia.
Mientras que para el sector publico ha implicado efectuar
acciones de gran envergadura y de largo aliento.

Con el objetivo de crear las condiciones necesarias para
poder garantizar la continuidad del servicio de television
abierta a toda la poblacion, no solo a aquellos que puedan
cambiar sus aparatos con capacidades para esta nueva tec-
nologia, como una estrategia del Estado mexicano de in-
clusion digital por més de 25 mil millones de pesos han si-
do invertidos para la compra y poder repartir en igual
nimero de hogares a nueve millones y medio de televiso-
res, a lo largo y ancho del territorio nacional, a fin de al-
canzar minimamente el 90 por ciento del padrén nacional
de beneficiarios de programas de Sedesol.

No obstante para nadie es un secreto, el hecho que los me-
dios electronicos publicos del pais efectivamente enfrenta-
ran desafios economicos grandes, que los colocan en todo
momento en profunda desventaja, respecto a sus pares pri-
vados. Para dichos medios financiar el proceso de transi-
cion a la tecnologia digital ha resultado un reto de grandes
dimensiones, ya que los recursos necesarios al efecto o no
alcanzan o no llegan oportunamente.

(Es de esperarse entonces que los medios publicos entren
en igualdad de condiciones a la emigracion hacia la televi-
sion digital? Nos parece no. Ademas, si de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 303, fraccion XIV de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, si cualquier
estacion de radio de television suspende transmisiones por
mas de tres dias serd sancionada y al tercer incumplimien-
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to que se genere en un plazo de nueve dias se hara acree-
dora a la pérdida del permiso o la concesion.

Los medios publicos podran en razon de sus limitaciones
economicas exacerbar su rezago originario y terminar per-
diéndolo todo. Las propias televisoras publicas afiliadas a
la red de radiodifusores y televisoras educativas y cultura-
les de México que cubren —dicho sea de paso— el 70 por
ciento del pais, una audiencia de mas de 78 millones de
personas, han expresado en recientes vias que no se en-
cuentran preparadas para el apagon y solicitaron la prorro-
ga que hoy apoyamos de la minuta, hasta el 31 de diciem-
bre de 2016, para que su sefial no se deje de ver ni
transmitir y puedan concretar la transicion digital.

Tal extension de tiempo aplicara igualmente para las ac-
tuales estaciones de television, radiodifusora, perdon de la
television radiodifundida, una potencia radiada aparente
menor a un kilo watt para canales de VWH y 10 kilowatt
para canales UHV, en el supuesto que no se encuentran
transmitiendo sefial de television digital terrestre y no se
hubiere alcanzado el nivel de penetracion necesario en al-
guna region, localidad o en todo el pais.

En Encuentro Social, como partido y como Grupo Parla-
mentario, entendemos como uno de los postulados mini-
mos de justicia el hecho de tratar a iguales como iguales y
a los desiguales como desiguales.

Si bien es encomiable, y vamos a votar a favor de la minu-
ta, no queremos tampoco evitar un mensaje de respaldo a
las estaciones comerciales de baja potencia que no invirtie-
ron en las regiones mas marginadas de México ni estan
contempladas en el transitorio a través de posponerles el
apagon a un aflo y eximirlas de las sanciones que en su ca-
so justamente ameritan. Tal situacion no seria digna del
Congreso de México.

A la luz de esta consideracion coincidimos con el criterio
que derivo de que la Cdmara Colegisladora planteara, re-
solviera y otorgara una prorroga de un afio més a las tele-
visoras publicas para que puedan con antelacion a esta fe-
cha dar aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en términos del articulo 157 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion para que autorice la suspen-
sion temporal de transmisiones que con ello evitaria la san-
cion respectiva y la consecuente revocacion del permiso
concesionario.

Es importante y queremos en Encuentro Social dar el apo-
yo solidario a este punto de acuerdo, y a la vez hacer ex-
tensivo el reconocimiento de que en el afio 2016 vamos a
tener elecciones en 13 estados de la Republica a lo cual es-
tamos pidiendo que en ese transcurso de ese tiempo de las
precampafias y la campafia electoral, no se distribuyan te-
levisiones a la parte de la poblacion que le hace falta, sino
que sea posterior. Pero Encuentro Social apoya dicha me-
dida. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ferreiro. Tiene la palabra la diputada An-
gélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

La diputada Angélica Reyes Avila: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados. La ra-
diodifusion es un servicio publico de interés general. Los
medios publicos tienen un compromiso esencial para lo-
grar sociedades democraticas. Pueden y deben contribuir a
ensanchar los espacios para la deliberacion, asi como para
la difusion de muy variadas expresiones culturales y artis-
ticas. Ademds representan una gran herramienta educativa
y de divulgacion de nuestra identidad cultural. En Nueva
Alianza sabemos de su importancia en la conformacion de
los ciudadanos y en su desenvolvimiento social.

El programa de transicion a la television digital terrestre,
mejor conocido como apagon analdgico, pone en riesgo la
continuidad y permanencia de estos importantes medios,
quienes al no tener un proposito comercial, no estan en po-
sibilidades econdmicas de emigrar al nuevo sistema digital
¢ iniciar transmisiones a partir del 31 de diciembre de este
2015.

Como representantes populares es nuestra obligacion bus-
car los mecanismos que les posibiliten seguir operando y
desempenar su valiosa responsabilidad social para que en
medio de la amplia competencia, la audiencia encuentre
contenidos objetivos de reflexion y entretenimiento.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que con ello se
enriquece la democracia y se garantiza la existencia de es-
taciones tanto de radio como de television que transmitan
contenidos educativos, culturales y cientificos, muchos de
ellos en diferentes lenguas indigenas.

Recordemos que el Canal 11, el Canal 22, TV UNAM, las
radios y televisiones estatales, asi como otras frecuencias
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pulblicas, han jugado un papel insustituible en la formacion
de nuestra cultura moderna.

No solo se han encargado de la difusion de las formas mas
importantes de las artes y la cultura universal, sino también
han sido ejemplo de informacion equilibrada, de socializa-
cion, de pensamiento, y la informacion cientifica.

En Nueva Alianza sabemos que esto es un principio para
alcanzar la igualdad, la libertad y la dignidad de los ciuda-
danos. Por ello votaremos a favor del dictamen a fin de
otorgarles una prorroga para enfrentar el reto financiero
que les implica la transicion a la television digital terrestre
y evitar que incurran en infracciones.

Mas alla de las implicaciones técnicas, y de que se puedan
ver favorecidas algunas estaciones complementarias o de
baja potencia, el objetivo del dictamen es apoyar a los me-
dios publicos y de caracter social.

Para Nueva Alianza la transicion debe darse bajo un es-
quema definido de valores, principios y objetivos que con-
tribuyan a la transformacion del pais. Sin embargo, esta-
mos conscientes que México no puede rehuir las
obligaciones contraidas a nivel internacional. Por ello, de-
bemos estar muy pendientes de que el plazo establecido pa-
ra esta nueva prorroga se cumpla, y de que los gobiernos
inviertan los recursos necesarios para la transicion.

De igual manera, compartimos la preocupacion de que la
entrega de televisiones digitales, decodificadores o la sus-
titucion de equipos sea utilizada con fines politico-electo-
rales durante los doce procesos que existiran el proximo
afio.

Por lo que celebramos que el dictamen contemple suspen-
der la distribucion y entrega de estos equipos a partir de las
precampafias electorales.

Compafieras y compafieros diputados, con sentido de res-
ponsabilidad, Nueva Alianza apoya el fortalecimiento de
los medios publicos. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Tiene la palabra, hasta por cinco

minutos, el diputado Rene Cervera Garcia, del Movimien-
to Ciudadano.

El diputado Rene Cervera Garcia: Con su permiso, se-
flora presidenta. El Estado mexicano durante los ultimos
anos ha tomado una serie de decisiones para modernizar el
esquema de Telecomunicaciones presuntamente bajo prin-
cipios de competitividad, pluralidad y desarrollo.

Asi fue presentada ante la opinion publica la reforma en
materia de Telecomunicaciones que fue cuestionada por
una serie de acuerdos con las grandes televisoras y las
grandes difusoras, pero que también fue reconocida por al-
gunos de sus aciertos. Uno de ellos fue la transicion de lo
analogico a lo digital, con lo que se busca acercar la infor-
macion plural a las y los mexicanos.

No obstante, con esta modificacion a modo, y para la opi-
nion muchos, hecha en fast track, que se propone el dia de
hoy y que fue originada en el Senado de la Republica, se da
un paso atrds en este proceso de modernizacion y apertura
de las telecomunicaciones.

La propuesta concretamente implica ampliar el plazo para
que los concesionarios o permisionarios de uso publico o
social que no estén en condiciones de brindar transmisio-
nes digitales puedan postergar las mismas hasta el ultimo
dia de 2016, un nuevo plazo, y que también puedan evitar
-y esto es lo que nos parece mas delicado— las multas de-
rivadas del incumplimiento.

Se ha argumentado que la ampliacion del plazo para el apa-
gon analdgico en favor de las emisoras de baja potencia es
una medida que beneficia a emisoras que atienden a pobla-
ciones aisladas y dispersas, y por ello es benéfica para es-
tas Gltimas.

Pero en este punto es necesario distinguir el proposito que
persiguen emisoras publicas y privadas de baja potencia, y
la raz6n primordial por la que no llegan a tiempo al apagon
analogico.

Las emisoras publicas cumplen con propositos de servicio
social variados y llegan tarde porque el gobierno federal y
muchos gobiernos estatales no les han asignado recursos
para modernizarse.

Por otra parte, las emisoras privadas operan con criterios
comerciales y llegan tarde por la decision de sus duefios de
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no invertir donde no pueden tener ganancias comerciales
adecuadas.

El resultado en ambos casos es que, aunque se mantenga la
sefal, las poblaciones referidas seguiran recibiendo una se-
fial de baja calidad, la analogica, y con ello serdn condena-
das a ejercer su derecho a la informacion en condiciones de
desigualdad con respecto al resto del pais.

En vez de aplicar las sanciones monetarias correspondien-
tes a las privadas lo que podria ser fuente de recursos para
modernizar a aquellas emisoras ptblicas que cumplen con
un objeto social, con esta reforma se opta por la amplia-
cion indiscriminada en el &mbito de las emisoras de baja
potencia, y esto beneficia principalmente a los concesio-
narios poco solidarios con quienes mas necesitan de su
inversion.

La diputacion ciudadana propone que en esta ampliacion
de plazo para el apagon analdgico se aplique a los permi-
sionarios y concesionarios de uso publico, por las condi-
ciones estructurales a las que se han enfrentado y han he-
cho que lleguen tarde a este proceso.

Incluso estariamos de acuerdo en que se le ampliara el pla-
7o a las privadas, pero en lo que no estamos de acuerdo ba-
jo ninguna circunstancia es que este mismo critetio se apli-
que y elimine por esta via las multas y las sanciones a las
que por desidia, negligencia o bisqueda de ganancia han
llevado a que las emisoras privadas de baja potencia no
cumplan con los plazos.

¢Para quién esta legislando el Congreso de la Union? ;Pa-
ra beneficiar los intereses privados que no han cumplido
con la ley o para las y los mexicanos? Votaremos en contra
de este dictamen porque a todas luces responde a los inte-
reses privados y particulares de un grupo de permisionarios
y concesionarios que no se tomaron la molestia de cumplir
con la ley. No estamos dispuestos a legislar en funcion de
los conflictos de intereses de los partidos de siempre. Mu-
chas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Ahora tiene la palabra el dipu-
tado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parla-
mentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
presidenta. Compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados. Antes de votar este dictamen les sugiero respetuosa-

mente que reflexionemos en que aquel que no conoce su
historia esta condenado a repetirla.

En diciembre de 2005, en tan solo 7 minutos, 327 dipu-
tados aprobaron sin moverle una coma la llamada ley tele-
visa, convirtiendo a esta Cadmara de Diputados en una sim-
ple oficina gerencial al servicio de las televisoras. Ahora
con la minuta enviada desde el Senado de la Republica, se
pretende postergar un afio el apagdn analogico e infringir
la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion a la dupla
Pefia Nieto-Televisa, no solo les basta con no tener una te-
le bancada que les es insuficiente en esta Camara, sino que
ahora quieren convertir a este recinto en todo un tele Con-
greso.

Recordemos. Un dia antes de que Azcarraga Jean se enar-
bolara como el ombudsman del derecho a ver television,
los senadores Lozano y Robledo propusieron el aplaza-
miento del apagon analdgico. Al no lograr su cometido, Gil
Zuarth entr6 al quite con la modificacion del décimo nove-
no transitorio, que es la iniciativa que hoy estamos discu-
tiendo. Ese proyecto introduce una interpretacion diferente
a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
especificamente al articulo 298, apartado E, que estipula
multas equivalentes de 6 a 10 por ciento a las concesiona-
rias por la interrupcion de sus transmisiones. Estos parra-
fos mal redactados a modo hablan de estaciones de televi-
sion de radiodifundida de baja potencia, la cual
comprenderia no solo a los medios publicos, como se ha
querido vender esta mutilacion a la Ley de Telecomunica-
ciones, sino también perdonaria sanciones a las estaciones
complementarias de television, cuyo 94 por ciento pertene-
ce a Televisa y a TV Azteca.

No realizar la transicion digital terrestre y apagar las sefia-
les analdgicas este 31 de diciembre, impide a millones de
familias mexicanas acceder al modelo de convergencia que
permite contar con mds servicios y derechos digitales, co-
mo la telefonia o el internet.

Expliquenme, compafieros legisladores del PRI, PAN,
PRD, Nueva Alianza y Verde, ;Cuél sensibilidad con los
medios publicos? ;Con la pluralidad o la cultura? No olvi-
demos que en esta Camara de Diputados, como en el Se-
nado, tenemos a personeros de los mas grandes intereses
mercantiles del duopolio televisivo, que por décadas ha
controlado la vida politica de nuestro pais.

La prueba mas reciente del fuerte vinculo de Televisa con
el gobierno federal ha sido la entrega de televisiones en afio
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electoral, campafia que continuard este 2016. Y acé alguno
o alguna dird: se suspende la entrega de televisores en el
periodo electoral.

Por favor, con esta concesion en su parrafo adicional no ha-
cen mas que aceptar que la entrega de televisores fue y es
una artimafia de la mas sucia forma de hacer politica, como
lo es la compra de votos. Y de esto el PRI y el Verde deben
rendir explicaciones.

Ademas, con los 30 mil millones de pesos que se han gas-
tado en regalar 7 millones 300 mil televisoras de 2 mil 300
cada uno, se podria haber equipado a los 30 millones de te-
lehogares que existen en la Republica, que tienen equipos
analogicos que les impedirian ver la television digital, pero
a cambio de ello entregarles un decodificador, que puede
producirse y fabricarse con el dinero que se ha malgastado
demagégicamente en el regalo de televisoras.

Lo que hacen estos partidos, incluidos el PAN y el PRD, es
despilfarrar recursos econdmicos en un pais donde casi 64
millones de personas sufren de pobreza alimentaria y exi-
men de multas, sanciones y rendicion de cuentas a las con-
cesionarias privadas, frente a sus responsabilidad legal pa-
ra transitar hacia la digitalizacion.

Con este panorama y de aprobarse el plazo hasta el 31 de
diciembre de 2016, otra vez, por décima vez no habra apa-
gon analogico, se confirmard una vez mas que nuestras le-
yes son vulneradas cuando se trata a toda costa de proteger
los mandatos de la television mercantil. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
banez: Gracias, diputado. Ahora tiene la palabra por el
Partido Verde Ecologista de México, la diputada Paloma
Canales Sudrez, hasta por cinco minutos.

La diputada Paloma Canales Sudrez: Con el permiso de
la Presidencia. Diputadas y diputados, el texto vigente de
nuestra ley fundamental consagra el derecho de toda per-
sona al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir, difundir informacion e ideas de to-
da indole por cualquier medio de expresion.

De igual modo, contempla la obligacion del Estado a ga-
rantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, asi como a los servicios de radio,
difusion y telecomunicaciones, que estos se presten en con-
diciones de competencia, calidad, pluralidad y veracidad,
fomentando los valores de la identidad nacional.

La transicion digital terrestre es la sustitucion de las sefia-
les de television analdgica por las sefiales digitales, la cual
representa una serie de beneficios y oportunidades a las au-
diencias y a la poblacion en general, como por ejemplo, la
posibilidad de obtener imagenes y sonido de mayor fideli-
dad y resolucion, ademas de ofrecer la posibilidad de acce-
der a mayor variedad de contenidos.

El articulo décimo noveno transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, contempla los meca-
nismos para llevar a cabo el apagon analogico y la fecha de
conclusion del proceso en cuestion, que serd el 31 de di-
ciembre de 2015, momento en que las transmisiones ana-
logicas dardn paso a las digitales.

Para alcanzar esta etapa, es indispensable que previamente
la poblacion esté en aptitud de recibir las nuevas sefialas di-
gitales a través de los equipos receptores o convertidores
idoneos para ello. De no ser asi, la sociedad perderia la po-
sibilidad de tener acceso a tal servicio publico de interés
general en los términos que dispone el texto constitucional.

Para la consolidacion democratica, la libre expresion de
ideas y el derecho al acceso a la informacion resulta indis-
pensable garantizar que las estaciones de radiodifusion de
carcter publico, mejor conocidos como medios publicos,
cuenten con las condiciones necesarias para poder transitar
hacia la digitalizacion de sus sefiales y asi privilegiar la di-
versidad y sus contenidos culturales, educativos y cientifi-
Cos.

Al respecto, es importante sefialar que el propio Instituto
Federal de Telecomunicaciones reconocid recientemente
que un total de 30 medios publicos de distintas entidades
federativas no estaran en condiciones de realizar transmi-
siones digitales al cierre de este afio por falta de recursos.

No hay que perder de vista que estos medios prestan el ser-
vicio de radiodifusion sin fines de lucro, por lo que forzo-
samente requieren de recursos publicos para el manteni-
miento y modernizacion de su infraestructura.

Por ello, con la reforma que plantea el presente dictamen,
se propone preservar el derecho a la informacion, mismo
que va intimamente ligado con el tema de la continuidad
del servicio publico a favor de las audiencias, haciendo ex-
tensivo el contenido del parrafo séptimo del articulo déci-
mo noveno transitorio, que ya contempla en su texto vi-
gente un régimen de excepcion, el cual opera a favor de las
radiodifusoras de baja potencia.
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[gualmente, el texto vigente de este parrafo séptimo prevé
ante tal supuesto que el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones establecerd un programa para que la poblacion con-
tinie recibiendo este servicio en tanto estas estaciones de
baja potencia inicien transmisiones digitales.

En este contexto se considera conveniente que los medios
plblicos que no estén en posibilidad de iniciar transmisio-
nes digitales al 31 de diciembre de 2015, puedan solicitar
al Instituto Federal de Telecomunicaciones autorice la sus-
pension temporal de transmisiones para con ello evitar las
sanciones respectivas y la consecuente revocacion del per-
miso 0 concesion.

O bien, que en caso de asi preferirlo, estos medios publicos
disminuyan la potencia de sus transmisiones a efecto de
gozar del régimen de excepcion se encuentra previsto en la
norma vigente.

Es importante resaltar que con el proyecto sometido a con-
sideracion de la asamblea el dia de hoy, no se propone pos-
tergar la implementacion del apagon analogico ni tampoco
reformar el texto constitucional. Unicamente se estd ha-
ciendo extensivo el supuesto de excepcion que ya contem-
pla en su texto vigente la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, con la finalidad de apoyar a las
estaciones de cardcter publico que no puedan hacer frente
a los gastos econdmicos que se necesitan para llevar a ca-
bo la transicion digital terrestre el 31 de diciembre de este
afio.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, estamos a favor del contenido de la
reforma propuesta que expresamente atiende las inquietu-
des de los medios piblicos ante la cercania del apagon ana-
logico y la imposibilidad de muchos de ellos de cumplir
con la transicion digital terrestre, ademas de que ésta bus-
ca garantizar la pluralidad que estos tienen en beneficio de
las audiencias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Ahora también, del Grupo Parla-
mentario del PRD, la diputada Tania Victoria Arguijo He-
rrera, tiene la palabra también hasta por cinco minutos.

La diputada Tania Victoria Arguijo Herrera: Con su
permiso, diputada presidenta. Compafieras y compafieros
diputados que si estdn atentos y ciudadanos que nos siguen
desde el Canal del Congreso.

Acudo a esta tribuna, a fijar el posicionamiento del Grupo
Parlamentario del PRD, con respecto al dictamen de la mi-
nuta por la que se reforma el articulo décimo noveno tran-
sitorio del decreto de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion.

Se trata de la adicion de un parrafo séptimo al articulo dé-
cimo noveno transitorio, referido para establecer la posibi-
lidad de que los permisionarios publicos o sociales suspen-
den o prorroguen la presentacion de sus servicios hasta
diciembre de 2016, aun en el caso de que no hayan reali-
zado la transicion digital terrestre prevista para el ultimo
dia de este afio.

Lo anterior, en vista de que los medios publicos o sociales
han carecido de los recursos economicos para efectuar di-
cha transicion terrestre. Al mismo tiempo se modifica el
hasta ahora vigente parrafo séptimo, a la vez que se reco-
rre el mismo para quedar como parrafo octavo, con el pro-
posito de otorgar a las estaciones de television radiodifun-
dida de baja potencia la posibilidad de acogerse al
programa que establezca el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones y asi continuar con sus transmisiones hasta di-
ciembre del proximo afio, aunque no hayan realizado la
transicion digital terrestre.

Esto wltimo en razon de que los titulares de las estaciones
de television radiodifundida no hicieron las inversiones
necesarias para tal efecto. Estamos entonces en una situa-
cion en la que se pretende aplazar la transicion digital has-
ta fines del proximo afio. Como consecuencia de que los
permisionarios o concesionarios no hicieron las inversio-
nes requeridas para ello.

No obstante se busca englobar en supuestos similares a dos
situaciones diametralmente opuestas. En el primer caso, la
del nuevo parrafo séptimo, se esta beneficiando a los con-
cesionarios publicos o sociales que se caracterizan por no
perseguir el lucro con la concesion; mientras que en el se-
gundo supuesto, el del parrafo octavo, se otorga una pro-
rroga a todos los permisionarios incluidos los privados, cu-
ya caracteristica definitoria es el lucro que se busca con la
concesion.

En el Grupo Parlamentario del PRD no estamos de acuer-
do con tratar de manera similar a los desiguales. Habria
que ampliar el plazo de los concesionarios publicos o so-
ciales y sobre todo dotarlos de los recursos para la transi-
cion digital. Para los permisionarios privados tendriamos
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que hacer que se respete la legislacion vigente y darles un
trato diferente.

Ademds, exigimos al Ejecutivo a que dé un informe pun-
tual de como va el ejercicio del gasto de los recursos pu-
blicos presupuestados para el cumplimiento de estos pro-
gramas. Nos preocupa el uso electoral de la distribucion de
televisores digitales, sin embargo en el Senado se incluyo
un transitorio que atiende esta preocupacion.

Nosotros vamos a estar vigilante de esta situacion y no
concederemos la violacion a esta disposicion durante la
¢época electoral del proximo afio. Daremos un voto de con-
fianza habiendo hecho las consideraciones anteriores, pero
denunciaremos cualquier abuso en cualquier momento que
éste se produzca. Es cuanto.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Arguijo. Tiene la palabra ahora el dipu-
tado Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Gerardo Gabriel Cuanalo Santos: Con el
permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y compafieros
diputados. El sentido del voto del Grupo Parlamentario del
PAN es a favor, porque en congruencia es la mejor decision
que podemos tomar en este momento.

Me permito recordar que fueron los gobiernos federales de
Accion Nacional los que decidieron acelerar el cambio tec-
noldgico en el sector de telecomunicaciones. Es el caso del
presidente Fox con la expedicion del decreto que pondria
fin a la television analdgica.

Posteriormente la administracion del presidente Felipe
Calderén adelanto el apagon analogico al 2015 por la via-
bilidad de alcanzar la meta este afio y liberar la franja de
espectro que nos va a permitir disponer de internet de alta
velocidad, més barato y de enlaces telefonicos de mejor ca-
lidad.

El cese de las transmisiones analdgicas es uno de los logros
mas trascendentales de los gobiernos de Accion Nacional.
El apagon se ha concretado ya en amplias zonas de la Re-
publica y el proximo 31 de diciembre se completard en la
mayor parte del territorio nacional.

¢(Por qué votar a favor de este dictamen? Lo haremos por-
que es nuestra obligacion enmendar las acciones egoistas y
erroneas que ha adoptado el PRI gobierno, antes como
oposicion y hoy en el poder.

Votaremos a favor de los mexicanos que viven en las zonas
mas pobres y marginadas del pais, y asi corregir los efec-
tos del error de los legisladores de la LXI Legislatura.

Quizas ya olvidaron algunos de los presentes en esta se-
sion, que en el afio 2010 la mayoria opositora en el Senado
de la Republica interpuso una controversia constitucional
para tratar de detener el apagdn analogico. La Suprema
Corte dio entrada a esta controversia, mas no les dio la ra-
z0n.

Por ello y por revanchismo de la misma oposicion, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, redujeron
deliberadamente las partidas que hubieran permitido finan-
ciar la entrega de decodificadores y la compra de emisores
digitales para las televisoras publicas.

No conformes con ello en el Presupuesto aprobado para el
2012, incluyeron el articulo quinto transitorio, todo un mo-
numento a la mezquindad politica. Prohibieron en este ar-
ticulo, el ejercicio de recursos publicos y el subsidio total
o parcial, para la adquisicion de equipos electronicos rela-
cionados con la television digital, y la reparticion a los ho-
gares de televisores, hasta en tanto no hubiera concluido el
proceso electoral federal del 2012.

Los mismos partidos que acordaron esta reduccion en no-
viembre del 2011, fueron incapaces de omitir restriccion
alguna a la entrega de televisores durante el proceso elec-
toral del 2015, por parte del gobierno del presidente Pefia
Nieto.

Pero la incongruencia no es lo mds grave que padecemos
hoy los mexicanos; las malas decisiones del actual gobier-
no federal han impedido concretar en tiempo y forma el
apagon analogico.

Votaremos a favor del dictamen porque 29 televisoras pu-
blicas que llegan a casi 70 millones de mexicanos, no pu-
dieron cambiar sus emisores analdgicos, ya que el gobier-
no federal decidid derrochar recursos regalando
televisiones, una accion totalmente cuestionable.

El reparto de televisiones implico el dispendio de 23 mil
765 millones de pesos. La aritmética no falla, es mas bara-
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to comprar un decodificador de 300 pesos que una televi-
sién de 2 mil 500. Para nosotros esta decision refleja un
gran error. En ningln otro pais se ha optado por entregar
pantallas.

Compafieros y compaiieras diputadas, no sabemos cuantos
votos capto el PRI por el reparto de televisores en el 2015,
ni cudntos hogares se quedaran sin television este fin de
afio. Lo que si sabemos es que en algunos casos fueron en-
tregadas televisiones a quien no les correspondia, a cambio
de un voto.

La transicion digital no se suspende ni se cancela, pero se
requieren adecuaciones inmediatas para que se concrete a
plenitud. Por eso nuestro voto es a favor. Es cuanto, presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Cuanalo. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda:
Diputado José¢ de Jesus Zambrano Grijalva, presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Estimadas
legisladoras y legisladores, la Comision de Radio y Televi-
sion de la Cdmara de Diputados de la cual soy integrante,
aprobamos el pasado 4 de diciembre la minuta del Senado
de la Republica con la que se busca prorrogar, hasta por un
afio mas, el apagon analdgico sdlo para 29 televisoras pu-
blicas y aquellas sociales comunitarias e indigenas, que
atin no estan en condiciones de iniciar las transmisiones di-
gitales.

Insistimos, el apagon no se pospone, se llevard a cabo co-
mo esta previsto el proximo 31 de diciembre. El dictamen
alcanz6 17 votos a favor y 3 —solo 3— en contra, y busca
modifica el articulo décimo noveno transitorio del decreto
por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodi-
fusion del Estado Mexicano, ya que en este articulo se
sientan las bases generales para la politica de la television
digital terrestre.

La propuesta define que aquellos concesionarios de uso pu-
blico o social, incluyendo las comunitarias y las indigenas,
que presten el servicio de radiodifusion no estén en condi-
ciones de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre
de 2015 deberan notificar al Instituto Federal de Teleco-
municaciones con antelacion en los términos previstos en

el articulo 157 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Lo anterior a efecto de suspender sus transmisiones en lo
que se digitalizan, sin perder sus permisos o concesiones a
reducir su potencia para que les aplique y sigan con el pro-
grama de continuidad. En este sentido los plazos que auto-
riza el instituto en ninglin caso excederdn al 31 de diciem-
bre de 2016.

Tal y como lo dijo nuestra compafiera, la diputada Lia Li-
mon, y quien preside la Comision de Radio y Television de
la Camara, el contar con un televisor no es un derecho, sin
embargo si es un derecho al acceso de la informacion, asi
como los servicios de radiodifusion, telecomunicaciones,
incluido en la banda ancha de internet.

Por lo tanto, y por tanto, el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones tiene el firme compromiso de llevar a cabo las
acciones necesarias para contribuir con los objetivos y me-
tas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo de 2013 al
2018 en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el instituto deberd establecer un programa para
que la poblacién siga recibiendo este servicio publico de
interés en las areas respectivas en tanto se inicien transmi-
siones digitales terrestres ante el plazo extendido.

Nuestro objetivo en la Camara de Diputados, serd el de im-
pulsar una red de comunicaciones que permita la integra-
cion e inclusion de las comunidades mediante la construc-
cion y el fortalecimiento de las vias de telecomunicacion.

Al mismo tiempo, establecer las condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, ope-
rar y administrar medios de comunicacion en los términos
que las leyes de la materia determinen. Por tal motivo, lu-
charemos para evitar dejar sin sefial a las localidades re-
motas con baja poblacion, a las cuales no llega otro tipo de
frecuencia para que no se afecte su derecho de informa-
cion.

Esta propuesta nos permitird enfrentar los nuevos desafios
tecnoldgicos, disminuir la brecha digital e incluir a nues-
tras sociedades en la era digital. Sin duda, el programa de
trabajo que vaya a implementar el Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones, atendera el mandato constitucional de
contribuir al desarrollo social, fomentar la igualdad de
oportunidades entre la poblacion y propiciar el acceso a la
sociedad de la informacion y el conocimiento.
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Como mencioné anteriormente, con el voto de 17 dipu-
tados a favor y 3 en contra, en la comision reconocemos la
propuesta del Senado que modifica al articulo décimo no-
veno transitorio del decreto, por el que se expide las Leyes
Federales de Telecomunicaciones y Radiodifusion y del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

Asimismo, se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifu-
sion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14
de julio del 2014. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Etcheverry. Tiene ahora la palabra para
hablar en contra la diputada Mirza Flores Gomez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Mirza Flores Gémez: Por un momento pen-
s¢ que los aplausos eran para mi, presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si hace una buena pieza oratoria, a lo mejor si.

La diputada Mirza Flores Gomez: Con su venia, sefior
presidente. Buenas noches, compafieras diputadas, compa-
fieros diputados, la bancada de mi grupo parlamentario,
Movimiento Ciudadano, no votaremos a favor en esta pro-
puesta, porque consideramos que no se ha debatido sufi-
cientemente, y no es un asunto solamente de concesiones,
de concesionarios, de bandas, es un asunto que tenemos
que analizar de manera sumamente responsable también
con el tema del medio ambiente.

No hemos hablado del tema de llamar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que junto con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes lleven a ca-
bo medidas adecuadas para el manejo de los televisores
que se iran desechando paulatinamente.

Si bien es cierto, cada media hora en algunas cadenas de te-
levision informan cudl va a ser la forma de recabar estas te-
levisiones, pero no va a ser en todo el pais. Nosotros lo que
proponemos es que aparte de caminar en el sentido de la
paulatina, el paulatino cambio de sefial, al mismo tiempo y
de manera muy responsable se informe qué va a suceder
con los millones de toneladas que se van a desechar y que
son productos toxicos.

A pesar de que de los multiples beneficios que efectiva-
mente el apagon analdgico traerd consigo, el gobierno me-

xicano no ha tomado en cuenta los suficientes y necesarios
mecanismos para la recoleccion y almacenaje de las televi-
siones andlogas. Ademas, no se ha puesto sobre la mesa los
dafios al medio ambiente que este proyecto traerd consigo.

Es decir, desechar una television andloga sin una planea-
cion adecuada de como se manejaran los desechos toxicos,
como el 6xido de plomo, que tiene consecuencias graves
en la salud.

Es un asunto en el que debemos tener el suficiente tiempo
de debate. No es una necedad de la fraccion de Movimien-
to Ciudadano. Invitamos a que haya la suficiente informa-
cion, el suficiente debate parlamentario y una decision res-
ponsable. Debemos mirar de cara, no solamente a los
mexicanos sino a nuestro medio ambiente y nuestra res-
ponsabilidad para con el cambio climatico, que lo tenemos,
no solamente encima, sino con graves consecuencias tam-
bién para la salud. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Flores. Consulte la Secretaria, en vota-
cion economica, si se admite a... Perdon, perdon, tiene ra-
zon. Tenemos aqui cruzados los cables. Bueno, para hablar
ahora en pro, tiene la palabra el diputado Benjamin Me-
drano Quezada, del grupo parlamentario... Ah, perdon, me
estan diciendo que también de alld hay un cambio de sefial.
Entonces, tiene la palabra la diputada Adriana Sarur Torre,
del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Adriana Sarur Torre: Es cuanto, diputado,
presidente. Este dictamen recoge el espiritu de la reforma
constitucional de telecomunicaciones, para que el proximo
31 de diciembre se concrete el apagdn analogico.

La conclusion de las transmisiones analdgicas para dar pa-
so a las transmisiones digitales y alcanzar los beneficios de
calidad, diversidad e imagen que ofrece esta nueva tecno-
logia. Desde esa fecha se comento que el reto que tenian las
autoridades para concluirlo en 2015 era mayusculo y asi ha
sido. Hemos sido el primer pais de América Latina en avan-
zar en este tema y muchas complejidades han aparecido.

Se ha tenido que coordinar la Sedesol para entregar poco
mas de 9 millones de televisores al mismo nimero de ho-
gares de escasos recursos. Se ha organizado una campaiia
de concientizacion por el Ifetel para dar a conocer a la po-
blacion los beneficios de la transmision.
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Unidos el Ifetel y la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, han tenido que dar el seguimiento a la relacion in-
disoluble entre penetracion, apagon analogico y destino de
la banda de los 700 megahertz, para petfilar la red mayo-
rista con la que sera posible alcanzar las metas de conecti-
vidad y llevar internet a los lugares mas apartados de la po-
blacion.

No puedo dejar de mencionar que el gobierno ha tenido
que redoblar esfuerzos, para que la poblacion mas desfa-
vorecida no se quede sin sefial digital y ha entregado mds
de 40 mil televisores por dia. Y nosotros como legisladores
hemos celebrado reuniones con los comisionados de Ifetel
para informar sobre el tema y demandar una justificacion
sobre el avance o retroceso de esta medida.

Es entonces cuando la transicion toma un proceso signifi-
cativo, ya que beneficia a los estratos socioeconémicos de
menores ingresos un proceso de valor social porque impli-
ca la recepcion de sefiales de audio y video asociado, de
mejor calidad, fidelidad de sonido y un servicio publico
esencial para la modernizacion del sector de la radiodifu-
sion.

Es por eso que con gran sensibilidad este dictamen recono-
ce la situacion que enfrentan los medios publicos que ante
el proceso de transmision digital pudieran quedar rezaga-
dos.

Los medios publicos no tienen los recursos econdmicos pa-
ra ponerse al dia en la transicion digital, no obstante repre-
sentan una audiencia de mas de 78 millones de personas.

Son pues, medios con una importante presencia territorial
y de audiencia que necesitan lograr su transicion para que
no se pierdan los valores culturales, educativos o cientifi-
cos que se reflejan en sus contenidos y enriquecen la plu-
ralidad e identidad nacional.

Es por esto que los legisladores consideramos que era ne-
cesario tomar medidas para evitar que se ponga en riesgo
la continuidad de sus transmisiones, los valores que difun-
den y la continuidad de la recepcion de las sefiales de los
hogares.

De modo que su aprobacion a este dictamen encierra la
oportunidad de otorgar unos meses mas a todos los medios
publicos para que no se queden rezagados por falta de re-
cursos en esta transicion digital.

Al tiempo de reconocer que el cambio propuesto en el dic-
tamen garantiza grandes derechos que estdn asociados a la
digitalizacion. Los derechos de las audiencias al recibir una
sefial analogica, ahora digital.

El derecho a disfrutar con continuidad de un servicio pu-
blico de radiodifusion, el derecho a la proteccion y garan-
tia de los concesionarios a que se dé un uso eficiente del es-
pectro y de fondo el derecho a se proteja el interés publico
siempre en toda politica de telecomunicaciones.

Esencialmente, lo que buscamos con este dictamen es ga-
rantizar la continuidad de las sefiales de los medios publi-
cos, ya que si atin no modifican sus equipos podrian tener
la posibilidad de detener el servicio.

Asi que esperamos contar con su voto para aprobar esta
prorroga a los medios publicos, principalmente permisio-
narios o concesionarios de uso piblico o social, comunita-
rios ¢ indigenas que presten el servicio de radiodifusion
que no estén en condiciones de iniciar transmisiones el 31
de diciembre del 2015 mediante un aviso al Ifetel para ob-
tener la suspension temporal de transmisiones digitales.
Dicha suspension no podra excederse al 31 de diciembre de
2016.

Con esta modificacion que respeta la legalidad, pues sera el
Ifetel que implemente un programa de continuidad para
que la poblacion continte recibiendo el servicio publico de
interés general en las 4reas respectivas.

Es por ello que convoco de cara al importante desafio del
apagon analogico, que votemos a favor de eliminar riesgos
que pudieran inhibir este proceso de transicion, el acceso a
un servicio publico de interés general o condenen a que-
darse sin sefial digital que no se llevase a cabo esta pro-
rroga.

Asi se garantiza la pluralidad de los medios publicos y se
garantiza que 29 televisoras de las 33 televisoras que inte-
gran la Red México tengan recursos para transmitir sefiales
digitales. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sarur. Ademas usted nos pone efimera-
mente muy alegres cuando empieza, porque luego dice,
empieza diciendo: es cuanto. Y uno dice, es la intervencion
mas breve que uno haya escuchado en tribuna y no es asf,
pero no. Gracias.
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Tiene ahora la palabra, el diputado Adan Pérez Utrera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en con-
tra.

El diputado Adan Pérez Utrera: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, la revo-
lucion multimedia estd transformando nuestra manera de
concebir el mundo, la primacia de la imagen sobre la pala-
bra hablada y escrita da cuenta de ello. Si no esta en la te-
levision, no existe. Pareciera ser la premisa que alienta al
debate publico o mas bien la ausencia del mismo.

En este proceso las televisoras en nuestro pais adquirieron
un papel determinante, se han convertido en el fiel de la ba-
lanza entre lo que se informa y lo que se oculta, sus intere-
ses ponen presidentes, gobernadores, legisladores. Vivimos
hoy el imperio de la telecracia.

Con la ultima reforma en materia de telecomunicaciones,
se dijo que el poder de las televisoras se mermaria, nada
mas alejado de lo que sucede hoy en esta Cdmara de Dipu-
tados. Pretender retrasar la transmision digital terrestre
hasta diciembre de 2016, es una presion disfrazada de pe-
ticion, de eso que conocemos como el cuarto poder, pero
que en México se resume en una hidra de dos cabezas y un
solo cuerpo. El del poder factico.

En Movimiento Ciudadano consideramos incotrecto € in-
aceptable la prevalencia de chantajes de unas empresas que
no han acabado de cumplir con un mandato legal y por eso
solicitan una prorroga.

El tercer parrafo del articulo quinto transitorio del decreto
de la reforma constitucional en materia de telecomunica-
ciones, y el articulo décimo noveno transitorio del decreto
que expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y radio-
difusion sefalan claramente que el plazo para el apagon
analogico culminaria el 31 de diciembre de este afio.

Los vinculos politicos y televisivos en ese sexenio no tie-
nen limite. Primero la television condiciond fuertemente el
proceso electoral de 2012 desde la eleccion de los candida-
tos, pasando por el modo de plantear la justa electoral has-
ta llegar a la forma de ayudar a ganar al vencedor.

Ahora no solo vemos una radical incidencia en la gestion
de las llamadas politicas publicos sino en las decisiones de
los Poderes del Estado, lo que un gobierno puede y no pue-
de hacer. Lo que este poder decide o lo que dicen desde las
televisoras que debe decidir o hacer.

Quienes sacaran adelante esta prorroga para el apagon ana-
logico seguramente lo hacen con miras a los procesos elec-
torales del proximo afio que son la antesala del 2018, en el
que estardn en juego gubernaturas, mas de 300 diputacio-
nes locales y mas de mil presidencias municipales.

Por eso poco se habla de la transparencia e imparcialidad
de como se han entregado las pantallas, porque el uso
clientelar y en pleno proceso electoral ha sido una de las
principales caracteristicas.

Que no se pretenda confundir a la ciudadania. Aplazar un
afio mas una parte del apagon analdgico solo sirve a los in-
tereses del negocio de las televisoras, la cuales concentran
los mayores porcentajes de infraestructura, frecuencias, au-
diencia e inversion publicitaria.

Las televisoras estdn preocupadas porque al no ajustar la
ley a sus necesidades, quedarian més de 8 millones de me-
xicanos fuera de su alcance; su poder de audiencia se dilu-
ye, y al no estar listos sus concesionarios filiales, se veran
afectadas sus operaciones comerciales. Ese es el verdadero
tema de fondo.

En Movimiento Ciudadano no consideramos que la tarea
del gobierno federal, concluyo, que la tarea del gobierno
federal es cumplir con su compromiso en la entrega de te-
levisores digitales a quienes aln no tienen, y cumplir con
lo establecido en la ley.

La tarea de esta Camara es la de legislar a favor de los ciu-
dadanos, no la de cuidar y representar los intereses de los
poderes facticos. Por estas razones de peso, no de pesos, es
que los diputados ciudadanos votaremos en contra. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pérez. Ahora tiene la palabra el diputado
Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
PRI. Luego pasaremos a la presentacion de reservas, que
tenemos dos, y luego con la paciencia franciscana que ca-
racteriza a esta Legislatura, pasaremos a las votaciones co-
rrespondientes.

El diputado Benjamin Medrano Quezada: Muchas gra-
cias. Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compaiieros, yo creo que algo que no estd en duda ni debe
de estar en duda de nadie de nosotros ni de nadie que nos
estd viendo en el pais, es que queremos aplazar el apagon
analogico. Nadie lo ha dicho. Nosotros sostenemos que va-
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mos a cumplir a hacer cumplir la reforma constitucional
que el presidente Pefia Nieto trajo para beneficio de los me-
xicanos. Que no se les olvide y que les quede bien claro.

Quiero que no se confundan quienes hoy dicen que noso-
tros no estamos buscando el derecho de las audiencias.
Hoy estamos buscando que sea posible que este derecho
sea justamente lo que el pueblo de México necesita y quie-
re.

Les recuerdo que mas de 8.6 millones de televisiones se
han entregado actualmente, y esto en esta estrategia de en-
trega no ha sido una cosa mas que lo que le interesa y sur-
ge de este gobierno para profundizar completamente en la
penetracion de la television digital.

Amigas y amigos diputados, hoy escucho voces, incluso
estridentes que no han definido su postura, con respecto a
esta reforma que el dia de hoy seguramente vamos a votar
y vamos a ganar con una amplia mayoria.

Quiero decirles que fue la legislatura pasada —recordarles—
quien puso el requisito de que al menos el 90 por ciento de
la poblacion de escasos recursos tuviera esta posibilidad de
las televisiones digitales.

Hoy quiero decirles que no se ha hecho, y que refutamos
cualquier insinuacion siquiera de que lo hicimos con fines
electoreros. En el PRI sabemos ganar elecciones. En el PRI
no necesitamos de este tipo de programas, y hasta hoy, has-
ta hoy les quiero decir que el PRI no ha necesitado ni ne-
cesitara de este tipo de programas. Hoy estamos cumplien-
do con la palabra empefiada de los diputados de la
legislatura pasada, que son los que impusieron esta carga al
gobierno que hoy esta cumpliendo.

También quiero decirles y recordarles que el PRI ha sido el
partido que menos sanciones ha tenido, ni de la Auditoria
Superior de la Federacion, ni tampoco del propio Tribunal
en materia electoral. No tenemos evidencias de que se es-
tén haciendo.

Quiero decirles que se han entregado en tiempo y forma,
que hemos estado ayudando a cumplir, y que ademas, no
estamos buscando el aplazamiento del apagon analogico,
que lo que estamos buscando es que se cumpla con ese ob-
jetivo de que esos casi 9.5 millones de personas no queden
aislados.

Les quiero poner un ejemplo muy claro. Vengo de un esta-
do donde hay una complejidad terrible en la cuestion de la
comunicacion. Muchos de mis paisanos, a través de la ra-
dio, y a través de la propia television, se han comunicado
cuando menos para decir: tuvimos un accidente, estamos
enfermos, te deseamos feliz Dia de la Madre. Yo quiero
que no se acabe, que no se acabe la posibilidad para esa
gente de escasos recursos de que siga al frente, que siga
viendo finalmente a sus familiares, aunque sea a través de
estos medios.

Quiero decirles amigas y amigos, que en el PRI vamos a
seguir impulsando las reformas, sobre todos las estructura-
les del presidente Pefia Nieto. Una vez mas hemos cumpli-
do y seguiremos cumpliendo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Medrano. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Grupo Parla-
mentario del PAN, para presentar, ademds de un regalo,
una propuesta de modificacion sobre el décimo noveno
transitorio con la adicion de un parrafo.

El diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz: Con su
venia, sefior presidente. Quiero pedir una disculpa por an-
ticipado por la voz que esta lastimada por la temporada de-
cembrina. Quiero pedirles a todos su comprension.

El tema que nos ocupa el dia de hoy es un tema complica-
do sin duda, es un tema que tiene muchas bondades, pero
también tiene costos, tiene inversiones. Y la poblacion pue-
de estar confundida, por eso quiero hacer esta presentacion
muy did4ctica.

El dia de hoy vamos a aprobar una iniciativa que esta apo-
yando la convergencia, la competencia, la cobertura de las
televisoras. Y esto es bueno. En esta iniciativa que se esta
presentando tiene cosas muy buenas, pero lo que quiero
pedirles es que no hagamos cosas malas que parezcan bue-
nas.

El apagon analogico es un tema que se ha venido difirien-
do desde el 2004, que fue la primera vez que se enunci. Y
este apagon analogico es un tema mundial, que estd en to-
dos los paises del mundo teniendo plazos muy concretos.
En México se difirio el 4 de mayo de 2012 y después en
abril de 2013. Lo que les quiero decir es que ya lo hemos
venido posponiendo, esto no es una novedad.
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Pero lo mas importante de este apagon analdgico, que es en
todo el pais, en todo el mundo, es que trae beneficios a la
poblacion. Estos beneficios que les digo son mas compe-
tencia, mas cobertura.

Pero hay gente que se ha preocupado mucho por los demas,
tengo compafieros senadores, Roberto Gil y Javier Lozano,
que pedian que los concesionarios tuvieran una prorroga de
un aflo, afortunadamente. Y debo reconocer al PRI, a los
senadores del PRI, que hicieron un pronunciamiento y di-
jeron que no, que no se suspendiera el apagon analogico; y
quiero reconocer ese gesto porque a partir de ahi Roberto
Gil y Javier Lozano tuvieron que recular y el apagon no
prosperé para las televisoras concesionarias de alta poten-
cia.

(Qué fue lo que hicieron estos batos con gran creatividad?
Dijeron: vamos a preocuparnos ahora por las complemen-
tarias. Y les pusieron, hasta les cambiaron el nombre, aho-
rita lo estaban diciendo, le estan cambiando el nombre a es-
taciones de television radiodifundida, hazme el favor,
estaciones de television radiodifundida, para ser un eufe-
mismo de que no distinga precisamente entre concesiona-
rios privados y permisionarios publicos.

Vi todas las presentaciones, excelentes, pero todos hablan
de los medios publicos y el servicio social, lo que no estan
reconociendo es que aqui hay gato encerrado, y este gato
encerrado es que si bien esta propuesta es buena, dice: —no
se ve, se las voy a leer para que no batallen— lo que estan
aprobando ahorita es la prorroga de un afio para las esta-
ciones complementarias, comerciales y publicas, eso es lo
que estamos haciendo ahorita, pero si lo dejamos como es-
ta, lleva un cheque para Televisa de 413 millones de pesos.

Si este no es el caso, mis amigos, que estoy seguro que na-
die de los que esta aqui quisiera condonarle a una empresa
multimillonaria, uno de los capitales més grandes de este
pais una multa, entonces, mi punto y mi reserva es pedirles
que apoyen este parrafito que se le agrega, todo lo anterior
sin menos cabo, de que los actuales concesionarios deban
cubrir las multas que a juicio del Ifetel, en su caso, fueren
aplicables. Este es el tema, amigas y amigos, que libra a es-
te Congreso de la dignidad y quita toda sospecha de lo que
estamos haciendo.

Porque pareciera, para algunos, que estamos legislando pa-
ra los privilegiados. Aqui el discurso se habla de las televi-
soras publicas y sociales, pero si no metemos esta redac-
cion, que es mi propuesta, que es la reserva que yo les pido

que lo hagamos por la dignidad de este Congreso, quedara
justo uno de los mayores capitales de este pais eximido de
pagar 400 millones de pesos.

Que puede hacer el gobierno federal y este Congreso con
ese recurso, apoyar a las que mas tienen, por €so nos criti-
can amigos, porque estamos legislando para los privilegia-
dos y no en beneficio de las mayorias. Es cuanto, sefior
presidente, les pido respetuosamente apoyen esta reserva.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Madero. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se admite a discusion la modificacion pro-
puesta.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Es evidente la votacion, diputadas, diputados. Por lo tanto,
se desecha.

Tiene ahora la palabra el diputado Angel Antonio Hernan-
dez de la Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar propuesta de modificacion sobre el articulo déci-
mo noveno transitorio, con la adicion de un parrafo.

El diputado Angel Antonio Hernéndez de la Piedra:
Con su venia, diputado presidente. Diputadas, diputados,
pueblo de México. Ah, caray, ahora resulta que el PRI sa-
be ganar elecciones sin trucos electoreros, y no es de sor-
prender, sefiores, si finalmente con tramites como el que
estamos haciendo en este momento, estamos haciendo
grandes negocios con las televisoras, porque estan utilizan-
do a los medios de servicio piblico como una excusa bas-
tante truculenta para condonar de multas millonarias a Te-
levisa y TV Azteca.

Vienen aqui, se dan golpes de pecho, se rasgan las vestidu-
ras, dicen que hay un legitimo interés en los medios publi-
cos, que lo hay probablemente, porque desde la Comision
de Radio y Television hubo una recomendacion para que se
destinara una cantidad, la cantidad de dinero que requerian
estas emisoras para la digitalizacion, ya que el gran tema
en estos momentos es el apagon analdgico.
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Pero, ;Qué pasa? Votan a favor de una Ley de Egresos que
no contempla apoyar a estas emisoras, con lo cual estamos
condenando a repetir la misma historia, porque habra de
pasar un afio y en la siguiente discusion de Egresos estas
emisoras no habran podido hacer la digitalizacion; enton-
ces, vendra a ser la misma cantaleta, porque ya no habra
tiempo, entonces busquemos nuevas prorrogas para seguir
condonando estas multas que debieran pagar las televisoras
comerciales. Cuando con esos recursos financieros podria-
mos muy bien apoyar a nuestras emisoras publicas.

Entonces, compaiieras diputadas y diputados, no seamos
hipdcritas, algo de congruencia. Si nuestro verdadero inte-
rés es apoyar a los medios publicos, hay que apoyarlos a la
transicion y la digitalizacion.

Es por eso, que en este momento lo que estamos pidiendo,
a consideracion de esta asamblea, es la siguiente reserva de
dictamen, propuesto por la Comision de Radio y Television
de esta Camara de Diputados, para cambiar la frase: Las
actuales estaciones de television y radiodifundida por los
actuales concesionarios de uso publico y social, incluyen-
do las comunitarias e indigenas.

De esa forma apoyamos a quienes decimos que nos intere-
sa apoyar, y aquellas televisoras comerciales que no cum-
plieron en tiempo y forma el mandato de la ley paguen sus
multas. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernandez. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se desecha.

Y agotada la lista de oradores y antes de que nos agotemos
nosotros, se pide a la Secretaria abra el sistema electronico
por cinco minutos para proceder a la votacion en lo gene-
ral y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-

nomica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Abra el reloj electronico, es otro el escrito.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta algan diputado o diputada por votar? Ciérrese el sis-
tema de votacion electronico. Se emitieron 322 votos a fa-
vor, 71 votos en contra y 4 abstenciones.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 322 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
décimo noveno transitorio del decreto por el que se ex-
pide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2014. Pasa al Ejecutivo pa-
ra sus efectos constitucionales.

Se informa a la asamblea de dictdmenes con proyecto de
decreto de diversas comisiones. Pido a la Secretaria dar
cuenta de ellos a la asamblea.
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Reservas presentadas al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo décimo noveno transi-
torio del decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en mate-
ria de Telecomunicaciones, y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de l1a Federacion el 14 de julio de 2014.

RESERVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN Ei DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.
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El que suscribe, Gustavo Madero Mufioz Diputad egisiatura del ‘?f%‘%
H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo€ articulos 109 y 110 del Reglamento .
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de las y los integrantes del ﬂ;‘%ﬁ(‘-’m’\
Pleno de la Camara de Diputados, una reserva al Dictamen de la Comisién de Radio y }
Televisiéon, sobre la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo

décimo noveno transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del

Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en

materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio del 2014, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Hago uso de la palabra para llamar a la congruencia de esta Camara de Diputados; el
desarrollo del pais nos obliga a tomar decisiones legislativas serias y conformes a la
realidad, y es que el dia de hoy estamos discutiendo esta minuta que promueve el
desarrollo tecnolégico y que contribuye al cumplimiento de derecho que debe persistir
en todas las sociedades democraticas, que es el derecho a de acceso a la informacion
Yy que también debe ser la finalidad de las concesionarias, es por elio que esta minuta
tiene como como objetivo apoyar a los medios publicos y para cumplir el derecho de
informacién de las audiencias marginadas, por ello este Decreto no debe prever la
condonacion de muitas que, en su caso, imponga el Instituto Federal del
Telecomunicaciones a concesionarios comerciales que hayan incumplido con su
obligacion de transitar a la Television Digital Terrestre, no se debe ser permisivo con
quienes derivado del incumplimiento de la Ley a través del pago de una multa puedan .
trasgredir los derechos de quienes menos tienen, por que ello promoveria dicho 3
incumplimiento por lo médico que podria ser pagar la multa para los concesionarios. K

Sabemos que estas estaciones equivalen a 94% de las estaciones beneficiadas con la
ampliacion de plazo (contra 6% de permisionarios y concesionarios de uso publico) y
que 466 ni siquiera iniciaron el tramite correspondiente ante el Instituto Federal del
Telecomunicaciones. La iniciativa ho debe premiar un comportan‘uggto lrres%a{ﬁ

CNICA
contrario a la Ley y a las obligaciones contenidas en los titul 1y DIRECTIVA
television comercial. /g Yt H. CAMAMDFDIPUTADOS
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RESERVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADlODlFUSl()N", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

CAMARA DE DIPUTABOS
£.XTH ERGISLATURA

Lo anterior, ademas, porque nunca existi6 indicio alguno de existir este problema dado
que invariable y plblicamente las televisoras dijeron una y otra vez haber hecho las
inversiones necesarias y estar listas para la transicién y que cualquier retraso se debia
a las autoridades y reguladores del momento. Hoy sabemos que esto fue falso.

México, como parte de diversos organismos internacionales ha hecho un esfuerzo
como ningGn otra pais para destinar 27 mil millones de pesos a un programa de
sustitucién de televisores que garantizaran la recepcion de sefiales, por ello no podria
haber congruencia de esta Asamblea en aceptar que este esfuerzo que ha realizado el
Estado Mexicano, no haya sido acompanado por las televisoras comerciales y que
incumplieron con las inversiones que por Ley les correspondian para un nimero
importante de las estaciones sobre las cuales, sin lugar a dudas, reciben ingresos por
publicidad, es decir ellos, los concesionarios estan de lado de sus interés comerciales

y nosotros somos representes populares y debemos estar del lado de los derechos de
los ciudadanos.

Finalmente, considero que esta minuta deberia acompararse de un Punto de Acuerdo
que llamara al Instituto Federal de telecomunicaciones a rendir cuentas por el
incumplimiento de la Ley, en virtud de que el articulo Décimo Noveno Transitorio que
hoy reformamos, establecia la obligacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
para “vigilar que los concesionarios realizaran las inversiones necesarias” para la
transicion. Es evidente que, si nos enteramos en noviembre de 2015 que 466
estaciones comerciales no hicieron sus inversiones, también debemos pedir cuentas al
Instituto Federal de Telecomunicaciones por haber faltado a su obligacién legal de '
vigilarlas, por ello esta autoridad debe informar a esta soberania en tiempo y forma.

e

Compaiieros Diputados por medio de esta reserva hago un llamado a la congruencia y
a la representacién popular, los exhorto a acompafiar esta propuesta en el animo de
contar con mecanismos legales que contribuyan el derecho a la informacién de todos
los mexicanos sin excusas hi salvedades para quienes incumplen la Ley.
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RESERVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

CAMARA DEDIPUTADOS

LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014,

LXIH LEGISLATURA

En razén de lo anterior se presenta el cambio propuesto que se expone en el

siguiente cuadro comparativo:

En caso de que para las fechas de conclusién
anticipada de las sefiales analégicas de televisién
radiodifundida por area de cobertura o de que al
31 de diciembre de 2015, las actuales estaciones
de televisién radiodifundida con una potencia
radiada aparente menor o igual a 1 kW para
canales de VHF y 10 kW para canales de UHF, no
se encuentren transmitiendo sefales de
televisiéon digital terrestre y/o no se hubiere
alcanzado el nivel de penetracion sefialado en los
parrafos tercero y cuarto de este articulo, ya sea
en alguna region, localidad o en todo el pais; el
Instituto Federal de Telecomunicaciones deberad
establecer un programa para que la poblacién
continde recibiendo este servicio pulblico de
interés general en las areas respectivas, en tanto
se inicien transmisiones digitales y/o se
alcancen los niveles de penetracién sefialados
en este articulo. Los titulares de las estaciones
deberan realizar las inversiones e instalaciones
necesarias conforme a los plazos previstos en el
programa. En ningin caso las acciones
derivadas de este programa excederan al 31 de

En caso de que para las fechas de conclusién
anticipada de las sefiales analégicas de television
radiodifundida por drea de cobertura o de que al

31 de diciembre de 2015, [N
_ fas—actuales de estaciones de

television radiodifundida con una potencia
radiada aparente menor o igual a 1 kW para
canales de VHF y 10 kW para canales de UHF, no
se encuentren transmitiendo sefiales de
television digital terrestre y/o no se hubiere
alcanzado el nivel de penetracidn sefialado en los
parrafos tercero y cuarto de este articulo, ya sea
en alguna regi6n, localidad o en todo el pais; el
Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd
establecer un programa para que la poblacién
contine recibiendo este servicio publico de
interés general en las dreas respectivas, en tanto
se inicien transmisiones digitales y/o se alcancen
los niveles de penetracién sefialados en este
articulo. Los titulares de las estaciones deberan
realizar las inversiones e instalaciones necesarias

conforme a los plazos previstos en el programa. |

En ningln caso las acciones derivadas de este

.-
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RESERVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
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LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014.

GAMARA DE DIPUFADOS

diciembre de 2016. ’ programa excederan al 31 de diciembre de 2016.

Se derogan las disposiciones legales,
administrativas o reglamentarias en lo que se
opongan al presente transitorio.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo y se adiciona un parrafo noveno
recorriéndose el subsecuentes del articulo Décimo Noveno Transitorio del “Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de
2014, para quedar como sigue:

DECIMO NOVENO...
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RESERVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION
DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE 2014..

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTH LEGISLATURA

En caso de que para las fechas de conclusion anticipada de las sefiales analdgicas de
television radiodifundida por area de cobertura o de que al 31 de diciembre de 2015,
los permisionarios y/o concesionarios de estaciones de television radiodifundida
con una potencia radiada aparente menor o igual a 1 kW para canales de VHF y 10
kW para canales de UHF, no se encuentren transmitiendo sefiales de television digital
terrestre y/o no se hubiere alcanzado el nivel de penetracion sefialado en los parrafos
tercero y cuarto de este articulo, ya sea en alguna region, localidad o en todo el pais;
el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera establecer un programa para que la
poblacion continie recibiendo este servicio ptblico de interés general en las areas
respectivas, en tanto se inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de
penetracion sefialados en este articulo. Los titulares de las estaciones deberan realizar
las inversiones e instalaciones necesarias conforme a los plazos previstos en el

programa. En ninglin caso las acciones derivadas de este programa excederan al 31
de diciembre de 2016.

Lo anterior, sin menoscabo de que los actuales concesionarios de las
estaciones de television radiodifundida con una potencia radiada aparente
menor o igual a 1 kW para canales de VHF y 10 kW para canales de UHF,
incluidas en el programa a emitir por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
para que la poblacién contintie recibiendo este servicio pulblico de interés
general en las areas respectivas, en tanto se inicien transmisiones digitales y/o
se alcancen los niveles de penetracion sefialados en este articulo, deban cubrir
las multas que a juicio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su caso,
les fueren aplicables de conformidad con lo que sefiala la Ley. A

Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo que se
opongan al presente transitorio.

{ Diputadq Gustavo Madero
| - :
h : AN
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Dip. Jesus Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados
Presente: .

then suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a Iavconsideracién del Pleno la reserva al
ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO, del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del “ Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.”, que presenta la Comisién de Radio y
Television, para quedar como sigue:

Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado

Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en

&M@J il
el
fig nie 2005 \(% Lw

materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SCRETARIATECNICA A j)
PRESIDENCIADE LA MESA DIRECTIVA . q
H.CAMA® « DE DIPITTADOS /855

‘ : 09 DIC 2015
gcisiDU

* DN DE S
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Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F; 1
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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En caso de que para las fechas de
conclusion anticipada de las sefiales
analégicas de television radiodifundida por
area de cobertura o de que al 31 de
diciembre de 2015, las actuales
estaciones de television radiodifundida
con una potencia radiada aparente menor
o igual a 1 kW para canales de VHF y 10
kKW para canales de UHF, no se
encuentren transmitiendo sefiales de
television digital terrestre, y/o no se hubiere
| alcanzado el nivel de penetracion sefialado
en los parrafos tercero y cuarto de este
articulo, ya sea en alguna regién, localidad
o en todo el pais; el Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera establecer un
programa para que la poblacién contintie
recibiendo este servicio publico de interés
general en las areas respectivas, en tanto
se inicien transmisiones digitales y/o se
alcancen los niveles de penetracion
sefalados en este articulo. Los titulares de
las estaciones deberan realizar las
inversiones e instalaciones necesarias
conforme a los plazos previstos en el
programa. En ninglin caso las acciones
derivadas de este programa excederan al
31 de diciembre de 2016

DECIMO NOVENO. ...

En caso de que para las fechas de
conclusion anticipada de las sefales
analdgicas de television radiodifundida por
area de cobertura o de que al 31 de
dicembre de 2015, los actuales
concesionarios de uso publico o social
incluyendo las comunitarias e indigenas
que operen estaciones de television
radiodifundida con una potencia radiada
aparente menor o igual a 1 kW para canales
de VHF y 10 kW para canales de UHF, no
se encuentren transmitiendo sefiales de
television digital terrestre, y/o no se hubiere
alcanzado el nivel de penetracién sefialado
en los parrafos tercero y cuarto de
este articulo, ya sea en alguna regién,
localidad o en todo el pais; el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera
establecer un programa para que Ia
poblacion continte recibiendo este servicio
publico de interés general, en tanto los
permisionarios inicien transmisiones
digitales y/o se alcancen los niveles de
penetracion sefialados en este articulo.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F; 2
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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