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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 35
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2015

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Banco de México.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51, tltimo
parrafo, de la Ley del Banco de México, me complace en-
viar a esa Cdmara el informe anual sobre el ejercicio de las
atribuciones que la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros confiere al Banco de
México.(1)

Ruego a ustedes dar el tramite que corresponda en los tér-
minos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente

Ciudad de México, Distrito Federal, a 9 de diciembre de 2015.— Doc-
tor Agustin Guillermo Carstens Carstens (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, el Senado de la Republica dirigi6 el si-
guiente mensaje:

Primero. El Senado de la Republica exhorta a los tres
niveles de gobierno a fortalecer los mecanismos de
combate a la corrupcion, a favorecer la transparencia y

(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

a reducir la opacidad dentro de sus respectivos ambitos
de competencia.

Segundo. El Senado de la Republica hace un llamado a
las y los legisladores federales, y a los congresos loca-
les, a realizar las reformas necesarias en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, asi como a elabo-
rar las leyes necesarias para dar vida al sistema nacional
anticorrupcion.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta a la socie-
dad a romper las cadenas de la corrupcion mediante su
denuncia y el fomento de la transparencia, en aras de la
proteccion de la democracia y el estado de derecho de
nuestro pais.

Atentamente

México, DF, a 9 de diciembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Transparencia y Antico-
rrupcion, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Francisco Burquez Valenzuela,
Ernesto Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Juan Car-
los Romero Hicks, Victor Hermosillo y Celada y Daniel
Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron proposicion con punto de acuerdo
que exhorta a la Cdmara de Diputados a explicar los crite-
rios empleados que permitieron la aprobacion de un presu-
puesto de egresos para el afio 2016, ajeno a la demanda ciu-
dadana de recortar en al menos el 50% del presupuesto del
INE, partidos politicos y el Congreso de la Union.
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La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8§ de diciembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Los suscritos Francisco Burquez Valenzuela, Ernesto
Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Juan Carlos Rome-
ro Hicks, Victor Hermosillo y Celada y Daniel Avila Ruiz,
senadores de la Republica de la LXIII Legislatura e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, nu-
meral 1, fraccion II, 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion del pleno de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que exhorta a la Camara de Diputados a que explique de
manera clara y puntual los criterios empleados que permi-
tieron la aprobacion de un presupuesto de egresos para el
afio 2016, ajeno a la demanda ciudadana de recortar en al
menos el 50 por ciento del presupuesto del INE, partidos
politicos y el Congreso de la Union, lo anterior al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 8 de septiembre, el Ejecutivo Federal
entrego al Congreso de la Unidn el paquete econdmico pa-
ra el ejercicio fiscal 2016, después de culminar su proceso
de analisis y discusion en las comisiones respectivas fue
aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el 13 de
noviembre y enviado al Poder Ejecutivo para su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion, misma que sur-
tio sus efectos el pasado 27 de noviembre.

Segunda. En el mes de septiembre un grupo de senadores
presentamos dos exhortos al Congreso de la Unidn, por los
que solicité reducir en al menos el cincuenta por ciento el
presupuesto del Instituto Nacional Electoral y de los parti-
dos politicos, ademas de un recorte a los recursos destina-
dos a la Cdmara de Diputados y de los Senadores.

Para reforzar dichas acciones, un grupo de senadores pre-
sentamos una reforma para modificar el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, para
que los partidos politicos dejen de representar la enorme
carga economica que hoy significan y con ello reducir el
costo que genera directamente para el ciudadano el finan-
ciamiento de las actividades ordinarias que realizan los
partidos politicos, aun en afios en donde no hay procesos
electorales.

Lo anterior también, atendiendo el reclamo ciudadano y en
congruencia con la medida propuesta por el Ejecutivo Fe-
deral para apretarse el cinturon y evitar los dispendios que
afio con aflo se autorizan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Tercera. El 1 de octubre con el animo de acompafiar las
exigencias de la ciudadania con acciones legislativas se
presento una peticion en la plataformachange.org en donde
se solicita reducir en al menos el cincuenta por ciento el
presupuesto de los partidos politicos, Diputados, Senado-
res, y el Instituto Nacional Electoral (INE), lo anterior en
el marco de la discusion del Paquete Economico en el Con-
greso de la Union.

Lo antes sefialado por considerar que los aumentos pro-
puestos van en contra de la politica de austeridad y que co-
mo legislador he exigido al Gobierno Federal se detengan.
Los ciudadanos estan cansados de pagar los excesos.

Cuarta. El pasado 12 de noviembre ante las organizacio-
nes de la sociedad civil se entregaron a la presidencia de
este Senado, més de 100 mil firmas obtenidas en la plata-
forma Change.org. Al dia de hoy, més de 143 mil ciudada-
nos se han sumado a esta exigencia para que sea una reali-
dad la reduccion del gasto de toda la clase politica.

Dicho lo anterior es de gran importancia sefialar que nunca
antes la clase politica habia tenido tantos recursos y nunca
antes habia estado tan desprestigiada ante la ciudadanta.

Los legisladores que aprobaron el presupuesto de egresos
para el afio fiscal 2016 debieron predicar con el ejemplo y
no haber tolerado ninguno de los aumentos ahi propuestos.

En donde podemos apreciar de acuerdo a lo Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion en donde el poder legis-
lativo recibird mas de 14 mil millones de pesos. Lo cual
implica un aumento para la Cdmara de Senadores del 10%
respecto del presupuesto 2015, y para los diputados repre-
senta un aumento del 3%, sin duda un exceso innecesario.
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En ese orden de ideas, hemos observado como el Instituto
Nacional Electoral (INE) y los partidos politicos han au-
mentado su gasto de manera intolerable. Lo aprobado para
2016 es 180% superior a lo que se asignd hace 12 afios. Asi
el presupuesto aprobado para 2016 representa mas de 15
mil 400 millones de pesos para el INE sin sujetarse a las
medidas de austeridad indicadas por este gobierno y exigi-
das por la ciudadania.

Dichas aprobaciones representan en todo momento un gra-
ve error y atentan contra la politica de austeridad que como
legisladores le hemos exigido al Gobierno Federal.

El mensaje que los representantes de la ciudania han man-
dado a sus representados ha sido claro y contundente, no
han entendido ni atendido la peticion para recortar dichos
recursos y evitar con ello siga el derroche de recursos que
son sustraidos del bolsillo de la gente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados a que explique de manera clara y puntual los criterios
empleados que permitieron la aprobacion de un presupues-
to de egresos para el afio 2016 ajeno a la demanda ciuda-
dana de recortar en al menos el 50 por ciento del presu-
puesto del INE, partidos politicos y el Congreso de la
Unidn.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a 3 de di-
ciembre de 2015.— Senadores: Francisco Burquez Valenzuela, Ernes-
to Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Juan Carlos Romero Hicks,
Victor Hermosillo y Celada, Daniel Avila Ruiz (rtbricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Salud y de Estudios Legislativos, por el que se de-
secha el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de bancos de sangre.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a Ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobo dictamen de las Comisiones Uni-
das de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, por el
que se desecha el proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 20. y 27 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, por el
que se desecha el proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los articulos 28 Bis y 226 de la Ley General de Salud,
en materia de medicamentos homeopaticos.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a Ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

MINUTAS

EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 9 de diciembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto
CS-LXIII-I-1P-31

Por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del arti-
culo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Tiene por objeto regular el procedimiento para decretar la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y ga-
rantias, la concesion de autorizaciones que se estimen ne-
cesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion y
el ejercicio de las facultades de las autoridades, en todo el
pais o en lugar determinado, con motivo de una amenaza
excepcional conforme a los supuestos previstos en el si-
guiente articulo, a efecto de hacer frente a la situacion de
emergencia.

Articulo 2. La restriccion o suspension solo procedera en
los casos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica
u otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflic-
to.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Invasion. La entrada de fuerzas armadas, sin la auto-
rizacion correspondiente, pertenecientes a otro Estado, a
cualquier parte del territorio nacional;

IL. Perturbacion grave de la paz piblica. Situaciones de
violencia que alteren la estabilidad social y pongan en
riesgo la integridad, seguridad o libertad de la poblacion
o de una parte de ella; y que representen una amenaza a
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la capacidad de las instituciones del Estado para hacer
frente a dichas afectaciones;

II1. Grave peligro o conflicto. Circunstancias excepcio-
nales que generen afectaciones a la poblacion por facto-
res de orden sanitario, ambiental, climatico, quimico o
fisico, o bien, por acciones que los expongan a emer-
gencias o desastres, sean de origen natural o antropogé-
nico, y

IV. Restriccion o suspension. Restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y sus garantias en términos del
articulo 29 constitucional.

Articulo 4. La restriccion o suspension tendra como tinico
fin restablecer la normalidad y garantizar el goce de los de-
rechos humanos.

Articulo 5. La restriccion o suspension sélo podra decre-
tarse por la Ginica razon que los derechos y garantias res-
tringidos o suspendidos fuesen un obsticulo para hacer
frente de manera diligente a la situacion excepcional, y
siempre y cuando sea por el menor tiempo posible.

Articulo 6. La restriccion o suspension solo podra decla-
rarse o prorrogarse de conformidad con esta Ley, la cual no
podrd modificarse, suspenderse o derogarse durante la vi-
gencia de un decreto de restriccion o suspension. Asimis-
mo, deberdn observarse las obligaciones que imponen los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como el Derecho Internacional en la materia.

Articulo 7. No podra restringirse ni suspenderse el ejerci-
cio de los siguientes derechos:

I. A la no discriminacion;

IL. Al reconocimiento de la personalidad juridica;
II1. A la vida;

IV. A la integridad personal;

V. A la proteccion a la familia;

VI. Al nombre;

VILI. A la nacionalidad;

VIII. Los derechos de la nifiez;

IX. Los derechos politicos;

X. Las libertades de pensamiento, conciencia y de pro-
fesar creencia religiosa alguna;

XI. El principio de legalidad y retroactividad;

XII. La prohibicion de la pena de muerte;

XIII. La prohibicion de la esclavitud y la servidumbre;
XIV. La prohibicion de la desaparicion forzada, la tor-
tura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-

tes;

XV. La prohibicion de la privacion de la libertad por no
poder cubrir una obligacion contractual;

XVI. La prohibicion de las detenciones arbitrarias;
XVIL EI derecho de las personas privadas de la libertad
a ser tratadas humanamente y con el respeto debido a su

dignidad inherente;

XVIII La prohibicion del desplazamiento o expulsion
forzados;

XIX. Aquellos otros que asi se determinen por la Cons-
titucion y el Derecho Internacional, y

XX. Las garantias administrativas y judiciales indispen-
sables para la proteccion de los derechos no susceptibles
de restriccion ni de suspension, conforme al debido pro-

CESO0.

Articulo 8. Durante la restriccion o suspension se deberan
seguir observando, sin excepcion, los siguientes principios:

L. Pro persona;

IL. No discriminacion por ninguna condicion;
IIL. Legalidad,

IV. Irretroactividad de leyes, y

V. Debido proceso.

Articulo 9. Toda medida para la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias deberd ser oportuna,
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fundada, motivada, y proporcional a la situacion que se de-
ba afrontar, considerando su gravedad y naturaleza, y ob-
servar en todo momento los principios de legalidad; nece-
sidad; temporalidad; excepcionalidad; racionalidad,
proclamacion; publicidad; no discriminacion; pro persona;
compatibilidad, concordancia y complementariedad de las
normas de Derecho Internacional en la materia; e intangi-
bilidad del ejercicio de los derechos humanos fundamenta-
les.

Articulo 10. Una vez decretada la restriccion o suspension,
toda persona que se encuentre en el territorio nacional esta
obligada a cooperar con las autoridades para la proteccion
de personas, bienes e instalaciones a los que haga referen-
cia el decreto en cuestion.

Articulo 11. En ninglin caso podran establecerse en el de-
creto de restriccion o suspension, preceptos que pretendan
modificar cuestiones distintas al ejercicio de derechos hu-
manos.

Todas las autoridades tienen la obligacion de coadyuvar
con el Titular del Ejecutivo Federal para asegurar lo mas
pronto posible el restablecimiento de la normalidad.

Capitulo II
Procedimiento para la Declaracion
de la Restriccion o Suspension

Articulo 12. El Titular del Ejecutivo Federal someterd a la
aprobacion del Congreso de la Unién o, en su caso, de la
Comision Permanente, un proyecto de decreto por el que se
declare la restriccion o suspension.

El proyecto de decreto a que se refiere el presente articulo
debera contener:

I. El fundamento y la motivacion del decreto de restric-
cion o suspension;

IL. La delimitacion geografica del territorio en el que se
aplicara la restriccion o suspension;

IIL. El tiempo por el que se decretara dicha restriccion o
suspension;

IV. Los derechos que seran restringidos;

V. Las garantias que seran suspendidas;

VI. La relacion de proporcionalidad entre las medidas
propuestas en el proyecto de decreto y la gravedad de
los hechos que justifican la restriccion o suspension,

VIL. En su caso, la solicitud de autorizaciones que se es-
timen necesarias para que el Ejecutivo Federal haga
frente a la situacion, las cuales unicamente podran ver-
sar sobre atribuciones materialmente legislativas del
Congreso de la Union, de conformidad con la parte final
del primer parrafo del articulo 29 y el segundo parrafo
del articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

VIIL. Las autoridades federales responsables de la coor-
dinacién de las acciones a implementar y las obligacio-
nes de las autoridades coadyuvantes.

Articulo 13. Una vez recibida la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declare la restriccion o suspension, el
Congreso de la Union o la Comision Permanente, si el pri-
mero no estuviere reunido, debera citar a sesion a mas tar-
dar en las siguientes 24 horas.

Articulo 14. La iniciativa con proyecto de decreto de res-
triccion o suspension se calificard como asunto de urgente
y obvia resolucion.

En las sesiones en que se discuta la iniciativa con proyecto
de decreto de restriccion o suspension, ésta sera el inico
punto a tratar.

El Congreso de la Union, o en su caso la Comision Perma-
nente, deberd resolver, en un plazo maximo de 48 horas.

Articulo 15. Si la iniciativa con proyecto de decreto fuese
presentada a la Comision Permanente y en ésta se solicita-
sen las autorizaciones a que se refiere la fraccion VII del
articulo 12 de esta Ley, quien ejerza la presidencia de la
Comision Permanente, convocara inmediatamente a sesion
extraordinaria, a efecto de que el Congreso de la Union re-
suelva dentro del plazo previsto en el articulo anterior.

Articulo 16. El Congreso de la Union o, en su caso, la Co-
mision Permanente, podré solicitar al titular del Ejecutivo
Federal informacion adicional a fin de poder resolver con
la mayor prontitud sobre la restriccion o suspension.

Articulo 17. En caso de no ser aprobado el proyecto de de-
creto de restriccion o suspension, la iniciativa no podra ser
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presentada de nuevo, salvo que se motive en hechos distin-
tos 0 supervinientes.

Articulo 18. Si durante la vigencia del decreto, el Titular
del Ejecutivo Federal considera que éste debe ser modifi-
cado, propondra la iniciativa de reforma al Congreso de la
Unién o la Comision Permanente, si el primero no se en-
contrara reunido.

Articulo 19. Para la modificacion del decreto, debera se-
guirse el mismo procedimiento previsto para su aproba-
cion.

Articulo 20. Una vez aprobado el decreto se remitird in-
mediatamente al Titular del Ejecutivo Federal quien proce-
derd a su promulgacion e inmediata publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, asi como a difundirlo a través
de dos medios de comunicacion social impresos o electro-
nicos a nivel nacional y, en su caso, local, para garantizar
la mayor publicidad, a més tardar, al dia siguiente de su
aprobacion. Asimismo, el Titular del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, debera
informar de inmediato a la Organizacion de Estados Ame-
ricanos y a la Organizacion de las Naciones Unidas, a tra-
vés de sus Secretarias Generales, mediante comunicacion
que contenga los motivos de la restriccion o suspension, el
tiempo por el que se decretara dicha restriccion o suspen-
sion y los derechos y garantias que seran restringidos o sus-
pendidos.

Una vez que entre en vigor el decreto, el Ejecutivo Federal
podra determinar los esquemas de coordinacion entre los
ordenes de gobierno para la ejecucion de las medidas de-
cretadas.

Capitulo IIT
De la Revision de Constitucionalidad
y los Medios de Impugnacion

Articulo 21. En términos del parrafo quinto del articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronun-
ciard, de oficio, sobre la constitucionalidad y validez de los
decretos que emita el Ejecutivo Federal con fundamento en
las autorizaciones a las que se refiere la fraccion VII del ar-
ticulo 12 de esta Ley, durante la restriccion o suspension.

Los decretos tendran que ser notificados a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, y difundidos a través de dos medios de

comunicacion social impresos o electronicos a nivel nacio-
nal y, en su caso, local, para garantizar la mayor publici-
dad,

Para el ejercicio de esta facultad serd aplicable, en lo con-
ducente, el procedimiento previsto en la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las
acciones de inconstitucionalidad. En el procedimiento co-
rrespondiente todos los dias y horas serdn habiles y deberd
resolverse dentro de los quince dias siguientes.

En caso de que la vigencia del decreto sea menor a quince
dias, el procedimiento se debera sustanciar a mas tardar en
la mitad del plazo establecido en el decreto.

Articulo 22. Recibida la notificacion a que se refiere el ar-
ticulo 21 de esta Ley, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion designard, segun el turno que corres-
ponda, a un ministro instructor a fin de que analice el de-
creto en cuestion.

Articulo 23. El ministro instructor someterd a la conside-
racion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion el proyecto de resolucion respectivo en los términos
previstos en la legislacion aplicable.

Articulo 24. La decision que recaiga sobre la constitucio-
nalidad de los decretos tendra efectos retroactivos, debien-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenar el
restablecimiento inmediato de la situacion juridica infrin-
gida, mediante la anulacion, en su caso, de todos los actos
dictados en ejecucion de los decretos considerados incons-
titucionales, sin perjuicio del derecho de los particulares de
solicitar el restablecimiento de su situacion juridica indivi-
dual y de ejercer todas las acciones a que haya lugar.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncia
sobre la inconstitucionalidad de algun decreto o su invali-
dez, lo informara de inmediato al Congreso de la Union o
a la Comision Permanente, si el primero no se encontrara
reunido, y al Titular del Ejecutivo Federal, quien debera or-
denar la publicacion de dicha resolucion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y difundirla a través de dos medios de
comunicacion social impresos o electronicos a nivel nacio-
nal y, en su caso, local, para garantizar la mayor publici-
dad.

Articulo 25. Los actos del Ejecutivo Federal que se adop-
ten durante la vigencia de los decretos de restriccion o sus-
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pension serdn impugnables a través del juicio de amparo. En
estos casos no sera procedente la suspension, salvo que el
acto reclamado corresponda a derechos y garantias que no
hayan sido materia del decreto de restriccion o suspension, o
se trate de los comprendidos en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 26. Las acciones legales que tengan por objeto
demandar reparaciones por dafios o afectaciones derivados
de los actos del Ejecutivo Federal durante la restriccion o
suspension solo podréan ser tramitadas ante los drganos ju-
risdiccionales competentes, una vez concluida dicha res-
triccion o suspension.

Articulo 27. El decreto emitido por la Comision Permanen-
te o por el Congreso de la Unidn, por el que se suspende el
gjercicio de los derechos y garantias, y contiene las autori-
zaciones a las que se refiere la fraccion VII del articulo 12 de
esta Ley, en su caso, podrd ser impugnado a través de los
medios previstos por el articulo 105 constitucional. En el
procedimiento correspondiente todos los dias y horas seran
habiles y debera resolverse dentro de los treinta dias si-
guientes. En caso de que la vigencia del Decreto sea menor
a treinta dias, el procedimiento se debera sustanciar a mas
tardar en la mitad del plazo establecido en el Decreto. En ca-
so de que se declare la invalidez del Decreto impugnado se
estard a lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.

Capitulo IV
Del Control Parlamentario

Articulo 28. Durante la vigencia del decreto de restriccion
o suspension, el Titular del Ejecutivo Federal entregara al
Congreso de la Unién o a la Comision Permanente, si el
primero no se encontrara reunido, informes detallados so-
bre las medidas administrativas y legislativas adoptadas,
sobre su aplicacion y sobre la evolucion de la situacion.

Los informes deberan ser entregados por lo menos cada
treinta dias, durante todo el tiempo que permanezca vigen-
te el decreto de restriccion o suspension.

Capitulo V
De la Conclusion del Decreto de Restriccion
o Suspension de Derechos y Garantias

Articulo 29. La restriccion o suspension concluird:
I. Cuando haya concluido el plazo fijado en el decreto

que le dio origen, o en aquel o aquellos que modificaron
su plazo de vigencia;

II. Cuando hayan desaparecido las causas que le dieron
origen;

II1. Por decreto del Congreso de la Unidn, o

IV. Por decreto del Ejecutivo Federal.

Articulo 30. Cuando se actualice alguno de los supuestos
de conclusion de restriccion o suspension descritos en las
fracciones I, I o IV del articulo anterior, el Titular del Eje-
cutivo Federal expedira el decreto respectivo, ordenard su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo difun-
dird a través de dos medios de comunicacion social impre-
sos o electronicos a nivel nacional y, en su caso, local, pa-
ra garantizar la mayor publicidad, lo comunicard al
Congreso de la Union o a la Comision Permanente, si el
primero no se encontrara reunido, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a la Organizacion de Estados Ameri-
canos y a la Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de sus Secretarias Generales.

Articulo 31. Cuando a consideracion de alguno de los
miembros del Congreso de la Unidn o de la Comision Per-
manente, si el primero no se encontrara reunido, se actua-
lice el supuesto de la fraccion II del articulo 29 de esta Ley,
podra proponer al pleno la iniciativa de decreto de conclu-
sion de restriccion o suspension.

Se seguird el mismo tramite parlamentario establecido
para la aprobacion del decreto de restriccion o suspension.

Articulo 32. El Ejecutivo Federal no podra hacer observa-
ciones al decreto mediante el cual el Congreso de la Union
o0 la Comision Permanente, si éste no se encontrara reuni-
do, revoque o ponga fin a la restriccion o suspension.

Articulo 33. Una vez publicado el decreto que pone fin a
la restriccion o suspension, todas las medidas legales y ad-
ministrativas adoptadas durante la vigencia de éste queda-
ran sin efecto de forma inmediata.

Articulo 34. El Titular del Ejecutivo Federal presentard al
Congreso de la Unién o a la Comision Permanente, si el
primero no se encontrara reunido, un informe final sobre
las causas, motivos, delimitacion geogréfica, tiempo, me-
didas administrativas y legales, restricciones o suspension
de derechos y garantias, consecuencias y otros, que fueron
adoptadas durante la restriccion o suspension, y el estado
que guarda el pais o la region afectada una vez concluida
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la vigencia del decreto de restriccion o suspension, a mas
tardar siete dias después de decretada su conclusion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto deberan cubrirse con
cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Goberna-
¢ion, por lo que no requerird de ampliaciones presupuesta-
les adicionales y no se incrementard su presupuesto regula-
rizable para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
Cualquier modificacion a su estructura organica se realiza-
ra mediante movimientos compensados conforme a las dis-
posiciones aplicables.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 9 de diciembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Derechos Humanos, para dictamen.

EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 9 de diciembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto
CS-LXIII-I-1P-33

Por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo
33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del Articulo
33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y tiene por objeto regular el procedimiento median-
te el cual el Ejecutivo de la Union podra ejercer su facultad
de expulsar del territorio nacional a personas extranjeras,
entendiéndose por éstas a aquéllas que no siendo mexica-
nas, ni por nacimiento ni por naturalizacién y que, encon-
trandose legalmente en territorio nacional, incurran en al-
guno de los supuestos previstos en este ordenamiento, para
lo cual se respetaran los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.

La presente Ley no serd aplicable a las personas extranje-
ras que se encuentren en territorio nacional y, conforme al
derecho internacional, gocen de privilegios e inmunidades.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley, asi como la sustan-
ciacion y ejecucion de los procedimientos en ella estable-
cidos corresponderan al Ejecutivo de la Unién por conduc-
to de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 3. Para la aplicacion de esta Ley, la Secretaria de
Gobernacion podra solicitar el apoyo de las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Federal y de las
entidades federativas y municipios, en el dmbito de su
competencia.



Ao I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Las instituciones de seguridad piblica brindaran el auxilio
necesario, en el ambito de sus atribuciones, para el cumpli-
miento de esta Ley.

Articulo 4. Podran ser sujetas del procedimiento de expul-
sion las personas extranjeras que participen en los asuntos
politicos del pais o que ejerciten por si o por interposita
persona algunos de los derechos reservados para los ciuda-
danos mexicanos en términos de los articulos 8, 9 y 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siempre que atenten en contra de los principios estableci-
dos en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La informacion relacionada con la expulsion
de personas extranjeras serd confidencial y reservada, en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Capitulo Segundo
Del Procedimiento

Articulo 6. Las personas extranjeras podran ser expulsadas
del territorio nacional, previo desahogo de la audiencia a
que se refiere el articulo 33 constitucional.

El procedimiento de expulsion que establece esta Ley no
podra exceder del plazo de quince dias naturales. Transcu-
rrido el plazo citado sin que se haya emitido la determina-
cion del Ejecutivo de la Union, se tendra por concluido el
procedimiento y se levantaran las medidas cautelares que
hubieren sido impuestas, salvo que el procedimiento haya
sido suspendido por orden de autoridad judicial competen-
te, con motivo de la interposicion de algin medio de im-
pugnacion o por otra causa no imputable a la autoridad.

Articulo 7. Cualquier autoridad podra comunicar a la Se-
cretaria de Gobernacion los hechos que pudieran dar lugar
al inicio del procedimiento de expulsion.

Articulo 8. Durante la substanciacion del procedimiento
de expulsion, la persona extranjera deberd ser asistida, des-
de el primer acto, por un intérprete particular de su elec-
cion; a falta de éste, sera proporcionado por la Secretaria
de Gobernacion.

Articulo 9. En caso de que dos o mds personas extranjeras
hayan incurrido conjuntamente en la misma causa que mo-
tive el inicio del procedimiento, éste se llevara a cabo de
manera individual.

Articulo 10. Cuando la Secretaria de Gobernacion cuente
con indicios de que la persona extranjera haya incurrido en
alguno de los hechos a que se refiere el articulo 4 de la pre-
sente Ley, recabard la informacion pertinente de las autori-
dades competentes.

Articulo 11. Con base en la informacion recabada, el Se-
cretario de Gobernacion, o la autoridad en quien éste dele-
gue la facultad, podra desechar el expediente o dictar el
acuerdo de inicio del procedimiento.

Articulo 12. El acuerdo en el que se determine el inicio del
procedimiento de expulsion, contendra:

I. La razon por la que se inicia el procedimiento y los
fundamentos que den lugar al mismo;

IL. El lugar, fecha y hora de la audiencia, la cual debera
tener verificativo dentro de los tres y cinco dias natura-
les siguientes a la fecha de la notificacion;

IIL El derecho que tiene la persona extranjera para so-
licitar un plazo para preparar su defensa, dentro del pre-
visto para fijar la fecha de la audiencia;

IV. El derecho que tiene la persona extranjera a acceder
al expediente, oftecer pruebas y a manifestar lo que a su
derecho convenga,

V. El derecho que tiene la persona extranjera a contar
con un intérprete, recibir asistencia consular, a contar
con un abogado y a mantener comunicacion con perso-
na de su confianza;

VI. La autoridad administrativa de la Secretaria de Go-
bernacion ante la cual se celebrara la audiencia;

VII. Las medidas cautelares que tengan por objeto ase-
gurar el desahogo del procedimiento de expulsion y evi-
tar que la persona extranjera incurra o persista en los su-
puestos que establece el articulo 4 de esta Ley, en
términos del articulo 15.

Articulo 13. La notificacion del acuerdo de inicio del pro-
cedimiento deberd realizarse por escrito y de manera per-
sonal, en la cual se le debera informar sobre su derecho de
audiencia y se anexara copia del acuerdo a que se refiere el
articulo 12 de esta Ley.
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La notificacion podra practicarse en cualquier lugar en que
se encuentre la persona extranjera. Para efectos de esta no-
tificacion se consideraran todos los dias y horas como ha-
biles.

Si la persona extranjera se niega a recibir la notificacion, el
notificador asentara ese hecho en el acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos. En todo caso, debera referirse
en el acta que se hizo del conocimiento de la persona ex-
tranjera su derecho de audiencia.

Capitulo Tercero
De las Medidas Cautelares

Articulo 14. En el acuerdo de inicio del procedimiento, la
autoridad administrativa competente de la Secretaria de
Gobernacion debera sustituir la detencion que en ningun
caso podra exceder de treinta y seis horas por las medidas
cautelares que tengan por objeto asegurar el desahogo del
procedimiento de expulsion y evitar que la persona extran-
jera incurra o persista en los supuestos que establece el ar-
ticulo 4 de esta Ley.

La Secretaria de Gobernacion podra imponer una o mas de
las medidas cautelares siguientes:

I. Exhibicion de garantia economica, la cual consistira
en depdsito en efectivo en institucion financiera o me-
diante fianza, por el monto que fije la autoridad compe-
tente de la Secretaria de Gobernacion;

II. Vigilancia de la autoridad que se designe al efecto;

III. Obligacion de presentarse periddicamente ante la
autoridad que sustancie el procedimiento;

IV. Prohibicion o restriccion de concurrir a determina-
das reuniones, de visitar ciertos lugares o de comunicar-
se con determinadas personas, cuando estén relaciona-
dos con los hechos que hayan dado lugar al inicio del
procedimiento.

V. Retencion del pasaporte, o
VI. Alojamiento, en los términos y condiciones que pre-
vé la Ley de Migracion. Esta medida cautelar tendra ca-

racter excepcional y serd aplicable cuando:

a) Exista la creencia fundada de que la persona pu-
diera sustraerse del procedimiento;

b) Haya incumplimiento de otras medidas cautelares
dictadas con anterioridad, o

¢) La persona implique un riesgo objetivo para ter-
ceros o para la sociedad, en cuyo caso, el alojamien-
to debera verificarse en condiciones de seguridad de
conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 15. En la determinacion de las medidas cautelares
la Secretarfa de Gobernacion deberd considerar lo siguien-
te:

I. Las circunstancias de los hechos en que haya incurri-
do la persona extranjera que actualice alguno de los su-
puestos a que se refiere el articulo 4 de esta Ley por el
que se haya iniciado el procedimiento;

II. La proporcionalidad de las medidas en relacion con
los fines que persiguen;

III. Las circunstancias particulares de la persona ex-
tranjera, y

IV. Otros datos que resulten relevantes para la determi-
nacion de las medidas.

Articulo 16. Desde el momento de la notificacion del
acuerdo de inicio de procedimiento debera informarse a la
persona extranjera de su derecho de recibir asistencia con-
sular, y se le dardn todas las facilidades para que mantenga
comunicacion con sus representantes consulares.

La Secretaria de Gobernacion deberd notificar a la repre-
sentacion diplomatica o consular la notificacion del acuer-
do de inicio de procedimiento de la persona extranjera de
manera inmediata, e informara de ello a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Articulo 17. La persona extranjera podrd designar, desde
el inicio del procedimiento o de su detencion, abogado par-
ticular. De no designarlo o no contar con asistencia juridi-
ca, la Secretaria de Gobernacion debera solicitar al Institu-
to Federal de Defensoria Publica que le proporcione un
abogado.

Capitulo Cuarto
De la Audiencia y la Resolucion del Procedimiento

Articulo 18. Las autoridades competentes que intervengan
en el procedimiento de expulsion a que se refiere esta Ley,
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asumiréan la carga de la prueba respecto de sus afirmacio-
nes.

Articulo 19. La audiencia se celebrara el dia y hora sefia-
lados en el acuerdo de inicio de procedimiento ante la ins-
tancia competente de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 20. Las pruebas que oftezca la persona extranje-
ra deberdn desahogarse en la audiencia, salvo aquéllas que
por su propia naturaleza no puedan ser desahogadas, en cu-
yo caso dicha audiencia podra diferirse, por una sola vez,
con la finalidad de preparar su desahogo, sin que pueda ex-
ceder el plazo que establece el articulo 6 de esta Ley. En to-
do caso, se levantara el acta respectiva.

El extranjero contard con la asistencia juridica de su abo-
gado.

Articulo 21. Desahogadas las pruebas, en la misma au-
diencia, la persona extranjera podrd presentar sus alegatos
de manera verbal, en cuyo caso se transcribira un extracto
de los mismos en el acta de audiencia, o bien, se le otorga-
1d el plazo de veinticuatro horas para que los presente por
escrito.

Posteriormente, se dictara acuerdo en el que se dé por ce-
rrada la etapa de alegatos.

Articulo 22. La Secretaria de Gobernacion podra concluir
el procedimiento antes de la celebracion de la audiencia
cuando la persona extranjera se allane a los hechos que se
seflalan en la fraccion 1 del articulo 12. En este caso, se
procedera en los términos del articulo 27.

Se sobreseera el procedimiento en cualquier caso en que
éste quede sin materia antes de que concluya el plazo a que
se refiere al articulo 6 de esta Ley.

Articulo 23. Una vez concluida la audiencia, la Secretaria
de Gobernacion recabara la opinion de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y podra solicitar la de otras autoridades
que estime pertinentes.

Articulo 24. La Secretaria de Gobernacion podra resolver
en cualquiera de los sentidos siguientes, dentro de los cua-
tro dias naturales siguientes:

I. Declarar que existen los elementos suficientes para
expulsar a la persona extranjera del territorio nacional, o

II. Declarar que no existen los elementos suficientes pa-
ra expulsar a la persona extranjera del territorio nacio-
nal.

Articulo 25. En los casos de la fraccion II del articulo an-
terior, se dard por concluido el procedimiento de manera
definitiva, se levantaran las medidas cautelares y se notifi-
cara personalmente en un plazo no mayor a 24 horas a la
persona extranjera.

Articulo 26. Si en la resolucion emitida se considera que
existen elementos suficientes para la expulsion, la Secreta-
ria de Gobernacion someterd a consideracion del Ejecutivo
de la Union el expediente correspondiente, quien determi-
nard dentro de los cinco dias naturales siguientes sobre el
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que el Ejecutivo no ejercite dicha facultad den-
tro de los 5 dias naturales siguientes, se entenderd que la
persona extranjera no serd expulsada y se procedera con-
forme a lo sefialado en el articulo anterior.

Articulo 27. Si el Ejecutivo de la Unidn estimara proce-
dente la expulsion de la persona extranjera, suscribird el
acuerdo correspondiente, el cual contara con el refrendo
del titular de las secretarias de Gobernacion y de Relacio-
nes Exteriores.

Al momento de la notificacion, la autoridad administrativa,
si fuere el caso, detendrd al extranjero y lo mantendra bajo
su custodia hasta que sea expulsado del pais, lo cual debe-
rd suceder entre las veinticuatro y treinta y seis horas pos-
teriores a la notificacion.

Contra el Acuerdo del Ejecutivo de la Union que determi-
ne la expulsion de la persona extranjera solo procedera el
juicio de amparo. Las medidas cautelares impuestas podran
continuar vigentes hasta que transcurra el plazo para la in-
terposicion de dicho juicio, o durante su tramitacion, y has-
ta la sentencia definitiva.

Articulo 28. La persona extranjera detenida tendrd derecho
a mantener comunicacion con persona de su confianza, su
intérprete, su representacion consular o diplomética y con
su abogado.
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Capitulo Quinto
De la Ejecucion de la Resolucion

Articulo 29. La expulsion serd ejecutada por la Secretaria
de Gobernacion, por conducto del Instituto Nacional de
Migracion.

La expulsion de una persona extranjera, en términos de es-
ta Ley, implica también la prohibicion de reingresar al te-
rritorio nacional por el tiempo que determine la Secretaria
de Gobernacion. Antes del tiempo determinado, sélo podra
autorizar el reingreso al territorio nacional, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, cuando las cir-
cunstancias que dieron lugar a la expulsion hayan dejado
de existir.

Articulo 30. La expulsion de la persona extranjera se rea-
lizara preferentemente al pais del cual sea nacional o resi-
dente.

Articulo 31. En ninglin caso la persona extranjera podra
ser expulsada a un pais, sea 0 no de su nacionalidad o resi-
dencia, donde su vida, libertad o seguridad han sido ame-
nazadas, o se encontrara en peligro de ser sometida a tor-
tura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, o cuando este acto ponga en riesgo sus dere-
chos humanos.

En este caso la persona extranjera, con auxilio de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, debera encontrar un pa-
is que permita su ingreso. Durante este periodo, permane-
cerd en las instalaciones migratorias que se designen para
tal efecto.

Articulo 32. Cuando se acuerde la expulsion del territorio
nacional de una persona extranjera que esté sujeta a un pro-
cedimiento penal o haya sido condenada por un delito que
merezca pena privativa de libertad y se encuentre cum-
pliendo una sancion de prision, el acuerdo de expulsion se
ejecutard una vez terminado el procedimiento o cumplida
la pena, segun corresponda.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de la presente Ley deberdn cubrirse con
cargo al presupuesto autorizado a las Secretarias de Gober-
nacion y de Relaciones Exteriores, por lo que no requerirdn
de ampliaciones presupuesta les adicionales y no se incre-
mentardn sus presupuestos regularizables para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 9 de diciembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Adriana Diaz Lizama (ribrica), secre-
taria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Derechos Humanos, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social y el
articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articu-
lo 123 Constitucional.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 101 de la Ley del Se-
guro Social y el articulo 28 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Articulo Primero. Se reforma el articulo 101 de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el em-
barazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que re-
cibird durante los periodos de descanso previo y posterior
al parto, a que se refiere el articulo 170, fraccion II de la
Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Ins-
tituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes al pe-
riodo de descanso posterior al mismo, sin importar que el pe-
riodo de descanso anterior al parto se haya excedido. Los di-
as en que se haya prolongado el periodo de descanso anterior
al parto, se pagaran como continuacion de incapacidades ori-
ginadas por enfermedad. El subsidio se pagara por periodos
vencidos que no excederan de una semana.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 28. Las mujeres disfrutardn de un mes de descan-
so antes de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del mismo.

A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion
escrita del médico de la institucion de seguridad social que
le corresponda, tomando en cuenta la opinion de los titula-
res de las Dependencias o Entidades y la naturaleza del tra-
bajo que desempetie, se podrd transferir hasta medio mes
del mes de descanso previo al parto para después del mis-
mo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier ti-
po de discapacidad o requieran atencion médica hospitala-
ria, el descanso podra ser de hasta medio mes adicional
posterior al parto, previa presentacion del certificado mé-
dico correspondiente.

Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar
con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora ca-
da uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extrac-
cion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea ali-
mento exclusivo durante seis meses y complementario has-
ta avanzado el segundo afio de edad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rbri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (ribrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADOR

EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO
DE JOVENES Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador José Maria Martinez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Fomento al Primer Empleo para Jovenes y se re-
forma la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Regla-
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mento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Jos¢ Maria Martinez Martinez, senador de la republica de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 8, fraccion I, 164 y 172 del Regla-
mento del Senado de la Reptiblica, somete a consideracion
de esa soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se expide la Ley de Fomento al Primer Em-
pleo para Jovenes, y reforma la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la encuesta nacional de la dindmica demo-
grafica, ENADID, 2014, indica que el monto de la pobla-
cion joven —de 15 a 29 afios— es de 29.9 millones, y aunque
se observa un aumento respecto de 1990 (23.9 millones),
su proporcion respecto al total disminuy6 de 29.4 en 1990
a 24.9 por ciento en 2014. Lo anterior se explica por un
proceso de envejecimiento que se manifiesta en un aumen-
to relativo de poblacion de mayor edad y en una menor par-
ticipacion porcentual de nifios y jovenes.

En cuanto a su estructura por edad, del total de jovenes,
36.8 por ciento son adolescentes de 15 a 19 afios, 1 de ca-
da 3 (34.1 por ciento) son jévenes de 20 a 24 afios y 3 de
cada 10 (29.1 por ciento) tienen de 25 a 29 afios.

A. Ocupacién

En México, la tasa de desocupacion en los jovenes durante
el primer trimestre de 2015, fue de 7.4 por ciento,! es de-
cir, casi el doble a la tasa estimada a nivel nacional para la
poblacion de 15 y mas afios (4.2 por ciento). Un analisis
por edad, muestra que los adolescentes de 15 a 19 afios (8.6
por ciento) y los jovenes de 20 a 24 (8.3 por ciento) tienen
el mayor nivel de desocupacion. Uno de los problemas que
enfrenta la poblacion joven al momento de buscar trabajo
es la falta de experiencia laboral: 18.2 por ciento de los jo-
venes desocupados no cuenta con esta experiencia.

Por otra parte solo el 7.1 por ciento de la poblacion ocupa-
da de 15 a 29 afios declaro estar subocupada, es decir, tie-

nen la necesidad y la disponibilidad de ofertar mas tiempo
de trabajo de lo que su ocupacion actual les permite. Otro
aspecto por sefialar es que 61.1 por ciento de los jovenes
ocupados tienen un empleo informal y se hace mas notorio
cuando su escolaridad es baja: 91.3 por ciento de los jove-
nes ocupados con primaria incompleta se encuentra en es-
ta situacion, mientras los que cuentan con estudios medio
superior y superior es de solo 44.2 por ciento. La vulnera-
bilidad de la poblacion que se ocupa de manera informal se
manifiesta de muchas maneras. Una de ellas es el ingreso
que perciben por su trabajo: la proporcion de jovenes que
se ocupan de manera informal y que reciben hasta un sala-
ri0 minimo es de 18.2 por ciento; uno de cada tres (33.5 por
ciento) recibe mas de uno y hasta dos salarios minimos;
mientras que uno de cada seis (16.4 por ciento) no reciben
remuneracion. En suma, estas tres categorias representan
68.1 por ciento de la poblacion joven que se ocupa de ma-
nera informal.

B. Insercion laboral y empleo

Una de las principales problematicas a las que se enfrenta
la poblacion joven de México en etapa productiva es el in-
greso al campo laboral, en donde cuestiones como la falta
de experiencia o la ineficiencia en la capacitacion repercu-
ten de manera significativa en la insercion de los jovenes a
algin empleo.

De acuerdo con el académico de la UNAM, Eduardo Loria
Diaz, a pesar de lo que se podria suponer, las tasas de des-
empleo se agravan cuando los jovenes poseen un nivel edu-
cativo medio superior y superior. En tal sentido, de acuer-
do con estadisticas de 2014, el desempleo entre la
poblacion con primaria cursada es de 5 por ciento, mientras
que los que poseen un nivel medio y superior llega al 12
por ciento por ciento. Este fenomeno se podria explicar,
debido a los malos sueldos oftecidos para los jovenes, ya
que mientras los jovenes que cuentan con instruccion basi-
ca estan dispuestos a aceptar los salarios bajos ofrecidos
por cualquier empresa, los que tienen una educacion supe-
rior o medio aspiran a obtener trabajos bien remunerados.

En palabras, las garantias de acceder a un empleo digno y
bien remunerado se reducen de manera notable, debido a la
situacion de un mercado laboral, la oferta de vacantes es
escasa. En tal sentido, se ha convertido en una labor com-
plicada para las autoridades generar vacantes laborales,
puesto que hoy en dia la poblacion de 15 a 29 afios repre-
senta la tercera parte del total de la poblacion que habita en
México.
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C. Acciones afirmativas en materia de juventud

Para que una sociedad se califique como igualitaria, no so-
lo se requiere garantizar el ejercicio de los derechos de to-
das las personas, sino generar acciones afirmativas para
que las personas pertenecientes a grupos historicamente
discriminados, tengan un acceso efectivo a las mismas
oportunidades de desarrollo econdmico y social respecto
del resto de la poblacion.

Uno de estos grupos mas desprotegidos y valorados es el
de los jovenes, quienes por motivos de apariencia, inexpe-
riencia o formas de pensar y actuar son discriminados y ex-
cluidos de diferentes oportunidades laborales, educativas o
culturales. Por ello, el Estado debe implementar acciones
especificas que impulsen en materia de educacion y em-
pleo que todas las personas jovenes gocen de sus derechos
sin obstdculos.

Responder de forma adecuada a todas estas inquietudes y
expectativas laborales resulta prioritario y estratégico para
sentar las bases que posibiliten un desarrollo integral y na-
cional, acorde con las necesidades y los intereses de cada
sector de la poblacion, con énfasis para todos los sectores
juveniles, y que reconozcan también las aceleradas trans-
formaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales,
en el que se encuentran no sélo estas generaciones, sino el
pais en su conjunto.

Hay evidencia de que una nacion que no invierte en sus ge-
neraciones jovenes, cierra sus posibilidades de desarrollo y
cancela su viabilidad como pais. Es decir, cada accion
orientada al mejoramiento de la calidad de vida, al desa-
rrollo de las potencialidades y al reconocimiento de la he-
terogeneidad y capacidades de los jovenes, es una garantia
que permite hablar de desarrollo integral, justo y duradero.
Una perspectiva holistica de juventud debe surgir de consi-
derar a los sectores juveniles como sujetos activos y no pa-
sivos de las acciones y las situaciones que les afectan co-
mo es el generar espacios de oportunidad entre el sector
educativo y laboral.

D. Hacia una politica laboral en materia de juventud

El gobierno mexicano ha implementado diversos esfuerzos
para controlar esta problematica, promoviendo politicas de
Estado orientadas a incentivar la creacion de empleos de
calidad en el 4mbito de la formalidad mediante programas,
como lo fue el Programa de Primer Empleo (PPE), que ini-
cio el 1 de marzo de 2007, creado con el objetivo de fo-

mentar la creacion de empleos formales y permanentes de
quienes se vayan incorporando por primera vez al mercado
laboral. A pesar del beneficio, los empleadores no echaron
mano de él. El presupuesto asignado supero los tres mil mi-
llones de pesos y, en marzo de 2010, el programa tenia un
saldo disponible superior a los mil millones, por lo que fue
cancelado.

Este programa no resultd atractivo para los empleadores,
debido principalmente a que el trabajo formal no sélo im-
plica el pago de las cuotas al Seguro Social, sino también
prestaciones tales como aguinaldo, bonos, vacaciones, et-
cétera, sobre los cuales no se contempla deduccion o sub-
sidio alguno. Ademas, para poder gozar del estimulo, los
patrones debian estar al dia con sus pagos al IMSS y a la
Secretaria de Hacienda. Segun informacion del Instituto,
mas de 40 por ciento de las compafiias evaden el pago de
las cuotas obrero-patronales 0 no estan al corriente. De tal
manera que, embarcarse en el programa significaba para
muchos empleadores, incurrir en costos considerables.

Mas importante alin es que el programa tampoco atendio
un valor medular en la toma de decisiones del empleador:
la contratacion se liga estrechamente con la productividad
laboral que el empleado pueda brindarle y al ambiente de
negocios que se respire. El relativo abaratamiento de la
mano de obra pretendido por el programa, al no considerar
el beneficio per se, de la contratacion, lo que se tradujo en
un incentivo poco efectivo.

Otro ejemplo de politica publica que intentd brindar opor-
tunidades laborales a los jovenes se concretd recientemen-
te con la adicion del Capitulo VIII intitulado “Del Fomen-
to al Primer Empleo” (LFPE), reformas vigentes a partir
del 2011, que plantean deducir a las empresas un porcenta-
je del pago del Impuesto sobre la Renta (ISR) atribuible a
trabajadores no registrados previamente en el IMSS.

La vigencia del incentivo tiene un maximo de tres afios por
cada puesto de trabajo creado, siempre y cuando este sea
mantenido por lo menos afio y medio. Al ser una deduccion
adicional, el patron no tendria que solicitar el subsidio al
gobierno federal, por lo que la operacion del estimulo es
mas expedita, ya que simplemente lo reporta en sus decla-
raciones, sin que ello limite la capacidad de la autoridad de
verificar la informacion.

Sin embargo esta prevision fue retirada con la reciente re-
forma fiscal, por lo que esta politica dej6 de ser una opor-
tunidad de desarrollo profesional y econémico; ahora no
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hay incentivos o ninglin otro beneficio real para la creacion
de empleos de calidad para los jovenes.

Es aqui donde reside la pertinencia de impulsar politicas
publicas que permitan la generacion de empleos formales,
bien remunerados, que satisfagan los intereses y necesida-
des de la poblacion trabajadora. Por ello, considero una
prioridad incentivar el empleo de los jévenes con estudios
técnico superior y superior, quienes gracias a sus esfuerzos
y los de su familia, han logrado ser profesionistas.

Es necesario que las instituciones académicas asuman el
compromiso de los jévenes que hayan accedido a educacion
superior privada o publica, realicen una vinculacion objetiva
al medio laboral, y no se sujete a seguir engrosando sus filas
con profesionistas con cedulas y titulos sin condiciones la-
borales o experiencias que les permitan utilizar los conoci-
mientos adquiridos en su medio profesional.

E. Contenido de la Iniciativa

Esta propuesta no solo se concentra en la creacion de em-
pleos y la colocacion de los que se encuentran en busca de
uno, para disminuir los indices de desocupacion; es la rea-
lizacion de una la politica de Estado, encaminada a mejo-
rar la calidad de vida de los jovenes, de su familia y su co-
munidad.

Por tal motivo, presento esta iniciativa con la finalidad de
que sea valorada por las comisiones dictaminadoras para su
aprobacion; considerando entre los aspectos mas importan-
tes los siguientes:

* Tiene como objeto fomentar la inclusion laboral de los
jovenes egresados de educacion superior menores de 29
afios, en el sector publico o privado, a efecto de generar
oportunidades de inclusion social y brindarles experien-
cia profesional.

* Propone establecer beneficios y estimulos para los pa-
trones que contraten a jovenes egresados de educacion
superior.

* De aprobarse esta iniciativa, los estudiantes desarro-
llaran competencias para diagnosticar, planear, evaluar e
intervenir en la solucion de problemas o situaciones que
el 4mbito laboral demanda.

* Establece pautas a las autoridades laborales en los tres
ordenes de gobierno para estimular y promover la in-

corporacion de los jovenes a un empleo en el sector for-
mal adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno.

Con base, en las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley de Fomento al Primer Em-
pleo de Jovenes

Articulo Segundo. Se expide la Ley de Fomento al Primer
Empleo, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Capitulo Unico
Objeto, principios y definiciones

Articulo 1. Las presentes leyes de orden publico, interés
social y de observancia en el territorio nacional; tiene por
objeto fomentar el primer empleo de jovenes egresados de
educacion superior, en el sector piblico y privado, a efec-
to de generar experiencia profesional.

Articulo 2. La federacion, las entidades federativas, el Dis-
trito Federal y los municipios, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, expedirdn el reglamento y/o normas le-
gales necesarias, para realizar las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes a fin de garantizar el
cumplimiento de la presente ley.

La interpretacion administrativa de esta Ley en el &mbi-
to federal, corresponderd a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, en el ambito de sus respectivas atribu-
ciones.

Articulo 3. Para los efectos de lo establecido en esta ley, se
entendera por:

I. Educacion Superior. El tipo educativo superior es el
que se imparte después del bachillerato o de su equiva-
lente. Comprende la educacion normal, la tecnoldgica y
la universitaria e incluye carreras profesionales cortas y
estudios encaminados a obtener los grados de licencia-
tura, maestria y doctorado, asi como cursos de actuali-
zacion y especializacion.
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II. Empresa. Una sociedad mercantil legalmente consti-
tuida conforme a las leyes mexicanas, inscrita en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y con registro patronal ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social;

[II. Instituto. Instituto Mexicano del Seguro Social;

IV. Patrén. La persona fisica o moral que utiliza los set-
vicios de uno o varios trabajadores;

V. Practicas profesionales. El conjunto de actividades
propias de la formacion profesional para la aplicacion y
la vinculacion con el entorno social y productivo;

VL. Puesto de nueva creacion. Todo aquél que incre-
mente el nimero de trabajadores asegurados ante el Ins-
tituto a partir de la entrada en vigor de la presente Ley y
en los términos dispuestos por la misma;

VILI. Salario base. El monto de las cuotas obrero-patro-
nales a cargo del patron y la base para el calculo de las
prestaciones en dinero a que tiene derecho el trabajador
de primer empleo o sus beneficiarios legales;

VIIL. Secretaria. Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial;

IX. Servicio social. Programa de caracter obligatorio
administrado por la universidad o institucion de nivel
Técnico Superior en que se esté cursando el grado, para
poner en practica los conocimientos que ha adquirido el
estudiante en su preparacion profesional, y

X. Servicio. Servicio Nacional de Empleo.
Articulo 4. La presente ley tiene por objeto:

I. Promover la creacion de nuevos puestos para los jo-
venes,

II. Disefiar politicas para incorporar laboralmente a los
jovenes;

III. Fortalecer el vinculo entre universidades, el sector
publico y privado que permita la incorporacion de los
jovenes al ambito laboral,

IV. Apoyar en las empresas en la formacion, capacita-
cion, especializacion y todo lo necesario para lograr el
crecimiento profesional de los jovenes;

V. Orientar a los jovenes egresados de educacion supe-
rior en la busqueda de un empleo de calidad acorde a sus
perfiles, expectativas y entorno, y

VL. Brindar servicios especializados y gratuitos para la
atencion de jovenes egresados en busca de empleo, asi
como los destinados para desarrollar competencias, ha-
bilidades y certificaciones laborales.

Articulo 5. A efecto de lograr un mejor funcionamiento, las
acciones a que se refiere el articulo anterior, podran reali-
zar convenios de colaboracion entre las entidades federati-
vas, el Distrito Federal, los municipios, universidades e
instituciones educativas de educacion superior, organiza-
ciones empresariales y de la sociedad civil, a través del
Servicio Nacional de Empleo en coordinacion con los ser-
vicios locales de empleo.

Titulo Segundo
Del Fomento al Primer Empleo

Capitulo Primero
De las autoridades, acciones y preferencia

Articulo 6. La Secretaria expedird los lineamientos genera-
les para que los jovenes puedan acceder a programas de fo-
mento al primer empleo, en las empresas o dependencias
del sector piblico y privado.

Articulo 7. Los programas y acciones tendran como finali-
dad contribuir a la formacion integral de los jovenes a tra-
vés del ejercicio de los conocimientos técnicos, de esta ma-
nera, los estudiantes desarrollardn competencias para
diagnosticar, planear, evaluar e intervenir en la solucion de
problemas o situaciones que el dmbito laboral demanda.

Articulo 8. Los jovenes que acrediten su servicio social o
sus practicas profesionales dentro de la empresa, negocio o
dependencia del sector publico o privado, tendran derecho
de preferencia a un puesto de nueva creacion.

Capitulo Segundo
De los Incentivos, Beneficios,
Elegibilidad e Inscripcion

Articulo 9. Para impulsar el fomento de puestos de nueva
creacion para jovenes e incentivar los patrones a contratar-
los, las autoridades responsables deberan:

L. Apoyar a los patrones que contraten a jovenes a que se re-
fiere el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
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II. Estimular y promover la incorporacion de los jovenes a
un empleo en el sector formal adecuado a sus perfiles, ex-
pectativas y entorno; e

[IL. Impulsar la capacitacion de los jovenes en el desarrollo
de sus habilidades segun el petfil del empleo y expectati-
vas.

Articulo 10. Los patrones que contraten a los jovenes en
los términos de la presente Ley, tendran acceso a los servi-
cios y beneficios de los trabajadores de un puesto de nue-
va creacion.

Articulo 11. Tienen derecho al apoyo y a los beneficios a
que se refiere el articulo 9 de la presente ley, los patrones
que cumpliendo con los requisitos previstos, contraten a jo-
venes para ocupar un puesto de nueva creacion y que los
inscriban ante el Instituto en los términos que establece la
Ley del Seguro Social.

Articulo 12. Las contrataciones deberdn tener concordan-
cia entre la profesion o carrera técnica acreditada por los
jovenes y el puesto de nueva creacion, ser de calidad y de
acuerdo con los perfiles, expectativas y entorno. La rela-
cion de trabajo con jovenes que se incorporan a su primer
empleo, se hara constar por escrito, mediante un contrato
individual de trabajo garantizando la Seguridad Social del
Trabajador, estableciendo las Condiciones Generales de
Trabajo.

Articulo 13. Para ser elegible a un puesto de nueva crea-
cion para los jovenes, estos deberan contar con los si-
guientes requisitos:

L. Ser mayor de 18 afios y menor de 29 afios de edad;
I1. Ser residente del territorio nacional;
I1I. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

IV. Contar con titulo profesional o certificado que acre-
dite la terminacion de sus estudios como Técnico Supe-
rior o de Educacion Superior, expedidos por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello, con fecha de
maximo un afio previo a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley;

V. No contar con registro previo de aseguramiento en el
régimen obligatorio ante el Instituto, por haber laborado
previamente;

VI. No percibir otros ingresos econdomicos por concep-
to de subsidio o relacion laboral diversa, y

VII. No ser beneficiario de subsidio al desempleo o si-
milar por parte de otra instancia.

Articulo 14. Para la inscripcion de las empresas o patrones
en el padron estos deberdn cumplir con los siguientes re-
quisitos:

L. Estar legalmente constituidas conforme a las leyes de
su entidad,;

II. Contar con registro patronal ante el Instituto Mexica-
no del Seguro Social;

I11. Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, de conformidad con lo estable-
cido en los ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Entregar la documentacion e informacion que regla-
mentariamente se determine;

V. Participar en programas de empleo o en acciones de
promocion, formacion o reconversion profesionales que
se determinen, y

VI. Entregar informes, datos y documentacion que les
sea requerido con relacion al puesto de nueva creacion
o el trabajador de primer empleo colocado.

VIL Los demés que determinen esta ley, el reglamento
y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 15. Los interesados en inscribirse en el padron co-
mo empresas 0 patrones con interés de contratar a jovenes,
deberan presentar su solicitud de inscripcion dentro del
plazo que establezca el reglamento o leyes aplicables, ad-
juntando la documentacion necesaria para acreditar que
cuenta con los requisitos a que se refiere el articulo ante-
rior.

Capitulo Tercero
De la Coordinacién Interinstitucional
e Intergubernamental

Articulo 16. La Secretaria, prevera los medios indispensa-
bles para incentivar y promover la concurrencia y vincula-
cion de los programas y acciones de los distintos drdenes
de gobierno, para la implementacion de la presente Ley.
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Articulo 17. Para impulsar la coordinacion interinstitucio-
nal en la aplicacion de esta Ley, la Secretaria debera:

I. Establecer el registro denominado de los jovenes para
conocer la integracion de los mismos en la apertura de
puestos de nueva creacion,

II. Establecer mecanismos e instrumentos de coopera-
cion y vinculacion, asi como promover la celebracion de
convenios y acuerdos con dependencias de las distintas
ramas y ordenes de gobierno para disefiar, planear, co-
ordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas y ac-
ciones de fomento al primer empleo;

I11. Establecer convenios y acuerdos bilaterales y multi-
laterales, encaminados a incentivar el desarrollo integral
de politicas publicas en materia de fomento al primer
empleo, y

IV. Establecer a través del Sistema Nacional de Empleo,
el sistema de colocacion de los jovenes que decidan
convertirse en trabajadores de primer empleo, buscando
en todo momento la coordinacion de las instancias obli-
gadas a participar en los fines de la presente Ley.

Articulo 18. Las relaciones laborales entre los jovenes y pa-
trones se sujetardn a las disposiciones establecidas en la Ley
Federal de Trabajo y en la normatividad laboral vigente; ten-
dra una duracion minima de tres meses o en su caso, hasta
de seis meses solo cuando se trate de trabajadores para pues-
tos de direccion, gerenciales y demds personas que ejerzan
funciones de direccion o administracion en la empresa o es-
tablecimiento de cardcter general o para desempedar labores
que requieran conocimientos profesionales especializados.

Durante ese tiempo el joven disfrutard del salario, la ga-
rantia de la seguridad social y de las prestaciones de la ca-
tegoria o puesto que desempeiie. Al termino de este perio-
do, de no acreditar competencia el joven a juicio del
patron, tomando en cuenta la opinion de la Comision Mix-
ta de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento en los
términos de esta Ley, asi como a la naturaleza de la cate-
goria o puesto, se dard por terminada la relacion de traba-
jo, sin responsabilidad para el patron.

Articulo Segundo. Se reforma el titulo del Capitulo II, De
los Patrones que contraten a Personas que Padezcan Disca-
pacidad, Adultos Mayores, asi como el articulo 186 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo II
De los Patrones que Contraten a Personas que
Padezcan Discapacidad, Adultos Mayores y Jovenes

Articulo 186. (...)

()

El patron que contrate jovenes egresados de educacion su-
perior, podrd deducir de sus ingresos, un monto equivalen-
te al 60 por ciento del impuesto sobre la renta de estos tra-
bajadores retenido y enterado.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor, al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Federacion, las entidades federativas y el
Distrito Federal, deberan incluir en sus proyectos de presu-
puesto de egresos para los ejercicios fiscales de cada afio,
los recursos necesarios para el fomento al primer empleo
de los jovenes, en cumplimiento de la presente Ley.

Tercero. El Ejecutivo federal debera emitir el Reglamento
de la Ley de Fomento al Primer Empleo de jovenes y las
normas legales correspondientes, en un plazo que no exce-
dera de treinta dias naturales contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto.

Nota:

1 Inegi, Estadisticas con motivo del Dia Internacional de la Juventud,
2015

Salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica, a los cuatro
dias del mes de diciembre de 2015.— Senadores: José¢ Maria Martinez
Martinez (ribrica), Daniel Avila Ruiz (rabrica), Martin Orozco San-
doval (rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tuarnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

Contintie la Secretaria con el capitulo de declaratoria de
publicidad.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEYES O DECRETOS

INSTITUIR LA MEDALLA DE HONOR “GILBERTO
RINCON GALLARDO” DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-

cas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un numeral 2 al articulo 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados para instituir la medalla de honor
Gilberto Rincon Gallardo, de la Honorable Camara de
Diputados.
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COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
INSTITUIR LA MEDALLA DE HONOR “GILBERTO RINCON GALLARDO” DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Asamblea

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de la Camara
de Diputados de la LXIlI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), yg),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccién ll; 157, numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha tres de diciembre de dos mil quince, el Diputado Gustavo
Madero Munioz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de
esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto para instituir la Medalla
de Honor “Gilberto Rincén Gallardo” de la Honorable Camara de Diputados.
Suscrita también por los siguientes Diputados y Diputadas: Yolanda de la Torre
Valdez, Yarith Tannos Cruz, José Alfredo Torres Huitrén, Kathia Maria Bolio
Pinelo, Eloisa Chavarrias Barajas, Erika Irazema Briones Pérez, Sara Paola Galico
Félix Diaz, Irma Rebeca Lopez y Refugio Trinidad Garzén Canchola.
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SEGUNDO. Con fecha 03 de diciembre de dos mil quince, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados mediante Oficio No. DGPL 63-/I-5-340, tumné a la Comlsmn
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para
su respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/126-LXIll/15 de fecha 09 de diciembre la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la
Iniciativa turnada, a los Diputados integrantés de la Comisién, con el fin de que
emitieran sus observaciones y comentarios a la misma. '

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el 10 de
diciembre de dos mil quince, para dictaminar la Iniciativa sefalada con
anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del Pieno de esta Camara
de Diputados, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO. Que la Iniciativa busca que se instituya la Medalla de Honor “Gilberto
Rincén Gallardo” de la Honorable Camara de Diputados, por su valioso legado en
favor de los derechos de las Personas con Discapacidad. Para reconocer
anualmente, el trabajo de personas u organizaciones que promuevan activamente
la inclusién de las Personas con Discapacidad en la politica, el desarrollo, la
erradicacién de la pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el respeto a los
derechos humanos de las Personas con Discapacidad.
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TERCERO. Como antecedentes, las Diputadas y Diputados autores de la Iniciativa
que se dictamina, exponen que el licenciado Gilberto Rincon Gallardo y Meltis, fue
politico y luchador social que contribuyd para erradicar la discriminacién y
garantizar la inclusién y los derechos de las Personas con Discapacidad en
México y a nivel internacional.

Que en su carrera politica destaca que fue diputado en las Legislaturas LI y LV,
candidato a la Presidencia de la Republica, fundador del Partido Democracia
Social, columnista en distintos medios y Presidente fundador del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion.

Refieren que la aportacién mas importante en favor de las Personas con
Discapacidad es la que hizo el licenciado Rincén Gallardo cuando presenté a
nombre del Estado meXicano la Iniciativa para la creaciéon de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, durante
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia,
en Durban, Sudéfrica, en septiembre de 2001.

Que como consecuencia de esta propuesta, la Organizacién de las Naciones
Unidas estableci6 un Comité Especial que varios afios después presenté el
documento que seria adoptado el 30 de marzo 2007 como la “Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad”, motor de las transformaciones
que estan cambiando la forma de ver y tratar a las personas con alguna
discapacidad.

Sefialan las Diputadas y Diputados autores de la Iniciativa que se dictamina, que
este es el legado del Licenciado Gilberto Rincén Gallardo y Meltis, en favor de los
derechos de las Personas con Discapacidad y el primer eslabon de una cadena de
acciones que esta permitiendo que en el mundo transforme la realidad de 15 por
ciento de los seres humanos del planeta.

Que en mayo de 2008, con motivo de la entrada en vigor de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el licenciado Rincén Gallardo
pronuncié un discurso en el seno de la Organizaciéon de las Naciones Unidas en
Nueva York, en el que expuso:
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“Tendremos que luchar sin tregua para que las Personas con Discapacidad
participen integramente en las decisiones que les atafien, formen parte del
desarrollo, rompan el pernicioso ciclo pobreza/discapacidad, estén plenamente
incluidas y logren que se deje de enfocar el respeto a sus derechos como una
concesién o una dadiva”.

Que estas palabras son las que inspiran otorgar anualmente la Medalla de Honor
Gilberto Rincén Gallardo de la Honorable Camara de Diputados, para reconocer el
trabajo de personas u organizaciones que promuevan activamente la inclusion de
las Personas con Discapacidad en la politica, el desarrollo, la erradicacién de la
pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el respeto a los derechos humanos de
las Personas con Discapacidad.

CUARTO. Esta dictaminadora comparte los propésitos contenidos en la Iniciativa
que se analiza, ya que se frata de reconocer a un ciudadano, ejemplo de
sensibilidad y de oficio politico, que pugné en todo momento y circunstancia, por
generar conciencia en la sociedad, de la importancia de lograr un reai acceso a la
igualdad de oportunidades, para este Grupo Vulnerable, entendida esa igualdad,
con fundamento en la Ley General para la Inclusibn de las Personas con

' Discapacidad, como el proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcién de
acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes
y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su inclusién, integracién,
convivencia y participacioén, en igualdad de oportunidades con el resto de la
poblacion.

Gilberto Rincon Gallardo y Meltis' nacié en México, Distrito Federal, el 15 de mayo
de 1939. Hijo de Gilberto Rincén Gallardo, descendiente de una de las familias
mas importantes en el Porfiriato y Blanca Meltis.

1 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion CONAPRED.
http://www.conapred.org. mx/index.php?contenido=pagina&id=468&id_opcion=38&0p=51
Libre Acceso, A.C. hitp://www.libreacceso.org/mov-testimonios-Gilberto_Rincon_Gallardo.html

Semillas contra la Discriminacion “Gilberto Rincén Gallardo”. hitp://fundeci-semillas.blogspot.mx/p/gilberto-rincon-galiardo.html
Wikipedia, Gilberto Rincon Gallardo. https://es.wikipedia.org/wiki/Gilberto_Rinc%C3%B3n_Gallardo

La Prensa. http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n833441.htm
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Fue seminarista en el Instituto Patria, donde a temprana edad mostré interés en la
politica por lo que en el afio de 1958 a la edad de 17 afios, decidié apoyar al
entonces candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Accién
Nacional Luis H. Alvarez. Posteriormente, decidi6 unirse a las luchas obreras y
sociales encabezadas por la izquierda socialista en México.

Cursé estudios de Derecho en la Universidad Nacional Auténoma de México.

En la década de los sesentas comienza su contacto con el movimiento
ferrocarrilero, fue compafero del Ingeniero Heberto Castillo y de los lideres
ferrocarrileros Valentin Campa y Demetrio Vallejo. Participd en la fundacion del
Movimiento de Liberacion Nacional, encabezado por el entonces ex Presidente
Lazaro Céardenas del Rio, donde conocié y colaboré por primera vez con
Cuauhtémoc Cardenas, quien empezaba su carrera politica.

En 1963 fundo, junto con ofros lideres de izquierda el Partido Comunista de
México.

Un afio mas tarde, en 1964, Gilberto Rincdén Gallardo ayudé a formar el Frente
Electoral del Pueblo (F.E.P) por el que fue candidato a Diputado por el 11° Distrito.
En su candidatura, lo acompafnaban el muralista David Alfaro Siqueiros; el
periodista y escritor Renato Leduc, quienes competian por la Senaduria del
Distrito Federal; Valentin Campa; entre otros.

Fue parte de la dirigencia de los partidos Comunista Mexicano y Socialista
Unificado de México, asi como del Partido Mexicano Socialista, que tras ceder la
candidatura de Heberto Castillo a favor de Cuauhtémoc Cardenas, dio inicio al
Partido de la Revolucion Democratica el 5 de mayo de 1989.

Su lucha politica lo llevé a ser apresado en 32 ocasiones, aunque él mismo
reconocié que no siempre estuvo en una prision formal, ya que en diversos
momentos se le privaba de su libertad durante 24 0 48 horas.

Al dejar las filas del Partido de la Revolucion Democratica, fundé el Partido
Democracia Social que lo postulé como candidato a la Presidencia en el 2000.

La Jornada. http://www jornada.unam.mx/2008/08/31/index.php?section=politica&article=017n1pol
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Fue Presidente de la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion,
dedicado a la produccion del estudio “La discriminacion en México: Por una Nueva
Cultura de la lgualdad (México, 2001)”, siendo antecedente del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). Del trabajo realizado, surgié el
anteproyecto de lo que posteriormente seria la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
junio de 2003.

El 2 de septiembre del 2001, fue Presidente de la Delegacion Oficial de México
durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada del 31 de agosto al 8
de septiembre en Durban, Sudéfrica, presentando la Iniciativa para la creacién de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Gracias a esta intervencion, la Convencién entrd en vigor el 3 de
mayo de 2008 y es considerada el primer tratado de derechos humanos del siglo
XXI, con un enfoque moderno, destacando la igualdad de derechos para las
Personas con Discapacidad, asi como su capacidad juridica, dejando de lado el
enfoque asistencialista tradicional.

Asimismo, fue miembro del Consejo Consultivo de la UNICEF en México

El 11 de julio del 2003 fue nombrado por el Presidente de la Republica Vicente
Fox Quesada, Presidente del Consejo Nacional para la Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED). Fue ratificado al frente de este organismo para un segundo periodo
por el Presidente de la Republica Felipe Calderén Hinojosa, al inicio de su
administracion, siendo Presidente de este organismo hasta su fallecimiento el 30
de agosto de 2008, a la edad de 69 arios.

QUINTO. Que aun cuando algunos paises, como es el caso de México, cuentan
con legislacion para promover y proteger los derechos de las personas con
discapacidad, todavia en diversas partes del mundo llevan a cabo practicas
discriminatorias, las cuales provocan que éstas, vivan al margen de la sociedad.

Por ello, se vio la necesidad de crear una norma universal, juridicamente
vinculante para asegurar sus derechos.
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En 1993, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) promulgé las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. En 2007, la misma ONU redacta la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Gracias a esta Convencion, los Estados Parte
estan obligados a introducir medidas destinadas a promover los derechos de. las
personas con discapacidad y combatir su discriminacion.

Estas medidas incluyen modificaciones a sus legislaciones y la prestacion de
servicios y bienes, asi como crear infraestructura accesible a ellas.

Uno de los propositos de esta Convencidon es cambiar la percepcién de la
discapacidad, pasando de una preocupacién en materia de bienestar social a una
cuestion de derechos humanos, que reconoce que las barreras y los prejuicios de
la sociedad constituyen en si mismos una discapacidad, y asegurar que las
sociedades reconozcan la necesidad de brindar a todos, la oportunidad de vivir la
vida con la mayor plenitud posible.

La Convencién reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona y
que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras,
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. ’

En su articulo 1° sefala que: “E/ propésito de la presente Convencién es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.”

Por otra parte, en su articulo 8 titulado Toma de Conciencia expresa que dentro de
los compromisos y medidas que los Estados Parte deben adoptar se encuentran:

“1. ...
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a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respefo de los
derechos y la dignidad de estas personas;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de
las personas con discapacidad.

2. Las medidas a estfe fin incluyen:

i) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades
de las personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacién con el lugar
de trabajo y el mercado laboral;

¢) Alentar a todos los érganos de los medios de comunicacién a que difundan una
imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con el propésito de
la presente Convencién;

d) Promover programas de formacién sobre sensibilizacién que tengan en cuenta
a las personas con discapacidad y los derechos de estas personas.”

SEXTO. Ahora bien, del analisis de la Dictaminadora a las cuatro propuestas de
adicion: la de un Articulo 42 Bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de una fraccién V, al numeral 1 del articulo
38, de un numeral 2 al articulo 159 y de un numeral 2 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, cabe sefialar:

Respecto a la propuesta de adicién de un Articulo 42 Bis a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se estima que no guarda
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relacion su texto con los contenidos y propésito de la Iniciativa, por ello resulta
improcedente.

En cuanto a la propuesta de adicién de una fraccién V, al numeral 1 del Articulo 38
del Reglamento de la Camara de Diputados, se estima innecesaria ya que la
fraccion II del referido Articulo, establece la facultad del pleno para que a
propuesta de la Junta pueda decretar o acordar la celebracion de sesiones
solemnes, para reconocer pulblica y solemnemente los méritos de personajes. Por
lo que también es improcedente.

En relacion con la propuesta de adicion del numeral 2 al Articulo 159 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Dictaminadora considera, que es
materia del Reglamento, previsto en el Articulo 261 numeral 2 y Segundo
Transitorio del Decreto.

Por ultimo, es procedente la adicion de un numeral 2 al Articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comisiéon de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, considera que se:

RESUELVE

Unico. Se adiciona un numeral 2 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue: '

Articulo 261.
1. ..

2. La Camara otorgara anualmente la Medalla de Honor Gilberto Rincén
Gallardo de la H. CaAmara de Diputados, de conformidad con lo que establece
el decreto de su institucién, asi como su Reglamento.

9
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contara con un plazo de 90 dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir el Reglamento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salén de sesiones de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, a 10 de diciembre de 2015.

Signan el presente dictamen los diputados integrantes de la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

10
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‘A favor
A

~ Diputado
Jorge Triana Tena

Presidente
PAN, Distrito Federal

Junta Directiv

N

En Contra

Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

En Abstencién

Diﬁutédo

Mario Braulio Guerra Urbiola

Secretario
PRI, Querétaro

" Diputada
Cristina Sanchez Coronel

Secretaria
PRI, México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario
PAN, Distrito Federal

Difiutédo
Francisco Martinez Neri

Secretario
PRD, Oaxaca

~ Diputado
Jestis Sesma Suarez

Secretario
PVEM, Jalisco

. Diputado
Antonio Amaro Cancino

PRI, Oaxaca

_ Integramtes
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En Contra En Abstencién

Junta Directiva

Diputado

Rogerio Castro Vazquez
MORENA, Yucatin
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Samuel Alexis Chacén Morales

PRI, Chiapas / _ : >
- - ~

Diputado
Marko Antonio Cortés Mendo.
PAN, Michoacan
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Diputada
Maria Gloria Herndndez Madri
PRI, Hidalgo

Diputada ;
Ivonne  Aracelly Ortega

Pacheco
PRI, Yucatan

Diputado
Omar Ortega Alvarez
PRD, México

" Diputado
Esthela de Jestis Ponce Beltran
PRI, Baja California Sur
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A favor ~ EnContra  En Abstencién
Diputado

Macedonio Salomén Tamez /’\,\ :
Guajardo j .S‘-T&n,.]'

MC, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia
PRI, Oaxaca

Diputado

.Diego Valente Valera Fuentes
PVEM, Chiapas :

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple la declara-
toria de publicidad.
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19 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, DIiA INTERNA-
CIONAL CONTRA EL ABUSO INFANTIL

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 19 de noviembre
de cada afo dia nacional contra el abuso sexual infantil.
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CAMARA DE DIPLTADOS
LXIA LESISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 19 DE
NOVIEMBRE DIA NACIONAL CONTRA EL ABUSO SEXUAL INFANTIL, SUSCRITO POR
LA DIPUTADA MARIANA ARAMBULA MELENDEZ (PAN).

Honorable Asambliea

A ja Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el “19 de noviembre Difa
Nacional contra el Abuso Sexual Infantil”.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6, incisos e)yf),
y 7, y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demés relativos de dicho ordenamiento y habiendo
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de. esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 8 de octubre del 2015, la diputada Mariana Arambula Meléndez del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccién I1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de
la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el “19 de
noviembre Dia Nacional contra el Abuso Sexual Infantil”.

II. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez para su estudio y dictamen. -

Contenido de la Iniciativa

Para la proponente, es de suma importancia recordar que el 19 de noviembre se conmemora el
Dia Mundial para la Prevencién del Abuso del Nifio, declarado en 1990 por la Organizacién de las
Naciones Unidas, a partir de una iniciativa de la Fundacién de la Cumbre Mundial de la Mujer, de
la que forman parte 149 organizaciones de 59 paises, que tienen como objetivo fomentar una
cultura de prevencién del abuso infantil en todo el mundo.

En ese sentido, sefiala que este dia mundial se instituyé con el objetivo primordial de crear N
conciencia y poner en evidencia el problema del abuso sexual infantil, e impulsar la creacién de "'\.‘
politicas piblicas bajo la necesidad de intervenir urgentemente, en un principio, en la difusién de

programas de prevencion, atencién y erradicacidn.

Menciona que segun datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), México ocupa el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual, violencia fisica y
homicidios de menores de 14 afios. Alrededor de 4.5 millones de nifias y nifios son victimas de
abuso sexual en nuestro pais, de los cuales Unicamente 2 por ciento de los casos se conocen en
el momento que se presenta el abuso.

Destaca que se debe de tener presente que los nifios también son victimas de abuso sexual. Se
estima que 77 por ciento de los casos presentados son nifias y 23 por ciento son nifios. Ademas,
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las personas con discapacidad fisica o mental, independientemente de su sexo, tienen mayor
riesgo de sufrir abuso sexual que cualquier otra persona.

Afiade que, otro aspecto que no hay que omitir es gue las nifias y los nifios son violentados y
agredidos en los lugares donde deberian estar mejor protegidos; gran parte de las agresiones
sexuales son perpetradas por personas que la nifia o el nifio conocen. Se estima que 80 por ciento
de los casos de abuso sexual infantil se cometen en casa, por un familiar. Cifras de la OCDE
establecen que en México en 27 por ciento de los casos el agresor es el padre o figura paterna
del menor, en 18 por ciento el abuelo, en 16 por ciento un tio o conocido y 12 por ciento un
hermano mayor.

Precisan que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento internacional firmado por
México en 1990, establece en los articulos 19 y 34, que los estados parte deberan adoptar: todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que Io tenga a su cargo, ademas
de comprometerse a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales.
La realidad nos dice que esto no ocurre eficientemente en nuestro pais.

Afade que, ante la gravedad del problema y la responsabilidad del Estado mexicano de garantizar
los derechos de todas fas nifias y los nifios, debemos poner atencién a diversos aspectos
relacionados con el cuidado y proteccién de nuestra nifiez. Es nuestro deber como legisladores
pugnar por acciones que vayan encaminadas a mejorar las condiciones de vida de este sector
vulnerable de la poblacién, y que les permitan un desarrollo sano e integrai.

La proponente establece que por todo ello, y con en el dnimo de que sea impulsado un dia
nacional en el mismo tema, se presentd la iniciativa porque nuestras nifias y nifios lo merecen y
necesitan, ademas debemos estar conscientes de que la violencia fisica y el abuso sexual siempre
tienen consecuencias negativas para el desarrollo sano, incluso cuando no incluye contacto fisico
directo, por tal motivo se suscribe el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 19 de noviembre de cada afio, Dia Nacional contra el
Abuso Sexual Infanti/

Articulo Unico. Se deciara el 19 de noviembre de cada ario, Dia Nacional contra el Abuso Sexual
Infanti.

Transitorios

Unico. F/ presente decreto entrard en vigor e/ dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comisién de
Derechos de la Nifiez de la LXIII Legisiatura de la Cdmara de Diputados que suscriben el presente
dictamen exponemos las siguientes:



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015 170 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Consideraciones

Primero. La Comisién Dictaminadora realiz el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen.

Segundo. La iniciativa en cuestion destaca la necesidad de conmemorar a nivel nacional un
aspecto que dafia gravemente a la sociedad mexicana como lo son las violaciones sexuales que
se perpetian en contra de los menores de edad.

Tercero. Esta dictaminadora considera importante recalcar que los abusos y la explotacién a los
nifios, nifias y adolescentes son un problema alarmante que no distingue pais, raza, cultura o
condicién social, por tal motivo se ha hecho cada vez mas indispensable pronunciarse frente a
este tema y tomar las medidas que sean necesarias a nivel familiar, local, nacional o internacional.

Por tal motivo y amparados en los articulos 19 y 34 de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, se hace necesario que los gobiernos y las organizaciones de Ia sociedad civil
jueguen un papel importante en la proteccién contra toda forma de abuso infantil.

De alli que desde el afio 2000 se haya designado el 19 de Noviembre como el “Dfa Mundial para
la Prevencién del Abuso contra los Nifios”, un dia en el que se pone en evidencia el problema de
los abusos a la infancia, se tomaron acciones urgentes, pertinentes y eficaces por parte de los
Estados; paralelamente, se conmemorara este dia en concordancia con el Dia de los Derechos
del Nifio que se celebra el 20 de noviembre.

Cuarto. Coincidimos y tomamos en cuenta que la instauracién de un dia nacional en contra del
abuso sexual infantil, sera una accién adecuada que seguirad promoviendo el acceso de las-nifias,
nifios y adolescentes en materia de prevencién del abuso sexual; permitirfa seguir reflexionando
sobre la problematica que enfrentan aquellos que se han visto violentados en su sexualidad, .
fomentar la cultura de la denuncia respecto de dichas conductas y sensibiliza a la sociedad en
general con relacidn a la necesidad de trabajar de manera conjunta para erradicar este tipo y
todas las variedades de violencia que pueden presentarse en contra de las nifias, nifios y
adolescentes.

Creemos positivo, el hecho de que exista un genuino interés por impulsar la conmemoracién del
19 De Noviembre Dia Nacional contra el Abuso Sexual Infantil”, ya que la probleméatica del abuso
sexual teniendo como victimas a nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, ocupa un lugar
importante para ser atendido en la escena publica y politica. Sobre todo, teniendo en cuenta que
el Gobierno y la sociedad civil organizada debe jugar un papel relevante para garantizar y
promover el respeto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y asi evitar que sean objeto
de abusos e intervenir en la difusién de una educacién hacia la sociedad y las familias, mediante
las declaraciones de fechas a nivel nacional como la que se propone, con el fin de proteger a las
nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente o explotacion, incluido el abuso sexual. Por otra parte, con la declaracién en México
del Dia Nacional Contra el Abuso Sexual Infantil, se estaria de alguna manera ratificando el interés
por generar una mayor voluntad politica y social en torno al Dia Mundial para la Prevencién del
Abuso del Nifio declarado para el dia 19 de noviembre de cada afio por la ONU.
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Compartimos el interés por concientizar a la sociedad en general para proteger a la infancia contra
un problema tan grave como lo es el abuso sexual, hecho que involucra a autoridades
municipales, estatales, federales e internacionales, asi como a la familia, con el objeto de
garantizar el respeto y ejercicio pleno de los derechos de este sector de la poblacién altamente
vuinerable.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora, con base a las consideraciones anteriores
y €l andlisis de la misma Iniciativa, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 19 de noviembre de cada aiio, Dia Nacional contra el
Abuso Sexual Infantil.

Unico. Se declara el 19 de noviembre de cada afio, Dia Nacional contra el Abuso Sexual Infantil.
Transitorios:

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de 2015
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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumple la declara-

toria de publicidad.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEYES O tamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

DECRETOS Federal de Zonas Economicas Especiales y se adiciona el
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS

ESPECIALES Y LEY GENERAL DE BIENES NACIO- El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Dic-

NALES tamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Zonas Economicas Especiales y se adiciona el
El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
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CAMARA DE DIPUTADOS

o st COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMTIA, CON DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turmada para su estudio y dictamen la Iniciativa de
Decreto por €l que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona
el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Esta comisidn legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, nurneral 2,
fraccién XXI1, y 45, numeral 6, incisos e) v f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, v 68, 80, numeral 1, fraccion II, 82, numeral 1, 85, numeral
1, 157, numeral 1, fraccidén I, v 158, nurneral 1, fraccion TV, del Reglamento de la Camara
de Dipuicdos, se abocd al estudio y discusion del proyecto de Iniciativa que se men<iona, y
conforms = las comnsideraciones y a la votacién que realizaron los integrantes -d:i- esta
Comisién Legislativa, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 29 de septiembre de 2015, el Presidente de 1a Republica, en gjercicio de la
facultad conferida en el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, present6 al pleno de esta Soberania la Iniciativa de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de'la Ley
General de Bienes Nacionales.

SEGUNDO. El 30 de septiembre de 2015, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados tumé la propuesta a la Comisién de Economia, para dictamen, y a la Comisioén
de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién.

TERCERO.- El 22 de octubre de 2015, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica emitid
opinion favorable sobre la iniciativa que nos ocupa.
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1I.OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad establecer, en el marco de la
planeacion nacional del desarrollo, la regulacién, planeacion, establecimiento y operacién de
Zonas Econdémicas Especiales (Zonas), como un instrumento que contribuya al abatimiento
de la desigualdad y perinita cerrar las crecientes brechas de desarrollo regional, a partir de un
crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais con
mayor rezago social. -

Del contenido de la Iniciativa, destacan los puntos siguientes:

1.  Se propone el establecimiento de Zonas como una politica dirigida a focalizar en
= espacios geograficos definidos los esfuerzos de los diversos agentes de los sectores
ptiblico y privado, en acciones que impulsen el desarrollo de actividades econémicas

de alta productividad en los estados mas rezagados del pais.

. Las Zonas se caracterizan por tener una ubicacién geografica estratégica y para

T aprovechar su potencial productivo y logistico, se sujetaran a un régimen especial que
incluye la provision de estimulos y otros incentivos de orden economico y
administrativo, a favor de las empresas o inversionistas que se establecen fisicamente
dentro de las mismas.

La experiencia internacional indica que las Zonas incrémentan la competitividad
regional, generan economias de aglomeracion, atraen inversién productiva, crean
empleos directos e indirectos, y aceleran el crecimiento de las exportaciones y la
diversificacion de la produccién, entre otros beneficios.

2. En concreto, se configura juridicamente a las Zonas como 4reas del territorio nacional
sujetas al régimen especial previsto en dicha ley, en las cuales los inversionistas que
reciban autorizacion para instalarse en dichas 4reas, podran realizar, entre otras,
actividades de manufactura, procesamiento, transformacién y almacenamiento;
prestacion de servicios de soporte a dichas actividades y de otra indole que se
consideren necesarias conforme a los objetivos de la Ley, asi como la introduccion de
mercancias para tales efectos.

Por su parte, se plantea la existencia de un administrador integral, que podré ser de
cardcter publico o privado, quien tendrd a su cargo la construccién, desarrollo,
administracién y mantenimiento de la infraestructura interna de la Zona, es decir, los
sistemas y servicios de urbanizacion, electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento
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de aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones y seguridad, que proporcionara
a los inversionistas interesados en realizar actividades econdmicas productivas en cada
Zona. '

3. Se prevé que las Zonas. sean 4dreas prioritarias del desarrollo nacional, por lo cual el
Estado debera promover las condiciones e incentivos, para que con la participacion del
sector privado, se contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones en las
que se ubiquen.

4.  Las personas que operen en dichas Zonas podran recibir beneficios fiscales, aduaneros
y financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre
otras condiciones especiales. En este sentido, se confiere la potestad al Titular del
Ejecutivo Federal para establecer, a través de decretos de declaratoria, los beneficios
en materia de contribuciones que se consideren necesarios, las medidas relacionadas
con su forma de pago y los procedimientos sefialados en las leyes fiscales. Dichos
apoyos tendran una duracién minima de ocho afios.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de las Zonas, €stas se sujetardn al régimen
aduanero creado por el Ejecutivo Federal para tal tfecto, el cual regulard la
introduccién y extraccién de mercancias, con las facilidades, requisitos y controles que
_correspondan.

Asimismo, para simplificar las gestiones para construir, desarrollar, operar o realizar
actividades econdmicas productivas en las Zonas, se propone: 1) la emision de una guia
unica de trdmites y requisitos para administradores integrales e inversionistas; 1i) el
establecimiento de una oficina conjunta de todas las autoridades competentes, dedicada
a orientar, apoyar y recibir las solicitudes y promociones de dichos particulares, y iii)
dar prioridad a la resolucion de los tramites solicitados.

5.  En congruencia con los objetivos de la Ley, se dispone que tinicamente podran
establecerse Zonas en las entidades federativas que, a la fecha de la emision del
Dictamen explicado més adelante, se encuentren entre las diez con mayor incidencia
de pobreza multidimensional y, a su vez, se encuentren entre las diez con el mayor
nimero absoluto de personas en situacion de pobreza multidimensional; ello, en
localidades que cuenten con una poblacidon de entre 50 mil y 500 mil habitantes.
Asimismo, las Zonas deberdn establecerse en 4areas que representen una ubicacion
estratégica para el desarrollo de las actividades productivas, y prever la instalacién de
sectores productivos de acuerdo con las ventajas comparativas y vocacién productiva
presenté o potencial de cada drea. ’
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6.  Se propone que las Zonas podran establecerse en inmuebles de propiedad particular o
en inmuebles de la Federacién. En este 1iltimo caso, se sujetaran exclusivamente a las
leyes y a la jurisdiccién de los poderes federales, conforme a lo previsto en el articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales, que también se propone adicionar, a efecto
de que dicha norma reconozca que los bienes inmuebles federales en los que se
establezcan Zonas se encuentran sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion.

7. Encuanto hace al proceso de aprobacion de una Zona, la Iniciativa contempla que ésta
corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Federal por medio de un decreto por el que
se realiza la declaratoria respectiva. Dicho Decreto se soportara en un dictamen emitido
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién favorable de la
Comisién Intersecretarial de Zonas Econdémicas Especiales, en el cual se pretende que
queden acreditados los elementos técnicos, eGonémicos y de otra indole que sustenten
el establecimiento de cada Zona.

Destaca que, previamente a la declaratoria, en el marco del estudio de prefactibilidad,
se debera realizar un estudio informativo de impacto social y ambiental respecto de la
Zona y su 4rea de influencia, con el objetG “de evaluar estos factores y estar en
condiciones de atenderlos.

8.  Se proponen los instrumentos de planeacion para el desarrollo de las Zonas; en primer
lugar, destaca el Programa de Desarrollo, como instrumento de planeacién que contiene
los elementos en materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras
de infraestructura que se requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacién
de la misma; asi como las politicas publicas y acciones complementarias en materia de
educacion, capacitacién y adiestramiento para los trabajadores; fortalecimiento de la
seguridad puiblica; el apoyo al financiamiento, y la provision de servicios de soporte a
los inversionistas. ‘

Dicho Programa sera elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con las dependencias y entidades paraestatales competentes y con
participacion de los gobiernos locales involucrados, ademds de un consejo consultivo
regional. El Programa serd aprobado por la Comisién Intersecretarial de Zonas
Econdémicas Especiales y serd obligatorio para las dependencias y entidades
competentes, y las entidades federativas y municipios en términos de los convenios de
colaboracion que se suscriban para tal efecto. '
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Por su parte, el Plan Maestro de la Zona prevé los elementos y caracteristicas generales
de infraestructura y de los servicios, para la construccion, desarrollo, administracién y
mantenimiento de la Zona. El Plan sera elaborado y revisado cada 5 afios por el
administrador integral, opinado por el consejo -consultivo correspondiente, y serd
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

9.  LaIniciativa dispone la celebracién de un convenio de coordinacién con las entidades
federativas y municipios donde se pretenda establecer una Zona, a fin de contar con su
colaboracién y consentimiento para su establecimiento. Dicho convenio tendrd por

. objeto mantener una coordinacién permanente para establecer acciones de
simplificacién administrativa, mejora regulatoria, ordenamiento territorial, desarrollo
de las comunidades, compromiso de montos de inversién publica, asi como, en general,
todas aquellas acciones necesarias para el desarrollo de la Zona.

Previo a la firma del convenio de coordinacion, los gobiernos locales deberéan suscribir
una carta de intencién, en la cual ademds de comprometerse a suscribir dicho convenio
y participar en el Programa de Desarrollo, se comprometen a otorgar las facilidades,
incentivos (previa autorizacién de, Congresos Locales y Ayuntamientos) y medidas
administrativas, que en el 4mbito:de su competencia otorgardn para el adecuado
establecimiento y desarrollo de la Zona.

10. Se prevé el establecimiento de un consejo consultivo para cada Zona, integrado por
representantes de instituciones de educacién superior e investigacion, organizaciones
sociales, cAmaras empresariales, administradores integrales e inversionistas, el cual
sera una instancia asesora y de vinculacién con el sector publico, en el desarrollo y
funcionamiento de la Zona y su area de influencia. Entre las funciones del consejo
consultivo destacan la de opinar el Programa de Desarrollo, ¢l Plan Maestro de la Zona
y formular otras recomendaciones para el desarrollo de la misma.

11. LaIniciativa dispone que la construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento
de la Zona se podran llevar a cabo mediante permiso que se otorgue a sociedades
mercantiles de nacionalidad mexicana, el cual podra tener una duracién de hasta 30
afios, prorrogables por uno o mas periodos; o bien, a través de la asignacién que se
haga a entidades paraestatales de la Administraciéon Publica Federal, cuando el
Ejecutivo Federal asi lo determine en la correspondiente Declaratoria de la Zona, por
considerar que es la opcién mas viable para desarrollarla.

Quienes se encuentren interesados en obtener un permiso para el desarrollo y operacién
de una Zona, deberan cumplir con lo sefialado en.las'disposiciones reglamentarias y en
los lineamientos que emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Tales

i
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lineamientos tomaran en consideracién la calidad de la infraestructura y los servicios
asociados; el programa, calendario y monto de las inversiones comprometidas; los
estandares de operacién, asi como los precios y tarifas que como contraprestacién
pagarén los inversionistas interesados en ubicarse en la Zona, entre otros elementos.

12.  Se dispone la regulacién de derecho publico a la que se sujetaran los administradores
integrales y los inversionistas, incluyendo sus derechos y obligaciones; los titulos
habilitantes, asi como las infracciones y sanciones a las que pueden estar sujetos.

A los administradores integrales corresponder4 la adquisicién de los bienes inmuebles,
o bien, la titularidad de los derechos sobre aquellos que sean necesarios para establecer
las Zonas; de igual forma les corresponderd construir, desarrollar, administrar y
mantener el proyecto de obras de infraestructura al interior de la Zona; prestar los
servicios asociados; determinar los espacios o lotes que correspondan a los
inversionistas y acordar con ellos el uso o arrendamiento de los mismos; y formular las
reglas de operacién de la Zona.

Por su parte, a los inversionistas corresponderd, entre otras actividades, construir
edificaciones e instalaf tfiaquinaria y equipo para realizar actividades econémicas
productivas; usar o tomar en arrendamiento los lotes necesarios para tal efecto asi como
pagar al administrador integral las contraprestaciones por dichos conceptos y por los
servicios asociados.

En cuanto hace a las sanciones, se propone que los administradores integrales e
inversionistas que incumplan lo previsto en los permisos, asignaciones o autorizaciones
que correspondan, responderan de los dafios y perjuicios que hubieren ocasionado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la Ley o en otras leyes aplicables.

En este sentido, destaca que para los casos especialmente graves procedera la
revocacién del permiso o asignacién para los administradores integrales, asi como la
cancelacion de la autorizacién para los inversionistas. Asimismo, se prevén sanciones
pecuniarias (multas) que pueden ir de tres mil a un millén de unidades de inversion,
dependiendo de la naturaleza y gravedad de la infraccion.

13. Asimismo, la Iniciativa propone mecanismos adicionales como la intervencién del
proyecto, que es procedente cuando -el administrador no pueda cumplir sus
obligaciones o deje de contar con las capacidades para desarrollar la Zona, y tiene por
efecto que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asuma la administracién de la
misma hasta por tres afios. Asimismo, destaca el mecanismo para suspender las
actividades o la ejecucion de obras que se realicen en contravencion a las disposiciones
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aplicables, y que puedan. poner en peligro la salud de la poblacion, la seguridad o
funcionamiento de la Zona.

14.  La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico serd la autoridad competente para: i)-
disefiar e implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas; ii)
dictaminar las propuestas para su establecimiento, iii) Suscribir €l Convenio de
Coordinacion junto con los gobiernos locales y con la participacién que corresponda a
las dependencias y entidades paraestatales competentes. iv) formular el Programa de
Desarrollo y someterlo a la aprobacién de la Comisién Intersecretarial de Zonas
.Economicas Especiales; v) otorgar los auterizaciones, permisos y asignaciones, asi
como resolver su modificacién, cesidn, terminacién, prérroga o revocacion; vi)
verificar el cumplimiento de dichos titulos habilitantes e imponer las sanciones que
procedan, y vii) aprobar el Plan Maestro de la Zona y las reglas de operacion de la
misma. i .

15. Para asegurar una intervencién coordinada y efectiva en la planeacidn, establecimiento
y operacién de las Zonas, se crea la Comisién Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, sonformada por las dependencias y entidades cuyo dmbito de atribuciones #-
se relaciona€on esta materia.

La citada Comisién tendrd como funciones, entre otras, aprobar el Programa de
Desarrollo; determinar y dar seguimiento a las acciones concretas que deben ejecutar
las dependencias y entidades en materia de Zonas, asi como evaluar el desempefio
econémico y social de las Zonas y sus 4reas de influencia.

16.  Por ultimo, se propone un capitulo en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
en donde se establecen, entre otras, las obligaciones a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, encaminadas a poner a disposicion del publico, a través
de su pagina de Intemet, el dictamen de cada Zona, los programas de desarrollo; los
planes maestros de Zona, las reglas de operacion de la misma, el listado de permisos,
asignaciones y autorizaciones que se encuentren vigentes, asi como las estadisticas
generales sobre la operacion de cada Zona.

II. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comisién que dictamina coincide con el objetivo que persigue la Iniciativa
- en andlisis, el cual consiste en impulsar decididamente el crecimiento econémico sostenible,
sustentable y equilibrado de los estados del pais con mayor rezago social, a través de la
planeacién, establecimiento y operaciéon de las Zonas Econémicas Especiales, lo que
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permitird en el mediano y largo plazo reducir las brechas de desigualdad y pobreza
regionales. El objetivo tltimo de este instrumento de desarrollo es generar bienestar para las
comunidades de las regiones donde se establezcan, destacadamente de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en dichos estados, con absoluto respeto a sus derechos.

Cabe destacar que en-el caso en los estados del Sur, donde 27% de la poblacién es indigena,
porcentaje muy superior al promedio nacional (10%), es indispensable establecer
mecanismos que fomenten su desarrollo integral, tal como lo prevé la iniciativa en andlisis.

Los datos disponibles indican que en poco més de tres décadas, el Producto Interno Bruto
per cépita de los estados del Sur crecié a una séptima parte del ritmo observado en las
regiones de la frontera Norte y Bajio (47% vs. 7% durante el periodo 1980 —2013).

Asimismo, las brechas en los niveles de ingreso de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, respecto del
promedcio nacional (1990 —2010) no sélo no se han reducido, sino que han incrementado. Lo
anterior se debe en gran medida a los menores niveles de productividad de la regién. Por
ejemplo, la productividad laboral en la regién de la Frontera Norte representa 2.6 veces la
del Sur.

El l'eZa.”"\‘ de la region Sur se exphca en gran medida a que se realizan ac11v1dadeiale baja
productividad y a que su desarrollo industrial todavia es limitado. En Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, la mitad de la poblacién ocupada se concentra en sectores tradicionales poco
productivos, mientras que alrededor del 8% se dedica a actividades manufactureras, de mayor
productividad. - :

Por lo anterior, se concluye que es procedente aprobar la legislacion en anélisis, con el objeto
de establecer una politica publica integral que impulse el desarrollo de los estados mas
rezagados del pais y permita cerrar las brechas regionales, focalizando en espacios
geograficos definidos los esfuerzos de los diversos agentes de los sectores piiblico y privado,
en acciones que impulsen el desarrollo de actividades econonucas e industrias de alta
productividad.

SEGUNDA.- En congruencia con lo anterior, se considera que la Iniciativa establece
criterios objetivos para elegir las 4reas en las que se podran desarrollar Zonas. Asimismo, se
disponen procedimientos rigurosos con indicadores para evaluar si un 4rea en particular es
susceptible de albergar una Zona.

En ese sentido, es importante recalcar que la iniciativa busca crear Zonas para detonar el
potencial productivo y logistico de localidades con ubicacién estratégica dentro de los
estados mas rezagados. Es decir, las Zonas son un medio para abatir la desigualdad y cerrar
Ias brechas regionales.
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TERCERA.- A partir de las experiencias internacionales en el desarrollo de Zonas, los
integrantes de esta Comisién estamos convencidos de que México estd en condiciones de
implementar estos modelos como instrumentos detonadores de la productividad y del
desarrollo econémico y social.

Por ello se estima que la implementacion de las Zonas tendrd efectos positivos, en términos
de desarrollo de actividades econdémicas de alta productividad, atraccién de inversiones,
encadenamiento productivo, integracion a las cadenas de valor globales, aumento de la
demanda por servicios locales, generacién de empleos de calidad y, en general, un aumento
de los niveles de bienestar en la poblacién de la region.

CUARTA..- En virtud de que €l bienestar de una regiéon depende de diversos factores como

=  capital, trabajo, tecnologia y recursos naturales, asi como la manera 21 que se efectie su
aprovechamiento, es posible advertir que con la Iniciativa se generarén las condiciones para
el uso eficiente de los factores, lo cual detonara el crecimiento potencial de las regiones en
las que se establezcan las Zonas.

=.~Al respecto, los integrantes de esta Comisién estimamos que la dindmies econdmica que
generaran las Zonas también impactara favorablemente en el desarrollo de las poblaciones
urbanas y rurales aledafias.

Lo anterior debido a que dichas comunidades se podran convertir en proveedores de bienes
y servicios locales que seran requeridos por el mayor dinamismo econémico generado por
las Zonas. Asimismo, se fortalecera la educacion y el desarrollo del capital humano de estas
comunidades, lo que permitira reducir la brecha de desigualdad y pobreza en el mediano y
largo plazo. Adicionalmente, el desarrollo social se verd impactado positivamente por la
posibilidad de que las poblaciones aledafias a las Zonas mejoren su acceso a bienes y
servicios de distinta indole.

En este sentido, resulta adecuado que la Iniciativa prevea un mecanismo de coordinacién
entre el Ejecutivo Federal, y las entidades federativas y los municipios involucrados, ya que
esto asegura que los tres niveles de gobierno programen y ejecuten acciones de promocion,
fomento y ordenamiento territorial, entre otras, para garantizar la sustentabilidad de la Zona
y su area de influencia.

QUINTA.- Para el desarrollo de las Zonas resulta indispensable la participacion del sector
privado, como administradores integrales y, por supuesto, como inversionistas.
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Al respecto, se considera que la Iniciativa brinda seguridad juridica, pero a su vez,
flexibilidad a quienes tengan interés en realizar actividades productivas en las Zonas. El
marco de derecho publico que se propone en la Iniciativa, relativo a los requisitos,
procedimientos, titulos habilitantes, derechos y obligaciones, infracciones, sanciones y
demas aspectos, es consistente con el sistema juridico mexicano, pero al mismo tiempo,
recoge los requenm1entos regulatorios de la operacmn especifica de las Zonas, en
concordancia con las mejores practicas.

Asimismo, la propuesta establece que para el desarrollo de las Zonas se estableceran
incentivos econémicos, medidas de simplificacion regulatoria, provisién de infraestructura
competitiva, asi como politicas y acciones complementarias que son necesarias en materia
de seguridad y capacitacion, entre otras.

- En el mismo sentido, con el propésito de incentivar la inversi¢s1y la generacion de empleos
permanentes, la propuesta incluye el otorgamiento de beneficios fiscales en materia de
contribuciones, los cuales se plantean temporalmente y de forma decreciente en el tiempo;
un régimen aduanero, sujeto a la ley en la materia, y otros incentivos que seran especificados
en los respectivos Decretos de cada Zona.

En este orden de ideas, se pretende, en tltima instancia, que los inversionistas y
administradores integrales tengan certeza de que el establecimiento y operacion de las Zonas
forma parte de una politica publica, con enfoque integral, de largo plazo del Estado mexicano.

SEXTA.- Esta Comisién considera que es conveniente, como propone la Iniciativa,
incorporar instrumentos de planeacién en el desarrollo de las Zonas. Por una parte, el
Programa de Desarrollo que abarca la infraestructura externa y otras acciones publicas, y por
otra, el Plan Maestro de la Zona, que especifica las caracteristicas internas de la Zona.

Al respecto se estima que su regulacién es adecuada, puesto que contempla la participacién
de los agentes relevantes para el desarrollo de cada Zona y Area de Influencia, el
establecimiento de mecanismos de consulta y coordinacién, y una vision enfocada a las
necesidades especificas en cada caso, aprovechando sus caracteristicas, lo que asegura que
no se impondra un mecanismo estandarizado, sino por el contrario, se construird de manera
particular.

Al mismo tiempo, estos instrumentos permitiran el desarrollo planificado y controlado, tanto
de las Zonas, como de sus 4reas de influencia, estableciendo pardmetros para el crecimiento
ordenado de la infraestructura industrial y de los asentamientos humanos, lo que impactard
positivamente en las condiciones de vida de las comunidades.

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 187 Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS

e COMISION DE ECONOMIA

La propuesta incorpora como parte del Programa de Desarrollo, el sefialamiento de las
politicas publicas que serdn ejecutadas para lograr el fortalecimiento de la educacién,
capacitacién y adiestramiento; el fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona y sus
areas de influencia, asi como la innovacién, transferencia tecnolégica y aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién y comunicacién. Es importante destacar que, en su caso,
este instrumento también prevé mecanismos de coordinacién con las administraciones
portuarias integrales.

De esta manera, la propuesta incorpora dentro de los instrumentos de planeacién, tanto
elementos que resultan indispensables para los inversionistas en el corto y mediano plazo -
como medidas que atiendan a la sustentabilidad de las Zonas y sus éreas de influencia en el
largo plazo.

SEPTIMA.- La propuesta contempla la creacién xde reglas de operacién que regularan
internamente la Zona. Estas reglas serdn propuestas por el administrador integral y deberan
ser aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior se estima
conveniente toda vez que se asegura que las normas internas bajo las cuales se desarrollen
las actividades de la Zona atiendan las necesidades técnicas especificas de las industrias que
se instalen, y las medidas indispensables de seguridad-y-prevencion de accidentes.

OCTAVA.- En cuanto a los érganos del Estado encargados de la implementacion de la
propuesta, se advierte la conveniencia respecto a que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sea la encargada de ejercer las funciones de regulacion, autorizacion y supervision
de las mismas. Lo anterior, con base en diversas atribuciones que le otorga la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, la Ley de Planeacién, la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la legislacién fiscal y demas
ordenamientos juridicas, asi como su posicién sectorial en materias como financiamiento al
desarrollo.

Por su parte, mediante la creacién de la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, se asegura una intervencion transversal de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en el establecimiento y desarrollo de las Zonas, lo que
facilitara la coordinaci6n de las politicas, estrategias y acciones de la Administracién Pablica
Federal relacionadas con las Zonas.

Adicionalmente, se estima que la integracién multidisciplinaria de ‘la Comisién

Intersecretarial permitird que el establecimiento y desarrollo de las Zonas no se centre
exclusivamente en la perspectiva econémica, sino que de manera integral se incorporen
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elementos de desarrollo social y sustentabilidad ambiental, desde su concepcién y a lo largo
de su implementacion.

NOVENA .- En la actualidad no se concibe el gjercicio de la funcién publica sin mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas que permitan a la poblacién conocer
permanentemente la actuacién de las instituciones publicas. En ese sentido, esta Comision
estima que la Iniciativa contempla un apartado especifico relativo a esta necesidad, que se
encuentra alineado con las mejores practicas en esta materia.

DECIMA.- No obstante lo anterior, esta Comisién considera necesario realizar algunas
modificaciones a la Iniciativa, con el objeto de precisar diversos aspectos normativos y
mejorar, en general, el régimen juridico de operacion de las Zonas y sus 4reas de influencia.

En este sentido, en virtud de que er= la Iniciativa existen diversas referencias a
procedimientos, requisitos e informacién adicionales que deberan ser desarrollados en el
Reglamento correspondiente, se estima conveniente establecer que las disposiciones de
aplicacién supletoria operaran una vez que se haya agotado lo dispuesto por la Ley y su
Reglamento. : ‘

i

En tal virtud, se modifica el articulo 5, primer parrafo, de la Ley de Zonas Econémicas
Especiales, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 5. En los aspectos no previstos en | Articulo 5. En los aspectos no previstos en
la presente Ley, se aplicard la Ley Federal |{ la presente Ley; y su Reglamento, se
de Procedimiento Administrativo, el | aplicara la Ley Federal de Procedimiento
Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil | Administrativo, el Codigo de Comercio y el
Federal, segin la materia que corresponda. | Cédigo Civil Federal, segiin la materia que
corresponda.

DECIMA PRIMERA. En lo que respecta a los criterios territoriales de elegibilidad para el
establecimiento de Zonas, se considera conveniente precisar en el articulo 6, fraccién IV, de

la Ley de Zonas Econémicas Especiales, que se trata de uno o mas municipios cuya poblaciéon .
se ubique entre 50 mil y 500 mil habitantes, en sustitucion del término “localidades” utilizado

en la Iniciativa, con el objeto de hacerlo consistente con el orden de gobiemo previsto en el
articulo 115 de la Constitucién. Asimismo, se especifica que se trata de la poblacién conjunta,
para mayor claridad.

12
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Por lo tanto, se realiza la modificacién siguiente:

Dice: Debe decir:
Articulo 6. ... ) ' Articulo 6. ...
I.alll ... : Lall...

IV. Deberén establecerse en lecalidadeseen | IV. Deberan establecerse en uno o mais
una poblacién, a la fecha de la emisién del | municipios cuya poblacién conjunta, a la
Dictamen, de entre 50 mil y 500 mil | fecha de la emisién del Dictamen, sea entre
habitantes. 50 mil y 500 mil habitantes.

DECIMA SEGUNDA. Esta Comnssion estima necesario que las entidades federativas y los
municipios que se encuentren dentro del Area de Influencia también deben ser participes de
las medidas de mejora regulatoria que se implementen, y no sélo aquellos en los que se ubica
la Zona, toda vez que se pretende desarrollar integralmente un ambiente de negocios propicio
para las actividades econdmicas productivas, asi como la vinculacién efectiva entre los
sectores econémicos de la Zona y del-Area de Influencia.

En virtud de lo anterior, esta Comisién propone adicionar el inciso a) de la fraccion I del
articulo 10, asf como modificar el articulo 15 de la Iniciativa, para prever como elemento del
Convenio de Coordinacién la realizacién de acciones de mejora regulatoria para facilitar los
tramites de las personas interesadas en establecer empresas en el Area de Influencia, asi como
que el acuerdo conjunto en materia regulatoria incluird tales mejoras.

Asimismo, en la fraccién II del articulo 15 de la Iniciativa, se propone sefialar que la oficina
conjunta para la atencién de trimites se denomine “ventanilla inica”, lo cual refleja de mejor
forma su funci6én y resulta consistente con la practica internacional en materia de zonas
econdmicas especiales.

Por ofra parte, resulta conveniente que en la carta de intencién prevista en el articulo 9
también se prevea que, en su caso, se cuente con la autorizacién del Congreso del Estado
correspondiente, toda vez que probablemente en términos de la legislacion de la entidad
federativa se requiera contar con dicho requisito para asumir los compromisos sefialados en
el numeral mencionado. Ademas, ello serfa consistente.con el articulo 10 de la Iniciativa, que
contempla que, en su caso, debera recabarse la autorizacién legislativa para la celebracién
del Convenio de Coordinacion. '

13



Ao I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

190 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

[CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

En tal virtud, se modifican los articulos 9, fraccién II1, inciso a), 10, fraccién I, inciso a) y el

COMISION DE ECONOMIA

articulo 15 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:
Articulo 9. ... Articulo 9. ...
LylIl... LyIl ...

1. ... I ...

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona; en el caso de los
municipios deberan acompafiar el acuerdo
del Ayuntamiento correspondiente;

3

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona. Los gobiernos
de las entidades federativas deberan
acompaiar la autorizacién del Poder
Legislativo local si ello se requiere en
términos de la legislaciéon estatal, y en el
caso de los municipios se debera acompafiar

el acuerdo del Ayuntamiento
¥ correspondiente;
b)af) ... o b)af) ...
IV.a VI ... IV.aVl. ...

Articulo 10...

Articulo 10...

I ...

I ..

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a
que se refiere el articulo 15 de esta Ley para
facilitar los tramites de los Administradores
Integrales e Inversionistas;

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a
que se refiere el articulo 15 de esta Ley para
facilitar los tramites que deben efectuar los
Administradores Integrales, Inversionistas y
las personas interesadas en instalar y
operar empresas en el Area de Influencia;

b)ag)

b)ag)

“H.aV....

TaVv...

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los
trdmites  necesarios  para  construir,

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los
trimites  necesarios  para _construir,
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desarrollar, operar y administrar Zonas. o
realizar actividades econémicas productivas
en la misma, se establecerdn mediante
acuerdo conjunto emitido por la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, las
dependencias y entidades -paraestatales
competentes, asi como las entidades
federativas y municipios en los términos del
Convenio de Coordinacion, las aeciones
siguientes:

desarrollar, operar y administrar Zonas;
realizar actividades econémicas productivas
en la misma, o instalar y operar empresas
en el Area de Influencia; se estableceran
mediante acuerdo conjunto emitido por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria,
las dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como las entidades
federativas y municipios en los términos del
Convenio de Coordinacién, las acciones
siguientes:

I. La emisién de una gufa tinica de tramites
y requisitos que los Administradores
Integrales e inversionistas deben cumplir.

I. La emisién de una guia unica de tramites
y requisitos que los Administradores
| Integrales, Inversionistas y empresarios en
el Area de Influencia deben cumplir.

1L

1I. El establecimiento de una ventanillas.! .

El establecimiento de una oficina
conjunta, que  tendrd las funciones | @inica, que tendra las funciones siguientes: "~
siguientes: '
a)... a)... 7
b) Recibir las solicitudes y promociones de | b) Recibir las solicitudes y promociones de
los  Administradores  Integrales e |los  Administradores  Integrales e

Inversionistas relacionadas con las Zonas;

Inversionistas relacionadas con las Zonas, y

¢) Brindar informacién y orientar a las
personas interesadas en instalar u operar
empresas en las Areas de Influencia, asi
como recibir sus solicitudes y atender los
tramites correspondientes;

I ...

L ...

IV. Dar prioridad a la resolucion de tramites
solicitados por Administradores Integrales e
Inversionistas.

IV. Dar prioridad a la resolucién de tramites
solicitados por Administradores Integrales,
Inversionistas y empresarios en el Area de
Influencia.
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DECIMA TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora concuerda con el propésito de
incentivar la inversién y la generacién de empleos permanentes. Al respecto, la Iniciativa
incluye el otorgamiento de beneficios fiscales en materia de contribuciones, los cuales se
plantean temporalmente y de forma decreciente en el tiempo; un régimen aduanero, sujeto a
la ley en la materia, y otros incentivos que serdn especificados en los respectivos Decretos
de cada Zona.

. No obstante lo anterior, tomando en considerando que el articulo 13, parrafo tltimo, de la
Iniciativa, especifica que los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los decretos de
creacién de Zonas tendran una duracién minima de ocho afios, esta Comisién estima
conveniente precisar que en los Convenios de Coordinacién se especifique, cuando menos,
la temporalidad minima de las facilidades e incentivos de carécter fiscal que en el ambito de
sus respectivas competencias otorguen las entidades federativas y municipios, para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, lo cual brindard mayor certeza a los Administradores
Integrales e Inversionistas.

En vigmd de lo anterior, se propone modificar la fraccién II del articulo 10 de lagniciativa,

para gquédar como sigue:

RS

facilidades y los incentivos a que se refiere
el articulo 9, fraccion 11, inciso d) de esta
Ley y, en su caso, otros que se detallen en €l
Convenio de Coordinacion;

Dice: Debe decir:

Articualo 10... Articulo 10...

L ... I ...

II. Otorgar, en el &ambito local, las|IL. Otorgar, en el ambito local, las

facilidades vy los incentivos a que se refiere
el articulo 9, fraccién 111, inciso d) de esta
Ley y, en su caso, otros que se detallen en el
Convenio de Coordinacién, sefialando el
plazo minimo durante el cual los
beneficios de cardcter fiscal estaran
vigentes;

H.aV....

IIl.aV....

DECIMA CUARTA. Esta Comisién considera que la propuesta tiene un proposito
incluyente, al establecer que cada Zona contara con un 6rgano colegiado al que se denomina
Consejo Consultivo, que actuard como instancia asesora y de vinculacién con el sector
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publico en el desarrollo y funcionamiento de la Zona. No obstante lo anterior, esta
Dictaminadora considera que es necesario modificar la naturaleza de dicho 6rgano colegiado
a efecto de que no solo se trate de una instancia asesora, sino que se constituya como una
instancia intermedia entre la Secretaria Hacienda y Crédito Publico y el Administracién
Integral, para efectos de seguimiento, evaluacién y coadyuvancia para asegurar el
-cumplimiento de los fines de la Zona, para lo cual se modifican las funciones respectivas.

En este sentido, se estima conveniente que sea este 6rgano colegiado, que se denominard
Consejo Técnico, quien desempeiie la atribucién que la Iniciativa otorga a la Comisién
Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales referente a la evaluacion del desempefio
econdmico y social de las Zonas y 4reas de Influencia, y emisién de sugerencias de las
acciones pertinentes. Esta instancia permitird democratizar la toma de decisiones y permitira
que sean escuchadas las voces de los sectores involucrados en el desarrollo de las Zonas.

th

Por otra parte, se estima necesario que con objeto de brindar elementos que den certeza a la
representatividad de sus integrantes, provenientes de los sectores social y privado, se precise
en la Ley, y no en una disposicién reglamentaria, su forma de integracién, asi como
especificar, en calidad de invitados al Consejo, a representantes de los- gobiernos federal,
== estatal y municipal, Administradores Integrales e Inversionistas. e

i

En este sentido, esta Dictaminadora considera que es necesario dotar de las atribuciones que
le permitan a dicho érgano realizar sus atribuciones adecuadamente, asi como de permitir
que su actividad forme parte del esquema de rendicién de cuentas de las Zonas, generando
un informe anual y las recomendaciones que pertinentes, que serdn del conocimiento del
Congreso de la Unién.

Adicionalmente, se propone que este Organo colegiado tenga la facultad de emitir
recomendaciones al Administrador Integral, asi como de poner en conocimiento de las
autoridades competentes las irregularidades que, en su caso, llegase a detectar.

Por otra parte, esta Comisién coincide en que es indispensable que durante la elaboracién del
Programa de Desarrollo se cuente con la opini6n de los sectores social y privado, a fin de que
se reciban sus valiosas aportaciones y efectuar asi los ajustes que se consideren convenientes.
Sin embargo, el hecho de sujetar dicha opinién a la constitucién formal del Consejo Técnico
(que por definicién tendria que ocurrir hasta que se cuente con administradores integrales e
inversionistas) podria traducirse en demoras innecesarias en la elaboracién y ejecucion del
Programa de Desarrollo, sin perjuicio de que el propio articulo 16 ya establece que el Consejo
Técnico da seguimiento al Programa de Desarrollo. '
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Por lo anterior, se propone sefialar expresamente que en la elaboracion del Programa de
Desarrollo se debera tomar en cuenta la opinién de los citados sectores, sin que ésta se
encuentre sujeta a la constitucién formal del Consejo Técnico.

De esta forma, se adiciona una fraccién VI al articulo 3 (recorriéndose las demas fracciones
en su orden) y la denominacién de una seccién IV al capitulo segundo de la Ley, y se
modifican la denominacion de la seccién III del capitulo segundo de la Ley, el segundo
parrafo del articulo 11 y el articulo 16 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. ...

entenderd por:

lLaV... LaV...

(No hay correlativo) V1. ConsSo Técnico de la Zoma: el
o6rgano  colegiado  integrado  por

representantes de los sectores privado y
social, cuyo objeto es dar seguimiento
permanente-a la operacxon de la Zona y
sus efectos i el Area de Influencia;
Vil.aXV....

Articulo 11. ...

En la elaboracién del Programa de
Desarrollo se tomara en cuenta la opinién
de los sectores social y privado.

VI.aXiV. ...

Articulo 11.

AS‘H-B}SHle—pﬂft-}elfaf& en la elaboracion del
Programa de Desarrollo un—eonseio
de—es sectores social y privado ens—les

Areadelnflueneia.
Seccién 11 Seccion 111
De la participaciéndelos-sectoresprivadey | De los Consejos Técnicos de las Zonas

secial, y-delimpacto-seeial-y-ambiental

Articulo 16. Cada Zona contara con un
consejo consultivo integrado, en—términes
del—Reglamento—de——esta—Ley, por

| representantes de instituciones de educacién

Articulo 16. Cada Zona contard con un
consejo técnico que fungird como una
instancia intermedia entre la Secretariay
el Administrador Integral para efectos

superior e investigacién; organizaciones | del seguimiento permanente a la
sociales; camaras empresariales; | operacién de la misma, la evaluacién de
Administradores Integrales, e | su desempefio y coadyuvancia para
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Inversionistas.

asegurar el camplimiento de los objetivos
establecidos en esta Ley en los términos
del presente articulo, conforme a lo
siguiente:

I. El Consejo Técnico de la Zona estari
integrado por los siguientes representantes
que residan en la entidad federativa o
entidades federativas en que se ubique la
misma, preferentemente en el Area de
Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones de
educacidén superior e investigacién, o de
instituciones de capacitacién técnica;

£) Tres representantes de las cdmaras
empresariales, y

¢) Dos representantes de organizaciones
de la sociedad civil.

¥1 Consejo Técnico tendra como
ivitados en las sesiones a un
representante del Gobierno Federal; un
representante del Poder Ejecutivo de
cada Entidad Federativa y otro de cada
Maunicipio en donde se ubiquen la Zonay
el Area de Influencia; al Administrador
Integral y a un representante de los
Inversionistas.

El Reglamento establecera el
procedimiento para la integraciéom del
Comité Técnico de la Zona, con la
sustitucién escalonada de sus miembros y
la  participacion de todas las
organizaciones que correspondan de
manera rotativa.

La participacién de los integrantes del
Consejo Técnico de la Zona serd a titulo
honorifico, y

El conmsejo consultivo fungirda como
instancia asesora y de vinculacién con el
sector publico en el desarrollo y
funcionamiento de la Zona y su Area de

I1. El Consejo Técnico de la Zona tendra
las funciones siguientes:

i
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Influencia, para lo cual tendré las funciones
siguientes:

I. Opinar e}-Programa—deDesarrello y el
Plan Maestro de la Zona, y sus
modificaciones, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

a) Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus
modificaciones, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

b) Dar seguimiento al funcionamiento de
la Zona y a las acciones que se lleven a
cabo en el marco del Programa de
Desarrollo;

¢) Evaluar el desempeiio de la Zona y los
resultados ecomémicos y sociales en el
Area de Influencia;

d) Elaborar un informe anual sobre el
resultado de la evaluacion a que se refiere
el inciso anterior, que debera remitir a la
Secretaria, a mds tardar durante el
primer trimestre de cada afio, el cual
podra incluir las recomendaciones que
estime pertinentes.

La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias
siguientes a que reciba el informe a que
se refiere el parrafo anterior, debera
enviar al Congreso de la Unién dicho
informe, junto con un analisis que realice
sobre el mismo, y difundirlos en su
pagina de Internet;

e) Emitir recomendaciones al
Administrador Integral, con base en los
hallazgos del informe anual, con el objeto
de impulsar el 6ptimo funcionamiento de
la Zona;

I1I. Opinar sobre las acciones previstas en el
articulo 15 de esta Ley, y formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

f) Opinar sobre las acciones previstas en el
articulo 15 de esta Ley, y formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

IV. Proponer programas de vinculacién con
empresas y trabajadores locales, y
responsabilidad social, a que se refiere el

g) Proponer programas de vinculacién con
empresas y trabajadores locales, y
responsabilidad social, a que se refiere el

]
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articulo 18, parrafo segundo, de esta Ley,~ | articulo 18, parrafo segundo, de esta Ley;
h) Hacer del conocimiento de Ilas
autoridades competentes sobre las
irregularidades que, en su caso, detecte
en relacion con la operacion de las Zonas,
para los efectos legales que procedan, y
V. Las demés que establezca el Reglamento | i) Las demas que establezca el Reglamento
de esta Ley. de esta Ley.

La participacién de los integrantes de los
consejos—eonsultives sera a  titulo

honorifico.

Seccion IV

Del impacto social y ambiental

N ko

DECIMA QUINTA.- El articulo 3, fraccién XI, de la Iniciativa de Ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales, define al Programa de Desarrollo como un instrumento de
planeacién que prevé diversos elementos para la operacién de la Zona, asi como las politicas
publicas y acciones complénentarias.

En particular, el articulo 12, fraccién II, inciso f), de la Iniciativa, refiere a la incorporacion
de insumos nacionales a los procesos productivos, como parte de las acciones del Programa
de Desarrollo.

Al respecto, esta Comisién considera que es necesario sefialar en la ley que, mas bien, se trata
de acciones gubernamentales concretas que deberan realizarse para fomentar y promover el
encadenamiento productivo y la incorporacién de insumos nacionales a los procesos
productivos.

Por otra parte, en el proceso de discusién de la Iniciativa se recibieron diversas propuestas
para fortalecer el impulso del desarrollo de las comunidades como parte de los objetivos de
las Zonas, esto es, que las acciones gubernamentales también se dirijan a atender el desarrollo
integral del Area de Influencia de las mismas.

Dichos planteamientos se consideran pertinentes, ya que si bien es cierto la Iniciativa
establece ciertas politicas y acciones como parte del Programa de Desarrollo, también lo es
que €l concepto integral propuesto por el Ejecutivo Federal, debe incluir expresamente el
apoyo al desarrollo econdémico y social del Area de Influencia, que pueda abarcar acciones
complementarias en materia de educacion, cultura, deporte, transporte publico u otras de
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beneficio comunitario. En el mismo sentido, se incorpora que las acciones de fortalecimiento
de la educacién, capacitacion y adiestramiento se realizara, precisamente, a nivel local.

Por tltimo, la Iniciativa precisa que, en caso de que una administracién portuaria integral se
ubique en el Area de influencia o de manera contigua a ésta, el Programa de Desarrollo debera
incluir los mecanismos de coordinacion necesarios para la debida operacién de la Zona. Al
respecto, esta Dictaminadora considera necesario asegurar que exista congruencia entre el
Programa de Desarrollo y los programas maestros de desarrollo portuario, promoviendo de
ser necesario, de conformidad con la normativa aplicable, la modificacién de estos tltimos.

En este sentido, en relacién con el articulo 12, fraccion II, se modifican los incisos a) y 1), se
adiciona un inciso g), se recorren los incisos g) y h) originalmente propuestos en la Iniciativa
para quedar como incisos h) e 1), y éstos se modifican, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:
Articulo 12. ... Articulo 12.
I ... I ..
II. ... II. ..

a) El fortalécimiento de la educacion,
capacitacién y adiestramiento, para la
incorporacién de trabajadores en los
sectores industriales y de innovacién en la
Zonaysu Area de Influencia, asi como para
promover el talento y la provision de
servicios de soporte para empresas €
industrias con el aprovechamiento de las

a) El fortalecimiento de la educacién,
capacitacién y adiestramiento a nivel local,
para la incorporacién de trabajadores en los
sectores industriales y de innovacién en la
Zona y su Area de Influencia, asf como para
promover el talento y la provisién de
servicios de soporte para empresas €
industrias con el aprovechamiento de las

tecnologias de informacion y | tecnologias de informacién y
comunicacion; comunicacion;
b)ae)... b)ae)...

f) La incorporacién de insumos nacionales
a los procesos productivos;

f) La promocion del encadenamiento
productivo y de la incorporacién de.
insumos nacionales a los procesos
productivos;

g) El fomento al desarrollo econémico,
social y urbano del Area de Influencia,
incluyendo programas de vivienda digna
y cercana a los centros de trabajo;
construccién de escuelas, espacios
recreativos y culturales, asi ' como
mejoramiento del transporte piblico y
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otros servicios publicos;

g) En caso de que una administracién
portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique en el Area de Influencia
o de manera contigua a ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquélla
para la debida operacion de la Zona, y

h) En caso de que una administracion
portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique en el Area de Influencia
o de manera contigua a ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquélla
para la debida operacién de la Zona. En

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

todo caso, se velara porque las politicas y
los programas para el desarrollo del
sistema portuario nacional guarden
congruencia con el Programa de
Desarrollo y, en su caso, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 41
de la Ley de Puertos se pronroveran los
ajustes que correspondan al programa
maestro de desarrollo portuario a que se
refiere dicho articulo, y

i) Las demas que coadyuven a ia adecuada
operacion de las Zonas. -~

h} i.as demas que coadyuven a la adecuada

operacion de las Zonas y—pemmitan—el
desarrollo-delas-Areas de Influencia.

DECIMA SEXTA. Se concuerda con el propésito de incentivar la inversién y la generacion
de empleos permanentes, para lo cual la Iniciativa incluye el otorgamiento de beneficios
fiscales en materia de contribuciones, los cuales se plantean temporalmente y de forma
decreciente en el tiempo; un régimen aduanero, sujeto a la ley en la materia, y otros incentivos
que seran especificados en los respectivos Decretos de cada Zona.

No obstante lo anterior, con objeto de brindar mayor certidumbre a los Administradores
Integrales e Inversionistas, esta Dictaminadora estima conveniente precisar que, sin perjuicio
de que los beneficios fiscales se otorgaran de manera decreciente, €stos no podran ser
modificados con posterioridad en perjuicio de los Administradores Integrales e
Inversionistas.

En virtud de lo anterior, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 13 de la Iniciativa,
para quedar como sigue: :

Debe decir:
Articulo 13. ...

Dice:
Articulo 13. ...
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Los beneficios que otorgue el Ejecutivo
Federal en los términos del presente
articulo, deberén tener como minimo una

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo
Federal en los términos del presente
articulo, deberan tener como minimo una

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

duracién de ocho afios. Durante su
vigencia no podran modificarse dichos
beneficios en  perjuicio de los
contribuyentes respectivos, sin perjuicio
de su condicion decreciente a que se
refiere el primer parrafo del presente
articulo.

duracion de ocho afios.

DECIMA SEPTIMA. En la Iniciativa se plantea la realizacién de un »studio informativo de

impacto social y ambiental respecto de la Zona y su Area de Influencia como elemento del

Dictamen de viabilidad de la Zona, y que éste se pondra a disposicién de los solicitantes del

Permiso o del asignatario.

" No obstante, en primer lugar, es necesario que se conceptualice el Frencionado estudio
informativo como una evaluacién estratégica sobre la situaciéon general e impactos
particulares sociales y ambientales que se generen en la Zona y su Area de Influencia (es
decir, un proceso sistematico de analisis, y no un simple estudio informativo), y que en ella
participen expertos independientes, con el propésito de contar con mayor objetividad en su
realizacién, que se sumarian a la capacidad y recursos institucionales de las dependencias y
entidades paraestatales.

Asimismo, se considera conveniente el fortalecimiento de los efectos juridicos de esta
evaluacion estratégica y su vinculacién con la operacién de la Zona y el Area de Influencia,
pues en la Iniciativa ello parece un tanto impreciso, por lo cual se modifica dicha disposicién
para sefialar que los resultados de esta evaluaciéon deberdn tomarse en consideracion en la
elaboracién del Plan Maestro de la Zona y del Programa de Desarrollo, que son los
instrumentos de planeacién que rigen la organizacién y funcionamiento de la Zona y su Area
de Influencia, respectivamente.

En otro orden de ideas, en virtud del alto valor del equilibrio ecoldgico y la proteccion
ambiental que debe imperar en el establecimiento de Zonas, se modifica el articulo 12 para
que se incluyan las obras y acciones en materia ambiental como un elemento obligatorio que
se incluird en el Programa de Desarrollo. '

24



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

201

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATCRA

COMISION DE ECONOMIA

Por lo anterior, se adiciona una fraccién IX al articulo 3, y se modifican los articulos 9,
fraccion IV, 12, fraccién I, y 17 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

LaVIL. ... . I aVII ...

(No hay correlativo) IX. Evaluacién Estratégica: el proceso
sistematico de analisis sobre la situacién
e impacto sociales y ambientales respecto
de la Zona y su Area de Influencia;

IX. aXIV. ... X.aXV. ... (se recorre numeracion)

Articulo 9. Previamente a la emision del
decreto a que se refiere el articulo anterior,
la Secretaria debera elaborar un Dictamen,
el cual deberé contener lo siguiente:

Articulo 9. ...

Lalll ...

Lalll. ...

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya,
entre otra informacién, los sectores
industriales que potencialmente puedan
instalarse en la Zona; relacién de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro
de la Zona; el estudio informativo de
impacto social y ambiental; de uso de suelo

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya,
entre otra -informacion, los sectores
industriales qiié potencialmente puedan
instalarse en la Zona; relacién de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro
de la Zona; la Evaluacién Estratégica
sobre la situacion e impacto sociales y

y requerimientos de apoyos publicos | ambientales; de wuso de suelo y

complementarios; requerimientos de  apoyos  publicos
complementarios;

V.y VL ... V.y VI ...

Articulo 12. El Programa de Desarrollo
incluiré:

Articulo 12. ...

1. Las acciones de ordenamiento territorial y
las caracteristicas de las obras de
infraestructura  de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética,
hidraulica y otras que se requieren ejecutar
efiel exterior de la Zona para la operacién
de la misma y, en su caso, otras que sean
complemento a la infraestructura exterior, y

1. Las acciones de ordenamiento territorial y
las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte,  de
comunicaciones, de logistica, energética,
hidrdulica, ambiental y otras que se
requieren ejecutar en el exterior de la Zona
para la operaciéon de la misma y, en su caso,
otras que sean complemento a la
infraestructura exterior, y
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IL. ..

I ..

Articalo 17. ...

Articulo 17. ...

Para efectos del Dictamen, la Secretaria,
con la participacién que corresponda a las
secretarias de Gobernacién y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las demas
dependencias y entidades paraestatales
participantes, las entidades federativas'y los
municipios correspondientes, realizard un
estudio informativo de impacto social y
ambiental respecto de la Zona y su Area de
Influencia. Lo anterior, sin perjuicio de los
tramites que se requieran en términos de la
legislaciéon en materia de equilibrio
ecoloégico y proteccion al ambiente, asi
como las demds disposiciones juridicas
aplicables.

Para efectos del Dictamen, la Secretaria,
con la participacién que corresponda a las
secretarfas de Gobernacion y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las demés
dependencias y entidades paraestatales
competentes, las entidades federativas y los
municipios correspondientes, y expertos
independientes, realizard una Evaluaciéon
Estratégica sobre la situacién e impacto
sociales y ambientales respecto de la Zona y
su Area de Influencia. Lo anterior, sin
merjuicio de los tramites que se requieran en
términos de la legislacién en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, asi como las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Los resultados del estudio informativo se
Permiso—o—del—asignatario;——sujete—a las
disposiciones en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales.

Los resultados de la Evaluacién
Estratégica se deberdn tomar en
consideracién para la elaboraciéon del
Programa de Desarrollo y del Plan
Maestro de la Zona, sin perjuicio de las
disposiciones en materia de transparencia,
acceso a  la informacién publica y
proteccién de datos personales.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DECIMA OCTAVA. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, el articulo 18 de la
Iniciativa contempla los procedimientos de consulta a cargo de la Secretaria de Gobernacién
y la Secretara de Hacienda y Crédito Publico, con la participacion de las entidades federativas
y municipios involucrados.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora estima necesario incorporar la participacion de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas endichos procedimientos,
toda vez que, en términos del articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, dicho organismo tiene, entre otras funciones, la de disefiar y operar
un sistema de consulta y participacién indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos
y metodolégicos para promover la participacién de las autoridades, representantes y
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comunidades de los pueblos indigenas en la formulacion, ejecucién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo.

Por otra parte, se estima adecuado que en la ley se establezca que la citada Comisién
Nacional, la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en
. forma coordinada realizaran los procedimientos-de consulta, con lo cual se contard con mayor
transparencia y objetividad.

En tal virtud, se modifica el primer parrafo del articulo 18 de la Iniciativa, para quedar como
sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las
Zonasy su Area de Influencia, la Secretaria
de Gobernaciéon y la Secretaria, con la
participacién de las entidades fedefitivas y
municipios involucrados, realizardn los
procedimientos de consulta previa, libre e

actividad necesaria para su salvaguarda.

informada necesarios y cualquier otra

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las
Zonas v su Area de Influencia, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, la Secretaria de
Gobernacién y la Secretaria, en forma
coordinada, realizardn los procedimientos
de consulta previa, libre e informada
necesarios y cualquier otra actividad
necesaria para su salvaguarda, con la
participacion que correspomda a las
entidades  federativas y  municipios
involucrados.

DECIMA NOVENA. En relacién con la duracién del Permiso para construir, desarrollar,
administrar y mantener una Zona Econémica Especial, la Iniciativa propone que éste podra
-ser otorgado hasta por un plazo de 30 afios, y que éste puede ser prorrogado por uno o0 mas
periodos ignales al sefialado originalmente, siempre y cuando el Administrador Integral haya
cumplido con sus obligaciones establecidas en el Permiso, incluyendo el cumplimiento de
los estandares de Servicios Asociados, entre otros requisitos.

Al respecto, esta Dictaminadora considera que la propuesta del Titular del Ejecutivo Federal
presenta el inconveniente de dejar indefinido el plazo méximo de duracién del Permiso,
incluyendo-sus prérrogas, ya que sefiala que éstas podran consistir en uno “o mds” periodos
iguales al sefialado originalmente.

1
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En este sentido, se estima que debe existir un plazo fijo méximo de duracion del Permiso,
pero también debe preverse un plazo razonable para que los Administradores Integrales
puedan recuperar su inversion, a fin de evitar que se establezcan tarifas elevadas que resten
competitividad para atraer empresas a la Zona o la construccién de infraestructura de menor
calidad, asi como tener en cuenta ademads que, en algunos casos, puede tratarse de Zonas
ubicadas en localidades de menor viabilidad econdmica. No se pretende otorgar beneficios
extraordinarios a los Administradores Integrales, sino Unicamente asegurar que el marco
regulatorio sea un factor que haga posible el éxito de la Zona.

Por lo anterior, se propone que los Permisos puedan otorgarse por un periodo de hasta 40

afios (dependiendo de las circunstancias particulares), prorrogables tinicamente hasta por un

periodo al sefialado inicialmente. Esto resulta consistente con los plazos que se establecen en

leyes federales que reguian concesiones y con la practica internacional en materia de Zonas,
segin los elementos que se expusieron durante el proceso de dictamen de la Iniciativa.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora estima que es necesario sefialar en la Ley los

criterios objetivos mmlmos que deberan ser considerados al momento de otorgar cada &
permiso para la determinacidn del plazo del Permiso y, en su caso, las respectivas prorrogas, =
incluyendo, entre otros, la infraestructura existente, la existencia de mano de obra calificada

en el Area de Influencia, la conectividad de la Zona, la practica internacional de la actividad
econdémica especifica que se pretenda establecer en la Zona, y su viabilidad financiera a largo

plazo, ademas de los que ya se prevén en la Iniciativa.

K]

ERY

En tal virtud, se modifica el articulo 20 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 20. La Secretaria podré otorgar los
Permisos hasta por un plazo de 30 afios,
tomando en cuenta las-earacteristicas-de-la
Zona, asi como los montos de inversién que
se requieran para el cumplimiento de los
objetivos de la misma.

Articulo 20. La Secretaria podra otorgar los
Permisos hasta por un plazo de 40 afios,
tomando en cuenta, cuando menos, la
infraestructura existente; los montos de
inversion que se requieran por parte del
Administrador  Integral para el
cumplimiento de los objetivos de la Zona;

la existencia de mano de obra calificada
"|'en el Area de Influencia; la conectividad

de la Zona; la practica internacional en
zonas econémicas que sean comparables,
y su viabilidad financiera a largo plazo.
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Los Permisos podran ser prorrogados por
uwne e—mas periodos iguales al sefialado
originalmente, siempre y cuando el
Administrador Integral haya cumplido con
sus obligaciones establecidas en el Permiso,
incluyendo el cumplimiento de los
estandares de los Servicios Asociados, entre

Los Permisos podran ser prorrogados hasta
por otro periodo igual al sefialado
originalmente, siempre y cuando el
Administrador Integral haya cumplido con
sus obligaciones establecidas en el Permiso,
incluyendo el cumplimiento de los
estandares de los Servicios Asociados, asi

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

como se consideren los criterios sefialados
en el parrafo anterior.

otres requisitos.

VIGESIMA. En el articulo 21 de la Iniciativa se contempla que los Permisos se otorgarén a
los interesados que cumplan con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley y en los
lineamientos cue emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Si bien es cierto que dicho numeral dispone que para el otorgamiento de los Permisos se
tomaré en cuenta la calidad de la infraestructura o el monto de las inversiones, y que los
interesados deberan demostrar su capacidad juridica, técnica y financiera, se considera que
la Ley debe esfa‘alpcer con mayor detalle las reglas aplicables, sobre todo cuando se trata c'e_
concursos pubhcos (en el caso de que la Zona se pretenda establecer en bienes inmuebles de’
1a Federacion).

Asimismo, se requiere precisar que si la operacion de la Zona requiere bienes inmuebles de
la Federacion y su concesién o el otorgamiento de los derechos sobre los mismos se realiza
a través de licitacién ptblica, ésta debera celebrarse de forma coordinada con el concurso
plblico para el otorgamiento del Permiso para establecer una Zona, con el objeto de que
ambos procedimientos no tengan resultados contradictorios.

Por Jo tanto, se modifica el articulo 21 de la Iniciativa, para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 21. Los Permisos se otorgardn a
los interesados que cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley y en
los lineamientos que, en su caso, emita la
Secretaria, los cuales deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion ¥
econforme—a—los—cuales—se—otorgarin-—los

Articulo 21. Los Permisos se otorgardn a
los interesados que cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento de estaLey y en
los lineamientos que, en su caso, emita la
Secretaria, los cuales deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacidn,
conforme a las reglas siguientes:
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7

anterior;tomarin-en-cuenta la calidad de la
infraestructura y los Servicios Asociados, el
programa, calendario y monto de las
inversiones comprometidas, los estandares
de operacién, los precios y tarifas para los
Inversionistas y las demas condiciones que
se consideren-convenientes.

1. Los interesados en obtener un Permiso
deberan demostrar su solvencia econdmica
y moral; su capacidad juridica, técnica y
financiera, asi como, en su caso, que
cuentan con la titularidad de los bienes o
derechos para desarrollar la Zona;

En—ecualguier—case; los interesados en
obtener un Permiso deberan demostrar su
solvencia econémica y moral; su capacidad
jufidica, técnica y financiera, asi como, en
su caso, que cuentan con la titularidad de los
bienes o derechos para desarrollar la Zona.

I1. Los criterios para otorgar un Permiso
podrian considerar la calidad de la
infraestructura y los Servicios Asociados; el
programa, calendario y moriio ~de las
inversiones comprometidas; los estAndares
de operacion; los precios y tarifas para los
Inversionistas, v las demés condiciones que
se establezcan en los lineamienips a que

| se refiere el primer parrafo de este

articulo;

Cuando se pretenda establecer la Zona en
inmuebles de la Federacion, los Permisos se
otorgardan mediante leitaeiéa—o concurso
publico. La dependencia o entidad
competente otorgard las concesiones o
derechos que correspondan sobre tales
bienes a quien se haya adjudicado el
Permiso, sujetdndose a las disposiciones
juridicas aplicables.

I11. Cuando se pretenda establecer la Zona
en inmuebles de la Federacion, los Permisos
se otorgaran mediante concurso publico, en
los términos siguientes:

a) La convocatoria del concurso publico
se publicarda en el Diario Oficial de la
Federacion y en la pigina de Internet de
la Secretaria;

b) Las propuestas se presentarin en
sobre cerrado, que sera abierto en dia
prefijado y en presencia de’ los
interesados;

30
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c¢) La Secretaria emitiri el fallo con base
en ¢l andlisis comparativo de las
propuestas recibidas, el cual sera dado a
conocer a todos los participantes, y

d) Tratindose de las concesiones o
derechos sobre inmuebles de la
Federacién cuyo otorgamiento debe
realizarse por medio de licitacién piblica
o un procedimiento similar en términos
de las disposiciones juridicas aplicables,
éstos se realizaran en forma coordinada
con el procedimiento de otorgamiento del
Permiso.

En caso contrario, la dependencia o
entidad competente otorgard . las
concesiones o derechos que correspondan
sobre tales bienes a quienes se adjudique el
Permiso, sujetdandosé 4 las disposiciones
juridicas aplicables, y

1V. No se otorgara el Permiso cuando los
interesados no acrediten su solvencia o
capacidades, mno cuenten con la
titularidad de bienes inmuebles o
derechos sobre los mismos que sean
necesarios para establecer y operar la
Zona, no cumplan con los criterios
aplicables, o no se cumplan con los
requisitos sefialados en los lineamientos a
que refiere el primer parrafo de este
articulo o, en su caso, en la convocatoria
respectiva. En su caso, se declarari
desierto el concurso publico, y podra
expedirse una nueva convocatoria.

VIGESIMA PRIMERA. Se coincide con el Ejecutivo Federal en el sentido de establecer
que los interesados en obtener un Permiso deban demostrar solvencia econdmica y moral, asi
como capacidad juridica, técnica y financiera.



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015 208 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

GAMARA DE DIPUTADOS

EES N COMISION DE ECONOMIA

Sin embargo, se considera necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuente
con la informacién que le permita advertir alguna modificacién a las condiciones bajo las
cuales se otorgd un Permiso. Por lo anterior, se considera conveniente establecer que el
Permisionario debera dar aviso a dicha dependencia de cualquier modificacién que efectiie a
los estatutos sociales o a la composicién de su capital social.

Acorde con lo anterior, se incluye dentro de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la facultad de esta dependencia para sancionar a los Permisionarios que
omitan dar el aviso correspondiente o lo presenten fuera del plazo establecido para tal efecto.

Por otra parte, si bien esta Comisién advierte que la propuesta ya contempla la facultad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico para aprobar la cesién parcial o total de derechos y
obligaciones establecidos en el Permiso, no pasa desapercibido que la Iniciativa es omisa en
establecer las reglas a seguir en caso de cambio o transferencia en el control de la sociedad
permisionaria, lo cual, en la préctica, tiene efectos similares a los de una cesién de derechos
y obligaciones.

Al respecto, esta Comisién Dictaminadora estima necgsario que los actos que impliquen
transferencia o cambio de control de la sociedad permisionaria requerirdn de autorizacién
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la cual podréa negarse en caso de que
se afecte la capacidad juridica, administrativa, financiera y técnica del Permisionario. En
virtud de las graves consecuencias que podria tener la realizacion de los actos sefialados sin
la autorizacién previa correspondiente, se propone incluir dicho supuesto como causal de
revocacion inmediata del Permiso.

En tal virtud, se agrega un nuevo articulo que se inserta como numeral 24 y se modifican los
articulos 27 (pasa a ser el articulo 29 del Dictamen, con ajustes en la numeracién de las
fracciones), 34 (pasa a ser el articulo 36 del Dictamen, con ajustes en la numeracion de las
fracciones) y 44 (pasa a ser el articulo 47 del Dictamen, con ajustes en la numeracién de las
fracciones) de la Iniciativa para quedar como sigue:

Dice: ‘Debe decir:

(No hay correlativo) Articulo 24. El permisionario debera
avisar a la Secretaria sobre cualguier
modificacién a los estatutos sociales 0 a la
composicion del capital social de la
persona moral titular del Permiso, dentro
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de los cinco dias habiles siguientes a que
éstas se realicen.

Los actos que impliquen la transferencia
o cambio de control de la persona moral
titular del Permiso estaran sujetos a la
autorizacién previa de la Secretaria. Para
tales efectos, resultara aplicable Ia
definicion de control prevista en la Ley
del Mercado de Valores.

Los actos realizados en contravencién al
parrafo anterior no produciran efectos
juridicos, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan.

4i W

La  Secretaria podra negar la
_autorizacién cuando derivado de la
“transferencia o cambio del control de la
persona moral titular del Permiso pueda
afectarse la  capacidad  juridica,
administrativa, financiera y técnica del
permisionario.

Articulo 27. ...

Articulo 29. ...

LalX. ...

L.aIX. ...

X. Realizar actos y omisiones injustificadas
que impidan o intenten impedir a los
Inversionistas la realizacién de actividades
econdmicas productivas en la Zonasy

X. Realizar actos que impliquen la
transferencia o cesion del control de la
sociedad titular del Permiso, en
contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley y las demis disposiciones
juridicas aplicables;

XI. Incumplir las obligaciones establecidas
en las disposiciones juridicas aplicables o en
el Permiso o Asignacién correspondiente.

XI. Incumplir-la suspensién u omitir las

acciones para subsanar las
circunstancias que motivaron dicha
medida, que hubiere ordenado la

Secretaria en términos del articulo 49 de
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.esta Ley;
XII. Realizar actos y omisiones
injustificadas que impidan o intenten

impedir a los Inversionistas la realizacidén
de actividades econdmicas productivas en la
Zona,y

XIII. Incumplir las obligaciones
establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en el Permiso o Asignacién
correspondiente.

La Secretaria podra revocar los Permisos y
Asignaciones de manera inmediata
Unicamente en los supuestos previstos en las
fracciones I, 11, V, VI, VII, VIII y IX de este
articulo. En los demds supuestos, la
Secretaria s6lo podra revocar el Permiso
cuando previamente hubiese san¢ionado en
términos de esta Ley, al ‘reSpectivo
permisionario, por lo menos en una ocasién
previa dentro de un periodo de tres afios.

La Secretaria podra revocar los Permisos y
Asignaciones de manera inmediata
unicamente en los supuestos previstos en las
fracciones I, II, V, VI, VII, VIII, X y X de
este articulo. En los demas supuestos, la
Secretaria s6lo podré revocar el Permiso
cuando previamente hubiese sancionado en
términos de esta Ley, al respectivo
permisionario, por lo menos en una ocasion
previa dentro de un periodo de tres afios.

Articulo 34. La Secretaria tendrd las
| atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

Articalo 36. La Secretaria tendrd las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

I.LaXV. ...

I.LaXV. ...

XVI. Las demas que prevea esta Ley y el
Reglamento de la misma.

XVI. Autorizar los actos que impliquen
el cambio del control de la persona moral
titular del Permiso, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley;

XVIL a XIX. ...

Articulo 44. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria de
conformidad con lo siguiente:

Articiilo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:
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I.alIX. ...

I.alX. ...

X. Cualquier otra infraccién a lo previsto en
]a presente Ley, los ordenamientos que de
ella se derivan o a los Permisos,
Asignaciones o Autorizaciones, con multa
de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil
unidades de inversion.

X. Omitir el aviso sobre las
modificaciones a los estatutos sociales o a
la ¢omposicion del capital social de la
persona moral titular del Permiso, o
realizarlo fuera del plazo previsto en esta
Ley, con multa de entre tres mil a siete

mil unidades de inversion, y

X1. Cualquier otra infraccién a lo previsto
en la presente Ley, los ordenamientos que |
de ella se derivan o a los Permisos,
s Asignaciones o Autorizaciones, con multa o ®
de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil
unidades de inversion.

VIGESIMA SEGUND?% Esta Comisién esta de acuerdo con la propuesta que reconoce la
necesidad de que los Admlmstradores Integrales e Inversionistas obtengan fondos, créditos
y recursos financieros para el desarrollo y operacion de la Zona, y realizacién de actividades
econémicas productivas en la misma, puesto que ello resulta fundamental para la ejecucion
ex1tosa de los proyectos.

i

En este sentido, se estima necesario contempla.r la p051b111dad de que los titulos habilitantes
puedan servir a los Administradores Integrales e Inversionistas como garantias en
obligaciones contraidas con terceros. No obstante, se estima conveniente precisar que los
Permisos y Autorizaciones no podran gravarse a favor de gobiernos o estados extranjeros, de
manera analoga a lo establecido en las leyes federales que regulan concesiones.

En el caso especifico de los Permisos otorgados a Administradores Integrales, esta Comisidn
estima necesario establecer que dichos gravamenes solo pueden dar derecho a los flujos de
recursos que el Administrador Integral genere, después de deducir los gastos y obligaciones
fiscales de los mismos, de forma que no se vea afectado el funcionamiento de la Zona en
caso de que el Permisionario incumpla con las obligaciones garantizadas.

- Como consecuencia de dichos ajustes, esta Comision considera adecuade incluir dentro de
las causales de revocacién inmediata de los Permisos y Asignaciones, el hipotecar, gravar o
transmitir los Permisos, los derechos y obligaciones en ellos conferidos o los bienes afectos
a los thismos en contravencién a lo dispuesto por la Ley.
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En tal virtud, se agrega un.nuevo articulo 25 y se modifica la fraccién VII del articulo 27 de
la Iniciativa (pasa a ser el articulo 29 del Dictamen), para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

(No hay correlativo)

Articulo 25. En ningdn caso se podrin
ceder, hipotecar o en alguna manera
gravar o transferir los Permisos o
Autorizaciones, los derechos en ellos
conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a ningin gobierno o estado
extranjero, ni admitir a éstos como socios
de la persona moral titular del Permiso o
Autorizacién.

Los Administradores Integrales e
Inversionistas podrin constituir
gravamenes a favor de terceros distintos
a los sujetos mencionados en el parrafo
anterior, siempre que no se trate de
bienes del dominio piblico de la
Federacién.

En el caso de los Permisos, los titulares de
las garantias o gravimenes que, en su
caso, se hubieren constituido, inicamente
tendran derecho a los flujos de recursos
generados por la  operaciéon y
administracion de la Zona, después de
deducir los gastos y obligaciones fiscales
de los mismos.

Articulo 27...

Articulo 29...

I.aVI. ...

I.aVI ...

VII. Ceder los Permisos o los derechos y
obligaciones en ellos conferidos, en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento y el Permiso correspondiente;

VII. Ceder, hipotecar, gravar o transmitir
los Permisos, los derechos y obligaciones en
ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, en contravencion a lo dispuesto en
esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables;

Vil aXI...

VI a XIII....
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VIGESIMA TERCERA.- Esta Comision Dictaminadora estima acertada la propuesta que
se plantea en el articulo 24 de la Iniciativa, la cual contempla la atribucién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para intervenir la operacion o administracion de la zona en
forma provisional, de conformidad con el Reglamento de la Ley.

En este tenor, esta Comisién advierte que uno de los elementos centrales de la Iniciativa es
brindar certeza y seguridad juridica a los Administradores Integrales, Inversionistas y
terceros vinculados con el establecimiento, desarrollo y administracién de la Zona. Por dicha
razén, se considera conveniente precisar con mayor detalle las reglas y plazos
procedimentales conforme a los cuales se determinard la intervencion, los efectos juridicos
que se produciran cuando concluya la misma, asi como la proteccién de los derechos de
hiversionistas y otros terceros de buena fe. =

Por lo tanto, se modifica el articulo 24 de la Iniciativa (pasa a ser el articulo 26 del Dictamen),
para quedar como sigue:

P

Dice:

Debe decir:

Articulo 24. Cuando de forma reiterada el
Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones o mno cuente con las
capacidades para  desempefiar  sus
funciones, de tal manera que ponga en
riesgo la seguridad, la eficiencia o la
continuidad de las operaciones de la Zona,
la Secretaria podré intervenir la operacion o
administracion de la misma en forma
provisional, de conformidad con lo previsto
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el
Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones ©o no cuente con las
capacidades para  desempefiar  sus
funciones, de tal manera que ponga en
riesgo la seguridad, la eficiencia o la
continuidad de las operaciones de la Zona,
la Secretaria podréa intervenir la operacién o
administraciéon de la misma en forma
provisional.

La intervencion se sujetara a lo siguiente:

I. La  Secretaria notificara al
Administrador Integral el inicio del
procedimiento, sefialando las razones que
motivan la intervencién en términos del
primer parrafo de este articulo; '
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II. El Administrador Integral podra
manifestar lo que a su derecho convenga
y, en su caso, rendir pruebas, en un plazo
que no exceda de diez dias habiles, a
partir del dia siguiente en que surtid
efectos la notificacion seialada en la
fraccién anterior;

III. Una vez oido al Administrador
Integral y desahogadas las pruebas
ofrecidas y admitidas, la Secretaria
procedera, dentro de los quince dias
habiles siguientes, a dictar por escrito la
resolucion que crrresponda;

Previo otorgamiento del derecho de
audiencia del Administrador Integral, la
Secretaria podra determinar la intervencién
de la Zona y establecer las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento
del objeto de la misma, incluyendo la de
relevar al Administrador Integral en sus
funciones y designar un administrador
provisional, el cual tendra las facultades de
aquél relacionadas con la Zona.

IV. Con base en los elementos anteriores,
la Secretarfa podrda determinar la
intervencién de la Zona y establecer las
medidas necesasigs para asegurar el
cumplimiento del “Objeto de la misma,
incluyendo la de relevar al Administrador
Integral en sus funciones y designar un
administrador provisional, el cual tendra las
facultades de aquél relacionadas con la
Zona;

En ningiin caso la intervencién podra tener
una duracién mayor a tres afios, sin
perjuicio de que, en su caso, la Secretaria
resuelva sobre la terminacion
correspondiente.

V. En ningtn caso la intervencién podra
tener una duracién mayor a tres afios, sin
perjuicio de que, en su caso, la Secretaria
resuelva sobre la terminacion
correspondiente;

V1. La intervencion no afectara los
derechos adquiridos por Inversionistas u
otros terceros de buena fe relacionados

con la construccion, desarrollo,
administracién, mantenimiento y
operacion de la Zona; :
VII. De oficic o a solicitud - del

Administrador Integral, la Secretaria
podrd resolver la terminacién de Ia
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intervencion, siempre que los
incumplimientos que la motivaron hayan
quedado solventados y que el
Administrador Integral cuente, en

adelante, con las capacidades necesarias
para desempeiiar sus funciones, y

VIII. Al concluir la intervencidon, se
devolvera al Administrador Integral la
operacién y administraciéon de la Zona, y
los ingresos que se hubieren percibido,
una vez deducidos todos los gastos y
honorarios de la intervencion.

Para garantizar el funcionamiento de las
Zonas, la Secretarfa también podra
intervenir, en los términos sefialados en este
articulo, la operacién o administracién de
las Zonas en el supuesto de que los Permisos
o Asignaciones hayan terminado

Para gavantizar el funcionamiento de las
Zonas, la Secretarfa también podrd
intervenir, en los términos sefialados en este
articulo, la operacién o administracién de
las Zonag en el supuesto de que los Permisos
0 Asignationes hayan terminado por

cualquier causa.

VIGESIMA CUARTA.- En el articulo 25 de la Iniciativa se establece que el otorgamiento
de las Asignaciones a entidades paraestatales no estara sujeto a término de vigencia, pero
podrén terminar cuando asi lo estime la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico, sin
perjuicio de los derechos adquiridos por terceros.

En este sentido, esta Dictaminadora estima correcto que las Asignaciones no tengan un
término de duracién determinado, toda vez que se presupone que existe un interés ptiblico en
establecer y desarrollar una Zona, pero con la flexibilidad de que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico pueda resolver su terminacién en cualquier momento, cuando las
circunstancias asi lo requieran.

No obstante lo anterior, se considera oportuno incorporar que, en el caso de que dicha
Secretaria dé por terminada la asignacién y respecto de esa Zona se tenga la intencion de
otorgar un Permiso con posterioridad, el particular interesado deberd cubrir una
~ contraprestacion, toda vez que es razonable que el Gobierno Federal reciba recursos en

consideracién de las inversiones que realizo para establecer la Zona mediante la asignacion
que inicialmente se concedi6. -
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Por lo tanto, se modifica el articulo 25 de la Iniciativa (pasa a ser el articulo 27 de] Dictamen),

para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 25. El otorgamiento de las
Asignaciones a entidades paraestatales, asi
como su terminacién se sujetard a lo
dispuesto en los articulos 22 y 26 de esta
Ley, con la salvedad de que no tendran
término de vigencia, ni podran renunciarse
por parte de sus titulares. Sin embargo,
podran terminar cuando asi lo estime la
Secretaria, sin perjuicio de los derechds
adquiridos por terceros.

Articulo 27. El otorgamiento de las
Asignaciones a entidades paraestatales, asi
como su terminacién se sujetard a lo
dispuesto en los articulos 22 y 28 de esta
Ley, con la salvedad de que no tendrén
término de vigencia, ni podrén renunciarse
por parte de sus titulares. Sin embargo,
podran terminar cuando asi lo estime la
Secretaria, sin perjuicio de los derechos
adquiridos por terceros.

En caso de que con posterioridad a la

.| terminacién de la Asignaci6n se pretenda
"= lsconstruir,

desarrollar, administrar o
mantener ]a Zona a través de un Permiso,
se debera establecer como requisito para
su otorgamiento el pago de la
contraprestacién que corresponda al
Gobierno Federal, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

El Administrador Integral que tenga el
caricter de asignatario podrd realizar la
construccién de la infraestructura y la
prestacion de los Servicios Asociados
directamente, por medio de contratos
celebrados con terceros, o a través de
esquemas de asociacién publico privada en
los términos de la ley de la materia.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

VIGESIMA QUINTA.- Esta Comision Legislativa estima adecuado que la Iniciativa
incluya las referencias relativas a las causas de terminacion de los Permisos y Autorizaciones.
Sin embargo, con el propésito de brindar certeza a los terceros con los que el Permisionario
o ¢l Inversionista contraigan obligaciones, esta Comision considera que es necesario prever
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que las mismas subsistirdn en caso de que se decrete la terminacién o cancelacion, segun sea
el caso.

En este sentido, una de las inquietudes que se manifestd en el proceso de discusion de la
Iniciativa, fue asegurar el cumplimiento de las responsabilidades de indole ambiental y en
otras materias a cargo de Administradores Integrales e Inversionistas, razén por la cual
también se estimé conveniente incorporar la medida arriba sefialada.

Asimismo, se retoma la sugerencia de especificar en la Ley las causas de cancelacion de las
Autorizaciones, pues ello redunda en la seguridad juridica de los Inversionistas. En lo
conducente, se retoman algunas causas cuya gravedad es similar a las causas de revocacién
de los Permisos, con lo cual se busca generar un trato equitativo entre los involucrados en la
operacion de las Zonas.

En tal virtud, se modifican los articulos 26 y 32 de la Iniciativa (pasan a ser los articulos 28
v 34, respectivamente), para quedar como sigue:

Dice: Debe decir:

Articulo 26. Los Permisos terminasan por:

Articulo 28. Los Permisos terminaran por:

LaV... LaV...
La terminacion del Permiso no exime al
Administrador Integral del
cumplimiento de las obligaciones

contraidas durante la vigencia del mismo.

Articulo 32. Para realizar actividades
econdmicas productivas en la Zona, los
Inversionistas requeriran de una
Autorizacion de la Secretarfa conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal
efecto emita ésta, los cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 34. Para realizar actividades
econémicas productivas en la Zona, los
Inversionistas requeriran  de una
Autorizacion de la Secretaria conforme a lo
dispuesto en los lineamientos que para tal
efecto emita ésta, los cuales deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacidn.

En dichos lineamientos se podran tomar en
consideracién, entre otros elementos, los
niveles 6ptimos de inversién y de empleo en
la Zona respectiva.

Ademas—deJas—ecausas—que—establezea—el
Reclamento-de-esta-Ley,laSeeretaria podrd

Las autorizaciones podran ser canceladas a

los Inversionistas por cualquiera de las
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cancelar la Auforizacién cuando el
Inversionista incumpla con las
disposiciones de caracter fiscal y aduanero
que el Ejecutivo Federal establezca
conforme al articulo 13 de esta Ley.

causas siguientes:

I. Incumplir las disposiciones de caricter
fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta
Ley;

| II. Incumplir con las reglas de operaciéon

de la Zona, y que como consecuencia de
ello se ponga en riesgo inminente o se
afecte la salud de la poblacién, la
seguridad o el funcionamiento de la
Zona;

III. Ceder, hipotecar, gravar o transferir
las autorizaciones, los derechos en ellas
conferidos o los bienes afectos a las
mismas, en contravencion a lo dispuesto
en esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables;

7

cesion o transferencia de derechos de uso o
arrendamiento de los inmuebles dentro de la
Zona, que el Inversionista realice a personas
que no cuenten con Autorizacion.

IV. Ceder o transferir los derechos de uso
o arrendamiento de los inmuebles dentro
de la Zona, a personas que no cuenten con
Autorizacion;

V. Incumplir la suspensién u omitir las
acciones para subsanar las circunstancias

que motivaron dicha medida, que
hubjere ordenado la Secretaria en
términos del articulo 49 de esta Ley, v
VI Incumplir las obligaciones
establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en la Autorizacion
correspondiente.

La Secretaria podrd cancelar la
Autorizacion de manera inmediata

anicamente en los supuestos previstos en
las fracciones I, II1 y IV de este articulo.
En los demas supuestos, la Secretaria sélo
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podri cancelar la Autorizacién cuando
previamente hubiese sancionado en
términos de esta Ley, al respectivo
autorizado, por lo menos en una ocasién
previa dentro de un periodo de tres aiios.

La cancelacién de la Autorizacién no
exime al Inversionista del cumplimiento
de las obligaciones contraidas durante la
vigencia de la misma.

VIGESIMA SEXTA.- Se coincide con la conveniencia de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico pueda suspender las actividades o la ejecucion de obras que se realicen en
contravencion a lo dispuesto en el Permiso, Asignacion, Autorizacién, Plan Maestro e la
Zona o las reglas de operacion de la misma, segin corresponda, cuando el Administrador
Integral o el Inversionista pongan en riesgo inminente la salud de la poblacién, la seguridad
o el funcionamiento de la Zona.

Esta Comisi$e Dictaminadora estima que es indispensable complementar dicha disposicion,
con la prevision de que el incumplimiento a la suspensién ordenada o la omision a subsanar
las circunstancias que motivaron dicha suspension, traerd como consecuencia la revocacion
del Permiso o Asignacién, asi como la aplicacién de multa de entre doscientas mil a
cuatrocientas mil unidades de inversién, dependiendo si es una infraccién reiterada o no.

En tal virtud, se agrega la fraccién X1 al articulo 27 (pasa a ser el articulo 29 del Dictamen)
y la IX al articulo 44 de la Iniciativa (pasa a ser el articulo 47 del Dictamen), para quedar
como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 27. Los Permisos y Asignaciones
podréan ser revocados al Administrador
Integral por cualquiera de las causas
siguientes:

Articulo 29. Los Permisos y Asignaciones
podran ser revocados al Administrador
Integral por cualquiera de las causas
siguientes:

LaX. ...

L.aX. ...

XI.  Incumplir las obligaciones
establecidas en las disposiciones juridicas
aplicables o en el Permiso o Asignacion
correspondiente.

X1. Incumplir 1a suspensién u omitir las
acciones para subsanar las circunstancias
que motivaron dicha wmedida, que
hubiere ordenado la Secretaria en
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términos del articulo 49 de esta Ley;

XIL y XIIL. ...

Articulo 44. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

LaVIL ...

ILaVIIL ...

IX. Cualquier otra infraccién a lo previsto
en la presente Ley, los ordenamientos que
de ella se derivan o a los Permisos,
Asignaciones o Autorizaciones, con multa
1 de entre cincuenta mil a cuatrocientas mil

IX. Incumplir la suspensién u omitir las

acciones para subsanar las
circunstancias que motivaron dicha
medida, que hubiere ordenado la

Secretaria en términos del-articulo 49 de

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

unidades de inversién. esta Ley, con multa de entre doscientas
mil a cuatrocientas mil unidades de
inversion;

§Es Xy XI... T

VIGESIMA SEPTIMA.- Esta Comisién Legislativa coincide con la propuesta del articulo
29 de la Iniciativa (que pasa a ser articulo 31 del Dictamen), la cual faculta al Administrador
Integral para obtener las concesiones y otros derechos sobre bienes del dominio publico de
la Federacién, asi como de servicios plblicos, que sean necesarios para la construccién,
desarrollo y mantenimiento de la Zona. '

No obstante lo anterior, se estima necesario homologar el texto de dicho articulo con la
mencién que se hace a las actividades que pueden desarrollar los Administradores Integrales
en el resto de la Iniciativa, para incorporar a la “administracion”.

En el mismo sentido, la fraccion IV del articulo 44 de la Iniciativa (que pasa a ser articulo 47
del Dictamen) es omisa en incorporar a la administracién como una actividad que también
pueden realizar los Administradores Integrales de conformidad con su Permiso. Por tal razon,
esta Comision estima conveniente homologar la redaccion de dicho articulo con la del resto
de la Iniciativa. . - T

En otro orden de ideas, el parrafo tercero del articulo 29 de la Iniciativa otorga a la Nacién
el derecho de preferencia-cuando la zona hubiere sido desarrollada en un bien inmueble de
propiedad privada éste se pretenda enajenar.
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Al respecto, se considera que es conveniente incorporar puntualmente en la Ley que las
enajenaciones en contravencién a lo dispuesto anteriormente seran nulas de pleno derecho,
para lo cual también se propone disponer que la Nacion tendrd el derecho del tanto, tal como
se denomina en la legislacion civil, por ejemplo. Ahora bien, en consistencia con lo anterior,
se establece el mecanismo y plazo para ejercer dicho derecho, toda vez que en la Iniciativa
ello quedaba a los términos del permiso, lo cual no se considera pertinente en términos de
seguridad juridica para el Estado y los Administradores Integrales.

En tal virtud, se modifican el articulo 29 (que pasa a ser el articulo 31 del Dictamen) y la
fraccién IV del articulo 44 (que pasa a ser articulo 47 del Dictamen), para quedar como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 29. En términos de las leyes
federales especificas, el Administrador
Integral podra obtener las concesiones y
otros derechos sobre los bienes del dominio
publico de la Federacién, asi como de
servicios publicos, que sean necesarios para
la construccion, desarrollo y mantenimiento
de la Zona.

Articulo 31. En términos de las leyes
federales especificas, el Administrador
Integral podréa obtener las concesiones y
otros derechos sobre los bienes del dominio
ptblico de la Fedegacién, asi como de
servicios ptiblicos, que sean necesarios para
1a construccién, desarrollo, administracion
y mantenimiento de la Zona.

En los casos en que la Zona hubiere sido
desarrollada en un inmueble de propiedad
privada y se pretenda enajenar el mismo, la
Nacién gozara del derecho de preferencia
para efectos de su adquisicion;en-términes
e 1 blecid L pore:

comespendiente.

En los casos en que la Zona hubiere sido
desarrollada en un inmueble de propiedad
privada y se pretenda enajenar el mismo, la
Nacién gozard del derecho del tanto en
igualdad de condiciones para efectos de su
adquisicidn.

Para tal efecto, el propietario debera dar
aviso por escrito a la Secretaria sobre la
enajenacion, y ésta podra ejercitar el
derecho del tanto dentro de los 30 dias
siguientes a la recepcion del aviso.

Articulo 44. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
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Ley seran sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

Ley serén sancionadas por la Secretaria, de
conformidad con lo siguiente:

Lalll. ...

Lalll. ...

IV.  Incumplir por parte del
Administrador Integral con los términos y
condiciones de construccién, desarrollo,
administracién y mantenimiento de la Zona,
segin lo previsto en el Permiso o
Asignacion y en el Plan Maestro de la Zona,
con multa de entre doscientas mil a
cuatrocientas mil unidades de inversién;

IV.  Incumplir por parte del
Administrador Integral con los términos y
condiciones de construccion, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la
Zona, segun lo previsto en el Permiso o
Asignacion y en el Plan Maestro de la Zona,
con multa de entre doscientas mil a
cuatrocientas mil unidades de inversion;

V.alX. ...

V.aXl..

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

VIGESIMA OCTAVA.- La Dictaminadora considera que es conveniente que el
Administrador Integral tenga a su cargo la responsablhdﬂd de elaborar el Plan Maestro de la
Zona, puesto que estéd en mmeJorable posicién de conocei-fas necesidades y caracteristicas
de operacién de la misma, pero sujeto a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, con el fin de asegurar la corigruencia de dicho Plan con la vocacion de cada Zona.

Sin embargo, resulta conveniente precisar un plazo para que el Administrador Integral someta
el Plan a aprobacién de dicha dependencia, para lo cual se propone que sean 180 dias
naturales, contados a partir del otorgamiento de] Permiso o Asignacion.

En otro orden de ideas, se estima acertado que se establezca como obligacién del
Administrador Integral, la operacién de los servicios de vigilancia y control de accesos y
transito de personas en la Zona.

No obstante, es conveniente establecer, en primer lugar, que el Administrador Integral puede
auxiliarse de un cuerpo especializado encargado de dicho servicio, toda vez que podria no
contar con experiencia espec1ﬁca en este rubro. Ademas, no se desconoce que el cardcter
prioritario de las Zonas requiere de mecanismos para asegurar su orden en circunstancias
extraordinarias, por lo cual se incorpora en el Dictamen que en situaciones de emergencia o
cuando se ponga en peligro la paz interior o la seguridad nacional, las autoridades federales
podran prestar en forma directa la vigilancia en la Zona.

En diverso sentido, esta Comisién Dictaminadora estima adecuado que 1os Administradores
Integrales e Inversionistas puedan convenir que para la resolucién de controversias sea
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posible someterse al arbitraje u otros medios alternativos de resolucion de controversias. Sin
embargo, con el objeto de alentar y fomentar explicitamente esta opcidén, se propone
incorporar en el Dictamen que tales sujetos podran convenir mecanismos alternativos de
forma preferente, puesto que éstos han demostrado su rapidez y eficacia a través de la
intervencién de arbitros y otros expertos.

Por tales razones, se modifica el articulo 31, fracciones I, XII y X VIII (pasa a ser articulo 33
del Dictamen), vy el articulo 33, fraccion XI (pasa a ser el articulo 35 del Dictamen) para

quedar como sigue:

Dice:

Pebe decir:

Articulo 31. Ademias de los derechos y
obligaciones establecidos en las secciones 1
y II  anteriores, corresponde  al
Administrador Integral:

Articulo 33. Ademas de los derechos y
cpligaciones establecidos en las secciones 1
y II  anteriores, corresponde  al
Administrador Integral:

1. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y
someterlo a aprobacién de la Secretaria.

1. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y
sameterlo a aprobacién de la Secretaria,
déatio de los 180 dias naturales
siguientes a la entrega del Permiso o
Asignacién correspondiente.

El Plan Maestro de la Zona deberd ser
revisado por el Administrador Integral
cuando menos con una periodicidad de 5
afios y, en caso de ser necesario, podra ser
modificado, previa aprobacién de la
Secretaria;

II.aXI. ...

HaXl...

XII. Operar los servicios de vigilancia y
control de accesos y transito de personas y
bienes en la Zona, de conformidad con lo
previsto en las reglas de operacién de la
misma, sin perjuicio de las disposiciones
juridicas aplicables y las atribuciones de las
autoridades competentes;

XII. Operar los servicios de vigilancia y
control de accesos y transito de personas y
bienes en la Zona, de conformidad con lo
previsto en las reglas de operacién de la
misma, sin perjuicio de las disposiciones
juridicas aplicables y las atribuciones de las
autoridades competentes. Dichas funciones
podran prestarse <c¢om un  cuerpo
encargado de verificar que la seguridad y
vigilancia en las mismas se lleve a cabo
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conforme a las disposiciones establecidas.

En situaciones de emergencia o cnando se
ponga en peligro la paz interior o la
seguridad nacional, las autoridades
federales competentes podrin prestar en

forma directa la vigilancia para
preservar la seguridad de la Zona;
XTI a XVIL ... XIII. a XVIL ...

XVIII. Convenir con los Inversionistas que
para la resolucién de controversias podran
someterse al arbitraje y a otros medios
altermativos, en términos. de las
disposiciones aplicables, y

XVII. Convenir con los Inversionistas,
preferentemente, que para la resolucién de
controversias podran someterse al arbitraje
y a otros medios alternativos, en términos de
las disposiciones aplicables, y

Articulo 33. Corresponde al Inversionista:

Articulo 35. Corresponde al Inversionista:

I.aX. ...

I.aX....

X1. Convenir con el Administrador Il’ltc::gl“d.l
o con otros Inversionistas que, para la
resolucion de controversias, podrin
someterse al arbitraje & a otros medios

X1. Convenir con el Administrador Integral
0 con otros Inversionistas,
preferentemente, que para la resolucién de
controversias, podran someterse al arbitraje

0 a otros medios alternativos, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables, y

XIL ...

alternativos, en  términos de las
disposiciones juridicas aplicables, y

XII. ...

VIGESIMA NOVENA.- En lo que respecta al rol institucional de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en materia de Zonas Econdmica Especiales, se considera necesario acotar
sus funciones, con el prop6sito de diferenciar las atribuciones en materia de planeacion, y las
de regulacién y ejecucidn, en aras de un adecuado equilibrio funcional conforme a la
naturaleza de cada ente publico. Al respecto, esta Dictaminadora plantea que el disefio de la
politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas debe asignarse a la Comisién
Intersecretarial respectiva y que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponda
implementar dicha politica.

En otro sentido,se considera indispensable incorporar exprésamente dentro las atribuciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la de solicitar el auxilio de las autoridades
que resulten competentes para hacer efectivas sus determinaciones, con lo cual se
incrementaran sus capacidades de cumplimiento de la ley.
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Por otra parte, tomando en cuenta que el articulo 32 de la Iniciativa (que pasa ser €l articulo
34 del Dictamen) establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico le corresponde
otorgar y cancelar las autorizaciones para la realizacién de actividades economicas
productivas en la Zona, es necesario incluir este tltimo supuesto en el articulo 34, fraccién
VII (que pasa a ser el articulo 36 del Dictamen), pues este articulo se refiere erroneamente a
su revocacién, cuando mas bien deberia ser su terminacion (la cual abarca a la cancelacion).
En este mismo sentido, en la fraccién VI del numeral antes citado, se debe eliminar el término
“revocacién”, puesto que el término “terminacién” también abarca al mismo.

Por cuestién de técnica normativa, se estima que a fin de que el articulo 34 (que pasa a ser el
articulo 36 del Dictamen) resulte coherente con lo dispuesto en el articulo 44 de la Iniciativa
(que pasa a ser el articulo 47), se incorpore dentro del catdlogo de atribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad de imponer las sanciones derivadas de
las infracciones a la Ley.

Finalmente, se propone ajustar el articulo 43 de la Iniciativa (que pasa a ser el articulo 46)
para incluir la referencia a la £cancelacién” de la autorizacién, haciéndolo congruente con
los modos de terminacién de lz@4sma, para diferenciarlo de la “revocacion” que es un modo

de terminacién de los permisos o asignaciones.

En tal sentido, con ajustes en la numeracién de los articulos y fracciones, los preceptos
sefialados quedan como sigue:

Dice:

Debe decir:

Articulo 34. La Secretaria tendrd las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

Articulo 36. La Secretaria tendra las
atribuciones siguientes para efectos de esta
Ley:

1. Disefiar-e implementar la politica para el
establecimiento y desarrollo de Zonas;

1. Implementar la politica para el
establecimiento y desarrollo de Zonas;

I.aV....

II.aV....

V1. Otorgar los Permisos y Asignaciones,

asi como resolver, segin corresponda, su

modificacién, cesién, terminacioén, prérroga
.

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones,
asi como resolver, segun corresponda, su
modificacién, cesién, terminacién o
prérroga;

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como
resolver su modificacién, terminacién o

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como
resolver su modificacién o terminacion;
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revocacion;

VII.aXV....

VL aXV. ...

XVI. Las demas que prevea esta Ley y el
Reglamento de la misma.

XVI. Autorizar los actos que impliquen el
cambio del control de la persona moral
titular del Permiso, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley;

XVII. Aplicar las sanciones-derivadas de
las infracciones a la presente Ley y
disposiciones que derivan de Ia misma;

XVIIL. Solicitar el auxilio de las
autoridades que resulten competentes,
para hacer efectivo el cumplimiento de
las medidas que determine de
conformidad con la presente Ley, y

"
e

XIX. Las demdas que prevea esta Ley y el
Reglamento de la misma.

Articulo 43. Los  Administradores
Integrales e Inversionistas que incumplan lo
previsto en los Permisos, Asignaciones o
Autorizaciones respectivas, ademas de la
revocacién de los mismos, responderan por
los dafios y perjuicios que hayan ocasionado
y podran ser sancionados en los términos
que prevean las leyes aplicables, por el
incumplimiento en que hayan incurrido
respecto a las concesiones o demas
autorizaciones que, en su caso, les hayan
sido otorgadas.

Articalo 46, Los  Administradores
Integrales e Inversionistas que incumplan lo
previsto en los Permisos, Asignaciones o
Autorizaciones respectivas, ademds de la
revocacién o camncelacion de los mismos,
responderan por los dafios y perjuicios que
hayan ocasionado y podran ser sancionados
en los términos que prevean las leyes
aplicables, por el incumplimiento en que
hayan incurrido respecto a las concesiones o
demas autorizaciones que, en su caso, les
hayan sido otorgadas.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

TRIGESIMA.- En relacién con lo que se expuso en la consideracion anterior, esta Comision
considera que es necesario dotar a la Comision Intersecretarial de Zonas Econémicas
Especiales, de mayores atribuciones en materia de planeacion de Zonas, dejando el control y
seguimiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por tal razén, se modifica la Iniciativa para conferir a dicha Comisién Intersecretarial las
atribuciones de establecer la politica en materia de Zonas; de aprobar el Dictamen de
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viabilidad (y no s6lo. opinarlo), asi como emitir lineamientos para la elaboracién de dichos
dictdmenes.

Por otra parte, durante el proceso de dictamen de la Iniciativa, se recibieron diversas
propuestas en el sentido de incluir al Congreso de la Unién en el procedimiento de
establecimiento de Zonas. Al respecto, esta Comision considera conveniente tal
participacion, pero acotado al marco de la divisién de poderes previsto en la Constitucién,
para lo cual se propone que se incluya a un representante de cada Cdmara del Congreso de la
Unidn en la Comisién Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales con derecho de voz,
pero no voto, en las sesiones de este 6rgano colegiado.

Fn orden diverso de ideas, la Iniciativa prevé que las bases de organizacioén y funcionamiento
de la Comisién Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales se determinardn de
conforr¢dad con el instrumento que al efecto emita el Titular del Ejecutivo Federalz

Al respecto, se estima conveniente precisar que serd el Reglamento de la Ley, el
ordenamiento que contendrd las bases de organizacion y funcionamiento de dicha Comision
Intersectgtarial, con el propésito de promover que la regulacién secundaria de las 7@nas se
concentr& #n un nimero reducido de normas juridicas.

Por otra parte, se estima conveniente realizar las modificaciones derivadas de la sustitucion
de los consejos consultivos, por consejos técnicos de las Zonas, en los articulos
correspondientes.

En tal virtud, se modifican los articulos 9, 35, 36 y 37 (estos tres Ultimos pasan a ser los
articulos 37, 38 y 39 del Dictamen, respectivamente), para quedar como sigue:

consideracién del Titular del Ejecutivo
Federal, el proyecto de -decreto a que se
refiere el articulo anterior.

Dice: Debe decir:

Articulo 9. ... Articulo 9. ...

I.aVI ... L.aVl ...

Una vez que el Dictamen cuente con la Una vez que el Dictz.amen cuente con la
opinién favorable de la Comisién aprobacion de la Comision Intersecretarial,
Intersecretarial, la Secretaria someterd a la Secretaria someterd a consideracién del

Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de
decreto a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 35. Se establece la Cormslon
Intersecretarial de Zomas Econdmicas
Especiales, cuyo objeto es coordinar a las

Articulo 37. Se establece la Comisién
Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, cuyo objeto es coordinar a las
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dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacién,
establecimiento y operacién de las Zonas.

dependencias y entidades paraestatales
competentes en la planeacidn,
establecimiento y operacion de las Zonas.

LaXIV....

LaXIV...

La Comision Intersecretarial debera
invitar a sus sesiones a un representante
de cada Camara del Congreso de la
Uni6n, quien tendra derecho de voz pero
no de voto en la sesién respectiva.

Articulo 36. La Comisién Intersecretarial
sesionard validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, siempre que se
encuentre su Presidente o su suplente, y sus

< resoluciones se tomardn por mayoria de
“|"votos de los miembros presentes, teniendo

su Presidente o su suplente voto de calidad
en caso de empate.

Articulo 38. La Comisi6il Intersecretarial
sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, siempre que se
encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomaran Por mayoria de
votos de los miembros preséntes, teniendo
su Presidente o su suplente voto de calidad
en caso de empate.

La Comisién Intersecretarial podrd tener
como invitados en las sesiones, con voz
pero sin voto, a representantes de los
sectores privado o social, expertos en las
materias relacionadas con la presente Ley.
En las sesiones en que se discutan asuntos
correspondientes a una Zona en particular,
se deberd tomar en cuenta la opinién de los
representantes del consejo consultivo de la
misma.

La Comisién Intersecretarial podra tener
como Iinvitados én las sesiones, con voz
pero sin voto, a representantes de los
sectores privado o social, expertos en las
materias relacionadas con la presente Ley.
En las sesiones en que se discutan asuntos
correspondientes a una Zona en particular,
se debera tomar en cuenta la opinidn de los
representantes del Consejo Técnico de la
misma.

Las bases de organizacién y funcionamiento
de 1la Comisiéon Intersecretarial se
determinaran en el instrumento que emita el
Titular del Ejeciitivo Federal.

Las bases de organizacion y funcionamiento
de la Comisién Intersecretarial se
determinardn en el Reglamento de esta
Leéy. s

Articulo 37. La Comision Intersecretarial
tendrd cardcter permanente y tendra las

atribuciones siguientes:

Articulo 39. La Comisién Intersecretarial
tendra caricter permanente y tendrd las
atribuciones siguientes:
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1. Establecer la politica para el

establecimiento y desarrollo de Zonas;

I. Opinar el Dictamen, a solicitud de la
Secretaria;

IX. Aprobar el Dictamen, a solicitud de la
Secretaria;

II1. Emitir los lineamientos a los cuales se
sujetara la elaboraciéon de Dictamenes;

II. Aprobar el Programa de Desarrollo de
cada Zona;

IV. Aprobar el Programa de Desarrollo de
cada Zona;

III. Determinar las acciones concretas que
deben ejecutar las dependencias y entidades
paraestatales en congruencia con el
Programa de Desarrollo, con el objeto de
asegurar el establecimiento, desarrollo y
sustentabilidad de las Zonas y Areas de
Influencia;

V. Determinar las acciones concretas que
deben ejecutar las dependencias y entidades
paraestatales en congruencia con el
Programa de Bresarrollo, con el objeto de
asegurar el establecimiento, desarrollo y
sustentabilidad de las Zonas y Areas de
Influencia;

IV. Dar seguimiento a la ¢jecucion de las
acciones sefialadas en la fraccion anterior, y

VI Dar seguirziento a la ejecucion de las
acciones sefialadas en la fraccion anterior, y

formular las  recomendaciones  que€ | formular las recomendaciones  que
correspondan; correspondan;
soeial-delasLonasy-Areas-deInflueneia; v

e ) ] . ;
V1. Establecer mecanismos de coordinacién | yi. Establecer mecanismos de

para agilizar la ejecuciéon de politicas,
proyectos y acciones, asi como el
otorgamiento de las concesiones y demas
autorizaciones por parte de las dependencias
o entidades paraestatales, que sean
necesarias para el establecimiento y
desarrollo de Zonas;

coordinacién para agilizar la ejecucién de
politicas, proyectos y acciones, asi como el
otorgamiento de las concesiones y demas
autorizaciones por parte de las dependencias
o entidades paraestatales, que sean
necesarias para el establecimiento y
desarrollo de Zonas; '

VII. Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Presidencia de
la= ¥ Comisidn Intersecretarial;*  los
mecanismos para la coordinaciéon de
acciones y esfuerzos de los sectores piblico,
privado y social en materia de informacion,
inversiones, produccién y demaés factores

VIIL. Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Presidencia de
la.  Comisiéon  Intersecretarial,”  los
mecanismos para la coordinaciéon de
acciones y esfuerzos de los sectores piiblico,
privado’y social en materia de informaci6n,
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que promuevan el desarrollo de las Zonas;

inversiones, produccién y demés factores
que promuevan el desarrollo de las Zonas;

VIII. Solicitar, cuando lo considere
pertinente, la opinién de académicos,
especialistas 0 representantes de
organismos de los sectores privado y social;

IX. Solicitar, cuando lo considere
pertinente, la opinién de académicos,
especialistas 0 representantes de
organismos de los sectores privado y social;

IX. Solicitar a las dependencias y entidades
paraestatales la informacién que sea
necesaria para el ejercicio de sus funciones,

X. Solicitar a las dependencias'y entidades
paraestatales la informacion que sea
necesaria para el ejercicio de sus funciones,

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Y y
X. Las demds que establezcan las|XJ Tas deméas que establezcan
disposiciones juridicas aplicables. disposiciones juridicas aplicables.

las

TRIGESIMA PRIMERA.- Con la finalidad de que el Congreso de la Uni6n tenga una
participacién activa en la evaluacion del establecimiento y desarrollo de las Zonas, esta
Comisién identifica la necesidad de establecer un mecanismo a través del cual el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda=yCrédito Publico, brinde informacion
puntual de manera periédica al Poder Legislativo sobre la operacién y resultados obtenidos
en cada Zona y sus respectivas dreas de influencia. A partir de esta informacién, el Congreso
podra emitir recomendaciones con la finalidad de mejorar la operacién de la Zona:

Asimismo, en el ambito fiscal, se establece que el Ejecutivo Federal incluird en el
Presupuesto de Gastos Fiscales de cada afio, un apartado especifico relativo a los beneficios
fiscales establecidos en cada Zona.

Con lo anterior, se refuerza la rendicién de cuentas a la cual est4 obligada la Administracion
Publica Federal. )

Por lo anterior se agrega un articulo 42 a la Iniciativa, y los restantes articulos se recorren en
su orden, para quedar como sigue:

Debe decir:

Articulo 42. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, enviara a mas
tardar el 15 de mayo de cada afio, un
informe al Congreso de la Unién sobre la

Dice:

(No hay correlativo)
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operacién de cada Zona y los resultados
obtenidos en el desarrollo econémico y
social del Area de Influencia. Dicho
informe incluira:

I. El presupuesto ejercido relativo al
Programa de Desarrollo;

II. El avance fisico de las obras de
infraestructura que se realicen en el Area
de Influencia;

III. Las acciones realizadas y los |
resultados obtenidos de las politicas
publicas y acciones que conforman el
Programa de Desarrollo;

IV. Las estadisticas generales sobre la
operacion de cada Zona, y

V. El informe anual sobre el resultado de
la evaluacion de Ia Zona elaborado por el
Consejo Técnico y el andlisis sobre el
mismo que realice la Secretaria, en los
términos del articulo 16 de esta Ley.

El Congreso de la Unidn, a través de las
comisiones legislativas competentes, con
base en el analisis que realicen sobre el
informe a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, podran realizar
recomendaciones para mejorar la
operacién de la Zona y de los resultados
en el desarrollo econémico y social del
Area de Influencia.

El Ejecutivo Federal incluird anualmente
en el Presupuesto de Gastos Fiscales, en
los términos de la Ley de Ingresos de la
Federacién del ejercicio fiscal
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correspondiente, un apartado especifico
relativo a los Dbeneficios fiscales
establecidos en cada Zona, sefialando, en
su caso, los beneficios sociales y
economicos asociados a dichos beneficios
fiscales. ‘

El informe a que se refiere el presente
articulo es ptublico y sera difundido en la
pagina de Internet de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién Economia de la
Cémara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidén que
suscriben, se permiten someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacién
del siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QﬁE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS
ECONOMICAS ESPECIALES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Zonas Economlcas Especiales, para
quedar como sigue:

“LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, en el marco de la
planeacién nacional del desarrollo, regular la planeacién, el establecimiento y la operacién
de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar el crecimiento econémico sostenible,
sustentable y equilibrado de las regiones del pafs que tengan mayores rezagos en desarrollo
social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y
una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion. .

Dichas Zonas seran consideradas &4reas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado

promovera las condiciones e incentivos para que, con la participacién del sector privado, se
contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de
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una politica industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales.

Las personas fisicas o morales que operen en las Zonas Econdmicas Especiales como
Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir beneficios fiscales, aduanales y
financieros, asi como facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre otras
condiciones especiales, en los términos de la presente Ley.

Los gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de su
competencia y en el marco del mecanismo de coordinacién previsto en esta Ley, con la
participacion que corresponda a los sectores privado y social, deberan implementar un
Programa de Desarrollo con el objeto de establecer politicas publicas y acciones que, con un
enfoque integral y de largo plazo, permitan el establecimiento y la adecuada operacion de las
Zonas Econdmicas Especiales, asi como promuevan el desarrollo sustentable de sus Areas
de Influencia. =

Articulo 2. La construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento de Zonas
Econémicas Especiales se realizara por el sector privado o, en su caso, por el sector ptblico,
en bienes mmucbles de propiedad privada o en inmuebles del dominio piblico de la -« -
Federacion.

.
b

En virtud de su objeto piiblico como 4rea prioritaria del desarrollo nacional, los inmuebles
de la Federacién en los que se establezcan Zonas Econémicas Especiales, se consideran
comprendidos en el supuesto a que se refiere el articulo 6, fracciéon VI, de la Ley General de
Bienes Nacionales y, conforme a lo previsto en el articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran
exclusivamente a las leyes federales y a la jurisdiccion de los poderes federales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L Administrador Integral: la persona moral o entidad paraestatal que, con base en un
Permiso o Asignacidn, tiene a su cargo la construccion, desarrollo, administracién y
mantenimiento de la Zona, incluyendo los Servicios Asociados o, en su caso, la
tramitacion de éstos ante las instancias correspondientes;

1L Area de Influencia: las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la Zona,
susceptibles de percibir beneficios econémicos, sociales y tecnolégicos, entre otros,
derivados de las actividades.tealizadas en la misma, y de las politicas y acciones
complementarias previstas en el Programa de Desarrollo;

III.  Asignacién: el acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga exclusivamente a una entidad paraestatal el
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derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en calidad de
asignatario, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables;

IV.  Autorizacién: el acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar actividades
econdmicas productivas en la Zona respectiva, en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables;

V. Comisién Intersecretarial: la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales;

VI. Consejo Técnico de la Zona: el 6rgano colegiado integrado por representantes de
-los sectores privado y social, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la
operacién de la Zona y sus efectos en el Area de Influencia;

b

VII. Convenio de Coordinacién: el instrumento suscrito entre el Gobierno Federal y los
zobiernos de las entidades federativas y de los municipios en donde se ubique la Zona
%5u Area de Influencia, en el que se estableceran las obligaciones de los tres érdenes
de gobierno para el establecimiento y desarrollo de las mismas;

VIII. Dictamen: la resolucion técnica previa con base en la cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico determina la viabilidad del establecimiento y desarrollo de una
Zona; '

IX. Evaluacién Estratégica: el proceso sistematico de andlisis sobre la situacién e
impacto sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area de Influencia, ’

X. Inversionista: la persona fisica 0 moral, nacional o extranjera, autorizada para
realizar actividades econdémicas productivas en la Zona;

XI. Permiso: el acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico otorga a una sociedad mercantil constituida conforme a la legislacion
mexicana, el derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en
calidad de permisionario, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables; o

XII. Plan Maestro de la Zona: ¢l instrumento que prevé los elementos y caracteristicas

generales de infraestructura y de los Servicios Asociados, para la construccion,
desarrollo, administracién y mantenimiento de la Zona; el cual serd revisado por lo
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menos cada 5 afios;

XIII. Programa de Desarrollo: el instrumento de planeacion que prevé los elementos en
materia de ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura
de transporte, de comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se
requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacién de la misma y, en su
caso, otras obras que sean complemento a la infraestructura exterior; asi como las
politicas publicas y acciones complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley;

XIV. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XV. Servicios Asociados: los sistemas de urbanizacién, electricidad, agua potable,
= drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones y
seguridad, asi como los demas que se presten a los Inversionistas en la Zona, y

XVI. Zona: la Zona Fcondémica Especial, drea geografica del territorio nacional,
e determinada en forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen:gspecial previsto en
S esta Ley, en la cual se podran realizar actividades de manufactura, procesamiento,
transformacién y almacenamiento; la prestaciéon de servicios de soporte a dichas
actividades v de otra indole que se consideren necesarias conforme a los propositos

de este ordenamiento, asi como la introduccién de mercancias para tales efectos.

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a la
Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras autoridades en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se aplicard la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el Cédigo de Comercio y el Cddigo Civil

Federal, segiin la materia que corresponda. -

Respecto a las disposiciones de caracter fiscal y aduanero previstas en esta Ley, se aplicaran

las leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacion.
CAPITULO SEGUNDO

De la determinacion de las Zonas

Seccion 1
Del procedimiento para establecer Zonas
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Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a través de la inversién
productiva, el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando retinan todos los
siguientes requisitos:

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emisién del
Dictamen, presenten mayores rezagos en su desarrollo social, siempre que cumplan
los siguientes criterios, de acuerdo con las cifras del ConseJo Nac1ona1 de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza
' multidimensional, y
b) Se encuentren entre las diez entidades federativas con el mayor niimero absoluto de
personas en situacién de pobreza multidimensional;

I Deber4n establecerse en 4reas geograficas que representen una ubicacion estratégica
para el desarrollo de la actividad productiva, debido a 1z facilidad de integracion con
carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos y potencial
de conectividad hacia otros mercados nacionales o internacionales;

III. Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las ventajas
comparativas y vocacién productiva presente o potencial de la Zona, y

IV.  Deberén establecerse en uno o mas municipios cuya poblacién conjunta, a la fecha de
la emisién del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Articulo 7. Las Zonas podrén establecerse en alguna de las formas siguientes:

1. Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, el cual es
desarrollado por un tnico Administrador Integral, y '

II. Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro de un
poligono mas amplio, y cada conjunto es desarrollado por un Administrador Integral.

Salvo que se disponga de otra forma en la presente Ley, la referencia a Zonas mclulra tanto
a la modalidad unitaria como a cada seccion.

Articulo 8. El Titular del E_] ecutivo Federal, a través del decreto correspondiente, emitira la
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declaratoria de la Zona. Dicho decreto sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y
contendra:

I La delimitacién geografica precisa de la Zona en su modalidad unitaria, o bien, el
poligono territorial donde podran establecerse secciones, sefialando las entidades
federativas y los municipios en los que se ubicaré la Zona. En su caso, deber4 sefialar
los inmuebles del dominio publico de la Federacién que seréan destinados para
establecer la Zona, para los efectos previstos en el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales;

1I. La delimitacioén geografica del Area de Influencia, sefialando las entidades federativas
y los municipios en los que se ubicara la misma;

III. Los motivos que justifican la declaratoria;=

IV.  Las facilidades administrativas y los incentivos fiscales, aduaneros y econémicos,
entre otros, que se otorgaran exclusivamente en la Zona; '

V. El plazo dentro del cual debera celebrarse éEonvenio de Coordinacién;
La fecha a partir de la cual iniciard operaciones la Zona, y
VII. Los demas requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9. Previamente a la emisién del decreto a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria debera elaborar un Dictamen, el cual debera contener lo siguiente:

1. El analisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 6 de
esta Ley; ‘
I1. La especificacion de la Zonay su Area de Influencia, sefialando su modalidad unitaria

o por secciones y la delimitacidén geografica de las mismas;

1II. Carta de intencién suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en la que
manifiesten que, en términos de esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
juridicas que, en su caso, emita la Secretaria:

a)  Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona. Los gobiernos de
las entidades federativas deberdn acompafiar la autorizacion del Poder

61



Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015 238 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE ECONOMIA

Legislativo local si ello se requiere en términos de la legislacion estatal, y en el
caso de los municipios deberan acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b)  Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinacién correspondiente en caso de
que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en la elaboracién
del Programa de Desarrollo, al cual deberan sujetarse para el desarrollo del Area
de Influencia; : '

¢)  Seobligan a establecer un mecanismo de coordinacién permanente entre los tres
6rdenes de gobierno en los términos del Convenio de Coordinacidn;

d) Sefialaran las facilidades y los incentivos que, en el 4&mbito de sus respectivas
competencias, otorgaran para el establecimiento y desarrollo de la Zona, para lo
cual previamente obtendran las autorizaciones del Poder Legislativo estatal y del
Ayuntamiento que se requieran en términos de las leyes y demas disposiciones
juridicas locales y municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo #das las medidas administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la instalacién y operacién
de los Inversionistas dentro de la misma, y

f)  Seobligan a participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento
de las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la Zona y su
Area de Influencia, incluyendo el acceso a los servicios publicos necesarios;

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacién, los sectores
industriales que potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacién de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona; la Evaluacién Estratégica
sobre la situacién e impacto sociales y ambientales; de uso de suelo y requerimientos
de apoyos publicos complementarios;

V. La informacién sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica
publica que se requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de Influencia, la cual
servira de base para la elaboracion del Programa de Desarrollo, y

VI. Lademaés informacidn que establezca el Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacién de la Comisiéon Intersecretarial, la
Secretaria sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de decreto
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a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa y con la participacién que corresponda a las dependencias y
entidades paraestatales competentes, debera suscribir el Convenio de Coordinacién con los
titulares de las entidades federativas y de los municipios donde se ubicara.

El Convenio de Coordinacién sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y debera
prever, cuando menos, la obligacién de las entidades federativas y los municipios de
sujetarse, conforme a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demds disposiciones
juridicas que emita la Secretaria, a 1o siguiente:

L Mantener una coordinacién permanente entre los tres ¢rdenes de gobierno, con el
objeto de: =

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley
para facilitar los trdmites que deben efectuar los Administradores Integrales,
Inversionistas y las personas interesadas en instalar y operar empresas en el Area
de Influencia; &=

b) Implementar acciones de mejora regulatoria compatibles con las mejores
practicas internacionales en relacién con los tramites locales y municipales que,
en su caso, deban cumplir el Administrador Integral y los Inversionistas;

¢) Realizar acciones de ordenamiento territorial en el Area de Influencia, de
conforraidad con las facultades concurrentes que corresponden a los tres 6rdenes
de gobiemno; ‘

d) Promover el desarrollo de las comunidades ubicadas en el Area de Influencia
segun lo previsto en el Programa de Desarrollo;

¢) Fomentar la inclusién de los habitantes de las comunidades ubicadas en el Area
de Influencia, en las actividades econémicas productivas que se realicen en la
Zona o que sean complementarias a €stas, segiin lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

f) Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como establecer un mecanismo de
seguimiento y evaluacién para tal efecto, observando lo dispuesto en la Ley .-
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y )
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@) Las demés acciones que resulten necesarias para el buen funcionamiento de la
Zona, incluyendo la operacién de las empresas instaladas;

1L Otorgar, en el &mbito local, las facilidades y los incentivos a que se refiere el articulo
9, fraccion II1, inciso d) de esta Ley y, en su caso, otros que se detallen en el Convenio
de Coordinacion, sefialando el plazo minimo durante el cual los beneficios de cardcter
fiscal estardn vigentes; '

III.  Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacion y operacién de los
Inversionistas dentro de la misma, y g

V. Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones publicas que
se detallen en el Convenio de Coordinacién, para desarrollar la Zona y su Area de
Influencia,.asi como el plazo para realizarlas. o

La operacién de la Zona no podr4 iniciar hasta que los gobiernos de las entidades federativas
y los municipios suscriban el Convenio de Coordinacién, previa obtencién de las
autorizaciones que, en su caso, requieran por parte de los Poderes Legislativos locales y los
Ayuantamientos.

Articulo. 11. La Secretarfa elaborard el Programa de Desarrollo, en coordinacién con las
dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la participacién de los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios involucrados, y lo someterd a
aprobacién de la Comision Intersecretarial.

En la elaboracién del Programa de Desarrollo se tomara en cuenta la opinion de los sectores
social y privado.

Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluira:

1 Las acciones de ordenamiento territorial v las caracteristicas de las obras de
infraestructura de transporte, de comunicaciones, de logistica,.energética, hidraulica,
ambiental y otras que se requieren ejecutar en el exterior de la Zona para la operacion
de la misma y, en su caso, otras que sean complemento a la infraestructura exterior,

y
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1L Las politicas ptblicas y acciones complementarias que se ejecutardn para:

a)

£)

h)

)

El fortalecimiento de la educacién, capacitacion y adiestramiento a nivel local,
para la incorporacién de trabajadores en los sectores industriales y de
innovacién en la Zona y su Area de Influencia, asi como para promover el
talento y la provisién de servicios d& soporte para empresas € industrias con el
aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comunicacion;

El fortalecimiento de la seguridad ptblica en la Zona y su Area de Influencia;

La innovacién, transferencia tecnoldgica y aprovechamiento de las tecnologias
de informacién y comunicacién;

El apoyo al financiamiento;

La provisién de servicios de soporte para Inversionistas;

~ La promocién del encadenamiento productivo y de la incorporacién de itisumos
nacionales a los procesos productivos; o

El fomento al desarrollo econdmico, social y urbano del Area de Influencia,
incluyendo programas de vivienda digna y cercana a los centros de trabajo;
construccién de escuelas, espacios recreativos y culturales, asi como
mejoramiento del transporte publico y otros servicios publicos;

En caso de que una administracién portuaria integral a que se refiere la Ley de
Puertos, se ubique en el Area de Influencia o de manera contigua a ésta, los
mecanismos de coordinacién con aquélla para la debida operacion de la Zona.
En todo caso, se velara porque las politicas y los programas para el desarrollo
del sistema portuario nacional guarden congruencia con el Programa de
Desarrollo v, en su caso, conforme al procedimiento previsto en el articulo 41
de la Ley de Puertos se promoveran los ajustes que correspondan al programa
maestro de desarrollo portuario a que se refiere dicho articulo, y

Las demés que coadyuven a la adecuada operacion de las Zonas.

Las caracteristicas, los alcances y duracién del Programa de Desarrollo deberan ser
consistentes con la sustentabilidad a largo plazo de la Zona y su Area de Influencia.
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Seccion 11
De los incentivos y facilidades

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el decreto a que se refiere el articulo 8 de esta
Ley, debera establecer los beneficios fiscales en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el establecimiento y desarrollo de la Zona. Los beneficios seran
temporales y, en su caso, el monto de la desgravacién o descuentos de las contribuciones se
otorgarin de manera decreciente en el tiempo. El decreto del Ejecutivo Federal ademas
debera establecer las medidas relacionadas con su forma de pago y procedimientos sefialados
en las leyes fiscales. Los beneficios que se otorguen deberan incentivar la generacion de
empleos permanentes e inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la
Zona.

El Ejecutivo Federal creara un régimen aduanero de las Zonas, que regule la introduccién y
extraccion de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, y establezca facilidades,
requisitos y controles para la introduccién y extraccién de mercancias y realizacién de las
actividades al interior de las Zonas. El régimen estara sujeto a lo previsto en la Ley Aduanera
.. ¥ buscara impulsar el desarrollo, operacién y funcionamiento de las Zonas. Para tal efecto se
““consideraran las mejores practicas internacionales y la realidad nacional. ~ =

Los beneficios que otorgue el Ejecutivo Federal en los términos del presente articulo, deberén
tener como minimo una duracion de ocho afios. Durante su vigencia no podran modificarse
dichos beneficios en perjuicio de los contribuyentes respectivos, sin perjuicio de su condicion
decreciente a que se refiere el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 14. En términos de los articulos 8, fraccion IV; 10, fraccion I1, y 12, fraccién 11, de
esta Ley, para el desarrollo de las Zonas se estableceran incentivos y apoyos adicionales a
los previstos en el articulo anterior, que propicien la generacién de capital y empleos, el
desarrollo de la infraestructura econémica y social, y la productividad y competitividad de
las Zonas.

Articulo 15. Para simplificar y agilizar los tramites necesarios para construir, desarrollar,
operar y administrar Zonas; realizar actividades econdémicas productivas en la misma, o
instalar y operar empresas en el Area de Influencia, se establecerdn mediante acuerdo
conjunto emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, las dependencias y
entidades paraestatales competentes, asi como las entidades federativas y municipios en los-.-
términos del Convenio de Coordinacién, las acciones siguientes:

I La emisién de una gufa tnica de tramites y requisitos que los Administradores
Integrales, Inversionistas y empresarios en el Area de Influencia deben cumplir.
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La guia se difundir4 en Internet y se procurara que dichos tramites puedan realizarse
a través de sistemas electrénicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

II. - El establecimiento de una ventanilla inica, que tendra las funciones siguientes:

a)  Orientar y apoyar a los Administradores Integrales e Inversionistas sobre los
tramites y requisitos que deben cumplir;

b)  Recibir las solicitudes y promociones de los Administradores Integrales e
Inversionistas relacionadas con las Zonas, y

¢)  Brindar informacion y orientar a las personas interesadas en instalar u operar
empresas en las Areas de Influencia, asi como re-=bir sus solicitudes y atender
los tramites correspondientes,

III.  Adscribir y comisionar a servidores publicos con las atribuciones necesarias para
resolver los tramites sefialados, y

IV.  Dar prioridad a la resolucién de tramites solicitados por Administradores Integrales,
Inversionistas y empresarios en el Area de Influencia.

Esta preferencia de gestion no resultard en detrimento de los plazos de resolucion de
tramites y servicios de aquellos particulares distintos a los sefialados en el parrafo
anterior.

El acuerdo conjunto a que se refiere este articulo se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el medio de difusion oficial de la entidad federativa.

_ Seccién III
De los Consejos T€cnicos de las Zonas

Articulo 16. Cada Zona contard con un consejo técnico que fungird como una instancia
intermedia entre la Secretaria y el Administrador Integral para efectos del seguimiento
permanente a la operacién de la misma, la evaluacion de su desempefio y coadyuvancia para
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta Ley en los témtinos del
presente articulo, conforme a lo siguiente:

1. © - El Consejo Técnico de la Zona estard integrado por los siguientes representantes que
residan en la entidad federativa o entidades federativas en que se ubique la misma,
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preferentemente en el Area de Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones de educacion superior e investigacion,
o de instituciones de capacitacién técnica;

b) Tres representantes de las cAmaras empresariales, y
c) Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Técnico tendrd como invitados en las sesiones a un representante del
Gobierno Federal; un representante del Poder Ejecutivo de cada Entidad Federativa y
otro de cada Municipio en donde se ubiquen la Zona y el Area de Influencia; al
Administrador Integral y a un representante de los Inversionistas.

El Reglamento establecerd el procedimiento para la integracion del Comité Técnico
de la Zona, con la sustitucién escalonada de sus miembros y la participacién de todas
las organizaciones que correspondan de manera rotativa.

La participacién de los integrantes del Consgjo Técnico de la Zona sera a titulo
honorifico, y

1L El1 Consejo Técnico de la Zona tendra las funciones siguientes:

a)  Opinar el Plan Maestro de la Zona y sus modificaciones, asi como formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

b)  Dar seguimiento al funcionamiento de la Zona y a las acciones que se lleven a
cabo en el marco del Programa de Desarrollo;

¢)  Evaluar el desempefio de la Zona y los resultados econdémicos y sociales en el
Area de Influencia;

d)  Elaborar un informe anual sobre el resultado de la evaluacion a que se refiere
el inciso anterior, que debera remitir a la Secretaria, a mas tardar durante €l
primer trimestre de cada afio, el cual podra incluir las recomendaciones que

e estime pertinentes. ' e -
La Secretaria, a mas tardar a los 30 dias siguientes a que reciba el informe a que
se refiere el parrafo anterior, deberd enviar al Congreso de la Union dicho
informe, junto con un analisis que realice sobre el mismo, y difundirlos en su
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pagina de Internet;

¢)  Emitir recomendaciones al- Administrador Integral, con base en los hallazgos
del informe anual, con el objeto de impulsar el 6ptimo funcionamiento de la
Zona;

f)  Opinar sobre las acciones previstas en el articulo 15 de esta Ley, y formular las
recomendaciones que estime pertinentes;

g) Proponer programas de vinculacién con empresas y trabajadores locales, y
responsabilidad social, a que se refiere el articulo 18, parrafo segundo, de esta
Ley;

h) Hacer del conocimien® de las autoridades competentes sobre las
irregularidades que, en su caso, detecte en relacién con la operacion de las
Zonas, para los efectos legales que procedan, y

i) Las demds que establezca el Reglamento de esta Ley.

Seccion IV ,
Del impacto social y ambiental

Articulo 17. Las Zonas atenderén los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos
humanos de las comunidades y pueblos de las Areas de Influencia.

Para efectos del Dictamen, la Secretarfa, con la participaciéon que corresponda a las
secretarias de Gobernacién y de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las demds
dependencias y entidades paraestatales competentes, las entidades federativas y los
municipios correspondientes, y expertos independientes, realizard4 una Evaluacion
Estratégica sobre la situacién e impacto sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area
de Influencia. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites que se requieran en términos de la
legislacién en materia de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, asi como las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Los resultados de la Evaluacién Estratégica se deberdn tomar en consideracién para la
elaboracidon del. Programa de Desarrollo y del Plan Maestro de la Zona, sin perjuicio de las -
disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales. '

La Secretaria deberd informar al Administrador Integral sobre la presencia de grupos sociales
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en situacién de vulnerabilidad en la Zona, con el fin de que se implementen las acciones
necesarias para salvaguardar sus derechos.

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Puéblos Indigenas, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria, en forma
coordinada, realizaran los procedimientos de consulta previa, libre e informada necesarios y
cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, con la participacién que corresponda
a las entidades federativas y municipios involucrados.

En términos del Reglamento de esta Ley, el Administrador Integral y los Inversionistas
deberan establecer programas de vinculacién con empresas y trabajadores locales, y de
responsabilidad social, con el objeto de promover el desarrollo humano y sustentable de las
comunidades o localidades =n las que se ubique la Zona y su Area de Influencia, sin
menoscabo de las obligaciones que corresponden al Estado.

CAPITULO TERCERO
Del establecimiento y operacion de las Zonas -
Seccion I
De los Permisos y Asignaciones

Articalo 19. Para la construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento de una Zona,
se requerird Permiso o Asignaci6n, segin sea el caso, que otorgue la Secretaria.

Los Permisos podrin otorgarse a sociedades mercantiles constituidas conforme a la
legislacién mexicana, en tanto que las Asignaciones se otorgaran a entidades paraestatales a
que hace referencia la Ley Organica de la Administracion Ptblica Federal, cuando asi se
determine en el decreto del Ejecutivo Federal por el que se establezca una Zona.

Articulo 20. La Secretaria podré otorgar los Permisos hasta por un plazo de 40 afios, tomando
en cuenta, cuando menos, la infraestructura existente; los montos de inversién que se
requieran por parte del Administrador Integral para el cumphmlento de los objetivos de la
Zona; la existencia de mano de obra calificada en el Area de Influencia; la conectividad de
la Zona; la practica internacional en zonas econémicas que sean comparables, y su viabilidad
financiera a largo plazo. : i , -

Los Permisos podran ser prorrogados hasta por otro periodo igual al sefialado originalmente,
siempre y cuando el Administrador Integral haya cumplido con sus obligaciones establecidas
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en el Permiso, incluyendo el cumplimiento de los estandares de los Servicios Asociados, asi
como se consideren los criterios sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 21. Los Permisos se otorgaran a los interesados que cumplan con lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley y en los lineamientos que, en su caso, emita la Secretaria, los cuales
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, conforme a las reglas siguientes:

I Los interesados en obtener un Permiso deberan demostrar su solvencia econdémica y
moral; su capacidad juridica, técnica y financiera, asi como, en su caso, que cuentan
con la titularidad de los bienes o derechos para desarrollar la Zona;

1. Los criterios para otorgar un Permiso podrdn considerar la calidad de la
infraestructura y los Servicios Asociados; el programa, calendario y monto de las
inversionesscomprometidas; los estdndares de operacion; los precios y tarifas para los
Inversionistas, y las demds condiciones que se establezcan en los lineamientos a que
se refiere el primer parrafo de este articulo;

L4

IIi.  Cuando se pretenda establecer la Zona en inmuebles de la Federacion, los Permisos  *-
se otorgaran iediante concurso publico, en los términos siguientes:

a) La convocatoria del concurso publico se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion y en la pagina de Internet de la Secretaria;

b)  Las propuestas se presentaran en sobre cerrado, que serd abierto en dia prefijado
y en presencia de los interesados;

¢) La Secretaria emitird el fallo con base en el andlisis comparativo de las
propuestas recibidas, el cual sera dado a conocer a todos los participantes, y

d) Tratdandose de las concesiones o derechos sobre inmuebles de la Federacion
cuyo otorgamiento debe realizarse por medio de licitacién publica o un
procedimiento similar en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
éstos se realizardn en forma coordinada con el procedimiento de otorgamiento
del Permiso.

En caso contrario, la’ dependencia o entidad competénte otorgard las

concesiones o derechos que correspondan sobre tales bienes a quienmes se
adjudique el Permiso, sujetandose a las disposiciones juridicas aplicables, y
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IV. No se otorgard el Permiso cuando los interesados no acrediten su solvencia o
capacidades, no cuenten con la titularidad de bienes inmuebles o derechos sobre los
mismos que sean necesarios para establecer y operar la Zona, no cumplan con los
criterios aplicables, o no se cumplan con los requisitos sefialados en los lineamientos
a que refiere el primer parrafo de este articulo o, en su caso, en la convocatoria
respectiva. En su caso, se declarard desierto el concurso ptblico y podra expedirse .
una nueva convocatoria.

Articulo 22. El Permiso deberé contener, entre otros:
1. Nombre y domicilio del permisionario;

II.  El fundamento legal y los motivos de su otorgamiento;

B =

1. 1a delimitaciénv geografica de la Zona;

IV.  Los programas de construccion y desarrollo de la infraestructura de la Zona;

V. Los compromisos y estandares de los Servicios Asociados;

Ty
B

VI. Las bases de regulacion tarifaria;
VII. Los derechos y obligaciones de los pennisionarios;
VIII. El periodo de vigencia;

IX. Laformay términos en que el Administrador Integral debera constituir las garantias
que, en su caso, sean necesarias para respaldar el cumplimiento de sus obligaciones;

X. Las polizas de seguros y coberturas que deberd contratar el Administrador Integral
para hacer frente a posibles riesgos o dafios; en particular, aquellas relacionadas con
el aseguramiento de obras e instalaciones, y las polizas de responsabilidad civil
respectivas, y

XI.  Las causas de terminacién e intervencion.
Articulo 23. A solicitud del Administrador Integral, la Secretaria podra aprobar la cesién

total o parcial de los derechos y obligaciones establecidos en el Permiso, siempre que se
satisfagan las condiciones siguientes:
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1. El Permiso hubiese estado vigente por un periodo no menor de dos afios; -
II. El cedente haya cumplido con todas las obligaciones a su cargo, de conformidad con

lo previsto en la presente Ley y demaés disposiciones juridicas aplicables, y

III.  El cesionario cuente con solvencia moral y econdmica, asi como capacidad juridica,
técnica y financiera para cumplir sus obligaciones; se comprometa a cumplir con las
obligaciones que se encuentren pendientes, y asuma las demés condiciones que al
efecto establezca la Secretaria.

Las cesiones parciales de derechos derivados de los Permisos se podran realizar en cualquier
tiempo, en los términos y condiciones previstos en el Reglamento de esta Ley.

s Articulo 24. El permisionario deberad avisar a la Secretaria sobre cualgrier modificacién a
los estatutos sociales o a la composicidn del capital social de la persona moral titular del
Permiso, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a que éstas se realicen.

~. Los actos que impliquen la transferencia o cambio de control de la persoaa moral titular del
== Permiso estaran sujetos a la autorizacién previa de la Secretaria. Para tales zfectos, resultara
aplicable la definicién de control prevista en la Ley del Mercado de Valores.

Los actos realizados en contravencién al parrafo anterior no produciran efectos juridicos, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan.

La Secretaria podré negar la autorizacién cuando derivado de la transferencia o cambio del
control de la persona moral titular del Permiso pueda afectarse la capacidad juridica,
administrativa, financiera y técnica del permisionario.

Articulo 25. En ningiin caso se podrén ceder, hipotecar o en alguna manera gravar o transferir
los Permisos o Autorizaciones, los derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a ningun gobierno o estado extranjero, ni admitir a éstos como socios de la persona
moral titular del Permiso o Autorizacion.

Los Administradores Integrales e Inversionistas podran constituir gravamenes a favor de
terceros distintos a los sujetos mencionados en el parrafo anterior, siempre que no se trate de
bienes del dominio ptiblico de la Federacion. .

En el caso de los Permisos, los titulares de las garantias o gravdmenes que, en su caso, se
hubieren constituido, tnicamente tendran derecho a los flujos de recursos generados por la
operacién y administracion de la Zona, después de deducir los gastos y obligaciones fiscales
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_de los mismos.

Articulo 26. Cuando de forma reiterada el Administrador Integral haya incumplido sus
obligaciones o no cuente con las capacidades para desempefiar sus funciones, de tal manera
que ponga-en riesgo la seguridad, la eficiencia o la continuidad de las operaciones de la Zona,
la Secretaria podrd intervenir la operacion o administracién de la misma en forma
provisional.

La intervencion se sujetard a lo siguiente:

I. La Secretaria notificara al Administrador Integral el inicio del procedimiento,
sefialando las razones que motivan la intervencion en términos del primer parrafo de
este articulo;

II. El Administrador Integral podrd manifestar lo que a su derecho convenga y, en su
caso, rendir pruebas, en un plazo que no exceda de diez dias hébiles, a partir del dia =
siguiente en que surtié efectos la notificacion sefialada en la fraccién anterior;

III. Una vez oido al Administrador Integral y desahogadis las pruebas ofrecidas y
admitidas, la Secretaria procederd, dentro de los quince dias habiles 51gu1entes a
dictar por escrito la resolucion que corresponda;

IV. Con base en los elementos anteriores, la Secretaria podréa determinar la intervencién
de la Zona y establecer las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del
objeto de la misma, incluyendo la de relevar al Administrador Integral en sus
funciones y designar un administrador provisional, el cual tendrd las facultades de
aquél relacionadas con la Zona; :

V. En ningln caso la intervencion podrd tener una duraciéon mayor a tres afios, sin
perjuicio de que, en su caso, la Secretaria resuelva sobre la terminacién
correspondiente; ‘

V1. Laintervencién no afectard los derechos adquiridos por Inversionistas u otros terceros
de buena fe relacionados con la construccidén, desarrollo, administracidn,
mantenimiento y operacion de la Zona;

VII. De oficio o a solicitud del Administrador Integral, la Secretaria podréd resolver la
terminacién de la intervencidn, siempre que los incumplimientos que la motivaron
hayan quedado solventados y que el Administrador Integral cuente, en adelante, con
las capacidades necesarias para desempefiar sus funciones, y
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VIII. Al concluir la intervencién, se devolvera al Administrador Integral la operacién y
administraciéon de la Zona, y los ingresos que se hubieren percibido, una vez
deducidos todos los gastos y honorarios de, la intervencion.

Para garantizar el funcionamiento de las Zonas la Secretaria también podrd intervenir, en los
términos sefialados en este articulo, la operacién o administracién de las Zonas en el supuesto
de que los Permisos o Asignaciones hayan terminado por cualquier causa.

Articulo 27. El otorgamiento de las Asignaciones a entidades paraestatales, asi como su
terminacion se sujetard a lo dispuesto en los articulos 22 y 28 de esta Ley, con la salvedad de
que no tendrdn término de vigencia, ni podran renunciarse por parte de sus titulares. Sin
embargo, podran terminar cuando asi lo estime la Secretaria, sin perjuicio de los derechos
adquiridos por terceros. .

En caso de que con posterioridad a la terminacion de la Asignacion se pretenda construir,
desarrollar, administrar o mantener la Zona a través de un Permiso, se debera establecer como
requisito para su otorgamiento el pago de la contraprestacién que corresponda al Gobierno
Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El Administrador Integral que tenga el caracter de asignatario podré realizar la construccién
de la infraestructura y la prestacion de los Servicios Asociados directamente, por medio de
contratos celebrados con terceros, o a través de esquemas de asociacion ptblico privada en
los términos de la ley de la materia.

Articulo 28. Los Permisos terminarédn por:

I Vencimiento del plazo establecido en el Permiso o de la prérroga que se hubiere
otorgado;
II. Renuncia del permisionario;

III. Revocacidn;
IV.  Desaparicion del objeto o de la finalidad del Permiso, y
V. Liquidacién, extincién o quiebra del permisionario.

~-La terminacién del Permiso no exime al Administrador Integral del cumplimiento de las
obligaciones contraidas durante la vigencia del mismo.
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Articulo 29. Los Permisos y Asignaciones podréan ser revocados al Administrador Integral
por cualquiera de las causas siguientes:

L Incumplir las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta Ley;

IR No iniciar las actividades de construccion y desarrotlo de la Zona en un periodo mayor
a 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, sin causa
justificada;

Ul Interrumpir por mas de 3 dias consecutivos, total o parcialmente, la operacién de la
Zona sin causa justificada;

IV.  Incumplir con los términos y condiciones de construccién, desarrollo, administracion
y mantenimiento de la Zona, segtin lo previsto en el Permiso o Asignacion, asi como
en el Plan Maestro de la Zona;

V. Incumplir con las bases de reg@lacion tarifaria establecidas en el Permiso o
Asignacion;

VI. No mantener vigentes los seguros y coberturas, asi como las polizas de seguros de
dafios a terceros a que se refiere esta Ley y el Permiso o Asignacién correspondiente;

VII. Ceder, hipotecar, gravar o transmitir los Permisos, los derechos y obligaciones en
ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos, en contravencion a lo dispuesto en
esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Permitir la realizacién de actividades econdmicas productivas en la Zona a personas
que no cuenten con Autorizacion en términos del articulo 34 de esta Ley;

IX.  Omitir la presentacién del Plan Maestro de la Zona para aprobacion de la Secretaria;

X. Realizar actos que impliquen la transferencia o cesion del control de la sociedad titular
del Permiso, en contravencién a lo dispuesto en la presente Ley y las demads
disposiciones juridicas aplicables;

XI.  Incumplir la suspensién u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que

motivaron dicka medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos del articulo
49 de esta Ley;
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XII.- Realizar actos y omisiones injustificadas que impidan o intenten impedir a los
Inversionistas la realizacién de actividades econdémicas productivas en la Zona, y

XIII. Incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas aplicables o en
el Permiso o Asignacién correspondiente.

La Secretaria podra revocar los Permisos y Asignaciones de manera inmediata inicamente
en los supuestos previstos en las fracciones I, II, V, VI, VII, VIII, IX y X de este articulo. En
los demds supuestos, la Secretaria s6lo podra revocar el Permiso cuando previamente hubiese
sancionado en términos de esta Ley, al respectivo permisionario, por lo menos en una ocasién
previa dentro de un periodo de tres afios.

s Seccién 11
De los bienes y derechos necesarios para el establecimiento de las Zonas

Articulo 30. Se consideran causas de utilidad publica la construccién, mantenimiento,
ampliacion y desarrollo de las Zonas, asi como la provisién de Servicios Asociados que sean
necesarios para su operacion ==

Cuando para la realizacién de las actividades sefialadas en el parrafo anterior se requiera
ejecutar las medidas previstas en la Ley de Expropiacion, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano integrara y tramitara el expediente respectivo, incluyendo la emisién de
la declaratoria de utilidad publica, cuando corresponda. La Secretaria proporcionara la
informacién que posea y resulte necesaria para la sustanciacidén de dichos procedimientos.

Articulo 31. En términos de las leyes federales especificas, el Administrador Integral podra
obtener las concesiones y otros derechos sobre los bienes del dominio publico de la
Federacion, asi como de servicios publicos, que sean necesarios para la comstruccion,
desarrollo, administracién y mantenimiento de la Zona.

Al término de la vigencia del Permiso, las obras e instalaciones que hubieren sido
permanentemente adheridas a un terreno sujeto al régimen de dominio puablico de la
Federacién, revertirdn a favor de la Nacién sin costo alguno y libres de todo gravamen.

En.los casos en que la Zona hubiere sido desarrollada en un inmueble de propiedad privada
y se pretenda enajenar el mismo, la Nacion gozard del derecho del tanto en igualdad de

condiciones para efectos de su adquisicion.

Para tal efecto, el propietario debera dar aviso por escrito a la Secretaria sobre la enajenacién,
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y ésta podra ejercitar el derecho.del tanto dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién del
aviso.

La terminacion de los Permisos tendra como consecuencia la terminacién de las concesiones
o derechos que se hubieren otorgado al Administrador Integral en términos del primer parrafo
de este articulo. : = :

Articulo 32. Cuando el establecimiento de una Zona requiera la adquisicién de los bienes
inmuebles o la titularidad de derechos sobre los mismos por parte de la Secretaria o de una
entidad paraestatal, sea por la via convencional o por la via de derecho publico, se solicitara
avaluo de los mismos al Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales, a las
instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas, corredores publicos o
especialistas en materia de valuacién con cédula profesional expedida por autoridad
competente, segiin corresponda.

Los avalios se realizardan conforme a los lineamientos que emita el Instituto de
Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales, y podran considerar, entre otros factores:

L La previsiéwide que el proyecto a desarrollar generard, dentro del Area de Influencia, ==
una plusvalia futura de los inmuebles y derechos de que se trate;

L. La existencia de caracteristicas en los inmuebles y derechos por adquirir que, sin
reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idéneos para el desarrollo del
proyecto de que se trate;

.  La afectacién en la porcién remanente de los inmuebles o derechos del cual forme
parte la fraccidon por adquirir, y

IV.  Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los afectados
sustituyan los inmuebles o derechos por adquirir, cuando sea necesaria la emigracién

de los afectados.

Seccion I1I
De los derechos y obligaciones del Administrador Integral

Articulo 33. Ademaés de.los derechos y obligaciones establecidos en las secciones I y II
anteriores, corresponde al Administrador Integral:

1. Elaborar el Plan Maestro de la Zona y someterlo a la aprobacién de la Secretaria,
dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrega del Permiso o Asignacion
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correspondiente.

El Plan Maestro de la Zona debera ser revisado por el Administrador Integral cuando
menos con una periodicidad de 5 afios y, en caso de ser necesario, podra ser
modificado, previa aprobacion de la Secretaria;

11. Construir, desarrollar, administrar y mantener las obras de infraestructura de la Zona,
asi como prestar los Servicios Asociados o, en su caso, tramitar éstos ante las
instancias correspondientes, de conformidad con lo previsto en el Plan Maestro de la
Zona;

ITI.  Prestar a terceros Servicios Asociados en el Area de Influencia si asi lo considera
- conveniente, siempre y cuando no se afecte la operacién de la Zona, y se obtenga
=yreviamente la autorizaciéon de la Secretaria, asi como los demas permisos o
autorizaciones correspondientes conforme a las disposiciones aplicables. Dichos
servicios podran ser exclusivamente los relativos a sistemas de urbanizacién,
electricidad, agua potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento y
izlecomunicaciones; i

e —

IV.  Adquirir los bienes inmuebles necesarios para operar la Zona, o bien, la titularidad de
los derechos respecto a los mismos, asi como obtener los permisos y autorizaciones
que, en su caso, conforme a las leyes se requieran para construir las obras de
infraestructura de la Zona o prestar los Servicios Asociados;

V. Programar y ejecutar las acciones de promocion y desarrollo de la Zona;

VI.  Recibir los beneficios fiscales y sujetarse al régimen aduanero de la Zona, asi como
los demas incentivos y facilidades administrativas que se otorguen en la misma;

VII. Determinar los espacios o lotes industriales que corresponden a cada Inversionista,
de conformidad con el Plan Maestro de la Zona;

VII. Acordar con los Inversionistas los términos y condiciones para el otorgamiento de
uso o arrendamiento de los lotes industriales y la prestacién de Servicios Asociados
en la Zona;

IX. Recibir las contraprestaciones por los conceptos previstos en la fraccién anterior;

X. Contratar y mantener vigentes las pdlizas de seguros y coberturas para hacer frentea.
posibles riesgos o dafios;
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X1. Formular para aprobacion de la Secretaria, las reglas de operacién de la Zona, las
cuales deberan incluir, entre otros aspectos, los horarios de la Zona; regulacion de las
areas de uso comun; control y acceso de transito de personas y bienes; intercambio
de informacién entre los Inversionistas y el Administrador Integral; programacién de
instalacién de Inversionistas; manejo de cargas y medidas para la prevencion de
accidentes;

XIL.  Operar los servicios de vigilancia y control de accesos y transito de personas y bienes
en la Zona, de conformidad con lo previsto en las reglas de operacion de la misma,
sin perjuicio de las disposiciones juridicas aplicables y las atribuciones de las
autoridades competentes. Dichas funciones podran prestarse con un cuerpo encargado
de verificar que la seguridad y vigilancia en las mismas se lleve a cabo conforme a

” las disposiciones establecidas. =

En situaciones de emergencia o cuando se ponga en peligro la paz interior o la
seguridad nacional, las autoridades federales competentes podran prestar en forma
directa la vigilancia para preservar la seguridad de la Zona;

XII1. Contratar el personal nacional o extranjero que requiera para sus funciones,
incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacién laboral;

XIV. Contratar con terceros los servicios necesarios para el desarrollo y operacién de la
Zona, cuando le resulte conveniente;

XV. Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o en el
-extranjero, para el desarrollo y operacién de la Zona;

XVI. Informar, en los términos que establezca la Secretaria, sobre el estado general de la
Zona, su desempefio y cualquier incidente que ponga en riesgo la seguridad, eficiencia
y continuidad de operaciones en la misma;

XVIL. Proporcionar la informacién y documentacion que les sea requerida por la Secretaria
para verificar el cumplimiento de los Permisos o Asignaciones, el Plan Maestro de la
Zona y las disposiciones juridicas aplicables;

XVIIL.Convenir con los Inversionistas que para la resolucion de controversias,
preferentemente, podran someterse al arbitraje y a otros medios alternativos, en
términos de las disposiciones aplicables, y
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XIX. Observar lo dispuesto en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Seccion IV
De los derechos y obligaciones de los Inversionistas

Articulo 34. Para realizar actividades economicas productivas en la Zona, los Inversionistas
requeriran de una Autorizacién de la Secretaria conforme a lo dispuesto en los lineamientos
que para tal efecto emita ésta, los cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

En dichos lineamientos se podrén tomar en consideracidn, entre otros elementos, los niveles
optimos de inversion y de empleo en la Zona respectiva.

Las autorizaciones pedran ser canceladas a los Inversionista: por cualquiera de las causas
siguientes:

L Incumplir las disposiciones de caracter fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta Ley;

iII.  Incumplir con las reglas de operacién de la Zona, y que como consecuencia de ello
se ponga en riesgo inminente o se afecte la salud de la poblacién, la seguridad o el
funcionamiento de la Zona;

Il Ceder, hipotecar, gravar o transferir las autorizaciones, los derechos en ellas
conferidos o los bienes afectos a las mismas, en contravencion a lo dispuesto en esta
Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

1v. Ceder o transferir los derechos de uso o arrendamiento de los inmuebles dentro de la
Zona, a personas que no cuenten con Autorizacion; i

V. Incumplir la suspension u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que
motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos del articulo
49 de esta Ley, y

VI.  Incumplir las obligaciones establecidas en las disposiciones juridicas aplicables o en
la Autorizacién correspondiente.

La Secretaria podra cancelar la Autorizacién de manera inmediata Unicamente en los
supuestos previstos en las fracciones I, IIl y IV de este articulo. En los demaés supuestos, la
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Secretaria s6lo podra cancelar la Autorizacién cuando previamente hubiese sancionado en
términos de esta Ley, al respectivo autorizado, por lo menos en una ocasioén previa dentro de
un periodo de tres afios.

La cancelacién de la Autorizacién no exime al Inversionista del cumplimiento de las
- obligaciones contraidas durante la vigencia de la misma.

Articulo 35. Corresponde al Inversionista:

L Construir edificaciones e instalar maquinaria y equipo para realizar actividades
econdmicas productivas en los espacios o lotes industriales que le correspondan en la
Zona;

1L Recibir los beneficios fiscales y sujetarse ale:égimen aduanero de la Zona, asi como

los demas incentivos y facilidades administrativas que otorguen los ordenes de
gobierno involucrados;

II.  Obtener las autorizaciones, licencias y permisos que, en su caso, sean necesarios para
la realizacién de las actividades econdémicas productivas de la Zona;

IV.  Acordar con el Administrador Integral los términos y condiciones para el uso o
arrendamiento de los espacios o lotes industriales y recibir los Servicios Asociados
en la Zona;

V. Pagar las contraprestaciones al Administrador Integral por los conceptos previstos en
la fraccidn anterior;

VI.  Cumplir las disposiciones previstas en las reglas de operacién de la Zona;

VII. Contratar al personal nacional o extranjero que requiera para el desarrollo de sus
funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la legislacion laboral;

VIII. Obtener fondos, créditos, garantias y otros recursos financieros en el pais o en el
extranjero, para la realizacién de sus actividades;

IX. Informar a la Secretaria y al Administrador Integral sobre la fecha de inicio,
suspension y terminacién de las actividades econémicas productivas, asi como de
cualquier incidente que ponga en riesgo la seguridad, eficiencia y continuidad en sus
operaciones;
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X. Proporcionar la informacién y documentacion que le sea solicitada por la Secretaria,

para verificar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo;

X1. Convenir con el Administrador Integral o con otros Inversionistas, preferentemente,
que para la resolucién de controversias, podran someterse al arbitraje o a otros medios
alternativos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y

XII. Observar lo dispuesto en las demas disposicienes juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades

Articulo 36. La Secretaria tendra las atribuciones siguientes para efectos de esta Ley:

k4

L Implementar la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas;
11 Coordinar, promover y realizar estudios, consultas, analisis y proyectos para el
establecimiento de Zonas; .

III.  Dictaminar las propuestas para el establecimiento, ampliacién o modificacién de las
Zonas;

IV. Someter a la consideracién del Titular del Ejecutivo Federal el proyecto de
Declaratoria de 1a Zona; B

V. Elaborar, en coordinacién con las dependencias y entidades paraestatales
competentes, asi como con la participacién de las entidades federativas y los
municipios involucrados, el proyecto de Programa de Desarrollo y sus
modificaciones, asi como someterlos a aprobacién de la Comision Intersecretarial;

VI. Otorgar los Permisos y Asignaciones, asi como resolver, seguin corresponda, su
modificacion, cesién, terminacién o prorroga;

VII. Otorgar las Autorizaciones, asi como resolver su modificacién o terminacion;

VII. Vigilar el cumplimiento de los términos y condiciones de los Permisos, Asignaciones. -
y Autorizaciones;

- IX.  Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, el Plan Maestro de la Zona y sus
modificaciones, asi como verificar su cumplimiento;
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X. Aprobar, a propuesta del Administrador Integral, las reglas de operacion de cada Zona
y, en su caso, las modificaciones que resulten necesarias;

XI.  Autorizar al Administrador Integral la prestacion de Servicios Asociados a terceros
en el Area de Influencia, en los términos del articulo 33, fraccién 111, de esta Ley;

XII. Requerir informacién y documentacién al Administrador Integral y a los
Inversionistas para verificar el cumplimiento de sus obligaciones;

XIII. Coordinar acciones de promocién de las Zonas, sin perjuicio de las que correspondan
al Administrador Integral;

X1V. Suspender las actividizles o la ejecucion de obras en la Zona, en el caso previsto en
el articulo 49 de-esta Ley;

XV. Coadyuvar en la coordinacion entre los gobiernos federal, locales y municipales en
donde se ubique la Zoua y el Area de Influencia, y el Administrador Integral y los
Inversionistas; A

XVI. Autorizar los actos que impliquen el cambio del control de la persona moral titular
del Permiso, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVIIL. Aplicar las sanciones derivadas de las infracciones a la presente Ley y disposiciones
que derivan de la misma;

XVIIL. Solicitar el auxilio de las autoridades que resulten competentes, para hacer efectivo
el cumplimiento de las medidas que determine de conformidad con la presente Ley,

y

XIX. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento de la misma.

Articulo 37. Se establece la Comisién Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especiales,
cuyo objeto es coordinar a las dependencias y entidades paraestatales competentes en la
planeacion, establecimiento y operacién de las Zonas.

La Comision Intersecretarial estard integrada por:

L La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira;
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I1. La Secretafia de Gobernacion;

III. ' La Secretaria de Desarrollo Social;

IV.  LaSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V.  La Secretaria de Energia;

V1. La Secretaria de Economia;

VII. La Secretaria ae Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VIHI. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

B . 2

IX.  La Secretaria de la Funcién Piblica;

X La Secretaria de Educacion Publica;
XI1.  La Secretariardel Trabajo y Prevision Social; e

XII. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
XIII. El Instituto Mexicano del Seguro Social, y

XIV. Las demas dependencias o entidades paraestatales que, en su caso, determine el
Titular del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades paraestatales estaran representadas por su titular, quien podra
designar a su suplente, el cual debera tener un nivel jerarquico de Director General como
minimo o su equivalente en las entidades paraestatales.

La Comision Intersecretarial debera invitar a sus sesiones a un representante de cada Camara
del Congreso de la Unibn, quien tendrd derecho de voz pero no de voto en la sesion
respectiva.

Articulo 38. La Comision Intersecretarial sesionard validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, siempre que se encuentre su Presidente o su suplente, y sus
resoluciones se tomarén por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
Presidente o su suplente voto de calidad en.caso de empate.
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La Comision Intersecretarial podré tener como invitados en las sesiones, con voz pero sin
voto, a representantes de los sectores privado o social, expertos en las materias relacionadas

con la presente Ley. En las sesiones en que se discutan asuntos correspondientes a una Zona

en particular, se deberd tomar en cuenta la opinién de los representantes del Consejo Técnico

de la misma.

Las bases de organizacién y funcionamiento de la Comisién Intersecretarial se determinaran
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39. La Comisién Intersecretarial tendra caricter permanente y tendra las
atribuciones siguientes:

L Establecer la politica para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

IL ;;probau' el Dictamen, a solicitud de la Secretaria;

JELD Emitir los lineamientos a los cuales se sujetara la elaboracion de Dictamenes;

Iv. ;L‘:f;‘jfbbar el Programa de Desarrollo de cada Zona; T

V. Determinar las acciones concretas que deben ejecutar las dependencias y entidades

paraestatales en congruencia con el Programa de Desarrollo, con el objeto de asegurar
el establecimiento, desarrollo y sustentabilidad de las Zonas y Areas de Influencia;

VL Dar seguimiento a la ejecucién de las acciones sefialadas en la fraccion anterior, y
formular las recomendaciones que correspondan;

VII.  Establecer mecanismos de coordinacién para agilizar la ejecucién de politicas,
proyectos y acciones, asi como el otorgamiento de las concesiones y demds
autorizaciones por parte de las dependencias o entidades paraestatales, que sean
necesarias para el establecimiento y desarrollo de Zonas;

VIII. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Presidencia de la
Comisién Intersecretarial, los mecanismos para la coordinacién de acciones y
esfuerzos de los sectores publico, privado y social en materia de informacion,
inversiones, produccién y demés factores que promuevan el desarrollo de las Zonas;

IX. Solicitar, cuando lo considere pertinente, la opinién de académicos, especialistas o
representantes de organismos de los sectores privado y social;
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X. Solicitar a las dependencias y entidades paraestatales la informacién que sea necesaria
para el ejercicio de sus funciones, y

XI.  Las demés que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 40. Las dependencias y entidades paraestatales integrantes de la Comision
Intersecretarial deberdn implementar, en el &mbito de su competencia, las acciones previstas
en el Programa de Desarrollo, asi como los acuerdos adoptados por ésta para asegurar la
puesta en marcha y operacién de las Zonas y el desarrollo de sus Areas de Influencia.

Articulo 41. Sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley otorga a la Secretaria y a
la Comisién Intersecretarial, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, el
Ejecutivo Federal podra establecer mecanismos especificos para apoyar, promover, facilitar
la gestion, fomentar y financiar la planeacion, establecimiento y operacién de Zonas.

CAPITULO QUINTO
De la Transparencia y de la Rendicién de Cuentas

Articulo 42. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, enviard a més tardar el 15
de mayo de cada afio, un informe al Congreso de la Unién sobre la operacién de cada Zona
y los resultados obtenidos en el desarrollo econdémico y social del Area de Influencia. Dicho
informe incluira:

I El presupuesto ejercido relativo al Programa de Desarrollo;
II. El avance fisico de las obras de infraestructura que se realicen en el Area de
Influencia;

IIl.  Las acciones realizadas y los resultados obtenidos de las politicas publicas y acciones
que conforman el Programa de Desarrollo;

IV.  Las estadisticas generales sobre la operacion de cada Zona, y
V. El informe anual sobre el resultado de la evaluacién de la Zona elaborado por el
ConsejoTécnico y el andlisis sobre el mismo que realice la Secretaria, en los términos ™

del articulo 16 de esta Ley.

El Congreso de la Union, a través de las comisiones legislativas competentes, con base gn-el
analisis que realicen sobre el informe a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
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podrén realizar recomendaciones para mejorar la operacion de la Zona y de los resultados en
el desarrollo econémico y social del Area de Influencia.

El Ejecutivo Federal incluird anualmente en el Presupuesto de Gastos Fiscales, en los
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, un
apartado especifico relativo a los beneficios fiscales establecidos en cada Zona, sefialando,
en su caso, los beneficios sociales y econdmicos asociados a dichos beneficios fiscales.

El informe a que se refiere el presente articulo es publico y serd difundido en la pagina de
Internet de la Secretaria.

Articulo 43. Ademas de ]a informacidn que sefiala la legislacion en materia de transparencia
y acceso a la informacién piblica, la Secretaria deberd poner a disposicion de la sociedad, a
través de su pagina de Internet y en apartados especificos, cuariio menos lo siguiente:

L Las disposiciones administrativas aplicables en materia de Zonas:

a) Los lineamientos que emita la Secretarfa para .establecer los requisitos,
procedimientos y criterios de evaluacion conforme a los- cuales se otorgaran los
Permisos 0, en su caso, las Asignaciones a los Administradores Integrales de las
Zonas correspondientes, y

b) Los lineamientos que emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, para
regular el otorgamiento de las Autorizaciones que permitan a los Inversionistas
desarrollar actividades econémicas productivas en la Zona respectiva;

1I. Los dictamenes a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley;

III. Los Convenios de Coordinacién que suscriba el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, con los titulares de las entidades federativas y los municipios para el
establecimiento y desarrollo de la Zona;

IV. Los Programas de Desarrollo, los Planes Maestros de las Zonas y las reglas de
operacion de cada Zona, con excepcion de la informacion reservada o confidencial en

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. El listado de Permisos, Asignaciones y Autorizaciones que se encuentren vigentes,
asi como sus términos y condiciones, y

V1.  Las estadisticas generales sobre la operacién de cada Zona.
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Articulo 44. Los asignatarios, permisionarios y autorizados estaran obligados a entregar
oportunamente a la Secretaria la informacién que se requiera para la publicacién a que se
refiere este Capitulo, en los términos previstos en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 45. Todos los procedimientos de otorgamiento, ejecucién y cumplimiento de los
Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, se sujetaran a las disposiciones juridicas aplicables
en materia de combate a la corrupcién y de responsabilidades administrativas.

La actuacién de los servidores ptblicos competentes en materia del otorgamiento, regulacion
y supervisién de los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones o de cualquier acto o
procedimiento a que se refiere esta Ley, se sujetard a los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 46. Los Administradores Integrales e Inversionistas que incumplan lo previsto en
los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones respectivas, ademés de la revocacién o
cancelacién de los mismos, responderan por los dafios y perjuicios que hayan ocasionado y
podran ser sancionados en los términos que prevean las leyes aplicables, por el
incumplimiento en que hayan incurrido respecto a las concesiones o demas autorizaciones
que, en su caso, les hayan sido otorgadas.

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, las infracciones a esta Ley
seran sancionadas por la Secretaria, de conformidad con lo siguiente:

I Construir, operar y explotar terrenos y demas bienes en una Zona, asi como prestar
Servicios Asociados, sin contar con Permiso o Asignacién, con multa de entre
seiscientas mil a un milléon unidades de inversion; :

11. Realizar actividades econdmicas productivas en una Zona sin contar con Autorizacién
de la Secretaria, con multa de entre seiscientas mil a un millén unidades de inversion;

III.  Interrumpir por parte del Administrador Integral, total o parcialmente, la operacion
de la Zona sin causa justificada, con multa de entre seiscientas mil a un millén

unidades de inversién;

IV.  Incumplir por parte del Administrador Integral con los términos y condiciones de
construccién, desarrollo, administracién y mantenimiento de la Zona, segun 1o
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previsto en el Permiso o Asignacién y en el Plan Maestro de la Zona, con multa de
entre doscientas mil a cuatrocientas mil unidades de inversion;

V. Incumplir por parte del Administrador Integral, los compromisos y estandares en la
prestacion de Servicios Asociados segun lo previsto en el Permiso o Asignacién, con
multa de entre cien mil a doscientas mil unidades de inversion;

VI. Obstaculizar deliberadamente las funciones que en materia de verificacién
corresponden a la Secretaria en términos de la presente Ley, con multa de cincuenta
mil a cien mil unidades de inversién;

VII. Realizar, por parte del Administrador Integral o del Inversionista, actos u omisiones
injustificadas que impidan o intenten impedir a otros Inversionistas la realizacion de
actividades econ6micas productiwas en la Zona, con multa de entre cien mil a
doscientas mil unidades de inversién;

VIII. No proporcionar la documentacion e informacién que requiera la Secretaria con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, con multa de entre tres mil a siete mil
unidades de inversion; =i

IX. Incumplir la suspensién u omitir las acciones para subsanar las circunstancias que
motivaron dicha medida, que hubiere ordenado la Secretaria en términos del articulo
49 de esta Ley, con multa de entre doscientas mil a cuatrocientas mil unidades de
inversion;

X. Omitir el aviso sobre las modificaciones a los estatutos sociales o a la composicién
del capital social de la persona moral titular del Permiso, o realizarlo fuera del plazo
previsto en esta Ley, con multa de entre tres mil a siete mil unidades de inversién, y

XI.  Cualquier ofra infraccién a lo previsto en la presente Ley, los ordenamientos que de
ella se derivan o a los Permisos, Asignaciones o Autorizaciones, con multa de entre
cincuenta mil a cuatrocientas mil unidades de inversion.

Para efectos del presente Capitulo, se entiende por unidades de inversién, la unidad de cuenta
a que se refiere el Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse
en Unidades de Inversién y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de -
la Federacién y de la Ley del Impuesto sobre la Renta y su reforma, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 1o. de abril de 1995 y el 7 de diciembre de 2009, respectivamente.

3

Articulo 48. Para la aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley, la autoridad
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administrativa debera fundar y motivar su resolucion 'considerando:

I Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

1. El carécter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;
Til. La gravedad de la infraccién, y

IVv. La reincidencia del infractor.

En caso de reincidencia, se impondrd una multa hasta por el doble de la anteriormente
impuesta, caso en el cual dicha multa podra rebasar los montos méximos previstos en el
articulo 47 de la presente Ley. Se considerara reincidente al que, habiendo incurrido en una
infraccién que haya sido sancicmada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza, dentro de un
plazo de cinco afios, contados a partir de la imposicién de la sancién.

Axticulo 49. La Secretaria podra suspender las actividades o la ejecucion de obras que se
realicen en contravencion a loadispuesto en el Permiso, Asignacién, Autorizacién, Plan
Maestro de la Zona o las reglaszde operacidon de la misma, segin corresponda, cuando el
Administrador Integral o el Inversionista pongan en riesgo inminente la salud de la poblacién,
la seguridad o el funcionamiento de la Zona. En su caso, dicha dependencia determinar? las
acciones que el Administrador Integral o el Inversionista deberdn realizar para subsanar las
irregularidades que motivaron la suspension.

Articulo 50. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de los
servidores piblicos, serd sancionado conforme a la legislacién en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demés disposiciones que
resulten aplicables.

Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente Capitulo serdn

independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comisién de los mismos
hechos.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General
de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

“Articulo 9.~ ...
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Los inmuebles federales en los que se establezcan Zonas Econémicas Especiales en los
términos de la ley en la materia, se consideraran comprendidos en el supuesto a que se
refiere el articulo 6, fraccion V1, de esta Ley y se sujetardn a lo previsto en el presente
articulo.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal, en un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor de
este Decreto, emitird el Reglamento de la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

Tercero.- Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto deberan cubrirse con cargo a su presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal que corresponda.

Dado en la Sala de la Comisién de Economia de la H. Camara de Diputados, a los 8 dias del
mes de diciembre de dos mil quince.
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