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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Jorge En-
rique Davila Flores para fundamentar el dictamen de con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Jorge Enrique Davila Flores: Muy buenas
tardes. Con su permiso, diputado presidente. Compafieras
y compaiieros legisladores, en representacion de los inte-
grantes que conformamos la Comision de Economia de es-
ta Camara de Diputados presento ante esta soberania el dic-
tamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales.

Esta iniciativa de zonas econdmicas especiales fue presen-
tada por el presidente de la Republica, licenciado Enrique
Pefia Nieto.

El dictamen que hoy sometemos a su consideracion es re-
sultado del consenso entre las diferentes propuestas de los
grupos parlamentarios. Es muy importante resaltar que es
el resultado del consenso de las propuestas de los diferentes
grupos parlamentarios. Ademds, se consulto a instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
empresariales, gobiernos estatales y dependencias del go-
bierno federal.

A todos los que enriquecieron esta iniciativa, en nombre de
la Comision de Economia, les agradecemos su interés y su
apoyo. El desarrollo del sur sureste del pais se ha converti-
do en uno de los desafios mas importantes que México en-
frenta y abatirlo es precisamente la finalidad que persigue
esta iniciativa.

En el presente dictamen se establece un marco juridico de
regulacion, planeacion, establecimiento y operacion de zo-
nas econdmicas especiales, como un instrumento que con-
tribuya al abatimiento de la desigualdad y permita cerrar
las crecientes brechas de desarrollo regional a partir de un
crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibra-
do de las regiones del pais con mayor rezago social.

La implementacion de las zonas tendré efectos positivos en
terminos de desarrollo de actividades econdmicas de alta
productividad, atraccién de inversiones, encadenamiento
productivo, integracion a las cadenas de valor globales, au-
mento de la demanda por servicios locales, generacion de
empleos de calidad y en general un aumento de los niveles
de bienestar de la poblacion de cada region.

La Comision de Economia ha considerado necesario reali-
zar algunas modificaciones, con el objeto de precisar di-
versos aspectos normativos y mejorar el régimen juridico
de operacion de las zonas y sus areas de influencia.

Dentro de las modificaciones destacan las siguientes:

Primero. En lo que respecta a los criterios territoriales de
elegibilidad para el establecimiento de zonas, se considera
conveniente precisar que se trata de uno o mas municipios,
cuya poblacion se ubique entre 50 mil y 500 mil habitan-
tes.

Segundo. Se precisa que la carta de intencion deberd con-
tar con la autorizacion del Congreso del estado correspon-
diente.

Tercero. Esta comision estima conveniente precisar que en
los convenios de coordinacion se especifique, cuando me-
nos, la temporalidad minima de las facilidades e incentivos
de caracter fiscal que otorguen las entidades federativas y
los municipios.

Cuarto. Se incluye expresamente el apoyo al desarrollo
economico, social y sustentable de la zona y el area de in-
fluencia que abarcard acciones complementarias en mate-
ria de educacion, cultura, deporte, transporte publico u
otras de beneficio comunitario.

Quinto. Esta dictaminadora considerd necesario modificar
la naturaleza del consejo consultivo para constituirlo como
un 6rgano técnico de seguimiento permanente a la opera-
cion de las zonas, denominandolo consejo técnico.

Sexto. Se incorpora la participacion de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Séptimo. En lo relativo a la duracion del permiso que se
otorga a las sociedades mercantiles constituidas conforme
a la legislacion mexicana para construir, desarrollar, admi-
nistrar y mantener una zona economica especial se propo-
ne otorgarlo por un periodo de hasta 40 afios, prorrogables
unicamente hasta por un periodo similar.

Octavo. Por ultimo, con la finalidad de que el Congreso de
la Union tenga una participacion activa en la valuacion,
constitucion y desarrollo de las zonas, se establece un me-
canismo a través del cual el Ejecutivo federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, brinda-
ra informacion puntual de manera periddica al Poder
Legislativo.

Asi también la comision intersecretarial debera invitar a
sus sesiones a un representante de cada Camara del Con-
greso de la Union.

Diputadas y diputados, por supuesto que las Zonas Econo-
micas Especiales no son una solucion definitiva a todos los
problemas de desigualdad entre regiones en nuestro pais,
pero si les puedo asegurar que son un planteamiento serio,
innovador y exigente que busca adoptar experiencias inter-
nacionales exitosas para detonar el desarrollo regional y
generar condiciones de igualdad y progreso para millones
de mexicanos.

Por México y por los mexicanos con mayores condiciones
de pobreza, solicito a todos ustedes diputadas y diputados,
el voto a favor de esta minuta. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Davila.

Estd a discusion en lo general. Y se han inscrito para fijar
la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios, dipu-
tadas y diputados, en consecuencia tiene la palabra el dipu-
tado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, por cinco minutos.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Diputadas y
diputados, quiero agradecer al Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social la oportunidad de participar en este impor-
tante modelo de desarrollo econdmico denominado Zonas
Economicas Especiales, apoyando, desde luego, esta nue-
va ley federal de la materia.

En primer lugar quisiera yo detonar dos cosas que se me
hacen interesantes: un bosquejo general, algo especifico;

entramos en el primer tema. Sin duda que la zona econo-
mica especial, o especiales, son una prioridad para generar
riqueza en las zonas principalmente marginadas del pais, la
zona sur-sureste. Sin duda, que reconocemos en esta ini-
ciativa del Poder Ejecutivo federal, que del 90 al 2010, un
ejemplo claro de que no se ha democratizado la producti-
vidad, es de que el ingreso per céapita en los estados del nor-
te como del Bajio, se incrementd en 40 afios casi, en un 47
por ciento.

No asi, en el sureste del pais tan solo 7 por ciento del pro-
ducto interno per cdpita. ;Qué significa esto? Que hay una
gran marginacion, y si le agregamos que mas del 30 por
ciento de los gobiernos municipales, municipios, estan en
esa zona instalados, sin duda que nos damos cuenta, que es
una prioridad generar riqueza, es una prioridad llevar justi-
cia, es una prioridad atender esta emergencia.

Como decia el presidente de la comision hace unos mo-
mentos, sabemos que no es la solucion total, pero si es un
acto real, es un acto de conciencia, de responsabilidad en el
gobierno federal. Asi lo entiende Encuentro Social, asi lo
reconocemos en este momento.

Respeto a los derechos de los indigenas, considera la parte
considerativa de este dictamen que nos ocupa. Hay, en pro-
medio nacional —dice el dictamen— el 10 por ciento de los
indigenas se instalan en el resto de los estados. En los es-
tados del sureste del pais hay una poblacion del 27 por
ciento correspondiente a este importante segmento de la
poblacion indigena. Es decir, es necesario que exista una
opinion y este dictamen considera respeto irrestricto preci-
samente al grupo indigena de nuestro pais.

También reconozco el trabajo de la Comision de Econo-
mia, porque una ley, aproximadamente de 50 articulos,
amigas y amigos, tiene modificaciones en el dictamen, se
le metio mano al dictamen, mas de 30 modificaciones que
le dan certeza juridica, no solamente al Poder Ejecutivo; le
dan certeza juridica al inversionista en potencia y, por su-
puesto, a las zonas instaladas en esas dreas geogréficas es-
tratégicas denominadas en esta ley zonas economicas espe-
ciales. Y si hablamos de manera andloga en relacion a
como han funcionado en otros paises créanme que, si no
han acabado con la pobreza, si han servido para rescatar de
la pobreza a muchos habitantes.

(Cudl es el éxito de estas zonas econdmicas especiales? In-
volucrar a la sociedad de la region que se involucren en ca-
pacitacion y, por supuesto, obligar a los inversionistas. Y
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ahi estd la importancia de que este mismo dictamen consi-
dera ahora lo que estamos viendo, un consejo consultivo un
consejo técnico, que va a estar integrado por la sociedad
civil organizada, el sector productivo organizado, de tal
suerte que tiene opinion de ley para que sean cuidados y
salvaguardados los intereses en términos de sustentabili-
dad, en términos fiscales, porque las zonas tiene que ver
mucho con el estimulo fiscal de la Secretaria del ramo a ni-
vel federal y, por supuesto, tiene que ver mucho con el me-
dio ambiente, opiniones. Y de ahi que se forma en este dic-
tamen, de ahi la importancia de que haya una comision
intersecretarial, pero por otro lado un consejo técnico que
le permita al sector productivo organizado instalado en la
zona econdmica especial participar y ser tomados en
cuenta.

Creo que tiene bondades, tiene cuestiones por supuesto
perfectibles, pero que en lo general y en lo particular po-
demos decir como Partido Encuentro Social que este dicta-
men servird para mandar un mensaje de justicia social al
sureste del pais. Estamos hablando, amigas y amigos, de
una oportunidad que se nos da, propiciada por el gobierno
federal, reconociendo desde luego que los programas so-
ciales, que los programas asistencialistas no han funciona-
do como debe ser porque sigue habiendo una alta margina-
cion en esa zona del pais.

Es decir, la ley en si misma que hoy se va a autorizar, de
acuerdo a la votacion del pleno, en su caso, reconoce en si
misma que los programas sociales no han sido suficientes,
no se ha podido descentralizar la productividad y no se ha
logrado la justicia social que tanto anhelas los mexicanos
y, por supuesto, las mexicanas. Por mi parte, es cuanto.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Guizar. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

La diputada Carmen Victoria Campa Almaral: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados. Sin duda, nuestro pais cuenta con una geografia
economica polarizada que conlleva grandes desigualdades
sociales.

Para Nueva Alianza, revertir esta desigualdad y propiciar
claras y certeras oportunidades de desarrollo que impulsen
una mayor actividad econémica en todo el pais, es un reto
que asumimos con el mayor de los compromisos.

Porque estamos seguros que para abandonar la pobreza que
golpea a millones de personas se requieren acciones espe-
cificas que permitan satisfacer las demandas econdmicas y
sociales de la ciudadania. Por ello, votaremos a favor de la
creacion de la zonas econdmicas especiales, porque si que-
remos reducir las brechas de desigualdad y pobreza regio-
nales, debemos comenzar por generar las condiciones que
posibiliten detonar un crecimiento econdmico mas iguali-
tario en todo el territorio nacional.

Esta ley establece las condiciones, incentivos, alcances y
regulacion para el establecimiento y la operacion de las zo-
nas economicas especiales, que generen crecimiento y de-
sarrollo en regiones con altos indices de pobreza y des-
igualdad.

El objetivo es generar bienestar para las comunidades de
las regiones donde se establezcan, mediante politicas pil-
blicas integrales que impulsen el desarrollo de los estados
mas rezagados del pais.

Al identificar las necesidades por region, se promueve la
inversion, la productividad, la competitividad y se focali-
zan los esfuerzos mediante incentivos economicos, simpli-
ficacion regulatoria, provision de infraestructura competi-
tiva, ademas de beneficios fiscales temporales para crear
las condiciones especificas que generen el crecimiento que
tanto se requiere.

Sin duda, vendran grandes inversiones para el desarrollo de
la infraestructura, lo que impulsara la creacion de empleos
y una mayor capacitacion y educacion de esos recursos hu-
manos. Todo ello coadyuvard para resarcir las condiciones
de pobreza multidimensional en que viven mas de 53 mi-
llones de mexicanos. La participacion del sector privado,
una politica industrial sustentable, con vertientes sociales y
regionales son factores que sin duda contribuyen al desa-
rrollo econdmico y social.

Para Nueva Alianza, los grupos en situacion de vulnerabi-
lidad son una prioridad. En ese sentido, celebramos que la
ley tome en cuenta los intereses y derechos de las comuni-
dades y pueblos indigenas en las zonas y su area de in-
fluencia y prevea la participacion de la Comision Nacional
para el Desarrollo de Pueblos Indigenas en los procedi-
mientos de consulta.

Otro de los puntos relevantes de la ley es que establece la
creacion de un consejo técnico integrado como 6rgano co-
legiado por representantes de los sectores privados y socia-
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les, que actuara como instancia asesora y de vinculacion en
el sector publico en el desarrollo y funcionamiento de la
zona. Se encargara también de la evaluacion del desempe-
flo econdmico y social de las zonas y areas de influencia,
asi como el de emitir recomendaciones y sugerir acciones
pertinentes.

Con estas medidas se pretende un crecimiento econémico
sostenible, sustentable y equilibrado de los estados con ma-
yor rezago social, reduciendo significativamente la pobre-
za y la desigualdad.

Compafieras y compafieros, en Nueva Alianza entendemos
la importancia de las zonas economicas especiales. Es im-
portante que sean consideradas areas prioritarias del desa-
rrollo nacional.

En este sentido, mantenemos nuestro compromiso de im-
pulsar los cambios que el pais requiere para brindar mejo-
res oportunidades y condiciones de vida para todos los me-
xicanos. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Campa. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Lomeli Bolafios: Con su venia, sefior
presidente. Compaieros diputados y compafieras, nuestra
Constitucion Politica, en su articulo 2, sefialar que la na-
cioén mexicana es unica ¢ indivisible.

A su vez, el articulo 26 de la Ley Fundamental establece
como tal, ineludible del Estado, organizar un sistema de
planeacion que imprima dinamismo, competitividad, per-
manencia, equidad, crecimiento de la economia para la in-
dependencia y democratizacion politica, social y cultural
de la nacion.

Nadie pone en duda la validez de las disposiciones anterio-
res. Sin embargo, la realidad de muchas de las regiones de
nuestro pais, sobre todo, las del sur muestran que estan
quedando relegadas respecto al crecimiento econémico y
de competitividad de otras zonas del pais, como si los es-
tados y los municipios del sur no fueran parte de la inica
nacion mexicana ni tuvieran derecho a gozar de los benefi-
cios de una economia pujante, tal como lo prevé el articu-
lo ya mencionado de nuestra Carta Magna.

Los datos nos indican que en el sur del pais se encuentran
las tres entidades mas rezagadas en términos de bienestar
social y desarrollo econdomico, con una incidencia de po-
breza patrimonial del 72.2 por ciento.

De igual forma, en el sur de México reside el 60 por cien-
to de los municipios con el nivel de marginacion mas alto
de toda la Repuiblica Mexicana, lo que se debe, entre otras
cuestiones, al limitado desempefio de las actividades eco-
ndmicas y productivas.

El anterior panorama es s6lo un ejemplo de la deuda histo-
rica que tiene el Estado con los mexicanos que habitan esa
region. Bajo este contexto, la Ley de Zonas Economicas
Especiales que hoy estamos discutiendo, contribuye a una
via para impulsar con acciones concretas la economia de
esta region, pues aunque la ley por ser de ordenamiento de
carcter general, no lo limita ni lo suscribe a zonas especi-
ficas al campo de la aplicacion de la misma, las primeras
beneficiadas con el régimen juridico particular que se pro-
pone, se encuentran al sur del pais.

Asi podemos mencionar al puerto de Chiapas, puerto de
Lazaro Cardenas, en los municipios colindantes de Guerre-
ro, Michoacan, asi como el corredor interamericano del Is-
tmo de Tehuantepec, Salina Cruz, Oaxaca, Coatzacoalcos y
Veracruz.

En la actualidad, a nivel internacional existen mas de 3 mil
500 zonas econdmicas especiales, como en China, Corea,
Corea del Sur, India, Malasia, Irlanda, Polonia, entre otros
paises.

La Organizacion Mundial del Trabajo ha sefialado que la
presencia de las zonas econdmicas especiales cada vez es
mas relevante. Durante 1975 y 2006, el nimero de las zo-
nas economicas aumento de 79 en 29 paises, a 3 mil 500 en
130 paises.

En las tltimas tres décadas, paises como Corea del Sur,
China y Chile han alcanzado tasas elevadas de crecimien-
to, disminuyendo sus niveles de marginacion y generando
nuevas alternativas de empleo para quienes viven en el area
de influencia de las zonas especiales.

En Centroamérica, de acuerdo a los datos del Banco Mun-
dial, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Ri-
cay Republica Dominicana ya implementan esta figura co-
mo parte de un orden juridico y se tienen casos exitosos en
otras partes del continente americano como la zona franca
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de Manaos, en Brasil, y la zona franca de Colén, en Pana-
m4, donde se reportan crecimientos significativos del pro-
ducto interno bruto.

Lo anterior nos ejemplifica que las zonas econdmicas es-
peciales, a pesar de ser la primera vez que se implementan
en nuestro pais tienen arraigo a nivel mundial y han propi-
ciado resultados satisfactorios para la atraccion de inver-
siones, la generacion de empleo y el desarrollo de cadenas
de valores y productividad, reduciendo asi la brecha a ni-
vel econdmico que existe entre las distintas regiones que
integran un pais.

Pero ademas, la creacion de la zonas econdmicas especia-
les en el contexto de los estados y municipios del sur de
México permitird a las autoridades retomar, en gran medi-
da, el control sobre una zona donde el crimen organizado
ha echado raices, ha contribuido precisamente al estanca-
miento de las actividades productivas y econdmicas, pues
todos sabemos que el alto nivel de inseguridad y los efec-
tos asociados a ésta frenan la llegada de inversiones, pero
sobre todo, estropean la vida de los hombres y mujeres, in-
cluso de jovenes y nifios induciéndolos a la comision del
delito al aprovecharse de su pobreza y desesperacion en los
que estos se encuentran, al no poder contar con una alter-
nativa digna y legal para sacar adelante a sus familias.

La razon anterior, en un contexto internacional y local
muestran las bondades que para un pais tiene la regulacion
de las zonas econdmicas especiales.

En este sentido, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano coincide con el espiritu en lo general del dicta-
men. No obstante, creemos que las atribuciones de la Se-
cretaria de Hacienda y otras instancias involucradas se
presten a la discrecionalidad, lo que puede generar con-
ductas para favorecer a ciertos empresarios para la explo-
tacion de estas zonas sin la adecuada transparencia y ren-
dicion de cuentas que se necesitan, propiciando, por tanto,
posibles actos de corrupcion.

Por tal motivo, Movimiento Ciudadano se abstendra en el
presente dictamen y estaremos vigilantes para evitar posi-
bles abusos de inversionistas que solo buscan su beneficio.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lomeli. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Con el permiso del
diputado presidente. Primero habria que reconocer aspec-
tos positivos de la Comision de Economia, en esta ocasion
si se integr6 un dictamen con las observaciones dentro del
dictamen, no un adendum, eso es positivo y ademas hubo
apertura también para que distintas posiciones de distintos
diputados de varios partidos se incluyera

Creo que es algo importante cuando sucede destacar, por-
que cuando no sucede, pues destacamos lo contrario. Es
también algo positivo decir que hay por primera vez en
tiempo, un intento —habria que decir pequefio— de hacer po-
litica industrial. Es un intento cuyo futuro es incierto, que-
dan muchas dudas, queda la duda de si este instrumento es
el adecuado para esas zonas del pais, francamente creo que
falta una estrategia de desarrollo integral en las zonas don-
de si se generen las capacidades humanas, empresariales,
de infraestructura, para que se genere desarrollo.

Aqui lo que se esta proponiendo es una zona donde habra
probablemente inversiones industriales en regiones aparta-
das del pais, regiones en donde no hay este tipo de indus-
trias. Esto generard empleo, pero si tendria dudas muy se-
rias en torno a la calidad de ese empleo, a las cadenas
productivas que se puedan desarrollar en este medio am-
biente.

En la Comision de Presupuesto, cuando se discutio el im-
pacto presupuestal de este dictamen, se dijo que no habia
impacto presupuestal. Eso en si es una mala noticia, es de-
cir, basicamente me parece que el problema esta en que en
el presupuesto anterior no aprobamos los recursos en in-
fraestructura que requieren estas regiones del pais.

Entonces, sin infraestructura, sin capital humana, sin el de-
sarrollo de cadenas productivas, pues el impacto serd sin
duda limitado. Y al final del dia lo que nos encontramos es
una carencia de politica industrial en el pais, eso es lo que
falta.

Todavia hace unos dias el presidente Pefia decia, que la po-
litica industrial de México eran los acuerdos comerciales,
aquella idea de que la mejor politica industrial era no tener
politica industrial, porque alguna forma de manera magica,
el libre comercio, iba a generar que las ventajas compara-
tivas del pais se desarrollaran e iban a morir las industrias
que no la tuvieran.

Cuando los paises que si han desarrollado una gran capaci-
dad exportadora —Corea— lo que han hecho es precisamen-



Ao I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

te generar ventajas comparativas endogenas, es decir deci-
dir qué es lo que el pais quiere producir con base al valor
agregado y al desarrollo que eso genera, y precisamente
absorber tecnologia para poder desarrollar esas capacida-
des.

Es lo que los paises que han sido exitosos en los ultimos
anos han hecho en materia comercial. Justo es lo que nos
falta en todo este escenario. No hay una politica ni de ab-
sorcion de tecnologia ni de inversion en infraestructura en
las regiones més pobres del pais.

Por afio y por afios no hemos mirado el sur y la politica co-
mercial de México que solamente, como decia Pefia Nieto,
ha sido una politica de apertura comercial, no ha propicia-
do que generemos una industria adecuada.

Lo que falta en el futuro es una ley de industria que haga
de la transformacion una tarea esencial al pais. Serd sola-
mente la manufactura la que va a generar empleo de alta
calidad en un pais con las caracteristicas de México y esto
es justo lo que estd faltando. No son una politica de desa-
rrollo para las zonas mas pobres del pais. Es simplemente
tratar de tener un proyecto de una zona industrial con cier-
tas caracteristicas que beneficien a la industria, la que hoy
se estd aprobando.

Necesitamos una politica industrial que haga énfasis en dos
temas. En el contenido nacional como una prioridad en la
industria de la transformacion nacional y la absorcion de
tecnologia como el mecanismo que si va a generar manu-
factura de alto valor agregado, y esto poderlo integrar en
comunidades que sean capaces de absorber estos empleos,
esta industria y que al final si tengamos desarrollo. Ahi es
donde hemos fallado.

Por eso este pais no crece, por eso seguimos siendo la eco-
nomia en el mundo en donde el crecimiento queda como
una promesa. Porque no generamos patentes, porque no ge-
neramos industria de alta calidad, porque seguimos tenien-
do el libre comercio como la {inica estrategia y no somos
capaces ni de aprovechar las oportunidades de qué genera
ni poder responder a los que hoy no pueden participar en
este tipo de economia.

Que sirva este intento, que sirva este pequefio paso que se
estd dando para que México si tenga en los proximos afios
una politica industrial que genere desarrollo. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Llerenas. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Lorena Corona Valdés, del Grupo Parlamentario del
Verde Ecologista.

La diputada Lorena Corona Valdés: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, el
dictamen que hoy se pone a discusion es de trascendental
importancia al crear por primera vez en México una figura
que ha tenido éxito en otros paises y cuyo objeto es deto-
nar el desarrollo de regiones rezagadas con alto potencial
productivo y logistico.

La creacion de las Zonas Economicas Especiales, en Méxi-
co, es un proyecto novedoso con respecto a los programas y
a las politicas que se han implementado hasta ahora para im-
pulsar el crecimiento de la economia a nivel regional.

En el mundo existen mas de 3 mil 500 zonas que operan en
la actualidad: en aquellas donde se han implementado ade-
cuadamente los indices de desarrollo y crecimiento econo-
mico, han aumentado de manera importante.

Es necesario decir que la creacion de las Zonas Economi-
cas Especiales no son una solucion por si mismas para el
crecimiento de la economia de las comunidades donde se
ubiquen, requieren del esfuerzo conjunto de los tres orde-
nes de gobierno. Por ello se celebraran convenios de coor-
dinacion para una efectiva articulacion de las medidas ne-
cesarias para el desarrollo y la operacion de las Zonas
Economicas Especiales.

Con esta iniciativa se busca que donde se establezcan las
Zonas Econdmicas Especiales, haya condiciones distintas
a las que hay en el resto del territorio nacional, para atraer
inversiones y generar empleos de calidad.

Considerando algunos incentivos se destacan: beneficios
fiscales y laborales; un régimen aduanero especial, un mar-
co regulatorio 4gil, infraestructura de primer nivel, progra-
mas de apoyo de capital humano, financiamiento e inno-
vacion. La ley establece que estos beneficios tengan una
vigencia de ocho afios, a fin de dar certeza a quien decida
arriesgar su capital y crear empleos donde hoy no los hay.

Ademas da flexibilidad para establecer un paquete de esti-
mulos a la medida en cada zona econémica. La Ley Fede-
ral de Zonas Econdmicas Especiales, busca dar certidum-
bre a la inversion en las zonas que se establezcan, y
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continuidad en las acciones, y politicas publicas necesarias
para su consolidacion, mas alla de una administracion.

Por otra parte la creacion de dichas zonas se orienta a de-
mocratizar la productividad y remontar rezagos historicos
de las regiones mas marginadas del pais. Por ello estas zo-
nas se van a ubicar en las 10 entidades federativas que pre-
sentan mayores rezagos en su desarrollo social.

Debemos de reconocer que en el dmbito regional es donde
predominan mayores desequilibrios. Esto se ha traducido
en contrastantes niveles de pobreza, mientras que en la
frontera norte, tres de cada diez personas son pobres, en el
sur son casi siete de cada diez. La productividad laboral en
los estados del norte del pais es casi tres veces superior a la
productividad promedio en el sur del pais.

Uno de los elementos importantes para que funcionen las
zonas econdmicas especiales es la fuerza laboral capacita-
da. Los estados con mayor pobreza tienen rezago con de-
sarrollo humano, y de acuerdo con el Inegi, Oaxaca es la
entidad con mayores rezagos educativos en todo el pais, se-
guido —entre otros— por Chiapas y Guerrero.

Simplemente en Chiapas, el grado promedio de escolaridad
de la poblacion de 15 afios 0 mas, es de 6.7, lo que equiva-
le a poco mas de la primaria concluida. Ante esta realidad,
el Grupo Parlamentario del Verde, impulso en el proceso de
dictaminacion que las zonas econdmicas especiales, la edu-
cacion se fortaleciera a nivel local, con el propdsito que en
los estados donde se establezcan, el nivel educativo alcan-
ce la educacion superior, y asi sucesivamente, a fin de que
quienes habiten en las zonas aledafas, tengan la oportuni-
dad de participar en las cadenas de valor.

El titular del Ejecutivo federal ha manifestado la intencion
de crear tres zonas economicas especiales: uno, en Puerto
Chiapas; dos, Puerto Lazaro Cardenas; tres, el corredor in-
teroceanico de Istmo de Tehuantepec, lo que beneficiaria a
los estados de Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca y
Veracruz.

Con ellos se pretende que las regiones enclavadas en el sur-
sureste del pais no se limiten a estrategias de desarrollo
predominantemente asistenciales, sino que se articule una
politica econdmica que promueva la inversion, el empleo y
el crecimiento de la region.

Compaiieros legisladores y compaiieras legisladoras, por
ultimo quiero destacar el trabajo realizado por la Comision

de Economia para la aprobacion de este dictamen, siempre
hubo apertura para escuchar a todas las voces de los grupos
parlamentarios de esta Camara, facilitd el trabajo conjunto
del Poder Legislativo con el Ejecutivo a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que no hay pre-
texto para no tener un voto favorable. Los que se opongan
es porque no quisieron participar en los trabajos de la Co-
mision de Economia.

En consecuencia, el Partido Verde Ecologista de México,
votara a favor del presente dictamen, porque estamos con-
vencidos que las zonas econdmicas especiales generaran
un gran potencial, no s6lo para el desarrollo de las regiones
mas rezagadas del pais, sino que estimamos también, ten-
drd un impacto economico positivo en todo México. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Corona. Y tiene ahora la palabra la dipu-
tada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del
PRD, hasta por cinco minutos.

La diputada Lluvia Flores Sonduk: Con su permiso, se-
flor presidente. Es evidente que la disparidad que existe en
las entidades federativas de nuestro pais basta observar al-
gunos estados para ver su desarrollo econémico. Cuando
uno mira hacia el sur, lo inico que ve es subdesarrollo y
una pobreza que permea en la mayoria de los pobladores.

En esa tesitura resulta loable pensar que en nuestro territo-
110 existan zonas economicas especiales a fin de detonar el
desarrollo economico, necesario para los estados que mas
lo necesitan. Por ello, en mi grupo parlamentario, siempre
ante ponemos el bienestar de los mexicanos.

Y es en ese contexto que hoy aplaudimos la discusion del
dictamen por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales, y se adiciona el articulo 0. de la
Ley General de Bienes Nacionales.

Resulta necesario sefialar que el crecimiento econdmico es
fundamental para la generacion de empleos, para disminuir
la pobreza, ademas brinda oportunidades de desarrollo y
propicia un mayor bienestar social. Solamente mediante el
crecimiento econdmico podremos reducir la enorme brecha
de desigualdad que existe en nuestro pais. Con ello se podra
también generar una mayor distribucion de la riqueza.

La productividad es motor del crecimiento de una econo-
mia, mediante la eficiencia con la que son empleados los
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factores de produccion de bienes y servicios. Es necesario
reconocer que la economia de nuestro pais ha perdido im-
pulso en la productividad, lo que incide sobre la capacidad
de las empresas para permitir con éxito tanto en el merca-
do nacional como en el resto del mundo.

Lo que se busca con esta propuesta es atraer empresas de
elevada productividad, mediante politicas complementa-
rias que fortalezcan el encadenamiento productivo y que
detonen el desarrollo econdmico de las regiones.

Por lo que estamos a favor de que se establezcan zonas
economicas especiales focalizadas en espacios geografica-
mente definidos, mediante los esfuerzos de diversos agen-
tes de sectores publico y privado, mediante acciones que
impulsen el desarrollo de actividades econdmicas mas pro-
ductivas para el pais.

En este tenor, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, logramos que se in-
cluyeran en el dictamen las siguientes propuestas:

— Logramos establecer reglas mas claras para el otorga-
miento de permisos y sus prorrogas.

— Se fortalecio al Consejo Consultivo de las Zonas Eco-
ndmicas que ahora se llama Consejo Técnico, mediante
la incorporacion de autoridades de los municipios y del
mismo estado.

— Logramos acotar la discrecionalidad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, particularmente, en ma-
teria de la intervencion de la administracion integral de
la zona que se presentaria en caso de incumplimientos
de reiteradas obligaciones del administrador.

— Establecimos que los procedimientos sean mas claros
en materia de infracciones y sanciones, para dar mayor
certidumbre a los inversionistas.

— Se propuso que se realizaran politicas piblicas y ac-
ciones complementarias para el fortalecimiento de la
educacion, capacitacion, adiestramiento a nivel local.

— El fomento al desarrollo economico y social en el area
de influencia en las comunidades aledafias a las zonas
especiales.

— Logramos que el gobierno federal envié su informe a
mas tardar cada 15 de mayo de cada afio. Un informe

sobre la operacion de cada zona y los resultados obteni-
dos en el desarrollo econdmico y social del area de in-
fluencia.

— Se acordo establecer la participacion de nuestras co-
munidades y pueblos originarios en los estudios de im-
pacto ambiental y social.

Asi tenemos que, mediante este ordenamiento juridico que
se discute el dia de hoy, tiene como fin fundamental pro-
mover las condiciones e incentivos necesarios para impul-
sar el crecimiento de las zonas més rezagadas del territorio
nacional, en beneficio de todas y todos los mexicanos.

Es por ello, compafieras y compaiieros legisladores, que pi-
do su voto razonado en favor y bienestar de nuestra nacion,
de todos los mexicanos y todas las mexicanas. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Flores. Tiene ahora la palabra el diputado
Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del
PAN, hasta por cinco minutos.

El diputado Miguel Angel Salim Alle: Sefioras y sefiores
legisladores, este dictamen a discusion es sin duda uno de
los més relevantes que se votara en la presente legislatura,
ya que constituye como un mecanismo con una serie de
medidas encaminadas a lograr el equilibrio regional tan an-
helado por Accion Nacional durante muchos afios, y rever-
tir las diferencias economicas y sociales que prevalecen en-
tre el norte, el centro y el sur del pais.

Accion Nacional tiene como una de las principales bande-
ras el federalismo y el desarrollo regional, y hoy en dia ve-
mos un claro desequilibrio en México.

En Accion Nacional reconocemos que pese a los miltiples
esfuerzos de politica social el rezago en los estados, en
donde se pretende establecer las zonas econdmicas, nos
obliga a implementar una nueva estrategia: que pase de la
vision actual del gobierno 100 por ciento asistencialista a
una que genere certidumbre juridica para la inversion,
oportunidades de empleo y mayor calidad de vida.

En congruencia con lo anterior, Accion Nacional presentd
distintas propuestas para mejorar la iniciativa original que
envid el Ejecutivo federal, las cuales en su mayoria fueron
integradas por la Comision de Economia, logrando enri-
quecer el dictamen que hoy nos ocupa.
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Hago un paréntesis para agradecerle al presidente compa-
fiero diputado Jorge Davila, por la apertura, y al director de
Banobras Abraham Zamora, también por la apertura de ha-
ber incluido nuestras propuestas.

El Grupo Parlamentario del PAN propuso la existencia y
regulacion de un cuerpo colegiado de especialistas, que vi-
gilen y supervisen la actuacion de las zonas econdmicas y
de los administradores integrales.

El cuerpo colegiado propuesto finalmente forma parte inte-
grante del dictamen, identificindose como Consejo Técni-
co de la zona. Ademas de lo anterior, Accion Nacional pro-
puso que dicho Consejo Técnico fungiera como una
instancia intermedia entre la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y el administrador integral, para evitar la dis-
crecionalidad y promover la transparencia de las operacio-
nes en las zonas economicas especiales.

En el tema de presupuesto y recursos economicos para es-
tas zonas, no puedo dejar de mencionar algunas compara-
ciones y este es el tema, amigas y amigos legisladores. Los
cuatro estados que hoy presentan las zonas econdmicas es-
peciales, como Chiapas, Michoacan, Oaxaca y Veracruz.

Chiapas, 72 mil millones de pesos de presupuesto, de
acuerdo a los niimeros del Inegi, crecimiento en Chiapas,
negativo 2.1 por ciento. Michoacén, 54 mil millones de pe-
sos de presupuesto, crecimiento 2.0 negativo al dia de hoy.
Oaxaca, 59 mil 114 millones de presupuesto, 0.8 de creci-
miento. Y qué decir de Veracruz, compafieros, el que tiene
mas presupuesto, 94 mil 668 millones, crecimiento 00 de
acuerdo a los numeros del Inegi.

Y por qué no hacer comparaciones, Guanajuato, goberna-
do por Accion Nacional, por el gobernador Miguel Mar-
quez Mérquez, 59 mil millones de presupuesto, por debajo
de Veracruz y debajo de Chiapas, igual que Michoacén,
igual que Oaxaca, 9.1 por ciento de crecimiento. Valdria la
pena que Guanajuato pudiera ser un buen modelo a nivel
nacional, incluyendo las zonas econdmicas.

Y por ultimo reiterar que el compromiso de Accién Nacio-
nal es por México, es por el empleo y mejor calidad de vi-
da de sus habitantes. Por eso nuestro voto en Accion Na-
cional es a favor de las zonas econdmicas. Muchas gracias.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Salim. Y tiene ahora la palabra el dipu-

tado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parla-
mentario del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela: Muchas
gracias. Con el permiso de la Presidencia, diputados y di-
putadas, con el dictamen que hoy presentamos nos suma-
mos al proyecto del presidente de la Republica, en el sen-
tido de que México requiere de un enfoque de politica
economica de dimension nacional con ejecuciones regio-
nales, lo que significa impulsar un acuerdo que involucre a
los tres niveles de gobierno y a los Poderes de la Union,
ademas de vincularse con los sectores productivos y demds
actores sociales.

Hoy es una realidad el proyecto de democratizacion de la
productividad a nivel regional, para que los habitantes del
sur tengan las mismas posibilidades de desarrollo y bienes-
tar que el resto del pais.

Durante los ultimos 20 afios las entidades cercanas a la
frontera elevaron su producto interno bruto per capita has-
ta un 47 por ciento. Mientras que el sur solo lograron el 7
por ciento. Por ello el objetivo es disminuir las brechas de
desarrollo entre poblaciones y territorios, por lo que es ne-
cesario establecer un marco juridico que sirva de base para
el disefio de politicas piblicas publicas eficientes y funcio-
nales que considere estrategias regionales que armonicen
objetivos nacionales con objetivos generados desde las
areas locales.

Este proyecto que se somete a consideracion del pleno tie-
ne por objeto establecer zonas econdmicas especiales co-
mo una politica dirigida a focalizar los esfuerzos de diver-
sos agentes de los sectores publico y privado que generen
acciones que impulsen el desarrollo en las regiones con
menor nivel de ingresos en nuestro pais.

Como se sefiala en el articulo primero del proyecto de ley,
el propdsito es impulsar el crecimiento econdmico sosteni-
ble, sustentable y equilibrado de las regiones para que ten-
gan mayores rezagos en el desarrollo social a través del fo-
mento a la inversion, la productividad, la competitividad,
el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la po-
blacion.

De aprobarse el presente dictamen, se establecera un en-
torno favorable para la instalacion de empresas e industrias
a partir de beneficios fiscales, ventajas competitivas y con-
diciones que den certidumbre para los posibles inversio-
nistas apoyando con ello a los estados que seglin datos del
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Consejo Nacional de Evaluacion de Politica del Desarrollo
Social, presentan en porcentaje mas alto de poblacion en
pobreza y pobreza extrema del pais.

Con esta reforma cada zona econdmica especial podra
ofrecer estimulos fiscales directos tanto a la inversion co-
mo al empleo, lo que permitira ir mejorando la calidad de
vida de la poblacién.

Para fomentar la inversion, se contard con un régimen
aduanero especial, se ofreceran facilidades adicionales pa-
ra el comercio exterior y se brindard financiamiento espe-
cial a través de la Banca de Desarrollo.

Para brindar una mejor atencion, cada zona econoémica es-
pecial contard con una ventanilla unica para los tramites, lo
que reducira tiempos y ofrecera eficiencia. Asimismo, se
otorgardn apoyos para la capacitacion laboral, para los pro-
cesos de innovacion tecnologica y para la planeacion urba-
na, moderna y desarrollo ordenado de viviendas en el area
de influencia.

Como legisladores debemos sentirnos comprometidos con
la patria; mas por tener la oportunidad de ser parte de la
transformacion de nuestro pais y contribuir con las herra-
mientas legales que fomenten progreso y desarrollo, en es-
pecial del sur y del sureste de nuestra tierra por décadas
rezagado. El desarrollo de esa region es imprescindible
para aprovechar y generar riqueza y no solo combatir la
pobreza.

Les exhorto a los diputados a que impulsemos la equidad
en las regiones, el aprovechamiento de sus potencialidades.
No podemos negarle a México y sobre todo a nuestros es-
tados del sur y del sureste la oportunidad de participar en
el progreso nacional de forma equilibrada.

Como michoacano me siento orgulloso por tan importante
propuesta de beneficio al desarrollo nacional. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ixtlahuac. Ahora para hablar en contra
tiene la palabra el diputado Adén Pérez Utrera, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por tres
minutos.

El diputado Adan Pérez Utrera: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados. En
1821 Alexander Von Humboldt dijo: México es el pais de

la desigualdad; acaso en ninguna parte la hay més espanto-
sa en la distribucion de fortunas, civilizacion, cultivo de la
tierra y poblacion. A dos siglos de distancia nada més cier-
to y nada mas vigente que la realidad de la zona sur-sures-
te del pais para corroborarlo.

Con el 27.5 del territorio nacional, el sur-sureste del pais es
la zona mas rica e importante en recursos naturales. Los es-
tados de esta region tienen una posicion geografica privile-
giada: abundantes cantidades de agua, petroleo, flora, fau-
na, minerales y tierras aptas para el cultivo; pero también
es el area con las mas profundas y marcadas desigualdades.
Sus rasgos caracteristicos son la pobreza y la marginacion.

Segun el Coneval, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y
Veracruz, concentran a 17 millones y medio de personas
viviendo en condiciones de pobreza, y a mas de 6 millones
en pobreza extrema. Pasa el tiempo y pese a la innegable
realidad, el rostro del sur sureste de México no cambia. Su
atraso, sus heridas, golpean todos los dias el rostro de nues-
tro pais.

En Movimiento Ciudadano consideramos inaplazable eli-
minar las brecha regionales de la desigualdad, crear nuevos
polos de desarrollo que atraigan inversiones, generen em-
pleos, detonen las cadenas productivas y oferten bienes y
servicios locales accesibles y que dejen beneficios directos
a la poblacion del sur y sureste del pais, prioritariamente a
la de escasos recursos.

Votaremos en abstencion a la Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales, porque no se definen las reglas bésicas
de operacion que garanticen la transparencia y la eficacia
de los propositos de esta ley.

Ademas hay que puntualizar algunos vicios e inconsisten-
cias que hubo durante el proceso de dictaminacion. La Me-
sa Directiva envié la iniciativa del Ejecutivo federal a la
Comision de Economia para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para emitir opinidn, y de
manera inexplicable a la Comision de Asuntos Frontera Sur
Sureste, no se le tom6 en cuenta para emitir al menos opi-
nion sobre este proyecto, pese a que el impacto serd basi-
camente en esta region del pais.

Peor aun, cuando desde la Comision de Asuntos Frontera
Sur Sureste solicitamos la rectificacion del turno otorgado
por la Mesa Directiva a esta iniciativa, no tuvimos una res-
puesta favorable, lo cual en estricto sentido no s6lo nos im-
pidi6 opinar en la dictaminacion de un proyecto de legiti-
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mo interés para la comision encargada de la frontera sur su-
reste, lo que resulta un despropésito ciertamente. Es como
si el de la reforma educativa no se hubiera considerado a la
Comision de Educacion Publica, asi de absurdo.

Lamentamos que un proyecto macro como la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales no haya sido producto de
un debate amplio, transparente y, sobre todo, incluyente.
Debieron haber participado legisladores, empresarios, aca-
démicos y organizaciones de la sociedad civil a través de
foros, talleres, reuniones de trabajo, pero de nueva cuenta
prevalece el hermetismo y la cerrazon.

Esperamos que para la promulgacion de los decretos de de-
claratoria de cada zona econdmica, para el proximo afio y
para cuando comience la construccion de la infraestructura
interna y externa, asi como la implementacion de la inver-
sion en cada una de ellas, el proceso sea abierto y de cara
a la ciudadania. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Pérez. Tiene ahora la palabra el diputado
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRD, en pro.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Con su permi-
so, sefior presidente. El tema que hoy nos ocupa es de vital
importancia para el pais, me estoy refiriendo a la dictami-
nacion de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales,
la cual contribuird al abatimiento de la desigualdad que
permita cerrar las crecientes brechas de desarrollo regional.
Es evidente la disparidad que existe entre las entidades fe-
derativas de nuestro pais, basta observar algunos estados
para ver su desarrollo econdmico.

En esta tesitura, resulta loable pensar que en nuestro terri-
torio existan zonas econdmicas especiales, a fin de detonar
el desarrollo econdmico de los estados que mas lo necesi-
tan.

Es indispensable sefialar que el crecimiento economico es
fundamental para la generacion de empleos, para disminuir
la pobreza, ademas brinda oportunidades de desarrollo y
propicia un mayor bienestar social.

Solamente mediante el crecimiento econdmico podemos
reducir la brecha de la desigualdad en nuestro pais. Con
ello, se podrd también generar una mejor distribucion de la
riqueza que es, lo que en mi grupo parlamentario nos inte-
resa.

En ese contexto, estamos a favor de que se establezcan zo-
nas econdmicas especiales focalizadas en espacios geogra-
ficamente definidos mediante los esfuerzos de diversos
agentes de los sectores publicos y privados, por medio de
acciones que impulsen el desarrollo de actividades econo-
micas mas productivas.

Lo que se busca con esta propuesta, es atraer empresas de
elevada productividad para que a través de politicas com-
plementarias se propicie el fortalecimiento del encadena-
miento productivo y, en consecuencia, se detone el desa-
rrollo econdmico de estas regiones.

Basta sefialar las experiencias internacionales, en las que se
ha implementado de manera adecuada este tipo de zonas.
Han arrojado, entre otros, los siguientes beneficios: se ha
incrementado la competitividad regional, han generado
economias de aglomeracion, han atraido inversion nacional
y extranjera, han creado empleos directos e indirectos, han
permitido el desarrollo de infraestructura, han incrementa-
do las exportaciones y han generado un sin niimero de
efectos positivos en beneficio de las localidades donde se
instalan, generando un entorno regional y geogréfico pro-
ductivo para el pais.

Cabe destacar que dentro de este dictamen se consideran
los siguientes elementos:

Las zonas se ubicardn entre las 10 entidades federativas
con mayor incidencia de pobreza multidimensional. Se
otorgaran beneficios fiscales en materia de contribuciones,
que se consideren necesarios para impulsar el estableci-
miento y el desarrollo de la zona. Se contard con un régi-
men aduanero especial en las zonas, una ventanilla unica
para los tramites.

Se contara con infraestructura de primer nivel. Se crearan
programas de apoyo al financiamiento. Se fortalecera la se-
guridad publica en la zona y se fomentara el desarrollo eco-
ndmico social y urbano del area de influencia. Se estable-
ceran sanciones a los administradores que incumplan lo
previsto en los permisos. Se contempla un capitulo en ma-
teria de transparencia y rendicion de cuentas.

Para efectos de operacion, cada zona tendrd un consejo téc-
nico que fungird como intermediario entre la Secretaria y
el administrador integral. Se propone la creacion de una
Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas Especia-
les.
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Es por ello que se requiere contar con el marco juridico
idoneo que permita a los tres ordenes de gobierno y a los
sectores privado y social para que estos sean actores fun-
damentales en detonar el crecimiento econdmico para esas
regiones, y que sirva como una herramienta indispensable
para disminuir las visibles desigualdades que existen entre
los diversos estados de la reptiblica mexicana.

Estoy seguro que con la aprobacion del presente dictamen
se promoveran las condiciones e incentivos necesarios pa-
ra impulsar el crecimiento de las zonas mds rezagadas del
territorio nacional en beneficio de todos los mexicanos.

Por lo anterior, es importante aprobar este dictamen para
aumentar la calidad de vida de las familias mexicanas que
habitan en estas regiones. Muchas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Fernandez. Tiene ahora la palabra el
diputado Javier Octavio Herrera Borunda, del Grupo Par-
lamentario del Verde Ecologista, en pro. Diputado.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Gracias.
Con su venia, presidente. El desarrollo e impulso de las zo-
nas economicas especiales, constituye una politica de fo-
mento econdmico y desarrollo industrial.

La democratizacion de la productividad es uno de los ele-
mentos mas importantes para superar la pobreza, que la
productividad sea una realidad para toda la poblacion, pa-
ra todas las regiones del pais. Hacerlo de una manera in-
cluyente, es decir, que las oportunidades y el desarrollo lle-
gue a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los
grupos de la poblacion.

En los tiltimos 20 afios, se observa una separacion del pais
desde el punto de vista econémico, en el que los estados del
norte de México, desde la firma del Tratado de Libre Co-
mercio, mostraron un crecimiento del Producto Interno
Bruto por habitante en el orden del 47 por ciento en térmi-
nos reales.

Sin embargo, cuando volteamos a ver al sur en estos mis-
mos 20 afos, vemos que la productividad y el crecimiento
del PIB per cépita en estados como Chiapas, Oaxaca, Gue-
rrero y zonas de Veracruz, practicamente se ha mantenido
sin cambios.

Las zonas econdmicas especiales son una iniciativa valien-
te y necesaria, se ubicaran en dreas delimitadas geografica-
mente con ventajas naturales y logisticas que las converti-
rd en regiones altamente productivas. Buscardn cerrar
brechas entre entidades y regiones, elevar y democratizar
la productividad mediante beneficios fiscales, aduanales y
de infraestructura de primer orden, entre otras medidas.

En un principio estas zonas se ubicaran en Puerto Lazaro
Cardenas, abarcando municipios colindantes de Michoacan
y Guerrero. En el corredor interocednico de Tehuantepec,
que incluye Coatzacoalcos y Salina Cruz en Oaxaca. Y una
mas en Puerto Chiapas. Zonas que a pesar de su alto po-
tencial productivo y sus evidentes ventajas logisticas, por
alguna extrafia razon los mercados no han podido detonar
al maximo su potencial.

Por ello, se requiere que el Estado intervenga para generar
los incentivos necesarios que lleven a estas regiones a los
siguientes estadios de desarrollo.

La pobreza duele en el sureste mexicano, no podemos se-
guir estaticos, debemos revertir esta situacion. Es por eso
que el Partido Verde va a impulsar las zonas econdmicas
especiales, transitaremos del asistencialismo insuficiente,
que solo contiene la pobreza, a un crecimiento incluyente
basado en una real politica de generacion de riqueza. Para
ello se requiere de una estrategia integral, efectiva y de lar-
go alcance.

Abandonemos ya el discurso demagdgico que mantuvo al
sur del pais al final de las prioridades nacionales.

Con la creacion de las zonas econdmicas especiales, el pre-
sidente de México nos estd dando a los estados del sur las
herramientas para que podamos construir nuestro propio
destino, para poder superar las condiciones de la dolorosa
pobreza y marginacién con base a nuestra propia capaci-
dad, a nuestro propio potencial y con base a nuestro propio
esfuerzo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Herrera. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario
del PRI, en pro.

La diputada Mariana Benitez Tiburcio: Con su venia,
sefior presidente. Honorable asamblea, por afios hemos
presenciado, casi con resignacion, la division de nuestro
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México en diversas e inequitativas realidades, que cuando
se miran con consciencia nos duelen y nos duele mucho.

Mientras que en el norte, desde hace décadas se ha logrado
posicionar un ritmo de industrializacién competitivo, pal-
pable en el poder adquisitivo y en el estilo de vida de su
gente, en el sur del pais el avance ha sido raquitico, lo que
se refleja en el deterioro de la calidad de vida de los ciuda-
danos, donde a duras penas cientos de miles de familias so-
breviven con carencias de todo tipo.

Tal como se sefiala en el dictamen que ahora discutimos,
sabemos que de 1980 a 2013 el PIB per capita de los esta-
dos del sur creci6 una séptima parte del observado en las
regiones del norte y del bajio. Estamos hablando de un 47
por ciento contra un 7 por ciento en el sur, y esto es mucho
mas que solo una cifra.

Tenemos claro que esto no se debe a la falta de recursos na-
turales ni humanos, tampoco a la falta de iniciativa ni a las
ganas de superarse de oaxaqueflos, chapanecos o guerre-
renses. La explicacion real, es que como pais no hemos sa-
bido incentivar la industrializacion de estas entidades ni su
nivel de competitividad, y en cambio si hemos permitido
que la inercia de los vacios condujera el desarrollo de estos
estados.

Alaluz de este escenario, el presidente de la Repiiblica En-
rique Pefia Nieto remitio a esta Camara de Diputados, la
iniciativa por la que se expide la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales como un importantisimo paso para
crear el disefio normativo adecuado, para el establecimien-
to de las llamadas zonas econdmicas, a fin de que su ope-
racion resulte en beneficio de todos los mexicanos, pero en
especial de quienes historicamente han permanecido ex-
cluidos del desarrollo.

En ese sentido, las zonas economicas se deben traducir en
el incremento de la competitividad regional, la atraccion de
la inversion productiva, la creacion de nuevos empleos di-
rectos e indirectos, la aceleracion del crecimiento de las ex-
portaciones y la diversificacion de la produccion, entre
otros beneficios. Lo anterior, permitira en el mediano y lar-
go plazo reducir las brechas de desigualdad y pobreza re-
gionales.

En principio, el proyecto que ahora discutimos servird de
marco para el establecimiento de zonas econdmicas en el
pais, y en el futuro se crearan por decreto presidencial en

principio tres zonas econdmicas especiales: Puerto Chia-
pas, Puerto Lazaro Cérdenas y el Corredor Interocednico
en el Istmo de Tehuantepec.

Por supuesto, el proyecto que los oaxaquefios hemos reci-
bido con mayor interés es el Corredor Interocednico del Is-
tmo de Tehuantepec, que para nosotros representa una
oportunidad de oro para detonar el tan anhelado desarrollo
de nuestro estado y ténganlo por seguro no lo vamos a des-
perdiciar.

El corredor permitira, ademas del desarrollo de las voca-
ciones productivas que le permitan aprovechar su ubica-
cion geografica estratégica, el flujo de combustibles del
Golfo de México al Pacifico, para participar en los merca-
dos de Centroamérica, Sudamérica y Asia.

Es la respuesta mas consistente planteada por el presidente
Enrique Pefia Nieto ante los desafios macroeconomicos
globales, devolviendo la atencion al mercado Asia-Pacifi-
co, donde se genera el 57 por ciento del PIB mundial.

Compatieras y compaferos legisladores, votando a favor
de esta politica de largo aliento del Estado mexicano, sus-
cribimos por ello con compromiso con la historia, pues
marca el inicio de una matriz de esfuerzos conjuntos, me-
diante la cual podemos saldar la deuda que por siglos he-
mos tenido con esos millones de mexicanos a quienes se
les ha negado el acceso a una vida digna y de oportunida-
des.

Quiero decirles que contrario a lo que ha dicho aqui el Mo-
vimiento Ciudadano, la comision dictaminadora realizo un
ejercicio responsable de consulta y didlogo con mas de 40
organizaciones de la sociedad civil, empresariales y acadé-
micas, lo que tuvo por resultado el dictamen enriquecido
que hoy estamos discutiendo.

Los insto, compafieros, a cumplir cabalmente este deber le-
gislativo, ético y moral, permitiendo que se disminuyan las
brechas regionales y que el desarrollo al fin toque las vidas
de todos los mexicanos por igual.

Es tiempo de decirlo fuerte y claro en palabras de Mario
Benedetti, lo que era un imposible, que todo el mundo se-
pa que el sur también existe. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Benitez.
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Agotada la lista de oradores consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutido en lo general. Esta Presidencia
informa que de conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados se han reservado para su
discusion en lo particular los siguientes articulos: articulo
1, parrafo segundo, articulo 1 y 12, también por otro dipu-
tado. Articulo 10 con adicion de una fraccion y articulo 33,
fraccion XIII del articulo 1, que expide la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales.

Y en consecuencia se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema se encuentra abierto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Estén muy pendientes para que no se ausenten del salon de
sesiones, porque va a haber votaciones en unos cuantos mi-
nutos, y sirve que escuchan a los oradores, no estaria nada
mal

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Pregunto nuevamente si falta algiin diputado por emitir su
voto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Alla viene una diputada saludando o pidiendo que la espe-
ren. No entendi bien su expresion fisica. Parece que ya de
los que podian llegar a votar.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
;Falta alguien por emitir su voto? Ciérrese el sistema elec-
tronico de votacion. Sefior presidente, se emitieron 366 vo-
tos a favor, en contra uno y 54 abstenciones.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no reservados, por 366 votos.

Tiene ahora la palabra para presentar propuesta de modifi-
cacion el diputado Juan Romero Tenorio, relacionada con
el articulo 1, parrafo segundo, hasta por tres minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con su venia, presi-
dente. Diputadas y diputados. De nueva cuenta una ley que
impacta o pretende impactar el desarrollo econémico de
nuestro pais.

Morena no se opone al desarrollo econdmico. Hemos in-
sistido que es necesario fortalecer la economia nacional a
través de procedimientos que fortalezcan a la iniciativa pri-
vada y a la iniciativa social.

Hemos hecho una reserva al articulo 1, parrafo segundo,
Unicamente para incluir al sector social en este proyecto de
zonas economicas; ello atendiendo a un principio constitu-
cional, articulo 25, parrafo cuarto, que determina que el de-
sarrollo econdmico nacional concurriran con responsabili-
dad social el sector plblico, el sector social y el sector
privado. De ahi la propuesta de adicion de una palabra en
el segundo pérrafo: Incluir al sector social.

(Por qué es importante incluir al sector social? Porque el
objeto mismo de la ley lo exige. Es para desarrollar zonas
economicas en regiones atrasadas de nuestro pais. Pregun-
tariamos quién vive en estas zonas atrasadas de nuestro pa-
is. Ejidatarios, comuneros, pequefios agricultores son los
que viven en estas zonas y son los que seran afectados por
una politica que se propone a través de esta ley. Es impen-
sable impulsar esta ley sin el sector social.

Como referencia Ginicamente. En nuestro pais el sector so-
cial practicamente controla la mitad de nuestro territorio
como propiedad ejidal. Tenemos 29 nueve mil 500 ejidos
constituidos en el territorio nacional.
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Organizaciones rurales poseen 100 millones de hectareas,
lo que representa el 51 por ciento del territorio nacional; 80
por ciento de bosques, 33 por ciento de los litorales nacio-
nales y agrupan en sus organizaciones a mas de 3 millones
de gente trabajadora, gente productiva, que esta ley exclu-
ye. Hay que incluir al sector social en las Zonas Economi-
cas. Es el sector social el que motivara e impulsara politi-

cas publicas para generar mayores economias en regiones
atrasadas de nuestro pas.

Hemos apostado a esta reserva esperando el apoyo de uste-
des para no dejar fuera a un sector importantisimo en la
economia nacional. Nuestra vision debe de ser amplia, in-
cluyente y progresiva. Es cuanto, sefior presidente.
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Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara

de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva el articulo 1 del

ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el Articulo 9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:

Articulo 1

Dictammen

Propuesta de modificacién

Articulo 1. La.presente Ley es de orden publico
y tiene por objeto, en el marco de la planeacién
nacional del desarrollo, regular la planeacién,
el establecimiento y la operacidén de Zonas
Econémicas Especiales para impulsar el
crecimiento econémico sostenible, sustentable
y equilibrado de las regiones del pais que
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a
través del fomento de la inversién, la
productividad, la competitividad, el empleo y un
mejor distribucién del ingreso entre Ia
poblacién.

Dichas Zonas seran consideradas &reas
prioritarias del desarrollo nacional y el Estado
promovera las condiciones e incentivos para
que, con la participacién del sector privado, se
contribuya al desarrollo econémico y social de
las regiones en las que se ubiquen, a través de
una politica industriai sustentable con
vertientes sectoriales y regionales.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico

y tiene por objeto, en el marco de la planeacién J 4A
nacional del desarrollo, regular la planeacion, el

establecimiento y la operacién de Zonas %
Econémicas Especiales para impulsar el {LL BiC/ lg
crecimiento econdmico sostenible, sustentable
y equilibrado de las regiones del pais que ‘
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a )’% . 6 D
través del fomento de la inversién, la
productividad, la competitividad, el empleo y un
mejor  distribucién del ingreso entre la
poblacién.

Dichas Zonas seran consideradas areas
prioritarias del desarrollo nacional y el Estado
promovera las condiciones e incentivos para
que, con la participacién del sector privado y
social, se contribuya al desarrollo econémico y
social de las regiones en las que se ubiquen, a
través de una politica industrial sustentable con
vertientes sectoriales y regionales.

Dip. Juan Rgmero Tenorio
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Romero. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se admite a discusion. Y no habiendo oradores inscritos,
consulte la Secretaria a la asamblea si se acepta la modifi-
cacion propuesta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion pro-
puesta. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se acepta y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to con la modificacion aceptada por la asamblea.

Tiene ahora la palabra el diputado Fernando Galvan Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del PRD para presentar pro-
puestas de modificacion a los articulos 1 y 12.

El diputado Fernando Galvan Martinez: Con la venia
de la Mesa Directiva. Compafieras y compafieros dipu-
tados. Hago el uso de esta tribuna para presentar mis reser-
vas al proyecto de dictamen por el que se expide la Ley Fe-
deral de Zonas Economicas Especiales.

Al respecto, quiero sefialar que una vez mas encontramos
ausencias significativas en el proyecto que se pretende
aprobar el dia de hoy. Si bien es cierto, que esta ley repre-
senta un avance relevante en el desarrollo econdmico en las
entidades federativas que tienen mayores indices de pobre-
za multidimensional, también es cierto que no se esta to-
mando en cuenta a los grupos sociales en lo que recaen di-
chos indices. Me refiero a nuestras comunidades y pueblos
indigenas.

Asimismo, a uno de los sectores productivos que sufren de
diversas limitaciones normativas y de facto que les impi-

den desarrollarse en la igualdad de circunstancias con res-
pecto de otros sectores econdmicos del pais.

Es evidente que una vez mas se estd descuidando a los gru-
pos de poblacién mas golpeados por el sistema economico
que rigen en México. Si realmente queremos avanzar en la
implementacion de zonas economicas especiales, con el fin
de contribuir al pleno desarrollo de los estados mas pobres
de nuestra nacion, es imprescindible que se incluyan ex-
presamente estos grupos a la propuesta que hoy se preten-
de aprobar.

También resulta absolutamente necesario incorporar a la
norma en lo referente a la poblacion de encadenamiento
productivo, los insumos de caracter local. Lo anterior, en
virtud de que una de las actividades fundamentales de las
entidades como Oaxaca, por ejemplo, es precisamente la
produccion de insumos y materias primas.

La reserva que se propone a esta honorable asamblea, re-
fiero el apoyo y fortalecimiento del sector social de la eco-
nomia en la zona y su 4rea de influencia en el entendido de
que el impulso de actividades especificas de este sector de-
beria de estimular la produccion de empresas que benefi-
cian a las comunidades en situacion de pobreza, asi como
la conformacion de empresas competitivas y de la confor-
macion de organizacion social para la produccion, distri-
bucion y consumo de bienes y servicio socialmente nece-
sarios.

Esto ademas, abonaria al impulso de las producciones lo-
cales y de las organizaciones sociales como son las asocia-
ciones de artesanos, productores de bienes, pequefios pro-
ductores, y de la constitucion de gremios cooperativistas
que inciden directamente en el crecimiento de una zona de-
terminada.

En suma, mi propuesta de reserva tiene vital importancia a
razon de que se prevé enmendar ausencias significativas en
la ley al incorporar a los grupos sociales que realmente de-
ben ser los que reciban los beneficios, sin duda los recono-
cemos, que traeran las zonas econdmicas especiales a nues-
tro pais.

Asi se propone el articulo 1, segundo parrafo, articulo 12,
fraccion 11, incisos f) y g); y la adicion de un inciso e) a la
fraccion II del articulo 12 de la Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales, para que los programas de desarrollo
observen politicas publicas y acciones complementarias
que se ejecuten en el apoyo y fortalecimiento del sector so-
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cial de la economia en la zona y su area de influencia. Es
cuanto, sefior diputado.

El Presidente diputado José de Jeslis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Galvéan. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jeslis Zambrano Grijalva:
Se desecha. Y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar pro-
puesta de modificacion al articulo 10 con la adicion de una
fraccion.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Con el permiso del
diputado presidente. Justo lo que habiamos comentado es
que el tema de contenido nacional tiene que ser la clave de
una iniciativa en este sentido. Es decir, si queremos evitar
un esquema meramente maquilador, en donde sea solo la
mano de obra —y solo la mano de obra— de menor recursos
la que sea empleada en este tipo de areas donde se quiere
incentivar la industria, pues el resultado para el pais va a
ser pobre.

Tenemos que hacer que el contenido nacional sea la gran
preocupacion de la industria de la transformacion en Méxi-
co. Para eso estamos proponiendo una modificacion —un
segundo—, que en el parrafo tercero —a ver, un segundito,
acd esta—, dice como sigue:

Cuarto. Sujetarse a lo previsto a las reglas para determina-
cion y acreditacion del contenido nacional conforme a la
legislacion aplicable, tratdndose de procedimientos de con-
tratacion publica y de caracter nacional.

Es en el articulo 10, en el parrafo III, es el inciso numero
4). Insisto, sujetarse a lo previsto a las reglas para la trami-
tacion y acreditacion del contenido nacional conforme a la
legislacion aplicable tratindose de procedimientos de con-
tratacion publica de cardcter nacional. Gracias.
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Dip. Jests Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracion del Pleno reserva al articulo 10, cohtenido en el Articulo Primero
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, presentado por la

Comisién de Economia, para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de
declaratoria de la Zong, el Ejecutivo Federal, por
conducto -de la Secretaria y con la participacién
que corresponda a las dependencias y entidades
paraestatales competentes, deberd suscribir el
Convenio de Coordinacién con los titulares de las
entidades federativas y de los municipios donde
se ubicara.

El Convenio de Coordinacién sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y deberd prever,
cuando menos, la obligacién de las entidades
federativas y los municipios de sujetarse,
confonne & esta Ley, su Reglamento y, en su caso,
las demds disposiciones juridicas que emita la
Secretaria, a lo siguiente:

. Mantener una coordinacién permanente entre
los tres érdenes de gobierno, con el objeto de:

a) Establecer y llevar a cabo las-acciones a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley para facilitar los
trdmites que deben efectuar los Administradores
Integrales, Inversionistas y las personas
interesadas en instalar y operar empresas en el
Area de Influencia;

compatibles con las mejores practicas
internacionales en relacion con los trédmites
locales y municipales que, en su caso; deban
cumplir el Administrador Integral y los
Inversionistas;

b) Implementar acciones de inejora regulatoria

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de
declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal, por
conducto -de la Secretaria y con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades
paraestatales competentes, deberd suscribir el
Convenio de Coordinacién con los titulares de las
entidades federativas y de los municipios donde se
ubicara.

El Convenio de Coordinacién serd publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y deberd prever,
cuando menos, la obligacién de las entidades
federativas y los municipios de sujetarse, confonne
4 esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demds
disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a lo
siguiente:

I. Mantener una coordinacién permanente entre
los tres 6rdenes de gobierno, con el objeto de:

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley para facilitar los
trédmites que deben efectuar los Administradores
Integrales, Inversionistasy las personas interesadas
en instalar y operar empresas en el Area de
Influencia;

b} Implementar acciones de inejora regulatoria
compatibles con las mejores  practicas
internacionales en relacién con los trdmites locales
y municipales que, en su caso; deban cumplir el
Administrador Integral y los Inversionistas;

¢) Realizar acciones de ordenamiento territorial en
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¢) Realizar acciones de ordenamiento territorial
en el Area de Influencia, de conforrmidad con las
facultades concurrentes que Gorresponden a los
tres 6rdenes de gobierno;

d) Promover el desarrollo de las comunidades
ubicadas en el Area de Influencia segin lo
previsto en el Programa de Desarrolio;

e) Fomentar la inclusién de los habitantes de las
comunidades ubicadas en el Area de Influencia,
en las actividades econdmicas productivas que se
realicen en la Zona o que sean complementarias
a éstas, segln lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

f) Planear y ejecutar las acciones de seguridad
publica necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como establecer un
mecanismq de seguimiento y evaluacién para tal
efecto, observando lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

g) Las demads acciones que resulten necesarias

para el buen funcionamiento de la Zona,
incluyendo la operacién de las empresas
instaladas;

Il. Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los
incentivos a que se refiere el articulo 9, fracciénlll,
inciso d} de esta Ley y, en su caso, otros que se
detallen en el Convenioc de Coordinacion,
sefialando el plazo minimo durante el cual los
beneficios de cardcter fiscal estaran vigentes; -

ill. Sujetarse a lo previsto en el Programa de
Desarrolio;

IV.y V.

el Area de Influencia, de conforrmidad con las
facultades concurrentes que Gorresponden a los
tres érdenes de gobierno;

d) Promover el desarrollo de las comunidades
ubicadas en el Area de Influencia segtn lo previsto
en el Programa de Desarrollo;

e} Fomentar la inclusién de los habitantes de las
comunidades ubicadas en el Area de Influencia, en
las actividades econodmicas productivas que se
realicen en la Zona o que sean complementarias a
éstas, segun lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

f) Planear y ejecutar las acciones de seguridad
ptiblica necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como establecer un
mecanismg de seguimiento y evaluacién para tal
efecto, observando lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

g) Las demas acciones que resulten necesarias para
el buen funcicnamiento de la Zona, incluyendo la
operacion de las empresas instaladas;

il. Otorgar, en el &mbito local, las facilidades y los
incentivos a que se refiere el articulo 9, fracciénill,
inciso d) de esta lLey y, en su caso, otros que se
detallen en el Convenio de Coordinacién,
sefialando el plazo minimo durante el cual los
beneficios de cardcter fiscal estaran vigentes; -

Ill. Sujetarse a lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

IV. Sujetarse a lo previsto en las reglas para la
determinacién y acreditacion de contenido
nacional, conforme a la legislacién aplicable,
tratdndose de procedimientos de contratacion
publica de caracter nacional.

V. y VL. (se recorre numeracion)

enas Morales
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Llerenas.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se admite a discusion la propuesta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se trata de la adicion de un parrafo.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No habiendo oradores inscritos para el efecto, consulte la
Secretaria a la asamblea si se acepta la propuesta presenta-
da de adiccion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instruccion de la Presidencia, en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion pro-
puesta al articulo 10 por el diputado Vidal Llerenas Mora-
les. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
En consecuencia se acepta y se reserva para su votacion

nominal de conjunto con la adicion aceptada por la asam-
blea.

Tiene ahora la palabra el diputado Mario Ariel Juarez Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Morena, para presen-
tar propuesta de modificacion al articulo 33, fraccion XIII,
hasta por tres minutos.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: Diputado
presidente, buenas tardes. Diputadas y diputados. Una vez
mas estoy en tribuna para defender los derechos de los me-
xicanos, por ahora con el dictamen de la Comision de Eco-
nomia que hoy se pone a discusion sobre la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales.

Se refleja que dicha ley hay una inclinacion por preservar
e incrementar los beneficios economicos de los empresa-
rios allegados al gobierno actual para beneficiarse de las
maravillosas ventajas que otorga esta ley al sector privado.

Esta mafiosa ley se propone cambios y de politicas publi-
cas que no fortalecen sustancialmente a nuestro pais y en
lugar de aumentar el bienestar de los mexicanos, promue-
ven los negocios privados en concentracion de la riqueza a
manos de unos cuantos.

Dicha iniciativa pretende atraer capitales que tengan inte-
rés en inversiones privadas en propiedades, dandoles un
amplio margen de facilidades que caen en el abandono del
pais, con grandes incentivos, entre ellos fiscales, aduanales
y financieros.

Si estas facilidades se dieran a todos los mexicanos otra co-
sa seria.

Se ha visto como algunos inversionistas privados emplean
a la gente que vive en la region pagandole sueldos misera-
bles y, en muchas de las ocasiones, prefieren emplear a per-
sonas que no son del lugar, trayéndolos de otros lados y en
un porcentaje menor distinguen contratar extranjeros, sin
que se vea reflejado en un cambio favorable en la econo-
mia de los mexicanos que mas lo requieren.

Es por eso que en mi reserva al articulo 33, fraccion XIII,
agrego que se privilegie a los trabajadores nacionales.

Estamos convencidos en Morena que los objetivos del de-
sarrollo nacional son de tal magnitud, que no solo pueden
quedar en manos privadas, ni siquiera en manos de empre-
sas paraestatales, debe ser una obligacion del Estado mexi-
cano, que hasta ahora no se ha cumplido fehacientemente,
las demandas de millones de mexicanos a otro nivel de vida.

La mayoria de las veces la memoria les falla. Les recuerdo
que van tres aflos del Plan de Desarrollo Nacional y no se
ve progreso alguno. Que quede claro, el Grupo Parlamenta-
rio de Morena no se opone a impulsar politicas publicas bien
disefiadas, que impulsen el desarrollo a partir de que haya
verdaderamente oportunidades iguales en todo el pais.

Con este dictamen ojald y no sea el entregar a nuestro pais
a intereses privados, atraidos por las facilidades otorgadas
en las zonas economicas especiales, para empatar sus inte-
reses con acuerdos como el Transpacifico.
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En Morena hemos insistido en la necesidad de aumentar la
inversion publica, la eficiencia de los recursos presupues-
tales, asimismo considerando la transparencia y la rendi-
cion de cuentas.

Dado lo anterior, apoyamos dicha iniciativa solo, siempre
y cuando no se ponga en riesgo a la soberania nacional y
que se garanticen beneficios reales para los pobladores que
habitan estas regiones. Este dictamen no es —espero— que
sea una expresion mas del neoliberalismo instalado en Mé-
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Dip. Jesiis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:
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xico. El infierno esta lleno de buenas intenciones. Espere-
mos que esto lleve a buen puerto y no sea otro proyecto
mas de fracaso de esta politica econdmica.

Por ello, la reserva que estamos poniendo en el articulo 33
dice: Contratar al personal necesario que requiera para sus
funciones, incluyendo al personal directivo, conforme a la
legislacion laboral, privilegiando a los nacionales. Muchas
gracias, por su atencion.

. P Voféc‘/'a% Doy,

Wa P I Y EComzo S, DT XTI L= = TS ISy, Dy Tl 45:,%
Crd

‘c/'ema:_/:/\a/_ Qé/aza/dj-

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno reserva al articulo 33, contenido en el Articulo Primero
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, presentado por la

Comisién de Economia, para quedar como sigue:

Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales

Xlili. Contratar al personal nacional o extranjero
que requiera para el desarrollo de sus funciones,
incluyendo al personal dierctivo, conforme-a la
legislacion laboral.

XIV.-XIX...

Dictamen Propuesta de modificacion
Articulo 33... Articulo 33....
I-X1l... I-XH...

Xlll. Contratar al personal necesario que requiera
para sus funciones, incluyendo al personal
diretivo, conforme a la legislacién laboral,
privilegiando a los nacionales;

XIV.-XIX...

Dip. Ariel Juare
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Juarez. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que se absten-
gan de la votacion. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Una mayoria rara, pero al final de cuentas mayo-
ria. Solo se cuentan a favor o en contra. Se admite a discu-
sion. Y no habiendo oradores inscritos, consulte la Secreta-
ria a la asamblea si se acepta la modificacion propuesta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion pro-
puesta. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se acepta y se reserva para su votacion nominal en conjun-
to con la modificacion aceptada por la asamblea.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion del articulo 12 en
términos del dictamen, y de los articulos 1, 10y 33, con las
modificaciones aceptadas por la asamblea. Todos ellos de
la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion nominal del articulo 12 en términos del dictamen,
y los articulos 1, 10 y 33 con las modificaciones aceptadas
por la asamblea.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Se
encuentra abierto el sistema electronico todavia. ;Falta al-

guna diputada o diputado por emitir su voto? Se encuentra
todavia abierto el sistema electronico.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Por unos cuantos segundos mas.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
430 votos a favor, en contra 0 y 0 abstenciones, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular, por unani-
midad de 430 votos, el proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales. Pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.
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Reservas presentadas al dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

CAMARA DEDIPUTADOS
INIARGISLAYURA

México D.F., 10 de diciembre de 2015

Dip. Jeslis Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva/' de la
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva a la
fraccién Il del ARTICULO 6 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, que presenta la
Comision de Economia, para quedar como sigue: :

Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales

4
Dictamen Propuesta de modificacién ( ?\/ A

ARTICULO 6.- ...l e ARTICULO 6.~ ..o,
. A I D'\C, lS
49

Il. Deberan establecerse en areas |ll. Deberan establecerse en areas
geograficas que representen una ubicacion | geograficas que representen una
estratégica-para el desarrollo de la actividad | ubicacion estratégica para el desarrollo de
productiva, debido a la facilidad de |la actividad productiva, para lo cual el
integracién con carreteras, aeropuertos, | Gobierno Federal invertira en la
ferrocarriles, puertos o corredores | infraestructura necesaria para facilitar
interoceanicos y potencial de conectividad | laintegracién con carreteras, aeropuertos,
hacia otros mercados nacionales o | ferrocarriles, puertos o corredores
internacionales, - interoceanicos y potencial de conectividad
hacia otros mercados nacionalespa o
internacionales,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

YO 20\ DIPUTADO FEDERAL

Jesus Serrano Lora

MOKRINA

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2015

Dip. José de Jeslis Zambrano Grijalva

Presidente de la Mesa Djrectiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn

LX!H Legislatura
Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la

Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva al Articulo 33, Fraccion

Xlll, del Dictamen a la Iniciativa que expide la Ley Federal de Zonas

Econdmicas Especiales, para quedar como sigue:

XHil. Contratar al personal nacional o
extranjero que
de

incluyendo al

requiera para el

desarrollo sus . funciones,

personal directivo,
conforme a la legisiacién laboral

XIV.-XIX...

['Articulo 33...

LaXil...

Xlll. Contratar el personal nacional o
extranjero que requiera para “sus
funciones, incluyende al personal

directivo, priorizando la contratacion de

personal que sea originaria del Area

legislacién laboral;

JZ7 7252

T4 2IC 2015 @_

Atentamente

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Ef Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;

7NT)XIX...

de Influencia de la Zona, conforme a la |

MESA DIRECTIVA

H. CAMAYA D¥ DIPUTADOS

14 DIC 2015 4
4 H

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56069
jserrano.lora@congreso.gob.mx
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
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, Jesus Serrano Lora s
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MoRENA

Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2015
. 5 SHCRETARIATACNICA
. . . .. y PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
Dip. José de Jesils Zambrano Grijalva H,CAMARA DR DIPUTADOS

Presidente de la Mesa Djrectiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la U'nion
LXil Legislatura

Presente

.
Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de E/l
fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de! Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva al Articulo 35, Fraccion

VI, del Dictamen a la Iniciativa que Expide la Ley Federal de Zonas

Econémicas Especiales, para quedar como sigue:

_‘[ A @“i('j 'ﬁi‘ N
Articulo 35. Articulo 35...

l.aVi.. lLaVl.. lLU)\C ls

VII. Contratar al personal nacional o | VII. Contratar el personal nacional o H gq

extranjero que requiera para el |extranjero que requiera para sus
desarroilo de sus funciones, | funciones, incluyendo al personal
incluyendo al personal directivo, | directivo, priorizando la contrataciéon de
conforme a la legislacién laboral personal que sea originaria del {Area
VIHL- XI... - de Influencia de la Zona, conforme a la
legislacion laboral;

Iy Xil...

/)

VESETY N ;
Té pic s B

Atentamente

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56069
jserrano.lora@congreso.gob.mx
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RENRADA
1“0 Dicfem€ 2015

FARADE DIPUTADOS

IXHILEGISINTURA SECP‘ETARIA TmCA
PRESIDENCIA DI LA MESA DIRECTIVA
Dip. Jes(is Zambrano Grijalva H. CAHAPA I DIPUTAD
Presidente de la Mesa Directiva de la 14DIC2 Oﬁm%
Camara de Diputados 015
LXIII Legislatura ECE %ﬁ
Presente: 'SALON DE SESI}?QS
“ampre: or2

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno reserva al articulo 3, contenido en el Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona
el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, presentado por la Comisién de Economia, para
quedar como sigue: '
Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Administrador Integral: la persona moral o
entidad paraestatal que, con base en un Permiso
o Asignacion, tiene a su cargo la construccion,
desarrollo, administracién y mantenimiento de la
Zona, incluyendo los Servicios Asociados o, en su
caso, la tramitacion de éstos ante las instancias

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Administrador Integral: la persona moral o
entidad paraestatal que, con base en un Permiso o
Asignacién, tiene a su cargo la construccion,
desarrollo, administraciéon y mantenimiento de la
Zona, incluyendo los Servicios Asociados o, en su
caso, la tramitacion de éstos ante las instancias

fi
%
2:00

Ve

correspondientes. El representante del
Administrador Integral serd considerado un

funcionario publico.

correspondientes.

\
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solicita sometér a la consideracién del Pleno reserva al articulo 10, contenido en el Articulo Primero
del Dictapfen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, presentado por la
Comisién de Economia, para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta de modificaciéon

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de
declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal, por
conducto -de [a Secretaria y con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades
paraestatales competentes, deberad suscribir el
Convenio de Coordinacién con los titulares de las
entidades federativas y de los municipios donde
se ubicara.

Ef Convenio de Coordinacion sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y debera prever,
cuando menos, la obligacion de las entidades
federativas y los municipios de sujetarse,
confonne & esta Ley, su Reglamento y, en su caso,
las demads disposiciones juridicas que emita la
| Secretarfa, a lo siguiente:

| . Mantener una coordinacién permanente entre
los tres ordenes de gobierno, con el objeto de:

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley para facilitar los
tramites que deben efectuar los Administradores
Integrales, Inversionistas y Ilas personas
interesadas en instalar y operar empresas en el
Area de Influencia;

b) Implementar acciones de inejora regulatoria
compatibles con las mejores practicas
internacionales en relacion con los tramites
locales y municipales que, en su caso; deban
cumplir el Administrador Integral y los
inversionistas;

c) Realizar acciones de ordenamiento territorial

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de
declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal, por
conducto -de la Secretaria y con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades
paraestatales competentes, deberd suscribir el
Convenio de Coordinacion con los titulares de las
entidades federativas y de los municipios donde se
ubicara.

El Convenio de Coordinacion sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y debera prever,
cuando menos, ia obligacién de las entidades
federativas y los municipios de sujetarse, confonne
a esta Ley, su Reglamento y, en su caso, las demas
disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a lo
siguiente:

I. Mantener una coordinacién permanente entre
los tres érdenes de gobierno, con el objeto de:

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley para facilitar los
tramites que deben efectuar los Administradores
Integrales, Inversionistas y las personas interesadas
en instalar y operar empresas en el Area de
influencia;

b) Implementar acciones de inejora regulatoria
compatibles con [as mejores  practicas
internacionales en relacion con los trémites locales
y municipales que, en su caso; deban cumplir el
Administrador Integral y los Inversionistas;

c) Realizar acciones de ordenamiento territorial en
el Area de Influencia, de conforrmidad con las

ﬁc]‘m I
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en el Area de Influencia, de conforrmidad con las
facultades concurrentes que Gorresponden a los
tres érdenes de gobierno;

d) Promover el desarrollo de las comunidades
ubicadas en el Area de Influencia segun lo
previsto en el Programa de Desarrollo;

e) Fomentar la inclusién de los habitantes de las
comunidades ubicadas en el Area de Influencia,
en las actividades econdmicas productivas que se
realicen en la Zona o gue sean complementarias
a éstas, seglin lo previsto en el Programa de
Desarrolio;

f) Planear y ejecutar las acciones de seguridad
publica necesarias para el establecimiento y
desarrollo de la Zona, asi como establecer un
mecanismq de seguimiento y evaluacion para tal
efecto, observando lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

g) Las demas acciones que resulten necesarias
para el buen funcionamiento de la Zona,
incluyendo la operacién de las empresas
instaladas;

Il. Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los
incentivos a que se refiere el articulo 9, fracciénlll,
inciso d) de esta Ley y, en su caso, otros que se
detallen en el Convenio de Coordinacién,
sefialando el plazo minimo durante el cual los
beneficios de caracter fiscal estaran vigentes; -

Ill. Sujetarse a lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

IV. Llevar a cabo las medidas administrativas
necesarias para el establecimiento y desarrollo de
la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacién y
operacion de los Inversioni i;; tas dentro de la

facultades concurrentes que Gorresponden a los
tres 6rdenes de gobierno;

d) Promover el desarrollo de las comunidades
ubicadas en el Area de Influencia segin lo previsto
en el Programa de Desarrollo;

e) Fomentar la inclusion de los habitantes de las
comunidades ubicadas en el Area de Influencia, en
las actividades econdmicas productivas que se
realicen en la Zona o que sean complementarias a
éstas, segun lo previsto en el Programa de
Desarrolio;

f} Planear y ejecutar las acciones de seguridad
publica necesarias para el establecimiento vy
desarrollo de la Zona, asi como establecer un
mecanismq de seguimiento y evaluacién para tal
efecto, observando lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

g) Las demas acciones que resulten necesarias para
el buen funcionamiento de la Zona, incluyendo la
operacion de las empresas instaladas;

Il. Otorgar, en el ambito local, las facilidades y los
incentivos a que se refiere el articulo 9, fracciénilll,
inciso d) de esta Ley y, en su caso, otros que se
detallen en el Convenio de Coordinacién,
sefalando el plazo minimo durante el cual los
beneficios de caracter fiscal estaran vigentes; -

lll. Sujetarse a lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

IV. Sujetarse a lo previsto.a las Reglas para la
determinaciéon y acreditacion del grado de
contenido nacional, tratandose de
procedimientos de contratacién de caracter
nacional.

V. Llevar a cabo las medidas administrativas
necesarias para el establecimiento y desarrollo de
la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacion y
operacion de los Inversioni i;; tas dentro de la
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misma, y

V. Establecer los montos que comprometen para
fmanciar las inversiones publicas que se detallen
eh el Convenio de Coordinacion, para desarrollar
la Zona y- su Area de Influencia, asi como el plazo
para realizarlas.

La operacion de la Zona no podrd iniciar hasta que
los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios  suscriban el Convenio de
Coordinacién, previa obtencién de las
autorizaciones que, en su caso, requieran por
parte de los Poderes Legislativos locales y los
Ayuntamientos.

misma, y

VI. Establecer los montos que comprometen para
fmanciar las inversiones plblicas que se detallen eh
el Convenio de Coordinacién, para desarrollar la
Zona y- su Area de Influencia, asi como el plazo para
realizarlas.

La operacién de la Zona no podra iniciar hasta que
los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios suscriban el Convenio de Coordinacion,
previa obtencidn de las autorizaciones que, en su
caso, parte de los
Legislativos locales y los Ayuntamientos.

requieran por Poderes

Dip. Vidal Llerenas

orales
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Dip. Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de |

rticulo 2

de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva el
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que s€ expide la
Ley Federal de Zonas Econoémicas Especiales y se adiciona el Articulo 9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:

Articulo 2

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 2. La construccién, desarrollo,
administracién y mantenimiento de Zonas
Econdémicas Especiales se realizara por el
sector privado o, en su caso, por el sector
publico, en bienes inmuebies de propiedad
privada o en inmuebles del dominio publico
de la Federacion.

En virtud de su objeto pablico como area
prioritaria “ del desarrollo nacional, los
inmuebles de la Federacién en los que se
establezcan Zonas Econdémicas
Especiales, se consideran comprendidos
en el supuesto a que se refiere el articulo
6, fraccién VI, de la Ley General de Bienes
Nacionales y, conforme a lo previsto en el
articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran
exclusivamente a las leyes federales y a la
jurisdiccién de los poderes federales.

Articulo 2. La construccién, desatrrollo,
administracién y mantenimiento de Zonas
Econdmicas Especiales se realizara por el
sector privado y social o, en su caso, por
el sector publico, en bienes inmuebles de
propiedad privada o en inmuebles del
dominio publico de la Federacion.

En virtud de su objeto piblico como area
prioritaria del desarrollo nacional, los
inmuebles de la Federacién en los que se
establezcan Zonas Econdmicas
Especiales, se consideran comprendidos
en el supuesto a que se refiere el articulo 6,
fraccion VI, de la Ley General de Bienes
Nacionales y, conforme a lo previsto en el
articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran
exclusivamente a las leyes federales y a la
jurisdiccion de los poderes federales.

Dip. Juan Romero Tenorio
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Dip. Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de
Camara de Diputados
Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento defla Camara
de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva el articulo 6 del
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Zonas Economicas Especiales y se adiciona el Articulo/9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:

Articulo 6:

/

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el
objeto de impulsar, a través de la inversién
productiva, el crecimiento econdmico
sostenible, sustentable y equilibrado de las
regiones del pais que tengan mayores rezagos
en desarrollo social, siempre y cuando rednan
todos los siguientes requisitos:

I. Deberan ubicarse en las entidades
federativas que, a la fecha de la emision del
Dictamen, presenten mayores rezagos en su
desarrollo social, siempre que cumplan los
siguientes criterios, de acuerdo con las cifras
del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre las diez entidades
federativas con mayor incidencia de pobreza
multidimensional, y

b) Se encuentren enire las diez entidades
federativas con el mayor niimero absoluto de
personas en  situacion de  pobreza
multidimensional;

ll.alatVv...

Articuio 6. Las Zonas se estableceran con el
objeto de impulsar, a través de la inversién
productiva, el crecimiento econémico
sostenible, sustentable y equilibrado de las
regiones del pais que tengan mayores rezagos
en desarrollo social, siempre y cuando retinan
todos los siguientes requisitos:

. Deberan ubicarse en zonas o regiones
presenten mayores rezagos en su desarrolio
social, en las entidades federativas, siempre
que cumplan los siguientes criterios, de acuerdo
con las cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social:

a) Se encuentren entre los municipios con
mayor incidencia de pobreza multidimensional,

y
b) Constituyan puntos geograficos para el
desarrollo regional atendiendo a sus

recursos naturales o posibilidades de
desarrollo industrial o de servicios;

Lalalv ...

Dip. Juan Romero Tenorio
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Dip. Jesiis Zambrano Grijalva %;/r
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente:

ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el qu

de dici
Py
(|

se expide la

Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el Articulo 9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:

Articulo 8

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 8. El Titular del Ejecutivo Federal,
a ftravés del decreto correspondiente,
emitird la declaratoria de la Zona. Dicho
decreto sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacién y contendra:

I. La delimitacién geografica precisa de la
Zona en su modalidad unitaria, o bien, el
poligono territorial  donde podran
establecerse secciones, sefalando las
entidades federativas y los municipios en
los que se ubicara la Zona. En su caso,
debera senalar los inmuebles del dominio
pliblico de la Federacibn que seran
destinados para establecer la Zona, para
los efectos previstos en el articulo 9 de la
Ley General de Bienes Nacionales;

ItaVi. ...

Articulo 8. El Titular del Ejecutivo Federal,
previa consulta con los sectores privado
y social, a través del decreto
correspondiente, emitira la declaratoria de
la Zona. Dicho decreto sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y contendra:

I. La delimitacién geografica precisa de la
Zona en su modalidad unitaria, o bien, el
poligono territorial donde podran
establecerse secciones, sefalando las
entidades federativas y los municipios en
los que se ubicard la Zona. En su caso,
debera sefalar los inmuebles del dominio
publico de Ila Federacibn que seran
destinados para establecer la Zona, para
los efectos previstos en el articulo 9 de la
Ley General de Bienes Nacionales;

HaVvil. ...

" Dip. Juan Romero Tenorio
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Dip. Jestis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe; con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de I3 émara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la rese}va el articulo 9 del
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que s€ expide la
Ley Federal de Zonas Economicas Especiales y se adiciona el Articulo 9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:
Articulo 9
Dictamen Propuesta de modificacién
Articulo 9. ... Articulo 9. ... f
l... I...
i R ar|
1l ... I ... \
a) alaf). b) alaf). ({D IS
v ... - v ... \C
V...

VI. La demas informacién que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la
aprobacién de la Comisidon Intersecretarial, la
Secretaria someterd a consideracion del
Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de
decreto a que se refiere el articulo anterior.

VI. La demds informacién que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la
aprobacién de la Comisidn Intersecretarial, la
Secretaria, previa consulta a los sectores
privado y social involucrados, sometera a
consideraciéon del Titular del Ejecutivo Federal,
el proyecto de decreto a que se refiere el
articulo anterior. '

Dip. Juan Romero Tenorio
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Camara de Diputados
Presente:

de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva el articuio 11 del
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con proyecto de Decreto por el que s€ expide la
Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el Articulo 9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:
/
Articulo 11
Dictamen , Propuesta de modificacion
Articulo. 11 La Secretaria elaborara el | Articulo. 11 La Secretaria elaborara el

Programa de Desarrollo, en coordinacion
con las dependencias y entidades
paraestatales competentes, asi como- con
la participacién de los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios
involucrados, y lo sometera a aprobacién
de la Comisién Intersecretarial.

En la elaboracién del Programa de
Desarrollo se tomara en cuenta la opinion
de los sectores social y privado.

Programa de Desarrollo, en coordinacién
con las dependencias y entidades
paraestatales competentes, con la
participacion de los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y el
sector privado y social involucrados, y 1o
sometera a aprobaciéon de la Comisién
Intersecretarial.

En la elaboracién del Programa de
Desarrollo se tomara en cuenta la opinion
de los sectores social y privado.

Dip. Jual}'f" Romero Tenorio
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Dip. Jesits Zambrano Grijalv|
Presidente de la Mesa Directiva de
Camara de Diputados
Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva del articulo 19 del
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que s¢ expide la
de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el Articulo

sigue:
Articulo 19

Dictamen Propuesta de modificacion
Articulo 19. Para la consfruccién, | Articulo 19. Para la construccion,

desarrollo, administracién y mantenimiento
de una Zona, se requerird Permiso o
Asignacion, segln sea el caso, que
otorgue la Secretaria.

Los Permisos podran otorgarse a
sociedades mercantiles constituidas
conforme a la legislaciobn mexicana, en
tanto que las Asignaciones se otorgaran a
entidades paraestatales a que hace
referencia la Ley Organica de Ila
Administracion Publica Federal, cuando asi
se determine en el decreto del Ejecutivo
Federal por el que se establezca una Zona.

desarrollo, administracién y mantenimiento
de una Zona, se requerirA Permiso o
Asignacién, segun sea el caso, que otorgue
la Secretaria.

Los Permisos podran otorgarse a
sociedades mercantiles o cooperativas
constituidas conforme a la. legislacion
mexicana, en tanto que las Asignaciones se
otorgarén a entidades paraestatales a que
hace referencia la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, cuando asi
se determine en el decreto del Ejecutivo
Federal por el que se establezca una Zona.

/a?f.g?ﬁ/ég Dip. Juan Romero Tenorio
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Dip. Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento defla Camara
de Diputados, solicita someter a la consideracién del Pleno la reserva al articulo 47 del
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que $e expide la
Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el Articulo/9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:

Articulo 47

!

Dictamen

Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo anterior, las infracciones a esta
Ley seran sancionadas por la Secretaria,
de conformidad con lo siguiente:

I. Construir, operar y explotar terrenos y
demas bienes en una Zona, asi como
prestar Servicios Asociados, sin contar con
Permiso o Asignacion, con multa de entre
seiscientas mil a un millén unidades de
inversion;

Il. Realizar actividades econémicas
productivas en una Zona sin contar con
Autorizacién de la Secretaria, con multa de
entre seiscientas mil a un millén unidades
de inversion;

. al XI

Propuesta de modificacion OIV &
Articulo 47. Sin perjuicio de lo previsto en

el articulo anterior, las infracciones a esta ll,l B [S
L ey seran sancionadas por la Secretaria, de IC
conformidad con lo siguiente: ' 2 O O

I. Construir, operar y explotar terrenos y
demas bienes en una Zona, asi como
prestar Servicios Asociados, sin contar con
Permiso o Asignacion, con muita de entre
seiscientas mil a un millén unidades de
inversion;

Il. se suprime

1. al XI

7R ¢ patees
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CAMARA DE DIPLTTADOS
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M

México D.F., 10 de diciembre de 2015 s
RENRACA JERE?: S
Y OiamionG2ONS 14 pic wis e

Dip. Jestis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de Ia
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 def Reglamento de la Camara
de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la/reserva el articulo 16 DEL
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de De reto por el que se expide la
Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adjciona el Articulo 9 de La Ley

General De Bienes Nacionales que presenta la Comisién de Economia, para quedar como

sigue:

Articulo 16
: Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 16. Cada Zona contard con un
consejo técnico que fungird como una
instancia intermedia entre la Secretaria y
el Administrador Integral para efectos del
seguimiento permanente a la operacién de
la misma, la evaluacién de su desempefio
y coadyuvancia para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos
en esta Ley en los términos del presente
articulo, conforme a lo siguiente:

| . El Consejo Técnico de la Zona estara
integrado por los siguientes
representantes que residan en la entidad
federativa o entidades federativas en que
se ubique la misma, preferentemente en el
Area de Influencia:

a) Cuatro representantes de instituciones
de educacioén superior e investigacion,
o de instituciones de capacitacion
técnica;

b) Tres representantes de las camaras
empresariales, y

Articulo 16. Cada Zona contara con un
consejo técnico que fungira como una
instancia intermedia entre la Secretaria y el
Administrador Integral para efectos del
seguimiento permanente a la operacién de
la misma, la evaluacién de su desempefio
y coadyuvancia para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos
en esta Ley en los términos del presente
articulo, conforme a lo siguiente:

| . El Consejo Técnico de la Zona estara
integrado por los siguientes representantes
que residan en la entidad federativa o
entidades federativas en que se ubique la
misma, preferentemente en el Area de
Influencia:

a) Cuatro represerntantes de
instituciones de educacién superior
e investigacién, o de instituciones
de capacitacién técnica;

b) Tres representantes de las camaras
empresariales, y

Lgbl(/ S
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c) Dos representantes de c) Tres representantes del sector

organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Técnico tendra como invitados
en las sesiones a un representante del
Gobierno Federal; un representante del
- Poder Ejecutivo de cada Entidad
Federativa y otro de cada Municipio en
donde se ubiquen la Zona y el Area de
Influencia; al Administrador Integral y a un
representante de los Inversionistas.

El Reglamento establecera el
procedimiento para - la integracién del
Comité Técnico de la Zona, con Ia
sustituciéon escalonada de sus miembros y
la participacion de todas las
organizaciones que correspondan de
manera rotativa.

La participacién de los integrantes del
Consejo Técnico de la Zona sera a titulo
honorifico, y

...
a) alai)...

social;

d) Dos representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Técnico tendra como invitados
en las sesiones a un representante del
Gobierno Federal; un representante del
Poder Ejecutivo de cada Entidad
Federativa y otro de cada Municipio en
donde se ubiquen la Zona y el Area de
Influencia; al Administrador Integral y a un
representante de los Inversionistas.

El Reglamento establecera el
procedimiento para la integraciéon del
Comité Técnico de la Zona, con Ila

sustitucion escalonada de sus miembros y
la participacion de todas las organizaciones
que correspondan de manera rotativa.

La participacion de los integrantes del
Consejo Técnico de la Zona sera a titulo
honorffico, y

n...
e) alai)...

i
i

- I .
Dip. Juan mero Tenorio
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Angel Antonio Herndndez de la Piedra
DIPUTADO FEDERAL

'.Rﬁ'r RADA | HOREN, A

14 O‘C"C 0I€ 205 pmexico D. F., 14 de diciembre de 2015

i SECRETARIA TRCNIC
524 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H.CAMAR4 DE DIPUTADOS

14 DIC 2015

Dip. Jests Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Djrectiva de la
Camara de Diputados
Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110/del Reglamento dela  {

Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al d Q
articulo 34 contenido en el ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto

de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas q
Especiales, y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes

Nacionales, que presenta la Comisioén de Economia, para quedar como sigue: l 2 : CP)S

Dictamen Propuesta de modificacion

Articulo 34. ... Articulo 34. ...

I. Incumplir las disposiciones de caracter | I. Incumplir las disposiciones de caracter
fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal | fiscal y aduanero que el Ejecutivo Federal
establezca conforme al articulo 13 de esta | junto con la Secretaria de Economia

Ley; establezcan conforme al articulo 13 de esta
.avl .. Ley;
I.avil ...
R
/A2 b

Dip. Angel Antonio

rnandez de la Piedra 14 DIC 2015 @

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Jests Zambrano Grijalha
Presidente de la Mesa Dire
Camara de Diputados
Presente:

\H Oicrcin € 2015

Angel Antonio Hernandez de la Piedra

DIPUTADO FEDERAL

México D.F., 14 de diciembre de 2015

SECRETARIA TECRICA /%(9
52 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMAP 4 DE DIPUTADOS

Km 14DIC 205
ECIBID
. o,

Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 13 contenido en el ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales, y.se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales, que presenta la Comision de Economia, para quedar como sigue:

ol

D

4
A%

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el
decreto a que se refiere el articulo 8 de esta

Ley, debera establecer los beneficios fiscales
en materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el establecimiento y
desarrollo de la Zona. Los beneficios seran

temporales y, en su caso, el monto de la

desgravacion o  descuentos de las
contribuciones se otorgaran de manera
decreciente en el tiempo. El decreto del

Ejecutivo Federal ademas debera establecer las
medidas relacionadas con su forma de pago y
procedimientos sefialados en las leyes fiscales.
Los beneficios que se otorguen deberan
incentivar la  generacion de empleos
pelmanentes e inversiones productivas que
impulsen el desarrollo econémico de la Zona.

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, mediante el
decreto a que se refiere el articulo 8 de esta

Ley, deberd junto con la Secretaria de
Economia establecer los beneficios fiscales en
materia de contribuciones que se consideren
necesarios para impulsar el establecimiento y
desarrollo de la Zona. Los beneficios seran
temporales y, en su caso, el monto de Ia

desgravacion o  descuentos de las
contribuciones se otorgaran de manera
decreciente en el tiempo. El decreto del

Ejecutivo Federal ademas debera establecer las
medidas relacionadas con su forma de pago y
procedimientos sefialados en las leyes fiscales.
Los beneficios que se otorguen deberan
incentivar la  generacion de  empleos
pelmanentes e inversiones productivas que
impulsen el desarrollo econémico de la Zona.

Dip.

Av, Congreso de la Union, 66;

14

e eg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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Angel Antonio Hernandez de la Piedra
DIPUTADO FEDERAL

—Qg_ﬂ @ OA México D.F., 14 de diciembre de 2015
14 Owcygmio€ 205

4 SECRETARiA TRCNICe
N7/ PRESIDENCIAE LA MESA DIRECTIVA
cugamreos 1 CAMARA DEDIPUTADOS Mﬁ Kt”/\/ A

1 ADIC 2015

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Jesus Zambrano Grij
Presidente de la Mesa Dir
Camara de Diputados ,
Presente: g Hora: ﬁ@—

Ay
Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 1(te—d£eglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 12 contenido en el ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales, y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes

Nacionales, que presenta la Comisién de Economia, para quedar como sigue: ' ﬂ
Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 12. ... Articulo 12. ... H ]310 ]/g

I ... ... ‘

Il. Las politicas publicas y acciones | Il. Las politicas publicas y acciones {Z y 03

complementarias que se ejecutaran para: | complementarias que se ejecutaran para:
a)a h)... a) a h)...

i)Las dema’g que coadyuven a la adecuada | i) Creafy apoyar empresas que asocien

operacién de las Zonas. a grupos de
eSCasos recursos.

j) Fomentar el desarrollo del pequefio
comercio rural y urbano.

k) Fomentar, estimular y organizar la
produccién econémica del artesanado,
de las artes populares y de las industrias
familiares.

1) Las demas que coadyuven a la
adecuada operacion de las Zonas.

1 ...

[ 2.3 5#s
14 pIC 208 GO

Dip. Ange jo-Heérnandez de la Piedra

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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Angel Antonio Hernadndez dela Piedra@%> )

DIPUTADO FEDERAL
RETIRADA México DI 14,de diciembre de 2015

RESIDENCIADE ANSADRETTA
B CAMA s DEDIPUTADOS

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA ) 14 DIC 2015 T
Dip. Jestis Zambrang Grijalba g \ 0HO§{\‘ '

Camara de Diputadgs
Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la é‘ @ / ﬂ,\
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al

articulo 2 contenido en el ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto 1(( %L {»3
de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas

Especiales, y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes 1 Z ,
Nacionales, que presenta la Comision de Economia, para quedar como sigue:

Dictamen Propuesta de modificacién
Articulo 2. LlLa construccion, desarrollo,
Articulo 2. La construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento de Zonas

administracion y mantenimiento de Zonas Econdmicas Especiales se realizard por el
Econémicas Especiales se realizara por el | sector privado o, en su caso, por el sector
sector privado o, en su caso, por el sector | publico, en bienes inmuebles de propiedad
publico, en bienes inmuebles de propiedad | privada o en inmuebles del dominio publico
privada o en inmuebles del dominio plblico | de la Federacién.

de la Federacion.
La construccion, desarrollo,
administracién y mantenimiento de
Zonas Economicas Especiales se
realizara en concordancia con los
criterios de:

I. Maxima proteccion de los pueblos y
comunidades indigenas.

II. Inclusion de las industrias y
actividades economicas que
prevalezcan en la zona.

Ill. Maxima proteccion y sustentabilidad
ambiental.

Sod Bshe

44 pie Mg

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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Mario Ariel Juarez Rodriguez TN
DIPUTADO FEDERAL @
PETIRADA .

1 OntmoC 205

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

MorTna

México D.F., a 10 de diciembre de 2015

Dip. Jesuis Zambrano
Presidente de la Mesa/ Directiva de la_
Camara de Diputado
Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
ARTICULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la.Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, que presenta la \
Comision de Economia, para quedar como sigue: d

Dictamen Propuesta de modificacion l u

ARTICULO 1. ... ARTICULO 1. ... \7 E -Z\

Las personas fisicas o morales que | Las personas fisicas o morales que
operen en las Zonas Econémicas | operen en las Zonas Economicas
Especiales como Administradores | Especiales como  Administradores
Integrales o Inversionistas podran Integrales o Inversionistas; que reciban
recibir beneficios fiscales, aduanales y | incentivos fiscales y aduanales,
financieros, asi como las facilidades | estarAn  obligados a  generar
administrativas e infraestructura | empleos, inversion, que seran
competitiva, en otras condiciones | evaluados por el Consejo Técnico.
especiales, en los términos de la
presente Ley.

J SECRETAKLA TRCNICH
7 PRESIDENCIADE LA MESA DIRECTTY:
H.CAMA' T¥ DIPITTADOG

L2L3S Moo

T4 DIC 2095 ao

Av. Congreso de la Unin, 66; Col. El Pargue; Defeg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, DF; ,
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56466
rodriguez.ariel9@gmail.com
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Mario Ariel Judrez Rodriguez =~ ZO /
DIPUTADO FEDERAL LN

RETIRADA
¥4 OicicoporC 201D

) ‘ .“"" § S ;\.
CAMARA DE DIPUTADOS ' . M 0 ff\:U\j \

LXII LEGISLATURA
México D.F., a 14 de diciembre de 2015

Dip. Jesuis Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados /r
Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
ARTiCULO PRIMERO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, que presenta la (1]
Comisién de Economia, para quedar como sigue: &%

il
[l 18
A

Dictamen Propuesta de modificacién 7 l‘[

ARTiCULO 1. .... ARTICULO 1. .... l

Las personas fisicas o morales que operen en las | Las personas fisicas o morales que operen en las
Zonas Economicas Especiales como | Zonas Econdmicas Especiales como
Administradores Integrales o Inversionistas podran | Administradores integrales o Inversionistas; que
recibir beneficios fiscales, aduanales y financieros, | reciban incentivos fiscales y aduanales, estaran
asi como las f{aciidades administrativas e | obligados a generar empleos, inversién, dichos
infraestructura competitiva, en otras condiciones resultados seran evaluados por el Coneval, en el
especiales, en los términos de 1a presente Ley. ambito de sus atribuciones.

SECRETARLA THCNICA
/ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H.CAMAR A DE DIPUTADO

14 DIC 2015

/2:35 far

T4 DIC 2005 é% Nbié/

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R. 15960 México, D.F; 1
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56466
rodriguez.ariel9@gmail.com
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~dé diciembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Laza

Dip. José de Jesiis Zambrano Grijalva s
Presidente de la Mesa Directiva
- Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109’y 110 del Reglamento de la

Camara de Diputados, el suscrito Diputado Fedejal Fernando Galvan Martinez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido/de la Revolucién Democratica,

someto a la consideracion de esta soberania; la modificacién del articuio: "1°

- segundo parrafo y articulo12 fraccién ii;dincisos f, g y la adicién de un inciso

e) a la fraccion ii del articulo 12 de la ley federal de zonas econdémicas |

sociales especiales considerada en el articulo 9 de la ley general de Q

bienes nacionales recorriendo al orden subsecuente para quedar como ‘( (.W )

sigue: : 1, B \;S
TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION ‘{ 'C

Articulo 1. La presente Ley es de [2 ’5(
orden publico y tiene por objeto, en el
/

marco de la planeacién nacional del
desarrollo, regular la planeacion, el
establecimiento y la operacion de
Zonas Econoémicas Especiales para
impulsar el crecimiento econémico
sostenible, sustentable y equilibrado
de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social,
a través del fomento de la inversion, la
productividad, la competitividad, el
empleo y una mejor distribucion del
ingreso entre la poblacion.

N
.

/ 3,'2ﬂ44
14 DIC 205 (=

\
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Dichas Zonas seran consideradas
areas prioritarias del desarrollo
nacional y el Estado promovera las
condiciones e incentivos para que, con
la participacion del sector privado, se
contribuya al desarrollo econémico y
social de las regiones en las que se
ubiquen, a través de una politica
industrial sustentable con vertientes
sectoriales y regionales.

Articulo 12. ...
I.

Il.
a)ad)...

e) La provision de servicios de soporte
para Inversionistas;

f) L.a promociéon del encadenamiento
productivo y de la incorporacion de
insumos nacionales a los procesos
productivos;

g) El fomento al desarrollo econémico,
social y urbano del Area de Influencia,
incluyendo programas de vivienda
digna y cercana a los centros de
trabajo; construccion de escuelas,
espacios recreativos y culturales, asi

Dichas Zonas seran consideradas
areas  prioritarias del desarrolio
nacional y el Estado promovera las
condiciones e incentivos para que, con
la participacion del sector privado, el
sector social de la economia y el de
las comunidades indigenas; se
contribuya al desarrollo econdémico y
social de las regiones en las que se
ubiquen, a través de una politica
industrial sustentable con vertientes
sectoriales y regionales.

Articulo 12. ...

I

1l.

a)ad)...

e) El apoyo y fortalecimiento del

sector social de la economia en la
Zona y su Area de Influencia;

f) La provision de servicios de soporte
para Inversionistas;

g) La promocion del encadenamiento
productivo y de la incorporacion de
insumos nacionales y locales a los|
procesos productivos; priorizando
siempre la incorporacion de los
insumos locales.

h) El fomento al desarrollo econémico, .
social y urbano del Area de Influencia,
incluyendo programas de vivienda
digna y cercana a los centros de
trabajo, proyectos productivos |

especiales; construccién de escuelas,

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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como el mejoramiento del transporte
publico y otros servicios publicos;

h) En caso de que una administracién
portuaria .integral a que se refiere la
Ley de Puertos se ubique en el Area
de Influencia o de manera contigua a
ésta, los mecanismos de coordinacion
con aquélla para la debida operacion
de la Zona. En todo caso, se velara
porque las politicas y programas para
el desarrollo del sistema portuario
nacional guarden congruencia con el
Programa de Desarrollo y, en su caso,
conforme al procedimiento previsto en
el articulo 41 de la Ley de Puertos, se
promoveran los ajustes. que
correspondan al programa maestro de
desarrollo portuario a que se refiere
dicho articulo, y

i) Las demas que coadyuven a la
adecuada operacion de las Zonas.

espacios recreativos y culturales, asi
como el mejoramiento del transporte
publico y otros servicios ptblicos;

i) En caso de que una administracion
portuaria integral a que se refiere la
Ley de Puertos se ubique en el Area
de Influencia o de manera contigua a
ésta, los mecanismos de coordinacion
con aquélla para la debida operacion
de la Zona. En todo caso, se velara
porque las politicas y programas para
el desarrollo del sistema portuario
nacional guarden congruencia con el
Programa de Desarrollo y, en su caso,
conforme al procedimiento previsto en
el articulo 41 de la Ley de Puertos, se
promoveran los ajustes que
correspondan al programa maestro de
desarrollo portuario a que se refiere
dicho articulo, y

j) Las demas que coadyuven a la
adecuada operacion de las Zonas.

ATENTAMENTE

P

el €

Dip. Fernando Galvan Martinez

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015
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Dip. Jesiis Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

D) P dlcm Romero 'E/D( (g -

MORENA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2015

PETIRNDA
19 DT 205

/3525 80

1 oic 205 (R

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno reserva el articulo/primero del Decreto por el que se -
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales/ la fraccién III del articulo 9, para

quedar como sigue:

Minuta

Propuesta de modificacion

Articulo 9. Previamente a la emisién del
decreto a que se refiere el articulo anterior,” la
Secretaria debera elaborar un Dictamen, el cual
deber4 contener lo siguiente:

L. El anélisis relativo al cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el articulo 6 de esta
Ley;

11. La especificacién de la Zona y su Area de
Influencia, senalando su modalidad unitaria o
por secciones y la delimitacién geografica de las
mismas;

III. Carta de intenci6n suscrita por los titulares
de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios en donde se pretenda
establecer la Zona, en la que manifiesten que, en
términos de esta Ley, su Reglamento y las
demds disposiciones juridicas que, en su caso,
emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el
establecimiento de la Zona. Los gobiernos de
las entidades federativas deberdn acompaiiar la
autorizacién del Poder Legislativo local si ello
se requiere en términos de la legislacién estatal,
y en el caso de los municipios deberdn
acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b) Se obligan a suscribir el Convenio de
Coordinacién correspondiente en caso de que se

Articulo 9. ...
1 SRCRETARIATRCNICA
| PRASIDERCIADBLAVESADIRECTIVA
1, CAMARA DE DIPUTADOS
1 all..

TII. Carta de intencién suscrita por los titulares
de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios en donde se pretenda
establecer la Zona, en la que manifiesten que, en
términos de esta Ley, su Reglamento y las
dema4s disposiciones juridicas que, en su caso,
emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para participar
en el desarrollo de la Zona. Los gobiernos de
las entidades federativas deberdn acompafar la
autorizacién del Poder Legislativo local si ello
se requiere en términos de la legislacién estatal,
y en el caso de los municipios deberin
acompanar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b) Se obligan a suscribir el Convenio de
Coordinacién correspondiente en caso de que se
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emita la declaratoria de la Zona, asi como a
participar en la elaboracién del Programa de
Desarrollo, al cual deberdn sujetarse para el
desarrollo del Area de Influencia;

¢) Se obligan a establecer un mecanismo de
coordinacién permanente entre los tres érdenes
de gobierno en los términos del Convenio de
Coordinacion;

d) Sefialardn las facilidades y los incentivos que,
en el dmbito de sus respectivas competencias,
otorgaran para el establecimiento y desarrollo
de la Zona, para lo cual previamente obtendran
las autorizaciones del Poder Legislativo estatal
y del Ayuntamiento que se requieran en
términos de las leyes y deméas disposiciones
juridicas locales y municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo las medidas
administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi
como para la instalacién y operacién

de los Inversionistas dentro de l1a misma, y

f) Se obligan a participar, conforme a su
capacidad financiera, en el financiamiento de
las inversiones piblicas requeridas para
establecer y desarrollar la Zona y su Area de
Influencia, incluyendo el acceso a los servicios
publicos necesarios;

IV. Estudio de prefactibilidad que incluya, entre
otra informacién, los sectores industriales que
potencialmente puedan instalarse en la Zona;
relacién de posibles Inversionistas con interés
de ubicarse dentro de la Zona; la Evaluacién
Estratégica sobre la situacion e impacto sociales
y ambientales; de uso de suelo y requerimientos
de apoyos ptiblicos complementarios;

emita la declaratoria de la Zona, asi como a
participar en la elaboracién del Programa de
Desarrollo, al cual deberdn sujetarse para el
desarrollo del Area de Influencia;

¢) Se obligan a establecer un mecanismo de
coordinacién permanente entre los tres érdenes
de gobierno en los términos del Convenio de
Coordinacién;

d) Seiialaran las facilidades y los incentivos que
pueden proporcionar en el ambito de sus
respectivas competencias para quienes se
instalen en la zona, asi como las condiciones
que deben cumplir los interesados,
incluyendo en cada caso el anilisis costo-
beneficio de corto y mediano plazo, respecto
del conjunto de incentivos y costos sociales y
ambientales para el desarrollo de los
habitantes la zona, para lo cual previamente
obtendran las autorizaciones del Poder
Legislativo estatal y del Ayuntamiento que se
requieran en términos de las leyes y demas
disposiciones juridicas locales y municipales
aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo las medidas
administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi
como para la instalacién y operacion

de los Inversionistas dentro de la misma, y

f) Se obligan a participar, conforme a su
capacidad financiera, en el financiamiento de
las inversiones ptblicas requeridas para
establecer y desarrollar la Zona y su Area de
Influencia, incluyendo el acceso a los servicios
publicos necesarios;

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015
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V. La informacién sobre las necesidades de
infraestructura y las acciones de politica
piiblica que se requieran para el desarrollo de la
Zona y su Area de Influencia, la cual

servird de base para la elaboracién del Programa
de Desarrollo, y

VI. La demads informacién que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la
aprobacién de la Comisién Intersecretarial, la
Secretaria someterd a consideracién del Titular
del Ejecutivo Federal, el proyecto de decreto

a que se refiere el articulo anterior.

VI. La demis informacién que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Los gobiernos estatales, ayuntamientos y
entidades paraestatales con la informacién
definida en el presente articulo, presentaran
la solicitud para el desarrollo de la Zona a la
Secretaria, La Comision Intersecretarial, a
solicitud de la Secretaria, dispondra de un
mes para emitir su opinion sustentada con
respecto del proyecto, asi como Ila
contribucion que haran las dependencias
integrantes al mismo. El Consejo Técnico de
la Zona, formado por los gobiernos estatales,
ayuntamientos y entidades paraestatales,
apoyara el trabajo de la Comision
Intersecretarial, que dispondra 60 dias
naturales para entregar a la Secretaria la
evaluacion integral y el resumen ejecutivo. A
partir de ese momento, la Secretaria
dispondra de 30 dias naturales para hacer
ptiblico el Dictamen, que debera contener
metas de desarrollo, costo-beneficio de los
incentivos ofrecidos en empleos directos e
indirectos y en recaudacién neta, asi como la
capacidad estructural y tipo y volumen de las
actividades que se pueden Hevar a cabo en la
zona en el transcurso del desarrollo de la
misma. '

Una vez aprobado, la Secretaria sometera a
consideracion del Titular del Ejecutivo
Federal, el proyecto de decreto a que se refiere
el articulo anterior.

DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO
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Dip. JesGs Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamerito de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracién del Pleno reserva el articulo primero del Decreto por el que se

expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, en

2, para quedar como sigue:

/

Minuta

Propuesta de modificacion

Articalo 2. La construcciéon, desarrollo,
administracién y mantenimiento de Zonas
Econdémicas Especiales se realizara por el sector
privado o, en su caso, por el sector publico, en
bienes inmuebles de propiedad privada o en
inmuebles del dominio plblico de la Federacion.

En vitud de su objeto publico como é&rea
prioritaria del desarrollo nacional, los inmuebles
de la Federacion en los que se establezcan Zonas
Econdmicas Especiales, se consideran
comprendidos en el supuesto a que se refiere el
articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de
Bienes Nacionales y, conforme a lo previsto en el
articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran
exclusivamente a las leyes federales y a la
jurisdiccion de los poderes federales.

Articulo 2. El desarrollo integral de Zonas
Econdémicas Especiales se realizara por el
sector publico, en espacios geograficos
regionales, abarcando instalaciones
federales, paraestatales, inmuebles de
propiedad social o privada.

En virtud de su objeto plblico como area
prioritaria del desarrollo nacional, los inmuebles
de la Federacion ubicados en Zonas
Econémicas Especiales, se sujetaran
exclusivamente a las leyes federales y a la
jurisdiccion de los poderes federales.
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Dip. JesGs Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

e
0
o

g
. mj '

MOATIVA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2015

RETIRADA
i Oviem

IO\

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la/Cémara de Diputados,

solicita someter a la consideracién del Pleno reserva el articulo primero del
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, en la fracc

quedar como sigue:

/

Minuta

Propuesta de modificacién

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

l. Administrador Integral: la persona moral
o entidad paraestatal que, con base en un
Permiso o Asignacién, tiene a su cargo la
construccién, desarrollo, administracién y
mantenimiento de la Zona, incluyendo los
Servicios Asociados o, en su caso, la
tramitacién de éstos ante las instancias

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

I. Administrador Integral: El funcionario
publico responsable de promover el
desarrollo, fortalecimiento y el cuamplimiento
de las metas de la Zona, dando seguimiento
al cnmplimiento de las obligaciones de los
beneficiarios, tanto como usuarios o como
proveedores, incluyendo los Servicios

ecreto por el que se
i?n I del articulo 3, para

g

14 De 15
130

correspondientes; Asociados. En su caso, debera tramitar éstos
ante las instancias correspondientes;
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Dip. Jesis Zambrano Grijalba
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

LXIII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamentg de la Cdmara de Diputados,
solicita someter a la consideracion del Pleno reserva el articulo primerg/del Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales, el parrafo primero del articulo 5,

para quedar como sigue:

/
/

Minuta

Propuesta de modificacién

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la
presente Ley y su Reglamento, se aplicard la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
el Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil
Federal, segiin la materia que corresponda.

Respecto a las disposiciones de caricter fiscal y
aduanero previstas en esta Ley, se aplicardn las
leyes correspondientes a dichas materjas, asi
como el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la
presente Ley y su Reglamento, se aplicard la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
Ley Federal de  Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
el Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil
Federal, segiin la materia que corresponda.

Respecto a las disposiciones de cardcter fiscal y
aduanero previstas en esta Ley, se aplicarén las
leyes correspondientes a dichas materias, asi
como el Codigo Fiscal de la Federacién.

DIPUTADO

JUAN ROMERO TENORTSZ
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Grupo Parlamentario Partido de
la Revolucién Democratica

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lézaro, @ <488 diciendEREIHS BO,
/ PRESIDEI‘{CIADELAMESADIRECTWB
< ~ . CAMARA DE DIPUTADOS

10 DIC 2015

ECIBIDU
y ]':. SESI]%E_?&: Z Z

Dip. José de Jesis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados

PRESENTE. N

(%44

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamegfe/dﬁ Cémara de
Diputados, la suscrito, por el Dip. Victoriano Wences Real integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, presenta ante esta
Soberania la siguiente reserva al dictamen con Proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Se propone adicionar la fraccién XIV al articulo 29 del Dictamen con Proyecto de
Decreto de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, para quedar como
sigue: :

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACIéN
Articulo 29..... Articulo 29.....
I. a XIIl... I. a X111....

XIV. Cuando exista una causa grave gue
ponga en peligro inminente la salud e
integridad fisica y cultural de los
habitantes de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, o bien cuando por motivo de las
obras ejecutadas por el inversionista se
ponga en riesgo el ecosistema de los |
Pueblos y Comunidades Indigenas. |

e e
\

Dip. Victoriano Wences Real

\
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PRESENTE.

AR DLIAROS

SESIONES |,

Urﬂ:_*_g_zc

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de ’tmbré:amara é)eE
Diputados, la suscrito, por el Dip. Victoriano Wences Real integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrética, presenta ante esta
Soberania la siguiente reserva al dictamen con Proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Se propone modificar el articulo 18 del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley

Federal de Zonas Econdmicas Especiales, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 18. Con la finalidad de tornar en
cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las
Zonas y su Area de Influencia, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Gobernacién y la
Secretaria, en forma coordinada, realizaréan
| los procedimientos de consulta previa, libre
e ‘informada necesarios y cualquier otra
actividad necesaria para su salvaguarda, con
la participacion que corresponda a las
- entidades  federativas y  municipios
involucrados.

En términos del Reglamento de esta Ley, el
Administrador integral y los Inversionistas
deberan establecer programas de
vinculacion con empresas y trabajadores
locales, y de responsabilidad social, con el

Articulo 18. Con la finalidad de tornar en
cuenta los intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en las
Zonas y su Area de Influencia, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, la Secretaria de Gobernacidén vy la
Secretaria, en forma coordinada, realizarén
los procedimientos de consulta previa, libre
e informada necesarios, con la utilizacidn,
traduccién e interpretacion de las lenguas
y sus variantes dialectales con la debida
pertinencia cultural, respetando los mds
altos esténdares de los derechos humanos
y cualquier otra actividad necesaria para su
salvaguarda, con la participaciéon que
corresponda a las entidades federativas y
municipios involucrados.

En términos del Reglamento de esta Ley, el
deberén establecer  programas de

vinculacién con empresas y trabajadores
locales, y de responsabilidad social, con el

Administrador integral y los Inversionistas |
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Grupo Parlamentario Partido de
la Revolucién Democratica

objeto de promover el desarrollo humano y
sustentable de las comunidades o
localidades en las que se ubique la Zona y su
Area de Influencia, sin menoscabo de las
obligaciones que corresponden al Estado.

objeto de promover el desarrollo humano y
sustentable respetando en todo momento
ja cosmovision indigena de las
comunidades o localidades en las que se
ubique la Zona y su Area de Influencia, sin
menoscabo de las obligaciones que
corresponden al Estado.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

e D= L L
/g - P T e

e = 5 Q‘éﬂ@/\s

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION EN
RELACION CON LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO
31 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. SENTIDO POSITIVO

CAMARA DE DIPUTADOS
EXTI LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION EN RELACION CON
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL
ARTICULO 31 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupciéon de la LXIll Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XXl al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en los articulos 39, numeral 1y 45, numeral
6, incisos e) y f), de'la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 80,
numeral 1, fraccion Il, 81, numeral 1 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
.a la consideracién de esta soberania el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, responsable del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto que nos ocupa,
desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y del recibo de turno de esta Comision para emitir el dictamen correspondiente.

Il. En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se resume el ObjethO de la Minuta enviada por el
Senado, respecto de la Iniciativa que nos ocupa.

Iil. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y-argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Con fecha de 13 de noviembre de 2012, la iniciativa con proyecto de decreto pbr el que se

reforma la fraccion | y Gltimo parrafo del articulo 30 y se adiciona la fraccion XX! al articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, fue presentada ante el pleno del Senado de la
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Republica, por el Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez y suscrita por el Senador Raul Aardn Pozos,
ambos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, tuné la
referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos
Segunda.

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada en la H. Camara de Senadores el 26 de febrero de 2013, se
aprobd el dictamen de mérito por unanimidad el dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion
XXl al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, turnandose a la H.
Camara de Diputados para los efectos Constitucionales correspondientes.

CUARTO.- Con fecha 26 de febrero, la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores,
determin6 remitir la minuta en comento, a la Camara de Diputados para sus efectos Constltucmnales
correspondientes.

QUINTO.- Con fecha 28 de febrero de 2013, en sesién plenaria de la H. Camara de Diputados, se recibio la
Minuta de referencia, la cual fue turnada en la misma fecha por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcién, para su analisis, estudio y elaboracién de dictamen
correspondiente.

CONTENIDO DE LAMINUTA

En fa minuta proyecto de decreto, la H. Camara de Senadores sefiala que coinciden con los proponentes,
en el sentido de fa inversion en infraestructura realizada por el Gobierno Federal que constituye una palanca
de desarrollo econdmico para el pais, por la importante contribucion a la generacion de empleos y cadenas
de proveeduria de bienes y servicios que impulsan la participacion de los sectores publico y privado en los
diversos sectores de la economia.

Continta sefialando que, la contratacion de obras publica, asi como los servicios relacionados con las
mismas, se encuentran regulados por la Ley de Obras Plbiicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
No obstante, encontramos su base regulatoria en el parrafo tercero del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 134...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten

2
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proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Recalca que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, define en la fraccion Vil
de su articulo 2, que se entendera por obra publica:

Articulo 2.-...
lLavi ..

VIIl. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por objeto la
construccion, ampliacién o modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion
de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacién, salud
y energético;

Destaca la Camara de origen que, las licitaciones piblicas tienen el caracter de nacional, internacional bajo
cobertura de tratados e internacional abierta, segtin se desprende del contenido del articulo 30 de laleyde
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece:

Articulo 30. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, por
encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos,
se haya realizado la reserva correspondiente;

I1. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en
los mismos y en la que solo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que
el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, o

lll. Internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que
sea su nacionalidad, aun sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre comercio con su
pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos 0 sea conveniente en.términos de
precio;
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b) Habiéndose realizado una de caréacter nacional, no se presenten proposiciones, y

c) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccién, debera negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podré requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalaciéon permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la
convocante. Asimismo, debera incorporarse por lo menos treinta por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Establece que el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, dispone que:

Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, sea por contrato o por administracion directa, asi como los contratistas con quienes
aquellas contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y construccion rijan en el &mbito federal, estatal y municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias,
derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo
derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas, o en
Su caso los derechos otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos. En la
convocatoria a la licitacion se precisarén, en su caso, aquélios tramites que correspondera realizar al
contratista.

Realiza un apartado de modificaciones donde considera que, es inaplicable e inoperante desde el punto de
vista juridico, pretender establecer un porcentaje de por lo menos el 70% por ciento de “mano de obra local”
tnicamente para las licitaciones publicas que tengan el caracter de Nacional. Asimismo considera que existe
un vacio juridico en el marco legal al no darse una definicién o elementos de lo que se entendera por “mano
de obra local’. En consecuencia concluye que es improcedente la propuesta de reforma a la fraccion | y
Ultimo parrafo del articulo 30 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Por lo expuesto, la Colegisladora concluye sefialando que coincide con lo que plantea en adicionar la
fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CONTENIDO DE LAPROPUESTA

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXl al articulo 31, recorriéndose las deméas de manera subsecuente
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica,
en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se
describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

Articulo  31. La convocatoria a la ficitacion
publica, en la cual se estableceran las bases en
que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos = de
participacion, deber4 contener:

l.aXX...

l.aXxXX. ..

XXI. Informacién especifica sobre las partes de
los trabajos que podran subcontratarse;

XXI. El porcentaje minimo de mano de obra
local que los licitantes deberan incorporar en
las obras o servicios a realizarse;

XXII. Criterios claros y detallados para la
evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion
de los contratos, de conformidad con lo
establecido por el articulo 38 de esta ley;

XXIL. Informacién especifica sobre las partes
de los trabajos que podran subcontratarse;

XXIll. Seftalamiento de las causas expresas de
desecha miento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se
incluira la comprobacién de que algun licitante ha
acordado con otro u ofros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXIII. Criterios claros y detallados para la
evaluacion de las proposiciones y la
adjudicacion de los contratos, de
conformidad con lo establecido por el
articulo 38 de esta ley;

XXIV. Porcentaje, forma y términos de las
garantias que deban otorgarse;

XXIV. Sefialamiento de las causas expresas
de desechamiento, que afecten directamente
la solvencia de las proposiciones, entre las
que se incluira la comprobacion de que
algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar el costo de los trabajos, o cualquier
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otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demas licitantes;

XXV. Modelo de contrato al que para la licitacion
de que se trate se sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a que se refiere el
articulo 46 de esta ley;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las
garantias que deban otorgarse;

XXVI. La indicacién de que el licitante ganador
que no firme el contrato por causas imputables al
mismo serd sancionado en los términos del
articulo 78 de esta ley;

XXVI. Modelo de contrato al que para la
licitacion de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos
a que se refiere el articulo 46 de esta ley;

XXVII. El procedimiento de ajuste de costos que
debera aplicarse, segun el tipo de contrato;

XXVII. La indicacion de que el licitante
ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los
términos del articulo 78 de esta ley;

XXII. Atendiendo al tipp de contrato, la
informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econdmica.
En caso de que exista informacién que no pueda
ser proporcionada a través de Compra Net, la
indicacion de que la misma estara a disposicion
de los interesados en el domicilio que se sefiale
por la convocante;

XXVIIL. El procedimiento de ajuste de costos
que debera aplicarse, segin el tipo de
contrato;

XXIX.La relacion de documentos que los
licitantes deberan integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos.

XXIX. Atendiendo al tipo de contrato, la
informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y
econémica. En caso de que exista
informacion que no pueda  ser
proporcionada a través de Compra Net, la
indicacion de que la misma estarda a
disposicion de los interesados en el
domicilio que se sefiale por la convocante;

XXX. El domicilio de las oficinas de la Secretaria
de la Funcién Publica o de los gobiernos de las
entidades federativas, o en su caso el medio
electrénico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 84 de la presente ley;

XXX. La relacion de documentos que los
licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de
contrato, asi como a las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos.

XXXI. Precisar que sera requisito el que los
licitantes presenten una declaracion de integridad,

XXXI. El domicilio de las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica o de los
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en la que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que por si mismos o a fravés de
interpbsita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que los servidores publicos de la
dependencia o entidad, induzcan o alteren las

gobiernos de las entidades federativas, o en
su caso el medio electronico en que podran
presentarse inconformidades, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 84 de la presente

ley;

evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones méas ventajosas con relacion a los
demas participantes; y

XXXII. Los demas requisitos generales que, por
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, deberan cumplir los interesados,
precisando como seran ufiizados en la
evaluacion.

XXXI1. Precisar que sera requisito el que los
licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que por si mismos
o a través de interposita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que
los servidores piblicos de la dependencia o
entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones mas ventajosas con
relacién a los demas participantes; y

XXXIIl. Los demas requisitos generales que,
por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir
los interesados, precisando cémo seran
utilizados en la evaluacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, las y los integrantes de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIlf Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente
dictamen, exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las diputadas y los diputados de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la H. Camara
de Diputados del Honorable Congreso de fa Union de la LXIII Legislatura, coincidimos con lo expuesto por
parte de la colegisladora de adicionar la fraccnon XX] al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, a fin de establecer en la convocatoria a la ficitacion Pdblica, “el porcentaje
minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en las obras o servicios a realizarse”.

Mas aln coincidimos con la adicion a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en virtud de que los servidores publicos de las dependencias, entidades y deméas Ejecutores del Gasto
Pablico Federal, que tienen bajo su responsabilidad el llevar a cabo el procedimiento de contratacion de la
obra publica, sera con el prop6sito de considerar un porcentaje minimo de obra local por encima de la obra
internacional.

Al respecto, consideramos conveniente mencionar que, la base regulatoria de la legislacion antes
mencionada, se encuentran los parrafos tercero y cuarto del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, qua a lefra dicen:

Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto ptblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado

SEGUNDA. Esta Comision ha considerado que la adicién de la fraccion XX al articulo 31 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, refuerza dicha Ley, que es trascendental para la defensa
de las y los trabajadores mexicanos que sean contratados para la realizacion de obras y servicios.

Por ello, para esta Comision dictaminadora resulta conveniente y sistematico hacer mencion de los marcos
juridicos de referencia nacionales que regulan las licitaciones publicas, asi como Ia obligacion de los
responsables de obras y servicios de contar con el personal adecuado para dicho proyecto, un ejemplo de
ello es el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que considera
lo referente a “mano de obra’, término indispensable que se encuentra estipulado en la fraccion tercera,
segundo pérrafo del articulo 44, el cual refiere lo siguiente:
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Articulo 44.- Las dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, requeriran que la proposicién de los licitantes contenga, cuando corresponda, los
siguientes documentos:

Lall..
. ...

Para efectos del tlfimo parrafo del articulo 30 de la Ley, se considerara como mano de obra las
actividades realizadas por especialistas, técnicos y administrativos nacionales, asi como
cualquier otra de naturaleza similar que se requiera para la ejecucion de los trabajos realizada
por personas de nacionalidad mexicana.

Asimismo, la Ley Federal de Trabajo sefiala en su articulo 7, que:

Articulo 70.- En toda empresa o establecimiento, el patrén debera emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores
deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el
patrén podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda
del diez por ciento de los de la especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros tendran la
obligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas deberén ser mexicanos”.

Otra norma juridica que refiere el tema es la misma Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ya que su fraccion primera del articulo 70, dispone que:

Articulo 70. Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley, las dependencias y
entidades podrén realizar trabajos por administracion directa, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y equipo de
construccién y personal técnico, segun el caso, que se requieran para el desarrollo de los trabajos
respectivos y podran:

I. Utilizar Ia mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a cabo
por obra determinada;

En este mismo orden de ideas, es importante sefialar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la cual tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de

-9
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bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, expresa en su fraccion 1y Il del articulo
28, lo siguiente:

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes
a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de
contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los
bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de caréacter
general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando
habiéndose rebasado éstos, se haya realizado Ia reserva correspondiente.

La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general establecera los casos de excepcion
correspondientes a dicho contenido, asi como un procedimiento expedito para determinar el
porcentaje del mismo, previa opinién de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Tratandose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente podran participar personas
de nacionalidad mexicana.

I1. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podréan participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con
capitulo de compras gubernamentales, cuando resule obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de compras del sector pablico y
bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que
prevean los tratados y las reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria
de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Publica, y

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad de |la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios, expresa en su articulo 70 fraccion vigésima octava inciso A que:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan: ' :

10
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[.aXXVil. ...

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones ptiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. EI nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtin corresponda; :

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable; '

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion; '

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

Por lo anterior, es considerable mencionar que el articulo 30 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, concluye que:

Articulo 30. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, por

encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos,
se haya realizado la reserva correspondiente;

11
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II. Interacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en
los mismos y en la que s6lo podréan participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que
el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, o

lll. Internacional abierta, en la que podrén participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que
sea su nacionalidad, atin sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre comercio con su
pais de origen, cuando:

a) Previa investigacién que realice la dependencia o entidad convocante, los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en términos de
precio;

b) Habiéndose realizado una de carécter nacional, no se presenten proposiciones, y

¢) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, debera negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podré requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la
convocante. Asimismo, deberé incorporarse por lo menos treinta por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

TERCERA. Por tanto, para esta Comisién Dictaminadora, la propuesta de adicionar fraccion XX! al articulo
31, recorriendose las demas en su orden, de la Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, permitira impulsar con mayor vigor el empleo de los recursos humanos del pais y la adquisicion o
arrendamiento de bienes producidos en territorio nacional, asi como contribuir a incentivar la economia
nacional en estos tiempos de crisis que vive la Nacion.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora comparte lo expresado por la Colegisladora, al sefialar que es
inaplicable e inoperante desde el punto de vista juridico, pretender establecer un porcentaje de por lo menos
el 70% por ciento de “mano de obra local” Gnicamente para las licitaciones publicas que tengan el caracter
de Nacional, asi como, al considerar que existe un vacio juridico en el marco legal al no darse una definicion
o elementos de lo que se entendera por ‘mano de obra local’. En consecuencia concluye que es
improcedente la propuesta de reforma a la fraccion | y dltimo parrafo del articulo 30 Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas.
12
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CUARTA. En razbn a lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora coincide con la colegisladora de
adicionar una fraccion al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
al considerar el porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en las obras
0 servicios a realizarse, ya que si tomamos en cuenta el indice de Competitividad Global (ICG) 2014-2015
del Foro Econoémico Mundial (WEF) por sus siglas en Ingles, que mide la calidad de las politicas de gobierno,
México se encuentra en un nivel de calidad medio, compartiendo posicion con paises como Argentina, Brasil,
Colombia y Per(, es decir, nuestro pais cayé seis posiciones con respecto a la mediacion2013-2014, al
pasar del lugar 55 al 61, superado por Chile (32), Panama (48), Costa Rica (51) y Brasil (57). Algunos de
los indicadores que explican esta caida se encuentran en las areas que prestan mayor rezago: la eficiencia
del mercado laboral, la calidad de las instituciones y la eficiencia del mercado de bienes.!

En este mismo sentido, es importante mencionar el estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), que sefiala en su ditimo “Estudio Econémico sobre México” que los estados
y municipios pueden mejorar o entorpecer la capacidad de sus territorios para generar crecimiento y atraer
inversion a través de mecanismos regulatorios y la manera en la que ejecutan politicas publicas.

Asimismo refiere que, “las economias locales crecen cuando los factores productivos como lo son el capital
humano, financiero y fisico, entre otros se desplazan hacia los proyectos y los sectores mas productivos. En
nuestros estados ocurre justo lo contrario: son territorios que no atraen inversion, no tienen un clima de
negocios propicio, sus empresas se encuentran estancadas y gran parte de su mano de obra se emplea en
actividades de baja productividad™.

Por lo anterior, la eficiencia y flexibilidad del mercado laboral son la clave para asignar la fuerza laboral a
sus usos mas efectivos, como es la contratacion de la fuerza laboral mexicana que los licitantes deben
incorporar en las obras o servicios.

En virtud de las consideraciones vertidas, la Comisién de Transparenma y Antlcorrupuon someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion XX al articulo 31, recorriéndose las demas de manera subsecuente
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

2 http: //www forbes com.mx/corrupcion-la-amenaza-para-la-inversion-tras-las-reformas/
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Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara
el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, deberé contener:

lLalaXX. ...

XXI. El porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en las obras o
servicios a realizarse.

XXII. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XXH. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion de los contratos,
de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

XXIV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de
las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacién de que algin licitante ha acordado con ofro u
otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVI. Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el cual debera
contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley;

XXVII. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables al mismo
sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXVIII. El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segun el tipo de contrato;

XXVIX. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes integren sus
proposiciones técnica y econdémica. En caso de que exista informacién que no pueda ser proporcionada a
través de CompraNet, la indicacién de que la misma estara a disposicion de los interesados en el domicifio
que se sefale por la convocante;

XXX. La refacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus proposiciones, atendiendo al tipo
de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos.

XXXI. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Pablica o de los gobiernos de las entidades

federativas, 0 en su caso el medio electronico en que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 84 de la presente Ley;

14
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XXXIi. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interpésita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que los servidores plblicos de la dependencia o entidad, induzcan
o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u ofros aspectos que
otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes, y

XXX, Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
deberan cumplir los interesados, precisando como seran utilizados en la evaluacion.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Noviembre de 2015
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por diez minutos, el diputado Rogerio
Castro Véazquez, para fundamentar el dictamen de confor-
midad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

A ver, perdon, antes diputado Castro. A ver, sonido en la
curul del diputado Wences, por favor.

El diputado Victoriano Wences Real (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para dejar constancia que
con fecha 10 de diciembre presenté dos reservas de este
dictamen que se acaba de aprobar, pero de forma irregular
lo sacaron del orden del dia, lo bajaron. Solamente comen-
tar que aqui todos somos pares y que tenemos la misma
oportunidad de presentar reservas y demas, y también a los
sefiores coordinadores de la fraccion del PRD no pueden
retirar ninguna reserva de ningln diputado de esta fraccion.
Gracias, seflor presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se registra su expresion en el Diario de los Debates. Aho-
ra si, diputado Castro.

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, perdon. Antes, sonido en la curul del diputado Mar-
tinez Neri.

El diputado Francisco Martinez Neri (desde la curul):
Presidente, para manifestarle que hubo un error en la ad-
ministracion y que eso ocasiond que esa reserva no fuese
programada. No es desde luego voluntad de la coordina-
¢ion, ni mucho menos separar o eliminar una intervencion.
Quiero hacer esa aclaracion porque, pues el compafiero te-
nia hacer uso de la palabra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martinez Neri. En realidad lo que hemos
hecho aqui ha sido dejar inscritas las que son ratificadas
por los respectivos grupos parlamentarios.

El diputado Jorge Ramos Herndndez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
All4, sonido en la curul... {Quién me estd pidiendo? Ah. La
curul del diputado Jorge Ramos, por favor.

El diputado Jorge Ramos Herndndez (desde la curul):
Presidente, gracias. Primero para destacar la trascendencia
de este acuerdo, en términos de que por primera vez se
aprueba una vision con criterio regional en el desarrollo de
nuestro pais y por eso como grupo parlamentario apoya-
mos esta iniciativa.

Pero no quisiera dejar pasar la oportunidad de acentuar que
en el norte del pais existen condiciones para poder crear
una zona economica especial con caracteristicas distintas,
pero que al pais le permitiria potenciar mas la vecindad que
tenemos con el estado de Baja California, en particular con
Estados Unidos.

Creo que esto abre para nosotros y reabre una discusion
que tenia tiempo descansando para que a partir de este di-
sefio de ley hagamos la propuesta respectiva para la fronte-
ra norte de México.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado. Se registra también su consideracion. Ya
llegard el momento también para Sonora, que creo que
también necesita por ahi la frontera de Nogales algo espe-
cial, pero ahorita sale esto y qué bueno que ha salido por
unanimidad y en los términos en que ya lo conocimos.
Adelante, diputado Castro, por cinco minutos, por favor.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tar-
des, compafieras y compafieros diputados, presidente de la
Mesa Directiva. A continuacion les presentamos este dicta-
men de la minuta con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En este sentido es importante decir que en México se des-
tina del 15 al 20 por ciento del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el desarrollo de proyectos de inversion
fisica. Sin embargo, de acuerdo a estadisticas obtenidas en
México Evalua, la obra publica en México tiene efectos li-
mitados para promover el crecimiento econdmico y la
equidad de oportunidades.

Las razones por las cuales no tiene ese impacto que se es-
pera, se deben a la enorme desconexion entre el nivel de
gasto publico realizado y los resultados obtenidos particu-
larmente en cada sector.

Estos elementos comunes que explican esta gran falta de
calidad y eficiencia del gasto publico del pais —es impor-
tante decirlo—, uno, es que se usa de manera politica el Pre-
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supuesto y el otro es que hay un arreglo disfuncional del
gasto federal y la falta de mecanismos de control, rendicion
de cuentas y los escasos indicadores relevantes para medir
el impacto real del gasto.

La obra piiblica en nuestro pais ha tenido una enorme con-
traccion de 2012 a 2014, siendo el 2013 el afio critico al lle-
var una variacion de menos del 4.5 por ciento. Si bien teo-
ricamente la obra publica deberia de tener un impacto
positivo en la vida de los habitantes del pais, la obra publi-
ca ha sido tristemente imagen de afectacion cotidiana de la
vida de la gente, el desplazamiento de ecosistemas, el dafio
de cultivos, el acaparamiento de aguas de la comunidad y
otras situaciones.

Hoy el dictamen que estamos presentando pretende, quiza
de una manera minima pero intenta, con este dictamen que
se destine un porcentaje minimo de obra local que los lici-
tantes deberan incorporar en las obras o servicios a reali-
zarse.

Con este dictamen la Camara de Diputados contribuye pa-
ra que la Federacion, los estados y los municipios cuenten
con una adicién importantisima, lo que sin duda constituye
mejores condiciones para el pais, y contribuir a la genera-
cion de empleos y cadenas de bienes y servicios que im-
pulsen la participacion del sector publico y privado en los
diferentes sectores de la economia.

Los beneficios, quiero destacarlos, son: una derrama de re-
cursos en el proceso de construccion; incentivar la econo-
mia indirecta al lograr que la comunidad que trabaje en ella
y requiera mejores servicios, se derrame y poder cubrir las
necesidades; dar empleo y mejores condiciones economi-
cas a los habitantes de la comunidad.

También es importante destacar que en el presente dicta-
men se logro un consenso en la Comision de Transparencia
de todas las fuerzas politicas que participan en ella. Por eso
pedimos a esta soberania que voten a favor de la presente.
Es cuanto, sefior a presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Estd a discusion en lo general y en lo particular. De

conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Camara de Diputados, se han regis-
trado para fijar la posicion de su grupo parlamentario dipu-
tadas y diputados. Tiene la palabra hasta por cinco minu-
tos, el sefior diputado Abdies Pineda Morin, del Partido
Encuentro Social.

El diputado Abdies Pineda Morin: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Honorable asamblea, ocupo la mas alta tri-
buna de la nacion para fijar la postura del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social con respecto del dictamen de
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, por el que
se adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de
Obras y Servicios relacionados con las mismas.

La comision, con oportunidad, le propone a este pleno que
la nueva fraccion sefiale que en las convocatorias a licita-
ciones publicas se establecerd un porcentaje minimo de
mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en
las obras o servicios a realizarse.

Vemos con buenos ojos que las licitaciones pueden con-
vertirse en mecanismos que detonen el desarrollo econo-
mico y social en los lugares en los que se lleven a cabo pro-
yectos de inversion productiva.

Con ello, los gobiernos de los tres 6rdenes tendran que vi-
gilar que esta disposicion se cumpla con la intencionalidad
con la que modificamos esta ley los legisladores. Encuen-
tro Social se pronuncie porque en las normas reglamenta-
rias y administrativas de esta reforma se especifiquen los
mayores porcentajes posibles y las mejores condiciones de
contratacion, que eleve los niveles de vida de los habitan-
tes de los lugares en los que se generard una obra o se brin-
daréan servicios.

Con esta reforma, si se aplica en términos dard paso a la
sustitucion de la empresa socialmente responsable —entre
comillas— por la empresa sustentable local integrada que
hace de la fuerza local su principal motor de crecimiento.
Este tipo de empresas le urgen al pais, ya que el desempleo
es el principal problema que dafia a nuestras familias.

Se calcula que a nivel nacional, hasta el mes de octubre de
este afio, en empleos eventuales se encuentran 4 millones
160 mil 241 trabajadores. En la informalidad, 29 millones
679 mil 773 personas. Este factor econdmico y la caida del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2016 en
16.6 por ciento en el gasto de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, deberan de incentivar una mayor par-
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ticipacion de los sectores privados y sociales de la econo-
mia.

Encuentro Social votara a favor de este dictamen y espera
que haya talento suficiente en el Poder Ejecutivo para ha-
cer coincidir esta modificacion legal con la nueva ley de
zonas economicas especiales, para generar cadenas pro-
ductivas en las que todos los actores salgan beneficiados
con ganancias para los empresarios, salarios y condiciones
laborales dignas para los trabajadores locales, asi como el
cumplimiento de metas en los programas de los gobiernos
en los que se desarrollen proyectos licitados mediante la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y esperamos la nueva Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales.

Mi bancada convoca a los demds grupos parlamentarios a
votar a favor del dictamen en discusion. Es cuanto, presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Ahora tiene la palabra, para ha-
blar del proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la diputada Kari-
na Sanchez Ruiz, del Partido Nueva Alianza, hasta por cin-
O minutos.

La diputada Karina Sanchez Ruiz: Fomentar el empleo
anivel local es una forma de fomentar el desarrollo. Con la
venia de la Presidencia. Compafieras legisladoras y com-
pafieros legisladores, el dictamen que estaremos votando el
dia de hoy busca adicionar la fraccion XXI al articulo 31
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Lo anterior es con la finalidad de que en las convocatorias
para licitaciones publicas se incluya el porcentaje minimo
de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar
en las obras o servicios a realizarse.

El articulo 134 constitucional, en sus parrafos tercero y
cuarto, establece la obligacion que tiene el sector publico
de llevar a cabo licitaciones piblicas para realizar adquisi-
ciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, al igual que la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra.

Las especificaciones de este proyecto constitucional se en-
cuentran incluidas en diversas leyes, entre las cuales se en-

cuentra la que hoy con nuestro voto estaremos reformando.
Para Nueva Alianza, es un compromiso ineludible crear in-
centivos para la generacion de mas y mejores empleos, y
de este modo, asi poder combatir los altos niveles de po-
breza disminuyendo las brechas de desigualdad que tanto
afectan la cohesion social.

Al adicionar un requisito para que en las convocatorias de
licitacion publica se incluya un porcentaje de mano de obra
local, se contribuye de forma explicita a fomentar el em-
pleo a nivel local.

Lo anterior, no solo incrementa el empleo sino que abona a
la transparencia del ejercicio del gasto de gobierno, ya que
exigen mejor claridad en las licitaciones y establece crite-
rios decisorios que tienen una estrecha relacion con el de-
sarrollo de las comunidades. La creacion de empleos dig-
nos y la recuperacion del poder adquisitivo del salario y de
las y los mexicanos, son condiciones esenciales para el de-
sarrollo nacional. Contribuir en esta encomienda, es una
responsabilidad del Estado mexicano.

La Ley de Obras Publicas, ya refiere en el articulo 30, la
obligacion de incorporar por lo menos un 30 por ciento de
mano de obra nacional, lo cual, es coincidente con el obje-
tivo que persigue la minuta que hoy estamos votando.

Nuestro pais se encuentran en el lugar niimero 61 del indi-
ce de competitividad global 2014-2015, elaborado por el
Foro Econdmico Mundial, en comparacion con el afio an-
terior hemos caido 6 lugares. En contraste, un pais con ca-
racteristicas socioeconomicas similares al nuestro, como
Chile, ocupa el lugar numero 33.

Lo anterior es una muestra de que a pesar de tener como
principal socio comercial a Estados Unidos, México no ha
sabido aprovechar sus condiciones naturales para incre-
mentar el nivel de vida de las y los mexicanos. Es necesa-
rio hacer ajustes como los que hoy se estdn incluyendo en
la minuta que estamos aprobando, para que esas reformas
tengan una repercusion directa en el incremento de las
fuentes de empleo.

Para Nueva Alianza, es imperativo que las inversiones que
se logren atraer a las entidades federativas tengan un im-
pacto directo en el incremento de los niveles de vida la po-
blacion. La creacion de empleo es una forma mas efectiva
para el fomento del crecimiento y desarrollo. De nada nos
sirve fomentar la calidad en la educacion si carecemos de
las oportunidades laborales para las y los mexicanos.
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Estamos convencidos de que la economia de mercado es la
forma mas eficiente de organizar las relaciones socioeco-
ndmicas, pero para que esto contribuya a una distribucion
equitativa de las oportunidades, es imprescindible la parti-
cipacion decidida de un Estado fuerte, dotado de un marco
normativo solido, mediante disposiciones como la que con-
tiene la minuta que hoy discutimos se busca que tanto es-
tados como municipios puedan mejorar sus condiciones
para generar crecimiento atrayendo inversiones mediante
sistemas regulatorios claros y eficaces.

En Nueva Alianza estamos decididos a contribuir al desa-
rrollo de cada entidad federativa y a crear condiciones ido-
neas para promover la inversion. Por este motivo nos ma-
nifestamos a favor del presente dictamen. Los retos de
México son nuestro impulso. Es cuanto, diputada presi-
dente.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Ahora también tiene la palabra,
hasta por cinco minutos, la diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Muy bue-
nas tardes. Gracias, presidenta. Compafieras, compafieros
diputados, el dictamen que hoy se somete a nuestra consi-
deracion tiene el proposito de fortalecer el mercado laboral
mexicano con oportunidades de empleo para las personas
que viven en las zonas donde se va a realizar obra publica
o servicios que sean visitados por el gobierno mexicano.

La adicion de una fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismos,
tiene el proposito antes sefialado. Es comun ver a lo largo
y ancho del pais, que cuando se va a realizar una obra pu-
blica se contraten trabajadores que provienen de otras re-
giones.

Con las reformas de este dictamen se puede y se debe bus-
car generar oportunidades de empleo a las personas que vi-
ven en los lugares donde las obras se realicen. Esta incor-
poracion a las actividades laborales debera ser en todos los
niveles que se requieran, desde albafiileria hasta de direc-
cion, de ingenieria o las que correspondan. No solamente
contratar mano de obra barata, sino también mano de obra
especializada en las regiones especificas.

Para los estudiantes o los egresados de las escuelas cer-
canas a los centros donde las obras se realicen sera bené-

fico, porque les permitira aplicar los conocimientos ad-
quiridos en las aulas de sus actividades directamente pro-
ductivas.

Con esta reforma se pretende que los empleos que se gene-
ren sean ocupados por personas que vivan en esas zonas,
pero también quiza lo que vale la pena destacar es que no
solamente beneficia a esa localidad, sino también el tejido
social de esas comunidades. Por eso, la fraccion Ciudada-
no votard a favor.

Y quisiera terminar con una reflexion, este dictamen salio
por acuerdo del pleno de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, yo les pido, desde esta tribuna, a mis com-
pafieras y compaiieros del PRIy del Partido Verde, que nos
hagan quérum en la comision. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputada. Ahora tiene la palabra hasta por
cinco minutos la diputada Guadalupe Herndndez Correa,
del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Guadalupe Hernindez Correa: Con su per-
miso, presidenta. En relacion a la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo
31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, diputadas, diputados, ante la situacion por
la que atraviesa nuestro pais y en consideracion a las refor-
mas votadas en este recinto para el combate a la corrupcion
y la rendicion de cuentas, es necesario disefiar e imple-
mentar herramientas y mecanismos del control, necesarios
para poder vigilar la administracion de los recursos en las
inversiones publicas, sobre todo aquellas que generan
grandes impactos en la economia nacional.

Para el Grupo Parlamentario de Morena, la propuesta a dis-
cusion considera un avance y votaré a favor del mismo. Sin
embargo, queremos dejar constancia que la incorporacion
de la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, de alguna
manera obliga a las empresas licitantes a establecer dentro
de los requisitos de participacion el porcentaje minimo de
la mano de obra, que deberan incorporar a las obras a ser-
vicio a realizarse.

Pero esta medida no da plena certeza para que la empresa
ganadora emplee la mano de obra local. Es decir, se le obli-
ga a que establezca el porcentaje con un requisito pero es
ambiguo, puesto que el rango puede ser de cero a cien, per-
mitiendo justificar a la empresa que el municipio, el estado
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o lugar donde se ejecuten los trabajos no cuentan con la
mano de obra calificada.

Es importante aclarar que el articulo 30 de la Ley de Obras
Publicas y Relacionadas con las Mismas establece que el
caracter de las licitaciones publicas puede ser nacional, in-
ternacional, abierto en este sentido.

La incorporacion de esta fraccion solo se aplicaria a la lici-
tacion publica nacional, dejando a libre albedrio a las em-
presas trasnacionales a establecerlo o no. La ausencia de
control, vigilancia y seguimiento al desarrollo de inversion
publica ha impedido la generacion de empleos bien remu-
nerados, el crecimiento de la economia y el desarrollo de
nuestro pais.

El dictamen a discusion fortaleceria el objetivo del promo-
vente si la cAmara de origen lejos de rechazar la propuesta
de establecer como obligatorio que las empresas contrata-
ran el 70 por ciento de la mano de obra local, éste se hu-
biera homologado al ultimo pérrafo del articulo 30 de la
misma ley, el cual establece que en las licitaciones piiblicas
podra requerirse la incorporacion de materiales, maquina-
ria y equipo de instalacion permanente nacional por el por-
centaje del valor de los trabajos que determine la convo-
cante.

Asimismo, debera incorporarse por lo menos por 30 por
ciento de mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los tratados internacionales.

Para Morena votar a favor del presente dictamen represen-
ta fortalecer mecanismos de control, vigilancia y rendicion
de cuentas en lo que respecta a obras publicas y desarrollo
del pais. Pero mas que eso es poner en marcha dichos me-
canismos, pues como es de conocimiento de esta asamblea,
la propuesta se presento desde noviembre del 2012. Apro-
bar este pequefio cambio le tomé al Congreso tres afios. Es
cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Ahora tiene la palabra la dipu-
tada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, hasta
por cinco minutos.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Bue-
nas tardes, con el permiso de la Presidencia. En el Grupo
Parlamentario del Partido Verde, estamos a favor del dicta-

men, toda vez que es de suma trascendencia para las loca-
lidades de nuestro pais.

Nada grave amasa a los habitantes de una localidad que se
realice una obra publica en su comunidad y que no se uti-
lice la mano obra local, sino que las empresas lleven a los
trabajadores de otro lugar. En ocasiones, los actores locales
practicamente son borrados del mapa y esto no ayuda a la
economia municipal.

Sabemos que una de las problematicas que enfrentamos en
nuestro pais es la falta de empleo. Actualmente no esta re-
gulada obligacion alguna para que en obra publica se use
preferentemente la mano de obra local y la derrama econo-
mica sea benéfica a la region.

Con esta reforma estamos asegurando los escenarios para
impulsar el desarrollo del sector empresarial en cada loca-
lidad de nuestro pais, que en muchas ocasiones se ve des-
plazado por grandes empresas que traen de otra parte el re-
curso humano, sin que exista una derrama o beneficio a
cada localidad o region.

Estos cambios contribuyen con el desarrollo econémico de
las entidades federativas y de sus municipios, impulsan la
creacion de fuentes de empleo en aquellas regiones que a
pesar de contar con recursos humanos disponibles no han
logrado ocuparlos eficientemente y se encuentran desper-
diciados. Las empresas locales se verian beneficiadas al
contar con la cercania y disposicion de mano de obra, en
lugar de pagar costosos traslados de trabajadores de dife-
rentes regiones.

Esta reforma estimula al sector empresarial para que a tra-
vés de sus empresas e industrias volteen la mirada hacia los
recursos humanos locales y permitan asi incorporarlos con
sus fuentes de trabajo al desarrollo de sus regiones y por
ende al desarrollo nacional.

Para el Partido Verde con este dictamen se deja patente que
con esta reforma se da un paso, paso que es necesario dar,
sin embargo habrd que hacer una revision a la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,
para que sea una ley que nos permita avanzar hacia un sis-
tema de contratacion de obra mas eficiente, transparente y
democratico, cuyo objetivo no solo sea el incremento eco-
nomico, sino también el desarrollo de todas las comunida-
des y las regiones de nuestro pais. Es cuanto.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Ahora tiene la palabra, el dipu-
tado Rafael Hernandez Soriano, hasta por cinco minutos,
del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados.
Respecto a la minuta con proyecto de decreto por la que se
adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el Par-
tido de la Revolucion Democratica votara a favor por las
siguientes consideraciones.

Una vez que cualquier legislacion ha sido promulgada, es
obligacion de las y los legisladores promover la modifica-
cion de aquellas disposiciones que no se ajustan o han de-
jado de ajustarse a las necesidades que la realidad nos exi-

ge.

El dictamen que hoy nos ocupa representa ese deber al in-
corporar como requisito de participacion en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas la
obligacion de que en la convocatoria de las licitaciones pu-
blicas se sefiale el porcentaje minimo de mano de obra lo-
cal que los licitantes deberan incorporar en las obras o ser-
vicios a realizarse, lo cual es trascendental para la
promocion de la economia regional asi como para la de-
fensa de los trabajadores mexicanos que sean contratados
para la realizacion de estas obras y servicios.

De esta forma, mediante la adicion sefialada, se fortalecen
dos funciones primordiales del Estado. Una de estas es la
de promover e impulsar el desarrollo econdmica y otra
también muy importante y relevante es la defensa de los
derechos laborales de las y los mexicanos.

En este sentido estamos a favor de este dictamen porque gi-
ra la mirada a las economias y la promocion de empleo re-
gionales. Economias que hemos dejado de atender desde
hace ya mucho tiempo y que hemos o han comprometido.

Las economias locales y regionales son el elemento bésico,
por eso quienes apuestan solo por la macroeconomia y las
leyes del mercado no pueden seguir ignorando el nucleo
sustancial del desarrollo econdmico nacional.

La invisibilizacion de las economias locales regionales en
las proyecciones macroecondmicas las ha sumido en el de-
sarrollo y la desaceleracion. También consideramos que al
incentivar la contratacion de mano de obra regional esta-

mos desde luego fortaleciendo las cadenas productivas, es-
tamos contribuyendo a que se disminuya la migracion in-
terna en nuestro pais y con ello estaria avanzando propor-
cionalmente a generar el desarrollo en las zonas apartadas,
alejadas de las grandes urbes, y probablemente con algunas
propuestas que hemos revisado en esta sesion de la Cama-
ra, como el desarrollo en algunas regiones del pais; tam-
bién estamos fortaleciendo la urbanizacion de regiones que
tanto lo necesitan.

En este marco lo que aporta este dictamen es el rostro so-
cial a la economia, el reconocimiento de la necesidad de
impulsar y proteger el desarrollo personal, familiar, local y
regional, desde la normativa gubernamental, estableciendo
en la ley que nos ocupa porcentajes minimos de mano de
obra local que deberan ser definidas conforme a las condi-
ciones que cada caso concreto lo amerite.

Avanzamos asi, compafieras y compaferos diputados, ha-
cia una economia inteligente. Aunque el camino es tan lar-
go, como también es profunda la pobreza y amplias las po-
sibilidades que tenemos enfrente. Por eso lo que estamos
por aprobar en unos minutos, representa un avance, y vota-
remos a favor de esta reforma sin detenernos pensando en
que ya es un asunto concluido.

Necesitamos mas desarrollo pero es un avance importante
para regiones hasta hoy olvidadas. Es cuanto, presidente.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Ahora tiene la palabra la dipu-
tada Cecilia Romero Castillo, del Partido Accion Nacional,
para hablar también sobre el proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo:
Gracias, presidenta. Nosotros en el PAN estamos también
de acuerdo con la adicion que se esta proponiendo a esta
Ley de Obras Publicas.

Por qué estamos de acuerdo? Por supuesto, no cabe duda,
que la infraestructura y la inversion que se hace en infraes-
tructura es toral para nuestro pais, porque es una palanca de
desarrollo, y sobre todo es una palanca de desarrollo regio-
nal.

Sin embargo estamos de acuerdo en la incorporacion de es-
ta fraccion al articulo de la Ley de Obras Piblicas que se
esta discutiendo, porque sobre todo beneficia y favorece al



Ao I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

desarrollo de las pequefias comunidades, al desarrollo del
municipio.

En el PAN tenemos una vocacion municipalista que nos ha
hecho siempre favorecer de manera importante todas aque-
llas iniciativas que van precisamente a ese punto funda-
mental de desarrollo para nuestro pais.

Esta Ley de Obras Publicas, por supuesto debe revisarse
constantemente, y tenemos que revisarla en cuanto a por-
centajes minimos, limites y requisitos, pero sobre todo, de-
bemos revisarla en cuanto a transparencia.

Por eso la claridad que se pone en la incorporacion de esta
fraccion, le da la posibilidad a todos aquellos que liciten
obras publicas de comprometerse abierta, clara y transpa-
rentemente a decir cudl es el minimo de mano de obra lo-
cal que van a contratar en caso de resultar electos triunfa-
dores en esa licitacion.

Por supuesto, la transparencia es importante en todo lo que
hagamos en nuestra vida, pero de manera muy importante
en aquello que tiene que ver con el ser humano, con el de-
sarrollo individual, porque siempre tenemos que recordar,
compafieros, que el hombre es el centro de las leyes, y que
las leyes se hacen para el hombre y no el hombre para las
leyes.

Considero que es importante entonces que se especifique
claramente cual sera el minimo de mano de obra local que
se tendra que contratar en caso de ganar una licitacion. Es
fundamental que esto suceda en nuestro pais, porque por
una parte evidentemente se favorece el empleo, se favore-
ce la mano de obra local.

Por otro lado se crean también cadenas de produccion que
de manera importante pueden ir apoyando al crecimiento de
la comunidad, se apoye el desarrollo de esa localidad, pero
sobre todo, sobre todo, se invita a que los habitantes de esa
comunidad que van a ser contratados para la construccion de
una obra, empiecen a sentir que esa obra es suya.

Cuéntos de nosotros hemos escuchado a viejos en las co-
munidades, a padres, a abuelos que nos dicen: yo construi
esta factoria. Yo trabajé en este potrero, yo hoy traje la pri-
mera maquina a esta factoria. Esto es parte del pueblo, y
esto es fundamental para que las comunidades crezcan y
para que el tejido social se haga mds fuerte, que la fabrica,
que la empresa, que el complejo que se edifique pase a for-
mar parte de la comunidad, y que incluso los habitantes y

las familias de esa comunidad se integren adecuadamente
en ese trabajo que, de manera muy importante, también, es-
ta generando mano de obra y estd generando un mejor de-
sarrollo.

Atrae también escuelas, universidades, centros de investi-
gacion que pueden después ser parte de esa misma comu-
nidad porque sus egresados forman parte de ella. Esto, no
cabe duda que es la parte sustantiva de esta iniciativa, con
la cual estamos de acuerdo, que crezcan las fabricas, que
crezcan los ingresos, pero sobre todo que crezcan las fami-
lias y las personas.

Y aprovecho este momento, sefiora presidenta, para man-
darles un mensaje a mis compaferos priistas y verdes de la
Comision de Transparencia: solamente una cosa, comparie-
ros diputados, la ausencia no construye. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Tiene la palabra hasta por cinco
minutos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, la diputada Juana Aurora Cavazos Ca-
vazos.

La diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos: Con el
permiso de la Presidencia y de la directiva. Es para mi un
honor, compafieros legisladores, estar en esta tribuna con
un tema realmente importante para las localidades y las re-
giones de nuestro pais. Buenos dias a todos.

Y quiero comentarles que el grupo parlamentario, al cual
represento, el Partido Revolucionario Institucional, hace
primero que nada un pleno reconocimiento al presidente de
la Comision de Transparencia y a los integrantes de la mis-
ma por haber trabajado este dictamen en forma unénime.
Nuestro reconocimiento para ¢l y para todos los integran-
tes.

Esta minuta que envia el Senado a nuestra Cdmara ha sido
trabajada ampliamente por los integrantes de la misma y
sin duda todos coincidimos ampliamente en que teniamos
que votar a favor de esta minuta que para las comunidades,
para las regiones, para las entidades, para los municipios
representa un avance en materia de transparencia.

Nuestro partido es un partido comprometido ampliamente
con la rendicién de cuentas, con la transparencia y, sobre
todo, en brindar la oportunidad de la mano de obra califi-
cada a que tienen derecho la clase trabajadora en cada una
de las entidades federativas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

Sin duda esta vision que impulsamos en nuestro partido, el
Revolucionario Institucional, hace que este tipo de minutas
procedan y sobre todo el den certidumbre a quienes son las
base trabajadora de nuestro pais.

Esta iniciativa de reforma fue promovida por el senador
Oscar Roméan Rosas Gonzélez, y suscrita por el senador
Raul Aardn Pozos, ambos integrantes de nuestro partido y
durante la sesion ordinaria que se celebro en la Camara de
Senadores, fue aprobada por unanimidad, igual que nuestra
Cémara.

Esta minuta hace referencia a que en cada entidad federati-
va cuando haya una licitacién publica, en materia de obra,
tiene que ser respetado un minimo para la clase trabajado-
ra de la entidad.

(En que beneficia esto? Beneficia en mucho, sin duda, la
reconstruccion del tejido social de nuestro pais en mucho
representa que haya trabajo para nuestra gente. ;Y en qué
beneficia también a quienes son los beneficiarios de la obra
plbica? En que no tienen que trasladar mano de obra de
otras entidades federativas, y ahi hay un ahorro sustancial.
Sin duda, es un ganar.

Esta modificacion es trascendental para la defensa de los
trabajadores y las trabajadoras mexicanas de cada una de
las localidades. El PRI esté a favor del fortalecimiento de
las oportunidades laborales, de los trabajadores de las enti-
dades de nuestras nacion, dado que hoy en dia mucha de
esa mano de obra en la actualidad, como ya lo comenté,
viene de fuera de cada localidad.

Es por eso que la ausencia de la mano de obra local en el
desarrollo de las actividades, de la ley que nos ocupa, re-
presenta un agravio significativo para nuestras comunida-
des. No se trata de una medida excluyente, sino de protec-
cion a los esfuerzos laborales y de incentivar el desarrollo
regional.

Hoy en dia en la ley, no se establece esta obligacion para
que en la ejecucion de una obra publica emplee mano de
obra del lugar de origen. La fuerza de trabajo local y la de-
rrama econdmica para la region debe significar drea de
oportunidad para su gente. Sin duda, esta reforma induce al
sector empresarial para que en la contratacion del recurso
humano, voltee la mirada hacia los trabajadores locales y
permitan la incorporacion de los mismos a estas fuentes de
trabajo, al desarrollo de su region y de su municipio.

Con esto se abrira la valvula de escape a un fuerte alivio
para todas aquellas zonas del pais que a pesar de contar con
recursos humanos suficientes y capacitados, no encuentran
ocupacion por falta de oportunidades.

Por otro lado, ya dijimos, las empresas se veran beneficia-
das al tener a la mano ese recurso de mano de obra califi-
cada. Si, nuestro proposito en esta iniciativa es invitar a to-
dos los legisladores y legisladoras, para sumarse y emitir el
voto a favor por representar un beneficio permanente para
quienes van a ocupar en las licitaciones la posibilidad de
encontrar un empleo en cada entidad y en cada localidad.

Quiero cerrar mi participacion diciendo que nuestra banca-
da siempre estard a favor de la transparencia que propug-
namos siempre por un gobierno abierto y un Parlamento
abierto y este tipo de iniciativas siempre contardn con la
aprobacion de cada uno de los legisladores.

Sefiora presidenta, si me lo permite, desde esta maxima tri-
buna quiero hacer un reconocimiento al equipo de Nuevo
Leon, a Los Tigres, por haber obtenido su cuarto campeo-
nato y a la mejor aficion del pais, a la aficion felina. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se ha registrado para la dis-
cusion en lo general y en lo particular, para presentar una
propuesta de modificacion, la diputada Eva Florinda Cruz
Molina, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Eva Florinda Cruz Molina: Con su permi-
so, sefiora presidenta. Compafieros y compafieras diputa-
das, el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas establece tres categorias de
licitaciones publicas: nacional, internacional bajo la cober-
tura de tratados, € internaciones abiertas.

En la licitacion publica dice la ley que podré requerirse la
incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de insta-
lacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de
os trabajos que determine la convocatoria o el componente
convocante, dice que deberd incorporarse por lo menos el
30 por ciento de mano de obra nacional, sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados internacionales.
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La convocatoria a la licitacion publica establece las bases
en que se desarrolla el procedimiento, entre las cuales se
localiza lo establecido por la fraccion XX del mismo arti-
culo, que dice: El sefialamiento del porcentaje de conteni-
do nacional del valor de la obra que deberan cumplir los li-
citantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, que serian utilizados en la ejecucion de los
trabajos.

Reitero, la ley ya establece que en el caso de la mano de
obra se incorpore por lo menos el 30 por ciento, pero no es
el tinico componente para el cual se exige un porcentaje.
La adicion de la fraccion XXI, articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
se propone el dictamen que introduce el principio de regio-
nalizacion en las licitaciones publicas de obra, que abona el
impulso del desarrollo regional del desarrollo local, pero es
parcial.

La fraccion XX del mismo articulo, exige a los licitantes el
sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del va-
lor de la obra que deberan cumplir los licitantes en mate-
riales, maquinaria, equipo de instalacion permanente, que
serian utilizados en la ejecucion de los trabajos, por lo que
limitar el principio de regionalizacion solo a la mano de
obra, si en el caso nacional se incluyen los componentes
antes indicados.

La ley fija el 30 por ciento para la mano de obra en el con-
tenido nacional referente, aplicable para el contenido re-
gional. Si la ley, refiriéndose al contenido nacional incluye
material, maquinaria y equipo, por qué limitar la reforma a
la mano de obra.

Por eso se propone la modificacion al articulo 31, fraccion
XXI, en el porcentaje minimo de mano de obra, materiales,
maquinaria y equipo de materiales permanentes locales,
qué licitantes deberan incorporar en las obras a realizarse.

Por eso en cada uno de los estados de nuestra Republica
Mexicana y en cada lugar, digamos, como es mi estado de
Oaxaca, que en estos momentos, digamos que entra dentro
de las zonas econdmicas especiales, los oaxaquefios qui-
siéramos que en mano de obra, inicamente, a veces los go-
biernos de los estados o de la Republica mandan empresas
extranjeras a los estados, 0 mandan, digamos, nada mas
empresas nacionales que no quieren dar participacion a las
empresas locales.

Por eso estamos pidiendo esa modificacion. Que las em-
presas locales, digamos, en cada uno de los estados tengan
participacion en estas obras.

Ahora digamos que se van a detonar en cada uno de los es-
tados, como es, digamos, Oaxaca, Chiapas, Guerrero. Y di-
gamos, y Veracruz, quisiéramos que en cada uno de los es-
tados hubiera el contacto de las empresas que forman parte
en cada una de las regiones. Eso es lo que queremos en Oa-
xaca, que le den oportunidad a las empresas regionales pa-
ra que haya un desarrollo realmente, como debe ser en ca-
da uno de los estados. Gracias, compaferos, por
escucharme. Gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Consulte a la asamblea si se ad-
mite a discusion la modificacion presentada por la diputada
Eva Cruz Molina.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: En
votacidn econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gra-
cias. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Se desecha.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin diputado o alguna diputada falta por votar? Por fa-
vor, todavia esté abierto el sistema electronico. ;Diputados,
falta alguien por votar? Estd abierto el sistema; adelante.
Otra vez: ;Falta alguien por votar, diputados, diputadas?
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefiora presi-
denta, se emitieron 409 votos a favor, 1 abstencion y 0 en
contra.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Aprobado en lo general y en lo particular por
409 votos el proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Pi-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de candidaturas independientes.

Esta Presidencia informa que la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para su correcto pro-
cesamiento, ha entregado dos dictdmenes con proyectos de
decreto.

Reserva presentada al dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CAMARA DI DIPUTADOS
EXTU S EGISLA LIRS

Palacio Legislativé

Dip. José de Jesias Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Presente

Grupo Parlamentario del PRD

&

CAMARA DE DIFUTADOS

SECR;:.E*-J&lECN‘CA

®rshimignrare de 2015.
H.CAMAR A DE DIPUTADOS

a;

AT LEGISLATURE.

Wf‘i@
LECIEBID

14 DIC 2015

ESIONES
- QALON DE? § O P
Con fundamento en lo dispuesto por los artl’culos 109 v 110 del Reglamento de la

Camara de Diputados, la suscrita, Diputada Federal Eva F. Cruz Molina, integrante

del Grupo Pariamentario del Partido de la Revoluciébn Democratica, someto a

la

consideracién de esta Soberania, la modificacién del articulo 31 fraccién XXI de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, considerado en el

ARTICULO UNICO del Dictamen Comisidén de Transparencia y Anticorrupcién, con

proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXI al articulo 31 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 31.- ...
I ala XX...

Articulo 31.- ...

lalaXX._..

XXIl. El porcentaje minimo de mano de obra
local que los licitantes deberan incorporar en
las obras a realizarse

Articulo 31 .- ...

lalaXX...

XXI. El porcentaje minimo de mano de obra,
materiales,
instalacion
licitarites deberan incorporar
reatizarse

,E{ﬁc\« |
14D 5

124

madquinaria
permanente

\' equipo de
locales que los
en las obras a

S D A

1h i 0B G

Su

DIP. EV

e,

- CRUZ MOLINA

eSS ke

% CDORBiNM’ION DE PROCESO LEGISLATIVO

|
£
GRUPO PARLAMENTARlO DEL PRD

Bt 03 %3 1 2015
R E C. i
NOMBRE % HORA 1____'5‘_




Aiio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015 360 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEYES O DECRETOS

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de candidaturas independientes.

Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias

IR AN SN Y

D e Br i 20 /ST

CAMARA DE DIPUTADOS %
LXIIT LEGISLATURA - ’

Honorable Asamblea

A la Comisioén que suscribe, de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
de esta Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Reglamento de la -
Camara de Diputados, en materia de Diputados Independientes.

Esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numerai 1,
40 numerales 1 y 2, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articuios 80
numeral 1, fraccién i1, 84, 85, 82, 157 numeral 1, fraccién | y 188 numeral 1,
fracciones IV y Xll del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del Pleno, el presente Dictamen al tenor de los siguientes: )

ANTECEDENTES

1. Con fecha ocho de septiembre de dos mil quince, los Diputados Enrique
Cambranis Torres, Francisco José Gutiérrez de Velasco Urtaza y Gabriela
Ramirez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorabile
Congreso de la Union de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento
de la Camara de Diputados.

2. Con fecha 8 ocho de septiembre de 2015 dos mil quince, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L.63-11-4-6, turndé a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa
de mérito, para su respectivo dictamen.

3. Mediante oficio No. CRRPP/LXIiI-101/2015, la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de Ia iniciativa turnada,
a los Diputados integrantes de la Comisidn, con el fin de que emitieran sus
observaciones y comentarios a la misma.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adici diversas di de Ja Ley Orgdnica def Cong. General de los Estados Unidos
i y del Reg de la Cdmara de Diputados; en materia de Diputados independientes.
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4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, los integrantes de esta Comision, se reunieron el
jueves 3 de diciembre de 2015 dos mil quince, para aprobar el Dictamen de
la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterlo a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de Ilas
siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin embargo, no escapa a esta Dictaminadora, tomar en cuenta que se trata de una
Iniciativa de reformas y adiciones, a dos Ordenamientos normativos sujetos a
distintos tramites dentro de su proceso legislativo. El primero, que son reformas y
adiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que requiere en el supuesto de ser aprobado por la Camara de
Diputados como Camara de Origen, ser turnada a la Cadmara de Senadores, en su
calidad de Colegisladora para que continle su Proceso Legisiativo, y una vez
aprobada por la Revisora, instruir su correspondiente envio al Ejecutivo de la Unién
para su Sancion, y Publicacion en su caso.

El segundo tramite, consiste en las reformas y adiciones que proponen las
Diputadas y Diputados promoventes de esta Iniciativa, al Reglamento de la
Camara de Diputados, cuyo procedimiento legisiativo es facultad exclusiva de la
Camara de Diputados sin la intervencién de la Camara de Senadores, es decir, se
trata de un procedimiento unicameral, por tratarse de una normatividad que rige
exclusivamente la vida parlamentaria interna de esta Camara.

Por otra parte, en la vida cotidiana de la Camara de Diputados, a partir del 1° de
septiembre de 2015, se integraron Diputados Independientes, quienes de
conformidad con las disposiciones organicas del Congreso, tienen los mismos
derechos que las Diputadas y Diputados que emanan de Partidos Politicos. Sin

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
y del Regil 0 de la Cémara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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embargo, no pasa inadvertido para esta Dictaminadora, que resulta conveniente
actualizar y armonizar el Reglamento de esta Camara, con las propuestas motivo
de andlisis de! presente Dictamen, para que entren en vigor a la brevedad y se les
apliquen condiciones acordes con su calidad de independientes, en igualdad de
estatus que el resto de Diputadas y Diputados.

Por los argumentos arriba sefialados, aunado a que no son interdependientes las
propuestas de reformas y adiciones al Reglamento de la Camara de Diputados, con
las que se proponen para la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Dictaminadora considera procedente dictaminarlas por
separado.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca superar las lagunas normativas que existen en
el marco organico y reglamentario de la Camara de Diputados, ante la aparicion de
la figura de candidaturas independientes, con objeto de que la pluralidad de esta
representacion nacional se manifieste de manera efectiva en el trabajo
parlamentario, y en el desempefio de la responsabilidad de todos los legisladores
integrantes de la misma, ya sea que lo desarrollen como integrantes de grupos
parlamentarios, como diputados sin partido o, como lo sera a partir de ahora, como
diputados independientes.

TERCERA. Como antecedentes, la diputada y los diputados autores de la Iniciativa
gue se dictamina, exponen que uno de los propdsitos fundamentales de la
democracia es abrir y propiciar nuevos cauces a la participacion ciudadana. Durante
mucho tiempo el derecho de los ciudadanos a ser votado estaba condicionado a la
pertenencia, sea por adscripcién o por simpatia, a un partido politico determinado.
Esto limitaba la participacién ciudadana en la vida publica y restringia el acceso al
ciudadano a los cargos de eleccidén popular, con la consecuente limitante de la
representacion ciudadana en un candidato sin afiliacion politica alguna.

Manifiestan que por Iniciativa del entonces presidente de la Republica Felipe
Calderdn Hinojosa, el 15 de diciembre de 2009, se abrié la puerta para que en la
Camara de Senadores se discutiera la Iniciativa con proyecto de decreto que

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
y del Regl de la Cémara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Reforma del Estado).

Que dicha Iniciativa, después de un largo proceso de debate y andlisis legislativo
en ambas Camaras del Congreso, fue publicada el 9 de agosto de 2012 en el Diario
oficial de la Federacion mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica, dando un paso trascendente a |la vida democratica de la nacién.

Afirman los autores de la Iniciativa que se dictamina, que esta reforma constitucional
marcéd un importante cambio en la vida democratica del Estado mexicano y
establecié el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de
manera independiente, sin necesidad de pertenecer a algun partido politico.

Que en otras palabras, dicha reforma constitucional planteé un paso de enorme
trascendencia para el sistema politico-electoral de México mediante la incorporacién

- en la Carta Magna de!l derecho ciudadano a competir por cargos de eleccién popular
sin la obligada postulacion por un partido politico.

Que hay que destacar que el sistema electoral mexicano hizo de los partidos
politicos su punto de referencia al otorgarles el derecho exclusivo de postular
candidatos a cargos de eleccion popular.

Sefialan que por efecto del marco legal, por las preferencias ciudadanas y la
evolucién del sistema de partidos, en los hechos se ha venido configurando un
modelo de competencia de corte ftripartidisia, situacién que tiene ventajas
indudables, referentes a la configuracién parlamentaria y la construccién de
acuerdos y la formulacién de consensos, pero también enormes desventajas debido
a la limitacién de opciones ante la sociedad y la ciudadania.

Que las candidaturas independientes demostraron ser, en las pasadas elecciones
intermedias, una férmula de acceso a ciudadanos sin partido para competir en los
procesos electorales, y no asi una via para la promocion de intereses personales o
de poderes facticos.

Refieren los autores de la presente Iniciativa, que la postulacion de ideas y la
propuesta de solucion a las necesidades de la gente, distintas a las de los partidos

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposici de la Ley Orgdnica del Congreso Generol de los Estados Unidos
A y def Regi 0 de lo Cdmara de Diputados; en materia de Diputados Independientes. :
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politicos configurados, es la que a ciertos postulantes les dio el voto de la gente y
se gand su representacion en las urnas. '

Que los partidos politicos deben seguir siendo la columna vertebral de la
participacién ciudadana, los espacios naturales para el agrupamiento y cohesion de
la diversidad, espacios donde el andamiaje institucional de estas agrupaciones
permitan que no se privilegien los intereses individuales por los intereses de los
ciudadanos, de forma tal que en ellos se fortalezca la democracia pero contando
con la participacion de mas actores fuera del sistema de partidos.

Que con la Iniciativa que aqui se presenta, pretendemos dar un segundo paso a la
reforma constitucional planteada en su inicio por Accidon Nacional, ya que prevé que
los candidatos independientes electos y, en consecuencia, integrantes de la
Legislatura en curso puedan hacer uso de la tribuna, tener prerrogativas
parlamentarias y ejercer su facuitad de representacién para fijar su posicionamiento
en favor o en contra, como cualquier legisiador, sea 0 no integrante de algin grupo
parlamentario.

Que la Iniciativa que someten sus autores a la consideracion de esta soberania,
tiene como objetivos fundamentales adecuar las normas secundarias que
conforman el marco juridico de la Camara de Diputados para que las atribuciones
constitucionales y legales de los representantes populares que fueron electos
mediante candidaturas independientes puedan ser ejercidas de manera adecuada,
garantizando la libre expresion de corrientes ideolégicas; asi como para fomentar la
participacién de ofras fuerzas politicas en la integracién de la Mesa Directiva, con
base en principios de inclusién, equidad, pluralidad y proporcionalidad.

Los diputados autores de la iniciativa presentan un cuadro comparativo; esta
Dictaminadora estima para mejor comprensién de las disposiciones a modificar,
integrar al cuerpo el presente Dictamen, la parte relacionada con reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

[ Datos de fa Iniciativa__| Propuesta i Ley Vigente |
Iniciativa que reforma y De la Ley Orgéanica del Congreso Ley Organica del Congreso General de los
adiciona diversas General de los Estados Unidos Estados Unidos Mexicanos
disposiciones de la Ley Mexicanos ‘.

Organica del Congreso | “Articulo 17. ARTICULO 17.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposicianes de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanas, y del Reglamento de la Cdmara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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General de los Estados | 1. La Mesa Directiva de la Camara de | 1. La Mesa Directiva de la Cémara de
Unidos Mexicanos y del | Diputados sera electa por el Pleno; se | Diputados serd electa por el Pleno; se
Reglamento de la | integrard con un presidente, cuatro | integrard con un  presidente, tres

Cémara de Diputados. vicepresidentes y un secretario propuesto | vicepresidentes y un secretario propuesto por
por cada Grupo Parlamentario, pudiendo | cada Grupo Parfamentario, pudiendo optar
Promovente: optar éste Ulimo por no ejercer dicho | éste Ultimo por no ejercer dicho derecho. Los
Dip. Gabricla Ramirez | derecho. Los integrantes de la Mesa | integrantes de la Mesa Directiva durarén en
Ramos Directiva duraran en sus funciones un aiio | sus funciones un afio y podran ser reelectos.
(PRD, D12, Veracruz, | y podrén ser reelectos.
Veracruz)
2.y3...
Suscrita por los
Diputados: 4. 4 ..
Enrique Cambranis
Torres En caso de que aigin diputado o | (Sin correlativo en la Ley vigente, por tratarse
(PAN, Jera Cir, | diputada independiente quiera formas | de la adicion de un segundo pérrafo a este
Veracruz), y parte de la Mesa Directiva, la peticién la | numeral.)
Francisco José Gutiérrez | formulard por escrito a la Junta de
de Velasco Urtaza Coordinacion Politica para que ésta
(PAN, D4, Veracruz, | resuelvade acuerdo a sus atribuciones.
Veracruz)
5.a8. ..
Publicacion Gaceta:
martes 8-sep15 Articulo 21, ARTICULO 21.
ty2 .
3. 3.

Los diputados y  diputadas | (Sin correlativo en la Ley vigente, por tratarse
independientes tendran voz pero no | de la adicion de un segundo parrafo a este
voto en dichas reuniones y sdlo en los | numeral.)

casos de que sean integrantes de la
Mesa Directiva.

4.
Articulo 29 ARTICULO 29.
1o 1.

Tratandose de los diputados y | (Sin correlativo en la Ley vigente, por tratarse
diputadas independientes, la Junta | de la adicion de un segundo parrafo a este
acordara lo relativo a la asignacion de | numeral.)

sus recursos y locales.

2.
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La Mesa Directiva procurara el mismo
criterio de los espacios y las curules en
el Saién de Sesiones para los diputados
y diputadas independientes.

Articulo 30.

Las mismas consideraciones y apoyo
seran otorgadas a los diputados y las
diputadas independientes sin reserva
alguna.

Articulo 43.
ty2 ..
3.

La Junta de Coordinacién Politica en la
formulacion de dichas propuestas,
debera considerar peticiones por
escrito que realicen los diputados y las
diputadas independientes y en las que
manifiesten pertenecer.

4. Al proponer la integracion de las
comisiones, 1a Junta postulara también a
los diputados que deban presidirias y
fungir como secretario. Al hacerlo, cuidara
que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos
Grupos Parlamentarios, asi como a los
diputados y diputadas independientes,
de tal suerte que se refleje la proporcion
que representen en el Pleno y tome en
cuenta los antecedentes y la experiencia
legislativa de los diputados.

5.a7..."

(De igual manera, agrega un segundo parrafo
a ese numeral, por lo que no hay correlativo en
la Ley vigente.)

ARTICULO 30.
1.

{Sin correlativo en la Ley vigente. Se agrega un
segundo parrafo a este numeral.)

ARTICULO 43.

3.

(Sin correlativo en la Ley vigente. Se agrega un
segundo pérrafo a este numeral.)

4, Al proponer la integracion de las comisiones,
la Junta postulara también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al
hacerlo, cuidara que su propuesta incorpore a
los diputados pertenecientes a los distintos
Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se
refleje la proporcion que representen en el
Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la
experiencia legislativa de los diputados.
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CUARTA. Esta dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos contenidos
en la Iniciativa que se dictamina, ya que se trata de reformas y adiciones a la
normatividad organica de la vida parlamentaria de la Camara de Diputados, ante
una nueva realidad que son las candidaturas independientes y consecuentemente
los diputados independientes, quienes por primera vez forman parte de este 6rgano
legislativo.

Al ser de reciente introduccion, ello ha ocasionado lagunas normativas que es
procedente cubrir, para dar certeza a las relaciones entre ias y los diputados, pero
también para promover la inclusién de diputados independientes en las diversas
estructuras politico-legislativas internas y Comisiones. Por ello, se estima
procedente y viable a la luz de la normatividad aplicable, la propuesta de reformas
y adiciones a los articulos 17 numeral 1, y 43 numeral 4; y se adicionan los articulos
17 numeral 4, con un segundo parrafo; 21 numerai 3, con un segundo parrafo, 29
numeral 1, con un segundo parrafo y su numeral 3, con un segundo parrafo, 30
numeral 1, con un segundo parrafo y un numeral 2, y 43 numeral 3 con un segundo
~ parrafo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA.- Resulta pertinente resaltar que las y los Diputados en su estatus
legislativo, tienen los mismos derechos, obligaciones vy prerrogativas,
independientemente de la fuerza politica a que pertenezcan, o como el caso de
diputados independientes, sin filiacion partidista. Resultaria nugatorio de ese
estatus, que una parte relevante como es el espacio para ejercer todas y cada una
de sus tareas legislativas que le reconocen el ambito constitucional, legislativo
organico y reglamentario, no pueda realizarse por lagunas en sus ordenamientos
aplicables.

Sostienen estos argumentos, los siguientes fundamentos, el articulo 10 numeral 1
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra
de Senadores.”, Y el articulo 30 numerales 1 y 2, prevé: “1. El Congreso y las
Céamaras que lo componen tendrdn la organizacién y funcionamiento que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Comision Permanente, asi

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién
de la otra. 2. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgacion
del Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de veto.”.

Si bien es cierto, que ese estatus aplica a cada uno de los 500 diputadas y
diputados, también lo es, que el disefio y criterios para ejercerlos es atendiendo a
sus marcos normativos organicos, que han estado sustentados en la base de grupos
parlamentarios, lo que resulté explicable y procedente antes de la incursion a la
Camara de Diputados de los independientes. Es decir, el legislador que los elaboré
partié de la consideracion de que las y los diputados se elegian por partido y se
reguld el ejercicio de ese estatus, especificamente el de los derechos, para quienes
integran dichos grupos atendiendo a su fuerza representativa interna. Ahora, es
imperiosa la necesidad de establecer con precisién la forma en que diputados
independientes haran uso de sus derechos, ya que el no tener partido no les
mengua ni cancela los mismos.

Un legislador independiente no tiene por definicibn pertenencia a grupo
parlamentario, por ende tampoco puede ser Coordinador, Vicecoordinador o tener
representacién en las Juntas de Gobierno, de Coordinacion Politica o equivalentes,
sin embargo trae como respaldo, €l hecho de obtener una Constancia de Mayoria 'y
Validez de la eleccidén en su distrito, es decir, tiene exactamente el mismo origen
legitimo que los demas.

Es por ello que la Camara de Diputados, consciente del valor de Ia representacion
politica que ostenta, esta obligada a formalizar en su legislacién organica, una regla
de equidad y de compensacidn a fin de que las y los independientes puedan ejercer
la voz de sus representados mas alld de un mecanismo numérico, que si bien es
valido como regla de organizaciéon y gobernabilidad interna, en este caso en
particular genera una grave lesién a la representacién ciudadana que ostentan los
independientes.

SEXTA.- Los Diputados y Diputadas que integramos esta Dictaminadora,
coincidimos en que las modificaciones realizadas al articulo 30 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, obedecen a la necesidad
de regular la dinamica interna que al interior de esta Camara; que tendran los
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diputados independientes; distintos a los diputados sin partido. En términos de
conceptualizacion, la diferencia entre ambos, estriba en la naturaleza intrinseca del
proceso por el cual la autoridad competente, las y los acredita como diputados
‘federales.

Igualmente, dichas modificaciones son el reflejo de la necesidad de generar
condiciones de equidad de participacion para esta figura, hoy presente en la
conformacion de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de esta Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, consideramos acordar el
sentido del presente Dictamen, al tenor del siguiente:

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 17 numeral 1, v 43 numeral 4; y
se adicionan los articulos 17 numeral 4, con un segundo pérrafo; 21 numeral 3, con un
segundo parrafo, 29 numeral 1, con un segundo parrafo, y su numeral 3, con un segundo
parrafo, 30 numeral 1, con un segundo parrafo y un numeral 2, y 43 numeral 3 con un segundo
péarrafo de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 17. ...

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el pleno; se integrard con un
presidente, cuatro vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamentario,
pudiendo optar éste Gltimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva
durardn en sus funciones un afio y podrén ser reelectos.

2.y3...

4. ...

En caso de que algin diputado o diputada independiente quiera formar parte de la
Mesa Directiva, la peticién la formulara por escrito a la Junta de Coordinacién Politica
para que ésta resuelva de acuerdo a sus atribuciones.

5.a8. ...

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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Articulo 21. ...
l.y2...

3. ...

Los diputados y diputadas independientes tendran voz pero no voto en dichas reuniones
¥ s6lo en los casos de que sean integrantes de la Mesa Directiva.

4, ...
Articulo 29. ...

I

Tratindose de los diputados y diputadas independientes, 1a Junta acordara lo relativo
a la asignacion de sus recursos y locales.

2.

3.

La Mesa Directiva procurara el mismo criterio en la asignacién de los espacios y las
curules en el salén de sesiones para los diputados y diputadas independientes.

Articulo 30. ...

1. ..

Las mismas consideraciones y apoyo seran otorgadas a los diputados y las diputadas
independientes sin reserva alguna.

2. Las Diputadas o los Diputados que emanen de una contienda electoral y hayan
solicitado su registro ante la autoridad competente como Diputados Independientes, en
términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mantendran ese caracter. '

Articulo 43. ...

l.y2...

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de lo Ley Orgdnica del Cangreso General de los Estados Unidos
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3.

La Junta de Coordinacion Politica en la formulacion de dichas propuestas, deberi
considerar las peticiones por escrito que realicen los diputades y las diputadas
independientes y en las que manifiesten pertenecer.

4. Al proponer la integracién de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados
que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta
incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, asi como a los
diputados y diputadas independientes, de tal suerte que se refleje la proporcién que
representen en el Pleno y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los
diputados. '

5.a7. ..
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se entenderi como diputado independiente aquel que emana de una
contienda electoral y haya solicitado su registro ante la autoridad competente con tal
caracter, en términos del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en la continuacién de su Segunda
Reunién ordinaria de fecha jueves 3 de diciembre del 2015, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro.

Firman el presente Proyecto de Decreto, por la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, las y los diputados que la integran:
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

; i A favor En Contra  En Abstencién
Junta Directiva

Dlpﬁtado
Jorge Triana Tena

Presidente
PAN, Distrito Federal

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

PRI, Querétaro
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Hoja de FIRMAS, del Dictamen a ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adicit diversas dispasici de la Ley Orgdnica dei Cangreso General
de los Estados Unidos Mexicanas, en materia de Candidaturas Independientes.
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Diputada
Cristina Sanchez Coronel

Secretaria
PRI, México

Dlputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

PAN, Distrito Federal

Diputado ' - .
Francisco Martinez Neri

Secretario
PRD, Oaxaca

p h g e e b e ey e mreeeae yme e

Diputado
Jestis Sesma Suédrez

Secretario
PVEM, Jalisco

Integrantes /.

Diputado

Rogerio Castro Vazquez
MORENA, Yucatdn

Diputado

Marko Antonio Cortés Mendoza
PAN, Michoacén

Hoja de FIRMAS, del Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreta que reforma y adiciona diversas disposici de la Ley Orgdnica def Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Candidatur
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Diputada
Ivonne Aracelly Ortega

Pacheco
PRI Yucatdn

Diputado
Omar Ortega Alvarez
PRD, México

i

Diputado

Macedonio  Salomén — Tamez 7\4 § J r ﬁ
Guajardo . arey

MC, Jalisco

Diputado

Diego Valente Valera Fuentes
PVEM, Chiapas

Hoja de FIRMAS, del Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que refarmu y adiciona diversas disposiciones de ja Ley Orgénico def Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Candidaturas

f 24 pégina de 24 ’3

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de candidaturas inde-
pendientes.

Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias
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Honorable Asamblea

A la Comisién que suscribe, de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
de esta Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de Diputados Independientes.

Esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1,
40 numerales 1 y 2, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80
numeral 1, fraccion ll, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién | y 158 numeral 1, fracciones
IV y Xl del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién del
Pleno, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha ocho de septiembre de dos mil quince, los Diputados Enrique
Cambranis Torres, Francisco José Gutiérrez de Velasco Urtaza y Gabriela
Ramirez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de esta LXlil Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento
de la Camara de Diputados.

2. Con fecha 8 ocho de septiembre de 2015 dos mil quince, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados mediante Oficic No. D.G.P.L.63-1I-4-6, turné a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa
de mérito, para su respectivo dictamen.

3. Mediante oficio No. CRRPP/LXIlI-101/2015, la Comisién de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la iniciativa turnada,
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a los Diputados integrantes de la Comisién, con el fin de que emitieran sus
observaciones y comentarios a la misma.

4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los integrantes de esta Comisién, se reunieron el
Jueves 3 de diciembre de 2015 dos mil quince, para aprobar el Dictamen de
la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterlo a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERANCIONES

PRIMERA. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin embargo, no escapa a esta Dictaminadora, tomar en cuenta que se trata de una
Iniciativa de reformas y adiciones, a dos Ordenamientos normativos sujetos a
distintos tramites dentro de su proceso legislativo. El primero, a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que requiere en el supuesto
de ser aprobado por la Camara de Diputados como Camara de Origen, ser turnada
a la Camara de Senadores, en su calidad de Colegisladora para que continte su
Proceso Legislativo, y una vez aprobada por la Revisora, instruir su correspondiente
envio al Ejecutivo de la Unién para su Sancién, y Publicacion en su caso.

El segundo tramite, consiste en las reformas y adiciones que proponen las
Diputadas y Diputados autores de esta Iniciativa, al Reglamento de la Camara de
Diputados, cuyo procedimiento legislativo es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados sin la intervencion de la Camara de Senadores, es decir, se trata de un
procedimiento unicameral, por ftratarse de una normatividad que rige
exclusivamente la vida parlamentaria interna de esta Camara.

Por ofra parte, en ia vida cotidiana de la Camara de Diputados, a partir del. 1° de
septiembre de 2015, se integraron Diputados Independientes, quienes de
conformidad con las disposiciones organicas del Congreso, tienen los mismos
derechos que las Diputadas y Diputados que emanan de Partidos Politicos. Sin
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embargo, no pasa inadvertido para esta Dictaminadora, que resulta conveniente
actualizar y armonizar el Reglamento de esta Camara, con las propuestas motivo
de analisis del presente Dictamen, para que entren en vigor a la brevedad y se les
apliquen condiciones acordes con su calidad de independientes, en igualdad de
estatus que el resto de Diputadas y Diputados.

Por los argumentos arriba sefialados, aunado a que no son interdependientes las
propuestas de reformas y adiciones al Reglamento de la Camara de Diputados,
con las que se proponen para la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Dictaminadora considera procedente dictaminarlas por
separado.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca superar las lagunas normativas que existen en
el marco organico y reglamentario de la Camara de Diputados, ante la aparicion de
la figura de candidaturas independientes, con objeto de que la pluralidad de esta
representacion nacional se manifieste de manera efectiva en el trabajo
parlamentario, y en el desempefio de la responsabilidad de todos los legisladores
integrantes de la misma, ya sea que lo desarrollen como integrantes de grupos
parlamentarios, como diputados sin partido o, como lo sera a partir de ahora, como
diputados independientes. '

TERCERA. Como antecedentes, la diputada vy los diputados autores de la Iniciativa
que se dictamina, exponen que uno de los propdsitos fundamentales de la
democracia es abrir y propiciar nuevos cauces a la participacion ciudadana. Durante
mucho tiempo el derecho de los ciudadanos a ser votado estaba condicionado a la
pertenencia, sea por adscripcion o por simpatia, a un partido politico determinado.
Esto limitaba la participacion ciudadana en la vida publica y restringia el acceso al
ciudadano a los cargos de eleccidon popular, con la consecuente limitante de la
representacion ciudadana en un candidato sin afiliacién politica alguna.

Manifiestan que por Iniciativa del entonces presidente de la Republica Felipe
Calderdn Hinojosa, el 15 de diciembre de 2009, se abrid la puerta para que en la
Camara de Senadores se discutiera la Iniciativa con proyecto de decreto que
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reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Reforma del Estado).

Que dicha Iniciativa, después de un largo proceso de debate y analisis legislativo
en ambas Camaras del Congreso, fue publicada el 9 de agosto de 2012 en el Diario
oficial de la Federacién mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica, dando un paso trascendente a la vida democratica de la nacién.

Afirman los autores de la Iniciativa que se dictamina, que esta reforma constitucional
marcd un importante cambio en la vida democratica del Estado mexicano y
establecié el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de
manera independiente, sin necesidad de pertenecer a alguin partido politico.

Que en otras palabras, dicha reforma constitucional planteé un paso de enorme
trascendencia para el sistema politico-electoral de México mediante la incorporacién
en la Carta Magna del derecho ciudadano a competir por cargos de eleccién popular
sin la obligada postulacién por un partido politico.

Que hay que destacar que el sistema electoral mexicano hizo de los partidos
politicos su punto de referencia al otorgarles el derecho exclusivo de postular
candidatos a cargos de eleccién popular.

Senalan que por efecto del marco legal, por las preferencias ciudadanas y la
evolucion del sistema de partidos, en los hechos se ha venido configurando un
modelo de competencia de corte tripartidista, situacién que tiene ventajas
indudables, referentes a la configuracién parlamentaria y la construccion de
acuerdos y la formulacién de consensos, pero también enormes desventajas debido
a la limitacion de opciones ante la sociedad y la ciudadania.

Que las candidaturas independientes demostraron ser, en las pasadas elecciones
intermedias, una férmula de acceso a ciudadanos sin partido para competir en los
procesos electorales, y no asf una via para la promocién de intereses personales 0
de poderes facticos.

Refieren los autores de la presente Iniciativa, que la postulacién de ideas y la
propuesta de solucion a las necesidades de la gente, distintas a las de los partidos
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politicos configurados, es la que a ciertos postulantes les dio el voto de la gente y
se gano su representacion en las urnas.

Que los partidos politicos deben seguir siendo la columna vertebral de la
participacién ciudadana, los espacios naturales para el agrupamiento y cohesion de
la diversidad, espacios donde el andamiaje institucional de estas agrupaciones
permitan que no se privilegien los intereses individuales por los intereses de los
ciudadanos, de forma tal que en ellos se fortalezca la democracia pero contando
con la participacién de mas actores fuera del sistema de partidos.

Que con la Iniciativa que aqui se presenta, pretendemos dar un segundo paso a la
reforma constitucional planteada en su inicio por Accién Nacional, ya que prevé que
los candidatos independientes electos y, en consecuencia, integrantes de la
Legislatura en curso puedan hacer uso de la tribuna, tener prerrogativas
parlamentarias y ejercer su facultad de representacién para fijar su posicionamiento
en favor o en contra, como cualquier legislador, sea o no integrante de algtn grupo
parlamentario.

Los diputados autores de la Iniciativa presentan un cuadro comparativo; esta
Dictaminadora estima para mejor comprensién de las disposiciones a modificar,
integrarlo al cuerpo el presente Dictamen.

| Datos de la Iniciativa | Propuesta | Ley Vigente |
Iniciativa que reforma y Del Reglamento de la Camara de Reglamento de la Camara de Diputados
adiciona diversas . Diputados .
disposiciones de la Ley | “Articuio 6. Articulo 8.

Orgénica del Congreso
General de los Estados
Unidos Mexicanos y del | |4 .. LaX ..
Reglamento de la
Camara de Diputados. | XI. Proponer a través de su grupo o de | Xl Proponer a través de su grupo la
manera directa en el caso de los | incorporacion de asuntos para  ser
Promovente: diputados y diputadas independientes | considerados en la Agenda politica y
la incorporacion de asuntos para ser | efemérides;

considerados en la Agenda politica y

1o 1. ...

Dip. Gabriela Ramirez
Ramos

efemérides;
(PRD, D12, Veracruz,
Veracruz) Xl aXIX. ...
Suscrita por jos | Articulo 24. Articulo 24,
Diputados:

1. En la primera Sesion ordinaria de la | 1. En la primera Sesion ordinaria de fa
Legislatura, el Presidente hard la | Legislatura, el Presidente hard la declaratoria

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexit y del I de la Cédmara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.




Ao I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

380

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias

Enrique Cambranis
Torres

(PAN, 3era
Veracruz), y
Francisco José Gutiérrez
de Velasco Urfaza

(PAN, D4, Veracruz,

Veracruz)

Cir,

Publicacion Gaceta:
martes 8-sep15

declaratoria de constitucion de los grupos
e informara al Pleno de aquellos diputados
y diputadas que no forman parte de algun
Grupo, asi como aquellos que son
independientes.

2.

3. En el desarrollo de sus tareas
administrativas, los grupos y les
diputados y diputadas independientes
observaran las disposiciones normativas
aprobadas por el Pleno.

4.y5. ..

Articulo 27.

1.

2. El Presidente tendra la responsabilidad
de vigilar que se haga buen uso de los
espacios, de la Camara, asignados a los
grupos, diputados y diputadas son
partido e independientes.

3.

Articulo 102.

1.

2.

|. Se deberan registrar ante la Junta, a
través de su Grupo. Los diputados y
diputadas  sin  partido y los
independientes podran hacerlo
directamente ante la Junta;

l.avi ..

K

Articulo 104.

1.

Lalll ...

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su
representatividad en la Camara, y un

diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos podrén disponer

de constitucion de los grupos e informara al
Pleno de aquellos diputados y diputadas que
no forman parte de algiin Grupo.

3. En el desarrollo de sus tareas
administrativas, los grupos observaran las
disposiciones normativas aprobadas por el
Pleno.

Articulo 27.

2. El Presidente tendra la responsabilidad de
vigilar que se haga buen uso de los espacios,
de la Cémara, asignados a los grupos o
diputados y diputadas sin partido.

Articulo 102.

2.

1. Se deberan registrar ante la Junta, a través
de su Grupo. Los diputados y diputadas sin
partido podran hacerlo directamente ante la
Junta;

Articulo 104.

1. ...

lLall ..

V. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su representatividad

en la Camara, podra disponer de hasta cinco
minutos para exponer su postura. El orador no
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de hasta cinco minutos para exponer su
postura. El orador no podrd ser
interrumpido por mocion de
cuestionamiento;

V.aXl. ..
2.

Articulo 105.
1.
Lyll..

1II. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su
representatividad en la Camara, y un
diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos podra disponer de
hasta tres minutos para exponer su
postura.

V.aVil. ...
Articulo 113.
1.

I A través de una lista de oradores, uno
por cada Grupo, asi como un diputado o
diputada independientes propuesto
entre ellos, quienes podran hablar hasta
por tres minutos.

Il. Cuando corcluyan las intervenciones
de los oradores, el Presidente preguntara
al Pleno, quien resolvera a fravés de una
votacién econdmica, si el asunto esta
suficientemente discutido. Si el Pleno
decide continuar la discusion, podra hablar
hasta un orador mas de cada Grupo, asi
como un diputade o diputada
independiente propuesto entre ellos,
pero si la resolucion fuese negativa, el
Presidente anunciard el término de la
discusion y el inicio de Ja votacién nominal;

IV. El Grupo o el diputado independiente
que haya presentado la proposicion podra
sugerir alguna modificacion, siempre que
la presenten durante su discusion, por

podra ser interrumpido por mocién de
cuestionamiento;

Articulo 105,

1.

Lyl ..

lll. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su representatividad
en fa Camara, podra disponer de hasta tres
minutos para exponer su postura;

Articuio 113.
1.

1. A través de una lista de oradores, uno por
cada Grupo, quienes podran hablar hasta por
tres minutos;

1I. Cuando concluyan las intervenciones de los
oradores, &l Presidente preguntara al Pleno,
quien resolverd a través de una votacion
econdmica, si el asunto esta suficientemente
discutido. Si el Pleno decide continuar la
discusion, podra hablar hasta un orador méas
de cada Grupo, pero si la resolucion fuese
negativa, el Presidente anunciara el término de
la discusion y el inicio de la votacion nominal;

IV. El Grupo que haya presentado Ila
proposicion podra sugerir alguna modificacion,
siempre que la presenten durante su discusién,
por escrito v firmada por su coordinador.
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escrito y firmada por su coordinador
cuando corresponda.

Articulo 130.

1. :
El mismo derecho de formulacién la
pregunta parlamentaria la tendran los
diputados independientes.

2ad....

5. La Junta recibira las propuestas de los
grupos y las realizadas por los
diputados independientes, revisara que
retinan los elementos establecidos en este
precepto y en un lapso no mayor a diez
dias, hard la propuesta de acuerdo en
donde establezca:

l.alil. ...
6as. ..
Articulo 193.
ty2..

3. En el caso del numeral anterior, el
Presidente o la Secretaria de la Junta
Directiva debera informar de la baja a la
Junta, para que ésta lo comunique al
Coordinador del Grupo que corresponda,
€N su ¢aso.

4.y5. .
Articulo 194.
1.

2. En caso de baja por cualquier causa de
un diputado o diputada sin partido o
independiente, la Junta propondra quien
debera sustituirlo, en un plazo no mayor a
diez dias.

Articulo 221.

1. El dictamen con Proyecto de Decreto
del Presupuesto 'de Egresos de la
Federacion se discute por €l Pleno en lo
general y en lo particular de acuerdo con
las reglas que éste apruebe a propuesta
de la Junta. La propuesta deberd

Articulo 130.
1.

(Sin correlativo en la Ley vigente. Se agrega un
segundo parrafo a este numeral.)

5. La Junta recibird las propuestas de los

. grupos, revisara que relnan los elementos

establecidos en este precepto y en un lapso no
mayor a diez dias, hard la propuesta de
acuerdo en donde establezca:

Articulo 193.

3. En el caso del numeral anterior, el
Presidente o la Secretaria de la Junta Directiva
debera informar de la baja a la Junta, para que
ésta lo comunique al Coordinador del Grupo
que carresponda.

Articulo 194

2. En caso de baja por cualquier causa de un
diputado o diputada sin partido, la Junta
propondra quien deberé sustituirlo, en un plazo
no mayor a diez dias.

Articulo 221.

1. El dictamen con Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion se
discute por el Pleno en lo general y en lo
particular de acuerdo con las reglas que éste
apruebe a propuesta de Ia Junta. La propuesta
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contemplar los principios de
representatividad e inclusion  que
garantice la participacion de todos los
grupos representados en la Camara y de
los diputados 0 diputadas
independientes.

2. ..
Articulo 230.
1. ..

2. En una primera ronda de intervenciones
podra participar el Presidente de Ila
Comisién de Puntos Constitucionales, un
diputado o una diputada por cada Grupo y
un diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos, hasta por quince
minutos y posteriormente se abrirdn

debera contemplar los principios de
representatividad e inclusién que garantice la
participacion de todos los  grupos
representados en la Camara.

Articulo 230.
1.

2. En una primera ronda de intervenciones
podra participar el Presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales y un diputado o
diputada por cada Grupo, hasta por quince
minutos y posteriormente se abriran rondas de
discusion.

rondas de discusion.

3.a5. ..

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”.

CUARTA. Esta dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos contenidos
en la Iniciativa que se dictamina, ya que se trata de reformas y adiciones a la
normatividad organica de la vida parlamentaria de la Camara de Diputados, ante
una nueva realidad que son las candidaturas independientes y consecuentemente
los diputados independientes quienes por primera vez forman parte de este érgano
legislativo.

Al ser de reciente introducciéon, ello ha ocasionado lagunas normativas qué es
procedente cubrir, para dar certeza a las relaciones entre las y los diputados, pero
también para promover la inclusién de diputados independientes en las diversas
estructuras politico-legislativas internas y Comisiones.

Esta Comisién Dictaminadora estima procedente y viable a la luz de la normatividad
aplicable, la propuesta de reformas a los articulos 6 numeral 1, fraccién XI, 24
numerales 1y 3, 27 numeral 2, 102 numeral 2, fraccién [, 104 numeral 1, fraccién
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IV, 105 numeral 1, fraccion 1ll, 113 numeral 1, fracciones I, 'y IV, 130 numeral 5,
193 numeral 3, 194 numeral 2, 221 numeral 1 y 230 numeral 2; y, de adiciones al
articulo 130 numeral 1, con un segundo parrafo; del Reglamento de la Camara de
Diputados. ‘

QUINTA.- Resulta pertinente resaltar que las y los Diputados en su estatus
legislativo, tienen los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas,
independientemente de la fuerza politica a que pertenezcan, o como el caso de
diputados independientes, sin filiacion partidista. Resultaria nugatorio de ese
estatus, que una parte relevante como es el espacio para ejercer todas y cada una
de sus tareas legislativas que le reconocen el ambito constitucional, legislativo
orgéanico y reglamentario, no pueda realizarse por lagunas en sus ordenamientos
aplicables.

Sostienen estos argumentos, los siguientes fundamentos, el articulo 10 numeral 1
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Cdmaras, una de Diputados y otra
de Senadores.”, Y el articulo 30 numerales 1 y 2, prevé: “1. El Congreso y las
Camaras que lo componen tendran la organizacién y funcionamiento que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso Generaly de la Comisién Permanente, asi
como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién
de la otra. 2. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgacion
del Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de veto.”.

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados, en su articulo 5., prevé en
sus numerales 1y 2: “1. Los diputados y diputadas tendrén los mismos derechos,
obligaciones y prerrogativas, sin importar su filiacién politica o sistema de eleccion.
2. Los diputados y diputadas no gozaran de remuneracién adicional por el
desempeiio de sus tareas, comisiones o cualquier otra responsabilidad derivada de
su cargo.”

Asimismo, dicho Reglamento establece en el articulo 6., los derechos de los
diputados y diputadas:
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“I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante la Camara;
Il. Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno;

I1. Integrar las comisiones y los comités, participar en sus trabajos, asi como en la
formulacién de sus dictamenes y recomendaciones.

IV. Hacer uso de la tribuna cuando el Presidente asi lo autorice en los tiempos
establecidos en este Reglamento. En sus intervenciones podra hacer las
manifestaciones que considere pertinentes.

V. Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de comisiones o comités de las que no
forme parte;

V1. Percibir una dieta, gue sera igual para todos, y que les permita desempefiar con
eficacia y dignidad el cargo;

VIi. Ser electo y elegir a los legisladores que integraran a los érganos constituidos
de acuerdo a la Ley;

VIII. Solicitar cualquier informacion a los Poderes de la Unién o cualquier otra
instancia federal;

IX. Tener asesoria y personal de apoyo que coadyuven al desarroilo de su cargo;

X. Participar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso pariamentano para
el que se encuentre facultado;

XI. Proponer a través de su grupo la incorporacién de asuntos para ser considerados
en la Agenda politica y efemerides;

XIi. Formar parte de un Grupo o separarse de él, de acuerdo a sus ordenamientos;
Xll1. Contar con una acreditacion de su cargo vigente durante el tiempo del ejercicio;

XIV. Tener acceso a todos los documentos y medios de informacion disponibles en
la Camara;

XV. Recibir orientacién, solicitar informacién y asesoria de los érganos técnicos,
administrativos, parlamentarios y de investigacién de la Camara;
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XVI. Solicitar licencia al ejercicio de su cargo;

XVIl. Ser elegida o elegido para participar en los Grupos de Amistad, reuniones
interparlamentarias, organismos internacionales pariamentarios, foros, reuniones y
ceremonias;

XVIII. Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus representados,
y

XIX. Las demas previstas en este Reglamento.”

El articulo 7. del citado Reglamento de la Camara de Diputados, prevé como
prerrogativas de Diputados y Diputadas:

“1. Los diputados y diputadas tendran las siguientes prerrogativas:

I. Contar con los recursos humanos, materiales y financieros que les permitan
desempefiar con eficacia y dignidad su cargo, y

II. Disponer de los servicios de comunicacion, telematicos y demas servicios con
que cuente la Camara para el desarrollo de su funcion.

2. La satisfaccion de las solicitudes de los diputados y diputadas, con base en las
prerrogativas enunciadas, estard sujeta a las limitaciones legales y a las
disponibilidades de los recursos presupuestarios, financieros, administrativos y
humanos de la Camara.”.

El articulo 8, del mismo Reglamento prevé las obligaciones de los Diputados y
Diputadas.

“1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:
|. Rendir protesta y fomar posesién de su cargo;

. Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones, del Pleno, de
los érganos directivos y de las comisiones o comités a los que pertenezca;

IIl. Acatar los acuerdos del Pleno, de los 6rganos directivos, comisiones y comités;
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V. Dirigirse con respeto y cortesia a los demas diputados, diputadas e invitados,
con apego a la normatividad parlamentaria;

V. Participar en todas las actividades inherentes a su cargo, dentro y fuera del
Recinto, con el decoro y dignidad que corresponden a su investidura;

VI. informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener beneficios
personales y excusarse de participar en la promocién, gestion, recomendacion y
discusion de los mismos;

VII. Abstenerse de realizar actos que sean incompatibies con la funcion que
desempenfian, asi como ostentarse con el caracter de legislador en toda clase de
asuntos o negocios privados;

\{HI. Guardar reserva de todo io que se trate y resuelva en las sesiones secretas,
asi como de la informacién a la que tenga acceso y que, conforme a lo dispuesto
por las leyes respectivas, sea reservada o confidencial;

IX. Tratar con respeto y profesionalismo al personal que preste sus servicios a la
Céamara, en apego a las condiciones de trabajo;

X. Ejercer el voto, salvo que exista excusa;

Xl. Evitar intervenir como actor, representante legal, mandatario o patrén, en juicios
de cualquier indole, en los que el patrimonio del Estado esté en riesgo;

Xil. Presentar la declaracion de situacidén patrimonial y de modificacién a la misma,
con oportunidad y veracidad,;

Xlll. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes a su cargo o
su impacto, beneficios econdmicos o en especie para:

a) Si, su conyuge, concubina o concubino;
b) Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado;
¢) Terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de negocios, o

d) Socios o empresas de las que el diputado o diputada formen o hayan formado
parte.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Reglamento de la Cémara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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XIV. Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evitar que los
recursos econdémicos, humanos, materiaies y telematicos, de que disponga para el
ejercicio de su cargo, se destinen a otros fines;

XV. Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de una oficina
de enlace legislativo en el distrito o circunscripcion para el que haya sido electo;

XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual deberd enviar una copia a la
Conferencia, para su publicacién en la Gaceta;

XVIi. Permitir la libre discusion y decisién parlamentaria en las sesiones, asi como
en las reuniones;

XVIll. Retirar cualquier expresion material que haya utilizado para su intervencion
en el Pleno, una vez que ésta haya concluido;

XIX. Acatar las sanciones que establece este Reglamento y otros ordenamientos
aplicables, y

XX. Las demas previstas en este Reglamento.

2. Para los efectos de la fraccion Vi, la Mesa Directiva debera llevar y mantener
actualizado un registro de los asuntos que estara vigente durante toda la
Legislatura.”.

Si bien es cierto, que ese estatus aplica a cada uno de los 500 diputadas y
diputados, también lo es, que el disefio y criterios para ejercerlos es atendiendo a
sus marcos normativos organicos, han estado sustentados en la base de grupos
parlamentarios, lo que resulté explicable y procedente antes de la incursion a la
Camara de Diputados de los independientes. Es decir, el legislador que los elabord
partioé de la consideracion de que las y los diputados se elegian por partido y se
reguld el ejercicio de ese estatus, especificamente el de los derechos, para quienes
integran dichos grupos atendiendo a su fuerza representativa interna. Ahora, es
imperiosa la necesidad establecer con precision la forma en que diputados
independientes haran uso de sus derechos, ya que el no tener partido no les
mengua ni cancela los mismos.

Dictomen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Reglomento de lo Cdmara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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Es por ello que la Camara de Diputados, consciente del valor de la representacion
politica que ostenta, esta obligada a formalizar en su legislacién reglamentaria, una
regla de equidad y de compensacion a fin de que las y los independientes puedan
ejercer la voz de sus representados mas alld de un mecanismo numérico, que si
bien es valido como regla de organizacién y gobernabilidad interna, en este caso en
particular genera una grave lesién a la representacion ciudadana que ostentan los
independientes.

SEXTO.- Los Diputados y Diputadas que integramos esta Dictaminadora,
coincidimos en que las modificaciones realizadas al articulo 3 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, obedecen a la necesidad de regular la dinamica interna que
al interior de esta Camara; tendran los diputados independientes; distintos a los
diputados sin partido. En términos de conceptualizacién, la diferencia entre ambos,
estriba en la naturaleza intrinseca del proceso por el cual la autoridad competente,
las y los acredita como diputados federales. .

Igualmente, dichas modificaciones son el reflejo de la necesidad de generar
condiciones de equidad de participacion para esta figura, hoy presente en la
conformacion de la Camara de Diputados

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de esta Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, consideramos acordar el
sentido del presente Dictamen, al tenor del siguiente:

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento de la
Camara de Diputados.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 6 numeral 1, fraccién X1, 24 numerales 1
y 3, 27 numeral 2, 102 numeral 2, fraccién I, 104 numeral 1, fraccidén IV, 105 numeral 1,
fraccion I, 113 numeral 1, fracciones I, I y IV, 130 numeral 5, 193 numeral 3, 194 numeral
2,221 numeral 1 y 230 numeral 2; y se adiciona, una fraccién VII al numeral 1 del articulo
3, recorriéndose en su orden las actuales fracciones, y al articulo 130 numeral 1, con un
segundo parrafo; del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar como siguen:

Articulo 3.

1....

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de Jos Estados Unidos
Mexicanos, y del Reglamento de la Cémara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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I.aVI ...

VII. Diputado Independiente: La Diputada o el Diputado que emana de una contienda
electoral y haya solicitado ante la autoridad competente con tal caracter, en términos
de lo dispuesto por el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articualo 6.

1...

LaX. ..

XI. Proponer a través de su grupo o de manera directa en el caso de los diputados y
diputadas independientes la incorporacion de asuntos para ser considerados en la Agenda
politica y efemérides;

Xil. a XIX. ...

Articulo 24.

1. En la primera Sesion ordinaria de la Legislatura, el Presidente hard la declaratoria de
constitucion de los grupos e informaré al Pleno de aquellos diputados y diputadas que no
forman parte de algin Grupo, asi como aquellos que son independientes.

2. ..

3. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los grupes y les diputados y diputadas
independientes observaran las disposiciones normativas aprobadas por el pleno.

4,y5, ..
Articulo 27,

1.

2. El presidente tendra la responsabilidad de vigilar que se haga buen uso de los espacios, de
la Camara, asignados a los grupos, diputados y diputadas sin partido ¢ independientes.

3.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica dei Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Reglamento de la Cdmara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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Articulo 102.
1...
2.

L. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su grupo. Los diputados y diputadas sin
partido y los independientes podran hacerlo directamente ante la Junta;

II.aVL ..

3....

Articulo 104.

1....

Lalll ..

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Cémara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer
de hasta cinco minutos para exponer su postura. El orador no podra ser interrumpido por
mocién de cuestionamiento; '

VaXIl ...

2. ...

Articulo 105.

1. ...

Lyll..

1IL. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer

de hasta tres minutos para exponer su postura.

Iv.a VIL ...

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Reglamento de la Cadmara de Diputados; en materia de Diputados independientes.
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Articulo 113.

1. ...

1. A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o diputada
independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por tres minutos.

I1. Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntara al pleno,
quien resolverd a través de una votacion econdmica, si el asunto estd suficientemente
discutido. Si el pleno decide continuar la discusion, podra hablar hasta un orador mas de cada
grupo, asi como un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos, pero si la
resolucion fuese negativa, el Presidente anunciara el término de la discusion y el inicio de la
votacién nominal;

m. ...

IV. El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicién podré sugerir
alguna modificacion, siempre que la presenten durante su discusién, por escrito y firmada
por su coordinador cuando corresponda.

Articulo 130.

El mismo derecho de formulacién la pregunta parlamentaria la tendran los diputados
independientes.

2.a4. ..

5. La Junta recibird las propuestas de los gruposy las realizadas por los diputados
independientes, revisard que retnan los elementos establecidos en este precepto y en un
lapso no mayor a diez dias, haré la propuesta de acuerdo en donde establezca:

Talll. ...

6a8. ..

Articulo 193.

l.y2. ..

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y def Reglamento de la Cémara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 393 Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2015

Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

3. En el caso del numeral anterior, el presidente o la Secretaria de la junta directiva debera
informar de la baja a la Junta, para que ésta lo comunique al coordinador del grupo que
corresponda, en su caso.

4.y5. ..
Articulo 194,

1...

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o diputada sin partido o
independiente, la Junta propondra quien debera sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 221.

1. El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion se
discute por el pleno en lo general y en lo particular de acuerdo con las reglas que éste apruebe
a propuesta de la Junta. La propuesta debera contemplar los principios de representatividad
¢ inclusién que garantice la participacion de todos los grupos representados en la Cdmara'y
de los diputados o diputadas independientes.

2. ...
Articulo 230.

1.

2. En una primera ronda de intervenciones podra participar el presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, un diputado o diputada por cada grupo y un diputado o diputada
independiente propuesto de entre ellos, hasta por quince minutos y posteriormente se
abrirén rondas de discusion.

3.a5. ..
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexiconos, y del Reglamento de la Cémara de Diputados; en materia de Diputados Independientes.
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Articulo Segundo. Se entendera como diputado independiente aquel que emana de una
contienda electoral y haya solicitado su registro ante la autoridad competente con tal
caracter, en términos del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en la continuaciéon de su Segunda

Reunién ordinaria de fecha jueves 3 de diciembre del 2015, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro.

Firman el presente Proyecto de Decreto, por la Comision de Régimen, Reglamentos
y Préacticas Parlamentarias, las y los diputados que la integran:

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
M s, y del Reglh de la Cdmara de Diputados; en materia de Diputados independientes.
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Diputado
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Presidente

PAN, Distrito Federal

Diputado
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PRI, Querétaro

o R T e e 3 SR S
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Hoja de FIRMAS, del Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
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Diputada
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Secretaria
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Diputado '
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Secretario
PAN, Distrito Federal
D1putado '
Francisco Martinez Neri
Secretario
PRD, Oaxaca
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Jestis Sesma Suérez ( /
Secretario :
PVEM, Jalisco
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Diputado
Rogerio Castro Vazquez
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Diputado
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Diputada
Ivonne Aracelly Ortega
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PRI, Yucatan
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Diputado

Omar Ortega Alvarez
PRD, México

Diputado

Macedonio  Salomén  Tamez 7\" § f- %
Guajardo : amy

MC, Jalisco

Diputado

Diego Valente Valera Fuentes
PVEM, Chiapas

Hoja de FIRMAS, del Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que refc y adiciona diversas disposici de la Ley Orgdnica del Congreso Generaol
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Candidaturas independientes.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.



