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Los programas de Vivienda Digna y de Vivienda Rural han impactado positivamente en
la calidad de vida de las familias mas vulnerables del pais. En lo que va de esta
administracién, el primero ha respaldado a mas de 438 mil 700 habitantes, con 112 mil
494 subsidios; mientras que el segundo ha otorgado 114 mil 420 subsidios, en favor de
mas de 446 mil 200 habitantes del medio rural.

La iniciativa de la SEDATU de crear los “cuartos rosas”, es decir, habitaciones
exclusivas para las mujeres al construir vivienda rural y urbana, ha permitido proteger la
integridad, seguridad y tranquilidad de nifias y mujeres, en especial indigenas y
campesinas, quienes son las mas vuinerables y marginadas, al darles un espacio
propio que respeta su intimidad. El empoderamiento de un lugar digno dentro de su
propia casa, permite contribuir a la igualdad de género.

A agosto de 2015, en el marco de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, se han
construido 26 mil 744 cuartos adicionales destinados para las nifias.

Estas acciones han contribuido a que de 2012 a 2014, 1.2 millones de personas menos
habiten en viviendas con hacinamiento.

Medicién de laAPobreza 2014

Porcentaje - - =~ Cambio. - miliones de personas .

- puntos
porcentuales’ . . .

2010 2012 2014 20122014 o1 - 2014

Poblacion en viviendas con

hacinamiento 10.5 9.7 8.5 -1.2 12.1 11.4 10.2 -1.2

Fuente: CONEVAL

Por otro lado, el documento citado con anterioridad en su capitulo Il. México
Incluyente establece que los niveles de pobreza, desigualdad y exclusién social
que enfrenta México constituyen no sélo un desafio politico y moral al principio
fundacional como nacién sustentada en la justicia social, sino también una
contradiccién con el nivel de desarrolio aicanzado por nuestro pais.

Ademas, establece que la desigualdad y la pobreza generan frustracién en
amplios segmentos de la poblacién, erosionan la cohesién social y abren el
camino al conflicto y la violacién de la ley, con graves consecuencias para la paz
ptblica, la fortaleza de las instituciones y el desarrollo sostenible del pais.

A su vez, el multicitado documento propone enfocar la acciéon del Estado en
garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas de
desigualdad social que aun nos dividen, para que el pais se integre por una
sociedad con equidad, cohesién social e igualdad sustantiva.

Derivado de estas premisas, nos gustaria saber: 4. ;Cuales son las proyecciones
para lograr la disminucién gradual fa pobreza en nuestro pais, es decir, con las
estimaciones y la ejecucién de los programas sociales, ;qué proyecciones se
tienen para el abatimiento de la pobreza?
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Respuesta:

El CONEVAL creé el Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza con Intervalos de
Salarios (ITLP-IS), con el fin de conocer cada ftrimestre la tendencia del poder
adquisitivo del ingreso laboral a nivel nacional. Este indice depende del desempefio del
mercado laboral y la evolucidon de la linea de bienestar minimo y se construye a partir
de informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) generada por
el INEGI.

Si el indice sube, significa que aumenta el porcentaje de personas que no pueden
comprar una canasta alimentaria con su ingreso laboral; en caso contrario, cuando el
indice baja, significa que aumenta el porcentaje de personas que pueden comprar una
canasta alimentaria.

ElTLP-IS no constituye una medicién de pobreza, puesto que no comprende todas las
fuentes de ingreso ni todas las dimensiones de la medicién oficial de la pobreza dada a
conocer por el CONEVAL en diciembre de 2009. Sin embargo, este indice sirve como
sefial de corto plazo sobre la situacién del ingreso laboral de las famlhas en relacién con
el costo de la canasta alimentaria.

De acuerdo .con informacién de CONEVAL, hasta el tercer trimestre de 2015, se
observa una disminucién del 4.2% en el ITLP-IS, lo que significa un incremento en la
poblacién que puede adquirir 1a canasta ahmentana con su ingreso laboral.

Esta tendencia se debe fundamentalmente a Ia recuperacion del ingreso laboral per
capita, el cual muestra un incremento de 5. 9% en términos reales en lo que va del afio y
a que la inflacidn es inferior a 3%.

Evolucion del ITLP-IS, Nacional

Primer trimestre 2005 - Tercer trimestre 2015
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENOE. Recuperacion de ingresos con intervalos de salarios. Base
primer trimestre 2010.
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Cabe destacar que la encuesta que utilizé CONEVAL como fuente de medicion de la
pobreza publicada este afio, fue levantada entre agosto y noviembre de 2014, por lo
que desde entonces, los ingresos laborales han mejorado, y el nimero de personas que
pueden -comprar una canasta alimentaria a partir de su ingreso laboral se ha
incrementado, lo cual es una buena sefial de una mejora en las condiciones de vida de
las personas.

A finales del proximo afio, CONEVAL publicara los resultados de la medicién de
pobreza multidimensional a nivel municipal, que seréa un parametro para evaluar si esta
mejora mestrada en el ITLP-IS se generalizé a todas las personas del pais.

Las acciones del Gobierno de la Republica daran prioridad a empoderar a los
ciudadanos para que puedan ejercer a plenitud sus derechos, lo que exige dar mayor
rapidez y eficacia al abatimiento de las necesidades que enfrenta la poblacion en
pobreza.

La reduccién de las carencias y la estabilidad de los ingresos son procesos
complementarios que contribuyen a reducir la marginacién y promover la prosperidad.

POLITICA ECONOMICA

A nivel internacional la preocupacion por la pérdida o dafo de los servicios
ambientales, ha propiciado el surgimiento de iniciativas para el Pago por
Servicios Ambientales (PSA), orientadas a reconocer el valor de los mismos para
su provisién, conservacién y mejoramiento en el largo plazo. Un mecanismo local
de pago por servicios ambientales es un arreglo institucional que permite otorgar
pagos directos a los propietarios y poseedores de terrenos cubiertos por
bosques y selvas en buen estados de conservacién, con la finalidad de que se
mantengan los servicios hidrolégicos mediantes la conservacién de regiones
forestales en areas de importancia para la recarga de acuiferos. Los pagos son
otorgados anualmente por un periodo de 5 afios, previa verificacion de la
conservacién de la cobertura forestal arbolada en la superficie convenida,
derivado de esta situacién nos gustaria plantear el siguiente cuestionamiento: 5.
ien el paquete econdémico existe una parfida presupuestal amparada por
CONAFOR para generar un esquema de PSA, como el caso de éxito en el
municipio de Coatepec, Veracruz? Y si fuera el caso ¢cuanto dinero-
presupuestado tiene dicha partida para el afio 20167.

Respuesta:

Sf existe. Corresponde a los apoyos para integrar un esquema de pago a traves de
Fondos Concurrentes. Los recursos para este esquema se ubican en la partida
presupuestal $219 “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable de la CONAFOR™.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, aprobado
por la H. Camara de Diputados el pasado mes de noviembre, se incluye el Programa
Presupuestario denominado Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, con
asignacion por 5,178.0 MDP, mismo que incluye un componente de pago por servicios
ambientales (PSA).
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De acuerdo con los ejercicios de programacion que se han realizado de manera interna
entre SEMARNAT y CONAFOR, de manera preliminar se estima que para el pago de
servicios ambientales a través de Fondos Concurrentes en 2016 se destinaran
124 MDP.

De igual manera, segin datos proporcicnados en el Tercer Informe de Gobierno,
las participaciones y aportaciones federales, estas se podrian incrementar entre
un 8.5% y 1.1% respectivamente en el 2016. Estos incrementos seran utilizados
para beneficio de los Estados, sin que tengan que recortarse sus gastos de una
manera agresiva, 6. ;De los recursos entregados a los Estados a través del Ramo
28 y el Ramo 33, que porcentaje de dichos recursos han sido etiquetados para
uso en términos de inversién productiva?

Respuesta:

Los recursos entregados a las entidades federativas a través del Ramo 28 son de libre
disposicidén, es decir, no estan etiquetados para fines especificos, por lo que las
entidades y municipios pueden destinarlo a diversos fines. Al respecto, el cuarto parrafo
del articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala lo siguiente:

“Las participaciones serén cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de deducciones...”

En el mismo sentido, el articulo 9 de la-misma Ley establece que “Las participaciones
que correspondan a las Entidades y Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a refencion...”

En ese sentido, no es facultad del ejecutivo federal etiquetar el gasto del Ramo 28
correspondiente a las entidades federativas y municipios; cada entndad y municipio
decide cuanto destlnar de este recurso a inversion publica.

De las transferencias del Ramo 33, que en PEF 2016 asciendan a 616,286.7 MDP,
alrededor del 23% se destina al financiamiento de inversién fisica.

- Destaca el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) con 61,419.6
MDP que, conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, se destinan al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que benefician
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencidn prioritaria, asi como a lo establecido en los Lineamientos Generales
para la Operacion del FAIS que emite la SEDESOL.

En el caso del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en sus componentes de
desarrollo de infraestructura en los niveles de educacién basica, media superior y
superior con 10,673.5 MDP, el destino de los recursos del Fondo se establecen en la
Ley de Coordinacion Fiscal, para los tres niveles de educacion.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
presenta en PEF 2016 un monto de 33,9952 MDP, que de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, podrian destinarse a la inversién en
infraestructura fisica.
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Asimismo, en el documento referido se destaca el hecho donde el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporté que de enero a septiembre de 2015, se
generaron 669 mil 402 empleos formales, de los cuales 84 por ciento son
permanentes, es decir, 561 mil 407 plazas y 16 por ciento o 107 mil 985 puestos
de trabajo son eventuales, esto implica que 5 de cada 6 nuevos empleos son
formales. Al 30 de septiembre se registraron en el IMSS un total de 17 millones
908 mil 989 puestos, de los cuales 85.7 por ciento son plazas permanentes y 14.3
por ciento son eventuales. En los Ultimos cuatro afos, estos porcentajes se han
mantenido relativamente constantes. 7. ;Cuales son las medidas para que este
porcentaje de empleos permanentes se pueda incrementar en el futuro y mejor
al(n que los salarios se vayan incrementando en términos reales?

Respuesta:

Esta evolucion favorable del empleo formal permanente es resultado de la
implementacion de la agenda de Reformas Estructurales, en particular la Reforma
Hacendaria y Laboral, que ha aumentado Ios incentivos a la formalidad y una mayor
productividad de los trabajadores. '

La puesta en marcha de la Reforma Laboral es una de las.principales medidas para
incrementar el porcentaje de empleos permanentes asi como para incrementar los
salarios en términos reales. La reforma laboral estableci6 nuevas modalidades de
contratacion flexibles, a prueba y con capacitacion inicial obligatoria, beneficiando
principalmente a los jovenes. Se regularon otras formas de contrataolon como el
outsourcing.

Asimismo, el Programa para la Formalizacion del Empleo presentado por el Presidente
de la Republica el 22 de julio de 2013, es un esfuerzo inédito en México, que por
primera vez involucra la corresponsabilidad de los gobiernos de las 32 entidades
federativa y del Gobierno Federal, para avanzar en metas cuantitativas de reduccion de
la informalidad. Las principales estrategias del Programa para la Formalizacién del
Empleo incluyen:

» Conformacién de grupos de trabajo interinstitucionales en cada Entidad Federativa
con patrticipacion de las autoridades laborales del Gobierno Federal y Estatal, y
autoridades del Instltuto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

> Acciones de formalizacion (inscripcion de sus trabajadores a la seguridad social)
con sectores de produccion a nivel local, empresas y sindicatos, gobiernos vy
organizaciones productivas.

> Operativos de Inspeccién a empresas formales para vigilar el cumplimiento de
obligaciones patronales en materia de seguridad social y asesorarlas para el
registro de sus trabajadores a los sistemas de seguridad social. En el marco de las
inspecciones en materia de formalizacion actualmente se han realizado mas de
70 mil inspecciones.

» Las autoridades del Gobierno Federal mejoraron e incrementaron su coordinacion
para promover la formalizacién y el cumplimiento de las hormas laborales en todos
los contratos de prestacién de servicios, adquisiciones y arrendamientos de
gobierno con proveedores del sector privado.
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» Campafia de sensibilizacion sobre los beneficios de la formalidad a empleadores y
trabajadores.

o Los nuevos contribuyentes inscritos al padrén del Sistema de
Administracion Tributaria aumentaron en 12.2 millones entre diciembre de
2012 y septiembre de 2015, de los cuéles se ha observado un incremento
de 9 millones desde la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria en 2014.

Los principales resultados a destacar en materia.de formalizacion del empleo son:

e Desde el inicio de la Administracion, la Tasa de Informalidad Laboral (TIL) se ha
reducido en casi dos puntos porcentuales, de 59.6% en el cuarto tnmestre de
2012 a 57.8% en el tercer trimestre de 2015.

o Datos del CONEVAL sefialan una disminuciéon en la carencia de seguridad
social, de 61.2% a 58.5%, casi tres puntos porcentuales (1.7 millones de
personas menos sin seguridad social). Estas cifras confirman y son consistentes
con la tendencia de disminucion de la informalidad laboral.

« De diciembre de 2012 a noviembre de 2015, los trabajadores asegurados al
IMSS han aumentado 1.89 mmones pasando de 16.29 millones a 18.18 millones
de trabajadores. :

¢ En 36 meses de la Administracién se han generado mas de 1 millén 892 mil
empleos formales, cifra que la Administraciéon anterior tardé casi el doble en
superar (68 meses).

Por otro lado, es importante seguir Impulsando una cultura de productividad para que
esto se traduzca en mayores salarios en términos reales. En este sentido, se ha
fomentado la inclusién de bonos de productividad en las revisiones salariales. Del 1° de
enero al 30 de septiembre de 2015, el incremento salarial contractual promedio se ubico
en 4.29%, cifra equivalente a una ganancia salarial para los trabajadores de 1.34%. En
este periodo se registraron 6,470 revisiones de Contrato Colectivo de Trabajo que
involucraron a 1'511,722 trabajadores.

Incremento del salario contractual

2015 (enero-septiembre) 4.29 1.34*

2014 4.07 - 0.01
2013 4.25 0.50
_ 2012 - : : 4.43 cofe 023

* E] dato real se calculd con la inflacién anual promedio del periodo de reporte (2.87%).

En lo que va de 2015, 928 revisiones salariales (14.3% del total de 6,470 revisiones)
incluyeron bonos de productividad para 504,318 trabajadores (33.4% de los 1'5611,722
involucrados en revisiones salariales y contractuales). Al cierre de 2014, 1,180
revisiones salariales (14.3% del total de 8,250 revisiones) incluyeron bonos de
productividad para 627,447 trabajadores (28.5% de los 2'197,827 involucrados en
revisiones salariales y contractuales).
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POLITICA EXTERIOR

En el Partido Verde estamos convencidos de que México necesita ser un actor
sobresaliente en el buen manejo de la politica exterior, mediante una
participacion activa en los asuntos mundiales.

Las relaciones diplomaticas son la herramienta que permite al pais perseguir y
consolidar acuerdos, tanto bilaterales como multilaterales, que permitan avanzar
en temas como el combate al narcotrafico y el crimen organizado, la promocién
de inversiones que impulsen el desarrolio sustentable del pais, la proteccién de
los derechos humanos y del medio ambiente, la lucha confra el cambio
climatico, el fomento de las exportaciones, la atraccion del turismo, la proteccion
de nuestro patrimonio, y el impulso a la no-proliferacién nuclear y al desarme,
entre muchos otros temas de la mas alta envergadura.

En relacién al Tercer Informe de Gobierno se menciona la relacién que se esta
construyendo con Turquia, prueba de ellos es la negoclacnon del Tratado de
Libre Comercio entre México y Turqura en el afio 2013, asi como la visita del
Presidente de Turquia a nuestro pais, donde se dio seguimiento a los
compromisos adquiridos en.el Marco de Cooperacién Estratégica y Asociacion
México-Turquia para el Siglo XXI y se suscribieron acuerdos de cooperacién en
materia de desarrollo, patrimonio -cultural y de turismo, por estas razones
deseamos plantear, 8. ;Si se pudieran precisar cuales son los retos, dificultades
y aéreas de oportumdad en esta nueva etapa de relaclon entre México y
Turquia?

Respuesta:

México y Turquia tienen entornos econoémicos-y demogréficos similares. Se trata de dos
economias emergentes geoestrateglcamente ublcadas con una poblac:lon joven y una
clase media en aumento. -

Ambos paises partncnpan en organismos mternac;onales relevantes, mcluyendo ademas
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), ‘a la . Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y al G20, a la vez que comparten
intereses similares como la apertura comercial y la promomon de la inversién como
generadoras de crecimiento econodmico.y emp!eo

La importancia econdmica de TuquIa para Mexmo radrca en que se trata de un pais
que posee la octava mayor economia en Europa y es una economia abierta,
competitiva y dinamica, ademas de contar con una posicién estratégica en términos
politicos y econémicos entre Europa y Asia, entre la Unién Europea al oeste y Asia
Central al este, Rusia al norte y polo de atraccién para el Medio Oriente y las ex-
republicas soviéticas al sur en Transcaucasia y Asia Central.

Las fortalezas que poseen los contactos mexicano-turcos y las éreas de oportunidad
pueden resumirse en los siguientes puntos:
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e . México y Turquia son miembros de MIKTA (México, Indonesia, Republica de Corea,
Turqufa y Australia), un espacio informal de dialogo cuyos objetivos principales son
estrechar las relaciones bilaterales entre sus miembros y. mantener una
conversacion constante sobre asuntos multilaterales en los que tenemos
coincidencias. Este mecanismo y los contactos constantes entre funcionarios a
distintos niveles, empresarios, sociedad civil y academia permitiran identificar las
areas de oportunidad que ambos socios pueden explotar.

¢« De contar con un TLC bilateral, el mercado de ambos paises abarcaria casi 200
millones de habitantes. Ademas de ampliar el comercio entre ambos, el acuerdo, en
el caso mexicano, abriria el acceso a mercados de tres continentes distintos,
mientras que por parte de Turquia tendria entrada a la amplia gama de tratados
internacionales que tiene México con 45 paises.

» Los sectores que percibirian mejoras en ambos paises serian el automotriz y el
aeroespacial. Respecto del primer sector; en México se cuenta con el acceso a los
dos mercados mas grandes del . mundo, la Unién Europea y EEUU, y en Turquia se
contaria con mayor exportacion de autos debldo a su alto poder adquisitivo.

« En el sector aeroespacial, México tiene precies masvrbajos que Estados Unidos en la
produccion de productos y cuenta con 270 émpresas ‘especializadas; Turquia ofrece
una expansién en materia de proveeduria y de infraestructura, gracias a la
ampliacion y construccion de aeropuertos en la region.

e En materia electromca ambos paises estan espemahzados en productos béasicos
como electrodomésticos, rubro en el cual México es el 6° exportador mundial, y
Turquia registra una actividad de 45% en el mismo ambito; ademas México es 5°
exportador de computadoras y Turquna se especializa en el cableado para
telecomunicaciones.

e En el sector de Tecnologias de la Informacion (Ti) Meéxico registra costos més bajos
en desarrolio de' software, 40% mas barato. que en Estados Unidos, cuenta con
4,050 empresas especializadas y tiene 32 clusters especializados en 26 estados de
la Republica, ademas de ser el 2° puesto en Latinoamérica para inversién en TL

e En lo que refiere a energlas renovables, México es con3|derado el tercer pais mas
atractivo para inversiones en el sector, ya que’ régistra costos mas bajos en celdas
solares. Se ubica dentro de los cinco generadores de energia geotérmica y se
encuentra en una etapa de construccién de parques edlicos y centrales eléctricas.
Por su parte, Turquia tiene la vocacién ambientalista de México, con generacién de
energia por medios renovables.

e FElintercambio agroalimentario registrara un incremento de productos, ya que ambos
paises son importantes productores y exportadores. Los productos mexicanos que
podrian posicionarse en Turquia son: papaya, mango, guayaba, cacao y cerveza,
mientras que por la parte turca se colocarian: higos, cerezas, meldn, puerro,
albaricoques, pistaches, nueces y miel, entre otros.
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Entre los retos que se presentan con Turquia, se encuentra contar con un marco
juridico moderno que incentive el incremento de los flujos de comercio e inversion, ya
que los intercambios actuales no corresponden al potencial ni al tamafio de las
economias de ambos paises. No obstante que en los Ultimos 15 afios el comercio
reciproco se multiplicé por 15, su monto ascendid a 967 miliones de délares en 2014.

Derivado de las recientes visitas reciprocas de alto nivel se determiné la necesidad de
actualizar el marco juridico bilateral en materia econémica que tan sdlo contaba con un
Acuerdo de Cooperacion Econdémica y Comercial, vigente desde 20117.

Entre las acciones instrumentadas por ambos gobiernos para contar con un marco legal
moderno se registra la firma de instrumentos en el &mbito econdémico como:

e El “Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Turquia®; y

« Los “Términos de Referencia para la Negociaciéon de un Tratado de Libre "
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Turquia”.

Ambos firmados el 17 de diciembre de 2013 en el marco de la visita de Estado
del Presidente de México Enrique Pefia Nieto a ‘Turquia.

La negociacién de un tratado de libre comercio con Turguia tiene como Obje’thO dotar
de certidumbre juridica al sector produc’uvo mexicano en sus operaciones de comercio
exterior e inversién con Turquia. Por lo anterior, este Tratado debera tener una amplia
cobertura y abarcar tanto el comercio de bienes, como el de sérvicios y la inversion.

Ademas de mejorar las condiciones de acceso a los bienes y servicios mexicanos a ese
pais, las disposiciones del Tratado deberan mejorar la facilitacion del -comercio y la
simplificacién del cumplimiento de las medidas no arancelarias.

A la fecha, se han celebrado seis rondas de negoctac:lon entre México y Turquia, [a mas
reciente del 19 al 21 de octubre de 2015 en la Ciudad de México.

Durante el proceso de negociacién, la Secretaria de Economia ha realizado las
consultas necesarias de caracter interinstitucional y con el sector productivo mexicano,
tal como en el caso de todas las negociaciones comerciales que encabeza.

Cabe hacer mencion que el sector privado organizado de ambos paises también esta
promovnendo alianzas empresariales estratégicas para desarrollar y aprovechar nichos
de inversion y fomentar el comercio a través del Consejo de Negocios México-Turqufa.

Entre las areas de oportunidad y beneficios derivados de este Tratado, ademas de
contar con un mercado potencial de 75 millones de personas, dado su entorno
geograﬂco Turquia podria convertirse en el puerto de entrada para posicionar
productos mexicanos en los mercados de Eurasia y Medio Oriente.

Entre las oportunidades especificas para los exportadores e inversionistas mexicanos,
destacan los rubros de alimentos procesados, calzado con suela de caucho, aparatos
eléctricos de telefonia o comunicacién en red, metal-mecénico, manufacturas diversas,
maquinaria; asf como los de telecomunicaciones, energia e infraestructura.

7 on base en el cual se establecié la Comisidn Econdmica Conjunta México-Turquia, cuyo reto es el desarrollo de una cooperacion efectiva en
el &mbito econdmico.
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Por otro lado, la potencia emergente de la regién es China, dada su importancia
geopolitica México desea estrechar lazos y mejorar sus relaciones en diferentes
sectores, con este objetive y en el marco de la participaciéon de México en la
vigésimo segunda Reunién de Lideres Econémicos del Foro de Cooperacion
Econdémica Asia-Pacifico el Presidente de México realizé una visita de Estado a
China en donde se reunid con su homélogo Xi Jinping, con el objetivo de
reorientar la agenda de colaboracién hacia objetivos concretos, dentro de la
Asociacién Estratégica Integral, asimismo, los Presidentes atestiguaron la firma
de 14 insftrumentos en los ambitos econdmico, turistico y de cooperacién
educativa, cultural y cientifico- técnica, por lo anterior deseamos plantear,

8. ;Cémo afectara la firma y ratificacion del TPP en nuestra relacién politica y
comercial con China, dado que este pais no se encuentra en dicho instrumento
internacional?.

Respuesta:

Con la finalidad de aprovechar las crecientes oportunidades que el mercado interno de
China representa para las exportacicnes mexicanas, asi como atraer nuevas
tecnologias e inversiones, México lanzé una estrategia integral de acercamiento con
China. Dicha estrategia obedece a los acuerdos establecidos desde 2013 entre los
presidentes de ambos paises para desarrollar una Asociacion Estratégica Integral,
intencién que fue refrendada durante la visita de Estado del Presidente Enrique Pefia
Nieto a China en noviembre de 2014.

Concretamente, la politica comercial de México hacia China s€ ha centrado en:
o Profundizar e institucionalizar el didlogo econémico bilateral,
e Impulsarlas exportacnones de productos alimentarios meXICanos a China; y

e Construir un entorno prop;cno que incentive la transferencia ‘de tecnologia e
inversion de China a México;

La relacion comercial con China es de relevancia mayor para México. Se trata de
nuestro segundo socio comercial con mtercamblos gue en 2014 -ascendieron a 72 mil
millones de dolares. :

En el ambito de las inversiones, el capital de China reduce sus riesgos y se beneficia al
asociarse con empresas mexicanas en el marco de nuestra red de tratados de libre
comercio en el continente americano. A su vez, las empresas mexicanas se benefician
al aprovechar las ventajas comparativas de China en el mercado asiatico.

Es importante considerar que, debido a la importancia econémica de Asia, México
requiere profundizar los lazos econémicos con esa region. En las siguientes décadas,
por ejemplo, Asia consolidara su posicién como motor de la economia global. Se estima
que: '

¢ En los proximos cinco afios (2015-2020) las economias asiaticas creceran a un
ritmo promedio anual de 7%, superior al ritmo al que se expandiran las

economias de América (4.4%) y Europa (4. 6%)

*8 EMI, World Economic Outlook, octubre 2015,
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¢ Para 2030, mas del 60% de la clase media a nivel mundial se ubicara en esta
region.
La participacion de México en el TPP complementa la estrategia integral de
acercamiento con China, en la medida gue Institucionaliza nuestros vinculos
comerciales con paises de la regién Asia-Pacifico, que a su vez estan conectados
econdmicamente con China.

El TPP también promovera avances en la actual negociacién del Acuerdo Econdmico
Comprensivo Regional, que incluye a los miembros de la Asociacion de Naciones del
Sureste de Asia, asi como Australia, China, India, Japén, Corea del Sur y Nueva
Zelandia.

E!l TPP es una plataforma incluyente y cualquier economia puede integrarse a él,
incluyendo China, siempre y cuando cumpla con las disposiciones establecidas en el
acuerdo.
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

POLITICA ECONOMICA
Reforma energética

Prequnta 1

Usted, ciudadano Presidente de la Republica, repitié en todos los medios de
comunicacion, y asi se recoge en su Tercer Informe de Gobierno, que la reforma
energética seria en beneficio de todos los mexicanos, que mejoraria los sueldos,
habria nuevas fuentes de trabajo y una mayor riqueza para todo el pueblo de
México.

:Nos puede explicar, con base en qué experiencias sostiene dichas
afirmaciones? La historia de las empresas petroleras transnacionales esta
plagada de casos bien documentados sobre la violacion a los derechos humanos
que son perpetrados por ellas. Sélo citaremos algunos: '

« "Las compaiiias petroleras como Shell y Chevron han financiado grupos
armados en la volatil region del Delta del Niger al menos desde 2003, y
pagado 'proteccién' a otros grupos hostiles durante décadas", afirma la
organizacién britanica Platform en un reporte titulado Alimentando la
violencia: empresas petroleras y grupos armados en Nigeria.

« La empresa transnacional britanica BP es acusada de generar fuertes
impactos ambientales, laborales, sociales y especialmente sobre los
derechos humanos en el departamento del Casanare, en Colombia. En las
adreas de explotacién se ha documentado 2,653 casos de desaparicién
forzada y 9,000 casos de asesinatos, la actividad petrolera ha causado el
desplazamiento forzado y ha contribuido a generalizar la cultura del miedo.

e La italiana ENI Internacional BV ha sido acusada en Nigeria de sobornar a
funcionarios del gobierno y de no pagar dafos causados por derrames.
Seg(n Amnistia Internacional, la compaiiia, junto con Shell, es responsable
de 553 derrames soélo en 2014,

Todo esto no sbélo sucede del otro lado del mundo, en nuestro pais ya se
registran violaciones a los derechos laborales, colusién de empresas petroleras
con el crimen organizado y conflictos de interés, entre otros. Mencionaremos
algunos de estos casos: '

e« Por lo menos desde 2006, el crimen organizado en México se dedica a la
sustraccién ilicita y comercializacién de todo tipo de hidrocarburos. Desde
2010 Pemex ha demandado a numerosas empresas por su participacion,
destacan: Shell Chemical Co y su filial STUSCO, Conoce Phillips, Sunoco
Marketing Partners LP, FR Midstream Transport y Marathon Petroleum.

» La mexicana Petrobal, ganadora de un area contractual en la Ronda 1, la
cual tiene como plus que la encabeza Carlos Morales Gil, quien trabajé en
Pemex durante cuatro décadas.
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 Morales Gil cuenta con informacién privilegiada; contactos y experiencia,
sobre todo en la enfrega de contratos de perforacién con los que beneficio
a empresas extranjeras como Schlumberger, Halliburton, Baker Hughes y
Weatherford.

s Ademas, Carlos Morales Gil, enfrenta una investigacién de la Procuraduria
General de la Reptblica (PGR) por una probable asignacion irregular por
casi 40 mil millones de pesos en el caso Oceanografia. Dicha compafiia
obtuvo cuatro contratos de exploracién y produccién mientras Carlos
Morales era director de PEP de Pemex es efectuado por empresas privadas
nacionales y extranjeras, las que en su mayoria, operan con sistemas de
outsourcing. Estos antecedentes ponen en situacién de vulnerabilidad a los
trabajadores porque violan sus derechos humanos y laborales, debido a la
ausencia de prestaciones soclales.

Estas empresas son corruptas y corruptoras ¥y, ningan gobierno ha logrado
detenerlas. Sus practicas ilegales se agudizan en paises con serios probiemas de
corrupcién y de violacién a los derechos humanos. En México el 98% de las
denuncias de violacién a los derechos humanos no son atendidas.

;Estas son las empresas que rescataran la explotac;lon de hidrocarburos de la
corrupcién de Pemex?

Sr. Presidente, exphque ;cudles son las razones reales para que usted y su
gabinete decidieran poner en manos de empresas mercenarias el patrimonio del
pueblo mexicano y para menospreciar al pueblo que usted protestd servir,
repitiendo hasta el cansancio que lo "mejor" para el pais esti en las empresas
extranjeras, que violan, matan y arrasan con los recursos naturales?

Respuesta:

La Reforma Energética constituye un paso decidido rumbo a la modernizacion del
sector energético de nuestro pais, asegurando la rectoria del Estado. Sienta las bases
para el desarrollo de una industria energética mexicana competitiva que permita
aprovechar de manera 6ptima los recursos petroleros del pais en beneficio de todos los
mexicanos. El nuevo disefio permite que terceros asuman los riesgos inherentes al
realizar las inversiones requeridas sin comprometer la propiedad de la Nacion sobre sus
recursos.

México sustenta en gran medida su desarrollo econémico y social en su riqueza
energética. Sin embargo, el sector petrolero mexicano enfrenta retos considerables que
hay que atender de forma urgente, entre los que se encuentran la caida de la
produccion y la necesidad de incrementar la inversion a nivel industria.

Aunque México cuenta con un considerable potencial de recursos, se carece de la
capacidad técnica, financiera y de ejecucion para extraerlos de forma competitiva. Bajo
el nuevo modelo, el Estado establece las reglas y condiciones que rigen las actividades
de la industria.

197



Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015 792 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Como consecuencia del incremento en la produccion, se espera una mayor oferta de
petréleo, gas natural y sus derivados, con lo que las familias mexicanas se beneficiaran
no soélo del impacto sobre el crecimiento econdémico, sino también de la disponibilidad
de estos bienes a precios mas competitivos. Adicionalmente, el Estado podra destinar
recursos a actividades con mayor impacto social, en lugar de invertir en proyectos de
riesgo. :

A partir de la Reforma, Pemex se ha transformado en una empresa productiva del
Estado con el objetivo de generar valor participando en areas en las gue sus
capacidades y experiencia le permitan maximizar los retornos. Ademas, la empresa
cuenta ahora con mayor flexibilidad para establecer alianzas y asociaciones
estratégicas con otras empresas lideres en su ramo, lo que le permitira acceder a un
mayor capital de inversién, conocimientos y nuevas tecnologias a fin de posicionarse
como un lider en la industria petrolera no s6lo en México sino a nivel mundial.

- El nuevo marco regulatorio del sector permite también que otras empresas participen en

areas de interés y ricas en hidrocarburos que tal vez no sean del interés de Pemex o
para el desarrolio de las cuales no cuente con los recursos suficientes. Esto permitira a
México transferir algunos riesgos relacionados con el desarrollo de recursos no
convencionales o en la frontera tecnolégica, al tiempo que se optimiza la produccion de
hidrocarburos y la tasa de restitucién de reservas.

La creacion de un entorno competitivo favorece la modernizaciéon de la industria -
energética nacional y contribuye también al desarrollo tecnolégico y la innovacién, asi
como al establecimiento de nuevas cadenas de valores locales y regionales que no
dependeran de las decisiones de inversion de una sola empresa. Pemex 'y las
empresas privadas deberan cumplir las mismas reglas y competiran para el desarrollo
de nuevos proyectos de exploracién y produccién de petréleo y gas en igualdad de
circunstancias.

Por otro lado, a partir de la Reforma Energética han quedado escritas nuevas reglas. Se
han fortalecido los 6rganos reguladores existentes (la CNH y la CRE) y se han creado
otros (la ASEA) a fin de mejorar las condiciones operativas a lo largo de toda la
industria. Estos o6rganos reguladores llevaran a cabo funciones que antes Pemex
realizaba como operador Unico pero que hoy en dia, y bajo su nuevo mandato de
generacion de valor, estan fuera de sus atribuciones.

El nuevo marco regulatorio establece estrictos estandares de transparencia para la
adjudicacién y monitoreo de los contratos petroleros, asi como principios de
sostenibilidad econémica, ambiental y social que deberan ser cumplidos por todos los
participantes de la industria. El nuevo marco regulatorio establece criterios de
precalificacion puntuales a fin de garantizar que sdélo las empresas con recursos
humanos, técnicos y financieros suficientes para operar en o6ptimas condiciones vy
responder ante potenciales contingencias ambientales, operen en nuestro pais. Todas
las empresas participantes en las tres convocatorias de la Ronda Uno vy licitaciones
subsecuentes se han sometido y habran de someterse a este proceso de
precalificacion. Asi, el Estado busca garantizar que soélo las mejores empresas lieven a
cabo actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en el territorio nacional.
Cabe destacar que las empresas y consorcios que han resultado ganadores han
cubierto satisfactoriamente los requisitos para participar en la licitacion.
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Asimismo, se desarrollé el Plan Quinquenal de areas de licitacion para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos —presentado por la SENER el pasadg 21 de octubre y que
sera revisado afio con afio—, que incluye un andlisis detallado de las actividades
econdomicas y las caracteristicas de las areas donde se pretende llevar a cabo
actividades exploratorias y/o de produccion de petréleo y gas, incluyendo si estas son
areas naturales protegidas o areas en las que se lleven a cabo actividades que
pudieran verse comprometidas por el desarrollo de esta industria, en cuyo caso
guedaran excluidas de las areas a licitar.

Por otra parte, con el fin de impulsar la reduccién de costos en la generacién de energia
eléctrica para que disminuyan las tarifas que pagan las empresas y las familias
mexicanas, durante esta administracién —a partir de la Reforma Constitucional en
materia energética, la promulgacion y publicacion del paquete de Leyes Secundarias en
agosto de 2014, asi como con la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion de los
Reglamentos de la Reforma Energética, el 31 de octubre de 2014—se ha establecido
un nuevo marco legal para modernizar la industria eléctrica y generar electricidad de
forma mas limpia.

En el caso del Sector Eléctrico Nacional, la aprobacién e implementacion del nuevo
marco legal permite la participacion de inversionistas de los sectores social, publico y
privado en la generacion y comercializacion de electricidad, lo que reducira la presion a
las finanzas publicas por recursos para ampliar la infraestructura de generacion
eléctrica, lo que a su vez generara mas empleos y de mejor calidad, mayor capacitacion
y especializacion, apuntalar el crecimiento econdémico y aprovechar las economias de
escala, asf como elevar la competitividad de la industria y el comercio.

Los primeros efectos de la transformacion del sector eléctrico se han materializado en
reducciones de las tarifas eléctricas de la industria, los comercios y los hogares
mexicanos. Entre junio de 2014 y junio de 2015, el costo de generacion de energia
eléctrica ha disminuido 13.6%, al pasar de 756.57 a 653.59 pesos por megawatts-hora.
Lo anterior se debié a que, en el Gitimo afio, la Comisién Federal de Electricidad ha
disminuido el uso de combustibles caros y contaminantes, como el combustdleo, para
sustituirlo por gas natural y fuentes renovables de energia’®.

Para ello, entre las multiples acciones que se llevan a cabo para fa implementacion de
la Reforma Energética, se elaboré el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional 2015 — 2029 (PRODESEN), mismo que fue publicado el 30 de junio de 2015
en el portal electronico de la Secretaria de Energia.

El PRODESEN es el documento de referencia y consulta para la toma de decisiones de
los diferentes actores en el Sector Eléctrico Nacional en torno a la generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica; su alcance es orientar la inversion
productiva en infraestructura eléctrica para satisfacer las necesidades de demanda.

Se ha privilegiado la generacion de electricidad en centrales que operan con gas natural
—combustible que es mucho mas barato y amigable con el medio ambiente—en lugar
del uso de combustdleo y diésel que son mucho mas caros y contaminantes. Esto,
aunado a la entrada en operaciéon de nuevas centrales de ciclo combinado, se ha
traducido en mayor eficiencia del parque de generacion y en menor costo de operacion.

* Tercer Informe de Gobierno 2014-2015, p. 453.
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Es importante sefialar que la Reforma Energética abre los segmentos de generacion y
comercializacién de energia eléctrica, de manera que en dichos segmentos podran
concurrir inversionistas publicos y privados que operaran en condiciones de
competencia abierta, y asf las tarifas bajen. -

En este sentido, se estd creando un Mercado Eléctrico a efecto de que nuevas
empresas, ademas de la CFE, comiencen a competir abiertamente a partir del mes de
enero de 2016, para generar y comercializar energia eléctrica al menor costo, pues al
haber mayor oferta y mas competencia en el sector, los hogares, comercios e industrias
del pais, podran recibir ofertas de precios ain més bajos de la electricidad.

Entre agosto de 2014 y agosto de 2015, se registré6 una reduccion de las tanfas
eléctricas para los sectores industrial, comercial y domestlco conforme a lo sngunente

e En el caso del sector industrial se observé una disminucién de entre 28% y 38%.
e Para el sector comercial la disminucion fue entre 12% y 24%.
e Para el sector doméstico de alto consumo (la tarifa DAC) disminuyé en 11.9%.

s Para el sector doméstico de bajo consumo, gue cada afio subia 4%, en 2015 la
tarifa no subira y de hecho a partir del 1 de enero de 2015, bajé en 2%, con
respecto a diciembre de 2014.

e La reduccién de tarifas fue posible gracias a que, en 2014, la generacion
hidroeléctrica aumentd en 40% y a la sustitucion progresiva de combustéleo y
diesel por gas natural, lo cual ha impactado en la canasta de combustibles
considerados en los parametros de la formula de ajuste mensual de tarifas.

El comportamiento de las tarifas eléctricas durante el periodo que se reporta en el
Tercer Informe de Gobierno, ha repercutido en beneficio del ingreso de las familias
mexicanas. Por otra parte, el adelanto en la liberalizacién de los precios de los
combustibles planteada por la Reforma Energética para 2016-2018, permitira a las
familias mexicanas disfrutar de menores costos cuando, como ha ocurrido
recientemente, se reduzca el precio internacional de los combustibles.

México cuenta ya con reformas para incentivar la inversién que permita reactivar y
hacer crecer la economfa de los mexicanos. Entre ellas, la Reforma Energética. que
reviste una importancia de primer orden para los Obje'[lVOS econémicos que se
persiguen.

Pregunta 2
Impacto de las reformas estructurales

Ciudadano Enrique Pefia Nieto, desde que inicié su Gobierno observamos la
tendencia Reformista-privatizadora que imperaba en la forma de "gobernar" como
si algiin factor normativo externo le presionara, a pesar de que los acuerdos
multilaterales de los que México es parte respetan el sistema constitucional de
desarrollo econémico nacional. Por lo que nos preguntamos: cual es el objetivo

2 bid. p. 454.
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de su gobierno a la hora de implantar una serie de "reformas estructurales”, que
lo (nico que hacen es generar mecanismos de proteccion a empresarios e
inversionistas extranjeros, dejando expuestos y desamparados como siempre a
los que.menos tienen, desde el productor hasta el profesionista, cuando lo que
necesitamos es una politica integral, con una vision de desarrolio economico-

~ social donde se considere y se tenga presente que todos somos seres humanos y
no productos o simples prestadores de servicios cada dia mas cercanos a ser
considerados mercancias, ¢Cuél es la proyeccion en términos cualitativos y
cuantitativos en materia econémica, social y ambiental de las reformas al corto
plazo; asi como cuales seran los beneficios concretos en la vida cotidiana para la
poblacion en general y en particular para fa poblacién que vive en extrema
pobreza; y qué mecanismos e instrumentos de medicién tiene implementado el
gobierno federal para determinar la eficacia de la aplicacion de las reformas
estructurales en los rubros econémicos, social y ambiental?

Respuesta:
1) Reforma l_aboral

L.a Reforma Laboral tiene por obJetlvos mcrementar las oportunldades de empleo digho
para un mayor numero de mexicanos, elevar y democratizar la productividad y
compartir sus beneficios equitativamente, mejorar la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores y mejorar y modernizar la justicia laboral, asi como la
transparencia y democracia sindicales.

En casi tres afios de vigencia, la Reforma Laboral genera beneﬁcnos directos y tangibles
para los mexicanos:

[.  Promover el acceso a empleos de calidad para mas mexicanos:

e Con la Reforma laboral se establecieron nuevas modalidades de
contratacién, de capacitacién inicial y a prueba que benefician a jévenes,
estudiantes y mujeres; logrando que tan solo en 2014 se generaron en todo
México 715 mil empleos, el mayor numero de empleos generados en un-afio
en casi dos décadas. Mientras que en los primeros once meses de 2015 se
han creado 948 mil 160 puestos de trabajo asegurados.

« En 36 meses de la Administracion se han generado mas de 1 millon 892 mil
empleos, cifra que la Admmlstramon anterior tardd casi el doble en superar
(68 meses).

e lLas nuevas modalidades de contratacion, las mayores facultades de
inspeccion de las autoridades laborales y su aplicacion mediante la
introduccién de herramientas tecnolégicas, han contribuido a reducir la
proporcién de personas en empleos informales de 59.6% en el IV trimestre
de 2012 a 57.8% en el tercer trimestre de 2015.
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e Para mejorar el poder adquisitivo, apoyar el consumo y mejorar la calidad de
vida de los trabajadores formales y de sus familias, la Reforma Laboral
incorpord la obligacion para todos los centros de trabajo de &filiarse al
Instituto Nacional del Fondo para el Consumo de los Trabajadores
(FONACOT), a fin de que cualquier trabajador que lo desee pueda tramitar
su crédito al consumo con bajas tasas de interes.

e Desde que cobr6 vigencia la Reforma Laboral, mas de 272 mil centros de
trabajo se han afiliado al INFONACOT, cuatro veces mas que todos los que
se habian afiliado desde su creacion en 1974. En este mismo periodo, se
han otorgado mas de 2.7 millones de créditos a trabajadores, por un total de
33 mil millones de pesos.

Il  Impulsar la productividad con beneficios compartidos para trabajadores y
empresas

e A partir de la Reforma Laboral, que introdujo por primera vez en la Ley
Federal .del Trabajo disposiciones especificas para promover Ila
productividad, empresas de todos los sectores y organizaciones sindicales
de todo el pafs estan adoptando una nueva cultura de la productividad con
beneficios compartidos. Prueba de ello es que en lo que va de la
Administracién, en mas de' 3,100 negociaciones de contrato colectivo de
trabajo entre sindicatos y empresas se han incluido bonos de productividad.

e Esta nueva cultura de productividad se refleja tambien en Ios resultados del
indice Global de Productividad Laboral de la Economfa?' que calcula el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, pues del cuarto trimestre de
2012 al segundo de 2015 ha experimentado un crecimiento promedio anual
de 0.8%. '

. Los incrementos en la productividad también son resultado de la contribucién
que la Reforma Laboral ha tenido para lograr ambientes de trabajo mas
higiénicos y seguros, reduciendo los. accidentes y enfermedades de trabajo,
lo que a su vez eleva la productividad. Con el fortalecimiento de las
facultades de inspeccion y seguridad y salud; entre 2012 y 2014 los
accidentes de trabajo se redujeron 8%, las incapacidades permanentes 7% y
las defunciones relacionadas con el trabajo 14%, de acuerdo con datos
definitivos del Instituto MeXicano del Seguro Soaial.

» Ademads, el 28 de abril de 2015, se instald y tuvo su primera sesién ordinaria,
la Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
COCONASST, instancia tripartita encargada de deliberar y definir politicas
pUblicas en materia de seguridad y saiud en el trabajo.

% Con base en horas trabajadas
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e |La democratizacién de la productividad implica que, independientemente del
tamafio o sector de las empresas, todos los trabajadores de nuestro pais
tengan acceso a los elementos de tecnologia, capacitacion y herramientas
que les permitan trabajar en mejores condiciones. Por ello, el 12 de marzo de
2015, la Secretaria puso en marcha el Observatorio para la Productividad
Laboral, con el objetivo de que los usuarios cuenten con informacion y
herramientas Utiles y gratuitas disponibles en internet, para Incrementar y
Democratizar la Productividad Laboral tanto en ios centros de trabajo como
en las entidades federativas del pais. Hasta septiembre, este portal ha
acumulado un total de 30,966 visitas. También en esa fecha se presentd la
Guia de Asistencia Técnico-Metodolégica de Productividad Laboral,
“PROLAB”, herramienta de orientacion para las empresas sobre métodos de
medicion de la productividad. Desde entonces y hasta julio, cerca de 10 mil
ejemplares de dicha herramienta han sido proporcionadas a micro, pequefias
y medianas empresas.

t. Fomentar el Trabajo Digno y la protecmon mas efectlva de los derechos
laborales

e LaReforma Laboral puso hincapié en una mayor proteccién y reconocimiento
de los derechos laborales de los grupos vulnerables, como son: personas
con discapacidad, mujeres, trabajadores del campo vy ftrabajadores
adolescentes en edad laboral permitida, estableciendo medidas para que
ejerzan su derecho a un trabajo digno, en condiciones adecuadas de
segundad e higiene y con prestaCIones

e El Servxc:lo Nacional de Emp]eo (SNE) cuenta con 29 Centros de Evaluacion
para la identificacién de las habilidades y capacidades con que cuentan las
Personas con Discapacidad o los Adultes Mayores (VALPAR) que buscan -
integrarse al aparato productivo. Con estas y otras medidas, en casi tres
afios de vigencia de la Reforma Laboral, se ha logrado que 39 mil personas
con algun tipo de discapacidad y mas de 106 mil adultos mayores hayan sido
colocados en empleos dighos.

« La Reforma Laboral incorpord también disposiciones mas estrictas para
combatir el trabajo infantil, entre’ ellas ‘una’ lista de trabajos peligrosos
prohibidos para trabajadores -adolescentes en edad laboral permitida, lo
anterior ha contribuido a que en 2013, en comparacién con 2011, mas de
540 mil nifios en México hayan dejado de laborar.

e A partir de los cambios a la legislacién en materia de trabajo para menores, y
de la aprobacion que hiciera el Congreso de la Unién en junio de 2014 de la
Iniciativa de Reforma Constitucional del Ejecutivo Federal, para elevar la
edad minima para trabajar de 14 a 15 afios, el primero de mayo pasado, el
Presidente Pefia Nieto firmé el Decreto por medio del cual el Senado de.la
Republica ratifico el Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision al

" Empleo. ’
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e Para fortalecer la vigilancia de los derechos laborales de los grupos

" vulnerables y de todos los trabajadores, la STPS incrementé su plantilla de

inspectores de 776 en 2012 a 946 en 2014, un 22% mas, lo que ha permitido

realizar 376 mil inspecciones bajo el nuevo marco legal, en beneficio de mas

de 17 millones de trabajadores. El nimero de inspecciones realizadas desde

la puesta en marcha de la Reforma representa el 127% de todas las
realizadas en toda la pasada Administracion.

e Como resultado de los operativos de inspeccidén, durante 2015 se han
dictado 263,408 medidas de seguridad e higiene y se impusieron
86 procedimientos de medidas precautorias a centros de firabajo,
consistentes en restricciones de acceso y limitaciones de operacion.

« Ademés, para proteger los derechos de los trabajadores del campo, que
también fueron fortalecidos con la Reforma Laboral, a la fecha se han
practicado 85 visitas de inspeccién a campos agricolas, en las cuales se
detectaron 962 violaciones a la legislacion laboral y la presencia de 13
menores de edad laborando, situacién que se hizo del conocimiento de las
autoridades competentes. Asimismo, como resultado de estas visitas, se
dictaron 1,547 medidas de seguridad e hlglene en favor de mas de 21,547
trabajadores del campo.

« Si bien el nuevo enfoque de inspecciéon tiene un caracter preventivo y
orientador, se ha aplicado rigurosamente la ley en aquellos casos de
incumplimiento tomando en consideracién que la Reforma Laboral elevé los

~ montos de las sanciones por violaciones a la normatividad laboral: desde la
entrada en vigor de la Reforma Laboral se han emitido 24, 399 resoluciones
condenatorias por casi 2,378 mlllones de pesos por dlversas vnolamones ala
Legislacion Laboral. A

[V. Fortalecer la Transparenc;a y Democracia Slndlcales y Modermzar la
Justicia Laboral

e Con el fin de fortalecer la transparenma la Reforma Laboral incorporé la
obligacién de la Secretaria-de la Secretaria del Trabajo, de poner a
disposicioén de cualquier persona, el contenido de los estatutos, directiva y
toma de nota que los smdlcatos registran ante la Dependencia.

e Por ello, a través de la pagina de internet de la STPS actualmente es posible
acceder a informacion de 1,750 sindicatos con toma de nota vigente, que
representan a casi 1.7 millones de trabajadores.

e En cuanto a la mejora de la Justicia Laboral, entre las reformas a la Ley
Federal del Trabajo, se establecié la conciliacién obligatoria en todas las
etapas del proceso de justicia laboral como un mecanismo para privilegiar la
resolucion de los conflictos. Mientras que en 2012 el numero total de
conciliaciones fue de 6 mil 907, en 2014 fue de 8 mil 390, es decir 21% mas.

e El 77% de las conciliaciones en 2014 resultaron favorables al trabéjador,
cuatro puntos porcentuales superior a la registrada en 2012 (73.2%).
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¢ La Reforma Laboral incorporé mecanismos para la resolucion méas expedita
de los juicios de seguridad social, de manera que se pueda restituir con
rapidez y tutelar eficazmente el derecho del trabajador, por ejemplo a una
pension, jubilacion o indemnizacion: Desde la implementacion de la Reforma
Laboral, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo ha brindado mas
de 581 mil servicios de asesoria, conciliaciéon y representacion legal y ha
logrado recuperar mas de 7,080 millones de pesos en beneficio de los
trabajadores (en conciliacién y juicios). Asimismo, en 2015, la PROFEDET ha
recuperado 1,068.5 millones a favor de los trabajadores, de los cuales
$746.3 millones (equivalentes al 69.9%) han sido recuperados de las
AFORES en favor de trabajadores jubilados y pensionados.

e Con estos avances y manteniendo el principio de dialogo permanente entre
autoridad, empresas y sindicatos, en 2 afios no se ha presentado en México
una sola huelga de jurisdiccion federal, situacion inédita en el pais, que ha
permitido bajo un. marco legal actualizado, brindar mayor certidumbre a los
factores de la produccién, asi como preservar e lncrementar las fuentes de
trabajo formales y de calidad en el pais.

2) Reforma Educatlva

La Reforma Educatlva tiene por Obje'[lVOS garantizar el derecho a la educacion de
calidad para todos, promover la inclusion yfomentar la innovacién, la competitividad y la
productividad de cada mexicano.

. Garantizar el derecho a la educacion de Cahdad

e A partir de 2013 el Instituto Namonal para la Evaluacién de la Educacion se
convirti® en un organismo publico  auténomo, con personahdad juridica vy
patrimonio propio. En esta nueva etapa, el INEE tiene como tarea principal
evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo
Nacional en la-educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

« Las maestras -y .maestros son pieza fundamental en la transformacion
educativa. Para apoyarlos, se implementé el- Servicio Profesional Docente, el
cual promueve la profesionalizaciéon de maestros, directores, supervisores y
asesores técnicos pedagdgicos, a.la vez que define y aplica los criterios para
su ingreso, formacion continua, permanencia y ascenso dentro del Sistema
Educativo Nacional.

e Se establecid el Programa de Promocién en la Funcién por [ncentivos en
Educacion Basica, que sustituye al Programa de Carrera Magisterial. Este
nuevo programa representa un sistema de desarrollo profesional que le
permite a los maestros obtener incentivos, a partir de los resultados de la
evaluacién del desempenio.
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e En el ciclo escolar 2014-2015 se llevaron a cabo los concursos de oposicion
para el ingreso a la educacion basica y educacién media superior, asi como
para la promocién a cargos con funciones de direccién en educacion media
superior, en los gue participaron 183,073 sustentantes. Para el ciclo 2015-
2018, el total de aspirantes inscritos ascendi6 a 246,927.

e En el Ultimo proceso de evaluacién docente en Educacion Bésica, el 50.9%
de los candidatos resulté idéneo para ocupar una plaza. Este porcentaje,
superior al 39.6% de hace apenas un afo, confirma que los aspirantes cada
vez cuentan con mas herramientas y se preparan mejor para hacer suyos los
beneficios de la Reforma Educativa.

e En relacion a la Evaluacién del Desemperio, hasta el momento, se ha
aplicade a 127 mil' 355 maestros de 32 entidades, que realizan funciones
docentes en Educacion Basica y Media Superior, asi como de direccién en
Educaci6n Basica, lograndose una cobertura nacional en 28 estados de 94%;
en Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca se ha desarrollado este proceso
por primera vez en su territorio, con la participacion de7 mil
656 sustentantes. - ' - -

e Se cred el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), para transparentar y ordenar el gasto educativo. De esta
manera, el pago de 1.8 millones de plazas de maestros o lleva a cabo el
Gobierno de la Republica con la participacion de los estados.

e Se puso en marcha el Plan Nacional para la Evaluacion de los-Aprendizajes
(PLANEA), que considera. el contexto socioeconémico, cultural, étnico,
linglistico y de género de los alumnos, en sustitucion de las pruebas
ENLACE (Evaluacién Nacional del Logro ‘Académico en Centros Escolares) y
(EXCALE) Examen para la Calidad y Logro Educativo.

e Se avanza en la transformacyon del Modelo. Educativo retomando los
resultados.de los 18 foros reglonales de: consulta y de Ias tres reuniones
nacionales.

Il.  Promover Ia molus;on y fomentar Ia lnnovac:lon la competitividad y la
productividad: o : :

«» Para favorecer la equldad e inclusion educatlva se han generado diversas
estrategias y acciones orientadas a revisar los planes y programas de
estudio para actualizar sus contenidos y la estructura curricular.

e Se conformé el Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED), como
resultado del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica
y Especial (CEMABE), cuyos resultados han permitido que hoy se tenga
acceso a informacion estadistica, censal y registral de alumnos, maestros y
escuelas.
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e Con el nuevo Programa de la Reforma Educativa en el ciclo 2014-2015 se
destinaron 7 mil 543 millones de pesos a mas de 20 mil escuelas,
identificadas por el Censo con mayores carencias fisicas y donde sus
maestros, padres de familia y alumnos, han definido el destino de los
recursos en cada plantel. Para el periodo 2015-2016 se estima apoyar a 24
mil 163 escuelas.

o Se amplid la cobertura de las Escuelas de Tiempo Completo. El nimero de
escuelas se ha triplicado, pasando de 6 mil 708 al inicio de la administracion
a 23 mil 182 en el ciclo escolar 2014-2015, en beneficio de casi 3.5 millones
de alumnos y en mas de la mitad se les brinda alimentacién. Se prevé que
para el ciclo escolar 2015-2018 se encuentren en operaciéon 24 mil 250
escuelas.

¢« Mediante el Programa Escuelas Dignas, considerando la concurrencia
presupuestaria- entre la Federacién y los estados, en la presente
administracion se ha mejorado la infraestructura flSlca de 15 mil 812
inmuebles escolares, con una inversion de poco mas de 8.9 mil millones de
pesos, en favor de 2.2 millones de estudiantes. Con este programa se
" atiende a los centros educativos con mayores rezagos ubicados en las zonas
de alta marginacion. Destaca la inversion de 4 mil 307 millones de pesos, en
la rehabilitacion de 5 mil 239 planteles en comumdades mdlgenas del pais,
donde estudian 634 mil 786 alumnos

e Para facilitar la integracién de los nifios con discapacidad al proceso de
enisefianza-aprendizaje, de enero de 2013 a la fecha, se han adecuado las
instalaciones de 5 mil 442 escuelas.

e La cobertura de los programas de becas se ha incrementado 13%, pasando
de 6.9 millones en el ciclo escolar 2012- 2013 a 7.8 millones en el ciclo 2014-
2015. . En Educacién " Basica, durante el ciclo escolar 2014-2015, se
entregaron 5.2 millones de becas beneficiando a mas de uno de cada cuatro
estudiantes de escuelas publicas en el pais. Actualmente la mitad de los
jévenes mscntos en instituciones publicas de mvel medio superior cuenta con
una beca.

s El Sistema Educatlvo Namonal Slgue lncrementando su cobertura. En el ciclo
2014-2015, se atendi® a casi 26 millones de estudiantes en Educacion
Basica, 89 mil mas con respecto al ciclo escolar 2012-2013, alcanzando una
cobertura de 96.6%. La cobertura escolarizada y no escolarizada en
Educacion Media Superior se ha ampliado 8.6 puntos porcentuales, pasando
de 65.9% en el ciclo escolar 2012-2013 a 74.5% en el 2014-2015, gracias a
la diversificacién de opciones educativas, como Prepa en linea-SEP vy los
Telebachilleratos Comunitarios y a los resultados positivos del Movimiento
contra el Abandono Escolar. En Educacién Superior, incluyendo la modalidad
no escolarizada, la cobertura pasé de 32.1% en el ciclo 2012-2013 a 34.1%
en 2014-2015.
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e En el marco de la Campafia Nacional de Alfabetizaciéon y Abatimiento del
Rezago Educativo, durante la presente administracién 450,027 educandos
han concluido estudios de alfabetizacion, 531,935 de nivel primaria y
1,268,440 de nivel secundaria.

e En Educacion Bésica se implementé el Programa de Inclusion vy
Alfabetizaciéon Digital. En los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-2015 se
entregaron 949,824 dispositivos electronicos (laptops y tabletas) a alumnos y
maestros de 50. y 60. grados de primaria. Para el ciclo escolar 2015-2016 se
han distribuido un milién 73 mil tabletas en 15 entidades del pais (Colima,
Sonora, Tabasco, Distritoc Federal, México, Puebla, Nayarit, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas).

« En Educacién Media Superior se cre6 el Modelo Mexicano de Formacion
Dual, que promueve la preparacion de los estudiantes en la empresa y en la
escuela. Hasta agosto de 2015, participaban 254 empresas en este modelo y
mil 334 estudiantes, de 77 planteles, realizaban practicas laborales en ellas.

3) Reforma en Telecomunicaciones.

La Reforma en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién ha sentado las bases
para ubicar a México en una mejor posicion para integrarse plenamente a la Sociedad
de la Informacion y el Conocimiento. Ademas, ha establecido condiciones para
estimular el desarrolio del sector, beneficiar a los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones, asi como procurar ventajas y ahorros a la poblacién en general.

I.  Mejoras en el Sector de Telecomunicaciones

¢ La Reforma ordené la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) érgano constitucional auténomo encargado de regular, promover y
supervisar el espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. El {FT también funge como autoridad en
materia de pompetencia econdmica en dichos sectores.

* A su vez, se crearon tribunales especializados en telecomunicaciones a fin
de resolver controversias con un mayor grado de conocimiento y experiencia,
lo que permite que los procedlmlentos judiciales se desahoguen con mayor
agilidad y precisién.

e En cumplimiento a lo ordenado por la Reforma de telecomunicaciones, el IFT
ha declarado operadores preponderantes en Ilos sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, y ha emitido la regulacién particular en
cada caso. Esta se orienta a eliminar cualquier posibilidad de instrumentar
practicas monopdlicas y a establecer reglas acordes con un contexto de
competencia equitativa.

e Enjulio de 2014 se promulgé la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que da operatividad a la Reforma, reduce barreras, fija las
reglas para una competencia efectiva, otorga certeza juridica y, sobre todo,
da beneficios y proteccidn a los usuarios.
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+ Las mejores condiciones para la competencia que ahora prevalecen en el
sector de las telecomunicaciones han sido avaladas y reconocidas por
organismos internacionales:

o La Organizacion para el Crecimiento y Desarrolio Econémico (OCDE)
sefialdé que la regulacion de México... “se hizo significativamente
menos restrictiva de enero de 2013 a agosfo de 2014, situandose por
debajo del promed/o de la OCDE en el caso de Ilas
telecomunicaciones™

o En 2015, México sublo 10 lugares en el Indice de Disposicion a la
Conectividad del Foro Economlco Mundial, al pasar del Iugar 79 en
2014, al 69 en este afio®

» Por otro lado, los elevados mveles de concentracion que existian antes de la
Reforma han comenzado a ceder de acuerdo al indice de competitividad
Herfindah! Hirschman (IHH) **, que registré reducciones en los segmentos de
banda ancha movil y telefonia fija en el segundo trimestre de 2015 con
respecto al cierre de 2014 '

o En banda ancha movil, al segundo trimestre de 2015 la caida fue de
3.7% con respecto a dato registrado en diciembre de 2014.

o En telefonia fija, la reduccidon en el segundo trimestre de 2015 fue de
5.6% con respecto al cierre de 2014. '

« Gracias a la Reforma, los usuarios ahora cuenfan con servicios de
telecomunicaciones de mejor calidad a un menor-coste.

o El cobro de las tarifas de larga distancia nacional se eliminé al 100% a
partir de enero de 2015. :

o De enero de 2014 a agosto de 2015, los precios de la larga distancia
internacional se redujeron en un 41%, mientras que los de los servicios
de telefonia movil disminuyeron en un 16%.

« lLas nuevas condiciones regulatorias, de competencia y de acceso a la
conectividad impulsadas por la Reforma, han temdo otros efectos positivos
en el desarrollo y crecimiento del sector.

o De diciembre de 2012 a junio de 2015, las suscripciones de banda
ancha movil practicamente se duphoaron al pasar de 23 a 45
suscriptores por cada 100 habitantes.?®

o Entre 2012 y 2014, el sector mexicano de las telecomunicaciones
crecié el doble que la economla en su conjunto, y en el tercer trimestre
de 2015 creci6 4 veces.?

o De acuerdo con Banxico, la Reforma ha contribuido a tener la inflacion
mas baja desde 1969.%

2 Estudios Econdmicos de la OCDE; México, 2015, pp 16 y 17.
= http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2015/network-readiness-index/
2 http //wits.worldbank.org/WITS/WITS/TradelndicatorsHelp/ TradeOutcomes_Help.htm#CIM
% Fuente: IFT, Informes Estadisticos Trimestrales
% Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales
? hittp://www.banxico.org.mx/publicaciones-y- dnscursos/dlscursos-y presentaciones/discursos/%7B9CB81424-172E-141F-9AD6-
FD5B7F9F4252%7D.pdf
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Il.  Impulso a la Inversidén Extranjera

¢ El nuevo marco normativo establecido por la Reforma ordend la apertura a la
inversion extranjera hasta el 100% en telecomunicaciones y hasta el 49% en
radiodifusion. Gracias a ello, el sector mexicanc de las telecomunicaciones -
ahora con renovado potencial de crecimiento y desarrollo- resulta atractivo a
nuevos inversionistas internacionales y nacionales.

» Asi, desde 2014 el sector ha logrado captar inversiones extranjeras por cerca
de 9 mil millones de délares de firmas lideres globales como Eutelsat, en el
segmento de comunicaciones satelitales; y AT&T y Virgin, en la proveeduria
de servicios de telefonia fija y moévil y conectividad a Internet.

{ll.  Beneficios para los Usuarios

e |La Reforma ha traido beneficios concretos tanglbles e inmediatos para los
usuarios.

s El ahorro anual derivado de la ehmmacnon del cobro de las tarifas de larga
distancia es de mas de 20 mil millones de pesos al afo. A esto deben
sumarse las mejores condiciones. en la prestacidon de servicios para
beneficiar a los usuarios: '

e los suscrlptores de telefonia celular .ya pueden consultar su saldo de
prepago sin costo alguno y conservar su vigencia durante todo un afio.

» Si existen fallas en el servicio o cobros indebidos, tienen derecho a
bonificaciones por parte de los proveedores.

e Gracias a la portabilidad numérica, los usuarios de telefonia ya cuentan con
plena libertad para cambiar de compafiia conservando su equipo y el mismo
numeroc de teléfono en un plazo maximo de 24 horas.

e La conexion mévil (“roaming”) en México yé_se presta a todos los usuarios
sin cargo adICIona[ ' : - :

e Gracias a la nueva competencna en el sector, la mayoria de los operadores
han eliminado el cobro de los servicios de Iarga distancia y “roaming” entre
México, Estados Unidos y Canada.

e De acuerdo a lo ordenado. por la Reforma la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECOQ), creé la Subprocuraduria de Telecomunicaciones a
fin de proteger los derechos de los usuarios y atender y resolver de mejor
manera las controversias con los proveedores de servicio.

e La libre eleccién y la no discriminacidén en el acceso a Internet es un derecho.
de los usuarios, en tanto que la neutralidad de la red es patente, pues la
Reforma reconoce que el acceso de los usuarios a Internet debe darse bajo
principios de privacidad, no discriminaciéon y libre acceso a cualquier
aplicacién, contenido o servicio, con independencia de la red con la cual
haya contratado sus servicios.
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V. Nuevos Contenidos en Television

» En radiodifusion, la Reforma ordend el “must carry, must offer”® a fin de

permitir la retransmisiéon gratuita de las sefiales de televisidon abierta en
sistemas de television restringida sin cargo para el usuario.

o En lo referente a la television publica y en cumplimiento por lo ordenado por
la Reforma, se creé el Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano (SPREM) a fin de proveer el servicio de radiodifusién sin fines de
fucro, asegurar el acceso al mayor numero de personas a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cultural y civica.

« El SPREM difunde informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional; goza de independencia editorial;, y da
‘espacio a las obras de produccion independiente, asi como a la expresion de
la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalecen la vida
democratica de la sociedad.

e Por ofra parte, en materia de televisién abierta, la empresa Cadena Tres fue
declarada ganadora de una de las dos licencias nacionales para la
transmision de sefales de telev151on digital. Como resultado de este proceso,
habré una mayor diversidad de contenidos audiovisuales y la pluralidad de
opiniones en televisidn abierta radiodifundida se incrementaran en beneficio
de las audiencias. La nueva cadena debera iniciar sus transmisiones en
enero de 2016.

e El IFT someterd a consulta pubhca las pre- bases de licitacién de las
frecuencias disponibles para servicios de televisién radiodifundida digital,
producto del proceso de reordenamiento de la banda de 600 MHz y de la
Transicion a la Television Dlgltal Terrestre (TDT). El proceso licitatorio se
llevara a cabo durante el primer semestre de 2016. Ademas, de los 123
canales que no fueron asignados en la licitacidén de cadenas nacionales, se
buscaran zonas de cobertura adicionales, incluyendo las zonas urbanas mas
pobladas del pais, a fin de poner a disposicion del mercado al menos dos
canales de televisién en mas poblaciones.

V. Acceso Universal a los Serv101os de Te[ecomumcacuones

e En cumplimiento por lo dlspuesto en la Reforma se han registrado avances
en el desarrollo de los proyectos de telecomumcamones mas importantes en
la historia de México, mismos que permitiran elevar la calidad de los servicios
para contribuir a la inclusién digital.

2 \Must Offer es la obligacién de los concesionarios de servicios de televisién abierta de poner sus sefiales a disposicién de los concesionarios de
television restringida para que sean difundidas.

Must Carry es la obligacidn de jos concesionarios de televisién restringida de retransmitir ia sefial de televisién abierta en sus sistemas. (Fuente:
http://www.ift.org.mx/usuarios-television-de-paga/must-carry-must-offer
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VI.  Transicién a la Television Digital Terrestre (TDT)

¢ Ordenada por la Reforma, la Transicidn a la Television Digital Terrestre
(TDT) posibilitara el cese de transmisién de sefiales analdgicas de televisién
a mas tardar el 31 de diciembre de este afio, y llevara a millones de familias
de escasos recursos las ventajas de la television digital que, entre otras
cosas, ofrece mayor calidad de imagen y sonido. En el futuro, y donde haya
dispomblhdad del servicio de Internet, estos aparatos podran servir como
dispositivos de acceso a Internet, lo que contribuiré a la inclusion digital.

e El fin de la transmisién de las sefiales analdgicas de television se ha
denominado “apagdn analdgico”. Al concluir éste, quedara también liberada
la banda de 700 MHz, lo que permitird optimizar su uso y crear la Red
compartida de servicios moviles, a fin de acelerar y mejorar la cobertura de
los servicios de comunicacién inalambrica y la cahdad del acceso a Internet
de banda ancha en todo el pais.

¢ Segln lo indica la Ley Federal de Telecomumoac&ones es la Secretaria de
Desarrollo  Social (SEDESOL) la responsable de definir los hogares
beneficiarios del programa TDT. Hacia fines de octubre, se han entregado
mas de 6.4 millones de televisores digitales a igual nimero de hogares de
escasos recursos en 29 en’udades federativas.

e De acuerdo al. Programa de trabajo para la TDT, la. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) notifica al IFT que en las areas de
servicio de estaciones de televisién analégica se ha alcanzado un nivel de
penetracion digital del 90% en los hogares de escasos recursos definidos por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En base a ello, el IFT
determma dejar de transmltlr sefiales analogloas

¢ Al momento, se ha “apagado” la fransmisién de sefales analdgicas de
television en Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas; Tecate y
Mexicali en Baja California; Cd. Juérez en Chihuahua; Monterrey y Sabinas
Hidalgo, en Nuevo Ledn;: Bahia Asuncion, Bahia de Tortugas, Guerrero
Negro, San Ignacio y Santa Rosalia, en Baja California Sur; Cuencamé en
Durango, y San Nicolas Jacala en Hidalgo, sin incidentes y en paz social. A
su vez, el IFT determino. que el 29 de octubre se terminara la transmisién de
sefiales analdgicas de television en las ciudades de: Torredn, Coahuila;
Goémez Palacio, Durango; Cuernavaca, Morelos; y San Luis Rio Colorado,
Sonora.

e Para el manejo adecuado de los televisores analdgicos desechados como
resultado de la transicion a la TDT, se publicé el Programa Nacional para la
- Gestion Integral de los Televisores Desechados por la Transicién a la
Television Digital. En él se establecen las politicas, criterios y autoridades
competentes en los tres niveles de gobiermo para la instrumentacién de
acciones de reaprovechamiento o reciclaje necesarios para proteger al medio
ambiente.
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El Programa inicid con dos prusbas piloto en algunos municipios del Estado
de México y Ciudad Judrez. Para impedir dafios a la salud humana e
impactos negativos al medio ambiente, en los centros de distribucién de
felevisores digitales se reciben los televnsores analdgicos desechados por la
poblacién local.

« Estos resultados convierten a México en el pais mas avanzado en la
transicidn a la televisién digital en Latinoamérica. En todo el mundo, destaca
como el pafs que cumple con esta transicién en el }apso mas corto.

VIL. México Conectado

¢ Con el objetivo de reducir fa brecha digital, el programa México Conectado
que proporciona acceso gratuito a Internet de banda ancha en sitios publicos
como escuelas, bibliotecas, centros de salud, centros comunitarios y otros
espacios, ha provisto de conectividad a 65 mil sitios, o cual representé un
incremento de mas del 62% respecto de los 40 mil sitios provistos con
conectividad a agosto de 2014,

¢ A la fecha, 18 millones de -personas, muchas de ellas ubicadas en zonas
remotas y de dificil acceso, han resul’tado beneficiadas por esta nueva
posibilidad de conectividad. Hacia 2018, el objetivo es contar con acceso
gratuito a Internet en 250 mli sitios publicos a lo Iargo y ancho de todo el
territorio mexicano. :

o Por estos resultados, en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion
2015 organizada por la Unién [nternacional de Telecomunicaciones (UIT) de
la ONU y celebrada en Ginebra, Suiza, se reconocié a México Conectado
como el mejor programa en su categoria en el mundo.

« Como parte del programa México Conectado y para dar cumplimiento al
Compromiso Presidencial 107, ha iniciado. la operacién en todas las
entidades federativas del pais la red de Puntos Mexico Conectado. Esta es
una red compuesta por 32 centros de capacitacion digital, cuyo objetivo es
fomentar la apropiacién de las tecnologfas - de la informacién y la
comunicacion “entre mas mexicanos sin importar su COI’]dIClOﬂ social,
ubicacién o grado de estudlos : -

e A través de los Puntos MeXICO Conec’cado se ofrecen cursos de capacitacion
para personas de todas las edades; se genera una oferta educativa
tecnoldgica sobre programacién y robdtica para nifilos y se brindan
herramientas de innovacion tecnoldgica a jévenes que les permitiran acceder
a mejores oportunidades de desarrollo personal y profesional. Desde febrero
2015, fecha de inicio de operaciones de esta red de centros, a junio 2015,
mas de 50 mil personas en todas las entidades federativas ya se han
beneficiado de este programa.
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VIIl.  Red Compartida y Red Troncal

e Ordenada por la Reforma, la Red Compartida fortalecera la competencia en
lugares donde ya operan otras redes y llevara servicios a aquellas
localidades donde, al momento, no llegan las redes de telecomunicaciones.

« El pasado 30 de septiembre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en coordinacién con el IFT, publicé las pre-bases del concurso del proyecto
de la Red compartida y dio a conocer otros documentos con informacién
detallada sobre las condiciones bajo las cuales se realizarad el proceso de
concurso de dicha Red.

¢ Se tiene previsto publicar la licitaciéon en diciembre del presente afo. De
acuerdo al calendario de desarrolio del proyecto, en ese mismo mes se
publicara la licitacion para el proyecto como Asociacién Publico Privada

- (APP). :

¢ lLa Red troncal, proyecto de desarrollo de infraestructura también ordenado
por la Reforma, incrementara la cobertura de fibra éptica en el pais, enlazara
las diferentes = poblaciones del pais y cursara el frafico de
telecomunicaciones como 1las llamadas de voz y el Internet de banda ancha.

¢ Recientemente, el IFT autorizé la cesion de derechos de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) a Telecomm y se lleva a cabo el estudio y disefio
relativos a la operacion y el crecimiento de esta Red.

IX.  Sistema Satelital MEXSAT

e Con el reciente exitoso lanzamiento del satélite Morelos 3, el Gobierno
mexicano consolida el Sistema Satelital Mexsat, uno de los mas grandes
proyectos de desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones en la
historia moderna del pais.

¢ De acuerdo a lo planeado, el satélite Morelos 3 ocupd su posicién orbital y
desplegb sus paneles solares sin contratiempos y de acuerdo al calendario.
A partir de ahora comenzara con una serie de pruebas que seran
supervisadas por personal altamente capacitado de Telecomm. El Morelos 3
comenzara a dar servicios de telecomunicaciones dentro de 10 meses.

e Considerado uno de los mas modernos satélites para uso pacifico, el
Morelos 3 proveerd de servicios de comunicacién satelital moévil a las
instancias de seguridad nacional y les apoyara en sus tareas y si es el caso,
tambien permitira a las instituciones de proteccion civil optimizar la ayuda a la
poblacién en caso de desastres naturales.

e Junto con el Bicentenario, primer satélite de la flota Mexsat en ser lanzando
en diciembre de 2012 y que ya brinda servicios de comunicacion satelital fija
a las instituciones de seguridad nacional y ofrece conectividad a 5 mil sitios
del programa México Conectado, nuestro pais cuenta con una robusta
plataforma de comunicaciones que optimizara la conectividad en todo el

territorio nacional y apoyara a las instituciones de seguridad nacional.
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4)  Reforma en materia de Competencia Econdmica.

Con la Reforma en materia de Competencia Econdmica se busca que cada mercado
sea una cancha pareja, donde mas agentes econdmicos puedan competir por la
preferencia de los consumidores.

« Con la creacién de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), como nuevo organo autonomo del Estado mexicano, con las
atribuciones y la fortaleza legal para garantizar la libre competencia vy
concurrencia en los mercados; y la emisién de una Nueva Ley Federal de
Competencia Econdmica gue incorpora mayores facultades de investigacion
y sancién.

e Se ordend la creacién de juzgédos de distrito y tribunales colegiados de
circuito especializados para que el Poder Judicial coadyuve a la aplicacion de
la Ley, brindando mayor certidumbre juridica.

¢ Se incremento la transparencia y la rendicion de cuentas. Los comisionados
de la COFECE seran sujetos a juicio politico en caso de que cometan una
falta grave.

« La COFECE ha desarrollado capacidad para llevar 25 investigaciones
simultaneas; 30% por arriba de la cartera de investigaciones que se
procesaba hace dos afios. '

e La Comision ha resueltto mas de 200 anéalisis de concentraciones, con un
valor superior a los 2.5 billones de pesos, 1o que equivale al 15% del PIB en
2014, ‘

e Se han publicado 10 guias, criterios técnicos o lineamientos sobre la
aplicacion de la nueva Ley Federal de Competencia Econdmica.

e En este sentido, se reconoce a nivel internacional a México por sus avances
en materia de competencia econémica.

o México ha registrado un avance significativo, reflejado en los
indicadores del Reporte sobre Competitividad Global 2015 — 2016 del
Foro Econdémico Mundial.

= Mejoré 37 lugares en el indicador “Efectividad de la Politica de
Competencia”, pasando del lugar 104 en la edicion 2014 -2015,
al 67 en la edicién 2015-2016, y mejord su calificacion, de 3.7 a
3.8. Antes de la Reforma, México ocupaba el lugar 114 en este
indicador.

» Mejoré 5 lugares en el indicador “Intensidad de la Competencia
Local”, pasando del lugar 64 en la edicién 2014-2015, al 59 en
la edicion 2015-2016, y mejoro su calificacién de 5.13 a 5.20.

= Mejoré 11 lugares en el indicador “Extensiéon del Dominio del
Mercado”, pasando del lugar 114 en la edicién 2014-2015, al
103 en la edicion 2015-2016, y mejoré su calificacion de 3.25 a
3.30.
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o En la edicién de 2014 de la revista Global Competition Review, la
COFECE mejoré su clasificaciéon, pasando de 2.5 a 3 estrellas.

e Se ha incidido en sectores estratégicos para el crecimiento nacional, como el
energético, de transporte o de infraestructura, a través de opiniones de la
COFECE sobre el impacto que la regulacién puede tener en la competencia,
a propésito de la confeccion de instrumentos regulatorios de gran relevancia
en estos sectores.

e Por su parte la Secretaria de Economia presenté en marzo de 2015 ante la
COFECE una solicitud de inicio de procedimiento de investigacion para
determinar barreras a la competencia en el mercado de transporte de carga,
en la que se sefialé que las barreras detectadas posiblemente impiden la
participaciéon de nuevos agentes en el mercado que pudieran proporcionar
servicios con mayor calidad y menor precio, lo que afecta la competitividad
de diversos sectores econdémicos. El 24 de junio de 2015 se publicé en el
DOF el acuerdo por el que la autoridad investigadora de dicha Comision
inicid la investigacion solicitada. :

8) Reforma Energética.

La Reforma Energética es una reforma integral que abarca tanto al sector hidrocarburos
como a la industria eléctrica. Con esta transformacion, la nacién mantiene la propiedad -
sobre los hidrocarburos en el subsuelo y, por primera vez en décadas, se permite la
participacion privada en toda la cadena de valor del sector energético.

I Sector de Hidrocarburos y eléctrico.

Los beneficios tangibles de la Reforma en cuanto a produccion de hldrocarburos y el
desarrollo de nuevas cadenas productivas se observaran en el mediano y largo plazo.
Sin embargo; ya se estan tomando medidas concretas para incrementar nuestra
seguridad energética, tales como desarrollar clisteres industriales para proveer a la

- industria, promover la capacitacién de recursos humanos que el sector demandara y
fomentar el desarrollo de una industria competitiva y sostenible.

En concreto, se destacan las siguientes acciones:

e Se inici® el proceso de transformacién de PEMEX y la CFE en Empresas
Productivas del Estado, -cuyo objetivo es generar valor para todos los
mexicanos.

e Mediante la Ronda Cero, se asignaron a Pemex areas de exploracion y
campos de produccién de petréleo y gas, otorgandole los recursos
necesarios para mantener sus niveles de produccién actuales por mas de
dos décadas, asi como una adecuada restifucién de reservas.

e En cuanto a la independencia operativa de Pemex, la Empresa cuenta ahora
con facultades para realizar alianzas y asociaciones (farm-outs) que
incrementen su capacidad para invertir y acceder a yacimientos en la frontera
tecnologica y de recursos no convencionales. Ademas, Pemex cuenta ahora
con un marco fiscal mas competitivo y la capacidad para acceder a nuevas
tecnologias y conocimientos mediante a través de sus socios.
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« Se llevaron a cabo las dos primeras licitaciones de la Ronda Uno, con lo cual
el nimero de empresas que participan en las actividades de exploracion y
extraccidn se incrementd a seis. De esta manera, se da inicio a la
diversificacion empresas dedicadas a actividades de exploracién y extraccion
en nuestro pais, fomentando la competencia y eficiencia del sector en su
conjunto. :

e Se publicéd el Plan Quinquenal de licitaciones de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos 2015-2019, un ejercicio de planeacion incluyente que
incorpora las observaciones realizadas por la industria y los gobiernos
estatales mediante encuestas, procesos de retfroalimentacion directa y
nominaciones de areas.

« Dio inicio el mercado de informacién sismica que resulta fundamental para
incrementar el conocimiento de las reservas de hidrocarburos y recursos
prospectivos del pais y facilitar el desarrollo de proyectos de exploracnon y
extraccion. A la fecha, la CNH ha otorgado 26 permisos a 12 compaiiias para
la realizacion de estudios de sismica en diferentes areas del pais que
representan el 65% de la sismica 2D realizada por Pemex desde los afios
setenta y el 370% de toda la sismica 3D adquirida por Pemex.*

« Se publicd el Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019. Este plan
considera una inversién de 9,736 millones de délares y se construye sobre
las bases establecidas en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018. Cabe destacar que, en la presenta administracion, es decir de
diciembre de 2012 a agosto de 2015, han entrado en operacion 6
gasoductos, con Io que la red nacnonal de gasoductos se incrementd en
1,191 kildbmetros.*

e Se aprob¢ el Programa Estratégico para la Formaéic’m de Recursos Humanos
en Materia Energética que contempla el otorgamlento de 60 mil becas en
todos los niveles. -

e Han quedado establecidos los requisitos para la evaluacién del impacto
social asociado a los proyectos, asi como procesos de consulta previa, libre
e informada a comunidades indigenas, y mecanismos de negociacion con los
propietarios de las tierras para promover pagos justos derivados de la
explotacidon de los recursos naturales y la ocupacion superficial.

En los ultimos meses, se han observado reducciones en las distintas tarifas eléctricas:

e« El 1 de enero de 2015, se anuncié la reduccién inmediata del 2% mas la

' suspension del ajuste mensual sobre las tarifas 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, de
esta forma se tendran una reduccion real del 6% anual frente a las tarifas
que se hubieran tenido con el ajuste inercial.

29 sz . . . . e P . - . Lo

La elaboracién de estudios sismicos consiste en utilizar una fuente de energia impulsiva o vibratoria para generar las ondas eldsticas que se
propagan hacia el subsuelo pasando por capas de rocas que poseen propiedades fisicas de interés, esta informacién se puede adquirir en dos o
tres dimensiones (sismica 2D o simica 3D).

* Resumen Ejecutivo del Tercer Informe de Gobierno, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/documentos/septiembre/3eriNFGOBResumen. pdf
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o De forma complementaria, a octubre de 2015, las tarifas eléctricas han tenido
las siguientes reducciones anuales:

o La tarifa para usuarios DAC ha disminuido 7.7%;

o En el sector comercial, la tarifa para usuarios con demanda mayor
a 25 kilowatts (Tarifa 3) disminuy6 18.9%;

o La tarifa industrial horaria de media tension (tarifa H-S) disminuyd
31.1% para la energia base e intermedia y 9.3% para la energia
punta, y

o La tarifa industrial ordinaria de media tension (tarifa O-M) se redujo
21.7%.

¢ Estas reducciones han sido posible gracias a que:

o La utilizacidn del combustéieo en la generacion eléctrica fue 47%
menor.entre enero - septiembre de 2015, en comparacién con el
mismo-periodo del 2013; realizando una mayor generacion a partir
de gas natural. '

o Lo anterior implica menores costos de generacién, ya que producir
1 Megawatt-hora en una central que utiliza combustdleo cuesta casi
el doble que generario con gas natural (1,333.8 pesos/MWh con
combustdleo frente a 437 pesos/MWh con gas natural, con cifras a
septiembre de 2015).

Desde la publicacion en la Reforma-Energética en materia eléctrica se han logrado
grandes avances, en tiempos inéditos a nivel mundial: '

e Se cred el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) como
organismo independiente operador del sistema, que, entre otros garantlza el
acceso abierto a las lineas de transmision y distribucion. -

e Se ha establecido la’ regulac;lon para la mplementacnon de un mercado de
certificados de energia limpia para promover la expansmn de la generacién a
partir de dichas fuentes.

¢ Se emitié la instruccion que ordena a Ia CFE como transportista, a la
gjecucién de proyectos de transmision, incluidos aquellos que tendran
participacién privada.

II.  Energias renovables.

En México los recursos naturales juegan un papel preponderante para la politica
energética, debido a que permiten generar electricidad, diversificar la matriz energética
y contribuir a la seguridad energética de una manera sustentable. En materia de
energias renovables destaca:

e En agosto de 2014, se publicaron las leyes secundarias de la reforma
energética, las cuales consideraron la creacion y modificacidén de 21 leyes.
Para el sector eléctrico, destacan cuatro elemenios que impuisan a las
energias limpias. "
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o Primero, la nueva Ley de la Industria Eléctrica, establece la
obligacién de crear un mercado mayorista de electricidad, con el
propésito de que haya competencia en la generacion para asegurar
que las tarifas del flujo eléctrico sean mas competitivas, en
beneficio de los consumidores.

"o Segundo, la obligacién de tener un porcentaje minimo de energias
fimpias, a través de los denominados Certificados de Energias
Limpias, con lo cual se asegura que el portafolio de generacion en
el pais alcanzaréd el objetivo establecido para el 2024, “Treinta y
cinco por ciento de la generacion debera ser no fosil”.

o Tercero, para asegurar la correcta operacion del mercado y el
cumplimiento del portafolio de generacion limpia, la reforma
energética también determind la creacién de un operador del
sistema independiente.

o Finalmente, para impulsar un -recurso del cual México tiene una
_dotacion extraordinaria, se disefid una ley especifica para la
promocién y aprovechamiento de la energia geotérmica.

¢ Se publicd el “Programa Especial de Energias Renovables 2014-2018”, el
cual fue elaborado en un ejercicio de democracia participativa con los actores
relevantes del sector, i.e. academia, sector privado, organizaciones de la
sociedad civil y Poderes Legislativo y Ejecutivo, en el seno del Consejo
Consultivo de Energias Renovables. En dicho programa, se estableoe una
serie de objetivos vinculantes para 2018.

Il.  Aprovechamiento sustentable de la energia.

En el marco de un proceso de planeacion participativa se elaborod y publicd el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE), documento
en el cual se articulan las politicas de eficiencia energética conforme a las metas
nacionales, con el fin de contribuir a la seguridad: energética del pais; prolongar la
conservacion de los recursos naturales no renovables; elevar la productividad de las
empresas del sector plblico y privado; minimizar los lmpactos del cambio climatico en el
entorno; y mejorar las condiciones-de vida de los. mexicanos:®' En este sentido, se han
emprendido las siguientes intervenciones qué permitiran el abatimiento de energia
eléctrica en municipios, industria y consumidores finales:

3 Este Programa Especial fue elaborado en cumplimiento a lo establecido en:
1)  Plan Nacionai de Desarrolio 2013-2018.
2)  Capitulo !l de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
Asf mismo, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia (20/dic/2013), se estableci6 en el Décimo Octavo Transitorio que: “El Ejecutivo Federal, por conducto de
la SENER, deberd incluir en el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la energia, una estrategia de transicion para
promover el uso de tecnologfas y combustibles més limpios”.
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e Dentro de las politicas de eficiencia energética se fortalecid el Programa
Ecocrédito Empresarial que apoya a las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES). También el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica que
otorga Eco-Créditos Empresariales a micro, pequefas y medianas empresas, -
para la adquisicion de equipos eficientes de energia (refrigeracién comercial,
motores eléctricos, aire acondicionado, iluminacién eficiente y subestaciones
eléctricas). De esta manera, el sector energia fomenta el ahorro de la
energia eléctrica, lo cual conlleva a la disminucién de costos de operacion de
las empresas, aumentando su rentabilidad y competitividad en el mercado, a
la vez que se contribuye al desarrollo sustentable del pais®

e Durante el 2014 se realizaron y .concluyeron las fases piloto del Programa
“Ahdérrate una Luz’ en localidades de menos de 100 mil habitantes,
beneficiando a poco mas de 25 mil familias, con la entrega de cerca de 118
mil lamparas eficientes en 130 localidades en los estados de Michoacan,
Guerrero, Sonora y Chihuahua. Este proyecto piloto sirvi6 como base para
conformar el programa ‘nacional que actualmente estd en operacién y
permitira a los hogares a reducir su consumo y por ende, el un menor pago
en sus facturas de energla eléctrica®

¢ Se inicio el Proyecto de Efmencna y Sustentabilidad Energética en
Municipios, con el apoyo del Banco Mundial, en el que participa un municipio
de cada estado de nuestro pafs para identificar y evaluar oportunidades de
ahorro de energia en transporte edificaciones, alumbrado publico, desechos
sélidos, agua y aguas negras energia y calefaccién. México-es el primero
que establece un compromiso como éste con la banca de desarrollo
internacional y por lo tanto, establecera una linea base en materia de
eflclenma energética integral en estos rubros

¢ Para zonas rurales, se ha mplementado el Programa NaCIonal de Sustitucion
de Lamparas Incandescentes por Fluorescentes Compactas Autobalastradas
(LFCA) “Ahorrate una luz” en localidades .de hasta 100 mil habitantes. Este
programa tiene como: objetivo sustituir 40 millones de {amparas ahorradoras
en todo el pais, para beneficiar a 8 millones de familias usuarias del servicio
plblico de energia eléctrica en tarifa doméstica. El programa de la Secretaria
de Energia es implementado por el Fideicomiso para el Ahorro de Energia
con el apoyo de DICONSA S.A. de C.V.* Este programa va en
acompafiamiento de la NOM-028-ENER-2010 «Eficiencia energética de
ldmparas para uso general», que establece el retiro gradual de los focos
incandescentes, para dar paso a la adopcién de tecnologias mas eficientes,
comgslas LFCA, que consumen hasta 75% menos energia y duran 10 veces
mas

32 atendido, Programa a carga del FIDE.

= Atendido, Programa a cargo.del FIDE,

3% Al 19 de octubre del 2015, se reportan los siguientes avances: Se han entregado 13,732,205 ldmparas, beneficiando a 2,746,441 familias, lo
cual ha permitido un ahorro de 822.76 GWh/afio de energia eléctrica y de 64.4 MW en la demanda, lo cual se traduce en un ahorro en el gasto
familiar de 934.29 millones de pesos/afio y un abatimiento de 400,133 tCO2/afio evitadas."

% Atendido, Programa a cargo del FIDE,

220



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 815 Aifio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015

En cumplimiento en el Décimo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Energia (DOF: 20/dic/2013), el 19 de diciembre de 2014, se
publicé .la Estrategia de Transicibn para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles méas Limpios, con el objetivo de integrar un conjunto de recomendaciones
de politica publica que permitan impulsar la transicién hacia tecnologias y combustibles
mas limpios en el pais.

IV. Fomento a la investigacion, desarrollo tecnoldgico y formacion de recursos
humanos:

A través del Fondo de Sustentabilidad Energética, se han desarrollado instrumentos
innovadores entre los cuales destacan:

e Los Centros Mexicanos de Innovacién (CEMIE), a través de los cuales se ha
destinado la mayor inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico para
las energias Solar, Geotérmica y Edlica, con una aportacion de 1,627.8
millones de pesos. A través de estos Centros se fomentara la vinculacién y
consolidacién de capacidades en materia de energias renovables, y se
generara la innovacién tecnologica que agregue valor y soluciones para el
sector energético nacional. Antes de que termine el aho, se invertiran mas de
1,000 millones de pesos para la creacion de dos CEMIE adicionales:
bloenergla y energlas del oceano -

e A traves del Laboratono de lnnovamon se financian proyec’cos innovadores
en temas de sustentablhdad con el pnnCIpal enfoque en la salida hacia el
mercado y la generacion de productos y servicios de base tecnologica.

e Mecanismos de cooperacion mternacmnal para impulsar el desarrollo de
innovacién en el pais, v.gr. Convocatoria “IDEAS”, trabajo conjunto del Banco
Interamericano de Desarrollo y la SENER.

En materia de formacién de talento, la Reforma Energética permitira que se generen
alrededor de 500 mil nuevos empleos. En este sentido y con el objetivo de promover la
innovacién y potenciar el talento nacional que el sector energético requerira, se publicd
el Programa Estratégico de Formacion en Recursos Humanos en Materia Energética.
Este programa otorgara mas de 60 mil becas para desafrollar a los especialistas,
técnicos y profesionales para el sector; una buena parte de éstas, enfocadas a energias
renovables.

6) Reforma Financiera.

La Reforma Financiera fomenta mayor competencia y solidez en el sistema financiero,
recupera la mision de la banca de desarrollo y establece las condiciones para que las
instituciones financieras brinden a las familias y empresas mexicanas mas crédito, mas
barato y en mejores términos.

221



Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015 816 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

[.  Mas crédito, mas barato y en mejores terminos.

Al dia de hoy, como resultado de la implementacion, el otorgamiento de crédito a
menores tasas a fravés de las instituciones financieras privadas se ha incrementado; el
ahorro financiero interno ha aumentado; y las condiciones en que se prestan los
servicios financieros han mejorado. Ademas, la Banca de Desarrolio ha aumentado su
financiamiento en areas estratégicas y sectores prioritarios de ia economia.

En el siguiente cuadro se resumen los principales indicadores que refiejan los
resultados alcanzados:

Concep Lo

Financiamiento interno al sector privado | 25.7% del PIB en 2012 a 30.6% al 2T-2015.

Ahorro financiero interno 55.8% del PIB en 2012 a 64.2% al 27-2015.

2T-2015 = segundo trimestre 2015.

Fuente; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y
Banco de México- . .

Aumento en el saldo de la cartera de Reduccion en tasas
crédito (ago-14 vs ago-15) (puntos porcentuales, dic-13 vs ago-15)

. Var.anual real

Emipresas v 13.1% VE;1V1F|:-xr"e':s‘as . 3 -
Pequefia 86%  Pequefia -0.40.5 0.10
Micro - 16.7% Micro -0.27 E 0.23
Crérditd:é .Pers.oni,aies r - 8.4% : Créditoé Persoﬁales -8.6§ -8;;1
Hibotecario : - 7 8.0% | .Hipo"tecario -0.361: 0.14
Gobigrho | _ is.e% - G_'ob‘fer_n__o', | _.1_33'.;5' 1.36
Fuente: CNBV. Fuente: CNBV.

Con el propésito de facilitar la transferencia de garantias crediticias en caso de
refinanciamiento de préstamos, se emitieron diversas disposiciones relativas a los
procedimientos registrales de subrogacién de acreedor, a fin de favorecer la movilidad
de garantias de los créditos hipotecarios, a bajo costo. En los primeros ocho meses de
2015 se han llevado a cabo 8,975 refinanciamientos de hipotecas; 11,313 en 2014, y
1,992 en 2013,
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La cifra de 2014, comparada con la de 2013 representd un incremento de 467.9%.
Ademas, la nueva regulacion de subrogacién de hipotecas y traspaso de operaciones
permitié que, el 23 de julio de 2015, 16 bancos firmaran el acuerdo para que los clientes
que deseen transferir su hipoteca a otro banco, lo puedan hacer con mayor facilidad.

iIl.  Mayor competencia y solidez en el sistema financiero

Las mejoras regulatorias en materia mercantil incorporadas con la Reforma,
contribuyeron a que México ascendiera en el Reporte Doing Business 2016 del Banco
Mundial del lugar 42 al 38 en el ultimo afio. Este reporte mide la facilidad para hacer
negocios en 189 paises. '

La Reforma estd propiciando el ordenamiento del sector. Con el Buré de Entidades
Financieras, hoy los ciudadanos tienen acceso a la informacién de 4,248 entidades
financieras para poder conocer sobre sus practicas, reclamaciones, sanciones,
productos y tasas de interés. Por otfra parte, se implementé el registro de Sociedades
Financieras de Objeto Mltiple (Sofomes) para reordenar al sector. Asimismo, se cuenta
con un Registro de Despachos de Cobranza en el que los ciudadanos pueden consultar
informacion basica de éstos y saber a qué institucién dirigir quejas cuando se registre
un incumplimiento de las normas emitidas por la Comision Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).

A partir de la nueva regulacion sobre clausulas abusivas, con cifras a agosto de 2015,
la CONDUSEF revisé 1,011 contratos de adhesién, detectando 550 supuestos
abusivos. Como consecuencia de ello, se tienen 124 sanciones iniciadas y .426
sanciones en proceso. -

Por otra parte, con la Reforma se modernizé la regulacion del mercado de valores y
fondos de inversiéon. Entre otros, es importante destacar la incorporacién de la Bolsa
Mexicana de Valores al Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) -junto con
Colombia, Chile y Pert-, convirtiéndolo ‘en el mercado de América Latina con mas
compafiias listadas y el mayor valor de capitalizacion.

. Recuperacion de la mision de la banca de desarrollo e inclusion financiera

Con la Reforma Financiera se ha impulsado el crédito a través de la Banca de
Desarrollo, la cual en forma conjunta con la banca comercial esta llegando a los
sectores que no han sido atendidos por esta Ultima: En septiembre de 2015, la Banca
de Desarrollo alcanzé un saldo de -crédito directo e inducido al sector privado de 1.3
billones de pesos, lo que representa un crecimiento anual real de 19.7%. Por su parte,
el crédito directo alcanzé un saldo de 814,675 millones de pesos (mdp), lo que
representa un crecimiento anual real de 16.1%.%

Asimismo, destacan los resultados en materia de inclusion financiera. Por ejemplo, a
través del Programa Crédito Joven, se apoya a jovenes emprendedores a iniciar un
negocio o consolidar el que ya tienen. Desde su anuncio en febrero de 2015 a
septiembre de 2015, 44 mil jovenes han estado disefiado su modelo de negocio en la
plataforma del programa, y se han otorgado 171 créditos por 75 mdp.

36 . .
Cifras preliminares.

223



Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015 818 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Asimismo, mediante el Programa Prospera Mas de BANSEFI, las beneficiarias del
Programa de Inclusion Social Prospera se benefician con educacién financiera y una
amplia gama de servicios financieros. Desde el lanzamiento masivo del programa en
julio de.2015 a septiembre de 2015, se han atendiendo 944 mil beneficiarias con
educacion financiera, tarjeta de débito con seguro de vida gratuito, 361,240 créditos por
663.3 mdp y 590,590 cuentas de ahorro programado; asi como el acceso a servicios
adicionales de bajo costo como llamadas telefénicas, seguro ampliado, asistencia
funeraria y en salud, a 324,980 beneficiarias. Un tercer ejemplo, es el Nuevo Programa
de Credito de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, que canaliza recursos al sector rural mediante créditos de hasta 230 mil
pesos, con una tasa preferencial maxima de 7% anual, y de 6.5% anual para mujeres.
Desde su anuncio en agosto de 2014 a septiembre de 2015, se han colocado 32,962.4
mdp en crédito, donde el 85% de los beneficiarios nunca antes habian recibido un
crédito del sistema financiero formal, y el 25% han sido mujeres.

La Reforma Financiera presenta resultados tangibles y concretos en beneficio de las
familias y empresas en el pais. Ademas, ha generado las condiciones para fomentar
mayores oportunidades de financiamiento para elevar nuestro potencial de desarrollo e
impulsar el crecimiento econémico, a partir. de un srstema financiero solido, eficaz, y en
constante expansion.

7)  Reforma Hacendaria.

Con la Reforma Hacendaria se genera un sistema tributario mas justo, simple y
transparente, en el que contribuye mas los que mas tienen, eliminando privilegios.
Ademas, el Estado dispone de mayores recursos para que pueda atender de mejor
manera las necessdades de todos :

Si bien los beneficios de la Reforma Hacendarna se matenahzaran por completo en el
mediano plazo, ya existe informacién para- evaluar el efecto inicial de la reforma. En
2014, los ingresos tributarios aumentaron a una tasa anual de 11.0% y de 13.8% si se
excluyen los ingresos no recurrentes asociados al programa “Ponte al Corriente”. Lo
anterior permiti6 que -én 2014 los ingresos tributarios como porcentaje del PIB se
incrementaran en 1.1 puntos, alcanzado un maximo histérico de 10.5%. El
fortalecimiento de los ingresos tributarios ha continuado en lo que va de 2015: en el
primer semestre del afio se ubicaron en 13.6% del PIB, lo cual representa un nuevo
maximo histérico.

Los mayores ingresos fributarios han mitigado el impacto de la reduccién en los
ingresos petroleros asociada a la caida de los precios de los hidrocarburos. En 2014,
los ingresos totales del sector publico aumentaron en 0.5%, a pesar de que se registrd

" una reduccion de 12.9% en los ingresos petroleros. En la primera mitad de 2015 los
ingresos totales del sector publico aumentaron a una tasa anual de 4.0%, a pesar de
gue los ingresos petroleros se redujeron en 38.3%. Asi, la fortaleza de la recaudacion
tributaria ha conducido a una disminucién de la dependencia de las finanzas publlcas
del petroleo.
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El porcentaje gue representan los ingresos petroleros del total de los ingresos publicos
se redujo a la mitad entre 2013 y el primer semestre de 2015, al pasar de 35.4% a
18.6%. Cabe destacar que la cifra del primer semestre de 2015 representa un minimo
desde que se tiene registro.

Ingresos Tributarios, 2011-2015 Ingresos petroleros como %de los ingresos

14 (Porcentaje del PIB) 13.6 piblicos totales, 2011-2015

39.4
380
40 L 354

2011 2012 2013* 2014 1S-2015
Fuente: SHCP.
*Excluye Jos ingresos no recurentes del programa "Ponte 2l Corriente”. Fuente: SHCP.

2011 2012 2013 2014 18-2015

A fravés de diversas medidas orientadas a ‘modernizar y simplificar el pago de
impuestos y reducir la carga administrativa de las personas y empresas, se ha logrado
incrementar el universo de contribuyentes. En 2014, el padron de contribuyentes se
incrementd en 4.6 millones (11%) respecto al afio previo, al pasar de 41.7 a 46.3
millones. Al mes de octubre de 2015 se tienen registrados 51.01 millones de
contribuyentes; es deolr 12.6 millones de nuevos contribuyentes respecto a noviembre
de 2012. : :

Una de las principales herramientas creadas por la Reforma para combatir la
informalidad fue el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). En 2014, se incorporaron
899 mil nuevos contribuyentes al RIF y en el primer semestre de 2015 se incorporaron
otros 107 mil participantes, con lo que suman mas de un milién de nuevos micro
negocios incorporados al RIF desde su cteacién. Al mes de octubre de 2015 se tienen
registrados 4.47 millones de contribuyentes en el RIF. Si bien durante 2014 y 2015 los
participantes reciben descuentos de 100% en el pago de impuestos, la recaudacion
potencial del RIF en 2014 fue superior en mas de tres veces a la que se recibid bajo el
anterior régimen de pequefios contribuyentes vigente en 2013. La recaudacién
potencial ha continuado creciendo de forma vigorosa en 2015. Ello demuestra que el
RIF ha contribuido a disminuir la evasion de forma significativa.
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Indicadores Repeco vs RIF

Repeco RIF
Councepto ]
2013Y 2014  Ene-Jun15
Padrén contribiyentes (miles) R . 3400 4303 4,410
Declaraciones (millones) No aplica 7.5 7.2

Recaudacién (i"x‘:‘illonés de pesos)

ISR-ETU 2,711 13,089 12,190
VA 2,230. 2,515 3,063
TIEPS A\Iov aplica 4.4 149
Total 4,942 - 15648 15402

¥ Para 2013, incluye informacién de Repecos, Intermedios y aquellos regimenes cuyos contribuyentes migraron
al RIF. En 2014 y 2015 lare dacion estd 100% subsidiad

Las cifras pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

Fuente: SAT.

En materia de medio ambiente y salud publica, la evidencia disponible muestra que los
impuestos creados por la Reforma han sido efectivos en modificar los patrones de
consumo de la poblaciéon y orientarlos hacia productos menos dafiinos. En linea con los
objetivos de los impuestos especiales, informacién del INEGI®” muestra una reduccién
de las ventas de bebidas saborizadas. En 2014 las ventas de bebidas saborizadas
cayeron 3.8%, lo que contrasta con el incremento anual promedio de 3.4% que tuvieron
en los afios previos a la Reforma. La informacién también muestra que se dio una
sustitucién en los patrones de consumo. Las ventas de agua purificada en 2014 se
incrementaron a una tasa anual de 10.7%, un repunte importante después del
crecimiento de 4.7% en los afos previos a la Reforma. Asimismo, un estudio realizado
por el Instituto Nacional de Salud Publica y la Universidad ‘de Carolina del Norte®® con el -
objeto de medir el efecto causal del impuesto a las bebidas sobre los patrones de
consumo, encuentra que el impuesto causé una reduccién de 6.0% en el consumo de
estas bebidas y un aumento de 4.0% en el de agua purificada, en ambos casos
respecto a lo que hubiera sucedido en ausencia del impuesto. =

Por otra parte, informacién del Centro Mario Molina (CMM) indica que las medidas
ambientales de la Reforma han tenido efectos favorables. EI CMM estima que en 2014
las medidas contenidas en la- Reforma ‘causaron una reduccion de 3.5% en las
emisiones de biéxido de carbono, principal causante del efecto invernadero. También
se han registrado avances respecto a otras sustancias contaminantes. El CMM estima
que las medidas incorporadas en la Reforma contribuyeron en 2014 a una reduccién
anual de 3.8% del total de emisiones de monoéxido de carbono (CO), de 10.0% en las
emisiones totales de particulas suspendidas PM10, y de 9.0%, en las emisiones fotales
de particulas PM2.5.

5 INEG], Encuesta Nacional de la industria Manufacturera.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/provectos/encuestas/establecimientos/secundario/emim/

® http://www.insp.mx/epppo/blog/3666-reduccion-consumo-bebidas.html

226




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 821 Aifio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015

8) Reforma en materia de Transparencia.

La Reforma en materia de Transparencia establece las condiciones para que los
ciudadanos tengan acceso a mas informacion publica, a conocer como y en gué se
invierten los recursos de los mexicanos y de esta manera evaluar el desempefio de la
autoridad.

I.  Organismos garantes de la transparencia con autonomia

e« Se crea un organismo encargado de la transparencia y el acceso a la
informacién pubiica, como un ente autbnomo que rige su actuar por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

e Los organismos garantes de la transparencia y el acceso a la informacion
publica, federal y locales, gozan de autonomia .constitucional, lo que
garantiza a la. sociedad mexicana contar con instituciones independientes a
fos tres Poderes y érdenes de gobierno, asi como a otros actores que no son
autoridades, sujetos al cumplimiento de |a ley. :

« El organismo federal en materia de transparencia esta facultado para revisar
las determinaciones de los organismos garantes locales, con la finalidad de
establecer criterios homogéneos que, en materia de fransparencia, deban
prevalecer en todos los érdenes de gobierno y en los niveles federal, local y
municipal. Asimismo. se otorgd al organismo federal la facultad de atraccion
para que conozca y resuelva aquellos asuntos relevantes cuya competencia
originaria corresponda a los organismos garantes estatales.

ll.  Ampliacién de sujetos obligados a rendir cuentas y ser transparentes

Con la reforma constitucional se amplié el catalogo de sujetos obligados directos a
rendir cuentas a la cxudadama

s Cualquier autondad entidad, organo y orgamsmo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial;

o Partidos Politicos:

+ Organos auténomos, fideicomisos y fondos publicos que reciban y ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad; '

o Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

{ll.  Nueva regulacion en materia de transparencia

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014 en materia de transparencia, tiene
otro producto legislativo tangible: la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial del Federacion el 4 de mayo de 2015,
la cual establece los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacidon en la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.
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Entre los principios y procedimientos gue la Ley General materializa se encueniran los
siguientes: .

¢ Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

o EI'23 de junio de 2015, se instalé el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, integrado por un representante de los
organismos garantes locales en materia de transparencia, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y el Archivo General de la Nacién (AGN), cuyo
objeto es fortalecer la rendicién de cuentas del Estado mexicano,
ademas de coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica
plblica transversal de transparencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos personales.

o El Sistema Nacional de Transparencia permite que se concreten de
forma armonica las acciones en los tres drdenes de gobierno y
contar con estandares minimos que eviten divergencias en la
implementacion de las pohtlcas de acceso a la informacién en el
pais.

o Una de las primeras acciones de este Sistema ha sido generar
avances en la Plataforma Nacional de Transparencia, una
plataforma electrénica integrada por sistemas informaticos que
permiten cumplir con los procedimientos, obligaciones vy
disposiciones sefialadas en la Ley General para los sujetos
obligados y Organismos garantes.

. Plazos mas cortos y procedimientos mas sencillos para ejercer el derecho de
acceso a la informacién

o E! término para entregar una respuesta por parte de un sujeto
obligado, previo a la reforma constitucional, era de hasta 40 dias
habiles, término que se redujo 10 dias, para ahora otorgar las
respuestas en el procedimiento de acceso a la informacion, en un
plazo de 20 dias habiles, més otros 10 dias, incluyendo prérrogas.

o Sereduce de 12 a 5 afios el plazo de clasificacién de la informacidn
reservada por razones de interés publico o seguridad nacional, con
lo gue ahora la informacion clasificada de dicha manera sera
accesible libremente en menor tiempo a Jos ciudadanos
fortaleciendo la rendicidon de cuentas.

« Ambito de competencia de los organismos garantes de transparencia a nivel
federal y estatal
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o Previo a la reforma constitucional, solo los Poderes Ejecutivos
Federal y estatales estaban sujetos a la autoridad de los
organismos garantes, mientras que los poderes legislativo y judicial,
al igual que los d6rganos autdonomos de los tres 6rdenes de
gobierno, resolvian mediante un recurso de revisiébn sus propios
actos, es decir, eran juez y parte. Ahora, los organismos garantes
son las Unicas instancias de revision de los actos de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatc que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

e |natacabilidad de las resoluciones de los organismos garantes de
transparencia a nivel federal y estatal S

o Finalmente, las resoluciones de los organismos garantes son
~ vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados,
con lo que se evita la litigiosidad y la ejecucién de estrategias para
evitar cumplir con el derecho de acceso a la informacién en
perjuicio de la sociedad.

.

9) Nueva Ley de Amparo.

La nueva Ley de Amparo moderniza el marco juridico del juicio de amparo, permitiendo
a todas las personas defenderse, de manera pacifica, de los actos de Ia autoridad que
violen sus derechos humanos. :

En junio de 2011 -coincidieron reformas ala Carta Magna en materia de Amparo y
derechos humanos. La Nueva Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, fue expedida el 2 de abril de 2013, ampliando la procedencia para la
tutela de los derechos humanos previstos tanto en la Constitucién como en los tratados
internacionales de los que México es parte, debiendo analizar sus alcances a partir de
la clausula de interpretacion conforme el prlncnplo pro persona Los beneficios tangibles
de esta reforma son los siguientes:

I.  Se ampli6 la esfera de proteccion de derechos:

e Se establecié un procedimiento que hace del amparo la mejor garantia
ofrecida por el maximo ordenamiento mexicano para tutelar los derechos
humanos, asegurando a todas las personas una pronta, imparcial y completa
imparticion de justicia.

e Se fortalecié el juicio de amparo como un mecanismo ex profeso para la
proteccién y defensa de los derechos humanos.

e Se incorpord el interés legitimo como requisito de procedencia del juicio de
amparo, sustituyendo al interés juridico directo.
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¢« Se modifico la Clausula Otero, la cual establecia que los efectos de las
sentencias de amparo soélo surtian efectos entre los particulares que
participaran en el juicio, para incorporar la declaratoria general de
inconstitucionalidad, dando efectos generales a las sentencias de amparo; la
excepcion se da en materia tributaria.

¢ Se establece que el juicio de amparo puede ser promovido por cualquier
persona, no soélo en contra de actos sino también por omisiones de la
autoridad que violen sus derechos humanos.

e Se amplia el concepto de autoridad, toda vez que anteriormente el juicio de
amparo se promovia exclusivamente contra actos de la autoridad, pero ahora
la nueva reforma amplia la proteccién contra acciones de particulares en
determinadas hipodtesis, lo cual tiene por objeto brindar la maxima proteccion
-para los derechos humanos, tomando en cuenta que muchas violaciones, de
facto, proceden de actos u omisiones de actores no estatales.

10) Reforma en materia Politica-Electoral.

La Reforma eh materia Politica- Electoral transforma las instituciones y las reglas de la
competencia electoral para fortalecer la pamCIpar:lon cmdadana y brindar mayor
certidumbre..

El 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma
Constitucional en Materia Politica-Electoral. En cumplimiento a esta reforma, el 23 de
mayo fueron publicados en el Diario Oficial de la- Federacion los decretos que expiden
las leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a la Ley General del
Sistema de Medios de !mpugnacion en Materia Electoral, la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Admlmstratlvas de los
Servidores Publicos.

Este conjunto de ordenamientos modifica la relacién entre Poderes y entre éstos y los
ciudadanos en dos grandes aspectos:

« Se modernizan las instituciones del régimen politico para fomentar un mayor
equilibrio entre los tres Poderes, facilitar e].didlogo y los acuerdos, asi como
para consolidar una democracia de resultados.

¢ Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia electoral para
fortalecer la participaciéon ciudadana y brindar mayor certidumbre a los
comicios tanto locales como federales.

Esta reforma consolida una democracia de resultados, brinda mayor certidumbre,
equidad y fransparencia a los comicios y fomenta la participacién ciudadana. La
autoridad electoral evoluciond al convertirse en el Instituto Nacional Electoral (INE), con
capacidad para organizar las elecciones en cualquier estado de la Republica cuando la
situacion lo amerite, con lo que se homologara la calidad de los comicios en todo el
pais.
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En este sentido, la reforma Politica-Electoral permitié que los procesos electorales de
2015 se realizaran bajo nuevas reglas para que las elecciones fueran mas competidas.
Por primera vez en la historia de nuestro pais, hubo candidatos independientes que
contendieron y triunfaron en elecciones para gobernador, presidentes municipales,
diputados federales y legisladores locales. Con ello, se contribuyd de manera firme a la
representacion de la pluralidad que da fuerza y profundidad a nuestra democracia.

Asimismo, la reforma garantizé la paridad de género en la hominacién de candidatos a
puestos de elecciéon popular. Por ello, en un hecho sin precedente, hubo paridad de
género en las candidaturas a puestos de eleccién popular. Gracias a ello, la Camara de
Diputados de la LXIll Legislatura esta compuesta en 42% por mujeres.

Con la Reforma Politica-Electoral se modernizan las reglas e instituciones electorales
para homologar la calidad de la democracia a lo largo de todo el territorio nacional.
Ademas, se fortalece la capacidad del Estado para alcanzar acuerdos sobre las
decisiones mas relevantes, consolidando asi una democracia . de resultados en
beneficio de los mexicanos. -

11) Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. -

Con el nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penaleé (CNPP) la justicia es igual
para todos los mexicanos, sin importar la entidad federativa en la 'que se encuentren, en
razén de que los criterios y los procedimientos judiciales en materia penal son iguales.

El CNPP representa el principal instrumento juridico que el Estado Mexicano tiene para
impulsar la adecuada implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el
pais, dada la homologacion de los érganos y procedimientos que conlieva, asi como su
aplicacién tanto en el fuero federal como en el fuero comun.

La expedicion del CNPP ha contribuido a la aceleracién del proceso de implementacion
de la reforma penal en el pais de forma mas eficiente y efectiva, constituyéndose en un
instrumento fundamental de politica publica para lograr la homogenexdad del Sistema
de Justicia Penal en todas las regiones del pais.

Entre las prmcnpales aportaciones dque esta generando para el proceso de
implementacién del sistema se encuentran las siguientes:

e Se logra una adecuada sistematizacion, homogeneidad y unificacion de los
criterios legislativos en el ambito procesal penal, a fin de lograr una mayor y
mejor coordinacién entre los operadores juridicos del nuevo Sistema de
Justicia Penal de corte acusatorio.

e Propicia condiciones para la construccion de una politica criminal coherente,
articulada e integral en todo el pais, ya que se parte de un mismo tratamiento
procesal penal a situaciones juridicas iguales.

e Se origina mayor certidumbre juridica con respecto al gobernado, porque
existe claridad sobre cuales son las normas juridicas a observar en todo el
pais en materia adjetiva penal, sin temor de cambiar de criterios ©
tratamientos en virtud del enfoque, contenido y alcance que cada entidad
federativa imprima a la legislacién procesal.
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e Propicia criterios judiciales homogéneos al tener que interpretar un sélo
cuerpo normativo de naturaleza adjetiva, para toda la Republica.

¢ Se unifican criterios en cuanto a los diversos ejes de implementacién de la

~ reforma, como por ejemplo, en la capacitacién de los operadores del sistema,
en los procesos de redisefio institucional, infraestructura, difusion, entre otros
aspectos.

Hasta el momento, todas las entidades han emitido la Declaratoria de adopcion del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en 26 de ellas se encuentra vigente. En
las 26 entidades federativas donde el CNPP estad operando, la cobertura de pobiacion
es de 44 millones 272 mil 289 habitantes, 36.6% del total nacional.

En cuanto a la implementacién del CNPP a nivel federal, en 8 estados ya opera, los
cuales tienen una poblacion de 22 millones 992 mil 884 habitantes, 19% de la poblacién
total del pais. Cabe sefalar que la implementacién a nivel local no se relaciona
necesariamente con la implementacién a nivel federal. Un claro ejemplo es Guanajuato,
que tiene vigente el CNPP a nivel federal, mientras que a nivel local su vigencia
comenzara hasta 2016.

Considerando este contexto, durante el tiempo que lleva vigente el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es evidente que ha contribuido de manera significativa al
proceso de implementacion de la reforma penal y ha consolidado la aplicacién de los
principios constitucionales en el procedimiento penal, incidiendo en la potencializacion
de los avances y resultados positivos en los estados.

A continuacién, se muestran algunos de los resultados concretos de la operacién del
Sistema Procesal Penal Acusatorio, lo cual evidencia beneficios sustantivos de las
figuras juridicas que ahora retoma el texio vigente del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales:

e De 2009 a 2014 se han celebrado por lo menos 550,289 audiencias, de las
cuales al menos 13,245 se han hecho en el marco del CNPP, lo cual forma
parte del beneficio de tener una justicia transparente, accesible y cercana al
ciudadano. En todas las audiencias ha estado presente el juez, el defensor y
el ministerio publico. '

s« Se han llevado a cabo en el NSJP, de 2009 a agosto de 2015, al menos
16,689 acuerdos reparatorios con intervencion judicial, de los cuales en ocho
meses en las entidades que operan CNPP se realizaron més de
711 acuerdos. ' '

* En por lo menos 7,343 causas penales se ha llegado hasta el juicio oral y la
sentencia ha sido definitiva, de las cuales 399 se han dado en el marco del
CNPP.

» Del total de medidas cautelares privativas de la libertad, de 2009 a 2014 se
han determinado para 46,645 personas prision preventiva (42.8%), de las
cuales 1,183 han sido en el contexto del CNPP. Este hecho es un logro
tangible, debido a que la prision preventiva no es la regla, pues existen
diversas medidas cautelares que estan siendo usadas por los jueces.
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¢« Respecto de la reparacién del dafio, en Coahuila se han recuperado
$6,123,767.26 en los procedimientos de mediacién y justicia restaurativa a
favor de las victimas; y por su parte las Unidades de Investigacién de la
PGJE han logrado recuperar $23,161,497.86.

e« En Nuevo Ledn, en el afio 2014, se resolvieron 1,528 causas con sentencia
definitiva. El tiempo de resolucién promedio fue de 14.1 meses. La causa con
menor tiempo de solucion fue de 6.2 meses y el procesc mas largo fue de
22.2 meses.

12) Reforma constitucional en maferia de Anticorrupcién

La Reforma en materia de Anticorrupcidn genera un marco institucional de pesos y
contrapesos, asi como la coordinaciéon entre’ las autoridades de los dlstlntos ordenes de
gobierno para combatir la corrupcion.

i Creacion de un Sistema Naciohal Anticorrupcién

« Se cre6 un Sistema Nacional Anticorrupcion como instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencién, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publlcos en coordinacién con los sistemas Iocales de combate a la
corrupcién de las entidades federativas.

e Se crea la Coordinacién del Sistema Nacional Antlcorrupmon como una
instancia administrativa de coordinacién entre los sistemas federal y local de
anticorrupcion, asi como para.fomentar las bases y prmmplos del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

e Se creé el Comité Coordinador del Sistema Nacnonal Antloorrupc;lon
mtegrado por: » :

o) El tltular de la Auditoria Supenorde fa Federacnon

o EI fitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupmon
o Eltitular de la Secretaria‘de la Fun;:vnon Publica;

o El presidenté del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

o El Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;

o Un representante del Consejo de la Judicatura Federal; y
o Un representante del Comité de Participacion Ciudadana.
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ll.  Cobdigos de Etica y Conducta

e Se establece la obligacion de los drganos constitucionales autdénomos, las
dependencias y entidades de la administraciéon publica en el ambito de su
competencia, de emitir lineamientos de conducta que deberan observar sus
servidores publicos, sin perjuicio de aquellas que emitan los sistemas
locales.

itl.  Comité de Participacion Ciudadana

e Se integra un Comité de Participacion Ciudadana en el Sistema Nacional
Anticorrupcion, que contribuya a la transparencia, rendiciéon de cuentas y el
combate a la corrupcion. Este sera el 6rgano ciudadano mediante el cual se
canalizarian los esfuerzos de la sociedad civil, en su funcién de coadyuvar
con las autoridades en el combate a la corrupcién, conformado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su confribucidén a la transparencia,
la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion.

e El funcionamiento y estructura de este Comité de Participacién Ciudadana
permite que las organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en
participar, se registren en el Comité y puedan coadyuvar con los érganos
responsables del control y sancién de la corrupcidon en la prevencion de la
misma. : :

« Se establece qgue puedan emitir recomendaciones a los entes que integran el
Sistema.

V. Fortalemmiehto de la Auditoria Supéﬁbr de la Federacién

e La Auditoria Superior de la Federacion ha sido fortalecida con autonomia e
independencia y facultada para auditar el ejercicio en curso y los ejercicios
fiscales anteriores, con base en lo siguiente:

"o Se eliminan los principios de anuahdad y posterioridad.

o Se le otorga la facultad de iniciar el proceso-de fiscalizacion a partir
del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

o Fiscalizara en tiempo real por deh:ungia de actos graves.

o Podra auditar los fondos y fideicomisos publicos y privados que
gjerzan recursos publicos.

o Contara para su labor con la colaboracion y auxilio de autoridades
de todos los niveles de gobierno.

o Podra iniciar procedimientos por actos o faltas graves ante el
Tribunal de Justicia Administrativa.

o Denunciaréd ante la fiscalia especializada -de combate a la
corrupcion los delitos que encuentre en su investigacion.

o Estard dotada de facultades de investigacion respecto a faltas
administrativas graves.
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o Presentara informes individuales de auditorfa publicos, el ultimo dia
habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del
afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica, en esta
Gltima fecha presentara un Informe Publico General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

o Fiscalizara, en coordinacién con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales.

V. Ampliacién de Facultades del Tribunal de Justicia Administrativa

e Se amplian las facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, para que
sea imparcial y autbnomo en sus resoluciones respecto a las sanciones a
servidores publicos por la comisién de faltas administrativas graves, asi
como a particulares vinculados con las mismas. Asimismo, podra fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos federales.

e Se crean Salas Especializadas en materia de responsabilidades
administrativas. '

e« Los Magistrados seran ratificados por el Senado vy con periodos
predeterminados y candados para su remocion. '

V1. Reestructura de la Secretaria de la FunCIon Publica

¢ Aunado a lo anterior, con esta reforma se lograr restructurar a la Secretaria
de la Funcion Publica, dotandole de mayores facultades para prevenir y
mantener la legalidad en el ejercicio del servicio publico, y para evaluar el
desempefio de politicas y programas al interior del Gobierno Federal, con
facultades incluso para recurrir a las determinaciones dé la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupclon y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

13) Reforma en mater/a de Disciplina Fmancrera para las Ent/dades Federativas y
los Municipios.

La Reforma garantiza un manejo mas responsable y transparente de los recursos en los
tres ordenes de gobierno y vela por la estabilidad de las finanzas publicas, para
coadyuvar en la generacién de condiciones favorables para el crecimiento econémico y
brindar certidumbre a los contribuyentes acerca del destino de los recursos.

La reforma constitucional en materia de disciplina financiera faculté al Congreso de la
Unién para legislar sobre reglas de presupuesto, endeudamiento y transparencia
presupuestaria, aplicables a los gobiernos estatales y municipales, a partir de:

e Definir las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la Nacién a favor de las entidades
federativas.
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s Expedir las leyes que contengan las bases generales para que los estados, el
Distrito Federal y los municipios puedan incurrir en endeudamiento.

e Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que requieran el Gobierno
" del Distrito Federal y las entidades. '

e Determinar los limites y modalidades bajo los cuales se podran afectar las
participaciones para cubrir empréstitos.

e Normar la obligacion de inscribir y publicitar la totalidad de los empréstitos y
obligaciones de pago en un registro publico unico.

e Establecer un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda.

¢ Determinar las sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan
las disposiciones en la materia.

Los Estados y Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,
mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado.

Se incorporan medidas de responsabilidad hacendaria para que las legislaturas locales
autoricen los montos maximos para contratar empréstitos y obligaciones.

Se establece que los estados podran otorgar garantias respecto al endeudamiento de
los municipios. '

Se prohibe destinar empreéstitos para cubrir gaSto corriente.

Se plantea la posibilidad de que estados y municipios puedan contratar obligaciones
para cubrir necesidades de corto plazo, las cuales deberan liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondlente en cuyo periodo no
podran contratarse nuevas obligaciones.

Igualmente, precisa que la facultad de fiscalizacion que reallza la Auditoria Superior de
la Federacién, abarcara las garantias que, en su caso, otorgue el gobierno federal
respecio a emprestitos de los estados y los municipios, en cuyo caso fiscalizara el
destino y el ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los
gobiernos locales. '

Incorpora que las Constituciones de los Estados contemplen que los servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica. Ademas, se propone que las entidades estatales de fiscalizacién revisaran las
acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica.

Los aspectos relevantes de la iniciativa se refieren principalmente a:

¢ Reglas de disciplina financiera, que promuevan el sano desarrollo de las finanzas
publicas, mediante principios de responsabilidad hacendaria;

e Sistema de Alertas, vinculado a los niveles de endeudamiento, de servicio de la
deuda y de las condiciones de liquidez, que permita una deteccién oportuna del
riesgo en el endeudamiento de los entes publicos;
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+ Contratacién de Financiamientos y Obligaciones, bajo principios de transparencia
y eficiencia, de forma que su contratacion se realice al menor costo financiero y
destinando los recursos obtenidos a inversion publica;

e Deuda Estatal Garantizada, a través de la cual la Federacién, de acuerdo a la
autorizacidon constitucional, otorgara su aval con el Gnico objetivo de apoyar a los
estados y los municipios para reducir la tasa de interés de sus créditos. Lo
anterior, a cambio de generar convenios de disciplina financiera; v,

¢ Registro Publico ' Unico, para inscribir y transparentar la totalidad de las
obligaciones de los gobiernos locales.

Por lo anterior, esta reforma constitucional representa un valioso avance en materia de
responsabilidad hacendaria, mecanismos para contratacion eficiente de nuevo
endeudamiento y transparencia en la contratacién y uso de recursos publicos en los
gobiernos de entidades federativas y municipios, ademas de que promueve la rendicion
de cuentas y el combate a los actos de corrupcion en la contratacién de empréstitos y
obligaciones de pago por parte de las entidades federativas y los municipios.

POLITICA SOCIAL

Pregunta 3 v
Cambio demografico y envejecimiento de la poblacién. Apartado. México
incluyente

En ninguno de los documentos presentados con motivo del tercer informe de
gobierno por el titular del Poder Ejecutivo Federal, existe informacion que den
cuenta de las estrategias o politicas ptblicas que aborden desde una perspectiva
integral el tema del envejecimiento de la poblacion que implica {a transicién
demografica que se observa en la poblacion nacional de desde hace afios. En el
mejor de los casos, el ejecutivo, refiere algunas acciones aisladas en materia de
salud y protecciéon social, sin articulaciones, ni bases que establezcan una
estrategia nacional para el presente y el futuro. :
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De acuerdo a la informacion oficial disponible y con base en las proyecciones de
poblacién del Conapo, Ia poblacién mayor de 60 afos pasara de representar el
9.9% de la poblacién nacional en 2015 a 12.9% en 2025 y se ubicara en 21.5% para
2050.

La importancia que ocupa este tema dentro del conjunto de acciones
desarrolladas por el gobierno federal, no se corresponde con la magnitud del
tema.

Los datos muestran la existencia de una estrecha relacion entre género y
esperanza de vida. Mientras mas es la edad, mayor es la proporcién de mujeres
con respecto a los hombres. Esto implica retos para el corto, mediano, y largo
plazo, en virtud de la menor cobertura en proteccién social y aseguramiento a
sistemas contributivos de seguridad social a las mujeres.

POBLACION NACIONAL DE S0.ANOS Y MAS. Proyecciones Conapo

El horizonte de mediano y largo plazo para este sector presenta retos sociales,
culturales, financieros y administrativos cada vez mas importantes para todas las
instituciones del Estado, se trata de un desafic que requiere de la atencién de
todos los érdenes de gobierno y de 1a sociedad en su conjunto. )

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pregunta o s:gulente

¢:Cuenta el Gobierno. Federal con proyeccmnes sobre el monto de recursos
publicos que seran necesarios para enfrentar anualmente el envejecimiento de la
poblacién en materia de salud, seguridad social, servicios sociales, adecuacion a
infraestructura urbana, construccién y habilitacion de casas de dia, recreacion,
insercién en el mercado laboral y transporte; en infraestructura meédica y
hospitalaria, cual es panorama en 2015 y cual es la proyeccién a 2025 ; en materia
social y urbana, existe alguna previsidon para que las entidades federativas,
municipios y gobierno federal, cuenten con un plan de intervenciones a mediano
y largo plazo para enfrentar los retos del envejecimiento en el medio urbano; y
respecto a los sistemas pensionarios contributivos como en el sistema no
contributivo; a cuanto ascienden los requerimientos financieros al 2016, 2018 y
2030, cuales son las fuentes de financiamiento y a cuanto ascienden los déficits
en cada sistema?
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Respuesta:
Diagndstico de la situacion del Adulto Mayor

De acuerdo con el Diagnéstico del Programa Pensién para Adultos Mayores®, las
condiciones de vida de este grupo poblacional en México constituyen un tema que ha
sido objeto de estudio de distintas dependencias y organismos. Asimismo, se han
elaborado recientemente perfiles o diagndsticos de los retos que enfrentan las personas
adultas mayeres, sus familias y las instituciones publicas.

A su vez, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) publicé en 2005 el
documento Las personas adultas mayores en México. Perfil sociodemografico al inicio
- del siglo XXI. Adicionalmente, con motivo del Dia Internacional de las Personas de
Edad, el INEGI presenté en 2012 un conjunto de indicadores que muestran las
condiciones sociodemograficas de la poblacion de 60 afios en adelante.

Asimismo, el Consejo Nacional de Poblacion: (CONAPQ) elaboré el documento La
situacién demografica de México 2011, el cualincluye el Diagnéstico socio-demografico
del envejecimiento en México., Por otra parte, en el marco de la divulgacion de los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010), el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) publicaron los resultados de la ENADIS
2010 para las personas adultas mayores. -

Ademas, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSF’)_Coordinc’J el levantamiento y
anélisis de la informacién de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT
2012), la cual contiene un moédulo especifico -para obtener informacién sobre las
condiciones y retos en materia de salud de los adultos de 80 afios en adelante.
Adicionalmente, el INSP elaboré el documento analitico “Discapacidad y dependencia
en adultos mayores mexicanos: un curse sano para una vejez plena’”.

" Grafica 1. Poblacién de 65 afios en adelante por sexo, 1970-2650
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Fuente: Diagndstico sociod grafico det envejecimiento en México, CONAPO (2011)

* http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico_PAM_2013.pdf
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Las pensiones son instrumentos de ahorro vinculados al salario del individuo durante su
vida laboral, que contribuyen a contener la disminucién del ingreso en la vejez. En
México existen dos tipos de pensiones, las contributivas y las no contributivas. Las
instituciones que otorgan pensiones contributivas son principalmente el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a los
Trabajadores del estado (ISSSTE), Petréleos Mexicanos (PEMEX), el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y los sistemas de
seguridad social estatales. De los aproximadamente 7 millones de adultos mayores
contabilizados en el Censo de 2010, 1.3 millones de ellos eran pensionados o jubilados;
es decir, 5.7 millones de adultos mayores no percibian ingresos por concepto de
pension o jubilacion contributiva.

Los datos sobre la contribucion a la seguridad social de fa poblacién econémicamente
activa ayudan a explicar los resultados anteriores. De acuerde con la informacion del
MCS-ENIGH 2010, 36.4 por ciento de la poblacidén de 12 afios en adelante reporté que
cotizaba o que en algiin momento habia realizado aportaciones a la seguridad social.
Esta proporcion es menor a 10 por ciento en el primer decil de ingresos, e igual a 62 por
ciento en el decil con mayores ingresos de la poblacién, lo cual muestra que existe una
brecha considerable en el acceso a la seguridad social.

De hecho, la participaciéon en la seguridad social es ain menor si se considera
tnicamente a la poblacién femenina (Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de personas de 12 afios 0 mas que alguna vez ha cotizado en la seguridad social por
decil de ingresocs, 2010

w
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Fuente: Direccidn General de Andlisis y Prospectiva de SEDESOL con datos del MCS-ENIGH 2010

Acelerado deterioro de la salud

En las causas de muerte de las personas adultas mayores se reflejan las
consecuencias de los estilos de vida y el impacto de las enfermedades propias de cada
género. En el caso de los hombres, la diabetes mellitus es la segunda causa de
mortalidad, mientras que en las mujeres, este padecimiento no se encuentra entre las
diez principales causas de fallecimiento.
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En las mujeres la desnutricién caldrico-proteica y el cancer cérvico-uterino aparecen
entre las principales causas, mientras que entre los hombres figura la cirrosis y otras
enfermedades crénicas del higado y el tumor maligno de préstata.

La ENSANUT 2012 reporta que los porcentajes de adultos mayores jubilados o
pensionados por padecimiento son los siguientes: 50.6% con hipertensién, 28.5% con
diabetes y 23.7% con hipercolesterolemia; mientras que para el grupo de adultos
mayores sin pensién ni jubilacién se reportan 40.2%, 24.2% y 16.6% para los
padecimientos respectivos.

Dependencia econdmica vy funcional de terceros

La vulnerabilidad de las personas adultas mayores se refleja en mayor dependencia
econémica y funcional de familiares o terceros, lo cual es un factor que les resta
autonomia.

La informacién de la ENADIS 2010 muestra que poce menos de 62% de las personas
adultas mayores, depende de un familiar o tercero para su manutencién econémica. Si
se considera por separado a los hombres y las mujeres, se obtiene que 57.9% de los
varones y 75.6% de las mujeres presentan dependencia econdmica.

Por otro lado, se observa que las limitaciones -para moverse o caminar afectan a
6.6%de los hombres y a 6.3% de las mujeres adultas mayores.

Educacién

El nivel educativo de los individuos est& vinculado tanto al nivel de ingreso, como al
acceso a los sistemas de seguridad social. Entre mas alto es el nivel educativo, mayor
es la probabilidad de tener un trabajo asalariado. En México, el rezago educativo es
mayor entre los individuos con mayor edad. En el grupo de adultos mayores de 65 afios
en adelante, el rezago educativo alcanza 66. 2%.

La escolaridad en todos los mveles (primaria,- secundana estudlos técnicos, media
superior y superior) es menor para los adultos con mayor edad para ambos sexos; en
consecuencia, los grades promedio de escolaridad de la ‘poblacién objetivo son
menores conforme aumenta’ la edad, de tal manera que los adultos de 85 afios en
adelante tienen un grado promedio de escolaridad-gue apenas supera los dos afios.
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Cuadroe 1. Analfabetismo y escolaridad de la poblacion objetivo, 2010 (Porcentajes)

Escolaridad Grupofe 65;‘/ 65:69 71{-74 75.-79 80-84 85afiosy |
poblacién |  mas - afios afios aiios afios - &S,
Total 3425 26.84 3203 33.52 52.44 5415
Analfzbetismo | Hombres | 3182 22.14 2939 3252 38.76 55.44
Mujeres | 35.82 30 3871 3419 4488 53.08
Total 3635 27.27 33,63 37.67 45.96 58.06
Sin escolaridad | Hombres 36.12 24.05 33.43 3912 44.16 6174
Mujeres | 3651 29.62 33.76 367 27.16 55.01
Total 5251 56.03 56.3 53.49 475 37.53
Primaris Hombres | 5274 58.21 55.43 53.3¢ 50.38 3484
Mujeres | 52.35 5456 5585 53.60 2435 39.88
Total 8,42 6.12 2,04 437 2.89 187
Secundaria Hombres 436 6.53 4.19 367 201 194
Mujeres | 4.46 5.84 3.94 284 3.47 18
Estudios Total 2.69 439 25 176 107 1
1écnicos o Hombres 0.83 14 107 0.43 011 0
comerciales | pyjeres | 3.5 5.4 3.41 2.65 17 183
Total 114 136 127 0.96 1.03 064
p;:’;;‘;ﬁzj:; ° Hombres | 13 161 18 051 078 041
Mujeres | 104 119 093 0.97 12 0.83
Total 237 418 179 136 153 075
Educacién | o bres | 4.4 7.85 5.89 208 132 0.85
superior®
Mujeres 11 171 0.46 0.86 167 0.65
Grado Total .58 445 3.57 331 2.88 207
promedio 3¢ | Hombres | 371 495 am 315 178 L7
{afios) Mujeres | 3.49 a12 3.41 342 2.95 233

Fuente: Direccion General de Andfisis y Prospective de SEDESOL ton datos del MCS-ENIGH 2010

Proyecciones presupuestales
Pensién Adultos Mayores

Por otro lado, el sistema pensionario no contributivo del Gobierno Federal se concentra
en el programa de adultos mayores a cargo de la SEDESOL. Dicho programa tiene una
poblacién de beneficiarios de 5.7 millones con un presupuesto de 36 mil 800 millones
de pesos en el 2015. Con respecto al gasto futuro en este programa, existen
proyecciones calculadas con base en la poblacion beneficiaria esperada y las tasas de
mortalidad. Asi, el gasto del programa en 2018 seria de alrededor de 40 mil 700 MDP,
mientras que para el 2030, la cifra se estima en 62 mil 800 MDP. Este incremento se
debe principalmente al crecimiento de la poblacién .de 65 y mds, que en 2015
representa 4.4% y para el 2030 represéntard 6.6%. En términos del PIB, el gasto en
dicho programa asciende a 0.2% en 2015y a 0.26% en 2030.

Como se refleja en los Criterios Generales de Politica Econémica 2016, se cuenta con
proyecciones sobre el monto de recursos publicos necesarios para enfrentar
anualmente el envejecimiento de la poblacién en materia de pensiones. Estas
proyecciones se realizan con el objeto de mantener una adecuada planeacion de gasto
publico en materia de pensiones.

En este sentido, se estima que el gasto en pensiones y jubilaciones pasara de 3.2% a
3.7% del PIB de 2016 a 2021, con un crecimiento real anual promedio de 7.3%. Cada
régimen de pensiones tiene obligaciones para el Gobierno relacionadas a su estructura.
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El pasivo generado por el sistema de reparto depende esencialmente de: (1) la razédn
de dependencia que estd determinada por el nimero de pensionados respecto al
numero de trabajadores activos que aun cotizan bajo ese sistema; (2) la edad esperada
de retiro de los trabajadores activos; (3) los afios de servicios de los trabajadores
activos; (4) los montos de pensién mensual establecidos en los sistemas de reparto v;
(5) la esperanza de vida promedio de los trabajadores que se retiran bajo ese sistema.
La sensibilidad de los pasivos pensionarios a los valores estimados de estas variables
es alta. Para comparar las estimaciones se debe tomar en cuenta que son publicadas
en distintos momentos y que los supuestos empleados para su célculo, pueden diferir
entre estimaciones.

Pasivo Pensionario

IMSS e IMSS-RIP* 2,822 15.9

Pemex’ 1,474 8.3
CFE® v 536 3.0
ISSSTE? 5,160 29.0

1/ Dato 2014, Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la
Situacién Financiera y Jos Riesgo IMSS 2014-2015. Régimen de Jubilaciones y
Pensiones del IMSS (RIP).

2/ Dato 2014, Estados Financieros Consolidados, Pemex.

3/ Dato 2014, Estados Financieros CFE.

4/ Dato 2013, Valuacién Financiera y Actuarial.

Fuente: Criterios Generales de Politica Econémica 2016, p. 142.

Atencion medlca

El Gobierno - Federal cuenta con proyecc:lones de los recursos publicos anuales
necesarios para proporcionar atencién médica a la poblacién mayor de 60 afios. Dichos
recursos flucttian entre 34,322 millones de pesos (mdp) para 2015 y 56,328 mdp para
2025, dependiendo del mcremento esperado dé la cobertura fmancnera publica del
paquete de m’tervencnones medlcas enfocadas a este segmento de la poblaciéon

mexicana.
RECURSOS PUBLICOS NECESARIOS PARA ATENCION MEDICA DE LAS
PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS
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Piramide poblacional, reformas v gasto en pensiones

La evolucién de la piramide demografica en México indica que entre 2016 y 2030 habra
una transicion importante de personas joévenes a personas que oscilan entre los 40 y 60
afios de edad. Esto quiere decir que en 2030 la pirdmide poblacional se estara
concentrando en la parte media de la piramide y que ésta evolucionara hacia una
estructura con mayor porcentaje de personas en edad avanzada.

Las Reformas de Pensiones IMSS (1997) e ISSSTE (2007), eliminaron los sistemas de
reparto del Gobierno Federal, los cuales eran fiscalmente insostenibles en el largo
plazo. Durante el periodo de transicion, el Gobierno Federal es responsable de los
pensionados actuales y de todos los trabajadores que opten pensionarse bajo el
antiguo regimen (“Generacién de Transicién”). Lo anterior, sin la posibilidad de utilizar
los recursos de las cuotas de los trabajadores en activo, las cuales se depositan en
cuentas individuales. Con ello, el impacto de las Reformas en el corto plazo,
principalmente se refleja en los costos de fransicibn que implican un gasto de
aproximadamente 0.6 puntos del PIB por afio en los préximos 3 afios, el cual disminuira
gradualmente hasta reflejar los ahorros de las Reformas. El impacto de las Reformas en
el ahorro se empezara a reflejar a partir del afio 2029.

Acciones en las entidades federativas y municipios

Cada entidad federativa y municipio puede aplicar su propia politica publica para
atender a este segmento de poblacion, sin embargo, hasta el momento se ha buscado
la coordinacion para las pensiones no contributivas, a fin de'no duplicar los apoyos.
Para esto, el Programa Pensién para Adultos Mayores. (PPAM) realiza la confronta de
los padrones tratando de maximizar los recursos y por ende la cobertura de éste.

El PPAM también se coordina con las Secretarias de Salud federal y estatales para
empatar los dias de pago con las brigadas de salud o con las campafias de vacunacion
para los Adultos Mayores, o para brindar talleres en materia de hlglene alimentacion,
salud mental y autoestima.

Por parte de Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (lNAPAM) se otorga a
las personas Adultas Mayores (todos los residentes en cualquier parte del territorio
nacional que tengan 60 afios de edad o mas) servicios de manera directa y acceso a
beneficios y descuentos a traves de la credenonal INAPAM En 2014, atendié a poco
mas de un millén de personas® o

Pregunta 4
Educaciéon

A principios del actual ejercicio fiscal, el ex Secretario de Educacién Publica,
Emilio Chauyffet, reconocié que habia en el pais un bajo logro educativo de los
alumnos, escasa inciusion de la poblacién vulnerable, resultados inequitativos y
situacién de abandono de la escuela publica. '

Asimismo, en el tercer informe de gobierno, se resaltan como sobresalientes las
siguientes cifras:

40 https://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource/717/1/images/FMyE%20EQ03%202014.pdf
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- Se atiende a 5 millones de estudiantes en Educacion Media Superior, con lo
gue la cobertura se ha incrementado 8.6 puntos porcentuales, alcanzando
un nivel de 74.5%.

- Se triplicé el nimero de Escuelas de Tiempo Compieto de 6 mil 708 a 23 mil
182.

- Al cierre de 2015, se habran mejorado 15 mil 800 planteles con el Programa
Escuela Digna; la tercera parte en comunidades indigenas.

- En Educacion Superior, la cobertura subié a 34.1%, hoy 270 mil alumnos
mas se preparan para ser profesionistas.

Sin embargo, en el PPEF, existe una disminucion de cerca de 5,700 mdp en el
presupuesto destinado a educacion, con relacién al presupuesto aprobado el
ejercicio fiscal pasado. Un monto importante de esta reduccién se encuentra en el
gasto de inversion, al cual se asignan para 2016, 3,664 mdp, cuando en 2015 fue
7,450 mdp; es decir, una diferencia de cerca de 3,786 mdp.

Cabe destacar que, dentro de este concepto, la mayor disminucién fue en el rubro
de obras publicas, que sera de 1,207 mdp en 2016, frente a los 4,042 mdp del afio
pasado. Una diferencia de 2,835 mdp. Por su parte, el rubro de bienes muebles e
inmuebles serd de 1,066 mdp, contra los 1,370 mdp del afio pasado. Una
disminucién de 304 mdp. :

~Ademas, el Programa de Escuelas Dignhas, con recurscs por 3,300 mdp,
desaparecera en 2016.

En suma, en lo que va de la actual administracion, se reconocen como logros
importantes, el aumento de la cobertura de Educaciéon Media Superior, el nimero
de Escuelas de Tiempo Completo y la cobertura de Educacién Superior, todos
ellos, avances estrechamente ligados, con el gasto de inversién, que para 2016
sufrirfa un recorte de mas del 50%. Conviene sefialar que para el Programa
Escuelas de Tiempo Completo, se aplicaria un recorte de cerca de 2 mil mdp. Por
lo que concierne al Programa Escuelas Dignas, a pesar que el Informe destaca
gue la tercera parte de las mejoras se ubicaron en comunidades indigenas, el
PPEF-2016 lo desaparece.

Lo anterior, acentuara la situacién de abandono de {a escuela pablica, asi como la
exclusion de la poblaciéon vulnerable, lo cual es contrario a los objetivos del
gobierno, expresados en el informe.

Asimismo, es menester resaltar que dentro de las prioridades de gobierno para el
proximo afio se encuentra la Educacion Superior, rubre que, de acuerdo al
mensaje del Ejecutivo, no seria afectado por el recorte presupuestal. Sin
embargo, al analizar el destino del gasto, de capital y gasto corriente, se observa
que el primero sufre recorte de poco mas de 600 mdp y el segundo de mas de 4
mil mdp. Otro tanto, sucede cuando se analiza el gasto por ramo y destino de la
funcién educacion, en el que se observa se observa que la Educaciéon Superior
sufre un recorte de cerca de 5 mil mdp.

Con bases en los datos mencionados, es evidente que existe una incongruencia
entre los objetivos prioritarios del gobierno y recorte que se observa para 2016.
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Por tanto, ¢Cuéiles seran las acciones concretas que pondrda en marcha el
Ejecutivo Federal para favorecer el logro educativo de los alumnos, la inciusién
de la poblacién vulnerable, los resultados equitativos y el mejoramiento de Ia
escuela publica, que es la base del progreso y del desarrollo, equidad y justicia
social?

Respuesta:
La Reforma Educativa se centrara en la implementacién de diversas estrategias:

e Se colocara a la escuela en el centro del sistema educativo, el sistema estara al
servicio de las escuelas y alumnos. Se fortalecera a los directores y consejos
técnicos escolares, al mismo tiempo que se fomentara la participacion mas activa de
los padres de familia. De igual manera, se continuara apoyando la autonomia de
gestién vy la asistencia técnica a las escuelas y se reducira la carga administrativa
que enfrentan para concentrarse en tareas pedagdgicas.

e Se invertira mas y mejor en. lnfraestructura equipamiento y materiales educativos.
Los edificios, el equipamiento de las escuelas, asi como la disponibilidad de libros y
material didactico, son elementos indispensables que toda buena escuela requiere.
Con los certificados de infraestructura escolar se realizara el programa mas
ambicioso en las tltimas décadas para mejorar las escuelas de México. Mas de 50
mil millones de pesos permitiran dar mantenimiento a planteles existentes y construir
donde haga falta, llegando a 33 mil escuelas. Asimismo, se desplegara un esfuerzo
para que las escuelas cuenten con materlales de cahdad pertinentes Y de manera
oportuna.

e Se continuara fortaleciendo el desarrolio profesional docente. Cada maestro es
crucial en el proceso de ensefianza-aprendizaje, y de cada uno dépende hacer
efectiva una educacién de calidad. Por lo anterior, se consolida el nuevo Servicio
Profesional Docente y se trabaja estrechamente con el INEE para ‘llevar a cabo
procesos de evaluacion claros, transparentes y contextualizados, que son valiosos
referentes para ofrecer a los maestros la formacion continua, pertinente y de calidad
que merecen. También se trabaja en un plan lntegral para fortalecer la educacion
normal y las escuelas normales.

» Respecto al modelo educatxvo se revisaran los planes y programas de estudio. Se
construira el modelo educativo y se. ac’tuahzaran contenidos y la estructura
curricular, acorde con las necesidades econémicas y tecnolégicas del siglo 21, asi
como los valores de libertad, democracia, respeto a la ley, solidaridad, igualdad de
oportunidades y patriotismo de nuestra época.

e Se dard un renovado impulso a la equidad y a la inclusion. Para ello, se buscara
aumentar la cobertura en educacién media superior y superior, a fin de que todos los
jovenes del pais tengan acceso a una educacién de calidad que los prepare para la
vida y el desarrollo personal.
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e Se estrechara la vinculacién entre la educacion y el mercado laboral. Trabajaremos
cercanamente con las instituciones de educacion superior, ptublicas y privadas para
que la formacidn que reciben nuestros jovenes sea de mayor calidad y mas
pertinente, y les permita encontrar mas y mejores emplecs. Se daré un renovado
impulso a la educacién dual que vincula a los jévenes con el sector productivo desde
su etapa de estudiantes, y mejoraremos la orientacion vocacional. Por otra parte, la
investigacion y generacion de conocimientos deben ayudar al desarrollo de nuestra
economia, tomando en cuenta sus vocaciones regionales y las exigencias de un
mundo globalizado.

¢ Se llevara a cabo una reforma administrativa de la Secretaria de Educacién Publica.
Se fortalecera el Sistema de Gestiéon e Informaciéon Educativa y se asegurara que el
manejo del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo
sea eficiente y transparente.

Pregunta 5
Cultura

En el tercer Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, que consta de mas de 600
paginas, apenas encontramos 17 cuartillas dedicadas a la cultura y en ellas se le
menciona como un "activo". Considerar a la cultura como un "activo"” contable,
me parece equivocada. Pues ni la cultura es un "activoe” de una empresa ni la
Nacién es una "empresa"”. Segln el informe, al menos la mitad de la poblacion
disfruté de alguna actividad artistica o cultural durante el ultimo ano. Eso se
traduce en que mas de la mitad de la poblacién no tuvo acceso a este tipo de
estimulos. Conviene recordarle al Ejecutivo Federal que la cultura no se puede
reducir simplemente al. conteo de cuéantos espectadores acudieron a
exposiciones o conciertos. La cultura es algo mas que un mero espectacuic y no
es un producto que pueda ser empaquetado y controlado por algan partido
politico. La cultura es el patrimonio de todos y es una verdad irrefutable la
necesidad de apoyarla, sobre todo, en un pais como el nuestro poseedor de una
enorme herencia cultural. En este contexto, el anuncio de la creacién de la
Secretaria de Cultura apunta al objetivo transversal de este gobierno de privatizar
el territorio y el patrimonio nacional, incluida la cultura. Al ser la cultura,
‘patrimonio de todas y todos los mexicanos, jPor qué centralizarla en un
organismo de gobierno regulador y administrador cuyas directrices estarian
regidas por los intereses del mercado que no respetara la propiedad exclusiva de
fa Nacioén sobre estos bienes y su cuidado, en lugar de promover la creacién
cultural y el interés por ésta en cada uno de los habitantes del pais? [SEP]

Respuesta:

La creacién de la Secretaria de Cultura contribuira al cumplimento de la reforma
realizada en 2009 al articulo 4°constitucional, en la que se reconocid el derecho que
toda persona tiene al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales, por lo
gue establecié que el Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones,
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con pleno respeto a la libertad creativa, indicando que la Ley estableceria los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

La iniciativa emitida por el Titular del Ejecutivo Federal al Congreso de la Union,
propone’'que la Secretaria de Cultura se ocupe, entre otros, de los siguientes asuntos:

o Conducir la elaboracion, expedicion y evaluacion del Programa Nacional de
Cultura, promoviendo las medidas para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo la diversidad cultural en fodas sus manifestaciones y expresiones.

e Disefar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como fomentar la
elaboracién de programas, proyectos y acciones para promover y difundir la
cultura, la historia y las artes, en un marco de partlc:|pac>lon corresponsable de
los sectores publico, social y privado.

e Disefiar estrategias para hacer frente a las nuevas realidades del pais y a los
cambios culturales del mundo contemporaneo, del papel de la cultura entre
los servicios basicos brindados a la poblacién como forma. para favorecer la
cohesion y la transformacion sociales; crear las condiciones para que la
infraestructura cultural permita disponer de espacios adecuados para la
difusion de la cultura en todo el pais y el nortaleolmlento educativo; asf como
encontrar en la cultura un rostro que identifique a MeXICO enun mundo global.

« Responder a la complejidad y dimension de nuestra diversidad cultural, para
proyectarla dentro y fuera de nuestras fronteras.

La creacién de la Secretaria de Cultura consolida el papel del Estado en la vida cultural
del pafs, reflejada en una nueva relaciéon entre el Estado y los intelectuales y artistas,
con apego a la conciencia de que el apoyo a la cultura es responsabilidad y, a la vez,
derecho de todos; asi como nuevas vias de colaboracion entre la Federacion, las
Entidades Federativas y MUnicipios gue reconocen la pluralidad de voces de la nacion.

POLITICA INTERIOR .

Pregunta 6

Caso Ayotzinapa. De los hechos ocurridos en la CIudad de Iguala, Guerrero, los
dias 26 y 27 de septiembre de 2014, relativos a- la desaparicién de 43 estudiantes
de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos

El informe rehtiye explicar, los sucesos de la noche del 26 y madrugada del 27 de
septiembre en Iguala. La actuaciéon de elementos policiacos federales
pertenecientes a la Procuraduria General de la Repiblica, Policia Federal y la
infervencion de elementos del 27 Batallon de Infanteria del Ejército mexicano.

Existen indicios para afirmar que la masacre y la desapariciéon de los estudiantes
normalistas era evitable, esa noche, las fuerzas federales tenian suficientes
elementos en el terreno para detener a los policias corruptos y evitar que los
crimenes se consumaran.
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Resulta verdaderamente inconcebible la inaccién de las instituciones. Durante
horas, se dispararon cientos de balas de grueso calibre, se produje una intensa
movilizacién policiaca (registrada por camaras, grabada y monitoreada en el
Centro de Centrol y comando estatal C4, con sede en lguala), se registraron
comunicaciones radiales en las frecuencias policiales, se movilizaron vehiculos y
cuerpos médicos, todo ello, en el centro del tercer municipio mas importante del
Estado de Guerrero, sede del 27 Batalién de Infanteria, asiento de un
destacamento importante de la Policia Federal y con un Centro de Operaciones
Estratégicas de la Procuraduria General de la Republica.

Si bien existen responsabilidades directas de los asesinos, del alcalde y demaés
funcionarios municipales, pero para que la justicia sea efectiva, es
imprescindible, investigar [a inaccién de las autoridades federales y estatales.

Iguala no es un municipio pequefio ni aislado. En su cabecera estan todas las
fuerzas federales y estatales, con capacidad operativa y logistica para enfrentar
una situacién como la que se suffié esa noche. ;Dénde estaba el Ejército
Mexicano?, su cuartel se encuentra a escasos metros de los puntos de ataque.
:Qué hicieron los elementos de las Fuerzas Especiales del Ejército?, quienes
estan altamente entrenados, con equnpo y capacidad de movilizacion para
enfrentar este tipo de sucesos, ¢por qué no salieron a defender al pueblo?,
squién estaba a cargo?, ;qué hicieron los pohclas federales?, ellos estaban muy
cerca del Iugar de los hechos, no eran poceos, ni estaban desarmados;

Como parte de la informacién de la glosa del Tercer Informe que se busca ampliar
con esta pregunta, el Secretario de la Defensa debe una explicacion, también el
Procurador y el Comisionado de Seguridad Publica. Todos ellos deben explicar lo
que hicieron y lo que no hicieron en el momento en que se desarrollaban los
acontecimientos que provocaron ‘la muerte y desaparlclon de los estudiantes de
la normal rural de Ayotzinapa.

Todos ellos contaban con elementos en el terreno con veh;cuios y el estado de
fuerza suficiente para enfrentar a los criminales y defender a los ciudadanos. No
hicieron nada, si lo hicieron no lo sabemos, pero no detuvieron-la masacre.

Respuesta:
Ejército Mexicano

Ademas de la funcién que las leyes asignan a las Fuerzas Armadas de defender la
soberania, integridad, independencia de la nacidn, contra agresores externos, también
le asigna la muy importante y stempre vigente de velar por la seguridad y el orden
interior.

En el ejercicio consuetudinario de estas funciones las Fuerzas Armadas actian en
actividades apropiadas para prevenir actos contra el estado; en todas circunstancias no
se debe perder de vista que esta actuacién preventiva serd considerada como en
auxilio de la autoridad civil que tenga competencia en el caso, sin sustituirlas en sus
funciones.

249



Ao I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015 844 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Para el desempefio de las funciones de seguridad y orden interior, en tiempo de paz el
Ejército se organiza, equipa y adiestra a las tareas por cumplir, y su despliegue
obedece a una estrategia de seguridad nacional, por lo tanto los organismos militares
actualmente se encuentran establecidos en todo el territorio nacional.

A nivel nacional, el Ejército mantiene un despliegue de tropas para llevar a cabo
actividades contra el narcotréfico; cuando se presenta la necesidad aplica el plan DN-II|
en auxilio de la poblacion en caso de desastres suscitados por fenémenos
meteoroldgicos, sismos o accidentes mayores.

En este sentido el municipio de Iguala corresponde al sector del 27/0. Batalién de
Infanteria, mismo que los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, su personal se
encontraba cumpliendo tareas acordes a las misiones asignadas, tales como, PLAN
DN-IlI-E, actividades de combate al narcotrafico, adiestramiento, actividades
administrativas, etc. '

Las actividades que realizo el personal disponible fueron las siguientes:

« 1055 Hs. 26 sep. 2014: sali¢ la fuerza de reaccion “Vazquez®, con el fin de
aplicar el PLAN DN-IlI-E, sobre el km. 44 de la Autopista Iguala-Puente de Ixtla,
Cieneguillas, donde se volco un tréiler que transportaba 35 toneladas de nitrato
de amonio, reincorporandose a las 2255 Hs. de la misma fecha.

e 2300 Hs.: salié¢ nuevamente la fuerza de reaccién “Vazquez”’, al Hospital General
de lguala, Guerrero, a fin de verificar informacién relacionada con personas
lesionadas por arma de fuego ' :

o 2345 Hs.: el comandante de la guardia en prevencion recibi6 a 8 mtegrantes del
equipo “los avisponés”, quienes refirieron haber sido agredidos con armas de
fuego en el entronque carretero; conocido como Santa Teresa, por lo que salio
nuevamente la fuerza de reaccién a meéncionado lugar.

e 2355 Hs.: se orgamza la fuerza de apoyo “Martmez con personal de los
servicios dlsponlbles del batalién. ‘

« 0030, 27 sep. 2014: el comandante de la fuerza de reaccion "Vazquez’, que
acudlo a Santa Teresa, informd que localizd un taxi con impactos de arma de
fuego, a un costado un cuerpo del sexo femenino, sin vida, a 400 mts. otro taxi,
sin ocupantes, frente al crucero, un autobus con impactos de arma de fuego y 30
jovenes, por lo que permaneci6 en el lugar hasta las 0320 Hs., 27 sep. 2014.

e 0030 Hs.: la fuerza de apoyo “Martinez”, salié a realizar patrullamientos en la
Ciudad de lguala.

e alas 0030, 27 sep. 2014: la fuerza de apoyo “Martinez”, inicié patrullamientos,
localizando 10 minutos después sobre la Carretera Iguala-Chilpancingo, debajo
del puente y frente al palacio de justicia, el autobus estrella de oro no. 1531 que
estaba siendo remolcado por una gria, sin personas a bordo; posteriormente, se
traslada a las oficinas del juzgado civico con el fin de recuperar la motoneta que
el elemento de informacién abandond a mmedlamones del palacio de justicia, sin
}ocallzarla
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e 0115 Hs.: arribo al Hospital “Cristina”, en atencién a una denuncia de personas
armadas, en la gue localizd a 25 personas, 0129 Hs., se retird hacia el lugar
donde minutos antes habia localizado a 2 cuerpos sin vida, en la que dividié su
fuerza para custodiar los cuerpos, y regresar huevamente al Hospital “Cristina”.

e 0205 Hs.: arribo nuevamente al Hospital “Cristina”; posteriormente regreso a
donde minutos antes habia localizado los 2 cuerpos sin vida, en la que
permaneci6 hasta las 0545 Hs.

e 1020 Hs.: salio la fuerza de reaccién “Canales” a la Col. Cd. industrial, donde se
encontraba un cuerpo sin vida, identificado como Julio César Mondragon (a) "el
chilango”.

‘ Fuerzas Especiales del Ejército

Las Fuerzas Especiales constituyen la reserva estratégica, para realizar operaciones
para reducir la violencia contra la dehncuenCIa organlzada Yy grupos armados en areas
criticas y de importancia decisiva.

Por sus caracteristicas de movilidad, equ;pamlento y alto 'grado de adiestramiento,
pueden de manera sorpresuva y eficaz Tealizar actividades de- aprehensién de sujetos
de alta peligrosidad para la sociedad, pertenementes a la delincuencia organizada,
rescate de rehenes o personas secuestradas traslado de personal clave de las
organizaciones criminales, realizando - lntewencnones en instalaciones, vehiculos
ferroviarios y aeronaves en tierra, centros de acopio de droga, laboratorios clandestmos
de drogas sintéticas y casas de seguridad empleadas por organizaciones criminales.

Sus misiones estan orientadas a su actuacion con un alto grado de movxlldad y rapidez
de manera sorpresiva y oportuna. '

Es necesario aclarar que el primero de enero de 2002 se cred el 3/er Batallén de
Fuerzas EspeCIales en la plaza de lguala, Gro. y el primero de octubre de 2013, se
reubicdé a la plaza de Temamatla, Estado de México, con el fin de reorientar sus
actividades a areas de mayor incidencia delictiva. SN

El dia de los hechos, en el municipio de Iguala, Guerrero, no se contaba con este tipo
de unidades vy los seis batallones de fuerzas espemales .cumplian tareas acorde a su
especialidad en otras entidades del terrltorlo nacional.

Actuar del Ejército Mexicano

De acuerdo a la informacién inicial que se recibié por parte del C-4 de Iguala, Gro., la
noche del 26 y 27 sep. 2014, la policia municipal de esta ciudad, trataba de contener un
disturbio por parte de estudiantes de la Normal Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa,
Gro.

Por lo que de conformidad con los Arts. 21 y 116 constitucionales la atencidén de las
manifestaciones sociales y su control, son del ambito de la seguridad publica,
correspondiéndole a la policia atender esta problematica por ser de caracter civil.
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En este sentido el Art. 88 Fracc. VI de la Constitucion, establece que el Presidente de la
Republica dispondra de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,

- de la Armada y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion a fin de preservar la seguridad nacional, por su parte la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las tesis jurisprudenciales 36/2000, 37/2000 y 38/2000, sefiala
que las Fuerzas Armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, siempre y
cuando éstas soliciten el apoyo, lo cual no sucedié la noche del 26 y 27 de septiembre
de 2014.

No debe perderse de vista, que la informacién que se tuvo en el momento fue en el
sentido de que los normalistas habfan robado autobuses y que los policias municipales
estaban actuando ante esa situacién dentro de su ambito de competencia.

Por otra parte, el Art. 16 de nuestra Carta Magna, establece que cualquier -persona
puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, situacion en la que el personal militar
estaba obligado a actuar; sin embargo, esto no acontecié, ya que en ninglin momento
se tuvo conocimiento sobre actos delictivos por parte de los policias u otras personas,
como ahora se sabe. :

Asimismo, en ninglin momento se tuvo conocimiento sobre. las intenciones de los
policias municipales que estaban actuando para contener a los normalistas de
Ayotzinapa, mismos que por mandato constitucional deben regirse por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesmnahsmo honradez y respeto a los derechos
humanos, sin que sea obhgacnon de las Fuerzas Armadas vigilar su actuacion, lo cual
es competencia en el presente caso, como ya se dijo, de las autoridades mumolpales y
estatales.

Por mandato constitucional, y de acuerdo a las Misiones Generales del Ejército
establecidas en la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana (F.AM.), el
despliegue militar en el interior de la Republica, obedece a una estrategia de seguridad
nacional; los mandos castrenses tienen autoridad Gnicamente sobre-el personal de sus
unidades subordinadas, de lo que se desprende que el municipio de Iguala, Guerrero,
esta a cargo del alcalde de dicha ciudad y por ende tamblen {e corresponde el mando
sobre sus fuerzas policiales: .

Ademas de la funcién de defender la soberania, lntegrldad e independencia de la
Nacién, el personal militar realiza -actividades en el ambito del orden interno, para
contener actos antisociales o contra el estado, llevados a cabo por personas o grupos
transgresores de la ley cuya actuacion delictiva cae dentro de lo previsto por ias leyes
del fuero comun y federal.

Estas acciones son siempre en auxilio y a peticibn de la autoridad civil que tenga
competencia, de donde se desprende que la actuacion del personal militar, lo hara bajo
Ja autoridad civil competente y en apoyo a la estructura de seguridad publica.
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En resumen, las Fuerzas Armadas no pueden actuar en esa materia sino a peticion y
en apoyo de las autoridades civiles o en flagrancia, por lo que esa noche el personal
militar del 27/o. Batallon de Infanteria sito en Iguala Gro., no actud en el control de los
disturbios de los estudiantes de Ayotzinapa, ya que no hubo una peticion de apoyo de
las autoridades civiles o una conducta delictual en flagrancia que hallan presenciado las
tropas.

Policia Federal

El personal de la Policia Federal que estaba desplegado en el municipio de Iguala,
Guerrero, pertenece a la Divisién de Seguridad Regional y esta asignado a tareas de
vigilancia carretera.

Fue hasta que se recibio la llamada de emergencia proveniente del Subcentro del C4,
en el que informaban de un ataque perpetrado a autobuses que transportaban
deportistas, que se activd a la Policia Federal.

La participacion de Policia Federal en el caso del ataque al autobus. de un equipo de
futbol local y de una unidad del servicio de transporte publico, consistid en la
coordinacién de servicios de emergencia, seguridad y atencién a los lesionados,
seguridad en instalaciones hospitalarias, y preservacion del lugar de los hechos.

TRANSPARENCIA, CONFLICTO DE INTERES Y COMBATE A LA CORRUPCION

Pregunta 7

El Tercer Informe de Gobierno que presenta a mitad de su administracion Enrique
Pefia Nieto, en el rubro correspondiente a los acuerdos politicos para las
reformas del pais, sefala que a partir de diversas iniciativas presentadas por
iegisladores, académicos y representantes de.organizaciones de :la sociedad
social, instruyé la Reforma Constitucional en Materia de Anticorrupcién, la cual
tiene la finalidad de crear el Sistema Nacional Anticorrupcién, como una instancia
de coordinacién para la prevencion, deteccidn y sancién de actos de corrupcion,
asf como de fiscalizacion y control de recursos piblicos..

No obstante, por diferentés medios de comunicacion, la sociedad mexicana se ha
enterado de diversos actos de corrupcién en los que se han visto involucrados
servidores pilblicos de todos los niveles de la administracion federal y el primer
mandatario no ha sido la excepcion. '

Ante estas posibles conductas corruptas que han quedado impunes, el pasado 3
de febrero del 2015, se designé a Virgilio Andrade Martinez como Titular de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), quien ratificé el compromiso de continuar
el trabajo por un gobierno eficaz, apegado a la legalidad y transparente. El
objetivo principal: investigar el probable conflicto de interés en el caso de la
[lamada "Casa Blanca" de las Lomas de Chapultepec, en donde esta implicado
usted, sefior Presidente, asi como su esposa, y el de la casa de campo en
Malinalco, adquirida por su Secretario de Hacienda, Luis Videgaray, al mismo
empresario, Armando Hinojosa Cantu, duefio original de ambas propiedades.
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A seis meses de dar inicio a los trabajos de la investigacion, el titular de la SFP
dio a conocer que ni el Presidente y ningin miembro del gabinete presidencial .
adquirieron bien inmueble alguno después de la toma de protesta , y que su
esposa.no era servidora publica, con lo que todos quedaron exonerados de
posible conflicto de interés.

El reporte de Virgilio Andrade que no convencio a especialistas, legisladores, ni a
la opinién publica y la percepcién de que la corrupcién impera en las mas aitas
esferas de gobierno prevalece. A pesar de la trascendencia del suceso, que
rebasé nuestras fronteras, en su Tercer Informe de Gobierno no se aborda con el
rigor y la seriedad que se requiere; sélo formd parte de un mensaje posterior, no
de lo que el 1° de septiembre eniregd al Congresc de la Unién.

Por otra parte, el estudio "México: Anatomia de la Cor-i‘upcién", auspiciado por el

Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE)} y el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCOQO), afirma que tan solo en 2004 el gasto destinado
para combatir la corrupcion fue de 2 mil 225 miliones de pesos, mientras que para
este afio se suman mas de 4 mil 443 millones de pesos. A pesar de elio, no se ven
resultados positivos. Al contrario México cayé en la clasificaciéon de
Transparencia - '

Internacional del tugar 64 al 103, es decir, Ia percepcuon de que el pais es mas
corrupto aumentd de manera sustancial.

Asi, el Tercer Informe de Gobierno, en opinién del Grupo Parlamentario de
MORENA, esta marcado por la omisién y la opacidad en el uso de los recursos
publicos y la corrupcién que domina en los mas elevados niveles de gobierno.
Los nimeros que presenta este Tercer Informe no corresponden a la realidad de
nuestro pais. La transparencia y rendicién de cuentas se han convertido en solo
discursos politicos, sin poner en marcha acciones decididas para el combate a ia
corrupcidn. Por lo anterior, nos permitimos presentar la siguiente pregunta:

Cémo una muestra de la voluntad de su gobierno para transparentar hechos que
han sido sefialados por la opinién publica como actos de corrupcion y de
posibles conflictos de interés en los que éste se encuentra inmerso, ¢podria
informarnos de todos y cada uno de los contratos celebrados por las Secretarias
‘de Estado, o6rganos desconcentrados, .empresas de participacion estatal
mayoritaria y empresas productivas del Estado, o cualquier otra que haya
ejercido o se encuentre ejerciendo recursos publicos federales, con las empresas
del Grupo HIGA y las relacionadas con el empresario Juan Armando Hinojosa
Cantu, asi como con OHL y sus filiales, indicando tipo de contrato, servicio, obra
o concesion otorgada, monto de los mismos y tipo de asignacion?

Respuesta:

A partir de la Investigacién y Resolucién sobre conflicto de Interés, realizada por la
Secretaria de la Funcién Publica y publicada el 21 de agosto de 2015 en la pagina
http://www.gob.mx/sfp/prensa/resultados-sobre-la-investigacion-del-posibie-conflicto-de-
interes, se desprende que hay cuatro empresas vinculadas al grupo empresarial
conocido como GRUPO HIGA, que tienen contratos con dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal, y que son:
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» Constructora Teya S.A. de C.V. con tres contratos.

¢ Concretos y Obra Civil del Pacifico, S.A. de C.V. con seis contratos.
e FEolo Plus, S.A. de C.V. con once contratos.

e Publicidad y Articulos Creativos, S.A. de C.V. con dos contratos.

¢ Ademas se considerd el caso de la participacion de Constructora Teya, S.A. de
C.V. en el consorcio conformado por las empresas Constructora Edificadora
GIA+A, S.A. de C.V., Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V., GHP
Infraestructura Mexicana S.A.P.l. de C.V., China Railway Construction
Corporation Limited, China Railway Construction Corporation Internacional
Limited, China Rallway Construction Meéxico, S.A. de C.V. y CSR Corporation
Limited, quien si bien no cuenta con contrato alguno, si partlcxpo en una licitaciéon
publica.

En fotal, estas empresas tienen 22 contratos con el Gobierno Federal. Para mayor
informacion de cada uno de eIIos se puede consultar la paglna electrénica antes
mencionada. , :

Asimismo, en relacion al requ_erimient_o sobre los contratos celebrados entre las
Secretarias de Estado y Entidades de la Administracién Publica Federal, con “OHL y
sus filiales”, se informa que, de acuerdo con lo establecido por la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, las dependencias del Gobierno de la
Republica, deben publicar la informacion sobre contrataciones, concesiones, permisos y
autorizaciones gue han realizado en el Portal de Obligaciones. de Transparencia, a
través del vincuio:

http: //porta!transparencxa qob mx/buscador/search/search do’?method begin

O via CompraNet: https: //SItes qooqle com/slte/cnetuc/contratamones o

En el caso del sector comunicaciones, de los mas de 8, 500 contratos (oorrespondlentes
a mas 4,500 obras) que ha suscrito la SCT en la presente admlmstracton por mas de
250 mil mdp, la empresa OHL tiene 3 contratos: o

1. Con el 50% del contrato para desarrollar uno de |os fres tramos del tren México-
Toluca (Zinacantepec-La: Marquesa) por un monto de 5,073 mdp;

2. Contrato para uno de los tres tramos del Tren Ligero de Guadalajara, por un
monto de 2,021 mdp; y

3. 35% del contrato de material ferroviario de dicho tren ligero (en consorcio con
Alstom), por un monto de 2,596 mdp.

En materia de concesiones, de 52 autopistas en construccion con una inversién total de
182,700 mdp, OHL tiene una: la Atizapan-Atlacomulco, por un monto de 6,797 mdp. Lo
anterior, en el entendido de que la empresa debe aportar el 100% del capital para la
construccién de la autopista, el cual recuperara a través de las cuotas que se le autorice
cobrar en el futuro.
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Finalmente, el Gobierno de la Republica ha promovido que las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, cuenten con portales de transparencia
con informacién adicional sobre las principales licitaciones, obras y contratos.

Estas acciones dan cuenta del compromiso decidido del Gobierno de la Republica por
combatir la corrupcidon y fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas.

POLITICA EXTERIOR

Pregunta 8
Frontera Sur-Sureste

Como parte del Programa Frontera Sur, el 08 de julio de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se crea la Coordinacién para
la Atencién Integral de la Migracion en la Frontera Sur. Entre sus considerandos,
se establece que la necesidad para la creacién de dicha dependencia federal se
suscribe en el marco .de la implementacion de acciones encaminadas a
resguardar los derechos humanos, el transito seguro de los flujos migratorios asi
como fomentar la cohesién social y conwvenc:a armoénica con base en el Estado
de derecho.

Ei 5 de agosto de 2015, el Licenciado Humberto Mayans -en ese entonces
Senador con licencia-, quien habia sido nombrado Coordinador para la Atencion
Integral de la Migracién en la Frontera Sur desde su creacién -julio de 2014-,
declaré ante los medios de comunicacién que desapareceria la Coordinacién de
mérito y como consecuencia se reincorporé al Senado de la Republica a partir de
1 de septiembre de 2015. Pese a tales declaraciones, en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016, enviada
por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
esta Soberania, se observa que a tal Coordinacion se le ettqueta un gasto total de
93 millones 589 mil 589 pesos (Ramo 04 Gobernacién).

A més de un afio de la creacién de la Coordinacién, a la que se le etiqueté un
gasto de 102 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2015, no se tiene
conocimiento acerca del trabajo realizado por esa Unidad administrativa, y por el
contrario, la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresé una grave
preocupacién por la creciente violacién de derechos humanos en la frontera sur,
y las malas politicas publicas y acciones implementadas en ésta. No existe, a la
fecha, algun informe, pronunciamiento, boletin o noticia relacionado con la citada
Unidad administrativa.

En el texto del Tercer Informe de Gobierno se hace mencién de la creacién en
junio de 2014 de un Grupo Técnico de Seguimiento del Programa Especial de
Migracién 2014-2018, integrado por 44 dependencias del Gobierno, a fin de
planear y monitorear las 95 lineas de accién, articular los programas y acciones
gue ya operaban, generar nuevas acciones y planear con horizonte para
contribuir al logro de los ObjethOS Ello en relaciéon a la politica migratoria en
general.
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En relacion a la politica migratoria en la seccién frontera sur no se hace mencién
de resultados visibles y reales obtenidos por la Coordinacién para la Atencion
Integral de la Migracién en la Frontera Sur, relativos a su propio sentido de
creacién (conforme dispone el Decreto por el que se crea la Coordinacién para la
Atencién Integral de la Migracién en la Frontera Sur), y mucho menos se sabe
sobre quién ostenta actualmente su titularidad.

Lo anterior conduce a plantear la solicitud de ampliacion de la informacion
contenida en el Tercer Informe de Gobierno, mediante la siguiente pregunta
parlamentaria:

¢Cudles son los resultados de la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur; asi como los efectos del impuiso en el desarrollo, a
partir de politicas sociales, econémicas y culturales, de conformidad con el
Decreto por el que se crea la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur; y quién ostenta actualmente su titularidad?

Respuesta:

A partir de la creacién de la Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en
la Frontera Sur (CAIMFS), se han llevado a cabo la articulacién de acciones por parte
de distintas dependencias y entidades de las Administracién Pdblica Federal, asi como
de las autoridades locales de la regién, destacando los siguientes resultados:

e E| 7 de julio de 2014, el Presidente de la Republica Lic. Enrique Pefia Nieto,
anuncié la constitucién y el funcionamiento de cinco Centros de Atencién Integral
al Transuto Fronterizo (CAITF), cuyo objetivo es_la prestacidn integral de servicios
migratorios, aduaneros, de seguridad, sanidad e inocuidad alimentaria y de
salud, a efecto de brindar un servicio agil, eficiente y transparente en la frontera
sur de México.

 Por instrucciones del Titular de la Secretaria de Gobernacion, la Coordinacién se
abocd a continuar los trabajos en los tres Centros ya constrwdos en Huixtla, La
Trinitaria y Catazaja, todos en Chiapas, iniciando operaciones entre marzo y abril
de 2015, con la participacién de las siete dependencias asignadas.

» Restan por construirse dos centros mas. En Palenque, Chiapas, el Gobierno
Federal ya esta en posesion del terreno (10 heotareas) donado por el gobierno
de esa entidad gracias a las gestiones realizadas por la Coordinaciéon. Se
contraté el proyecto ejecutivo por lo que se iniciara la construccion del cuarto
CAITF durante el primer semestre de 2016.

+ El quinto Centro previsto para Centla, Tabasco espera la conclusioén del proceso
de compra del terreno por parte del Gobierno del Estado y su donacién al
Gobierno Federal con motivo de las gestiones y tramites que realiza este
organismo. Se prevé obtener la donacién gratuita del predio de 15 hectareas en
el primer trimestre de 2016, contratar el proyecto ejecutivo en ese mlsmo afio e
iniciar la construccién del CAITF en 2017.

¢« De existir las condiciones presupuestales, antes de concluir 2018 estaran
construidos y operando los cinco Centros de Atencion Integral al Transito
Fronterizo comprometidos por el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia
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Nieto, en el marco del Programa Frontera Sur, los cuales fueron asignados como
responsabilidad de este organismo.

¢ La Coordinacion propuso a los Gobernadores de Campeche, Quintana Roo y
Tabasco, la creaciéon de fiscalias especializadas en delitos cometidos en contra
de migrantes (con base en el modelo de la Fiscalia en la materia de Chiapas)
para conftribuir a la homologacién de politicas y procedimientos para la defensa
de los migrantes ante los delitos de que son objeto y, por otra parte, para
contribuir al reordenamiento de la frontera sur. Las tres fiscalias propuestas se
encuentran funcionando en su totalidad. La implementaciéon de estas fiscalias
responde a una exigencia social humanitaria y resultan trascendentes para el
gobierno de la Republica, en aras de brindar seguridad, bienestar y prosperidad
en la frontera sur, en coordinacién con los gobiernos estatales.

* Con el proposito de abatir la pobreza y marginacién de la frontera sur, impulsar
su desarrolio y productividad y aumentar la presencia del estado en la regién, se
realizd un diaghéstico integral de los 23 municipios fronterizos del sur y con base
en eéste, se propuso a las dependencias federales correspondientes la
reorientacién de 43 programas de alto impacto social, por parte de nueve
dependencias federales. Con las acciones enunciadas, la Secretaria de
Gobernacién, a través de la COOI’dH’IaClOH busca avanzar en la consolidacion de
una frontera Sur prospera y segura.

La Coordinacién para la Atencion Integral de la-Migracién en la Frontera Sur (CAIMFS)
fue creada por el Ejecutivo Federal, por medio del Decreto pubhcado en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de Julio de 2014 y fue en él’ ejercicio fiscal de 2015 cuando se
autorizé para la Coordinacién un presupuesto para su operacién de 102 millones de
pesos, con base en el programa presupuestario “P019 Coordinar la politica migratoria”.
Actualmente, la Coordinacion continua realizando las funciones para las que fue
creada, con los recursos presupuestarios y el personal asignado, bajo {a direccién del
Dlrector General Adjunto de Enlace lnstltuc:lonal Convenios y Acuerdos, quien esta
encargado de la oficina.
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

POLITICA ECONOMICA

i Salarios y poder adquisitivo

Uno de los problemas méas graves de nuestro pais es la profundizacién de la
brecha de desigualdad y el incremento de la pobreza, fenémenc documentado por
el Consejo Nacional de Evaluacién de Ia Politica de Desarrollio Social (CONEVAL),
gue en su evaluacidn mas. reciente concluyé que durante los primeros afios de
esta administracién ingresaron al mundo de [a pobreza mas de 2 miilones de
mexicanos.

A esto debemos afiadir que, de acuerdo al estudlo del Instituto de Estudios para
la Transicién Democratica, llamado Retrato de un pais desfigurado, "Del lado de
los ingresos, estamos abajo del nivel promedlo previo a la crisis de 2009, pero
incluso el ingreso corriente per cépita de los mexicanos sigue siendo 9.3%
inferior al de 1992". Por otra parte, la misma Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares elaborada- por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, indica que el 64 por ciento de la poblacnon econémicamente activa
percibe un ingreso :gual o menor a dos salarios minimos.

En el Informe de Gobierno se menciona como la principal accién para "fomentar
la recuperacidén del poder adquus:tlvo del salario vinculado al aumento de la
product!wdad" la decisién de concluir-el proceso de convergenc:la ‘de los salarios
minimos en las dlferentes areas geograficas.

Sin embargo, én la consulta cludadanaconvocada por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano se recibieron miultiples cuestionamientos respecto al
poder adquisitivo real del salario. minimo, la capacidad de éonsumo de los
mexicanos y la gravedad que representa la precariedad salarial en la mayoria de
los sectores de la economia, sefialamientos directos que ponen en entredicho la
politica econdémica que ha- segwdo el Gobierno Federal. -

Por lo anterior, como muchos mexwanos nos- preguntamos ipor qué no existe
una verdadera polltlca de recuperamon del salario en México y qué esta fallando
en la politica econémica, dado que no se perciben acciones institucionales
concretas que sirvan para incrementar el poder adquisitivo de los mexicanos, e
incrementar los ingresos de las familias; por qué han sido insuficientes y tardios
los esfuerzos para lograr la recuperacién del salario en México; por qué esta no
ha sido una politica prioritaria del Gobierno Federal?
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Respuesta:

Una de las prioridades de la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto ha sido
el desarrollo y coordinacién de politicas publicas para elevar la productividad y el poder
adquisitivo de las familias. En los Ultimos veinte afios, se ha llevado a cabo una serie de
reformas para fortalecer el contexto macroeconémico de México y brindar mayor
certidumbre a los agentes econdmicos: la autonomia del Banco de México, que ha
favorecido una reduccion de la inflacion; un régimen de tipo de cambio flexible, que
permite amortiguar choques del exterior y que no se traduzcan en un deterioro de las
variables internas; la aprobacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que mejora la posicion fiscal de México; un manejo prudente de la deuda
publica y el desarrollo del mercado local de deuda gubernamental; asf como una mejor
regulacion y supervision financiera.

La suma de estas acciones favorece la confianza de los inversionistas, lo que se
traduce en mejores condiciones para el financiamiento del desarrolio de nuestro pais.
Sin embargo, aun bajo las condiciones de estabilidad macroeconémica que hemos
construido gobierno y sociedad, el crecimiento de la economla y los salarios sigue
siendo modesto.

Es por ello que el Goblerno de la Republica ha puesto en marcha diferentes politicas
econdémicas encaminadas a fortalecer las remuneraciones que reciben los trabajadores
mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2013 — 2018 publicado en el DCF el 20 de mayo
de 2013 incluy6 en el Eje 4. México Préspero, la Estrategia 4.3.2. “Promover el empleo
de calidad”, que a su vez incorporé la Linea de Accidn “Fomentar la recuperacion del
poder adquisitivo del salario vinculado al aumento de la productividad”.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Trabajo y
Previsién Social 2013-2018 fij6. como meta mejorar el poder adquisitivo del salario
minimo. En particular, como parte de la Estrategia 3.6 denominada “Proteger el salario
y la capacidad adquisitiva de los trabajadores y sus familias, y contribuir a mejorar la
economia familiar”, se establecieron las siguientes acciones relacionadas a la politica
de fijacion del salario minimo: '

e Accion 3.6.5 “Avanzar en la recuperacion del poder adquisitivo del salario
minimo y establecer un solo salario minimo general en el pais”. El proceso de
cierre de areas se concluyé el primero de octubre de 2015. Destaca como un hecho
histérico inédito que con esta homologacion, se establecié por primera ocasién un
solo salario minimo general para todo el pais, lo que ocurrié después de 98 afios en
que el salarioc minimo fue establecido por mandato constitucional en la Carta Magna
de 1917.

¢« Accion 3.6.7 “Promover la desvinculacion del salario minimo en la legislacién
‘mexicana para que su fijacién atienda estrictamente al mandato
constitucional”. El 5 de diciembre de 2014 el Presidente Enrique Pefia Nieto envio

a la Camara de Diputados el proyecto de decreto que reforma el inciso a) de la Base

Il del articulo 41, y adiciona los parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La iniciativa plantea la
creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), asi como la sustitucion del
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salario minimo por ésta en el célculo del financiamiento de los partidos politicos. La
iniciativa fue aprobada por el pleno de la Camara de Diputados con 372 votos a favor
y 3 en contra y fue turnada a la Camara de Senadores para lo conducente. Cabe
destacar que los legisladores incorporaron una adicién al articulo 123 constitucional,
para establecer la prohibicion expresa de que el salario minimo sea utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. El 22 de
octubre de 2015 fue aprobada por el pleno de la Camara de Senadores con 90 votos
a favor y ninguno en contra, sin embargo sufri6 cambios en dos de sus articulos
' transitorios respecto de la minuta recibida de la Camara de Diputados, por lo que
retornd a ésta para sus efectos constitucionales. El 19 de noviembre de 2015, el
Pleno de la Camara de Diputados aprobé por unanimidad y mayoria callﬁcada la
minuta que reforma dichos cambics en materia de desindexacion del salario minimo.

Asimismo, el 3 de octubre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la
resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos por fa que se crea la Comision Consultiva para la Recuperacién Gradual y
Sostenida de los Salarios Minimos Generales y Profesionales. Esta establece entre sus
objetivos proponer las bases o elementos de una polltlca salarial gue haga posible la
recuperaciéon gradual y sostenida de los salarios minimos generales y profesionales,
una vez que se haya realizado la desvmculacnon del salario minimo como indice y
unidad de medida, con el fin de utilizar el salario minimo como un instrumento de
politica independiente, en favor de los trabajadores que o perciben.

Como parte de este esfuerzo, diversas instituciones gubernamentales, de la iniciativa
privada, académicas e internacionales estan -realizando estudios sobre como los
posibles incrementos en el salario minimo inciden en diversas variables econémicas y
sociales, entre elias la Organizacion Internacional del Trabajo, el Banco Mundial, el
Banco de México, el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (que evalla el
impacto de mcrementos del salario minimo en la sustentabilidad de !as empresas); el
Consejo para ia Evaluamon de Ia Politica Socnal (CONEVAL) y la Universidad
Iberoamericana.

Por otra parte, el 30 de ‘agosto. de 2013 la Secretarla de Hamenda y Crédito Publico
publicé el Programa. . Especxal para Democratizar la Productividad (PEDP). Este
programa establece seis lineas. de accién especificas para fortalecer el buen
funcionamiento de los mercados laborales para Jmpulsar la creacion de empleos
formales y bien remunerados.

La evidencia empirica sefiala que los empleos formales son mas productivos que ios
empleos informales. Asimismo, se ha observado en los datos que los empleos mas
productivos reciben remuneraciones mayores. Por lo anterior, a partir del 1 de enero de
2014, entrod en vigor el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). Este Régimen prepara a
los contribuyentes para una eventual insercién en el régimen general para fines
tributarios y de seguridad social.
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Con ese fin, los contribuyentes que participen en el RIF reciben descuentos en el pago
de sus impuestos y contribuciones de seguridad social durante los primeros afios, a
cambio del cumplimiento de obligaciones de informacién fiscal. Para el caso del ISR, el
descuento.sera de 100% durante el primer afio de ingreso al Régimen de Incorporacion
y se reducird gradualmente a lo largo de los siguientes nueve afios hasta desaparecer
una vez que los contribuyentes pasen a tributar en el régimen general al onceavo afio.
Con el RIF, se promueve la formalizacién en el empleo; es, por lo tanto, una polltlca gque
fortalece el salario de los trabajadores.

Finalmente cabe mencionar que como resultado del cierre total de areas, asi como del
incremento de 4.2% nominal al salario minimo aplicado en enero de 2015, la ganancia
del salario minimo general en términos reales al cierre de 2015 serfa de 4.1%
(asumiendo una inflacion inferior al 3%) en comparacion con diciembre de 2014, Esto
representaria la mayor ganancia en términos reales del salario minimo en casi 40 afios,
(desde 1976, afio en que tuvo un incremento real de 11.17%). :

Es importante destacar que entre diciembre de 2012 a septiembre de 2015, el salario
minimo ha presentado una recuperacién de su poder adquisitivo equivalente al 4.8%.

SALARIO MINIMO'
Dl(:iembre de Inicio de gobierno a septlembre del tercer afio de gobierno
(Variacién en los treinta y cuatro primeros meses de cada gobierno)

SALARIO PROMEDIO INCREMENTO INCREMENTO
NOMINAL REAL
Pesos diarios (%) (%)
nominales
Dic 2000 - Sep 2003 398.312 ) 18.25 3.62
Dic 2006 — Sep 2008 50.659 13.05 -0.60
Dic 2012 - Sep 2015 65.462 14.42 4.81

1/ Deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor General (INPC).
Fuente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion propia ybdel INEGL

De los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2014, se desprende -que el ingreso por trabajo remunerado representa poco mas de la
mitad del total del ingreso de los hogares (54.5%) y éste tuvo un incremento real para el
conjunto de los hogares de 7.6% entre 2012 y 2014, '

1. Austeridad v disciplina presupuestal

Recientemente, el Gobierno Mexicano ha manifestado la intencién de impulsar
distintas politicas de contencién del gasto superfluo, de austeridad y de
disciplina presupuestal. El derroche de recursos ptiblicos constituye una de las
principales fuentes de indignacién y desconfianza de los mexicanos, y su control
y erradicaciéon representa uno de los principales retos de las instituciones en los
tres érdenes de gobierno. '

No obstante, continuamos atestiguando distintas practicas de derroche de
recursos y un compromiso mas bien erratico y cuestionable, para poner controles
presupuestales, transparentar el gasto puablico y con ello acabar con el gasto
superfiuo.
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En México seguimos derrochando los recursos publicos e incurriendo en malas
practicas presupuestaies. Por ejemplo, durante los primeros afios de la
administracion, el Gobierno Federal ha gastado casi 15 mil millones de pesos en
publicidad segtin revela un informe de Articulo 19 y Fundar, aunque se estima
que esta cifra asciende a mucho mas; también han sido cuestionadas la compra
del nuevo avién presidencial y la remodelacién del hangar, o los viajes oficiales
con comitivas multitudinarias.

En Movimiento Ciudadano consideramos que el dinero publico es sagrado. La
forma en que se gasta y la forma en que se ejercen ios recursos ptblicos no es
un tema ajeno a los ciudadanos, no es un tema que deba permanecer en la caja
negra de los intereses particulares y las burocracias. La corrupcién, la opacidad y
el derroche de recursos publicos nos cuestan a los ciudadanos y al pais, porque
con esas practicas sacrificamos la inversion puablica y el gasto social, socavamos
la inversién privada y la generacidon de empleos, y seguimos generando
desconfianza e incertidumbre. No debemos olvidar que la corrupcién y la
impunidad son los dos motores que han hecho que México se mueva en la
direccion incorrecta.

En la consulta CIudadana convocada por este Grupo ‘Parlamentario para la
construccion de las preguntas parlamentarlas detectamos como unas de las
principales preocupaciones y exigencias la relativa a la politica de austeridad, de
la que no se han visto con claridad resultados y alcances. Por su parte el Tercer
Informe de Gobierno menciona una serie de medidas como los ajustes en el
capftulo de servicios personales o las reducciones en los gastos de
comunicacién social. Sin embargo, estas medidas aln resultan insuficientes y en
el contexto del comportamiento presupuestal del Estado se presentan como
~aisladas y poco significativas. Por ello, al igual que muchos mexicanos, nos
preguntamos ;por qué a pesar de los enormes retos financieros que enfrenta
nuestro pais, no se ha implementado una politica de ‘disciplina presupuestal
generalizada en la administracién publica federal, y por qué no se ha logrado
contener el gasto superfluo y se siguen destinado cantidades alarmantes de
recursos publicos a publicidad y gasto suntuosc, como v:ajes viaticos, gastos de
orden social, entre otros?

Respuesta:

A partir de un profundo estudio al interior de las dependencias, y sin afectar los niveles
de operacion, se definieron reglas para generar ahorro en 66 partidas cuyos conceptos
de gasto son servicios integrales, asesorias y consultorias, costos fijos (servicios
basicos), TIC's, materiales y Uutiles de oficina, viaticos y pasajes, congresos Yy
convenciones, alimentos, arrendamientos y combustibles.

Lo anterior permitié generar un ahorro por medidas de austeridad de 29,409 MDP con
respecto al PEF 2015, lo que representa una reduccion de 7.4%, donde se privilegiaron
los sectores de Seguridad, Salud, Educacién y Ciencia.

Viaticos y pasajes

« El PEF 2016 considera una reduccion del gasto en Viaticos y pasajes de 182.6 MDP,
cifra 1.6% menor a la de 2015y 4.5% menor a la de 2014.
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e Las Dependencias concentran 45.9% de ese gasto; mientras que en conjunto, las
Empresas Productivas del Estado (Pemex y CFE), el IMSS y el ISSSTE aicanzan
42.6%.

« 18 Dependencias presentan reducciones superiores al 20% con respecto al PEF
2015. No se afectar los viaticos 'y pasajes de los sectores: Seguridad Nacional
(Policia Federal y SEDENA), Salud (médicos y enfermeras del IMSS), SCT vy
PEMEX.

Comunicacion Social (Ramos Administrativos)

e El PEF 2016 considera un gasto en Comunicacion Social de 1,857.6 MDP, cifra
menor en 8.1% (164.1 MDP) comparado con el presupuesto aprobado en 2015.

¢ E| PEF 2016 prioriza la divulgacién de las principales acc:ones en los sectores de
educacion, ciencia y tecnologia y desarrollo soc;al

e« 14 Dependencias presentan reducc;ones superiores a 10% con respecto al PEF
2015. :

 Elgasto en comunicacion social de las dependencias tiene una reduccion acumulada
de 62% (3,032.5 MDP) de 2013 & 2016.

e Los 1,857.6 MDP fﬁropvue'stobs en el PEF. 201'6 represehtan un nivel de gasto menor
en 5.3% (103.4 MDP) comparado con el primer afio de gobierno de la administracion
anterior (2007). :

e 4,890.2 MDP se ejercieron en Comunicacion Social durante _2013, monto inferior en
1,803.0 MDP (—26.9%)‘e‘n comparacién con los 6,693.2 MDP ejercidos en 2012,
ultimo afio de gobierno de la administracién anterior (ver Grafico 1).

Grafico 1.
Gasto Ejercido en Comunicacién Social, 2006-PEF 2016
{millones de pesos de 2016)
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédita Publico.
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POLITICA INTERIOR
HI. Desapariciones forzadas.

Las desapariciones forzadas en México se han convertido en un probiema
generalizado y de graves consecuencias que lesiona los derechos humanos, la
dignidad de las personas y la viabilidad de nuestro Estado de derecho. Frente a
ello, hemos atestiguado una posicidn erratica de parte del Gobierno Federal
acentuada por la falta de un compromiso visible para combatir y erradicar este
fenomeno, lo que confribuye al debilitamiento de los derechos individuales.

El Reporte del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas en México de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), publicado en septiembre del
presente afio, es contundente en sefalar las omisiones del Estado mexicano:

"8. [...] el incipiente reconocimiento discursivo al problema de Ia
desaparicién forzada no ha sido consistente, uniforme y homogéneo entre
todas las autoridades del Estado mexicano, ni al mas alto nivel. Tampoco
ha habido un reconocimiento respecto de la dtmens;on del problema [...]

"9. No ex.'ste un diagnéstico nocional sobre el problema de lo desaparicién
forzada de personas que permita desarrollar las medidas integrales y
efectivos para su prevencion, erradicacién, investigacioén, sancién y
reparacion. :

"18. El Grupo de Trabajo sigue consternado porque el derecho de acceso o
la justicia y el combate o la impunidad permanecen como el principal reto
en México. Lo impunidad generalizada perdura como un patrén crénico. La
alarmante lmpumdad favorece la perpetrac:on de las desapariciones
forzados. :

"30. EJ Grupo de Trabajo Iamenta el abandono del Estado mexicano al
problema de las desapanc:ones forzadas perpetradas durante el periodo
de la asi denominada 'Guerra Sucia". Pareceria que en este fema el Estado
ha renunciado al cumplimientode sus obhgac:ones internacionales [...] La
impunidad es generahzada y no se conocen acciones efectivas y resuftados
concretas paro la. mvestrgac:on de lo sucedido. Sigue sin garantizarse el
derecho a lo verdad. Més ain, se han reglstrado retrocesos para acceder a
documentos histéricos de la "Guerra Sucia” albergados en el Archivo
General de la Nacién.

"34. [...] Salvo excepciones, la impunidad prevalece, los hechos no se
esclarecen y los victimas no reciben uno adecuado e integral reparacion.
Esta realidad puede y debe ser transformado [...]"

Desde enero de 2013 fue publicada la Ley General de Victimas, un instrumento
con el que se buscod colocar a México en una posicién acertada y de vanguardia
para [a defensa y proteccién de los derechos humanos, impulsando herramientas
de reconocimiento, restituciéon, atencién y reparacién integral del dafio. No
obstante, como lo sefiala el mismo Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas en México de la ONU, resulta alarmante que durante la existencia de
dicha ley:
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"29. [...] atin no se haya brindado una solo reparacion a victimas del delifo
de desaparicion forzada [...]. El Grupo de Trabajo no fue informado de algin
tipo de pohtica publico o programo que brinde apoyo a los familiares y o
las asociaciones de familiares en el desempefio de su papel fundamental en
ef tratamiento de los desapariciones forzados [...]."

Resulta fundamental sefialar que los mexicanos comienzan a percibir como un
problema grave la vulnerabilidad de los derechos humanos, y entienden que el
fenémeno de las desapariciones forzadas atenta contra lo mas valioso de las
personas, que es su dignhidad y su seguridad. Episodios como la desaparicién de
los 43 normalistas de Ayotzinapa han levantado la indignacion y la preocupacién
de los Mexicanos, lo cual se reflejé en la consulta ciudadana convocada por este
Grupo Parlamentario para la elaboracion de las presentes preguntas
parlamentarias.

En el Tercer Informe de Gob[erno desafortunadamente no se presta atencién al
fenémeno de las desaparicionies forzadas en general, y se mencionan de manera
muy superficial algunas acciones realizadas ‘en casos partlculares como el de
Ayotzinapa. s ~

El Grupo Parlamentario de Mowmlento Cludadano comparte con millones de
mexicanos la preocupacién sobre este grave problema, y por ello nos parece
lndlspensable que el Gobierno Federal responda y amplie la informacién sobre
ipor qué el Gobierno Mexicano no ha atendido las recomendaciones del Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones. Forzadas en México de la ONU y por qué la
impunidad es generalizada en este delito? ¢Por qué, a pesar de contar con los
instrumentos legales, el Estado no es capaz de garantizar el derecho a la verdad y
a la justicia en los casos més ignominiosos de desapariciones forzadas, como el
de Ayotzinapa del que- ‘también ‘se han generado nuevas recomendaciones por
parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos dela Organlzacmn de
los Estados Americano s (OEA)? ¢Por qué no hay sancionados por las omisiones
en la mvestlgaclon de este caso; por qué el Gobierno Federal no ha logrado poner
en operacién, de manera 6ptima y eficaz, la ley Ge_neral de Victimas, y por qué no
se han cumplido los compromiisos internacionales para garantizar el acceso a los
derechos de las victimas y de reparacién del dafio previstos en dicha ley?
Respuesta: "
Respecto a la primera pregunta, se sefiala que el Estado mexicano ha atendido
multiples recomendaciones, tanto del Comité contra las Desapariciones Forzadas como
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas. A continuacién se puede

observar una tabla con el cumplimiento de las recomendaciones de dicho Comité y
Grupo de Trabajo.
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Recomendaciones

Aprobar una Ley General
sobre Desapariciones
Forzadas con estédndares
internacionales.

Organismos Internacionales 3

El 10 de qui- de 2015, se publicd Ia refrma al articulo 73,
fraccién xxi, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La reforma faculta al Congreso de la Unidn a
expedir leyes generales que establezcan como minimo tipos
penales y sanciones en materia de, inter alia, desaparicién
forzada de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. El Poder Ejecutivo, a través de un
grupo inter-institucional, trabajo en un proyecto de Ley General
sobre Desaparicion Forzada y Ley General sobre Tortura y otros
Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes que cumplen con los
estandares internacionales. El proyecto se trabajé mediante un
procéso incluyente que ha tenido fases de consulta con
cludadanos, organizaciones de la sociedad civil, las entidades
federativas y ha sido acompafiado por el CICR. En diciembre de
2015, el Titular del Poder Ejeéut‘rvo envié la iniciativa derivada de

Observaciones finales sobre el
informe de México al Comité
contra la Desaparicion Forzada
(11/Feb/2015)

| este . ejercicio al Congreso, para su discusién y eventual
aprobacion.

Cabe destacar que se re_t‘ifaron ya diversas reservas a tratados
{ internacionales, en par‘t'icular a la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, a efecto de que, tal y
como lo establece la Convencion, 1a desaparicion forzada no se
conside‘re un acto que guarda relacién con la disciplina militar.

Generar un registro unico
nacional de personas-
desaparecidas.

Observaciones finales sobre el

{contra la Desaparicién Forzada T
1 (11/Feb/2015)

Actualmente estd en operacién la Base -de Datos AM/PM cuya
-] licencia fue dorada por el CICR. El sistema comenzd a operar el
26 de octubre de 2015. Se estén realizando las acciones para que
no opere Gnicamente en la PGR sino también en las entidades
federativas a efecto de contar con n'ia,yor informacién y mas

: - ... | precisa a nivel nacional.
informe de México al Comité | P B}

Adicionalmente, el dia 23 de septiembre de 2015 fue publicado
{ en el Diario Oficlal de la Federaéién, el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion
del Delito de Desaparicién Forzada, que permite orientar con
Vinformacién eéiraté’gica la busqueda y las investigaciones en
] casos de"deéaparic’ién.
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.-Recomendaciones . Organismos Internacionales . .. " Ly 0 Acciones emprendidas; -

El 19 de agosto se aprobd, en el marco de la XXXl Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, el Protocolo homologado de
investigacion ministerial, pericial y policial para el delito de
desaparicién forzada que serd aplicado por las procuradurias y
"{ fiscalfas de todo el pais y armoniza los criterios de investigacién
conforme a estdndares y recomendaciones nacionales e
internacionales.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién
Forzads prevé gue el personal ministerial, tendra la obligacion de

Observaciones finales sobre el

Investigar las | . o ... | coordinarse con las unidades administrativas y drganos
. informe de México al Comité . i .
desapariciones de . desconcentrados de la PGR para brindar a los familiares de las
] contra la Desapariciéon Forzada
migrantes. .

(11/Feb2015) personas migrantes desaparecidas la proteccion a los derechos

humanos que en su favor reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, la Ley General de Victimas y demads
disposiciones apIiCablés en los asuntos de su competencia.

1En caso de que las investigaciones lo ameriten, se debe
garantizar que los familiares se trasladen a territorio mexicano,
que ingresen sin problemas y tengan una estancia segura; lo
anterior para realizar las diligencias necesarias para garantizar el
| derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacién del dafio en
caso de ser aplicable.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada prevé que los primeros puntos que debe abordar el
Ministerio Piblico con los familiares es la irformacién que tenga
hésta ‘el momento recabada; la explicacién del procedimiento
| gue se estd llevando a cabo de oficio; y los derechos que tiene
{ como victimas indirectas. '

En un segundo momento, el Ministerio Plblico explicard el tipo
. 1'de informacién que requiere recabar, tanto la que se va a
Generar un Mecanismo | Observaciones finales sobré el {requisitar por el personal de derechos humanos en el

Transnacional de | informe de México al Comité | Cuestionario Ante Mortem, como la que solicitaré el Ministerio
Blsqueda y Acceso a la|contra la Desaparicion Forzada | publico respecto de equipos electronicos u otros objetos.
Justicia (11/Feb/2015)

La informacién Post Mortem es aquella recabada y capturada en
la Base de Datos AM/PM por las autoridades forenses durante e/
examen de cuerpos o restos humanos localizados, que servird
para contrastar con la informacién ante mortem registrada en
ese mismo sistema.

En toda actividad de recuperacién de restos o cuerpos humanos
en fosas clandestinas o fosas comunes o en otros lugares, el
Ministerio Publico deberd mandatar a los servicios médicos
forenses y periciales, la utilizacién obligatoria del Protocolo de
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Acciones emprendidas. |

‘Recomendaciones - .. .- Organismos Internacionales

Tratamiento e ldentificacién Forense, publicado e el Diario
Oficial de Ia Federacidn el 3 de marzo de 2015.

Una vez realizado todo el procedimiento que establece el
Protocolo para el Tratamiento e lIdentificacion Forense, el
Ministerio Publico solicita a Servicios Periciales la confronta de
los datos Post Mortem del caddver y/o los restos en la Base de
Datos AM/PM, para Veriﬁcar si se encuentra entre las personas
reportadas como desaparecidas.

Cuando concluya el dictamen forense multidisciplinario, los
servicios periciales lo entregaran al Ministerio Ptblico encargado
| de la investigacién, procederd a determinar si de acuerdo con la
. - : evidencia aportada en el dictamen forense multidisciplinario, se
| encuentra plenamente identificado el cadaver y/o restos de la
persona que se tenia por no localizada, elaboraréd el acuerdo de
recepcidn para agregario a la indagatoria e iniciar el proceso de
notificacién. -

| Este mecanismo ya opera a través de la Comision Forense que ha
{ logrado entregar restos de migrantes centroamericanos a sus
familiares.

El 19 de agosto se aprobd, en el marco de la XXXl Conferencia
Nacional dé Procuracién de Justicia, el Protocolo homologado de
investigacion ministerial, pericial y policial para el delito de
desaparicion forzada que serd aplicado por las procuradurfas y
fiscalias de todo el pafs y armoniza los criterios de investigacion
conforme a estdndares y recomendaciones nacionales
| internacionales.

Asegurar que cuando
haya motivos para creer
que una persona ha sido

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
) Desaparecidas y la investigacién del Delito de Desaparicién
victima de desaparicién Observaci‘ones -ﬂraalesv sobre -el- Forzada prevé que cuando existan elementos suficientes para
| suponer que ia ‘victima de desapariciéon forzada se encuentra
retenida en alguna instalacién oficial, las autoridades sefialadas
deben permitir la inspeccidon ministerial en forma inmediata al
requerimiento, en la totalidad de las instalaciones, incluyendo

reas restringidas.

forzada, se proceda a|informe de México al Comité
realizar sin demora una | contra la Desaparicidn Forzada
investigacion exhaustiva e | (11/Feb/2015)

imparcial, aun cuando no
se haya presentado una
denuncia formal.

En caso de tener datos de servidores publicos involucrados en la
desaparicion, se solicitard la siguiente informacién:

Registros de los servicios (fatigas o bitacoras), operativos o
puntos de revision, en los que se incluya servicio desempefiado,
arma y vehiculo asignado.

Albumes fotogréficos de las corporaciones o divisiones a las que
pudieran pertenecer las personas sefialadas como probables
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Organismos Internacionales. -

Acciones emprendidas -

responsables.
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Adicionalmente, las autoridades ministeriales tienen la obligacidon
de actuar de inmediato sin tener que esperar 24, 48 o 72 horas
como era la practica por algunas autoridades ministeriales del
fuero local.

Establecer una fiscalia
especializada en la
investigacion de
desapariciones forzadas

que cuente con recursos
adecuados vy
perspectiva estratégica a

con una
nivel
transnacional y trabaje de
manera coordinada con

nacienal y

otras agencias relevantes

Observaciones finales sobre el
infforme de México al Comité
contra la Desaparicién Forzada
(11/Feb/2015)

El 8 de septiembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Acuerdo A/034/15 mediante el cual se cred la
Fiscalia Especializada de Buisqueda de Personas Desaparecidas.
En dicho acuerdo se establece que la fiscalia contard con los
recursos humanos y materiales suficientes para desarrollar sus
funciones.

La Fiscalia es el drea competente para dirigir, coordinar y
supervisar las .investigaciones para la btisqueda y localizacién de
personas desaparecidas y, en su caso, su identificacién forense,
los delitos relacionados con la

asi como para perseguir

desaparicion de personas.

Proteger a las personas

que denuncian o]
participan una
desaparicién forzada.
Investigacién Ty
documentacion de

agresiones, amenazas €

elaborar  politicas  de
prevencién

desaparicién forzada.

intimidaciones a fin- de |

de .

Observaciones finales sobre el
informe de México al Comité
contra la Desaparicién Forzada
(11/Feb/2015)

E! Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacidn del Delito de Desaparicidn

Forzada prevé que el Ministerio Publico se comunicard con los

| familiares para informarles acerca de lo realizado hasta el

momento; para informarle que abrird una averiguacién previa o
una carpeta de investigacion; y para acordar una entrevista
personal en la que aporten informacidon necesaria para la
segunda fase, y si lo desean, se les comparezca.

En esta primera comunicacién, el Ministerio Publico indagara y

determinara si las victimas se encuentran en situacién de riesgo,

es decir si estdn sufriendo dafios a su integridad fisica o
psicolégica para determinar las medidas de proteccién a las
victimas (directas e indirectas) que deberén implementarse.

Guerra Sucia. Que todos
los casos sean
investigados. Localizar y
en caso de fallecimiento,
identificar, a todas
personas desaparecidas.
Garantizar el derecho a la

verdad.

las

Observaciones finales sobre el:
informe de México al
contra la Desaparicién ‘Forzada
(11/Feb/2015)

Comité

‘Actualmente se estd dando cumplimiento a través de la

Coordinacion General de investigacién, adscrita a la
Subprocuraduria Especializada en la Investigacién de Delitos
Federales. Dicha Unidad Administrativa es competente para
investigar los delitos ocurridos en el marco de la Guerra Sucia al
haber asumido los expedientes de la antigua Fiscalia Especial

para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.

Generar un registro Unico
nacional de detenciones
actualizado con precisién
y regularidad.

Observaciones finales sobre el
informe de México al Comité
contra la Desaparicién Forzada
{11/Feb/2015)

Existe el Acuerdo del Procurador Genera! de la Republica por el
gue se crea el Sistema de Registro de Detenidos relacionados con
de la

delitos de competencia de la Procuraduria General

Repuiblica (SIRED)

DOF: 24/05/2010
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Por otra parte, en julio/agosto de 2015 se cred el portal:
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https://www.consultadetenidos.pgr.gob.mx

El sistema de consulta de detenidos es una herramienta de
consulta en la que se puede identificar si una persona estd
detenida en una Agencia del Ministerio Publico Federal con el
objetivo de salvaguardar el debido proceso de las personas. La
consulta se puede hacer de forma presencial, telefénica o web.
En esta herramienta se muestra informacion estadistica sobre
detenciones en el fuero federal.

Impulsar el
establecimiento de un
procedimiento para

obtener la declaracién de
ausencia o de muerte por
desaparicién forzada para |
dar proteccién 3
situacién  legal de
personas desaparecidas.

la
las

Observaciones finales sobre el
informe de Méxi{:_b al Comité
contra la Desaparicién Forzada
(11/Feb/2015)

La iniciativa impulsada de manera conjunta por SEGOB y PGR
sobre 1a Ley General contra la Desaparicién Forzada, 'i:ontempla
un procedimiento que-otorga proteccidn a la situacion legal de
las personas desaparecidas, evitando tener que iniciar el
procedirriiento de ausencia y presuncién de muerte que requiere
el transcurso de un'tiempo considerable y revictimiza a las
victimas indirectas. : )

Garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a fa
reparacidény a una
indemnizacién réapida,
justa y adecuada de todas
las personas que
hubieran sufrido un
perjuicio directo como
consecuencia de una
desaparicion forzada.

C)bserva'c_iones_ del Comité
contra la Desapéric‘lén Forz,adai
(11/Feb/2015)

Se cred el Sistema Nacional de Atencidn a Victimas y la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, a través de la Ley General de
Victimas publicada el 8 de enero de 2013. Esta Ley reconoce y
garantiza los derechos de las victimas del delito y violaciones a
los derechos humanos, en particular su derecho a la asistencia,
proteccion, verdad, justicia y reparacidén integral. Asimismo,
obliga a los tres poderes y 6rdenes de gdbierno a velar por su
proteccion y prestar la asistencia requerida. -

“JEl 3 de mayo de 2013, la Ley fue reformada y para el caso

especifico de personas desaparecidas, considerd en el derecho a
la verdad que toda victima que "haya sido reportada como

| desaparecida tiene -derecho a que las autoridades competentes

inicien de -manera eficaz y urgente las acciones para lograr su

1 localizacién y, en su caso, su oportuno rescate, considerando que

el trabajo de las autoridades deben ser desplegadas con el
objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad
psicoldgica.

Se debe sefialar también que el 27 de junio de 2014 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el Estatuto Orgénico de Ja CEAV
y el 28 de noviembre de 2014 se publicé el Reglamento de la Ley
General de Victimas, a fin de optimizar la operacién de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas. Asimismo, se cred un
Fondo para dar compensacion a las victimas, el cual cuenta con
un monto total de 989 millones 114 mil pesos, para hacer frente
a los compromisos de ayuda, asistencia y reparacion.
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Respecto a la interrogante consistente en la obligacién del Estado en garantizar el
derecho a la verdad y a la justicia en casos como el de Iguala, del que también se han
generado recomendaciones por parte de la CIDH, estamos seguros que el derecho a la
verdad se ha fortalecido mediante herramientas que garantizan una mayor
transparencia como uno de los ejes focales del Gobierno mexicano en general y de la
Procuraduria General de la Republica en lo particular; ademas por formar parte de su
compromiso con el acceso a la justicia y el trato digno a las victimas. -

Las recomendaciones que los organismos internacionales han dirigido al pais son
atendidas en aras de frabajar hacia un respeto irrestricto de los derechos humanos de
las victimas y personas imputadas, de acuerdo con los més altos estandares
internacionales.

En este tenor, el caso lguala recibe un seguimiento puntal, por lo que a las
investigaciones para el esclarecimiento de los hechos del 26 y 27 de septiembre de
2014 se han incorporado las observaciones realizadas por el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, que surgieron del acuerdo formalizado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos representantes de las victimas y el Estado
mexicano.

Las indagatorias relacionadas con este caso continuaran abiertas hasta que todas las
personas responsables sean sancionadas. La labor de las autoridades se realiza
tomando en cuenta la rendicidn de cuentas, por lo que la versiéon publica de la
averiguacién previa del caso lguala puede consultarse en el portal institucional de la
Procuraduria General de la Republica.

La version publica del expediente del Caso Iguala consiste en alrededor de 54,000 fojas
divididas en 85 tomos y 13 anexos. Su elaboracién tomé mas de siete meses,
participaron alrededor de 100 servidores publicos y el testado de ‘la informaciéon
clasificada fue verificado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y ‘Proteccién de Datos Personales, para garantizar el derecho a la
privacidad, a la presuncion de inocencia y el debido proceso de victimas, testigos,
ofendidos y presuntos responsables. La totalidad de la version publica esté disponible
para descarga en formato PDF.

Por lo que hace al cuestionamiento relacionado con las sanciones a los responsables
de la investigacién y del caso en general, asi como a la operacién de la Ley General de
Victimas, hemos demostrado que, hasta el momento, se ha llevado a cabo la
investigacion con base en los ejes rectores consistentes en una procuracién de justicia
eficaz y eficiente, asi como un respeto irrestricto de los derechos humanos.

La PGR ha consignado a todas las personas que, conforme a las constancias que
integran el expediente, han acreditado su probable responsabilidad. Asimismo el Estado
mexicano ha sefialado de forma puntual que, en atencién a las peticiones de los padres
y del GIEl, la indagatoria permanece abierta con la finalidad de dar con todos y cada
uno de los responsables de tan lamentables hechos.

Desde el primer momento en que el Pleno de la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas tuvo conocimiento de estos hechos, asumié su gravedad y coordind los
esfuerzos de atencion a las victimas, asi como la coordinacién con las autoridades
federales, estales y municipales, de acuerdo con la Ley General de Victimas.
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La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas ha hecho contacto con diversas
organizaciones encargadas de acompafiar a las victimas, entre las que destaca el
Centro de Derechos Humanos de La Montafia “Tlachinolian” en el Estado de Guerrero,
a quienes se ha ofrecido en innumerables ocasiones los servicios de ayuda, asistencia
y atencién de la Comision Ejecutiva.

En relacién con el equipo de futbol los “Avispones’”, se ha brindado atencidn a 31
victimas directas y 66 victimas indirectas a las que se les ha auxiliado en el ienado de
sus Formatos Unicos de Declaracién y se les ha brindado atencién médica y
psicolégica, asi como asesoria juridica.

Derivado del encuentro entre madres, padres y familiares de los estudiantes
normalistas y ofras personas en calidad de victimas del caso Iguala, la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién (Segob) y la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas informan que, por instrucciones del Presidente de la
Reptblica, ambas dependencias seguiran trabajando en coordinacién para atender y
acompadfar a las victimas de este caso.

La Subsecretaria de Derechos Humanos de la SEGOB y la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas han estado presentes desde los primeros momentos del caso en el
escenario de los hechos, brindando aténcion medica de primer nivel, atenciones
odontoldgicas, atencidn sicoldgica, asesorfa legal y acciones de trabajo social
(gestiones para inclusion en programas sociales, tramite de becas y otros apoyos, etc.).

En especial, las atenciones médicas se han dado por medio de una unidad movil
proporcionada y atendida por la Secretaria de Salud federal, ubicada dentro de la
Normal Rural “Raul Isidro Burgos”.

L a segunda fase de atencidn a las victimas de Iguala iniciara a partir de un esquema de
trabajo conjunto con el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes para
integrar un solo padrén de-personas en calidad de victima de este caso. Este gjercicio
resultara en un plan de atencion médica lnmedlata Jerarquxzada y con detalles sobre el
tipo de atencidn requerida.

Ademas de reforzar y enfocar la atencion médica a las victimas, esta segunda fase
incluye el inicio de un programa de reparacion integral, al cual las personas afectadas
del caso Iguala tienen derecho, tal como lo.contempla la Ley General de Victimas.

La reparacion consiste en un conjunto dé medidas que tienden a hacer desaparecer, en
la medida de lo posible, los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su
monto dependen del dafio ocasionado y comprenden temas materiales y no-tangibles.
La reparacion puede presentarse de distintas maneras:la restitucion, la indemnizacion,
la reconstruccién del proyecto de vida, la satisfaccion y las garantias de no—repeticion.

Como gobierno mexicano, estamos comprometidos con el apoyo a las victimas ya que
parte del éxito que tenga la investigacion en general, descansara en un trato digno y
oportuno a las victimas de este terrible suceso.

En respuesta a los hechos ocurridos en lguala, Guerrero, el 26 de septiembre de 2014,
el Gobierno de la Republica impulsd la implementacién de un conjunto de acciones
orientadas a generar cambios de fondo, que permitan mejorar la seguridad, la justicia y
el Estado de Derecho en México.
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Por otra parte, la Secretaria de Gobernacién apoyé y participé en el seguimiento a los
trabajos de la Procuraduria General de la Reptblica para la integracion del
anteproyecto de Ley General en materia de Tortura. A este respecto, el 5 de octubre a
través de la CONAGO, se reunieron los enlaces de las 32 entidades federativas con
representantes de la SEGOB, la PGR y la CEAV para expresar sus puntos de vista en
torno al anteproyecto de ley en materia de tortura.

Por otra parte, el 10 de diciembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal envié al
Congreso la Iniciativa de Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura,
asi como la correspondiente a la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Desaparicion de Personas, para su discusién y eventual aprobacion.

Ademas, para fortalecer los protocolos de las investigaciones en casos de tortura,
desaparicién forzada y ejecucidn extrajudicial, sean oportunas, exhaustivas e
imparciales, la Procuraduria General de la Republica publicé el 23 de septiembre de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion el Extracto del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion
Forzada. El Protocolo tiene como objetivo general definir los principios y procedimientos
generales de actuacién homologada y obligatoria para agentes del Ministerio Publico,
personal de servicios periciales y policias, responsables de la investigacién del delito de
desaparicién forzada, para la busqueda e investigaciones eficaces, que permitan
localizar a las victimas, sancionar a los responsables y garantizar la no repeticién de
hechos similares.

Asimismo, la PGR publicé el Extracto de Protocolo Homologado para la Investigacién
del Delito de Tortura. El Protocolo tiene como objetivo definir los ~principios y
procedimientos generales de actuacidén homologada y obligatoria para agentes del
Ministerio Publico, personal de servicios periciales y policias, responsables de la
investigacion del delito de tortura en apego a los estandares mternac:lonales de
derechaos humanos, :

Debe destacarse_ que, a través del Acuerdo 14/XXXVIII/15, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica ratificé el acuerdo CNPJ/XXXIN/06/2015, mediante el cual se
aprobaron ambos Protocolos gue seran apllcables a nlvel nacnonal para todas las
instituciones de seguridad publlca

IV.  Corrupcion e impunidad.

Nuestro pais atraviesa por una grave crisis de impunidad que se ve reflejada en
altos indices de corrupcién y en una falta de rendicion de cuentas en los casos
que mas indignan a los mexicanos. Vale la pena recordar que México ocupa la
posicién 79 de 102 paises en el indice de Estado de Derecho de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la posicién 103 de 175
paises en el Indice de Percepcion de la Corrupciébn de Transparencia
Internacional, y el penultimo lugar mundial en el indice de impunidad elaborado
por la Universidad de ias Américas Puebla. No puede dejar de resaltarse que entre
2008 y 2014, México cayé 31 posiciones en el mencionado indice de Percepcion
de la Corrupcioén.
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Los efectos de la corrupcién y la impunidad son desastrosos para un pais en
desarrollo. El Institute for Economics And Peace ha publicado recientemente un
estudio denominado Peace and Corruption en donde demuestra que la corrupcién
incide de manera directa en los indices de viclencia e inseguridad, dado que abre
paso a la impunidad y a la desconfianza. Tampoco podemos dejar de mencionar
que de acuerdo al Fondo Monetario Internacional la inversién privada es hasta 5
por ciente menor en los paises corruptos, y que con ello se lastima la
productividad y por lo tanto los ingresos de los ciudadano s.

Un fenémeno que resulta preocupante en nuestro pais, como ha revelado un
estudio reciente del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y del Centro
de Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE) es que a pesar de que cada vez
invertimos mas recursos econdmicos para combatir la corrupcién, seguimos
cayendo drasticamente en la calificacion de los indices de corrupcion. De
acuerdo con este estudio, en los uitimos diez afios hemos duplicado el monto de
recursos econdmicos invertidos para combatir este fendmeno, alcanzando mas
de 4,400 millones de pesos anuales, y sin embargo en el mismo periodo hemos
pasado de la posicidén 64 al sétano de la pesicién 103 en el lndlce de Percepcidn
de la Corrupcion de Transparencia Internacional.

A este diagnéstico debe afadirse la vulnerabilidad de nuestro sistema de
procuracién e imparticién de justicia, que mantiene altas tasas de impunidad en
los delitos mas graves, una saturacién del sistema penitenciario y una falta de
acceso a la justicia para la mayoria de los mexicanos. En este confexto se
inscribe también la fuga de altos capos del crimen organizado, que han puesto en
entredicho el funcionamiento de nuestro sistema pemtencnarlo. '

Frente a esto, los mexicanos manifiestan una franca indignacién ante el
funcionamiento de sus instituciones; resulta inexplicable que en casos tan
sensibles de corrupcién en los que se han visto involucrados altos funcionarios

" del Gobierno Federal no hayan resultado castigados, y mucho méas cuestionable
resulta que el Presidente de la Republica simplifique este comportamiento,
atribuyéndolo a presuntas circunstancias culturales.

De [a misma manera, debemos ser conscientes que no bastan las disculpas en
casos de esta naturaleza, como sucedid en el presunto conflicto de interés por la
denominada Casa Blanca, en donde se involucra a las mas altas esferas del Poder
Ejecutivo. De acuerdo a la consulta ciudadana convocada por este Grupo
Parlamentario para la elaboracion de este documento, la preocupacion y los
cuestionamientos por casos de corrupcion son generalizados, y la inoperancia de
nuestras instituciones, como la Secretaria de la Funcién Publica, son
severamente cuestionadas.

Por ello, a pesar de los distintos anuncios y compromisos hechos para el
combate a la corrupcién, mismos que se reproducen en el Tercer Informe de
Gobierno como nuevas promesas, nos seguimos preguntando ;por qué a pesar
de que la corrupcién en nuestro pais resulta insostenible, carecemos de una
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politica publica efectiva que castigue estas practicas? ;A qué factores concretos
atribuye la Presidencia de México la falta de eficacia en la investigacion y sancién
de la corrupcion, y por qué el Gobierno mexicano no ha sido capaz de incidir en
ellos a tres afios de su adminisfracién? ¢Existen practicas, comportamientos o
decisiones dentro del mismo Gobierno mexicano que contribuyan a mantener.
estos niveles de impunidad y corrupcién?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica esta comprometido con el combate frontal a la corrupcion;
con el fortalecimiento de la legalidad, la transparencia y la rendicién de cuentas. Por
esta razén, se ha fortalecido el marco institucional en la materia, destacando la Reforma
en materia de Anticorrupcidon y el avance en la instrumentacién de las acciones
ejecutivas para prevenir la corrupcion y evitar los conflictos de interés.

Con el Sistema Nacional Anticorrupcién se crea una instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en'la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, en coordinacion con los sistemas locales
de combate a la corrupcién de las entidades federativas.

Se integra un Comité de Participacion Ciudadana en el Sistema Nacional Anticorrupcién
conformado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion. Este sera el érgano
ciudadano mediante el cual se canalizarian los esfuerzos de la sociedad civil para
coadyuvar con las autoridades en el combate a la corrupcion. -

Se establece la obligacién de los organos constitucionales auténomos,  las
dependencias y entidades de la administraciéon publica en el &mbito de su competencia,
de emitir lineamientos de conducta que deberan observar sus servndores publicos, sin
perjuicio de aquellas que emitan los sistemas locales. -

La Auditoria Superlor de la Federacion ha sido fortalecida con autonomia e
independencia y facultada para audltar el €jercicio en curso y. los gjercicios fiscales
anteriores con base en lo sngwente

* Se eliminan los principios de anualidad y ,ppsterior:idad.'

¢ Se le otorga la facultad dé iniciar el br-o"ce’s"o de fiscalizacién a partir del
primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

o Fiscalizara en tiempo real por denuncia de actos graves.

e Podra auditar los fondos y fideicomisos publicos y privados que ejerzan
recursos publicos.

« Contara con la colaboracién y auxilio de autoridades de todos los niveles de
gobierno.

* Podra iniciar procedimientos por actos o faltas graves ante el Tribunal de
Justicia Administrativa.

e Denunciara ante la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién los
delitos que encuentre en su investigacion.
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e Estara dotada de facultades de investigacidon respecto a faltas
administrativas graves.

¢ Presentara informes individuales de auditoria publicos el Gltimo dia habil de

- los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al
de la presentacion de la Cuenta Publica. En esta dltima fecha presentara un
Informe Publico General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superlor
de la Cuenta Publica.

¢ Fiscalizara, en coordinacién con las entidades locales de fiscalizacién o de
manera directa, las participaciones federales.

Se amplian las facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, imparcial y auténomo
en sus resoluciones en materia de sanciones a servidores publicos por la comision de
faltas administrativas graves, a particulares vinculados con las mismas, asi como para
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales.

Aunado a Jo anterior, se restructura a la Secretarfa de la Funcién Publica con mayores
facultades para prevenir y mantener la legalidad en el ejercicio del servicio publico, y
para evaluar el desempefio de politicas y programas al interior del Gobierno de la
Republica, con facultades incluso para apelar las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Por otra parte, no existen practicas, comportamiento o decisiones dentro del Gobierno
mexicano que contribuyan a mantener niveles de impunidad y corrupcion. Por el
confrario, el Gobierno mexicano desarrolla y fortalece continuamente sus acciones de
combate a la corrupcion. '

V. Agresiones confra periodistas

En el marco de las violaciones a los derechos humanos en nuestro pais,
desafortunadamente, destacan los ataques a las personas periodistas que, de
acuerdo al informe Estado de Censura, presentado por la organizacion Articulo
19, se registran cada 26 horas en México, casi el doble de las contabilizadas en el
sexenio anterior. Debemos afiadir que esta misma organizacién reporta que un 59
por ciento de los casos de agresiones contra las personas periodistas provienen
de las propias instituciones de gobierno.

En el Informe de Gobierno se sefala que a través del Mecanismo para la
Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas se
otorgaron 1,094 medidas de proteccién, sin embargo, en la mayoria de los casos
los diagnésticos elaborados por las organizaciones de la sociedad civil sobre la
calidad de estas medidas de proteccidn, evidencian graves deficiencias, como
botones de panico inservibles o lineas telefénicas en las que nadie contesta,
segun revelo el diagnéstico presentado por la organizacién Servicios y Asesoria
para [a Paz.
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Por otra parte, de acuerdo con la organizacién Reporteros Sin Fronteras, México
ocupa el sexto [ugar mundial con mayor numero de personas periodistas
asesinadas y el quinto con méas secuestros, todo esto sin considerar que en o
que va del afio 2015 se han registrado seis asesinatos de periodistas y 227
agresiones. Vale la pena destacar que no se ha iniciado ningln procedimiento
oficial ni investigacion sobre este fenémeno en el Estado de Veracruz, donde se
presenta la mayor incidencia de todo el pais.

Recientemente la Comision Interamericana de Derechos Humanos de Ia
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), emiti6é una serie de
recomendaciones en todos los rubros relacionados con los dereches humanos
en donde el Estado mexicano ha fallado, destacando el de la proteccién a
- personas periodistas. Entre las recomendaciones y observaciones, se sefialan:
verificar la pasividad y participacion de las instancias de gobierno en algunos de
estos hechos; acabar con la impunidad en los casos denunciados; generar
medidas que protejan los derechos laborales de las personas periodistas;
impulsar medidas de prevencién y restitucion, entre muchas otras.

De la misma manera, en la consulta ciudadana convocada por este Grupo
Parlamentario para conocer las preguntas que los mexicanos y mexicanas
quieren hacer al Presidente de la Republica destaco el interés y la preocupacién
por este fenémeno que no ha dejado de cobrar victimas y que pone en una
situacién de vulnerabilidad a nuestro Estado de derecho y a su capacidad para
garantizar las libertades y la integridad de las personas periodistas. Sin lugar a
dudas este es un fendmeno que debe ser atendido de manera puntual por el
Gobierno mexicano.

Ante esta problematica de la que los ciudadanos exigen respuestas y ante la
recomendaciones de organismos de derechos humanos, ¢por qué hasta hoy no
se han tomado medidas inmediatas y contundentes para garantizar la integridad
personal y el ejercicio de los derechos de las personas periodistas, y por qué ante
las miltiples recomendaciones y evidencias el Gobierno Federal no se ha
decidido a fortalecer, hacer operativo y dotar de autonomia al Mecanismo para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica estd convencido de que la libertad de expresion es clave
para el desarrollo de las sociedades democraticas. Por ello, entre los primeros
compromisos asumidos por la actual administracion estd el fortalecimiento del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas al ser la instancia que permite al Estado atender la responsabilidad de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos de las personas dedicadas a
estas ocupaciones, en un marco de cooperaciéon entre la federacion y las entidades
federativas, implementando y operando las medidas de prevencién y urgentes de
proteccién para garantizar la integridad de las personas en situacion de riesgo como
consecuencia del ejercicio del periodismo o la defensa de derechos humanos.
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De esta forma se han impulsado medidas enfocadas a mejorar el funcionamiento del
Mecanismo mediante un Programa de Fortalecimiento Técnico, apoyado por
organizaciones de la sociedad civil de prestigio nacional e internacional en materia de
proteccion de personas con perspectiva de derechos humanos, el cual abarca aspectos
de fortalecimiento de capacidades del personal, mejora de instrumentos de evaluacion,
de procesos y revisién de metodologias.

Como resultado de la primera etapa del Programa de Fortalecimiento, se lograron
importantes mejoras para la elaboracién de los analisis de riesgo con base en:
procedimientos objetivos y eficientes; la toma de decisiones en materia de planes de
proteccion; la agilizacion de los procesos internos de atencion; y la implementacion de
medidas de proteccién. Se aprobd el instrumento Técnico de valoracién de Riesgo o
Matriz de Valoracion de Riesgos como herramienta de recoleccidén y andlisis de la
informacién para que la evaluacion se reahce de manera unlﬂcada sistematica, rigurosa
y objetiva.

La segunda etapa de fortaleCImlento conclu;da en septxembre de 2014, permitié la
elaboracién de documentos que proveen al Mecanismo de herramientas mas
adecuadas para dar certeza juridica a las y los periodistas, y. mejorar la respuesta para
garantizar la seguridad, libertad, integridad y vida de las personas que ejercen el
periodismo en México. Asimismo, la organizacién internacional Freedom House impartié
al personal de las Unidades que integran el Mecanismo de Proteccién, el taller “Plan de
Trabajo y Capacitacion en Perspectiva de Género para la Metodologia de Analisis de
Riesgo” en abril de 2015; y el taller de “Autoproteccnon para Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas” en agosto de 2015.

En la Sexta Sesidén Extraordinaria de la Junta de Gobierno del Mecanismo de
Proteccién realizada el dia 10 de septlembre de 2015, fueron aprobados por sus
integrantes los Manuales de Procesos y Procedimientos de las Unidades de Recepcién
de Casos y Reaccion Réapida y Evaluacion de Riesgos; el Manual para los Formadores
en Autoproteccion; la Baterfa de Indicadores para el Seguimiento a la Implementacion
de Medidas de Proteccidon; el Modelo de Medidas de Proteccidon y los instrumentos de
valoracion de riesgo (matriz) para casos colectivos y con perspectiva de género.

Se tiene contemplada una tercera etapa de fortalecimiento del Mecanismo, esta vez
dirigida a la Unidad de Prevencion, Analisis y Seguimiento creada en septiembre de
2015 para el disefio de los procesos dirigidos a atender la problematica desde la
prevencion, lo que implica desarrollar procedimientos y metodologias para el monitoreo
y analisis del riesgo, asi como respecto de las diversas medidas de prevencion a
implementar en coordinacion con las entidades federativas.

El proceso de fortalecimiento del Mecanismo ha sido abierto y transparente para la
sociedad y las organizaciones que trabajan en la proteccion y defensa de los derechos
humanos, periodismo y libertad de expresién, tomando en consideracion las opiniones y
criticas respecto al funcionamiento del Mecanismo.
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En esta administracion, se suscribieron convenios con seis entidades federativas para
sumar ya 31.Mediante estos convenios, se designa a representantes para velar por el
cumplimiento de la Ley a nivel estatal;, facilitar el intercambio de informacion; dar
seguimiento a las medidas de proteccidon otorgadas; promocicnar sistemas y
metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccién; y
promocionar las reformas legislativas para mejorar la situacion de los periodistas.

Actualmente se encuentran integrados al Mecanismo 199 periodistas y 277 defensores
y defensoras de derechos humanos, sumando un total de 476 incorporados, para los
cuales se han dictado 1,466 medidas de proteccidn y 387 medidas urgentes.

La organizacién del trabajo y el redireccionamiento estratégico del Mecanismo ha
facilitado que se fortalezcan las herramientas metodolégicas y los procedimientos
internos. Se cuenta con manuales de medidas de autoproteccion y de implementacion
de las medidas, contemplando aspectos para casos individuales, colectivos y por
género; el acompafiamiento técnico de Freedom House ha incrementado la experiencia
de los evaluadores y se tiene capacidad para atender 40 casos en cada sesion. A la
fecha, ninguna de las personas incorporada al Mecanismo ha sido victima de
desaparicion; no obstante, se reconoce la importancia de continuar reforzando las
capacidades del Mecanismo.

En su informe preliminar de la visita realizada en septiembre 2015, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos reconocié el fortalecimiento que ha tenido el
Mecanismo en los dltimos tiempos: “La CIDH saluda que [a adopcién del Mecanismo se
hizo en cumplimiento a una recomendacién hecha por la CIDH y la ONU en 2010.

En sus inicios, el Mecanismo enfrentd dificultades relacionadas con la recepcién de
solicitudes, la valoracron del riesgo de los solicitantes y los procesos internos para la
decisién de otorgar medidas, asi como la alta rotacion de personal y la minima
capacitacion del mismo, pero ellas se han vnsto superadas a partir del amplio programa
de trabajo para su fortalecimiento.

POLITICA SOCIAL

Vi, Servicios de salud y acceso a la sequridad social

El acceso a los servicios de salud es una de las condiciones elementales para el
desarrollo de una politica de crecimiento inteligente y de largo plazo; la seguridad
social universal es también uno de los pilares que sostienen a un Estado viable
en donde las personas pueden desarrollarse y construir una vida digna.

En la consulta ciudadana convocada por este Grupo Parlamentario para la
construccion de las presentes preguntas al Presidente de Ia Republica, uno de los
principales sefialamientos fue el relacionado con los servicios de salud y el
acceso a la seguridad social, asi como la preocupacion de sus alcances y su
futuro en la politica social mexicana, destacando diversos cuestionamientos a los
servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Seguro Popular.
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Social (CONEVAL), el rezago en el acceso a la seguridad social constituye una de
las principales dimensiones de la pobreza. Aun cuando se han registrado avances
sensibles en materia de acceso a la salud y seguridad social, México continda
teniendo un importante rezago: alrededor del 60 por ciento de los mexicanos
tiene carencias por acceso a la seguridad social y el 20 por ciento por acceso a
servicios de salud. Aunque podemos atestiguar que la cobertura ha crecido en
los dltimos afios, tal y como lo refiere el Tercer Informe de Gobierno, ain no
podemos asegurar lo mismo sobre el mejoramiento de la calidad de los servicios,
y mucho menos sobre una tendencia hacia la cobertura universal de este
derecho. :

El rezago y deficiencia en el acceso a servicios de salud y seguridad social
constituye una importante variable en el crecimiento de la brecha de desigualdad
y de la pobreza en México. Para Movimiento Ciudadano, el acceso a la salud no
debe representar una fuente de empobrecimiento para la gente, debe ser un
derecho garantizado por el Estado. Por ello, como  millones de mexicanos y
mexicanas qgue no tienen acceso a la salud, nos preguntamos gpor qué el
Gobierno Mexicano no ha puesto en marcha una red de acceso universal a los
servicios de salud y por qué razén el Estado mexicano aln no asume un
compromiso con el disefio de politicas pubhcas redistributivas que nos permitan
reorientar el gasto hacia los verdaderos factores de desarrollo como es lasaludy
el acceso ala segundad social umversal'f‘

Respuesta:

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-20‘18 plantea como uno de sus objetivos
“Asegurar el acceso a los servicios de salud” y como estrategias: "avanzar en la
construccién de un Sistema Nacional dé Salud Unrversal” y garantlzar el acceso
efectivo a servicios de salud de calidad”.

En materia de acceso a los servicios de salud y 1a seguridad social universal, la
presente administracion ha enfocado sus esfuerzos en brindar cobertura a la poblacion
a través del Sistema dé Proteccién Social en Salud vy de la’ planeacién, disefio y
desarrolio de estrategias de optimizacion de los recursos disponibles en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud para que, de manera coordinada, ofrezcan
a la poblacion atencién médica de forma.oportuna, eficiente y de calidad, sin importar
su nivel socioecondmico o condicion laboral. Estas estrategias permitiran reorganizar de
mejor forma el gasto a través del ahorro de recursos y el incremento de la eficiencia,
que procuren la sostenibilidad de las instituciones prestadoras de servicios de salud en
el largo plazo, a fin de construir gradualmente un sistema de salud universal en nuestro
pais.
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intercambio de servicios planificado

Es una estrategia que contribuye en la consecucién de los objetivos de integracion
funcional del sector y la universalizacion de los servicios de salud en México, a través
de la coordinacién interinstitucional para otorgar atencion oportuna, eficiente y de
calidad a la poblacién independientemente de su afiliacidon o condicién laboral. Los
lineamientos para que las instituciones de salud participantes (IMSS, ISSSTE,
Secretarfa de Salud, Sistemas Estatales de Salud, Comisién Coordinadora de los
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, SEDENA, SEMAR)
intercambien servicios, se encuentran establecidos en el Acuerdo General de
Colaboracion, instrumento bajo el cual se suscriben convenios especificos con base en
los requerimientos de atencion en las entidades.

En 2013, se proporcionaron 7,222 intervenciones beneficiando a 3,108 pacientes. Para
2014, se proporcionaron 3.6 veces mas mtervenmones gue en 2013 para liegar a
26,041 en beneficio de 8,904 pacientes.

En 2015 participan 607 unidades médicas. de la Secretarla de Salud IMSS ISSSTE y
DIF en el intercambio de servicios planlﬁcado con un potenolal de 2,491 intervenciones
a intercambiar. - .

Respecto del porcentaje de poblacidn con carencia por acceso a los servicios de salud,
de acuerdo con los ultimos resultados de la medicién de la pobreza en México del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
indicador de carencia por acceso a los servicios de salud ha mejorado al pasar de
21.5% (25.3 millones de personas) en 2012 a 18.2% (21.8 millones de personas) en
2014. El fortalecimiento de acciones enfocadas a preservar el derecho de acceso a
servicios de salud, ha hecho posible que hoy en dia, 3.5 millones de mexicanos mas
cuenten con un esquema de proteccién social en salud.

A partir de la creacion del Seguro Popular, el porcentaje del gasto de bolsilio en salud
gue realizan las familias mexicanas, ha mostrado una tendencia decreciente. A lo largo
de 10 afos, se ha fraducido en una reduccidn de 11 puntos porcentuales. De 2012 a
2013, este indicador representd una disminucién de 1.1 puntos porcentuales, pasando
de 45.8% a 44.7%. (Fuente: base de datos OCDE).

La Estrategia de Acceso Efectivo a Medicamentos ha permitido el ingreso de nuevos
medicamentos genéricos seguros. Ello ha permitido que la poblacion en México tenga
acceso a un mercado farmacéutico mejor abastecido y cuente con medicamentos
seguros, eficaces y de calidad A menos de tres afios del inicio de la presente
administracion, se ha logrado la liberacién de 243 registros de 35 sustancias activas,
gue atienden a 71% de las principales causas de mortalidad en el pais, lo que se
traduce en ahorros acumulados para los mexicanos de 23,813 millones de pesos. El
tener al alcance una mayor oferta de medicinas, ha permitido que México reduzca su
gasto en medicamentos como porcentaje del gasto total en salud de 32.2% en 2010 a
28% en 2013.También, la politica de liberacién de genéricos ha permitido una reduccion
de 61% en el precio de las medicinas, lo que representa importantes ahorros para las
familias mexicanas.
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Vil. Servicios educativos

México tiene un nivel educativo de segundo afio de secundaria, de 8.6 ahos
promedio de educacién, segin revela el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Uno de los compromisos asumidos por la Presidencia de la Republica
fue el de alcanzar la cobertura universal en educacién media superior. Sin
embargo, se estima que en nuestro pais, 32 millones de personas mayores de 15
afios tienen rezago educativo: 5.4 miliones de elles son analfabetas, 10 millones
no concluyeron la educacién primaria y 16.4 millones dejaron truncada la
educacién secundaria, de acuerdo con CIfras de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). .

Del lado de la educacidn superior, la realidad es que séio 3 de cada 10 mexicanos
de enfre 19 y 23 afios tienen acceso a la educacion superior. Un estudio de la
Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), ejemplifica esta
situacion de la siguiente manera: de cada 100 nifios que ingresan a la primaria, 50
concluyen sus estudios del nivel medio superior, 21 egresan de formacién
universitaria y sélo 13 se titulan.

Al rezago en la cobertura educativa, tenemos que afiadir la problemética de la
calidad. Nuestro pais ocupa ‘el lugar 118 de un total de 144 naciones en calidad de
la educacién basica, segtn el Reporte de Competltwldad Global, elaborado por el
Foro Econémico Mundial.

Frente a este panorama, lo que los mexicanos recibieron, de los primeros afios de
la actual administracién del Gobierno Federal fue una reforma educativa
concentrada en los aspectos administrativos y laborales, pero no suficientemente
enfocada en ios dos grandes retos del pais: alcanzar la cobertura universal de los
servicios educativos y mejorar de manera sustancial la calidad de la educacion.
Esto se manifiesta, enfre otras cosas, con las diminuciones y recortes de
recursos a las universidades publicas mexicanas, que cada vez tienen mayores
dificultades para ampllar su cobertura.

Dado que en el Tercer Informe de Gobierno no se esclarecen las politicas y
esfuerzos que el Estado mexicano esta emprendiendo para alcanzar esos
objetivos, y dado que a través de la _consulta ciudadana convoca da por este
Grupo Parlamentario se observé una gran preocupacion por la calidad de la
educacion en nuestro pais, es que los Diputados Ciudadanos, nos preguntamos
¢por qué los esfuerzos del Gobierno Mexicano en materia educativa no se han
concentrado en buscar la cobertura universal de educacién y la mejora en la
calidad y el nivel educativo de los mexicanos, mientras se contintan
desperdiciando oportunidades y recursos?

Respuesta:

Para avanzar en el mejoramiento de las tasas de cobertura educativa, en la presente
administracion la matricula del Sisterna Educativo Nacional se ha incrementado en 767
mil 600 miles de alumnos, con 3,845 escuelas adicionales y 144 mil700 nuevos
maestros incorporados entre los ciclos escolares 2012-2013 y 2014-2015.
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En el periodo recientemente concluido (2014-2015), la inscripcién en la modalidad
escolarizada alcanzé 36.1 millones de estudiantes, cifra superior en 308 mil alumnos a
la registrada el afio anterior.

En la prestacién de los servicios educativos participaron mas de 2 millones de maestros
en poco mas de 260 mil escuelas, cifras que superan en 2.5 y 0.7%, respectivamente, a
lo reportado para el ciclo 2013-2014.

La expansion de la matricula en los diversos tipos y niveles educativos permitié elevar
el nivel de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas de edad, al pasar de 8.9
grados en 2012, a 9.1 grados en 2014.

Asimismo, el indice nacional de analfabetismo bajé de 6.2% a 5.7%, en el mismo Iapso.

Las escuelas publicas se han mantenido como el principal prestador de servicios
educativos al cubrir 86.7% de la matrlcu]a total; el restante 13.3% fue atendido por el
sector privado.

La expansién de la oferta en Eduoac;lon Media Superior se ha dlversxﬂcado a través de
nuevas modalidades que permiten incorporar a los jévenes que se encuentran fuera de
la escuela, asi como cumplir con el mandato de universalizar este tipo educativo. Los
servicios de Telebachilleratos Comunitarios, Bachillerato Intercultural y Prepa en Linea
SEP han integrado, de manera progresiva, a un mayor numero de estudiantes para
situar la tasa de cobertura en 74.5% (en todas sus modalidades, incluyendo la
Preparatoria Abierta), es decir 8.6 puntos porcentuales mas que al lnlCIO de la
administracién (65.9%) :

El desafio en la Educacién Media Superior no solo es incorporar a los jévenes a la
escuela, sino lograr que permanezcan en ella hasta completar el ciclo formativo. La
instrumentacion del Movimiento “Yo no abandono”, que busca elevar la retencién de los
jévenes en el sistema educativo, ha contribuido de manera importante a la mejora de la
cobertura en Educacion Media Supetior; partlcularmente ha llevado, en el ciclo escolar
2014-2015, a reducir el indicador de abandono escolar a 12. 4% esto es, un punto
porcentual por debajo del ciclo antenor :

En Educacién Media Superior no sélo se ha expandldo la oferta educatlva también se
ha hecho mas pertinente, mediante el establecimiento y verificacion del cumplimiento
de estandares minimos de calldad a traves del Sistema Nacional de Bachillerato— al
que se han sumado cada vez méas mstltumones educativas, de suerte que en poco mas
de dos afios la inscripcion en planteles incorporados pasé de representar un incipiente
4.2%, a cubrir un tercio de la matricula total de la Educacién Media Superior—
avanzando con ello de manera decidida hacia una educacion de calidad impulsada por
la Reforma Educativa. Asimismo, en un esfuerzo que involucra innovadores acuerdos
con el sector privado, se impulsé el Modelo Mexicano de Formacion Dual, que
complementa la formacién en el aula con la practica en centros productivos: se
consiguidé la participacion de: 254 empresas y 1,334 estudiantes de 77 planteles
educativos. Llevar a México a su maximo potencial requiere una poblacién con
capacidad de innovar, con la preparacion necesaria para emprender las
transformaciones que el pais demanda.
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Por su parte, las nuevas generaciones que concluyen la formacion obligatoria, aspiran a
horizontes con mayores oportunidades de desarrollo personal. De ahi la relevancia de
destinar recursos para ampliar la cobertura en educacién superior. En lo que va de la
presente administracién, se han creado 22 instituciones en este tipo educativo, se han
ampliado los servicios existentes y se otorgaron recursos para el fortalecimiento de la
infraestructura, ya sea para obras de construccién, remodelacién o bien para
equipamiento. Resultado de este esfuerzo es que la cobertura del sistema escolarizado
y no escolarizado a nivel licenciatura en el ciclo 2014-2015 aumentd dos punto
porcentual respecto al ciclo escolar 2012-2013 (32.1%), para situarse en 34.1%.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

POLITICA ECONOMICA

En el Tercer Informe de Gobierno, dado a conocer por el Titular del Ejecutivo
Federal el pasado 10 de septiembre de 2015, bajo el rubro de México Préospero se
da cuenfta a la Nacion que el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2016 se integrara bajo un nuevo esquema metodolégico, justificando
esta integraciéon de la siguiehte manera:

“..ante situaciones coyunturales como el desfavorable entorno econémico
mundial, la disminucién en la plataforma de produccién petrolera y los bajos
precios internacionales del petréleo, el Gobierno de fa Republica propuso
fortalecer el proceso de asignacion presupuestaria basado en resultados,
modificando para ello la inercia presupuestaria. Asi en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para 2016, se ha decidido poner en marcha una
innovadora forma para priorizar proyectos de inversién, mediante la aplicacién de
los principios del Presupuesto Base Cero (PBC) y con base en el Mecanismos de
Planeacién de Ilas dependencias y entidades. La mefodologia considera los
indicadores de mayor relevancia® que determinan la viabilidad en la ejecucién de
los proyectos y su impacto socioeconémico en el pais, siendo uno de sus
objetivos principales el de propiciar el desarrolio en aquelias regiones que
presenten mayores indices de marginacién®.”

Al respecto:

1. ¢Se continuardn evaluando los programas federales con.una visién y
metodologia Base Cero para el ejercicio fiscal 2017 y cual seria su
justificacion?

Respuesta:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) define en su
articulo 2, fraccion LI al Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) como “el
conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos”.

A su vez, el articulo 110 de la LFPRH establece las consideraciones para realizar la
evaluacion del desempefio, a través de la verificacién del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.

* Como son los de factibilidad legal, ambiental, los de eficacia y eficiencia...y los de impacto en la poblacién beneficiada.

“2 Tercer informe de Gobierno 2014-2015. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica. Agosto de 2015. México
Préspero. 4,25 Promover la participacidn del sector privado en el desarrollo de infraestructura, articulando la participacién de los gobiernos
estatales y municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social, que contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la
infraestructura necesaria para elevar la productividad de la economfa. Péagina 384. -
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretarfa de la Funcion
Pdblica (SFP) y el Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) han emitido el marco regulatorio y metodolégico para la operacion del
SED, bajo los principios de Presupuesto basado en Resultados (PbR).

En este contexto, desde el ejercicio fiscal 2007 y con fundamento en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de 2007, la
SHCP, la SFP y el CONEVAL han emitido y coordinado la ejecucion de los programas
anuales de evaluacién, a través de los cuales se instruye y regula la realizacion de
evaluaciones a las politicas y programas federales de la Administracion Pablica
Federal, las cuales proporcionan al SED informacion de desempefio de las politicas y
programas evaluados. :

En ese sentido, la SHCP seguira coordinandose con las instancias de evaluacion a
efecto de emitir el Programa Anual de Evaluacion de los ejercicios fiscales
subsecuentes, a fin de confar con informacion reléevante sobre el desemperfio de los
programas que permltan asuvez mejorar la gestlon de los mismos.

En el Tercer. Informe de la Secretaria de Energia 2014 - 2015 se aprecia el
esfuerzo institucional realizado para hacer realidad los ob;etivos de la Reforma
Constitucional en materia Energética aprobada por el Congreso en 2013, asf como
las reformas a Ias leyes secundarias.del 2014.

Reconocemos que existen diversas necesidades para concretar dichas reformas
y acercar sus beneficios a la mayoria de la poblacron necesidades entre las que
se encuentra la proveeduria de recursos econémicos, pubhcos sociales y
privados, asi como el marco regulatorio que brmde de la certeza juridica a los
interesados en partlc:lpar :

Ante ello, se observan en el citado informe las acciones normativas y
regulatorias impulsadas para la promocion de proyectos de inversion,
resaltando, en extenso, las siguientes referencias: -

Para impulsar el desarrolio de las tecnologlas [lmplas de generacién, el 31 de
marzo de 2015 se publicé en el DOF el Aviso por el que se da a conocer el
Requisito para la adquisicién de Certificados de Energias Limpias (CELs). Estos
son un instrumento para promover nuevos proyectos de inversién en la
generacién eléctrica y requieren de un periodo de implementacion, por lo que su
cumplimiento serd exigible a partlr de 2018. Tienen por objeto establecer el
porcentaje de consumo de energia eléctrica que las empresas y usuarios
deberan cubrir con fuentes limpias. Con estos certificados se fomentara el
desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional y la diversificacién de la Matriz
Energética, mediante el impulso a energias con menos emisiones
contaminantes. ’
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El 30 de junio de 2015 se publicé en el portal electrénico de la Secretfaria de
Energia el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN)
2015-2029, documento de referencia y consulta en materia de generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica que permitira orientar la inversion
productiva en infraestructura para satisfacer la demanda de este secfor. El
PRODESEN busca integrar la nueva capacidad de generacién para poder
inyectar energia barata, limpia y- eficiente al sistema, robustecer la red nacional
de transmision y desarrollar hacia el futuro corredores de energia eléctrica en el
sur y norte del pais y, de esta manera, beneficiar a la planta productiva nacional
y a la pobfacién.

Ef 2 julio de 2015, [a Secretaria de Energia (SENER) dio a conocer el Pian
Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos

- 2015- 2019, que es un documento indicative que permitira contar con una base
clara para la definicion de las rondas de licifacion que.se realicen durante este
horizonte. El Plan Quinquenal contiene la informacién estratégica de las areas
para licitacién, misma que se traduce en las nuevas oportunidades de inversién
parala mdustna de hldrocarburos en México.

Mayores inversiones

Con la finalidad de fortalecer y garantizar el abasto de energia se llevan a cabo
importantes esfuerzos a fin de incrementar las inversiones en el sector y, con
ello, desarrollar p’royectos a lo largo del pais. Al respecto, PEMEX cuenta para
2015 con una inversién fisica aprobada en flufo de efectivo de 366,352 millones
de ;;fasos, cifra 2.7% mayor en términos reales a la inversion fisica ejercida en
201

2. ¢A cuanto estima el gobierno federal'que sera el monto de inversién anual en
el Ramo energético para los siguientes 5-afios en sectores estratégicos para
el pais como el de hidrocarburos, el de energia electnca y el de energias
alternativas? . : , .

Respuesta:

Para llevar a México a su méaximo potencial, se reqmere de mayores inversiones
conjuntas entre el sector publico y privado, que sean aplicadas de forma eficaz en
sectores estratégicos. En este contexto, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018 (PNI) fue elaborado para sentar las bases de un proyecto con visién de largo
plazo, para garantizar la ejecucion de aquelios programas y proyectos de infraestructura
que demanda el desarrollo econémico y social del pals, con absoluto respeto al medio
ambiente.

“* Tercer informe de Labores 2014-2015. Secretaria de Energia. Agosto 2015. Presentacién. Pagina 12.
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El sector energético, como palanca de desarrollo industrial y regional, es vital para el
futuro del pafs. Por tal motivo, ademés de proveer la energia que demandan
actualmente las actividades productivas, el sector también debe contar con las
condiciones necesarias para ofrecer un abasto adecuado en cantidad y precios
competitivos. Para lograr el crecimiento de una mayor y mejor infraestructura energética
en el PNI se establecieron siete estrategias, con el objetivo de asegurar el desarrolio
6ptimo de la infraestructura para contar con energia suficiente, con calidad y a precios
competitivos:

- Estrategia 1: Ampliar y desarrollar la infraestructura existente para la exploracion y
extraccién de hidrocarburos.

- Estrategia 2: Incrementar 'y adaptar la capacidad de proceso de transformacion de
hidrocarburos para asegurar el suministro y maximizar el valor econémico.

» Estrategia 3: lmpuiéar el desarrollo de la petroguimica nhacional con inversion
propia y complementaria . S .

- Estrategia 4: Impulsar el desarrollo de proyectos de tfansporte y almacenamiento
de combustibles. o ' ' - :

- Estrategia 5: Desarroliar infréestructdra ~de gehéracic"')n eléctrica para el
aprovechamiento de combustibles eficientes y de menor costo y con bajo impacto
ambiental. S ' o :

- Estrategia 6: Desarrollar la transmisién de electricidad que permita el maximo
aprovechamiento de los recursos de generacion y la atencién de la demanda.

- Estrategia 7: Desarrollar la distribucién de electricidad con calidad, reduciendo las
pérdidas en el suministro y aumentando la cobertura del servicio. ’

La elaboracién del PNI ha considerado la instrumentacion de la Reforma Energética,
considerando que se atraeran inversiones complementarias que permitiran mantener el
superdvit energético, no sélo a traves de incrementos -en Ia/producoién de gas y
petréleo; sino también, de energias renovables, bioenergéticos y otros combustibles
fosiles. El aumento en Ja inversiéon estara ligado tanto al incremento del PIB generado
por el efecto combinado de las distintas reformas estructurales en proceso de
instrumentacion y por las oportunidades de negocios due se abren bajo el nuevo marco
legal y regulatorio del sector energético en nuestro pais. Gradualmente, estas
inversiones también facilitaran el crecimiento de la oferta de energéticos secundarios, la
ampliacion del transporte y distribucion de energia y, de forma paulatina, haran posible
la expansién de la oferta a comunidades con menor nivel de desarrolio.

La transformacion del sector sera posible gracias a una mejor seleccion de las
inversiones y eficiencia de las empresas operadoras, tanto las del Estado como las
privadas; la multiplicacion de proyectos a partir de un mayor numero de empresas
compitiendo en los distintos segmentos de los mercados y la rectoria del Estado
mediante ordenamientos y regulacién. En el periodo 2013-2018, las inversiones de
origen privado pueden alcanzar una participacion de 27% del total.
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En términos de inversién, el efecto inercial que ha tenido el crecimiento del sector
energético se manifiesta en las inversiones realizadas con recursos presupuestarios
como histéricamente ha correspondido a la responsabilidad del Estado a tfravés de
PEMEX y CFE.

Sin embargo, si bien ese reto inercial se mantendréd hasta 2018 y continuara
posteriormente, ahora se llevara a cabo bajo un modelo en el que Pemex y CFE sean
empresas productivas del Estado. Se observa el inicio de una nueva tendencia, distinta
y fuerte, que se detona por la Reforma Energética.

Por lo tanto, el potencial de inversion privado que se presenta a partir de la Reforma,
podria alcanzar 20,000 millones de délares anuales del 2015 al 2018. Estas son cifras
gue en términos del periodo, agregan mas de una cuarta parte de la inversion en el
sector. El porcentaje de la inversion privada podria representar un monto igual o
superior al que aportan los recursos presupuestarios del Estado.

Para cumplir con las estrategias del PNI, entre 2.0’1'4 a 2018, se han considerado el
siguiente escenario de inversion: E

Total 3,897,902 2,833,947 0 7 0 0 0 0 0 1,063,855
Estrategia 1: Ampliar y desarrollar la ' ' o o S
infraestructura existente para la
exploracién y extraccion de
) hidrocarburos.
Estrategia 2: Incrementar y adaptar la
capacidad de proceso de . - .
transformacion de hidrocarburos para 636,366 498 642 0 0 0 0 0 0 137,724
asegurar el suministro y maximizar el -
valor econémico.
Estrategia 3: impuisar ei desarrolio de
la petroquimica nacional con inversion 50,420 37,513 0 0 ’ 0 0 0 0 12,807
propia y complementaria '
Eslratééié 4 Impulséf el desarrolio de
proyectos de transporte y 227,168 58,214 0 0 o] 0 0 0 168,954
almacenamiento de combustibles.
ééfféteﬁié 5: Desarrollar
infraestructura de generacion eléctrica
para el aprovechamiento de 310,778 228,084 0 0 0 7 0 0 0 82,694
combustibles eficientes y de menor
costo y con bajo impacto ambiental.
" Estrategia 6: Desarrollar la
transmisién de electricidad que
permita el maximo aprovechamiento 58,140 58,140 0 0 o] 0 0 [¢] 0
de los recursos de generacion y la
atencién de la demanda.
Estrategia 7: Desarroliar la
distribucién de electricidad con
calidad, reduciendo las pérdidas en el 189,084 189,084 0 0 0 0 0 0 0
suministro y aumentando la cobertura
del servicio. .
FUENTE: Programa Nacional de infraestructura 2014-2018.
Cifras en miliones de pesos.

2,425,946 1,764,270 0 0 0 0 : 0 0 661,676
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En lo referente al Sector Eléctrico Nacional y conforme al Programa de Desarrolio del
Sistema Eléctrico Nacional 2015-2029 (PRODESEN), en los siguientes 5 afios se
estiman inversiones en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) por un monto estimado de -
casi 830 mil millones de pesos, de los cuales el 78.2% corresponde al segmento de
generacion, el 10.7% al de transmisién y el 10.1% al de distribucién, para lo cual se
espera la concurrencia de inversionistas publicos y privados, a fin de lograr la
expansion y modernizacion del SEN bajo criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad del suministro eléctrico en beneficio del pafs.

En la siguiente tabla se pueden apreciar las inversiones anuales y totales estimadas
para los préximos cinco afios.

INVERSION ESTIMADA EN EL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2016-2020
(Millones de pesos)

. ' . ' I TOTAL | .
. Concepto 72016 o017 72018 2019 2020 20162020 %
161733 112309 230371 91932 60607 | 656952 | 792 |
17598 21389 16791 18524 14819 [ 89,121 107 |
17066 17,728 18544 16033 14489 [ 83860 | 101 |
196,397 151426 265706 126489 89,015 | 829933 | 1000 |

4/ hcluye Programes y Modernizacion

2/ Datos esfimados para la modernizacion de la transmision

3/ ncluye Expansion y Modernizacion, excluye Obra Plblica Financiada,

Fuente: Secretaria de Energia

La inversion.en proyectos productivos en el sector energético conlleva la
generacion de empleos. de calidad, sobre- todo en un area tan demandante de
talentos y especializada como esta. :

Ya en la presentacion del Tercer informe del sector se da cuenta de la creacién
del Fondo Publico para Promover el Desarrolio de Proveedores y Contratistas
Nacionales de la Industria Energética, en septiembre de 2014, el cual busca
promover y desarrollar cadenas productivas regionales y. locales al nivel de la
pequefia y mediana industria mexicana para que puedan ser proveedores eficaces
y competitivos del sector y generar empleos’ de cahdad“, en la razén de un
minimo de 135 mil empleos directos y de 365 mil-indirectos*® para los proximos
cuatro afios, con un efecto multlphcador en el resto de la economia.

Asimismo, se hace referencia a la creacion del primer Programa Estratégico de
Formacion de Recursos Humanos en Materia Energética (PEFRHME), el cual
conjugara y coordinara los esfuerzos de las entidades publicas, la academia y la
iniciativa privada, para cerrar las brechas de talento del sector energético,
previendo otorgar "mas de 60 mil becas para nivel técnico, superior, especialidad,
posgrado e idiomas, a fin de preparar especialistas en el sector™,

* Tercer Informe de Labores 2014-2015. Secretaria de Energia. Agosto 2015. Presentacion. Pégina 12.
* fdem. Programa Estratégico de Formacién de Recursos Humanos en Materia Energética, pagina 56.
26 .

Op. cit. .
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En tal sentido, considerando que fa estimacion de becas a otorgar representa casi
el 50% de la generacién de empleos directos estimados en el sector para los
préximos cuatro afios; que el ciclo de vida laboral en el sector energético indica
que es nhecesario intensificar la capacitacion y formacién de nuevas
generaciones, tanto para la renovacién y expansion de la infraestructura, como
para el manejo operativo cotidiano de sus miiltiples areas de actividad; y que los
recursos econdmicos y presupuestales de las dependencias participantes?” son
limitados, ejercidos de manera programatica, conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacion a ser aprobado anualmente.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza es de sumo interés saber:

3. ¢Cual es la programacién de recursos para este tipo de becas por
dependencia, distribucién y montos anualizados para los préximos cuatro
afios, asi como los mecanismos de transparencia y asignacién que se hayan
establecido para garantizarios? :

Respuesta:

El 9 de octubre de 2014 los titulares de la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Energia, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como los
directores generales de Petrélecs Mexicanos y de la Comisién Federal de Electricidad
presentaron el Programa Estratégico de Formacién de Recursos Humanos en Materia
Energética (PEFRHME), el cual fue publicado el 30 de septiembre de 2014.

El 14 de octubre de 2014, se firmaron los convenios generales de colaboracnon entre la
SEP, CONACYT, CFE y PEMEX.

El 26 de junio de 2015, se instald el Comité Técnico de Seguimiento del PEFRHME con
la participacion de SENER, SRE, SEP, CONACYT, PEMEX y CFE, previa designacién
de representantes titulares y suplentes por parte de las dependencias y empresas
participantes. En la misma fecha se publicé y presentd lo siguiente:

e Prospectiva de Talento del Sector Energia: Volumen 1, Ana'l'i'sis de las Cadenas
de Valor del Subsector Hidrocarburos (avance del Dlagnostlco de Brecha de
Talento del Sector).

¢ Herramienta de Planéacjén de la Fuerza Labo,téi del Subsector Hidrocarburos.

s Sistema Nacional de ldéntificaoiénrd_el Capital Humano especializado para el
Sector Energético Mexicano, SINASEM.

s Convocatorias de Formacion de Recursos Humanos de los Fondos Sectoriales
CONACYT-SENER Hidrocarburos y Sustentabilidad.

« Convocatoria de Fortalecimiento Institucional para el Subsector Hidrocarburos
(FISH).

El PEFRHME tiene como objetivo contribuir a la captacion, desarrolio y retencién del
talento necesario para la construccién de una industria energética nacional atractiva,
dinamica y competitiva.

" Se menciona a la propia Secretaria de Energia, a PEMEX, a CFE, en conjunto con la Secretarfa de Educacién Publica, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y fa Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Para satisfacer la demanda de personal, se necesitan expertos de alto nivel,
profesionales y técnicos con los conocimientos y capacidades tanto en las areas de
ingenierias como en las econdmicas, sociales y legales, entre otras.

El Programa ayudara a cerrar la brecha entre la oferta de empleos y la demanda de
especialistas en el sector energético.

Este Programa busca generar los incentivos y establecer el sistema de gestion
necesarios para la coordinacién y articulacion de los esfuerzos de SENER, PEMEX y la
CFE, en conjunto con la SEP, el CONACYT y la SRE, para hacer frente a los tres retos
fundamentales que enfrenta el sector:

« la necesidad de disponer de capital humano suficiente y competente;

e la urgencia de vincular la oferta educativa con las necesidades del sector
productivo; y

el potencial del sector para detonar la innovacion, productividad y competitividad
en México.

Como parte del PEFRHME, se oforgaran mas de 60 mil becas para nivel tecnico,
superior, especialidad, posgrado e idiomas, a fin de preparar especialistas en el sector.
Estas becas se concederan a partir de los siguientes instrumentos:

» Fondos sectoriales de energia SENER — CONACYT (Fondo de Sustentabilidad
Energética y Fondo de Hidrocarburos) que cuentan con un presupuesto anual
aproximado de 4,250 millones de pesos. En total, los Fondos Sectoriales de
Energfa CONACYT - SENER cuentan con la capacidad para otorgar hasta
22,800 becas hacia el final de la administracion para diplomados, especialidades,
maestrias nacionales, maestrias en el extranjero, doctorados nacionales,
doctorados en el extranjero y posdoctorado en el extranjero).

e EI CONACYT, por su parte, cuenta con la capacidad para otorgar cerca de 5,000
becas al afio.

e Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, a travées de fa Coordinacion
Nacional de Becas de Educacion Superior (CNBES), se comprometié a
implementar un programa de becas que incentive la formacién de recursos
humanos en materia de energia. Se estima que el nimero de becas a concursar
sera entre tres y cinco mil por afio a partir de 2016, sujeto a la capacidad
presupuestaria que se establezca en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2016.

o Como referencia, en 2015 se opero, en conjunto con el Instituto Mexicano
de la Juventud, el Programa de Movilidad para Estudiantes SEP-IMJUVE
“Experto Universitario en el Sector Energético”, mediante el cual se
otorgaron 100 becas a estudiantes de licenciatura y técnico superior
universitario inscritos en alguna Institucién Publica de Educacién Superior
del pais, para realizar una estancia de formacién en universidades de
Espafia de los siguientes modulos tematicos: electricidad, energia
renovable y medio ambiente, gas, carbéon, petrdleo y energia nuclear,
hidrocarburos y management, marketing y negocios de la energia.
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El objetivo de este programa es congruente con el PEFRHME, por lo cual
la SEP promovera la participacién de los estudiantes de Instituciones
Publicas de Educacion Superior (IPES) inscritos en programas educativos
en el sector energfa a competir por estas becas tanto en México, como en
el extranjero.

Por otra parte, en relacién a la educacion media superior, el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP), cuenta con una oferta educativa disefiada
para impulsar la reforma energética, dado que los componentes curriculares se insertan
en las areas de produccién y transformacién; y mantenimiento e instalacion del sector
energético. De las 47 carreras que se ofertan, 36 de ellas estan orientadas a la
formacidn tecnoldgica con un modelo académico flexible pertinente y a la vanguardia.

‘La estructura federalizada del CONALEP facilita que los Colegios Estatales se vinculen
y desarrollen estrategias para impulsar la reforma energética. Con ello es posible que
en el corto y mediano plazo se logre la coordinacién y establecimiento de convenios
nacionales con la Secretarfa de Energla (SENER)-Programa Estratégico de Formacién
de Recursos Humanos en Materia Energética (PEFRHME), PEMEX y sectores
empresariales, aprovechando la presencxa de una oferta educa’uva regionalizada y
pertinente. :

« Programa de Becas CONALEP

Con el objetivo de contribuir a la permanencia y conclusioén de. los estudios de las y los
alumnos, a ftravés del otorgamiento de apoyos econdémicos que estimulen su
desempefio académico y evitar el abandono escolar, el Programa de Becas del Sistema
Nacional de Colegios de Educacién Profesional Técnica otorgé durante el primer
semestre de 2015 un total de 14, 974 becas de las cuales 2,379 fueron entregadas a
igual numero de alumnos gque cursan alguna de las carreras compatlbles con la
Reforma Energetxca de acuerdo a la siguiente tabla:

BECAS OTORGADAS DURANTE EL CICLO SEMESTRAL 2-1415
CARRERA BECAS OTORGADAS
PT-B en Conservacién del Medio Ambiente 55
PT-B en Construccion 114
PT-B en Electromecanica Industrial 1,089
PT-B en Fuentes Alternas de Energia 27
PT-B en Mantenimiento de Sistemas Electrénicos 404
PT-B en Maquinas Herramienta 299
PT-B en Quimica Industrial 275
PT-B en Seguridad e Higiene y Proteccién Civil 116
TOTAL _ ' 2,379
Fuente: Sistema de Administracién Escolar (SAE)
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Durante este sexenio se ha seguido apoyando dos instrumentos para el fomento a la
investigacion, desarrollo tecnolégico y la formacion de recursos humanos
especializados para el Sector: Los Fondos Sectoriales CONACYT-SENER,
Sustentabilidad Energética e Hidrocarburos. Con los Fondos Sectoriales de Energia, la
Secretarfa de Energia cuenta con las herramientas financieras necesarias para
fortalecer las capacidades cientificas, tecnolégicas y de formacion de talento del Sector.
Para lograrlo, los Fondos Sectoriales de Energia financian propuestas de proyectos que
son elegidas a través de procesos competitivos de concurso y que atienden tres areas
estratégicas:

+ Formacién de Recursos Humanos Especializados: Iniciativas enfocadas al
financiamiento de estudios de especialidad, maestria, doctorado y posdoctorado
en temas de interés del sector.

« Desarrollo de Capacidades: Financiamiento a iniciativas enfocadas a desarrollar,
fortalecer o complementar . capacidades nacionales para: Grupos de
Investigacion y Escalamiento de Tecnologias, Programas de Capacitacion,
Certificacién y Acredltamon en Ios mveles ‘cecmco tecnolodgico, profesional y
posgrado.

e Investigacion, desarrollo vy 'despliegue Financiamiento de iniciativas que
desarrollan conocimiento a par’nr de la investigacion cientifica y que o llevan
hacia productos y servicios de alto valor con impacto directo en las operaciones
del sector energfa. Los Centros Mexicanos de Innovacién en Energia (CEMIES)
son una iniciativa, través del Fondo de Sustentabilidad Energética, alineada con
el aprovechamiento de las energias renovables;, la Consohdac:lon y vinculacion de
las capacidades cientificas y tecnologicas existentes en estos temas, y la
consecuente formacion de recursos humanos especnallzados y fortaIeClmlento de
infraestructura para mveshgacnon : :

Los CEMIEs actualmente en operacién representan la mayor inversién en 1+D+i en
materia de energias renovables con una aportacion de 1,627.7 millones de pesos por
parte del Fondo y de al menos 340 45 millones de pesos de inversion privada, durante
los primeros 4 afios de vida. La ejecucion de los 1,627.8 millones de pesos sera
liderada por 14 estados entre jos. que destacan Morelos el Distrito Federal, Baja
California y Michoacan.

Los CEMIEs existentes hasta ahora son: CEMJE GEO CEMIE-Edlico, CEMIE-Solar.
Adicional a los tres CEMIEs, el Fondo lanzé en 2015 dos convocatorias para Bioenergia
y Energia del Océano, cuyos resultados seran publicados este afio.

Asimismo, se publicard una Convocatoria para la conformacion de un CEMIE enfocado
en Redes Eléctricas Inteligentes.
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POLITICA SOCIAL

En el mensaje del entonces Titular del Ramo Educativo, Lic. Emilio Chuayffet
Chemor, al plantear los contenidos del Tercer Informe de Labores 2014-2015 de la
Secretaria de Educacién Publica, se hace una amplia referencia sobre la Reforma
Educativa y se asevera que "el momento que vivimos nos exige pensar y poner
en practica nuevas dinamicas para atender las demandas mas urgentes de los
mexicanos, consmentes de que el futuro de nuestro pueblo se define a través de
su educacién”*®

Se afirma que la "Reforma Educativa reconoce en el Magisterio ia ﬁgura clave
para llevar a cabo la tarea formadora de nuestras nifias, nifios y jévenes"* y se
asevera que se han creado las "condiciones favorables para que los maestros
puedan realizar su labor con solvencia y también con certidumbre...”®°,

En tal sentido, entre las acciones de mejoramlento -de la calidad de la educacion,
centrada en la labor del maestro, entre otros factores, se indica que

“en mayo de 2015 se publicé el Programa de Promocién en la Funcién por
Incentivos que sustituye al Programa de Carrera Maglstena] vigente en los
ultimos 23 afos; entre sus objetivos destacan favorecer la practica profesional al
asegurar, con base. en los procesos de evaluacién, la prestacién eficaz y
eficiente del servicio educativo; impulsar el desarrollo profesional del personal
en funciones, asi como promover la mejora continua™’. :

Sin embargo, a pesar del reconocimiento que se hace a los maestros de México, a
lo largo del citado informe no se logra identificar un apartado especifico que dé
cuenta de las acciones emprendidas por esa dependencia para hacerse aliegar de
la opinién, aportaciones o consultas realizadas a los principales actores
interesados en este mejoramiento, que son los mismos docentes, asi como
tampoco aspectos tan fundamentales como son los mecanismos’ que fendra ese
programa para la transparenma y rendicion de cuentas. -

Antes de considerar incongruente y omiso tal informe y reconocrmlento a quienes
ejercen la profesmn_ del magisterio, es preciso que se amplie esta informacién no
solo a los docentes, sino también a todas las y los mexicanos; por tanto, el Grupo
Parlamentario Nueva Alianza solicita respetuosamente al Ejecutivo que responda:

4. ;Como operara el proceso de transicién entre el Programa de Carrera
Magisterial y el mencionado Programa de Promocién en la Funcién por
Incentivos, considerando los criterios de seleccién o acceso, las etapas
disponibles de informacién y aclaracién para los docentes, sin dejar de
mencionar que, con vistas a su inminente implementacién de conformidad
con lo mandatado por la Ley General del Servicio Profesional Docente,
resulta menester saber en qué programa presupuestario y a cuanto
ascienden los recursos que deben ser asignados al citado programa en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 20167

“® Tercer Informe de Labores 2014-2015. Secretaria de Educacién Plblica, Agosto 2015, Mensaje; pagina 9.
“*® [dem.

= Op. cit.

& Op. cit.
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Respuesta:

El proceso de transicidn al nuevo Programa de incentivos inicié en el ciclo escolar 2013-
2014 con la emisién de la convocatoria para la Etapa Vigésimo Tercera, Ultima del
Programa de Carrera Magisterial. En cumplimiento a lo ordenado en ia Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD), se realizaron importantes cambios al sistema de
evaluacién y se atendieron las demas prescripciones que sobre el particular sefiala la
citada Ley.

El 31 de mayo de 2015, también en atencién a lo que mandata la LGSPD, la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente publico en diversas direcciones
electrénicas de la Institucion, el Programa de Promocion en la Funcidn por Incentivos
en educacion Basica, y el 17 de junio del mismo afio se hizo lo propio en el Diario
Oficial de la Federacion.

En dicho Programa se est_ablecen dos aspectios vinculados directamente con Carrera
Magisterial:

1. Conla entrada de vigor del Programa de Promocion en la Funcidn por Incentivos
en Educacion Basica, el personal incorporado a Carrera Magisterial Conservara
el monto de es’umulo que ostenta con las repercuswnes aprobadas. (Cap. lI,
numeral 10 y Cap. X, numeral 6).

En este sentido, el trabajador mantendra el estimulo de Carrera Magisterial
durante toda su vida laboral, el cual tendra repercusion en aguinaldo, prima
vacacional y en pension por jubilacion. El estimulo estara vinculado a la persona,
por lo que en diferentes incidencias 10 -conservara, como cambio de adscripcion
en su entidad o a otra entidad, ascensos, por concurso de oposicidn, a cargos de
direccion y supervision: Los beneficios adquiridos se respetaran integramente en
las condiciones en que se hallaban al'momento en que entra en vigor el nuevo
Programa, por ello.el monto del estimulo no sera sujeto a modificacion alguna.

2. El personal con estimulos de. Carrera Magisterial que decida participar en el
Nuevo Programa podra obtener ambos beneﬁcnos (Cap. X, numeral 7) '

A partir del 15 de junio se lmplemento una campafia nac;lonal para la difusioén del
Programa de Promocién por Incentivos en Educacidén Bésica, se otorgé a cada entidad
federativa un esquema general de trabajo para que lo desarrollaran y adaptaran a las
condiciones especificas de su entorno educativo.

Asimismo, se les entregd como material de apoyo un triptico que presenta de forma
sintética las principales caracteristicas del Programa, asi como un Curso-Taller en
linea, donde se exponen de forma exhaustiva y con diferentes recursos pedagodgicos
cada uno de sus aspectos, el material incluye diversos ejercicios de evaluacion y
mecanismos de retroalimentacion para corroborar los logros alcanzados®. Al inicio del
mes de noviembre de 2015, el curso contaba con alrededor de 20 mil visitas.

5, . .\ 2 ‘. Py -
?Se puede consultar en |a direccién electrénica www.servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx
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Con todas las acciones desarrolladas se ha cumplido con lo establecido en la LGSPD
para transitar del Programa de Carrera Magisterial al de Promocién en la funcién por
Incentivos en Educacién Basica y se ha conseguido un avance significativo en su
difusién entre los docentes, técnico docentes, personal en funciones de direccion,
supervision y de asesoria técnica pedagogica de Educacion Basica.

El Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos en Educacion Basica operara a
partir de!l presupuesto regularizable de Carrera Magisterial, del propio Programa, asi
como de los recursos que adicionalmente se autoricen(Cap. Il, numeral 8).

En la pagina 23 del Tercer Informe de Labores 2014-2015 de la Secretaria de
Educacidén Publica, bajo el rubro 1.4 Gasto Nacional en Educacién se lee lo
siguiente:

"En lo qgue va de la presente administracién, el gasto nacional en educacién ha
crecido 8.3% en términos reales®. En 2015, el gasto programado ascendié a
1,212.601 millones de pesos, lo que representa un incremento de 1.2% en
términos reales respecto a 2014, Este aumento provino de una mayor
canalizacion de recursos por parfe del Gobierno de la Republica a educacién
basica, superior, y ciencia y tecnologia.

En el ciclo escolar 2014-2015 el gasto promedio por alumno fue de 16.8 miles de
pesos en preescolar, 15.3 miles de pesos en primaria, 23.5 miles de pesos en
secundaria, 32.4 miles de pesos para el bachillerato, 22.6 miles de pesos para la
educacién profesional técnica y 72.7 miles de pesos para la educacién superior”

Acompana esta informacién la grafica del Gasto Nacional en Educacién que
permite identificar la progresion realizada en un rubro fundamental para el
desarrolio. Sin embargo, aunque es de reconocer tales incrementos, por lo menos
hasta el afio 2015, lo que reaimente se observa es que el gasto publico destinado
a la educacién asciende apenas al 5.5% del PIB®®", lo cual confronta lo
mandatado por el articulo 25 de la Ley General de Educacién, que entre otros
ordenamientos indica que "... El monto anual que el Estado - Federacién,
entidades federativas y municipios-, destine al gasto en educacién publica y en
los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto
interno bruto a la investigacién cientifica y al desarrollo tecnolégico en las

Instituciones de Educacién Superior Publicas’ ”.

** Calculado con base en la variacién del [ndice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto (1.0920)
** Calculado con base en la variacién del indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto de 2015 respecto a 2014. Considerada para la
elaboracion del Presupuesto de Egresas de la Federacién 2015 (1.0340)
*® Tercer Informe de Labores 2014-2015, Secretaria de Educacion Puablica, Agosto 2015. 1. Sistema Educativo Nacional, péginas 21y 22.
56 Op. cit. Anexo Estadistico. EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION, pagina 187,
7 Ley General de Educacién, tltima reforma publicada el 20 de abril de 2015. Disponible en
http://www.diputades.gob.mx/teyesBiblio/pdf/137 200415.pdf
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GASTO NACIONAL EN EDUCACION,

2012-2015
(Milones de pasos)

1.212,601.0

1,156.868.7

1,082,839.3
1.025,068.5

2012 2013 2014 2015

Ciras CILANZICAS FESPCTRIO 210 QuE Seteporta en <l Segumdo intorme acLabosas
S0 refece M Easio nacional programado
TUENTE Serretarid do Educacion Publics

Ante el escenario de crecimiento de apenas 0.1% del Gasto educativo desde el
inicio de la presente administracion, para el Grupo Parlamentarlo Nueva Alianza le
" es importante conocer si:

5. ¢Tienen en el Gobierno Federal alguna estlmaclon objetiva de en cuanto
tiempo el gasto en educacxon del pais alcanzara ese tan anhelado 8%,
respecto al PIB?

Respuesta:

El Gobierno Federal mantiene su .Comprbmiso con la Meta Nacional establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, de tener un “México con Educacion de
Calidad”. Por ello, mantiene la inversién en Educacion como prioridad de gasto.

Alcanzar el 8% respecto al PIB dependera de miltiples variables y factores que inciden
en la asignacion presupuestal de los programas. Ahora bien, consideramos que la
Inversién en Educacién debe analizarse en términos de su impacto en la calidad de la
educacion, mas que en términos exclusivos de egresos.

En este sentido, al final de la presente administracion, se estima que se alcanzaran los
objetivos planteados -en el. PND, mismos que podran evaluarse a través de los
indicadores VI1.3.1 “Prueba Enlace™y VIl.3.2 "Eficiencia Terminal”.

. POLITICA EXTERIOR

El pasado lunes 5 de octubre se dio por concluida la etapa de negociacién del
Acuerdo Estrateglco Transpacifico de Asociacion Econdémica (TPP por sus siglas
en inglés)

Dicho acuerdo, incluye a Australia, Brunei, Canada, Chile, Japén, Malasia, Nueva
Zelanda, Peru, Singapur, Estados Unidos y Vietnam, paises acumulan el 40% del
PIB mundlal
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Existen femas que nos inquietan como la postura de Estados Unidos para
extender [a protecciéon de las patentes en medicamentos, que podrian afectar el
costo de los mismos, dada Ia importancia de innovaciones farmacéuticas.

Las posturas adversas al tratado son comprensibles, toda vez que no se ha
involucrado una actitud de apertura de parte de los estados involucrados en las
negociaciones; muy por el contrario, éstas se han caracterizado por su secrecia.

Liama la atencién que ante la necesidad y el discurso de que fransparencia,
nuestro pais no ha propiciado y facilitado el didlogo con la sociedad civil
exponiendo las razones para firmar el este acuerdo y los beneficios que el
gobierno percibe para la ciudadania.

En Nueva Alianza consideramos que es una condicidén necesaria que propicie una
mayor apertura en este tema.

El Secretario de Economia afirmé que México logré los balances adecuados entre
los intereses ofensivos y las sensibilidades en areas como la cadena autopartes-
automotriz, textil-vestido y productos agropecuarios como, arroz, productos
carnicos, y el sector lacteo; sin embargo se desconocen los verdaderos alcances
del acuerdo en materia farma’céutica S

De lo poco que se pudo saber sobre la Gitima ronda de negoc;acuon en Atlanta,
existia una discrepancia en cuanto al tiempo permitido’ para las patentes de
medicamentos biotecnolégicos de Gltima generacidén,

El resultado de la negociacién -sobre el periodo minimo de protecciéon para los
derechos de datos utilizados para producir medicamentos biolégicos es
particularmente frascendente, dado que Estados Unidos pretendia un periodo de
12 afios de proteccién para sus empresas farmacéuticas. Lo anterior
incrementaria el tratamiento de enfermedades como el cancer.

Por ello es fundamental saber:

6. ¢Cuales son los posibles efectos que se podrian generar respecto al acceso
a medicamentos para la poblacién, ya que en un entorno econdmico
adverso, dicha circunstancia afectaria no solo a los mexicanos en particular,
sino a las compras realizadas por el Estado? .

Respuesta:

Debido a la importancia que el acceso a medicamentos tiene para el bienestar de la
poblacion mexicana, la prioridad de México en las negociaciones del TPP fue negociar
disposiciones que ampliaran el acceso a mayores y mejores opciones terapéuticas.

Respecto del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica, la
Secretaria de Economia hizo publicos los textos en su portal de internet donde se
puede revisar el contenido total del Acuerdo.
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Al respecto se puede ver que la disposicién a la que se hace referencia, “periodo
minimo de proteccién para los derechos de datos utilizados para medicamentos
biologicos”, contempla dos modalidades: una protecciéon de datos de 8 afios; o una
protecciéon de datos de 5 afios, con algunas protecciones adicionales contempladas en
el proceso de autorizacién sanitaria para dar una exclusividad de mercado equivalente
a 8 afios. Lo anterior, difiere sustancialmente de la propuesta inicial de los EUA para
que todos los paises aplicaran una proteccién de datos por 12 afios.

En el TPP, México mantendra su politica de liberacién de medicamentos genéricos con
esta politica. Entre 2012 y 2015 se emitieron 357 nuevos registros sanitarios %ue han
generado ahorros para el sector publico por mas de 21 mil millones de pesos™ y una
disminucion del 60% en los precios para el consumidor final.

El acuerdo también da continuidad a la estrategia paré atraer y producir medicamentos
innovadores en México, que de 2012 a 2015 |mpulso la entrada de 150 nuevas
opciones terapéuticas al pais.

Los posibles efectos de este resultado deben ser mterpretados a la luz del paquete final
gque se obtuvo para los productos farmacéuticos. Al respecto el resultado de la
negociacion es un paquete balanceado que permite continuar con la estrategia de
acceso a medicamentos genéricos  sin ninguna modificaciéon y permite continuar y
profundizar la estrategia para atraer o producw medicamentos innovadores en México,
por lo cual el resultado de esta negociacion en el tema farmaceutico constituye una
oportunidad para modernizar el marco regulatorio que permite a.la COFEPRIS
establecer una regulacién transparente, objetlva y predecnble que ampliara el acceso a
medicamentos mas efectivos.

En particular, la disposicién relativa a la protecoién de datos para- medicamentos
biologicos tiene como finalidad atraer a los nuevos medicamentos para que se registren
en el pais con todas las garantias de que la investigacion hecha para la produccién de.
este tipo de medicamentos se reconoce y se protege a traves de. mecanismos que
generen mcentlvos para continuar con la innovacion. -

Con las dlsposmlones del paquete de propiedad mtelectual del TPP, se profundiza la

“estrategia para que México se convierta en una plataforma de. lanzamiento para los
medicamentos de vanguardla Al dia de hoy, México ha sido el primer lugar de
comercializacion de 4 nuevas moléculas en el mundo. Esto tiene un importante impacto
a la salud, pues permite atender a los pacnentes de manera mas efectiva. Los pacientes
se pueden tratar o curar de las enfermedades o padecimientos en un tiempo mucho
menor y con mejores resultados. La llegada de mas medicamentos innovadores
permitird tener instituciones publicas con menor gasto en la atencién de las
enfermedades, pues las nuevas moléculas son mas efectivas y, sobre todo, mejoran
sustancialmente la calidad de vida de las personas, ya sea por un mejor tratamiento o la
cura de sus padecimientos.

La estrategia de acceso a la salud, a través de mayores y mejores opciones
terapéuticas, fue uno de los pilares para la negociacion de este Acuerdo. Mantener y
mejorar el acceso fue el resultado que se consiguid en el TPP.

*® Informacién brindada por la COFEPRIS.
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GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

POLITICA INTERIOR

1. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto
de San José de Costa Rica o CADH) es una de las beses del sistema
interamericano de promocién y protecciéon de los derechos humanos.

Los Estados portes en esta Convencién se "comprometen a respetar los
derechos 'y libertades reconocidos en ella y o garantizar su libre y pleno
ejercicio a todo los personas que estén su;etas o su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna”.

Si el ejercicio de tales derechos y libertades no estuv’iese ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes estan
obligados a adoptar medidas Ieglslatwas o de otro caracter que fueren
necesanas para hacerlos efectivos.

Como medios de protecmon de los derechos y hbertades, estabéece dos
érganos para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la
Convencién: la Comisién Interamericano. de Derechos Humanos b la Corte
interamericana de Derechos Humanos (CIDH) :

México es miembro por adhesién a la CIDH donde es miembro fundador desde
el 26 de mayo de 1998, y desde entonces reconoce y se somete a su
jurisdiccion.

En tal Virtud el Grupo Parlamentario Partido Encuentro Somal formula la
siguiente pregunta parlamentarla

Como parte del Tercer Informe de Gobierno que envio al Congreso de fa Unién
el Ejecutivo Federal, referente a la Politica Interior encomendado a la Secretaria
de Gobernacion, sefiala ésta, en la pagina 110 del documento que habla sobre
la coordinacién y cumplimento de las sentencias dlctados por la corte y la
comisién interamericana . de. Derechos Humanos que: "...en el periodo de
septiembre de 2014 a julio dev 2015 se implementaron acciones en coordinacién
con los tres niveles de gobierno tales como: reuniones de trabajo, solicitudes
de informacion, mesas de dialogo, capacitaciones, rutas de atencién e
informes de seguimiento, todo esto orientado a dar cumplimiento por parte de
los érganos garantes de los derechos humanos".

La informacién es general y vaga. Por lo anterior, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 69 y 93 de la Constituciéon Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, 129 y 130 del Reglamento de la Camara de Diputados; asi
como el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, relativo a las
preguntas parlamentarias que se formularan al presidente de la repiblica con
. motivo del analisis del tercer informe de gobierno y aprobado por el pleno de la
Camara de Diputados.
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En tal virtud, se solicita al ejecutivo federal, informe el ndmero y tipo de
asuntos, a los que el Estado Mexicano ha sido condenado a ftravés de
sentencias emitidas por la Corte y Comisién Interamericano de Derechos

Humanos; asi como el estado de su cumplimiento.

Respuesta:

Comisioén interamericana de Derechos Humanos

El Estado mexicano cuenta con ocho Informes de Fondo emitidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en los casos que determina que hubo
violacién a alguno de los derechos humanos. En dichos informes se narran los hechos,
se consignan las conclusiones y se emiten las recomendaciones que juzgue pertinentes

para solucionar el asunto.

SEVERIANO Y
HERMELINDO SANTIZ 48/97 INFORME | Se ha suscrito un acuerdo para su atencién con los
.41 COMEZ, SEBASTIAN DE FONDO | beneficiarios
SANTIZ LOPEZ "EJIDO
MORELIA"
TOMAS PORFIRIO
11.52 RONDIN "AGUAS 4957 IFQRME | Pendiente de cumplimiento
BLANCAS"
11.543 ROLA: g&gﬁ%’é@NDEz 1/885 Igggg“oﬁ Pendiente de cumplimiento
VICTOR MANUEL 130/99 INFORME ) .
11.740 OROPEZA DE FONDO Pendiente de cumplimiento
Desde 2014 se negocia con los representantes un
11.565 AN&&%ISZ'ZPEQEEIA 53Qé }I:l\lth?D%ME acgerdo para la atencién del informe de fondo.
Existe proyecto del acuerdo.
MIGUEL ORLANDO 2/06 INFORME .
12.130 MUROZ GUZMAN DE FONDO Se encuentra en negociacion
PALOMA ANGELICA 51/13 INFORME Se suscribié un acuerdo para la atencién del informe
12.551 ESCOBAR LEDEZMAY DE FONDO de fondo, el cual se encuentra con algunos puntos
OTROS pendientes por cumplirse.
139/11 INFORME | Se firno un acuerdo para la atencién del informe de
12.689 JS.CH.YMGS. DE FONDO | fondo, el cual se ha cumplido en su totalidad.

303



Ao I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015

898 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Corte Interamericana de Derechos Humanos

A diferencia de la Comision, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicta
sentencias definitivas e inapelables, como resultado del ejercicio de su competencia
confenciosa. El Estado mexicano tiene siete sentencias emitidas por la Corte, en las

gue se determina su responsabilidad por la viclacién a los derechos humanos.

06-ago-08

CASTANEDA GUTMAN VS.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se ha dado cumplimiento total a la sentencia.

16-nov-09

GONZALEZ Y OTRAS "CAMPO
ALGODONERO" V8. MEXICO

Cuenta con 14 resolutivos, de los cuales 8 estan totalmente
cumplidos y 6 se encuentran pendientes.

23-nov-09

RADILLA PACHECO VS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Cuenta con 10 resolutivos, de los cuales 5 estan totalmente
cumplidos, 1 se considera cumplido parcialmente y 4 se
encuentran pendientes.

30-ago-10

FERNANDEZ ORTEGA Y OTROS
* V8. MEXICO

Cuenta con 15 resolutivos, de los cuales 5 estan fotalmente
cumplidos, 1 se considera cumplido parciaimente y 8 se
encuentran pendientes.

31-ago;10

ROSENDO CANTU VS, MEXICO

Cuenta con 15 resolutivos, de los cuales 5 estan totalmente
cumplidos, 1 se considera cumplido parcialmente y 9 se
encuentran pendientes.

26-nov-10

CABRERA GARCIA Y MONTIEL
FLORES VS. MEXIiCO

Cuenta con 7 resolutivos, de los cuales 4 estan totalmente
cumplidos, 1 parciaimente cumplido'y 2 se encuentran
pendientes.

17-mar-13

GARCIA CRUZ Y SANCHEZ
SILVESTRE VS. ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Cuenta con 14 resolutivos. No existe resolucién de supervisién
de cumplimiento de sentencia por la Corte, se consideran
atendidos 6 resolutivos y 8 pendientes.
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POLITICA SOCIAL

2, El 21 de enero del 2013 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETO por el que se establece el Sistema Nacional paro la Cruzada contra
el Hambre (SINHAMBRE). Con tal cruzada, el Gobierno Federal se propuso.
contribuir a que miliones de mexicanas y mexicanos superaren su condicion
simultanea de carencia alimentaria y pobreza extrema.

Tal empefio no se entiende sino relacionado con la intencién de darle la mayor
relevancia al combate a la pobreza, de tal suerte que no sorprende que el
Gobierno Federal estableciera que la medicion de lo poblacién en pobreza
extremo fuera uno de los 14 indicadores que el Plan Nocional de Desarrollo
2013- 2018, utilizaria para medir los logros de la actual administracion.

En el mismo contexto, el pasado 23 de julio el Consejo Nocional de Evaluacién
de lo Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley General de Desarroilo Social (LGDS), dio a conocer el
Informe 2014 de las estimaciones de pobreza en México y en cada una de las
entidades federativas. No debemos regatear el reconocer como relevante el
que, si bien es cierto que la pobreza extrema disminuyé durante el periodo
2012- 2014, al pasar de 11.5 millones de personas en 2012 a 11.4 millones en
2014, también lo es que, el nimero de personas que viven en pobreza, se
incrementd sustancialmente, pasando de 53.3 millones de mexicanos en 2012 a
55.3 millones en 2014, io que significa que el 46.2% de lo poblacién total de
nuestro pais se encuentra en situacién de pobreza Dicha situacién, obligo a
nuestro Grupo Parlamentarlo a preguntar de ‘manera respetuosa, critica y
republicana:

¢Cual ha sido el alcance, impacto, cobertura y metas aicanzadas por el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre y como ha servido a los familias
para superar la pobreza‘? '

Respuesta:

Estamos impulsando una Politica Social de Nueva- Generacion, que busca hacer
efectivos los derechos sociales de las personas consagrados en la Constitucion, bajo
cinco ejes estratégicos: (1) mayor articulacion de los programas sociales de las
dependencias del Gobierno de la Republica; (2) mejor coordinacién entre los distintos
ordenes de gobierno; (3) pasar de una visidon asistencialista a un enfoque de desarrolio
de capacidades y creacion de alternativas productivas; (4) la aplicacion efectiva de los
programas conforme a las necesidades de las distintas etapas del ciclo de vida de los
beneficiarios; y (5) amplia participacion social que oriente y supervise la politica publica.

Con esta nueva visién, no soélo se busca atender los requerimientos de alimentacion,
salud, educacién, seguridad social, vivienda 'y servicios basicos de los grupos
vulnerables, sino también fortalecer sus capacidades para que, al incorporarse a
actividades productivas, los beneficiarios superen las carencias a partir de su propio
esfuerzo y trabajo.
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En enero de 2013, se puso en marcha la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH),

como una estrategia integral de inclusion y bienestar social que articula programas vy

recursos de 19 dependencias federales, para asegurar el derecho humano a la

alimentacion de 7.01 millones de mexicanos que, segln estimaciones del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se encuentran
n “pobreza extrema de alimentacion”.

En 2015, el CONEVAL dio a conocer el Informe de los Resultados Intermedios de la
‘Cruzada Nacional contra el Hambre, destacando®

1. La encuesta panel, que es un estudio basado en los hogares que fueron
beneficiados en los 400 municipios de la primera etapa de la Cruzada contra el
Hambre. Los resultados de este estudio panel, mostraron que todas las carencias
sociales se redujeron entre 2013-2014 y 2015.

¢ Elrezago educativo disminuyd de 32.7% a 26.6%. -

» Lacarencia por acceso a los servicios de salud de 32:9% a 9.2%.

e la carencia por acceso a la segurid'ad social de 97.6% a 87.0%.

+ Lacarencia por calidad y espacios en la vivienda de 56.7% a 38.4%.
 La carencia por servicios basicos en la vivienda de 57.0% a 42.9%.
¢ La carencia por.acceso a ‘lé a-li'menta;:ién de 100% al 42.5%.

2. El estudio en 5 municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre: Zinacantan,
Chiapas; Guachochi, Chihuahua; San Fehpe del Progreso, Estado de México, Martir
de Cuilapan, Guerrero y Tehuacan, Puebla; permitié identificar el lmpacto positivo
en los indicadores de pobreza, especxalmente de pobreza extrema y carencia
alimentaria.

« En Zmacantan Chiapas, la poblacion en sﬂtuacuon de pobreza disminuy6 de
94.9% a 93.2%. Su poblacién en pobreza extrema baj6 de 64.8% a 54.3%.
La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda pasé de
95.4% a 78.4%. La carencia por acceso a los servicios de salud baj6 de
27.5% a 22.3% y.la carencia por calidad y espacnos en la vivienda bajo6 de
38.5% a 33.4%. .

¢ En Guachochi, Chihuahua, la _pdblaciéh én situacion de pobreza se redujo
de 83.2% a 77.8%. Su poblacién en pobreza extrema pasé6 de 52.4% a
38.9%. La carencia por acceso a los servicios de salud bajé de 69.3% a
10.7%. La carencia por acceso a la alimentacién se redujo de 60.7% a
31.4%. La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
disminuyd de 72.5% a 64.6%. La carencia por calidad y espacios de la
vivienda bajo de 37.5% a 34%.

59
Los datos y evaluaciones completas se pueden consuitar en:
hitp://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/ECNCH/Paginas/Resultados Intermedios Cruzada.aspx
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¢ En Martir de Cuilapan, Guerrero, la poblacion en situacién de pobreza
disminuyé de 86.7% a 81.7%. Su poblacién en pobreza extrema pasdde
55.8% a 43.9%. La carencia por acceso a los servicios de salud de 36.9% a
18%. La carencia por acceso a la alimentacién se redujo de 47.3% a
41.8%. El rezago educativo bajé de 44.9% a 44.3%. La carencia por
calidad y espacios de la vivienda pasé de 51.5% a 43.2%. La carencia por
acceso a la seguridad social disminuyé de 95.4% a 90%.

¢« En San Felipe del Progreso, Estado de México, la poblacién en situacién de
pobreza pasoé de 80.6% a 73.9%. La poblacién en pobreza extrema bajé de
43.4% a 24.7%. La carencia por acceso a los servicios de salud se redujo
de 21.7% a 11.8%. La carencia por acceso a la alimentacién se redujo de
61.4% a 55.6%. El rezago educativo bajé de 38.2% a 33.1%. La carencia
por calidad y espacios de la vivienda pasé de 22.3% a 18.7%. La carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda bajé de 80.2% a 66.6%.

-« En Tehuacan, Puebla, la poblacién en pobreza extrema disminuyé de 9.7%
a 8.2%. La carencia por acceso a los servicios de salud de 41.1% a 22.3%.
El rezago educativo bajdé de 27.5% a 21.3%. La carencia por calidad y
espacios de la vivienda pasé de 21.1% a 17.9 %. La carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda bajo de 21.5% a 13.9%.

A fin de mejorar los resultados de la estrategia de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, se han fortalecido otras medidas estratégicas, entre las que destaoan

e Desarrollo del Sistema de Focalizacién de Desarrollo (SIFODE), que con
base en los padrones de beneficiarios de los Programas Sociales
Federales, permite {a identificacion y ubicacién precisa de los hogares
donde hay personas en condicién de pobreza extrema con carencia por
acceso a la. alimentacion, lo cual permite una atencion precisa a sus
carencias sociales por parte de los programas de los que dispone la
estrategia de la.Cruzada Nacional contra el Hambre.

¢ Coordinacién Interinstitucional entre las dependencias federales, asi como
con los gobiernos estatales y municipales, a través de los Comités
Estatales y Municipales Intersecretariales. del Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre, que permlten la planeacién, coordinacion y
concurrencia de programas, recursos y metas para la atencion focalizada
de la poblacién objetivo y los municipios de la Cruzada.

o Desarrolio de un modelo alternativo para la generacién de ingresos para’
otorgar una salida productiva para la poblacién en situacién de pobreza, a
través del impulso de una estrategia coordinada entre las dependencias
federales con programas de proyectos productivos para la eficiencia de los
instrumentos de apoyo, el seguimiento a todas las etapas del ciclo de vida
de los proyectos productivos, asi como la evaluacion y mediciéon de los
efectos en la poblacion para la mejora de sus ingresos.
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3. La familia es la institucion social mas importante. Es anterior al estado ya que
existe antes y con independencia de éste.

La familia ha contado, o lo largo de lo historia, con tres finalidades: una natural
(unién de hombre y mujer, procreacién y conservacidn de lo especie), ofra
moral espiritual (lazos de afecto, solidaridad, cuidado y educacion de la prole,
ensefianza de reglas para la convivencia social} y una tercera de caracter
econémico (alimento y techo). Con base en los fines descritos, Hernan Corral
lo define como:

"aquella comunidad que iniciada o basada en la unién permanente de un
hombre y una mujer destinada a Ja realizacién de los actos propios de la
generacién, esta integrada por personas que conviven bajo la autoridad
directiva o las atribuciones de poder concedida a uno o mas de elles,
adjuntande sus esfuerzos para lograr el sustento propio y desarrollo
economico del grupo, y se hallan unidos por un afecto natural derivado de
la relacion de pareja o del parentesco, el que los induce a ayudarse y
auxiliarse mutuamente”.

Cada persona puede elegir entre formar o no una familia, pero no puede
inventarla, no es soéle una institucién juridica o culfural, a la que el hombre
debe adapfarse, es una institucién natural, el Estado interviene tomando
acciones para fortalecerla en busca del bien comin

Lo conciencio del ser, de la individualidad, surge en gran medida a través de la
familia, que descubre que nuestra existencia no da lo mismo, que no somos
intercambiables, jque existimos porque somos amados! Y esto con
independencia de haber sido amados como requisito para existir, de tener éxito
o cualidades destacadas para ser amado.

México muestra sintomas evidentes de una sociedad en estado de
descomposicion avanzado; que puede confirmarse por indicadores que Io
ubican en multiples vergonzosos primeros lugares a nivel internacional en
cuestiones fundamentales asociados a la familia. Ocupa primeros lugares en
temas como: '

= En abuso sexual infantil
= En difusién de pornografica infantil por internet
= En trafico sexual de nifios

= En el peor desempefio educativo de 34 paises de la OCDE (somos la 14°
economia mundial y el 110 pais mas poblado)

= Es el peor en matematicas, lectura y ciencias (OCDE)

= En corrupcién (el mas corrupto de la OCDE; dentro del 40% de los paises
mas corruptos del planeta ---lugar 106 de 177---)

» En obesidad (ONU: 1997 "Epidemia™; 2000 "una de las dos pandemias del
3er milenio ---la otra: depresién--")

= "La obesidad infantil en México se triplicé en la dltima década”
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« El pais donde mas se sufre el acoso escolar

- 2° lugar en produccion de pornografia infantil en internet -—-de entre 192
paises--- '

. ‘2" lugar como exportador de victimas de trata de personas (después de
Tailandia).

« 3er consumidor mundial de cocaina (2007)
= 11° lugar en muertes violentas ligadas al aicohol
= 9° pais con mas muertes por suicidio (OMS)

Las tendencias internas muestran mas retroceso que avance en la calidad del
entorno que rodea a la familia, provocando una caida generahzada en el
bienestar humano y socna!

EN CONCRETO

« La Familia es una institucién con sus propios derechos, inherentes a su
propia naturaleza. De poco sirve promover los derechos de sus
integrantes en lo individual si se desintegra la Familia.

- Las politicas publicas, son un conjunto de ObjetIVOS decisiones y
acciones que lleva a cabo. un gobierno para solucionar los problemas que
en un momento determlnado fos cnudadanos y el propio gobierno
identifican como prioritarios.

- Cuando se propone aplicar politicas publicas con perspectiva de familia
se impone colocar a la Familia como centro del quehacer politico y tomar
una serie de medidas de. caracter presupuestal y legislativo que
manifiesten una auténtica voluntad politica que se. traduzca en una
politica de Estado de atencién integral a la Familia. '

« Gary Béckér, Premio Nobel de Eco'no_.mia_,,af ¥habla_r de la integracién del
Capital Social resalta el papel central de la Familia como fuente y origen
del mismo ' :

« La Declaracion Umversal de los. Derechos Humanos en su articulo 16
parrafo 3° dice "La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado".

= Para combatir la tentacion de querer trivializar a la familia o de abandonar
su impulso para el sano desarrollo, es preciso pensar en una decidida
accién transversal. Esta accién es la llamada «perspectiva de familia», es
decir, «perspectiva» para que a través de un ambicioso programa de
accion lo valioso de lo vida se preserve, se promueva y se defienda.

En México, actualmente no existe una politica pablica para el fortalecimiento y
promocién de la familia, mas alld de lo politica asistencial que lieva o cabo el
DIF en sus tres 6rdenes de gobierno.
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Transversalizar la perspectiva de familia es garantizar familias fuertes que
consolidan io disminucién de los indices de violencia y degradacién social que
hoy observamos. En base a lo anterior:

¢ Qué politicas publicas y recurso presupuestal ha aplicado su administracién a
la familia, atendiendo a que se trata de la célula fundamental del tejido social y
mas alla de lo presupuestado para el DIF Nacional en el tema de asistencia
social?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica se ha comprometido a garantizar los derechos sociales de
los mexicanos en cada etapa de su vida. Para ello, trabaja por un México en Paz,
Incluyente, con Educacién de Calidad, Prospero y con Responsabilidad Global; asi
como en las estrategias transversales: Democratizar la Productividad, ejercer un
Gobierno Cercano y Moderno, y gobernar con Perspectiva de Género. De esta forma, el
Gobierno de la Republica genera las condiciones para que toda persona y su familia,
puedan escribir su propia historia de éxito y ser felices.

Politicas publicas y acciones a favor de la nifiez, adolescencia y juventud

a) Proteccién

El Estado reconoce a nifias, nifnos y adolescentes como titulares de derechos. En 2014,
se promulgd la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
garantizar el pieno ejercicio, respeto y proteccién de éstos.

En este marco juridico, se instald recientemente el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dentro de este Sistema, se crearon cinco comlsmnes para realizar acciones especificas
a favor de los nifios vulnerados. :

1. Comision Especial de Secretarias Ejecutivas Nacional y Estatales, que
tiene como objeto la coordinacion entre todas las dependenc:as federales
y los tres 6rdenes de gobierno.

2. Comisién para el Seguimiento de las Recomendaciones a México que ha
realizado el Comité de los Derechos del Nifio de la Naciones Unidas, asf
como otros Organismos Internacionales.

3. Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
infantil y la Proteccién de Adolescentes en Edad permitida para trabajar.

4. Comision Contra la Explotacion y el Abuso Sexual Infantil en Linea.
5. Comisién de Justicia Integral para Adolescentes en conflicto con la Ley.

Se elabord el Programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018, para brindar
proteccién social a quienes no estan cubiertos por los sistemas de seguridad social
(que puede suceder por situacién de calle o de migracién). Son sujetos de asistencia
social preferentemente, todas las nifas, nifios y adolescentes.

También, se realizé el Programa Nacional de Prestaciéon de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil 2014-2018.
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En consideracion de estas nuevas politicas, se reformé el Estatuto Organico del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF). Al respecto, vale la
pena destacar algunas de las acciones que el SNDIF realiza:

e« FEl Programa Desayunos Escolares beneficia a mas de 5 millones de nifias y
nifios.

o Eil Programa de Atencién a Menores de Cinco Afios en Riesgo No Escolarizados
suministra raciones alimentarias a 425 mil 225 menores.

Asimismo, se promulgo la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista.

Por otra parte, se han fortalecido las medidas de proteccién a la infancia con el -
Protocolo para la Atencion Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No
Acompanados. .

Se ha logrado la construccién de un nuevo marco juridico, que incluye la reforma al
Articulo 123 constitucional apartado A fraccion 1l y a 17 articulos de la Ley Federal del
Trabajo relacionados con la Prevencion y ErradlcaCIon del Trabajo Infantil y la
Proteccién de Adolescentes Trabajadores en edad Permitida. Ademas, se ratificé el
Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisién al empleo. De esta manera,
se incrementd la edad minima para laborar de 14 a 15 afos.

Adicionalmente, se creé el Distintivo “México sin Trabajo Infantil” y se firmd la
declaracion de la “Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil”, siendo México uno de los 12 paises promotores.

La actual administracion pnw]egla la prevencion de la violencia y la delincuencia como
un eje fundamental para mejorar las condiciones de seguridad. Por ello, se impuls6 el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD), el cual articula las estrategias y acciones para atender los factores de
riesgo y de proteccion vinculados a la violencia y la dehncuenma a través de cinco
objetivos, 16 estrategias y 98 lineas de acc;lon

e A casi tres afios de haber iniciado la lmplementacién, se ha logrado reducir los
delitos violentos en las demarcaciones prioritarias atendidas por el Programa.
Entre 2012 y 2014 hubo una reduccion de 35% en la tasa de homicidios dolosos
en los municipios con mas de 100 mil habitantes que son atendidos por el
Programa, mientras que fue de 9% en los municipios donde el Programa de
Prevencién no se ha implementado.

La Reforma de Telecomunicaciones, a través de la nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece que la programacion que se difunda a
través de radiodifusién o televisidén y audio restringidos, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion, debera propiciar, entre otros, el
desarrolio armoénico de la nifiez y el mejoramiento de los sistemas educativos.

s Por ejempio, se modificd la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
ahora su promocién tiene horario restringido.
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b) Educacion

En un mundo mas integrado y competido, cada vez es mas importante que las nifias,
nifios y jovenes cuenten con una Educacion de Calidad, por ello se emprendié la
Reforma Educativa, para dar a cada nifia, nifio y joven de México, las herramientas que
les permitan escribir su propia historia de éxito.

En el marco de la Reforma Educativa, el Gobierno de la Reptblica ha instrumentado los
siguientes programas educativos:

* El Programa de la Reforma Educativa, que fortalece la autonomfia de gestién y la
infraestructura fisica de las escuelas con mayores carencias del pais de acuerdo
al Censo realizado. En el ciclo escolar 2014-2015, se destinaron 7 mil 543
millones de pesos, para atender a mas de 20 mil escuelas.

» El Programa Escuelas de Tiempo Completo, que promueve que los alumnos
mejoren su aprendizaje y desarrollen nuevas habilidades, ampliando la jornada
escolar. Desde el inicio de la administracién y hasta el ciclo escolar 2014-2015,
el numero de Escuelas de Tiempo Completo aumentd de 6 mil 708 a 23 mil 182,
en beneficio de cerca de 3.5 millones de estudiantes. El 68% de estas escuelas
se encuentra en zonas rurales y mas de la mitad (12 mil 248 planteles) ofrece
alimentacién a 1.5 millones de alumnos.

* Programa Escuelas Dignas, que atiende a los centros educativos con mayores
rezagos en las zonas de alta marginacién. Desde el inicio de esta gestién y hasta
el cierre de 2015, sumando recursos entre fa Federacién y los estados, se habra
mejorado la infraestructura de 15 mil 812 inmuebles escolares, en beneficio de
2.2 millones de estudiantes.

e Con el proposito de mejorar los aprendizajes y reducir la brecha digital desde

" temprana edad, se opera el Programa de Inclusidon y Alfabetizacion Digital. En lo

que va de la presente administracion, el programa ha entregado, de forma

gratuita, un millén 73 mil dispositivos electrénicos (laptops y tablets) a nifios de 5°

y 6° grados de primaria y a sus profesores, en los estados de Colima, Sonora,
Tabasco, Estado de México, Puebla y el Distrito Federal.

Asimismo, hoy mas nifias, nifics y jovenes asisten a la escuela:

o Educacion Basica. En el ciclo 2014-2015, se alcanzd cobertura de 96.6% al
atender a casi 26 millones de estudiantes, 89 mil mas con respecto al ciclo
escolar 2012-2013.

e Educacion Media Superior. Se atendié a 5 millones de estudiantes. Con ello, se
logré una cobertura de 74.5% (en todas sus modalidades, incluyendo la
Preparatoria Abierta), esto es 8.6 puntos porcentuales mas que al inicio de la
administracion (65.9%).

¢ FEducaciéon Superior. Durante el ciclo escolar 2014-2015, se atendié a 3.7
millones de estudiantes en las modalidades escolarizada y no escolarizada a
nivel licenciatura. De esta manera se logré una cobertura de 34.1%, dos puntos
porcentuales mas que al inicio de la gestion. Es decir, 269 mil 600 alumnos mas
se preparan para ser profesionistas.
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Por otra parte, se apoya a mas de 75 mil nifias, nifios y jovenes indigenas con
alimentacién y hospedaje para que contintien sus estudios.

Hemos consolidado y fortalecido la oferta de becas en los distintos niveles educativos.
Durante el ciclo escolar 2014-2015, se otorgaron 7.8 millones.

c) Salud

En materia de Salud, nos hemos comprometido a asegurar el acceso a los servicios de
salud y de calidad.

¢« Se ha aumentado la cobertura y los servicios que se ofrecen para proveer a la
nifiez el desarrollo de sus capacidades. En la presente administracién, se han
incorporado al Programa Seguro Médico Siglo XXI 4.2 millones de menores de
cinco afios de edad. -

e« De acuerdo con los resultados del Estudio sobre los Beneficios de los Nuevos
Suplementos Alimenticios para Poblacién Beneficiaria de PROSPERA Programa
de Inclusién Social, la prevalencia de anemia en nifios y nifias en el ambito rural
se redujo en 40% en comparacion con los datos iniciales de ia muestra, y en las
zonas urbanas disminuyo en 9.2% en menores de cinco afios.

o En 2014, México alcanzé la meta comprometida en los Objetivos de Desarrolio
del Milenio (95%), con una cobertura de vacunacion de 98% en nifias y nifios de
un ano de edad contra sarampién, rubéola y parotiditis.

s Se han aplicado 5.5 millones de dosis de vacunas contra el Virus del Papiloma
Humano, cubriendo a mas de 90% de las nifias de quinto afio de primaria y de
11 afios de edad no escolarizadas.

Un fenédmeno que afecta a nuestra poblacion es el embarazo en adolescentes; situacion
que amplia las brechas sociales y de género. Para hacerle frente, se puso en marcha la
Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes.

d) Desarrollo Integral

Los jévenes cuentan con nuevas herramientas para insertarse con éxito en la era digital
y del conocimiento. Gracias a la Reforma en Telecomunicaciones, mas de 65 mil
espacios publicos ofrecen Internet de manera gratuita.

El nuevo sector energético plantea méas opciones para los jovenes. Se cred el Programa
Estratégico de Formacion de Recursos Humanos en Materia Energética, que otorgara
60 mil becas y apoyos para que estudiantes mexicanos se inserten exitosamente en las
oportunidades laborales que ofrece la Reforma.

La Reforma de Competencia Econémica favorece el emprendimiento, al hacer que cada
mercado sea una cancha pareja, donde mas empresas puedan competir por la
preferencia de los consumidores.

Gracias a la Reforma Laboral, los contratos por hora permiten a los jovenes estudiar y a
la vez acumular experiencia laboral y tener ingresos y prestaciones sociales; mientras
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que a las madres frabajadoras que tienen a su cuidado hijos pequefios, les permiten
acordar con sus patrones laborar algunas horas a la semana.

Se puso en marcha el Programa Crédito Joven, en respaldo de los emprendedores de
18 a 30 anos que quieran iniciar un negocio o hacer crecer el que ya tienen y con ello
generar fuentes de empleo en sus comunidades, con financiamiento desde 50 mil
pesos hasta 2.5 millones de pesos.

El Gobierno de la RepL’Jblica trabaja para fortalecer la cultura fisica y el deporte. En lo
que va de la presente administracion, se han apoyado 858 proyectos de infraestructura
deportiva estatal y municipal.

Con la.finalidad de fortalecer el tejido social y prevenir conductas de riesgo, durante la
presente administracién, el Programa de Rescate de Espacios Publicos ha rehabilitado
mas de 2 mil 300 espacios publicos, en beneficio de casi 10 millones habitantes.

Politicas piblicas y acciones a favor de las mujeres

De acuerdo al Censo 2010 (INEGI), 25% de las familias tiene como jefe de hogar a una
mujer y aunque en menor medida existen hogares donde los miembros no tienen
parentesco consanguineo, éstas se conciben como una familia.

a) Proteccién

Con la Reforma Politica- Electoral se avanza hacia la paridad de género en la
representacion politica, al establecerse que los partidos politicos estan obligados a que
50% de sus candidaturas a legisladores federales y Iocales sean ocupadas por mujeres.

Para acelerar el paso hacia la }gua|dad sustantlva entre mujeres y hombres, se
instrumenta el Programa Nacional para la lIgualdad - de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres, que opera de. manera transversal en todos los
Programas seCtoriaIes y especiales del Gobierno de la —RepL’JbI-ica

Existen 26 Centros de Justicia para las - Mujeres con presenc;a en 19 entidades
federativas. En ellos se ofrece a las mujeres acceso mtegral a la procuracién e
imparticién de justicia, “servicios especializados en atencién médica-psicoldgica,
asesoria juridica, capacitacion para el trabajo, serwcxos de guarderia y educacién para
~ hijas e hijos de las victimas. -

Pusimos en marcha el Seguro de Vlda para Jefas de Famllla cuyos huos menores de
23 afos, en caso de faltar ellas, estan protegidos con una beca para continuar sus
estudios y concluir su formacién profesional. Hoy, 5.9 millones de mujeres ya cuentan
con esta proteccion.

- Se instald la Red para la Atencién y Desarrollo de las Mujeres, integrada por 24 Casas
de la Mujer Indigena y 200 Centros de Desarrollo para las Mujeres.

En el Nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Penales se establece, para los
imputados, cuando se trate de mujeres embarazadas o de madres durante la lactancia,
que el 6rgano jurisdiccional podra ordenar que la prision preventiva se ejecute en el
domicilio del imputado o, de ser el caso, en un centro médico.
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b) Salud

Para proteger la salud de la mujer, se han realizado mas de 23.8 millones de analisis
para detectar oportunamente el cancer. De acuerdo con cifras preliminares, de 2012 a
2014, se redujo 3.5% la Tasa de mortalidad por cancer de mama y 7.6% la de
mortalidad por cancer cérvico-uterino.

Hemos incrementado la infraestructura destinada al cuidado de la salud de las mujeres.
Destacan las Ciudades de la Salud para la Mujer en Cuautitian y Huixquilucan, Estado
de México.

c) Desarrollo productivo

Con la Reforma Laboral, se establecieron medidas para mejorar las condiciones de
empleo de madres trabajadoras con hijos pequefios. - También, se prohibié solicitar
certificados médicos de ingravidez para el acceso, permanencia o ascenso en el
trabajo.

Ademas, sera posible realizar teletrabajos, lo ‘que permlte a las madres trabajadoras
que tienen a su cuidado hijos pequefios, desempefiarse desde su domicilio, con todos
los derechos y prestaciones de un trabajo formal.

Otro de los beneficios de la Reforma Laboral son las semanas pre y post natales, que
permitan a las madres trabajadoras acumuiarlas_, asi como reducir hasta en una hora la
jornada de trabajo, durante el periodo de lactancia. :

Se han apoyado a 1.9 millones de- microempresarias y mujeres rurales con un
microcrédito. Por su parte, la Banca de Desarrollo ha canalizado recursos por 29 mil
724 millones de pesos, en respaldo de 2.8 millones de mujeres con una idea de negocio
o proyecto productivo.

Mas de 51 mil 300 mujeres emprendedoras’ han sido beneficiadas con los programas
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agranos y Apoyo para .la
Productividad de la MUJel' Emprendedora.

Politicas publicas y acciones a favor d'e—los Adultos Mayores -
a) Proteccién ' ‘

Se fortalecié el Programa Pension para Adultos Mayores reduciendo de 70 a 65 anos
la edad de incorporacion. Actualmente, se béneficia a 5.7 millones de adultos mayores,
es decir, 2.5 millones mas que en 2012.

Eliminamos el pase de vigencia a pensionados y jubilados del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el Nuevo Coddigo Nacional de Procedimientos Penales se establece para los
imputados:

Para las personas mayores de 70 afios o con alguna enfermedad grave o terminal, el
organo jurisdiccional podréa ordenar que la prision preventiva se ejecute en el
domicilio del imputado o, de ser el caso, en un centro médico o geriatrico.
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Politicas Publicas vy acciones a favor de las Personas con Discapacidad

a) Proteccién

Méas de 5 mil 400 planteles de Educacion Basica han sido adecuados para facilitar la
integracién de los nifilos con discapacidad al proceso de ensefianza-aprendizaje.

b) Desarrolio productivo

Con la Reforma Laboral, los centros de trabajo con més de 50 empleados deben contar
con instalaciones que permitan el desarrollo y la movilidad de los trabajadores con
discapacidad, cumpliendo con el Convenio 1538 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre |a readaptacion profesional y el empleo.

En el marco del Programa Nacional de Trabajo y.Empleo para las Personas con
Discapacidad, 391 centros de trabajo han sido reconocidos por sus politicas laborales
incluyentes, en beneficio de casi 23 mil personas.

Mas de 33 mil personas con discapacidad encontraron empleo gracias a la Estrategia
Abriendo Espacnos y a la Red Nacional de Vlnculacnon Laboral

Politicas publicas vy acciones a favor de los mexicanos

a) Beneficios tangibles de las Reformas a favoxr de las famili‘a_s _

Con la Reforma Educativa se garantiza ¢l derecho de los nifios y jovenes a recibir una
educacion de calidad, los padres de familia tienen la posibilidad de involucrarse en la
gestion escolar y el mérito de los'maestros es reconocido con mejores ingresos.

Gracias a la Reforma Energética, se abastece de combustibles y energia eléctrica de
menor costo a los hogares. En 2015, se eliminaron. los gasolinazos, es decir, el precio
de la gasolina ho aumenta cada mes. También, se-han reducido las tarifas eléctricas
residencial y doméstica de alto consumo, gracias al reemplazo del combustéleo por gas
natural, mas barato y limpio, en la generacioén.

Con la Reforma de CompetenCIa se beneficia el poder adquisitivo de las familias al
promover una mayor oferta de bienes y servicios de mayor calidad a menores precios.

Con la Reforma Laboral, el Distintivo Empresa_ Famlharmente Responsable reconoce a
los centros de trabajo con buenas practlcas laborales en materia de conciliacion
trabajo—familia, igualdad de oportunidades y combate a la violencia laboral y al
hostigamiento sexual; a fin de desarrollar acciones que promueven la no discriminacion
en los centros de trabajo.

Se establecit la obligacion de todos los centros de trabajo de afiliarse al FONACOT,
para facilitarle a los trabajadores la adquisicién de bienes y servicios esenciales que
mejoren su calidad de vida, como Utiles escolares y enseres domésticos, mediante
créditos a tasas accesibles.

Las licencias de paternidad conceden dias de descanso con goce de sueldo a los
padres cuando nazcan sus hijos o adopten.
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Todos los trabajadores pueden exigir su derecho a la seguridad social, incluidos los que
laboran para una empresa contratados por honorarios o por un tercero
(subcontratacion).

La implementacién de la Reforma Hacendaria ayuda a fomentar la formalidad de las
pequefas y medianas empresas, asi como de sus trabajadores. Para esto, se creé el
Régimen de Incorporaciéon Fiscal (RIF), para negocios con ingresos de hasta 2 millones
de pesos por afio.

Se cre¢ el Régimen de [ncorporacion a la Seguridad Social (RISS). Los trabajadores y
duefos de los negocios participantes en el RIF reciben descuentos en sus cuotas de
seguridad social, lo gue facilita su incorporacion al IMSS. Los descuentos iran
disminuyendo gradualmente hasta transitar al Régimen General de Tributacion.

Se ha protegido a los sectores vulnerables y a las clases medias al no cobrar IVA a
alimentos y medicinas, en compra y renta de vivienda, ni en colegiaturas.

Con la Reforma de Telecomunicaciones, se ha reconocido constitucionalmente el
derecho de las y los mexicanos al acceso a los servicios de telecomunicacién y
radiodifusiéon, en particular al internet de banda ancha. A la fecha, el servicio de
telefonia se ofrece a menores precios, lo que permite una mayor unién de las familias.
Se han eliminado el cobro de Larga Distancia Nacional en telefonia y el cobro de
“roaming” nacional y entre México, Estados Unidos y Canadé en telefonfa mévil.
Ademas, las sefiales de television ablerta deben ser retransmitidas por los sistemas de
television de paga, sin cargo para los suscrnptores Todo ello, en favor de la economia
familiar.

Dentro de los resultados positivos de la Reforma 'Financiera se tiene el “Nuevo
Programa de Crédito” para el sector rural, que canaliza recursos mediante créditos de
hasta 230 mil pesos, con una tasa preferencial maxima de 7% anual y de 6.5% para
mujeres.

Asimismo, se apoya al patrlmomo familiar: ahora es mas facil cambiar un crédito
hipotecario a una institucion que ofrezca mejores condiciones. Ademas, se eliminaron
de los contratos las clausulas abusivas que perjudican a los usuarios, qu;enes ahora ya
no podran ser obligados a contratar productos o servicios financieros “empaquetados”
gue no quieran.

b) Proteccion

Uno de los objetivos del Gobierno de la Republica es la recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios, para favorecer el ingreso de las familias mexicanas. Para
este efecto, se establecié por primera ocasiéon un solo salario minimo general para todo
el pais. Ademas, se presenté una iniciativa para desvincular el salario minimo como
unidad de medida general y la creacién de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
para sustituirio en estas funciones.

Es importante destacar que en lo que va de la presente administracién (diciembre de
2012 a septiembre de 2015), el salario minimo ha presentado una recuperacién de su
poder adquisitivo equivalente al 4.8%:

La creciente participacién de mujeres y menores de edad en el fendmeno migratorio ha
incrementado la demanda de asistencia y proteccidon consular en materia de derecho de
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familia. Se ha incrementado la atencién a la sustraccién de menores, otorgamiento de
pensiones alimenticias, se han avalado adopciones internacionales y se han atendido
las custodias transnacionales.

POLITICA ECONOMICA

4. L.as Zonas Econdmicas Especiales son una buena noticia para México. Quienes
integramos el Partido Encuentro Social celebramos esta iniciativa, sin
embargo, nos mostramos preocupados por los férmulas y mecanismos que se
implementan para detonar la inversidn en las micro regiones que integran el
corredor transistmico, gue es un proyecto largamente esperade por los
estados del sur- sureste del pais.

Hoy, al anunciarse la construccidn de los Zonas Econdmicas Especiales, brota
la esperanza de erradicar lo pobreza y la marginacién. En este orden, el Partido
Encuentro Social plantea que exista una visién a corto, mediano y largo plazo
para romper de una vez por todas con politicas centralistas.

Para decirlo claramente: Basta yal que los estados del sureste seamos plato de
segunda mesa. :

Hace mas de 100 afios que se cred la Zona Economlca Especial mas importante
del continente Americano con el afamado Canal de Panama. Hoy con el
anuncio de la primera Zona Econémico Especial de México, nuestro pais
enfrenta la oportunidad de detonar no solamente al competidor del Canal de
Panama, sino que lo ocasién de catapultar al sureste mexicano como una zona
que aproveche su envidiable ubicacién geografica. Dicha situacidn, obliga a
nuestro Grupo Parlamentano a preguntar de manera respetuosa critica y
republicana

¢Coémo se aprovechara la vocacion e infraestructura petroguimica del Sur del
Estado Veracruzana para integrar y desarrollar a plenitud todas las
microrregiones del istmo de Tehuantepec, especialmente los localizados en la
entidad Veracruzana?

Respuesta:

La Zona Econémica Especial del- Istmo de Tehuantepec busca precisamente
aprovechar el posicionamiento estratégico, ventajas logisticas, infraestructura inicial y
obras en proceso de este corredor interoceanico:

o Representa la distancia mas corta entre los océanos Pacifico y Atlantico
(alrededor de 304 kildbmetros).

o Posee en cada extremo dos puertos, el de Salina Cruz, Oaxaca, Yy
Coatzacoalcos, Veracruz, que ya operan como unidad de negocio. El primero,
como puerto petrolero y comercial para abastecer de combustibles a los
estados de la region, al poseer la refineria de mayor capacidad del pais. El
segundo, con una creciente dinamica econdmica impulsada por la reciente
reforma energética,
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o Cuenta con una cartera de proyectos de infraestructura, no sélo de
comunicaciones y transportes, sino de abasto de energia, cuya ejecucion ya
en proceso potenciara sus capacidades productivas. Tal es el caso del
. gasoducto transoceanico que proveera de gas natural, insumo esencial para el
desarrollo industrial.

o Tiene todos los elementos para convertirse no soélo en un corredor logistico
sino en un corredor industrial.

¢ En la region del Istmo de Tehuantepec ya comienza a desarrollarse el sector
petroguimico, lo que se ve materializado en proyectos como Eftileno XXI, que
representa la inversién mas grande en petroquimica desarrollada en Norteamérica en
los Ultimos 10 afios (4,500 mdd) y el proyecto mas _grande en ejecucién en América
Latina (la inversién mas grande de una empresa brasilefia en México). Inversiones
como ésta reflejan el atractivo que tiene esta region, y ahora con la Zona Econdémica
Especial que se pretende desarrollar. aqui se coadyuvara a detonar el potencial
productivo derivado de la reforma energetlca para hacer tangibles mas beneficios
para su poblacién.

« El incremento en la actividad ecOnémica que se génere a partir de la creacion de
esta Zona Econdmica Especial vendra acompanado de una mayor demanda por
servicios locales y un crecimiento en la oferta de empieos dignos. Los principales
beneficiarios de esto seran las comunidades ubicadas en el Area de Influencia de la
Zona, ya que ocuparan la gran mayoria de estas plazas. Asimismo, se ofreceran
programas de formacioén; desarrollo y capac:ltac;lon de capital humano garantizando
la inclusién productiva'de la pobiac;on local. ’

e Derivado del dinamismo generado en ’tomo al sector petroquimico, también se
promovera el desarrollo de actividades econémicas relacionadas con este sector que
empleen mas mano de obra local, tales como los plastlcos hule Y fertilizantes. Este
impulso no solo se- acotara a la’ Zona en si, también se dara en su Area de Influencia,
de tal forma que se desarrolle una cadena de proveedurla en la regién para asf
atraer mas mversnon producttva :

5.La transparencia en el . -ejercicio .del poder plblico trae consige
responsabilidades previstos en la Ley, nada escapa al Estado de Derecho.

Luego entonces, es del dominio pubhco que en el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Coahuila, quien fue defraudado por FICREA por un monto de 126
millones de pesos, ya hay en curso una investigacién administrativa iniciada
por la Judicatura y una denuncia penal en lo Procuraduria Local para
determinar las responsabilidades correspondientes.

En la operacién de Ficrea se puedo advertir debia 5 mil 556 millones de pesos,
pera solo contaba con activos liquidos por 627 millones de pesos, que no fue
supervisada como lo prevé la Ley de la materia.
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En este fraude se puede prever el ejercicio discrecional por porte de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en la funcién de supervisidén a las
entidades financieras de ahorro y préstamo, coma las SOFIPOS, que trae
consigo alta probabilidad de cohecho y fraude en detrimento de ahorradores
de buena fe.

é¢Hay investigaciones en cursa contra funcionarios de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores por su accién y/u omisién en el fraude de la Sociedad
Financiera Popular, "FICREA" que afecté el patrimonio de mas de 8800
ahorradores?

Respuesta:

En enero de 2015, se abrié en el Organo Interno de Control de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) un expediente de queja derivado de la presentacion de
alrededor de 1,183 escritos de ex ahorradores de Ficrea, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera Popular gue expresaron su mconformldad por presuntas wregulandades por
parte de servidores publicos de la Comlsmn en su caracter de encargados de la
supervision de la entidad financiera. '

Por otra parte, la CONDUSEF recibi6 558 solicitudes de informacion para documentar
su actuacion en defensa de los usuarios, por ello, el Comité de Transparencia del
organismo determmo se hiciera entrega de la version publlca de la informacién
solicitada. :

La indagatoria de la queja tuvo por objeto investigar, exclusivamente, acciones u
omisiones de servidores publicos de la CNBV que pudieran representar violaciones a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Jos Serwdores Pablicos, en los
procedimientos de autorizacion, supervision, Jintervencion y revocac:lon partiendo del
analisis de las facultades y atribuciones de la Comxslon :

La etapa de investigacién concluyd, y esta por resolverse con los elementos recabados
en un total de 7,000 péaginas, a través de 30 lineas de mvestlgamon y 130
requerimientos formulados al Presidente de la CNBV, a las 5 VlcepreSIdenCIaS y 8
Direcciones Generales-que tenian conferidas atnbucxones frente a Ficrea, S.A. de C.V.

Por otra parte, en la Procuraduria General de la Republica, actualmente, existen 6
indagatorias en integracion relamonadas con log hechos, en las cuales se siguen
diversas lineas de investigacién: Es 1mportante -gefialar, que en términos de o
establecido por el articulo 16 parrafos segundo, quinto y séptimo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; el contenido de las averiguaciones previas, es de acceso
exclusivo para quien acredite el interés legal para ello, esto es, el inculpado, defensor,
victima u ofendido o su representante legal.

6. Dentro del informe, en el area denominada "Ampliar y fortalecer la
presencia de México en el mundo" se menciona que el Gobierno de la
Republica avanzé en la profundizacién de la apertura comercial con el objetivo
de impulsar el comercio transfronterizo.
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Por lo que es de nuestro interés se nos ampliara dicha informacion en el
sentido de conocer en materia de comercio con los Estados Unidos de
América.

¢Qué medidas de simplificacion arancelaria y aduanera se han aplicado
durante este Gobierno?

Respuesta:

El Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Servicio de Administracién Tributaria, ha emprendido diversas acciones para mejorar
y facilitar la relacién comercial con el mundo y en partlcular con EE UU., entre las que
destacan las siguientes:

¢ Durante 2014, se realizaron mas de 57 Reformas a las Reglas de Caracter General
de Comercio Exterior (RGCE) orientadas a la facilitacion, como beneficios
especificos para [as empresas manufactureras certificadas.

« Manifiestos Unlcos

¥" Manifiesto Ferrowar/o Las empresas ferrowarlas de ambos paises presentan a las
autoridades aduaneras de México y EE.UU., la misma’ informacion, en el mismo
formato electrénico y al mismo tiempo para agilizar los procesos de cruce y
despacho de mercancias. Opera en las Aduanas de Nogales Mexicali y Cd.
Judrez. Se ampliara paulatinamente a Ias Aduanas de Piedras Negras,
Matamoros, Nuevo Laredo y Tijuana.

v Manifiesto Aéreo. En junio 2015 .se liberd a produccién el tramite. México es el
segundo pais en el mundo en lmplementar el estandar |ATA despues de Argentina
(Ene-2015). .

v Manifiesto Maritimo. El SAT inicié el 'desa’rrollo de sus nuevos manifiestos de
carga maritima y terrestre, los cuales seran idénticos a los utlhzados por Customs
and Border Protec’non de Estados Unidos (CBP). -

v Manifiesto terrestre. Por su volumen y compiejldad, los g‘rUpos técnicos del SAT y
CBP preparan un plan para iniciar en el segundo semestre de 2016.

« Despacho conjunto (Pre Despacho de mercanolas) El' 15 de octubre de 2015, se
firmd un Memorandum de Entendimiento entre el Secretario de Hacienda y Credlto
Publico y el Secretario de Seguridad Nacional de EE.UU., que tiene como propésito
facilitar el desarrollo y la implementacion de Programas de Pre-Inspeccion de Carga,
que es un proceso aduanero disefiado conjuntamente por el SAT y CBP. El acuerdo
permite que la revisiéon de ciertas mercancias, mutuamente designadas, sea llevada
a cabo en instalaciones aduaneras del pails exportador.

Con estos programas, se propone implementar mecanismos que puedan facilitar el
ingreso de mercancias al territorio del pais receptor; sin embargo, cada participante
mantiene la facultad de revisar dichas mercancias y medios de transporte una vez
gue arriben a su territorio.
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e Despacho Directo. Derivado de la publicacion, el 20 de abril de 2015, del Nuevo
Reglamento de la Ley Aduanera, se publico en las RGCE el nuevo capitulo “1.10.
Despacho Directo y Representante Legal”, en el que se establecen los requisitos
para que las personas fisicas y morales puedan realizar el despacho de mercancias
sin la intervencién de agente aduanal.

e Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana. Plataforma electrénica que integra
y documenta los procesos de las operaciones de comercio exterior y los actores
publicos y privados involucrados. Con corte al 30 de agosto de 2015, a través del
sitio se han realizado aproximadamente:

- 30 millones de operaciones de Comercio Exterior (Pedimentos).
- 50 millones de Facturas de Comprobante de Valor Electrénico (COVE) tramitadas.
- 40 millones de documentos digitalizados para despachos.

e Obras inauguradas recientemente' -

- Proyecto Ferroviario Internacional Matamoros»Brownsvxlle (inaugurado en agosto
de 2015). Primer proyecto en el que México y Estados Unidos comparten
informacién de equipos de revision de rayos gamma. El proyecto fortalece la
seguridad e integridad en las aduanas y contribuye al bienestar social, al reubicar
las operaciones ferroviarias que actualmente atrawesan las zonas centrales de las
ciudades de Matamoros y Brownsville.

- Cruce Peatonal “Puerta México Este” (lmolo operaciones el 19 de agosto de 2015).
Con este proyecto se agiliza el transito de la zona permitiendo el acceso de 22 mil
peatones dlanamente lo que lo convierte en el cruce peatonal mas transitado del
mundo. : :

e Obras en d‘esé:r'r'ollo

- Aduana Ciudad Juarez, Nuevo cruce en Guadalupe-Torm}Io Se ampliaré el
nimero de carnles de vehiculos para aglllzar el ingreso al pais.

- Modermizacién dé la Seccién Aduanera de Zaragoza. Es €l tercer cruce de carga
"mas importante de la frontera norte, detras de Nuevo Laredo (Puente 1) y Tijuana
(Otay) y el cruce de carga mas rmportante de la region centro del pais (Sonora-
Chihuahua-Coahuila). : ,

- Aduana de Qjinaga, modernizacién y ampliacién. Se desarrollardn moédulos y
plataformas para importacién y exportacion, un edificio para la revisién peatonal,
alojamientos para Oficiales de Comercio Exterior (OCEs), unidades caninas,
carriles para la revision vehicular y un area para auto declaracion.

- Aduana Tijuana, modemizacién del area de importaciéon y vehiculos ligeros en
Otay. Se trata del segundo cruce mas transitado en la frontera norte, ofreciendo a
vehiculos vacios, asi como a las empresas certificadas (40% del aforo total) una
salida exclusiva a fin de evitar saturacion de vehiculos en los patios de maniobras.
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¢ El pasado el 17 de octubre del 2014, se firmé el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
entre el Servicio de Administracién Tributaria y la Agencia de Aduanas y Proteccién
Fronteriza del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
America, mediante el que se reconocen los programas C-TPAT (Customs-Trade
Partnership Against Terrorism) y el NEEC (Nuevo Esquema de Empresas
Certificadas), respectivamente.

- Es un programa que fortalece la seguridad de la cadena logistica del comercio
exterior, a través de la implementacion de estdndares minimos en materia de
seguridad internacionalmente reconocidos, en coordinacién con el sector privado y
que otorga beneficios a las empresas participantes.

- Los beneficios que se aplican son una calificacién favorable en el analisis de
riesgo, lo cual se traduce en un menor numero de inspecciones al momento del
despacho aduanero, y en caso de que tenga inspecciones, se da prioridad en su
realizacion. ' '

e Acuerdo de Reconocimiento Mutuo OEA-México — C-TPAT Estados Unidos

- Este Acuerdo vincula a los programas de Operador Econdmico Autorizado México
(OEA) y C -TPAT (EUA), asumiendo una postura de seguridad unificada que
facilita y hace seguro el comercio en la frontera norte. Este Acuerdo coloca a
Meéxico como un actor reconocido por la comunidad internacional y como un
modelo a seguir en la regién latinoamericana.

¢ PEB (Pre-despacho)

- Surge el programa “piloto” de inspeccién previa (Pre-despacho) para productos
eléctrico/electronico, autopartes e industrias aeroespacial y automotriz.
Actualmente, el Pre-despacho se encuentra operando en el aeropuerto de Laredo,
Texas, con autoridades aduaneras de ambos paises, las cuales trabajan en las
mismas instalaciones, para que cuando las mercancias arriben al pais de destino
se consideren libres de riesgo.

Durante este Gobierno, también se han realizado acciones encaminadas a la facilitacion
comercial y de pasajeros, principalmente mediante la supresién de garitas, fa
eliminacién de revisiones en aeropuertos y centrales de autobuses de Ia franja o regién
fronteriza, la implementacion del nuevo esquerha de revisidn de pasajeros en
aeropuertos internacionales (a partir del 22 de marzo del 2013), el uso del formato
electrénico de pago de contribuciones federales con tarjeta de crédito o débito a través
de terminales punto de venta (TPV) y de la nueva declaracion electrénica de pasajeros
previo a su arribo a territorio nacional.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a las comisiones correspondientes y publique-
se en la Gaceta Parlamentaria.

MENSAJE DE LA PRESIDENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Compafieras y compafieros diputados, hemos llegado al fi-
nal practicamente de este periodo ordinario de sesiones,
primer periodo del primer afio, con un intenso trabajo y una
gran productividad.

A manera de numeralia y rapidisimo recuento, les diré que
en estos tres meses y medio que se cumplen hoy, esta LXIII
Legislatura realizé su trabajo a través de las 37 sesiones
que se llevaron a cabo, con casi 178 horas con las que se-
siono el pleno, en las que sesiond el pleno.

Se dio tramite a casi 645 iniciativas y a mas de 68 minutas
provenientes del Senado de la Republica. Se dio cuenta
también de 557 proposiciones con puntos de acuerdo. Se
aprobaron cinco nuevas leyes de reformas a las Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como aqui
se ha ya referido.

Se continu6 desarrollando la legislacion que da vida a las
reformas constitucionales, aprobadas recientemente por el
Congreso mexicano: transicion energética, deuda de Esta-
dos y Municipios y telecomunicaciones, reforma electoral.

Se aprobo en tiempo y forma la Ley de Ingresos y el de-
creto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2016. Se aprobaron cinco leyes nuevas que aqui se han re-
ferido. Se aprobaron 38 reformas, ordenamientos y decre-
tos, entre los cuales se cuentan modificaciones sobre di-
versos temas, entre los que se encuentran aspectos
hacendarios, financieros, asociaciones publico privadas,
economia social, vivienda, ciencia y tecnologia, servicio
militar, recursos forestales, pensiones, deporte y cultura.

Se cumpli6 igualmente la encomienda de revisar puntual-
mente el informe enviado por el titular del Ejecutivo sobre
el estado que guarda la administracion publica federal, ade-
mas de llevar a cabo la comparecencia de responsables de
diversas secretarias de Estado ante el pleno y ante comi-
siones.

En medio pues, de nuestra pluralidad y diversidad, y en
ocasiones evidentes desencuentros, construimos acuerdos
y consensos mediante el didlogo, quedan pendientes im-
portantes, entre ellos, los referidos a transparencia, al siste-
ma nacional de anticorrupcion, la Miscelanea Penal, la tra-
ta de personas, la desaparicion forzada de personas, y la
Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Hago votos porque a partir del 1 de febrero, en el proximo
periodo ordinario de sesiones, construyamos nuevos y me-
jores acuerdos por el bien de México. Felicidades y mis
mejores deseos. Muchas gracias.

Continue la Secretaria.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se pide a los presentes a ponerse de pie.

DECLARATORIA DE CLAUSURA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Hoy, 15 de diciembre de 2015, la Cdmara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union
declara formalmente terminados sus trabajos correspon-
dientes al primer periodo ordinario de sesiones del primer
afio de ejercicio.

HIMNO NACIONAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se va a proceder a entonar el Himno Nacional.

(Himno Nacional)

Viva. Esta Presidencia informa que se comunicara por es-
crito la conclusion formal del primer periodo ordinario de
sesiones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatu-
ra al titular del Poder Ejecutivo, a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y a la Camara de Senadores. No se me
vayan.
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ACTA DE LA PRESENTE SESION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se autoriza que el
acta de esta sesion se dé por leida y copia de la misma se
distribuya entre los grupos parlamentarios para su revision
y aprobacion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que el ac-
ta de esta sesion se dé por leida y copia de la misma se dis-
tribuya entre los grupos parlamentarios para su revision y
aprobacion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes quince de diciembre de
dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos veintiséis diputadas y diputados, a las once horas
con dieciocho minutos del martes quince de diciembre de
dos mil quince, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la diputada y el diputado:

¢ Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por la que solicita que se retire de los
registros de la Comision de Proteccion Civil, la propo-
sicién con punto de acuerdo por la cual se exhorta al Po-
der Ejecutivo a implantar por la Secretaria de Goberna-
ciéon un grupo de trabajo interinstitucional para

establecer medidas que contribuyan a disminuir acci-
dentes en las zonas urbanas por donde cruzan vias fé-
rreas, presentada el dia primero de diciembre del afio en
curso.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, por la que solicita que se retire de los regis-
tros de la Comision de Trabajo y Prevision Social, la
proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta
a los tres Poderes de la Union a otorgar seguridad social
a los trabajadores del régimen de confianza y honorarios
asimilados a salarios, presentada el primero de diciem-
bre del afio en curso.

Se tienen por retiradas actualicense los registros parlamen-
tarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite dos
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados:

* Para exhortar a la Secretaria de Energia a publicar en
el Diario Oficial de la Federacion informacion relativa a
la regulacion de los precios y las tarifas aplicables a las
actividades de transporte, almacenamiento y distribu-
cion de gas LP. Se remite a la Comision de Energia, pa-
ra su conocimiento.

* Relativo a fortalecer la implantacion de programas de
difusion de informacion de medidas preventivas y de
atencion ante los desastres naturales. Se remite a la Co-
mision de Cambio Climatico, para su conocimiento.

¢) De las Universidades Autonomas de Tamaulipas, y de
Tlaxcala, con los que remiten los Informes de resultados de
la auditoria externa, informe semestral especifico sobre la
ampliacion de la matricula y el Formato de Informe de Ma-
tricula correspondientes al segundo semestre de dos mil
quince. Se remiten a las Comisiones de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibio del Ins-
tituto Nacional Electoral, el Informe del resultado de las
elecciones extraordinarias celebradas el dia seis de diciem-
bre de dos mil quince en el Distrito Federal Electoral Uno
del estado de Aguascalientes, mismo que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria y disponible en el mo-
nitor de las curules.
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La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del recinto el ciudadano Gerardo Federico Salas
Diaz, diputado federal electo en el Primer Distrito Electo-
ral del estado de Aguascalientes. El Presidente designa una
comisién que lo acompafie a su ingreso al salon de sesio-
nes, acto seguido rinde protesta de Ley y entra en funcio-
nes.

Asi mismo el Presidente informa a la Asamblea que se en-
cuentra a las puertas del recinto el ciudadano Ricardo del
Rivero Martinez, diputado federal electo en la Primera Cir-
cunscripcion Plurinominal. El Presidente designa una co-
mision que lo acompaiie a su ingreso al salon de sesiones,
acto seguido rinde protesta de Ley y entra en funciones.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se establece la metodologia para el anali-
sis de iniciativas y minutas en materia de salario minimo.
Se concede el uso de la palabra para referirse al acuerdo a
los diputados: Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido En-
cuentro Social; Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva
Alianza; Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciu-
dadano; Araceli Damian Gonzalez, de Morena; Emilio En-
rique Salazar Farias, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Julio Saldafia Moran, del Partido de la Revolucion
Democratica; Baltazar Martinez Montemayor, del Partido
Accion Nacional; y Ana Georgina Zapata Lucero, del Par-
tido Revolucionario Institucional. En votacion econdmica
se aprueba. Comuniquese.

A las doce horas con tres minutos, por instrucciones de
la Presidencia se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos treinta seis dipu-
tadas y diputados.

El Presidente informa a la Asamblea que en virtud de la
convocatoria para la Sesion Solemne en la que se hara en-
trega de la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri y Le-
gisladores de mil novecientos trece, a las doce horas con
cuatro minutos se declara un receso.

A las trece horas con cuarenta y dos minutos se reanuda la
sesion.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Fidel Kuri Grajales, y suscrita por los diputados Rafael
Yerena Zambrano y Pablo Gamboa Miner, todos del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma y adi-

ciona diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte. Se turna a la Comision de Depor-
te, para dictamen.

* Jos¢ Everardo Lopez Cordova, del Partido Accion Na-
cional, que expide la Ley Reglamentaria del Articulo
ciento treinta y cuatro Constitucional en materia de Ima-
gen Institucional. Se turna a la Comision de Goberna-
cion, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para opinion.

* Héctor Javier Garcia Chavez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamen-
taria del Parrafo Séptimo del Articulo veinticinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia, y de la
Ley General de Desarrollo Social. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Desarrollo Rural y de Fomento Coo-
perativo, y Economia Social, para dictamen.

* Francisco Escobedo Villegas, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo diecisiete Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral. Se turna a la Comisién de Gobernacion, para dicta-
men.

¢ Leonel Gerardo Cordero Lerma, del Partido Accion
Nacional, que adiciona un articulo ciento siete Bis a la
Ley de Migracion. Se turna a la Comision de Asuntos
Migratorios, para dictamen.

* Jos¢ Alberto Couttolenc Buentello, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo segundo
de la Ley General de Asentamientos Humanos. Se turna
a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

* Vidal Llerenas Morales, de Morena:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Caodigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

— Y suscrita por la diputada Laura Beatriz Esquivel
Valdés, de Morena, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.
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* Manuel de Jesus Espino, de Movimiento Ciudadano,
que reforma los articulos cincuenta y dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y dos-
cientos treinta y dos, y doscientos treinta y cuatro de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les con opinion de Gobernacion, para dictamen.

¢ Efrain Arellano Nufiez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo treinta y cinco de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se
turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

* Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, que expide la Ley General de Adopcion. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen, y a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Dere-
chos de la Nifiez, para opinion.

* Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos seten-
ta y nueve, ochenta y tres, y cuatrocientos veinticinco de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Lilia Arminda Garcia Escobar, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos cuarenta, y cuarenta y
uno de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico, para dictamen.

* Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma los articulos cuarto, no-
venta y ocho, y noventa y nueve de la Ley General de
los Derechos de Niflas, Nifos y Adolescentes. Se turna
a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Rosalina Mazari Espin, del Partido Revolucionario
Institucional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

— Que adiciona un articulo setenta y siete Bis a la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

— Que adiciona un articulo ciento sesenta y nueve a
la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

— Que reforma el articulo ciento catorce de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Monica Rodriguez Della Vecchia, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

* Hugo Alejo Dominguez, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo segundo de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano. Se turna a la Comision de Relacio-
nes Exteriores, para dictamen.

* Adéan Pérez Utrera, de Movimiento Ciudadano, que re-
forma los articulos treinta y uno de la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica Federal y cuarto de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales. Se turna a la Comi-
sién de Gobernacion, para dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, que
reforma el articulo diecisiete-Bis de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal. Se turna a la Comi-
sién de Gobernacion, para dictamen.

* Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Institucional:

— Que reforma los articulos cuarto-Bis Tres de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servi-
cios Financieros y el quince de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Econo-
mia, para dictamen.

— Que reforma los articulos doscientos ochenta, y
doscientos ochenta y tres de la Ley Federal del Tra-
bajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.
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— Que reforma el articulo sexto de la Ley de la Pro-
piedad Industrial. Se turna a la Comision de Econo-
mia, para dictamen.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

* Araceli Guerrero Esquivel, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona un articulo doscientos trece-
Bis y un segundo pérrafo al articulo doscientos quince
de la Ley Federal del Derechos de Autor. Se turna a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

* Patricia Garcia Garcia, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo cuatrocientos cincuenta y seis de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

» Maria Barbara Botello Santibafiez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal. Se turna a la Comision de Transpor-
tes, para dictamen.

* Marisol Vargas Bércena, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo quince de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Comi-
sién de Radio y Television, para dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo setenta y
ocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Junta de Coordinacion Politica propone al Ple-
no de la Camara de Diputados a los siguientes diputados y
diputadas para formar parte, en calidad de titulares y susti-
tutos, de la Comision Permanente para el Primer Receso
del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Le-
gislatura:

a) Del Partido Revolucionario Institucional:

* Titulares: César Octavio Camacho Quiroz, Yolanda de
la Torre Valdez, Yerico Abramo Masso, Maria Marcela
Gonzalez Salas y Petricioli, Edgar Romo Garcia, Carlos
Gerardo Hermosillo Arteaga, Erick Alejandro Lagos
Hernandez; y Alejandro Gonzélez Murillo, del Partido
Encuentro Social.

* Sustitutos: Jorge Carlos Ramirez Marin, Georgina Tru-
jillo Zentella, Jos¢ Luis Toledo Medina, Jos¢ Hugo Ca-

brera Ruiz, Erika Araceli Rodriguez Herndndez, Elvia
Graciela Palomares Ramirez, Ricardo David Garcia
Portilla, y Edgardo Melhem Salinas.

b) Del Partido Accion Nacional:
* Titulares: Federico Doring Casar, Edmundo Javier Bo-
lafos Aguilar, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, y
Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo.
* Sustitutos: Marko Antonio Cortés Mendoza, Juan Pa-
blo Pifia Kurczyn, Gretel Culin Jaime, y Maria Eloisa
Talavera Hernandez.

¢) Del Partido de la Revolucion Democratica:

* Titulares: José de Jestis Zambrano Grijalva, y Araceli
Saucedo Reyes.

« Sustitutos: Felipe Reyes Alvarez, y Maria Cristina Teresa
Garcia Bravo.

d) De Partido Verde Ecologista de México:

+ Titulares: Javier Octavio Herrera Borunda, y Jorgina
Gaxiola Lezama.

* Sustitutos: Jesus Sesma Sudrez, y Sharon Marfa Tere-
sa Cuenca Ayala.

¢) De Morena:
* Titular: Norma Rocio Nahle Garcia.
* Sustituto: Norma Xéchitl Hernandez Colin.
f) De Movimiento Ciudadano:
* Titular: Macedonio Salomoén Tamez Guajardo.
* Sustituto: Victor Manuel Sanchez Orozco.
g) De Nueva Alianza:
* Titular: Luis Alfredo Valles Mendoza.
* Sustituto: Soralla Bafiuelos de la Torre.

Por trescientos ochenta y cinco votos a favor; y cuatro en
contra, resultan electos las diputadas y diputados propues-
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tos por la Junta de Coordinacion Politica. El Presidente
formula la declaratoria correspondiente. Comuniquese.

Se recibio oficio de la Camara de Senadores, por el que co-
munica la eleccion de la integracion de la Comision Per-
manente que funcionara en el Primer Receso del Primer
Afio de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Legislatura. De
enterado, publiquese.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Por el que se integra un grupo de trabajo para dar se-
guimiento a las investigaciones y recomendaciones re-
lacionados con el caso de la Guarderia ABC de Hermo-
sillo, Sonora.

* Por el que establece el procedimiento para dar cuenta
al Pleno de la Camara de Diputados de las modificacio-
nes en la integracion de comisiones que soliciten los
grupos parlamentarios, durante el Primer Receso del
Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Tercera Le-
gislatura.

* Por el que se estipulan las tareas para la elaboracion de
la legislacion en materia de derechos culturales, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo cuarto, parra-
fo duodécimo, y setenta y tres, fraccion vigésimo nove-
na-N de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En votacion economica se aprueban. Comuniquense.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que informa cambios de Junta Directi-
va, y de integrantes de diversas comisiones ordinarias. En
votacion econdmica se aprueban. Comuniquense.

Se someten a discusion los siguientes dictdmenes con pun-
to de acuerdo, y en votacion econdmica se autoriza que so-
lo se dé lectura a los encabezados:

a) De Agricultura y Sistemas de Riego, por el que se ex-
horta al Ejecutivo Federal, y a todas las secretarias de esta-
do que operan los programas sociales y productivos, suje-
tos a Reglas de Operacion, y que para acceder a los apoyos,
el beneficiario que a partir del Ejercicio Fiscal dos mil die-
ciséis, acredite la posesion de la propiedad de las tierras,
los ejidatarios y comuneros puedan presentar las actas de

posesion emitidas por el Comisariado de bienes comunales
o ejidales.

b) De de Asuntos Indigenas:

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a intensificar las
acciones de difusion, sensibilizacion y capacitacion de
los servidores publicos, sobre los Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas.

* Por el que se exhorta a los Titulares de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo de las Entidades Federativas y el
Distrito Federal, a considerar la asignacion de recursos
para establecer planes, programas y politicas que garan-
ticen los derechos de los indigenas en materia de acce-
so a la justicia.

¢) De Atencion a Grupos Vulnerables:

* Para que se tomen las previsiones para el cumplimien-
to al Decreto que reforma el articulo cuarto del Regla-
mento del Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos
para Personas con Discapacidad Auditiva.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo So-
cial y al Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
yores a efectuar las sanciones administrativas pertinen-
tes en los casos de maltrato o violencia por parte de
autoridades de las Instituciones Publicas y Privadas de
atencion a Personas Adultas Mayores.

d) De de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

* Por los que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales a fin de intensificar los es-
fuerzos de conservacion de las tortugas marinas en te-
rritorio nacional y reforzar las actividades de inspeccion
y vigilancia en el Golfo de Ulloa en Comondu, Baja Ca-
lifornia Sur, para evitar la mortandad de la tortuga ca-
guama.

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, y conforme a sus respectivas atribuciones,
lleven a cabo las acciones necesarias para su revision y
en su caso revocar cualquier autorizacion relacionada
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con el proyecto “Don Diego”, respecto a la explotacion
de arenas fosfaticas ubicado en el Golfo de Ulloa, en la
costa occidental del estado de Baja California Sur.

* Por el que se exhorta respetuosamente a las autorida-
des Ambientales y de Salud de los diferentes niveles de
gobierno, a efecto de que implementen campaiias de in-
formacion y concientizacion respecto de las afectacio-
nes a la salud humana y en general, al medio ambiente
provocadas por uso irracional de automoviles.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que realicen estudios sobre los efectos y conse-
cuencias derivadas del uso de artefactos de manipula-
cion del clima en todo el pais.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y al Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, para que inscriban al hume-
dal de Tlahuac, en la lista de sitios protegidos por la
convencion relativa a los humedales de importancia in-
ternacional.

* Por el que por el que se exhorta a diversas autoridades,
a fin de realizar una investigacion del impacto ambien-
tal en municipios de los estados de Puebla y Oaxaca, pa-
ra afrontar los efectos de la actividad de la empresa ce-
mentera CYCNA de Oriente S.A. de C.V,, en el estado
de Puebla.

* Por el que se solicita a la Comision Nacional Forestal,
para que en coordinacion con las autoridades municipa-
les disefie y ejecute programas de prevencion, protec-
cion, conservacion y restauracion de los recursos y sue-
los afectados por los incendios forestales en Zapopan,
Jalisco.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales para que emprendan una campafia nacional
de difusion que informe e incentive a la poblacion a en-
tregar sus televisores analogicos en los centros de acopio
establecidos para que se desechen adecuadamente.

¢) De Desarrollo Metropolitano:

* Por el que se exhorta al Grupo Interinstitucional con-
formado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-

torial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion, a reali-
zar el estudio y andlisis correspondiente a fin de verifi-
car, bajo los criterios del propio Grupo, si los munici-
pios de Hidalgo del Parral, Delicias, Cuauhtémoc,
Camargo, y Jiménez, pertenecientes al estado de Chi-
huahua, son susceptibles de integrar una nueva zona
metropolitana.

* Por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Go-
bernador del Estado de México y al Gobernador del es-
tado de Hidalgo a instalar y poner en funcionamiento la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana del
Valle de México.

f) De Educacion Publica y Servicios Educativos:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pi-
blica a fin de que informe a esta Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, el grado de avan-
ce en materia de instalacion de bebederos escolares y
haga piblica su respuesta a la brevedad.

* Por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica y al Presidente del Consejo Nacional pa-
ra la Cultura y las Artes a solucionar el conflicto en el
canal veintidos de television.

* Por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica y a la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuito a verificar la distribucion oportuna de los
libros de texto gratuitos en el Sistema Braille de todo el
pais.

* Por el que se exhorta al Gobierno Federal para apoyar
a la Universidad Autonoma de Guerrero por su grave
Crisis.

g) De Igualdad de Género:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion,
para que a través del Consejo Nacional de Poblacion y
del Instituto Nacional de las Mujeres se difundan los
avances conseguidos por el Grupo Interinstitucional pa-
ra la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

* Por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Economia, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de los go-
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biernos de Veracruz, Oaxaca, Estado de México, Gue-
rrero y Michoacan para que fortalezcan las politicas pi-
blicas destinadas a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres que habitan en zonas rurales del pais y de
sus demarcaciones territoriales.

* Por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral y a la Titular de la Procuraduria General de la Re-
publica para que coordinen y homologuen con sus res-
pectivos similares de las entidades federativas, la
implementacion de un Protocolo Unico de Accién para
temas de Violencia de Género en contra de las Mujeres.

h) De Transparencia y Anticorrupcion:

* Por los que se exhorta a las legislaturas locales a ar-
monizar sus respectivas normatividades con la Ley Ge-
neral de Transparencia.

* Por los que se exhorta al Consejo Nacional del Siste-
ma Nacional de Transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, para que difunda el es-
tado que guarda la incorporacion de sujetos obligados a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

1) De Transporte:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a incrementar la vigilancia para que
los concesionarios ferroviarios de transporte de carga,
especialmente a aquellos que mueven sustancias quimi-
cas peligrosas, cumplan las normas, reglamentos y pro-
tocolos de seguridad y de proteccion civil.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a considerar la asignacion de fondos nece-
sarios para la continuacion del Proyecto de Infraestruc-
tura Ferroviario “Linea tres del Sistema de Transporte
Colectivo Monterrey”, en Nuevo Leon.

j) De Deporte:

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del De-
porte a realizar las acciones necesarias para apoyar a los
seleccionados nacionales de basquetbol y deportistas
que participan en el proceso para clasificar para los Jue-
gos Olimpicos de Rio de Janeiro dos mil dieciséis.

* Por los que se exhorta a las legislaturas locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a realizar la
armonizacion legislativa de conformidad con lo estable-
cido en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del De-
porte, para que en coordinacion con las entidades fede-
rativas y los municipios, refuercen las acciones de pro-
mocion de deporte a través del mejoramiento de la
infraestructura y estimulos deportivos.

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del De-
porte, al Gobierno del estado de Morelos y al municipio
de Jiutepec, a instrumentar acciones orientadas a aten-
der, desarrollar y fortalecer la practica deportiva en esa
entidad.

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del De-
porte para que en coordinacion con el gobierno estatal y
municipal realicen las acciones necesarias para resolver
la problematica del Centro Nacional Paralimpico ubica-
do en Irapuato, Guanajuato.

k) De Salud:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, asi co-
mo a las secretarias de salud de las entidades federati-
vas, a fin de incrementar la promocion de la donacion de
Organos.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
realice campafias regionales para contener el brote de la
enfermedad chikungunya y evitar su expansion a otras
entidades.

* Por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud y al Go-
bierno del estado de Morelos a continuar y ejecutar nue-
vas acciones tendentes a prevenir y combatir el dengue
y el dengue hemorragico transmitido por vector en di-
cha entidad.

* Por el que se exhorta a la Secretarias de Salud y de
Educacion Piblica, ejecuten acciones y campaiias para
fortalecer las estrategias integrales de prevencion del
suicidio.

* Por el que se exhorta al Gobierno del estado de More-
los a realizar las gestiones necesarias para dotar al esta-
do de un hospital de especialidad en rehabilitacion.
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* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
realice a nivel nacional una campafia de concientiza-
cion, sobre los riesgos de realizarse un tatuaje, micro-
pigmentacion o perforaciones en lugares no estableci-
dos.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a dar
continuidad a las acciones y medidas que ayuden a re-
ducir la mortalidad materna, perinatal y neonatal, y se
garantice el acceso a las mujeres a la realizacion de ul-
trasonidos obstétricos que permitan detectar oportuna-
mente las mal formaciones congénitas en el producto.

* Por los que se exhorta a la Secretaria de Salud a im-
plementar una campafia de difusion sobre la importan-
cia de ingerir 4cido folico durante la vida reproductiva
de las mujeres.

* Por el que se exhorta a diversas autoridades del estado
de Jalisco, para que revisen las condiciones de infraes-
tructura, acondicionamiento, equipo y operacion de los
centros de salud correspondientes a la Region Sanitaria
Décima Tercera de dicha entidad.

* Por los que se exhorta al Gobernador del estado de
Guerrero a investigar la muerte de nifios en el Hospital
del Nifio y la Madre Indigena.

* Por los que se exhorta a la Secretaria de Salud a im-
pulsar la promocion de acciones de los sectores publico,
social y privado en las areas de prevencion, consulta ex-
terna, hospitalizacion, rehabilitacion y tratamiento, en
materia de enfermedades cardiovasculares para muje-
res.

* Por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Sa-
lud, para que ejecute una campafia nacional contra la
desnutricion infantil con pacientes de bajo peso.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a modi-
ficar la denominacion juridica del Hospital Central
“Doctor Ignacio Morones Prieto”, a efecto de convertir-
lo en un Hospital Regional de Alta Especialidad.

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Salud ejecute politicas publi-
cas en materia de prevencion y promocion a la salud re-
productiva de las y los adolescentes indigenas del pais.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a que
lleve a cabo las acciones necesarias para implementar el
Tamiz Neonatal Ampliado en toda la red de salud del
pais.

* Relativo a la inclusion de enfermedades en el Fondo
de Proteccion contra Gastos Catastroficos del Seguro
Popular.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que
se atienda la necesidad de construir una torre hospitala-
ria y de especialidades médicas en el Hospital General
“Doctor Ernesto Meana San Roman”, municipio de Jo-
jutla, Morelos, y a atender las necesidades de otros no-
socomios de la entidad.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que
emita una Norma Oficial Mexicana que regule las uni-
dades médicas moviles para la prevenir y atender el can-
cer de mama.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Secretaria de Salud, a proponer
opciones en coordinacion con el Gobernador de Oaxaca
para resolver las precarias condiciones de la atencion
médica en el Hospital “Doctor Aurelio Valdivieso”.

* Por el que se exhorta a diversas instancias para que se
implementen politicas publicas que hagan accesible el
diagndstico y tratamiento de la Hipertension Arterial
Pulmonar, a través del fondo de proteccion contra gas-
tos catastroficos.

* Por el que se solicita al Gobernador del estado de Gue-
rrero, designar con el nombre de “Doctor José¢ Garibo
Hernandez” al Hospital General de Acapulco, como un
homenaje a tan destacado humanista en el émbito de la
medicina pediatrica.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
considere la posibilidad de ampliar el personal para el
Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de
los Reyes”.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a que im-
plante medidas para prevenir, atender y reducir la mor-
talidad materna y el embarazo de adolescentes.
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* Por los que se exhorta a la Secretaria de Salud, a fin de
atender las inmunodeficiencias primarias en todo el pais.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
implemente a nivel nacional, en las zonas marginadas,
las acciones necesarias de acceso a los programas de de-
teccion oportuna del Cancer de Mama y en su caso su
posterior tratamiento.

* Por los que se exhorta al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de
garantizar el abasto de medicamentos en los hospitales.

1) De Pesca, por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, pa-
ra que a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se tomen las me-
didas precautorias necesarias para evitar la entrada del sal-
mon transgénico a nuestro pais.

m) De Derechos de la Nifiez:

* Por ¢l que se exhorta a la titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de ins-
truir a la Procuraduria para la Defensa del Menor y la
Familia de Baja California atienda la recomendacion
emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado, con el objeto de que tomen las medidas cau-
telares necesarias para la proteccion inmediata de los
menores internados en la Casa Hogar “Puerta de Fe, Or-
fanatorio de México, A.C.”, de la ciudad de Ensenada,
B.C.

* Por el que se exhorta al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia a fin de realizar inspec-
ciones y visitas contintias en los albergues e institucio-
nes publico y privadas dedicadas al alojamiento y
cuidado alternativo de nifias, nifios y adolescentes.

* Por el que se exhorta a la Titular de la Procuraduria
General de la Republica para que incremente los recur-
sos destinados a la investigacion y sancion de los deli-
tos asociados con la emision, generacion, acopio, alma-
cenamiento y demds relacionados con la pornografia
infantil.

* Por el que se exhorta a los tres 6rdenes de gobierno a
fin de que ejecuten de manera permanente campafias de
informacion a nifas, nifios y adolescentes para la pre-
vencion del “Cortejo o Grooming” por Internet.

n) De Juventud, por los que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, al Instituto Mexicano de la Juventud, y a los integran-
tes del Comité de seguimiento del Programa Nacional de
Juventud dos mil catorce-dos mil dieciocho, a fin de revi-
sar la pertinencia de los Indicadores de Resultados del Pro-
grama Nacional de Juventud.

0) De Gobernacion:

* Por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de Go-
bernacion, para que difunda el avance de la base de da-
tos de la que hace referencia el Reglamento de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de trata de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
efecto de que realice las gestiones necesarias que hagan
posible a la brevedad, la entrega de los recursos del Fon-
do para la Atencion de Emergencias (FONDEN) al esta-
do de Quintana Roo, en atencion a la declaratoria de
emergencia emitida el pasado dieciocho de octubre dos
mil quince.

p) De Relaciones Exteriores:

* Por el que la Cdmara de Diputados expresa su conde-
na a los comentarios vertidos por el ciudadano Donald
John Trump en contra de nuestro pais y de los mexica-
nos avecindados en los Estados Unidos de América.

* Por el que se solicita a la Junta de Coordinacion Poli-
tica de la Cdmara de Diputados que realice la invitacion
oficial al Jefe del Estado de la Ciudad del Vaticano, el
Papa Francisco, para que, en su visita a México, emita
un mensaje ante el Honorable Congreso de la Union en
Sesion Solemne.

* Por el que la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, exhorta a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para que, por conducto de la Direc-
cion General de Proteccion de los Mexicanos en el ex-
terior, procure una vigilancia mas estrecha de la
proteccion, promocion y respeto de los Derechos Hu-
manos de las y los migrantes mexicanos en los Estados
Unidos.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para que continie con el apoyo y orientacion
consultar a favor de nuestros connacionales y, asimis-
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mo, que a través de los canales diplomaticos correspon-
dientes, solicite la informacion sobre los connacionales
recluidos en prisiones de la unién americana y que pue-
den ser beneficiados por el Programa de Liberacion
Temprana.

* Por los que se reconoce al Gobierno de Colombia y a
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, por
haber alcanzado la firma de un acuerdo mediante el que
se crea una jurisdiccion especial para la paz.

q) De Salud:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a atender
la necesidad de construir un hospital regional en Hua-
tusco, Veracruz.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a disefar
y ejecutar instrumentos de toma de conciencia sobre la
importancia de las acciones preventivas para detectar a
tiempo el cancer de mama en hombres.

* Por los que se exhorta al Gobernador y distintas auto-
ridades de Michoacan a respetar los lineamientos del
acuerdo para la formalizacion laboral de los trabajado-
res de salud.

* Por los que se exhorta a los Copresidentes de la Co-
mision Interinstitucional para la Formacion de Recursos
Humanos para la Salud, y la Secretaria de Salud, a for-
talecer planes y programas educativos a fin de procurar
perfiles idoneos de profesionales del area para zonas ru-
rales y de dificil acceso del pais.

» Para promover y establecer en las universidades publi-
cas del pais las especialidades de Geriatria, Gerontolo-
gia y Tanatologia.

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que se
aplique la NOM-043SSA2-2012, promoviendo que los
establecimientos mercantiles donde se venda comida
para consumo inmediato ofrezcan como primera opcion
de hidratacion agua natural y purificada.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a desti-
nar mayores recursos para la deteccion oportuna y el op-
timo tratamiento de la Artritis Reumatoide.

* Por el que se exhorta a los Gobiernos de las entidades
federativas a fortalecer las campafias de salud sexual y

reproductiva, y de prevencion del embarazo en adoles-
centes.

* Relativo al abasto oportuno de medicamentos en zonas
apartadas y de muy alta marginacion.

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a elaborar
por las autoridades correspondientes un diagnostico de
las causas por las que México no ha alcanzado las me-
tas del plan SUPRE de la Organizacion Mundial de la
Salud y tomar medidas para lograr los objetivos de re-
ducir el nimero de victimas de suicidio en el pais.

1) De de Trabajo y Prevision Social

* Por la que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social a construir una mesa de didlogo entre las
integrantes de COSMOGAR, AC; Avon Cosmetics, SA
de CV; y el Instituto Mexicano del Seguro Social para
atender la problematica sobre el reconocimiento de las
trabajadoras que laboran como representantes de la se-
gunda.

* Por la que se exhorta al Gobierno Federal a difundir
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social los gas-
tos y resultados del Programa de Apoyo al Empleo.

* Relativa a la ratificacion por la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social, y la Honorable Cdmara de Senado-
res, del convenio ciento cincuenta y seis de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares.

* Relativa a las condiciones laborales de los jornaleros
de diversas comunidades en el norte del pais.

* Por el que se solicita a las Secretarias de Trabajo y Pre-
vision Social, y de Desarrollo Social, investiguen sobre
las condiciones laborales de los jornaleros en el estado
de Coahuila.

* Por el que se exhorta al Gobierno Federal y la Comi-
sién Nacional de los Salarios Minimos a establecer un
salario minimo diario de noventa y cinco pesos en todo
el pais.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social, para que, en coordinacion con el Gobier-
no del estado de Chihuahua, efectiien visitas de inspec-
cion en Ciudad Juarez, Chihuahua, a todas las empresas
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y establecimientos laborales, ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, como Organismo Publico Descentra-
lizado.

* Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a suscribir
el Convenio ciento ochenta y tres de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo y remitirlo al Senado de la Re-
pulblica para ratificacion.

Sin oradores registrados, en votacion econémica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Comuniquense.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dic-
tamenes en sentido negativo relativos a iniciativas y minu-
tas con proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Igualdad de Género, que adiciona un segundo parra-
fo al articulo veinticinco de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

b) De Comunicaciones

* Que reforma los articulos transitorios Segundo y Cuar-
to, Primer Parrafo y se adiciona un Octavo Transitorio
al Decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de febrero de
dos mil nueve.

* Por el que se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion
séptima del articulo cuarenta y cuatro, se reforma la
fraccion sexta del inciso a del articulo setenta y uno, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

¢) De Defensa Nacional, que reforma el articulo ciento
ocho de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

d) De Deporte:

* Que reforma los articulos cincuenta y dos, cincuenta y
seis, sesenta y cinco, y ciento seis de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

* Por los que se reforman los articulos dos, doce, y vein-
tinueve de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

e) De Desarrollo Urbano y Ordenamiento Tetritorial, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Asentamientos Humanos.

f) De Gobernacion, por el que se reforma el articulo ciento
veinticuatro de la Ley General de Bienes Nacionales.

g) De Juventud, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud.

h) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, que reforma
el articulo segundo y ciento diecisiete de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

1) De Pesca, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable.

j) De Salud, por el que se reforman el parrafo primero y
cuarto del articulo sesenta y siete, y el articulo setenta y
uno, asi como se adiciona una fraccion séptima al articulo
sesenta y ocho, y un segundo parrafo al articulo setenta de
la Ley General de Salud.

k) De Transportes, que reforma el articulo cincuenta y dos
y se adiciona un articulo cincuenta y dos Bis a la Ley de
Aviacion Civil.

En votacion economica se aprueban. Archivense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos. Por lo que
se refiere a la minuta, se devuelve a la Camara de Sena-
dores, para los efectos de la fraccion D, del articulo se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas legislativos los diputados: Daniel Torres
Cantu, del Partido Revolucionario Institucional; Elias Oc-
tavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Nacional; y Eva
Florida Cruz Molina, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

El siguiente punto del Orden del Dia es el posicionamien-
to de los grupos parlamentarios con motivo a la conclusion
del Periodo Ordinario de Sesiones. Intervienen las diputa-
das y los diputados: Alejandro Gonzalez Murillo, del Par-
tido Encuentro Social; Luis Alfredo Valles Mendoza, de
Nueva Alianza; José Clemente Castafieda Hoeflich, de Mo-
vimiento Ciudadano; Virgilio Dante Caballero Pedraza, de
Morena; Omar Noé¢ Bernardino Vargas, del Partido Verde
Ecologista de México; Francisco Martinez Neri, del Parti-
do de la Revolucion Democratica; Marko Antonio Cortés
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Mendoza, del Partido Accion Nacional; y Sandra Méndez
Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional.

Se da cuenta con oficio de la Secretaria de Gobernacion,
con el que remite las respuestas a las preguntas parlamen-
tarias formuladas por la Camara de Diputados, en relacion
con el Tercer Informe de Gobierno. Tlirnese a las comisio-
nes correspondientes y publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria

El Presidente dirige un mensaje a la Asamblea y puestos to-
dos de pie declara:

“Hoy, quince de diciembre de dos mil quince, la Camara de
Diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union declara formalmente termina-
dos sus trabajos correspondientes al Primer Periodo Ordi-
nario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio”.

La Asamblea entona el Himno Nacional Mexicano.

La Presidencia informa que se comunicara por escrito la
conclusion formal del Primer Periodo Ordinario de Sesio-
nes del Primer Aflo de Ejercicio de la Sexagésima Tercera
Legislatura, al titular del Poder Ejecutivo, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y a la Camara de Senado-
res.

En votacion econdmica se aprueba que el acta de esta se-
sion se dé por leida y copia de la misma se distribuya entre
los grupos parlamentarios para su revision y aprobacion.

De conformidad con el articulo ciento dos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas registradas en
el Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

* Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo ciento veintisiete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

» Marco Antonio Gama Basarte, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ciento cincuenta y seis
del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Cdodigo Civil Federal, del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles y del Codigo de Comercio.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y reforma el arti-
culo séptimo de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica Gubernamental. Se turna
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo veintiséis
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

* Cesar Flores Sosa, del Partido Accion Nacional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

* Eva Florinda Cruz Molina, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo diecisiete de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas. Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen

» Jisela Paes Martinez, del Partido Accion Nacional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo ciento
veintitrés Constitucional. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo diecinueve de
la Ley General de Desarrollo Social. Se turna a la Co-
mision de Desarrollo Social, para dictamen.

+ Joaquin Jesus Diaz Mena, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo cuarenta y nueve de la Ley
General de Educacion. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.
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* Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo treinta y nueve de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

* Arlet Mélgora Glover, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Parti-
dos Politicos y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales. Se turna a las Comisiones Unidas de Igual-
dad de Género y de Gobernacion, para dictamen.

+ Juan Manuel Cavazos Balderas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo doscien-
tos doce de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* Beatriz Vélez Nufiez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma los articulos setenta y nueve de
la Ley General de Salud y sexto de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del Articulo ciento veintitrés Constitucio-
nal. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

» Wenceslao Martinez Santos, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Comision de
Recursos Hidraulicos, para dictamen.

¢ Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos cuarenta y dos, y
cuarenta y cuatro de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores. Se turna a
la Comision de Vivienda, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma el articulo diez de la Ley de la Policia
Federal. Se turna a la Comision de Seguridad Publica,
para dictamen.

* Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo treinta y cinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo cuarenta y nueve de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

¢ Beatriz Vélez Nufiez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el Articulo Décimo Cuarto Tran-
sitorio de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

* Oscar Valencia Garcia, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Se turna a las Comisiones Unidas de Traba-
joy Prevision Social, y de Seguridad Social, para dicta-
men.

* Flor Estela Renteria Medina, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo sesenta y siete
de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* Ana Marfa Boone Godoy, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Migracion. Se turna a la Co-
mision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Benjamin Medrano Quezada, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

+ Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Partido Accidén Nacio-
nal, que expide la Ley General de Fomento Econdmico
y de la Innovacion. Se turna a la Comision de Competi-
tividad, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

* Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos ciento
sesenta y ocho, y ciento ochenta y cuatro del Codigo Ci-
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vil Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma los articulos setenta y cuatro del Codi-
go Fiscal de la Federacion y doscientos sesenta y cuatro
de la Ley del Seguro Social. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad
Social, para dictamen.

* Marco Antonio Garcia Ayala, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Se turna a
la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo ciento treinta y cuatro
de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma los articulos cuarenta y tres de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y doscientos veinte del Reglamento de
la Camara de Diputados. Se turna a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para
dictamen.

* Sergio Lopez Sénchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica. Se turna a la Comision de Seguridad
Publica, para dictamen.

* Miguel Angel Sulub Caamal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo veintidos de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Se turna a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se declara el veintidos de Septiembre de
cada afio como Dia Nacional sin Automovil. Se turna a
la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Maria del Rocio Rebollo Mendoza, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo ciento
cincuenta y uno de la Ley del Seguro Social. Se turna a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

* Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre y suscrita por
diversos diputados integrantes del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos treinta y tres, y treinta
y cuatro de la Ley General de Cambio Climatico. Se tur-
na a la Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General para el Control
del Tabaco. Se turna a las Comisiones Unidas de Eco-
nomia, y de Salud, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma los articulos tercero, quinto, y doce de
la Ley de Seguridad Nacional. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

¢ Otniel Garcia Navarro, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos cincuenta, y cin-
cuenta y uno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

» Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
que reforma los articulos veintiocho de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, y quinto, y diez de la Ley General para el Con-
trol del Tabaco. Se turna a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de Salud, para dictamen.

* Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos tres-
cientos veinticinco Bis del Codigo Penal Federal y ca-
torce de la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y
de Seguridad Publica, para dictamen.

* Maria Victoria Mercado Sanchez, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Poblacion. Se turna a la Comision
de Poblacion, para dictamen.

* Evelio Plata Inzunza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo quinto-A de la Ley del
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Seguro Social. Se turna a la Comision de Seguridad So-
cial, para dictamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo cuarenta y tres de la Ley
General de Proteccion Civil. Se turna a la Comision de
Proteccion Civil, para dictamen.

* Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley Federal del Trabajo y de la
Ley General de Educacion. Se turna a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

¢ Maria Gloria Hernandez Madrid, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal para la Proteccion a Per-
sonas que Intervienen en el Procedimiento Penal. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen.

¢ Maria Gloria Hernandez Madrid, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos ciento
veintitrés de la Ley General de Victimas y ciento nueve
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Alfredo Miguel Herrera Deras, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo veinticinco Bis de la Ley
de Ciencia y Tecnologia. Se turna a la Comision de
Ciencia y Tecnologia, para dictamen.

* Braulio Mario Guerra Urbiola, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Pricticas Parlamentarias, para dictamen.

* Natalia Karina Baron Ortiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo tercero de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economia Nacio-
nal. Se turna a las Comisiones Unidas de Competitivi-
dad y de Economia, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo séptimo de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Puablica y Servicios Educativos, para dictamen.

» Armando Luna Canales, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad y de la Ley General de Partidos
Politicos. Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion
a Grupos Vulnerables y de Gobernacion, para dictamen.

* Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, del Partido
Accion Nacional, que reforma el articulo ciento cin-
cuenta y uno de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Se turna a las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

* Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo catorce de la Ley Gene-
ral de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Yarith Tannos Cruz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y de la Ley de Asistencia Social. Se turna
a las Comisiones Unidas de Derechos de la Niflez y de
Salud, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma el articulo dieciocho de la Ley Agraria.
Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dicta-
men.

* Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos sépti-
mo, noveno, y décimo de la Ley General de Turismo. Se
turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

* Eloisa Chavarrias Barajas, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo treinta y ocho de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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* Evelio Plata Inzunza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo veintisiete de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana y suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que reforma los articulos doscientos trece, doscien-
tos veintitrés, y doscientos veinticuatro de la Ley de la
Propiedad Industrial. Se turna a la Comision de Econo-
mia, para dictamen.

+ Salomon Fernando Rosales Reyes y suscrita por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Par-
tido Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, que expide la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Se turna
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para opinion.

¢ Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos octavo, y nove-
no de la Ley General de Asentamientos Humanos. Se
turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

* Rafael Yerena Zambrano, Pedro Alberto Salazar Mu-
cifio y Manuel Vallejo Barragan, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos quince-A'y
setenta y cinco de la Ley del Seguro Social. Se turna a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

¢ Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* José Adrian Gonzalez Navarro, del Partido Accion Na-
cional, que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
de la Ley General de Educacion, de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Se
turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de De-
porte, para dictamen y a las comisiones de Presupuesto

y Cuenta Publica y de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para opinion.

* Natalia Karina Baron Ortiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo setenta y sie-
te de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para dictamen.

* Melissa Torres Sandoval, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma diversas disposiciones de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo veinticinco de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia. Se turna a la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social, para dicta-
men.

* [vonne Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Se turna a la Comision de Segu-
ridad Publica, para dictamen.

« Jorge Alvarez Méaynez y Victor Manuel Sanchez Oroz-
co, de Movimiento Ciudadano, que reforma los articu-
los quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tercero y ciento treinta y tres de
Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen y a la Comision
Trabajo y Prevision Social, para opinion.

¢ Otniel Garcia Navarro, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada. Se turna a
las Comisiones Unidas de Salud y de Justicia, para dic-
tamen.

* Fabiola Guerrero Aguilar, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.
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* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma el articulo primero de la Ley del Servi-
cio Militar. Se turna a la Comision de Defensa Nacional,
para dictamen.

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que adiciona un articulo ciento cuaren-
ta y nueve Quater al Codigo Penal Federal. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo ciento cuarenta y siete
del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion y de la
Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo cuarenta y tres de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Pricticas Parlamentarias, para dictamen.

*» Mariana Benitez Tiburcio, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Derecho de Autor. Se turna
a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men y a la Comision de Asuntos Indigenas, para opi-
nion.

¢ Adriana Elizarraraz Sandoval, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Francisco Martinez Neri, Cristina Ismene Gaytan Her-
nandez y Natalia Karina Baron Ortiz, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Au-
tor, del Codigo Penal Federal y la Ley de Propiedad In-
dustrial. Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y
Cinematografia y de Justicia, para dictamen y a la Co-
mision de Asuntos Indigenas, para opinion.

* Omar Noé¢ Bernardino Vargas, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma el articulo treinta y tres
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen.

* Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Partido de la
Revolucién Democritica, que expide la Ley General pa-
ra Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desapa-
ricion Forzada de Personas. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen y a la comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para opinion.

* Omar No¢ Bernardino Vargas, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Camara de Diputados. Se turna a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, para dic-
tamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, del Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen y a la Comision
Justicia, para opinion.

* Tomés Roberto Montoya Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* José Antonio Salas Valencia, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ciento dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma los articulos séptimo, octavo, trece, y
veinte, de la Ley del Servicio Exterior. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
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*» Melissa Torres Sandoval, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma los articulos ochenta y uno de la Ley
General de Salud y doscientos cincuenta del Codigo Pe-
nal Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud
y de Justicia, para dictamen.

* Tomas Roberto Montoya Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cuarenta y
nueve de la Ley General de Cambio Climatico. Se turna
a la Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

» Mariana Arambula Meléndez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se declara el nueve de diciembre co-
mo Dia Nacional Contra la Corrupcion. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Juan Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo cincuenta y tres de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la Co-
mision de Economia, para dictamen.

* Tomas Roberto Montoya Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo Civil Federal, de la Ley General
de Poblacion, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y de la Ley de Ascensos de la
Armada de México. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

* Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo noventa y tres de la Ley General de
Cambio Climatico. Se turna a la Comision de Cambio
Climatico, para dictamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferrovia-
rio. Se turna a la Comision de Transportes, para
dictamen.

¢ Pedro Garza Trevifio, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo ciento siete de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a

la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dic-
tamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma el articulo treinta y cuatro de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil. Se turna a la Comision de
Proteccion Civil, para dictamen.

* Salvador Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo ciento quince de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Maria Gloria Hernandez Madrid, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se turna a la Comision de Dere-
chos Humanos, para dictamen.

+ Kathia Maria Bolio Pinelo, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Se turna a la Comision de Derechos Huma-
nos, para dictamen.

* Victor Manuel Silva Tejeda, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para declarar al dos mil dieciséis como
Afio de la Implementacion del Nuevo Sistema de Justi-
cia Penal. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* José Teodoro Barraza Lopez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo segundo de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Felipe Cervera Herndndez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen.

» Wenceslao Martinez Santos, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo cuarenta de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la
Comision de Transportes, para dictamen

¢ Claudia Sanchez Judrez y Roman Francisco Cortés
Lugo, del Partido Accion Nacional, que reforma el arti-
culo tercero de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.
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* Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Vivienda. Se turna a la Comision de
Vivienda, para dictamen.

El Presidente levanta la sesion a las diecisiete horas con
veintinueve minutos, del dia martes quince de diciembre de
dos mil quince, y pide a los diputados integrantes de la Co-
mision Permanente, permanecer en su lugar para la Sesion
de Instalacion de la misma.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aprobada.

INICTATIVAS

El diputado José de Jesis Zambrano Grijalva, presidente
de la Mesa Directiva remite oficio, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 102, numeral 3 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, de las iniciativas con proyecto de
decreto registradas que no se presentaron en tribuna para
turnarlas a las comisiones que correspondan.

CLAUSURA

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva
(alas 17:29 horas): Se levanta la sesion y se solicita a las y
los diputados integrantes de la Comision Permanente, per-
manecer en sus lugares para llevar a cabo la instalacion del
organo permanente de esta Comision Permanente.

0

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
I a1V de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 33 minutos
* Quoérum a la apertura de la sesion: 324 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 10
* Toma de protesta: 2
* Acuerdo de los 6rganos de gobierno: 5 de la Junta de Coordinacion Politica.
* Iniciativas de diputadas y diputados: 31
* Dictdmenes a discusion de puntos de acuerdo: 88
* Dictdmenes negativos de minutas e iniciativas: 13
* Posicionamiento de los grupos parlamentarios: 1
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 39

3 PES

3 NA

4 MC

3 Morena

3 PVEM

4 PRD

9 PAN
10 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alejo Dominguez, Hugo (PAN)................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2o0. de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: 189

* Arellano Nufez, Efrain (PRI).................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 118

* Bernardino Vargas, Omar No¢ (PVEM) .......... Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 585

* Botello Santibafiez, Marfa Barbara (PRI) ......... Para presentar la iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral: 222

* Caballero Pedraza, Virgilio Dante (Morena). . . . . .. Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-

siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 584

* Campa Almaral, Carmen Victoria (NA) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica: 121

* Castafieda Hoeflich, José Clemente (MC). . ....... Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 582

* Cordero Lerma, Leonel Gerardo (PAN) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un articulo 107 Bis a la Ley de Migracion: 95

* Cortés Mendoza, Marko Antonio (PAN).......... Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 588

* Couttolenc Buentello, José¢ Alberto (PVEM). . ... .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 20. de la Ley General de Asentamientos Humanos:
100

* Damian Gonzélez, Araceli (Morena). . ........... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,

por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 67

* Escobedo Villegas, Francisco (PRI) ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 17 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Pi-
blica Federal: 90

* Espino, Manuel de Jesus (MC). . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 52 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 232 y 234 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales: 115
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* Flores Cervantes, Hugo Eric (PES)

* Garcia Chavez, Héctor Javier (PRD)

* Garcia Escobar, Lilia Arminda (PAN)

* Garcia Garcia, Patricia (PAN)

* Gonzalez Murillo, Alejandro (PES)

* Guerrero Esquivel, Araceli (PRI)

* Herndndez Soriano, Rafael (PRD)

* Kuri Grajales, Fidel (PRI)

* Llerenas Morales, Vidal (Morena)

* Lopez Cordova, José Everardo (PAN)

* Martinez Guzman, Norma Edith (PES)

* Martinez Montemayor, Baltazar (PAN)

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 65

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia, y de la Ley General de Desarro-
llo Social: 84

Para presentar la iniciativa con proyecto de acuerdo que reforma
los articulos 40 y 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal: 163

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales: 219

Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 579

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un articulo 213-Bis y un segundo pérrafo al articulo 215 de la
Ley Federal del Derechos de Autor: 214

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 4o., 98 y 99 de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes: 168

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte: 71

Para presentar las iniciativas con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil Federal;
y la que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud: 105, 109

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Reglamentaria del Articulo 134 Constitucional en Mate-
ria de Imagen Institucional: 75

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley General de Adopcion: 129

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 69
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* Martinez Neri, Francisco (PRD)................ Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 587

* Mazari Espin, Rosalinda (PRI)................. Para presentar las iniciativas con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 114 de la Ley General de Salud; la segunda que
adiciona un articulo 77 Bis a la Ley General de Salud; la tercera
que adiciona un articulo 169 a la Ley Federal del Trabajo: 172,
176, 180, 182

* Méndez Hernandez, Sandra (PRI)............... Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 589

* Ocampo Bedolla, Maria Eugenia (NA)........... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 66

* Palomares Ramirez, Elvia Graciela (PRI)......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de Salud: 158

¢ Pérez Utrera, Adan MC) .. ................... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal y 4o. de la Ley Federal de Entidades Paraestatales:
194

* Ramirez Nachis, Rosa Alba (MC). .............. Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 67

* Rodriguez Della Vecchia, Monica (PAN) ......... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 186

+ Salazar Farias, Emilio Enrique (PVEM).......... Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 68

+ Saldafia Mordn, Julio (PRD). . ................. Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 68

* Sanchez Sanchez, Christian Joaquin (PRI) ... ... .. Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto, la prime-
ra; que reforma los articulos 4-Bis 3 de la Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y el 15 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la segunda; que re-
forma los articulos 280 y 283 de la Ley Federal del Trabajo, y la
tercera, que reforma el articulo 60. de la Ley de la Propiedad In-
dustrial: 200, 206, 210

* Valles Mendoza, Luis Alfredo (NA) . ............ Para referirse a la conclusion del primer periodo ordinario de se-
siones del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura: 580
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* Vargas Bércena, Marisol (PAN) . . .

* Zapata Lucero, Ana Georgina (PRI)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion: 225

Para referirse al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se establece la metodologia para el analisis de inicia-
tivas y minutas en materia de salario minimo: 70
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

martes, 15 de diciembre de 2015

ASISTENCIA DE LA SESIQN ORDINARIA'Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA
DE LA MEDALLA AL MERITO CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL

GRUFO ASISTENCIA |ASISTENCIA | ASISTENCIA | PERMISO  |INASISTENCIA|INASISTENCIA S| NO PRESENTES EN TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA Cg:’:g'ﬁ" Dlp{ﬂér?#r\m JUSTIFICADA DE LA'-E:‘V'\(";';:EIONE s
PRI 196 3 8] 4 3 0 0 208
P AN 96 8] 8] " 8] 2 8] 109
PRD j2l5] o] 8] 4 8] 0 0 60
PVEM 39 1 8] 8] 2 0 8] 4z
MORENA 31 0 0 4 0 0 0 36
MC 25 8] 8] 8] 8] 0 8] 25
NA 10 0 0 1 0 0 0 11
PES g o] o] o] o] 0 0 8
IND 1 0 0 0 0 0 0 1
SP 1 o] o] o] o] 0 0 1
TOTAL 483 4 0 24 5 2 0 498
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

L I o L I

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015
SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Revolucionario Institucional

Abdala Carmaona Yahleel ASISTENCIA
Abdala Saad Antonio Tarek ASISTENCIA
Abramo Masso Yerico ASISTEMNCIA
Aguilar Robles David ASISTEMNCIA
Aguilar Yunes Marco Antonio ASISTENCIA
Aguime Chavez Marco Polo ASISTENCIA
Aguime Romero Andrés ASISTENCIA
Alcantara Rojas Maria Guadalupe ASISTEMCIA
Almanza Monroy Fidel ASISTEMCIA
Alpizar Carmillo Lucely Del Perpstuo Socorro ASISTENCIA
Alvarado Varela Edith Anabel ASISTENCIA
Alvarez Ortiz Héctor Javier ASISTEMCIA
Amare Cancinge Antonio ASISTEMCIA
Anaya Mota Claudia Edith ASISTEMCIA
Anaya Orozco Alfredo ASISTENCIA
Antelo Esper Bemardino ASISTENCIA
Arcos Weldzquez Montserrat Alicia ASISTENCIA
Arellano Mafez Efrain ASISTEMCA
Armmenta Mier Algjandro ASISTENCIA
Arroyo Bello Enka Lorena ASISTENCIA
Bariales Arambula Ramadn ASISTEMNCIA
Barmragan Amador Cados ASISTEMNCIA
Barrientos Cano Laura Mitzi ASISTEMCA
Basariez Garcia Pablo ASISTEMCA
Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA
Bejos Micolas Alfredo ASISTEMCIA
Beltrones Sanchez Sylvana ASISTEMCIA
Benitez Tiburcio Mariana ASISTENCIA
Bernal Casique Iveth ASISTENCIA
Boone Godoy Ana Maria ASISTENCIA
Botello Santibariez Maria BEarbara ASISTENCIA
Bugarin Rodriguez Jasmine Maria ASISTEMCIA
Cabrera Ruiz Jose Hugo ASISTENCIA
Camacho Quiroz César Octavio ASISTENCIA
Camargo Felix Maria Esther Guadalupe ASISTENCIA
Canales Majjar Tristan Manuel ASISTENCIA
Carvallo Delfin Jorge Alejandro ASISTENCIA
Casillas Zanatta Gabriel ASISTEMNCIA
Castillo Martinez Edagar ASISTEMNCIA
Cavazos Balderas Juan Manuel ASISTEMCA
Cavazos Cavazos Juana Aurora ASISTEMCA
Ceja Garcia Xitlalic ASISTENCIA
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

martes, 15 de diciembre de 2015

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

43
44
45
46
47
43
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
50
51
82
83
84

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Revolucionario Institucional

Cervera Hemandez Felipe

Coheto Martinez Vitalico Candido
Cordova Hemandez Jose Del Pilar
Cdrdova Moran Hersilia Onfalia Adamina
Corella Platt Susana

Covarrubias Anavya Martha Lorena
Cristopulos Rios Héctor Ulises
Chacdn Marales Samuel Alexis
Chévez Acosta Rosa Guadalupe
Chazaro Montalvo Cswaldo Guillermo
Davila Flores Jorge Enrique

De La Garza Diaz Del Guante Jesds Jua
De la Torre Valdez Yolanda

De Leon Maza Sofia Del Sagrano

Del Mazo Maza Alfredo

Diaz Montoya Rocio

Dominguez Dominguez Cesar Alejandro
Dominguez Rex Raul

Elizondo Garcia Pablo

Escobar Manjamrez German
Escobedo Villegas Francisco
Esquivel Hemandez Olga Maria
Estefan Chidiac Charbel Jorge
Etcheverry Aranda Maricela Emilse
Félix Miebla Gloria Himelda
Fernandez Marquez Julieta

Gaeta Esparza Hugo Daniel

Gamboa Martinez Alicia Guadalupe
Gamboa Miner Pablo

Garcla Ayala Marco Antonio

Garcia Barran Oscar

Garcia Carreon Telésforo

Garcia Navarro Otniel

Garcia Portilla Ricardo David
Giorgana Jiménez YWictor Manuel
Gonzalez Calderdn Martha Hilda
Gonzalez Salum Miguel Angel
Gonzalez Salas y Petricioli Ma . Marcela
Guerra Urbiola Eraulio Mario
Guerrero Aguilar Fabiola

Guerrero Coronado Delia

Guerrero Esquivel &raceli

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
CEDULA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
n ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
CEDULA,
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

as
a8
a7
88
89
90
91
a2
a3
94
a5
95
97
as
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
15
118
17
18
119
120
121
122
123
124
125
128

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015
SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Revolucionario Institucional

Guerrero Garcia Javier

Guevara Cobos Luis Algjandro
Guillén Vicente Mercedes Del Cammen
Gutiérrez Ramirez Virginia Mallely
Guzman Lagunes Moemi Zoila
Guzman Yazquez Laura Valeria
Hermosillo Arteaga Carlos Gerardo
Hemandez Madrid Maria Gloria
Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
lbarra Hinojosa Alvaro

Ibarra Otero Prospero kanuel
lbarmra Rangel Midam Dennis
Iriarte Mercado Carlos

xtlahuac Onhuela Juan Antonio
Jackson Ramirez Jesis Enngue
Jmeénez Jiménez Flor Angel
Juraidini Villaserior Alejandro

kuri Grajales Fidel

Lagos Hemandez Enck Alejandro
Le Baron Gonzalez Alex

Leywva Garcia Leyd Fabiola
Laper Gutiemez David Epifanio
Lépez Velasco Edith Yolanda
Luna Canales Armando

Luna hMunguia Alma Lilia

Madrigal Mendez Liliana lvette
Majul Gonzalez Saloman

Maya Pineda Maria Isabel

Mazari Espin Rosalina

Medrano Quezada Benjamin
Meléndez Crtega Juan Antonio
Melhem Salinas Edgardo

Mendez Bazan Virgilio Danisl
Méndez Hemandez Sandra
Mercado Ruiz David

Millan Bueno Rosa Elena
Muoctezuma Pereda Femando Quetzalcdat!
Malgora Glover Arlet

Mondragdan Orozco Maria Angélica
Monroy Del Mazo Carclina
Montova Diaz Tomas Roberto
tMota Hemandez Adolfo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
JUSTIFICADA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
martes, 15 de diciembre de 2015

SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

127
128
129
130
121
122
133
134
135
136
137
128
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140
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142
143
144
145
148
147
145
149
150
151
152
153
154
155
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157
158
159
160
181
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1683
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168

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio

Murioz Parra Maria Veronica
Murioz Sanchez Rosalinda
Murrieta Gutiérrez Abel

MNavarrete Pérez Femando

Mazar Morales Julian

Mazario Morales Matias

Moble Monterrubio Pedro Luis
Orantes Lopez Heman De Jesds
Cropeza Olguin Mora Lillana
Orozco Sanchez Aldana José Luis
Ortega Pacheco konne Aracelly
Ortiz Lanz Adriana del Pilar
Osorno Belmont Susana
Cyervides Valdez Maria Guadalupe
Palomares Ramirez Elvia Graciela
Pichardo Lechuga José lgnacio
Pinete Wargas Maria del Carmen
Flascencia Pacheco Laura Mereida
Plata Inzunza Evelio

Ponce Beltran Esthela de Jesus
Quinto Guillén Carlos Federico
Quifiones Comejo Maria De La Paz
Rafagl Rubio Alvaro

Ramirez harin Jorge Carlos
Ramirez Mieto Ricardo

Ramirez Ocampo Glanni Raul
Real Salinas Dora Elena

Rebollo Mendoza Maria Del Rocio
Renteria Medina Flor Estela
Rivera Carbajal Silvia

Rivera Sosa Jose Lorenzo

Rocha Aguilar Yulma

Rodriguez Hemandez Erika Araceli
Rojas Crozeco Enrigue

Rojas San Roman Francisco Lauro
Romero Yega Esdras

Romo Garcia Edgar

Rosales Reyes Salomon Femando
Saenz Soto José Luis

Salazar Espinosa Heidi

Salazar Mucifio Pedro Albaerto

Salinas Lozano Carmen

Partido Revolucionario Institucional
ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMCIA,
JUSTIFICADA
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGI

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015
SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Revolucionario Institucional

189 Sanchez Arredondo Nancy Guadalupe ASISTENCIA
170 Sanchez Coronel Cristina ASISTENCIA
171 Sanchez Isidoro David ASISTEMNCIA
172 Sanchez Sanchez Chrstian Joaguin ASISTEMNCIA
173 Sandoval Martinez Maria Soledad ASISTEMCA
174 Santillan Oceguera Francisco Javier PERMISO MESA DIRECT WA,
175 Sarabia Camacho Carlos ASISTEMCA
176 Saracho Mavarro Francisco JUSTIFICADA
177 Schemman Leario Maria Esther de Jesus ASISTEMNCIA
178 Serrano Hemandez Maricela ASISTENCIA
179 Silva Ramos Alberto ASISTEMNCIA,
180 Silva Tejeda Wictor Manuel ASISTENCIA
181 Sobreyra Santos Maria Monserrath ASISTENCIA
182 Sulub Caamal Miguel Angel ASISTEMCIA
183 Taja Ramirez Ricardo ASISTENCIA
184 Tamayo Morales Martha Sofia ASISTENCIA
185 Tannos Cruz Yarth ASISTEMCA
186 Tiscarefio Agoitia Ruth Moemfi ASISTENCIA
187 Toledo Medina Jose Luis ASISTENCIA
188 Torres Cantld Daniel ASISTENCIA
189 Torres Huitrdn José Alfredo ASISTEMNCIA
1490 Trujillo Zentella Georgina ASISTEMNCIA
191 Urare Zazusta Fernando ASISTEMCA
192 Yalencia Garcia Oscar ASISTEMCA
193 YWallejo Bamragan Manuel ASISTENCIA
194 YWargas Rodriguez Federico Eugenio CEDULA
195 Wazquez Guerrero Luis Felipe ASISTEMCIA
196 Wazquez Parssi Cirlo ASISTENCIA
197 Wélez Niriez Beatriz ASISTEMNCIA,
198 Vidal Aguilar Liborio ASISTEMNCIA,
199 YWiggiano Austna Alma Caroling PERMISO MESA DIRECT IVA
200 Yilla Ramirez Timoteo ASISTENCIA
201 Willa Trujillo Edith ASISTEMCIA,
202 YWillagdmez Guerrero Ramaon ASISTENCIA
203 Yerena Zambrano Rafael ASISTEMCA
204 Zapata Lucero Ana Georgina ASISTENCIA
205 Zepahua Garcla Lillian ASISTENCIA
206 Zuriga Mendoza J. Jesids ASISTEMNCIA
Asistencias: 196 Asistencias 3 Asistencias Inasistencias 3 Permiso Mesa 4
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 206
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio

L I o L I

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

Agundis Estrada Maria Verdnica
Alejo Dominguez Hugo

Aleman Olvera Emma Margarita
Alfaro Garcia Lorena del Cammen
Amparano Gamez Leticia
Antero Yalle Luis Femando
Arambula Meléndez Marana
Barraza Lopez José Teodoro
Barrera Mammolejo Hector

Bello Otero Caros

Bermudez Méndez José Erandi
Bolafios Aguilar Edmundo Javier
Bolio Pinelo Kathia Maria
Cambranis Torres Enngue
Casillas Gutigmez J Apolinar
Castarion Hemera Eukid
Cordero Lermma Leonel Gerardo
Corona Rodrigusz Ariel Enrigque
Corral Estrada Herminio

Coarral Mier Juan

Cortés Berumen José Heman
Cortés Lugo Roman Francisco
Cortes Mendoza Marke Antonio
Cruz Blackledge Gina Andrea
Cuanalo Santos Gerardo Gabriel
Culin Jaime Gretel

Chavarmias Barajas Eloisa

De La Fuente Flores Carlos Alberto
Del Rivero Martinez Ricardo
Diaz Mena Joaquin Jesds
Ddnng Casar Federico
Elizamraraz Sandoval Adnana
Enriguezr YWanderkam Mayra Angeélica
Flores Sosa Cesar

Gama Basarte Marco Antonio
Garcia Escobar Lilia Arminda
Garcia Garcia Patncia

Garcia Lopez José Maximo
Garcia Pérez Maria

Garrido Murioz Rubén Alejandro
Garza Trevifio Pedro

Gomez Clivier Sergio Emilio

Partido Acciéon Nacional
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
PERMISO MESA DIRECT VA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
INASISTEMCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

LXII LEGI

SLATURA

martes, 15 de diciembre de 2015

SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

43
44
45
46
47
43
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
50
51
82
83
84

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Accién Macional

Gonzalez Cecefa Exaltacion ASISTENCIA
Gonzalez Navarro Jose Adnan ASISTENCIA
Gonzalez Suastegui Guadalupe ASISTEMNCIA
Gutiérrez Campos Alejandra ASISTEMNCIA
Gutigrrez De Velasco Unaza Francisco José FERMISO MESA DIRECT VA,
Hemandez Ramos Minerva ASISTEMCA
Huepa Pérez Miguel Angel ASISTENCIA
Huerta Villegas Genoveva ASISTEMCIA
lbama Montoya Victor Ernesto ASISTEMCIA
Ifiiguez Mejia Elias Octavio ASISTENCIA
Jménez Marquez Martha Cristina ASISTENCIA
Lizarraga Figueroa Teresa de Jesls ASISTENCIA
Lépez Cdrdova José Everardo ASISTENCIA
Lopez Martin Jorge ASISTEMCIA
Lapez Rodriguez Jes(s Antonio PERMISO MESA DIRECT VA
Madero Murfioz Gustavo Enrique ASISTENCIA
Mandujano Tinajero Rene ASISTENCIA
Marquez Zapata Melly del Carmen ASISTENCIA
Marron Agustin Luis Gilberto PERMISO MESA DIRECT IVA
Martinez Montemayor Baltazar ASISTENCIA
Martinez Sanchez Luis de Ledn ASISTEMNCIA
Martinez Santos Wenceslao ASISTEMNCIA
Matesanz Santamaria Rocio ASISTEMCA
Moya Marin Angélica ASISTENCIA
tMurioz Cervantes Arlette lvette ASISTEMCA
Murguia Gutiemez Maria Guadalupe ASISTEMCIA
MNava Mouett Jacqueline PERMISO MESA DIRECT IVA
Meblina Wega Javier Antonio INASISTEMNCIA,
Olivas Gutierrez Daniel Ignacio ASISTENCIA
Osuna Carranco Karda Karina ASISTEMCIA
Ovando Reazola Janette ASISTENCIA
Padilla Avila Kanna ASISTENCIA
Paes Martinez Jisela ASISTENCIA
Paniagua Figueroa Luz Argelia ASISTENCIA
Pifia kKurczyn Juan Pablo ASISTENCIA
Ramirez MUfiez Ulises ASISTEMCA
Ramirez Ramos Gabrigla ASISTENCIA
Ramos Hernandez Jorge ASISTEMNCIA
Renddan Garcia Cesar Augusto ASISTEMNCIA
Reynoso Sanchez Alsjandra Moemi ASISTENCIA
Rivera Castillejos Armando Alegjandro ASISTENCIA
Rodriguez Aguirre Maria de los Angeles ASISTENCIA
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015
SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Accién Macional

35 Rodriguez Davila Alfredo Javier PERMISO MESA DIRECT IVA
36 Rodriguez Della Vecchia Manica ASISTENCIA
37 Rodriguez Rubio Maria del Rosario ASISTEMNCIA
38 Rodriguez Tarres Luis Agustin ASISTEMNCIA
ga Romero Castillo Maria Guadalups Cecilia ASISTENCIA
o0 Ruiz Garcia Juan Carlos ASISTEMCA
91 Salas Diaz Gerardo Federico ASISTEMCA
92 Salas Valencia José Antonio PERMISO MESA DIRECT VA
93 Salim Alle Miguel Angel ASISTEMCIA
94 Sanchez Carrillo Patricia ASISTENCIA
95 Sanchez Juarez Claudia PERMISCO MESA DIRECT VA
o8 Sanchez Meza Maria Luisa ASISTEMCIA
a7y Schemelensky Castro Ingrid Krasopani ASISTENCIA
98 Sheffield Padilla Francisco Ricardo ASISTENCIA
99 Taboada Cortina Santiago ASISTENCIA
100 Talavera Hernandez Maria Eloisa ASISTENCIA
101 Tamariz Garcia Ximena ASISTEMCA
102 Torreblanca Engell Santiago ASISTENCIA
103 Tnana Tena Jorge ASISTENCIA
104 Yalenzuela Ammas Rafael ASISTENCIA
105 Yalles Olvera Elva Lidia ASISTEMNCIA
106 YWargas Barcena Marisol ASISTEMNCIA
107 Wega Olivas Nadia Haydee ASISTENCIA
108 Welazguez YWaldez Brenda ASISTENCIA
109 Yunes Linares Miguel Angel ASISTENCIA
Asistencias: 95 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 11
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: 2 Total diputadoes: 108
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
martes, 15 de diciembre de 2015

SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

L I o L I

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio

Acosta Maranjo Guadalupe
Alanis Pedraza Angel |l
Amador Rodriguez Leonardo
Aragon Castillo Hortensia
Arguijo Herrera Tania Yictoria
Baron Ortiz Matalia Karina
Barfentos Rios Ricardo Angel
Beltran Reyes Maria Luisa
Bocanegra Ruiz Elio

Briones Férez Erika lrazema
Calderén Torreblanca Fidel
Carrera Hemandez Ana Leticia
Castelan Mondragdn Marfa Elida
Catalan Padilla Olga

Contreras Julian Maricela

Cruz Molina Eva Florinda
Fernandez Gonzalez YWaldo
Ferrer Abalos Oscar

Flores Sonduk Liuvia

Galvan Martinez Femando
Garcia Bravo Maria Cristina Teresa
Garcia Calderon David Gerson
Garcia Chavez Héctor Javier
Gaytan Hemandez Cristina lsmene
Hemandez Alcala J. Guadalupe
Hemandez Mirdn Carlos
Hemandez Soriano Rafael
Hurtado Arana Karen

Jdménez Rumbo David

Juarez Blanguet Erik

Lopez Sanchez Sergio

Madrigal Sanchez Araceli
Maldonado Wenegas Luis
Martinez MNeri Francisco
Martinez Soto Morberto Antonio
Martinez Urincho Alberto

Meza Guzman Lucia Virginia
Morales Toledo Antonino

MNava Palacios Francisco Xavier
Octaviano Félix Tomas

QOjeda Anguiano Jerdnimo Alsjandro

Ordorfiez Hernandez Daniel

Partido de la Revolucion Democritica
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
PERMISO MESA DIRECT IVA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
ASISTEMNCIA,
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CAMARA DE DIPUTADOS
TR

SLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015
SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido de la Revolucion Democratica

43 Ortega Alvarez Omar ASISTENCIA
44 Parra Alvarez Evelyn ASISTENCIA
45 Peralta Grappin Héctor ASISTEMNCIA
46 Pérez Alvarado Candelario ASISTEMNCIA
47 Fool Pech Isaura lvanova FERMISO MESA DIRECT VA,
15 Ramirez Peralta karen Omey ASISTENCIA
49 Reyes Alvarez Felipe ASISTENCIA
50 Rubio Quiroz Juan Fernandao ASISTEMNCIA
51 Saldaria Moran Julio ASISTEMNCIA
52 Santana Alfaro Arturo ASISTENCIA
53 Santiago Lopez José ASISTENCIA
54 Saucedo Reyes Araceli ASISTENCIA
55 Soto Espino Armando ASISTENCIA
56 Soto Gonzalez Cecilia Guadalupe PERMISO MESA DIRECT VA
57 Waldés Ramirez Maria Concepcian ASISTENCIA
58 Valencia Guzman Jesuls Salvador ASISTENCIA
549 wWiences Real Victorano ASISTEMCA
(18] Zambrano Grijalva José de Jesls ASISTENCIA
Asistencias: 56 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 4
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: &0
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015

SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

L I o L I

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio

Alvarez Angli Arturo

Alvarez Lopez Jorge

Alvarer Pifiones Rosa Alicia
Arévalo Gonzalez José Antonio
Arzaluz Alonso Alma Lucia
Avendafio Bermudez Luis lgnacio
Avila Sema Maria

Bernardino Vargas Omar Moé
Canales Suarez Paloma

Canavati Tafich Jesus Ricardo
Celis Aguimre Juan Manusl
Corona Yaldés Lorena
Couttolenc Buentello José Alberto
Cuenca Ayala Sharon Maria Teresa
De Leon Villard Sasil Dora Luz
De Los Santos Torres Daniela
Estrada Barba Remberto

Fernandez del Valle Laisequilla Andrés

Flores Carranza Evelyng Soraya
Galico Felix Diaz Sara Pacla
Gaxiola Lezama Jorgina
Gonzalez Torres Sofia

Guirao Aguilar Leonardo Rafael
Herrera Borunda Javier Cctavio
lzquierdo Rojas Jesus Gerardo
Limén Garcia Lia

Marguez Alvarado Cesareo Jorge
Mendoza Amezcua Virgilio
Ochoa Rojas Candido

Ordaz Coppel Quirino

Salazar Farias Emilio Enngue
Sandoval Rodriguez José Refugio
Sarur Torre Adriana

Sedas Castro Miguel Angel
Sesma Suarez Jesds

Spinoso Carrera Edgar

Toledo Aceves Ywendolin

Torres Rivas Francisco Alberto
Walera Fuentes Diego Valente
Yillanueva Huerta Claudia
Zamora Moret Endgue

Zenteno MUfiez Eduardo Francisco

Partido Verde Ecologista de México

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADS
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
CEDULA,
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Verde Ecologista de México

LXII LEGISLATURA

Asistencias: 39 Asistencias 1 Asistencias Inasistencias 2 Permiso Mesa
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 42

Pagina 12



Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015

956 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio

MORENA
1 Abdala Dartigues Rodngo ASISTENCIA
2 Aceves Pastrana Patricia Elena ASISTENCIA
3 Alva yw Alva Miguel ASISTEMNCIA
4 Alvarez Lapez Jests Emiliano ASISTEMNCIA
5 Barrientos Pantoja Alicia ASISTENCIA
g Basurto Roman Alfredo ASISTEMCA
7 Caballero Pedraza Yirgilio Dante ASISTENCIA
3 Carfedo Jmenez Roberto Alejandro ASISTEMCIA
g Cardenas Manscal Maria Antonia ASISTEMNCIA
10 Castro Vazquez Rogerio ASISTENCIA
11 Cuata Dominguez Blanca Margarita ASISTENCIA
12 Chavez Garcia Maria ASISTEMCIA
13 Damian Gonzalez Araceli ASISTEMCIA
14 Esquivel Waldés Laura Beatnz ASISTEMCIA
15 Falcdin Venegas Sandra Luz ASISTENCIA
16 Fuentes Alonso Modesta ASISTENCIA
17 Garcla Jiménez Cuitlahuac PERMISO MESA DIRECT IVA,
18 Godoy Ramos Emestina ASISTENCIA
19 Gomez Alvarez Delfina ASISTENCIA
20 Guzman Jacobo Roberto PERMISO MESA DIRECT VA,
21 Hemandez Colin Norma Xochitl ASISTEMNCIA
22 Hemandez Comea Guadalupe ASISTEMNCIA
23 Hemandez de |la Piedra Angel Antonio ASISTENCIA
24 Juarez Rodriguez Mario Ariel ASISTENCIA
25 Lopez Lopez Irma Rebeca ASISTENCIA
26 Llerenas Morales Vidal ASISTEMNCIA
27 Molina Anas Renato Josafat ASISTEMNCIA
28 MNahle Garcia Norma Rocio PERMISCO MESA DIRECT VA
249 Ramos Ramirez Elandina ASISTEMCIA
30 Romero Tenorio Juan ASISTEMCIA
31 Santiago Rodriguez Guillermo Rafael ASISTEMCIA
32 Serrano Lora Jesus ASISTENCIA
33 Tello Laper Jorge ASISTENCIA
34 Trejo Flores Mariana ASISTENCIA
35 Willa Gonzalez Concepcion PERMISO MESA DIRECT WA,
Asistencias: 31 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 4
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 35
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGI

URA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
martes, 15 de diciembre de 2015

SESION ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO

L I o L I

(]

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

CivicO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Movimiento Ciudadano

Alvarez Maynez Jorge

Cardenas Gutierrez Gustavo Adolfo
Castarieda Hoeflich José Clemente
Cervera Garcia Rene

Corichi Garcia Claudia Sofia
Delgadillo Garcia Yeronica

Espino Manuel de Jesds

Flores Gémez Mirza

Garcia Soberanes Cynthia Gissel
Garzdén Canchola Refugio Trinidad
Guerra Mota Moisés

Hauffen Torres Angie Dennisse
Lomeli Bolafios Carlos

Martinez Garcia Jonadab

Mercado Sanchez Ma. Victoria
hMunguia Gonzalez Luis Ernesto
Ochoa Avalos Maria Candelaria
Orantes Lépez Maria Elena

Pérez Utrera Adan

Ralis Cumplido German Emesto
Ramirez Machis Rosa Alba
Sanchez Orozeo Victor Manuel
Tamez Guajardo Macedonio Salomadn
Toledo lbarra Marbella

Zamora Zamora Salvador

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCIA
ASISTEMCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMNCIA
ASISTEMCA
ASISTEMCA
ASISTEMCA

Asistencias: 25

Asistencias Asistencias

por cédula:

No presentes en la mitad de las votaciones:

comisién oficial:

Inasistencias
justificadas:

Inasistencias:

Permiso Mesa
Directiva:

Total diputadoes: 25
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

B martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Nueva Alianza

1 Bariuelos de la Torre Soralla FPERMISO MESA DIRECT VA
2 Campa Almaral Carmen Victona ASISTENCIA
3 Garcla Yariez Angel ASISTEMNCIA
4 Lara Salazar Mariano ASISTEMNCIA
5 Ocampo Bedolla Marfa Eugenia ASISTENCIA
g Pinto Torres Francisco Javier ASISTEMCA
7 Quezada Salas José Bernardo ASISTEMCA
3 Reyes Avila Angélica ASISTEMCIA
g Sanchez Ruiz Kanna ASISTEMNCIA

10 WValles Mendoza Luis Alfredo ASISTENCIA

11 Zetina Aguiluz Manuel Alexander ASISTENCIA

Asistencias: 10 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa 1
por cédula: comisién oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputadoes: 11
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

A martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Partido Encuentro Sccial

1 Ferreiro Yelazco José Alfredo ASISTENCIA
2 Flores Cervantes Hugo Enc ASISTENCIA
3 Gonzalez Munllo Alejandro ASISTEMNCIA
4 Guizar Valladares Gonzalo ASISTEMNCIA
=] Martinez Guzman MNomma Edith ASISTEMCA
5] Perea Santos Ana Guadalupe ASISTENCIA
7 Pineda Morin Abdies ASISTEMCA
8 Torres Sandoval Melissa ASISTEMNCIA
Asistencias: & Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 3
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

FOISLATIRA martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio
Independiente

1 Clouthier Camllo Manuel Jesus ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL

GAMARA DE DIPFUTADOS REPORTE DE ASISTENCIA

martes, 15 de diciembre de 2015

SESIQN ORDINARIA Y SESION SOLEMNE PARA HACER ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913 AL CIUDADANO RODOLFO NERI VELA

Frimer Feriodo de Sesionses Ordinarias del Primer Arfo de Eiercicio

LXII LEGISLATURA

Sin Partido
1 Montiel Reyes Anadna ASISTENCIA
Asistencias: 1 Asistencias Asistencias Inasistencias Permiso Mesa
por cédula: comision oficial: justificadas: Directiva:
No presentes en la mitad de las votaciones: Inasistencias: Total diputados: 1
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