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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 36
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2015

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 67 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina,
del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Flor Estela Renteria Medina, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Le-
gislatura, somete a consideracion de esta honorable sobe-
ranfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

El embarazo adolescente es, en la actualidad, uno de los
problemas de salud publica més lacerantes de la comuni-
dad mundial y, desgraciadamente, uno en los que México
tiene los primeros lugares.

Se considera embarazo adolescente o prematuro a aquel
que se produce en una mujer adolescente, cuyo cuerpo aun
no se encuentra plenamente desarrollado y su maduracion
emocional e intelectual no le permite tomar una decision
responsable al respecto. No nos dejemos engaflar compa-
fieras y compaiieros diputados, ningin embarazo adoles-
cente, ni siquiera bajo las banderas del amor, es un emba-
razo planeado.

En el afio 2009, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) estim6 que aproximadamente un 11 por ciento de
los nacimientos ocurridos en todo el mundo fueron pro-
ducto de un embarazo adolescente, es decir, aproximada-
mente 15 millones de nifias dan a luz cada afio, y ese ver-
gonzoso niimero, en México, es aun més alarmante: datos
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomico (OCDE) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), México es lider en embarazos adoles-
centes, alcanzando el afio pasado los 1252 partos diarios
por nifias en rangos de edades de 12 a 19 afios de edad.

El embarazo adolescente representa un problema de grave-
dad para el Estado mexicano en muchos aspectos: en pri-
mer lugar, la proporcion de poblacion que ha iniciado su
vida sexual a edad temprano ha ido en aumento en los ulti-
mos afios: datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion 2012 revelan esta cifra aumento de un 15 por ciento
de los adolescentes con vida sexual activa en el 2006, has-
ta alcanzar un 23 por ciento el 2012; en consecuencia, al
2012 se tenia una estadistica en que el 18.7 por ciento de
los nacimientos nacionales eran producto de un embarazo
adolescente, por mucho mayor a la media mundial.

El embarazo adolescente tiene, como segunda consecuen-
cia natural, que los padres no cuentan con la capacidad pa-
ra solventar las necesidades de su hijo; el 11 de enero del
afio 2012 fue promulgado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el reconocimiento que hace el Estado mexicano a la
educacion media superior como obligatoria, misma que es
cursada por lo general entre los 14 y los 18 afios de edad;
el embarazo adolescente interrumpe entonces con el proce-
so formativo regular de todo mexicano, principalmente de
las madres, ya que segln datos de la Subsecretaria de Edu-
cacion Basica y la Direccion General de Educacion Indige-
na de la SEP, mas de 280 mil adolescentes por afio dejan
sus estudios por un embarazo.

La falta de una educacion digna tiene, por tercer conse-
cuencia de los embarazos adolescentes, que la madre y el
hijo estan virtualmente condenados a la pobreza; segun da-
tos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
Hogares del Inegi, el ingreso mensual de las personas con
estudios de nivel basico o medio superior, de aquellas que
no los tienen, es de aproximadamente mil 274 pesos; dife-
rencia que aumenta a 5 mil 423 pesos con las personas que
concluyen estudios de licenciatura.

La cuarta consecuencia directa de los embarazos adoles-
centes puede apreciarse en el grave impacto que este tiene
a la salud, tanto de la madre como del hijo; seglin datos de
la OMS, las complicaciones durante el embarazo y el par-
to son la segunda causa de muerte entre las muchachas de
15 a 19 afios de edad, y los bebes enfrentan un 50 por cien-
to mas de riesgo de morir en las primeras semanas de vida
que aquellos nacidos de mujeres con 20 a 29 afios de edad.
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Teniendo en consideracion todo lo anterior, la OMS ha lan-
zado una serie de directrices desde el afio 2011, junto con
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, con los si-
guientes seis objetivos especificos: Limitar el matrimonio
antes de los 18 afios, crear comprension y apoyo para re-
ducir los embarazos antes de los 29 afios, aumentar el uso
de anticonceptivos en los adolescentes, reducir las relacio-
nes sexuales bajo coaccion en las adolescentes, reducir el
aborto inseguro en las adolescentes y aumentar el uso de la
atencion calificada antes, en la atencion prenatal, del parto
y postparto.

Las directrices anteriores estdn dirigidas a la poblacion en
general, y contienen diversas recomendaciones que pueden
ser seguidas tanto por los Estados miembros de la ONU,
asi como la misma sociedad civil, y contienen lineamientos
ya sea para reformas legislativas, acciones ejecutivas € in-
vestigacion cientifica; dentro de las mismas.

Cabe destacar que México ha arrancado este afio un im-
portante programa denominado Estrategia Nacional de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, misma que in-
auguro el titular del Ejecutivo federal, el presidente Enri-
que Pefia Nieto el 23 de enero de este afio; el plan del go-
bierno de la republica contempla § ejes rectores con 90
acciones a ejercitarse por las distintas dependencias que
componen la administracion publica federal, y que van en-
caminadas a reforzar los servicios de educacion, salud, pre-
vencion de la violencia y advertir puntualmente los riesgos
que tiene el embarazo adolescente para la vida de las y los
jovenes, asi como de los bebes.

Es por esto, que ahora que hemos reconocido que en efec-
to el embarazo adolescente es un problema que requiere de
auténtica determinacion, y no de medidas tibias y a medias,
que como legisladores es nuestra obligacion actualizar el
marco juridico vigente, que permita y obligue a las autori-
dades de salud a actuar con la firmeza que la atencion a es-
te problema reclama.

En nuestras leyes, la méxima norma referente a la salud, la
Ley General de la Salud, contempla en su articulo 67, en el
capitulo de Servicios de Planificacion Familiar que se de-
be de informar sobre “la inconveniencia del embarazo an-
tes de los 20 afios”, siendo esta cita textual, el limite del ac-
tuar de los Servicios de Planificacion Familiar del Estado
Mexicano en este tema.

La redaccion de este articulo en materia de embarazo ado-
lescente es francamente vergonzosa, fuera de la realidad

nacional, y completamente obsoleta: el riesgo a perder la
vida de la madre o del bebe no es una inconveniencia, y la
postura del Estado no debe de ser solo la de un consejero,
sino la de un actor clave en la erradicacion del embarazo
adolescente.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito so-
meter a la consideracion de esta Honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 67 de la Ley General de
Salud

Unico. Se reforma el articulo 67 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter priori-
tario, y uno de sus objetivos fundamentales sera la pre-
vencion del embarazo adolescente. En sus actividades se
debe incluir la informacion y orientacion educativa para los
adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre so-
bre los graves riesgos para la vida y la salud de la ma-
dre y el bebé, producto del embarazo antes de los 20 afios
o bien después de los 35, asi como la conveniencia de es-
paciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, me-
diante una correcta informacion anticonceptiva, la cual de-
be ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2015.—
Diputada Flor Esthela Renteria Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comisioén de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Ana Maria Boone Godoy, integran-
te del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Legislatu-
ra, somete a consideracion de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
articulo 4o., parrafo décimo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La nifiez tiene, paraddjicamente, el nivel més alto de prio-
ridad para cualquier Estado, por representar a la proxima
generacion, y, a la vez, los mayores retos para alcanzar un
desarrollo pleno que les permita convertirse en hombres y
mujeres, ciudadanos de bien, comprometidos con su patria.

En México, los derechos la infancia se encuentran en el nu-
meral 4o. constitucional, mas precisamente en los parrafos
noveno y décimo, mismos que comprenden, mas que un
catdlogo, una serie de lineamientos que debera de seguir el
Estado en materia de derechos de la nifiez, colocando a es-
ta en un estandar de interés superior que conmina a velar y
cumplir siempre con una observancia digna a sus derechos
en cualquier decision.

Manifiesta nuestra Carta Magna, ademas, que las nifias y
los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des basicas, que son de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento; este derecho sera principio rector en la
elaboracion de politicas publicas, y, como estipula el pa-
rrafo décimo del mismo articulo 4o. constitucional, obliga-
torio para los ascendientes, tutores y custodios de los nifios.

La narrativa de este parrafo, en el afan de incluir a todos los
adultos vinculados con la formacion de un menor, excluye
de manera flagrante a los padres adoptivos, es decir, aque-
llos que adquieren la patria potestad de un menor en razén
de un debido proceso de adopcion seguido ante los orga-
nismos estatales y jurisdiccionales.

En efecto, el parrafo décimo del articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica, enuncia de manera literal inicamente a los
ascendientes, tutores y custodios, los cuales, ni siquiera por
comparacion analogica, engloban al concepto de padres
adoptivos.

En primer lugar, el término ascendiente, si se consulta en el
mismo Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
paiiola, lo define como “el padre, la madre o cualquiera de
los abuelos de quien desciende una persona”; lo cual deja

a la interpretacion el caracter de ascendente, sin embargo,
la pertenencia del derecho familiar al fuero local, ha cau-
sado que existan multiples disposiciones respecto al grado
de parentesco entre adoptados y adoptantes.

En algunos estados, por ejemplo, hasta hace unos afios se
contemplaba la existencia de dos tipos de adopcion, la
adopcidn plena y la semiplena, misma que consistia en cre-
ar la relacion de parentesco Unica y exclusivamente entre el
adoptante y el adoptado, es decir, negdndole derechos co-
mo la familia extendida, tanto para ellos como para sus
propios hijos, y contemplando causales de revocacion que
francamente eran nocivas para el estatus familiar, tales co-
mo la extincion del vinculo por la consideracion del adop-
tante de que su adoptado le era ingrato.

Aunando a esto, es menester sefialar que los Codigos Civi-
les de los Estados también cuentan con distintos tipos de
parentesco; en algunos Estados de la Republica, se con-
templa solo dos tipos de parentesco, el de afinidad, que es
el que se crea por la union matrimonial entre conyuges y
las familias de ambos, y el de consanguinidad, que existe
entre las personas que descienden de un mismo progenitor;
sin embargo, en Estados como Oaxaca, Nuevo Leon, entre
otros, el Codigo Civil aun contempla el parentesco civil,
que surge por el proceso de adopcion. En Estados como
Coahuila, que contemplan solo los parentescos de afinidad
y consanguinidad, adhieren de manera plena al hijo adop-
tivo a la figura del parentesco por consanguinidad, a fin de
evitar confusiones distinciones innecesarias.

La existencia de distintos calificativos para observar un
mismo parentesco, presenta entonces este dilema sobre la
interpretacion del término “ascendente” que hace nuestra
Carta Magna, toda vez que puede generar una diferencia-
cion entre padres bioldgicos, etimologicamente ascendien-
tes, y padres adoptivos, quienes propiamente no ascienden
de los adoptados, pero que si tienen el interés de cumplir,
tanto por obligacion juridica como por voluntad propia,
con el cumplimiento de los derechos de los hijos que han
decidido adoptar.

La situacion antes analizada, nos permite descubrir una au-
sencia aun mayor en nuestra Ley Méaxima, ya que como se
puede apreciar, no existe reconocimiento alguno a uno de
los derechos fundamentales de toda nifia y nifio: el derecho
a tener una familia.

En efecto, la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
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nes Unidas el 20 de noviembre de 1989, comprende 54 ar-
ticulos, en los cuales, repetidamente se hace mencion ex-
plicita y directa sobre la convivencia del nifio con su fami-
lia, y que, en caso de no tener una, el Estado debera tomar
medidas que incluyan, por supuesto, la facilitacion del pro-
ceso de adopcion.

Precisamente, el Articulo 8, Parte 1, de esta Convencion,
reza de manera literal “Los Estados Partes se comprometen
a respetar el derecho del niflo a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familia-
res de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”; es
decir, la Convencion integra las relaciones familiares del
niflo inclusive, dentro de la identidad de este mismo; de
manera aiin mas clara, el articulo 20 de este cuerpo norma-
tivo expresa, en su conjunto, que todos los nifios temporal
o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado, el cual garantizard otros tipos de cuidados, como la
colocacion en hogares de guarda o la adopcion, entre otros.

Considerando lo anterior, podemos concluir que para la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la
figura de la adopcion surge para dar respuesta al derecho a
la familia de aquellas nifias y nifios que se ven imposibilita-
dos a tenerla, puesto que este derecho es fundamental para
los menores, y parte inalienable de su identidad personal.

Desgraciadamente, y como ya lo hemos comentado, la
adopcion se encuentra virtualmente ausente en nuestra Ley
Suprema, y al ser esta, materia del fuero comun, nos en-
contramos con que existen practicamente 32 figuras distin-
tas de la adopcion nacional, mas la conocida como adop-
cion internacional, es decir, la adopcion de nifios
mexicanos por extranjeros, lo cual genera una multiplici-
dad de criterios que, en muchos casos, son contrarios a la
misma Convencion Internacional y, por ende, al derecho
mexicano, en atencion al principio de convencionalidad.

Teniendo presente esto, considero prudente y necesario in-
corporar al parrafo décimo del articulo cuarto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pautas
generales referentes al derecho a la familia y a la adopcion,
a fin de dar legitimidad a esta figura juridica, a quienes se
acogen a ella, y tutelar asi, el interés superior de la nifiez.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito so-
meter a la consideracion de esta H. Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o., parrafo décimo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se reforma el articulo 4o., parrafo décimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Las familias, los padres, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. Las nifias y los nifios tienen el de-
recho a tener una familia, y a la sana convivencia con
ella.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2015.—
Diputada Ana Maria Boone Godoy (rubrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracion, a cargo de la diputada [vonne Ara-
celly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
diputada federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Migracion

Las migraciones a nivel global se han convertido en un im-
portante referente para los gobiernos, siendo un fenomeno
complejo y multidimensional, que conlleva una serie de di-
versas dindmicas sociales, economicas, politicas y juridi-
cas, mismas que afectan de forma directa a las personas y
a los paises.

Lo conflictos bélicos, la inseguridad, la violencia y la des-
igualdad social, son sélo algunos de los aspectos que han
acrecentado la crudeza y amplitud de este fendmeno. Si-
tuacion que se ve reflejada en los flujos de la poblacion que
avanzan de paises en proceso de desarrollo hacia otras lati-
tudes en busca de condiciones més favorables de vida.

El director general de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), Embajador William Lacy Swing,
en el Instituto de Posgrado de Estudios Internacionales y de
Desarrollo en Ginebra,! sefiald que “hoy en dia, mas per-
sonas se han visto obligadas a emigrar que en cualquier
otro momento desde la Segunda Guerra Mundial; esto es,
unos 60 millones de personas, de las cuales alrededor de un
tercio son refugiados reales segin el Convenio de Ginebra
de 1951, y los dos tercios restantes son desplazados inter-
nos. Como grupo, las personas obligadas a emigrar consti-
tuyen aproximadamente una poblacion del tamafio de la
poblacion de Francia”.

Del mismo modo, precis6 que los conflictos y la desespe-
racion consiguiente impulsan a las personas a emigrar en
circunstancias peligrosas —a través del mar y el desierto.
Estos viajes han causado la muerte a unos 3 mil migrantes
en lo que va del afio, mientras que el recuento de fallecidos
para todo el afio 2014 fue de 3 mil 200. Estos flujos mi-
gratorios son un fendmeno mundial: en el Mar Rojo y el
Golfo de Adén; en el Caribe entre Haiti y el sur de Florida;
en la frontera entre México y los Estados Unidos; y en el
sudeste de Asia, donde al menos 2 mil migrantes posible-
mente todavia estan en el mar en barcos de traficantes.

La repercusion directa en los derechos humanos de todas
las personas que se ven envueltas en el fenomeno de la mi-
gracion, es muy alta y adquiere una mayor dimension es-
pecialmente en aquellos grupos considerados en situacion
especial de vulnerabilidad, tal y como acontece con las ni-
flas, nifios y adolescentes.

El flujo migratorio a nivel mundial ha presentado un gran
incremento en la Gltima década, en donde es de hacer notar
que este fenomeno afecta de forma significativa a las y los
menores migrantes, ya que este grupo poblacional, confor-
ma uno de los sectores que mayor riesgo corren en una tra-
vesia migratoria.

Tan solo en 2011, de acuerdo con la publicacion del traba-
jo “La travesia Migracion e Infancia”, elaborado por el
Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF),
se calcula que un total de 33 millones de los migrantes in-
ternacionales tenian menos de 20 afios de edad al momen-
to de realizar su travesia migratoria, lo que representa 15
por ciento del total de la poblacién migrante internacional.
De éstos, aproximadamente 11 millones (33 por ciento) se
encontraban en un rango de edad de entre 15 y 19 afios; 9
millones (26 por ciento), entre 10 y 14 afios; 7 millones (22
%), entre 5y 9 afios, y 6 millones (18 por ciento), entre 0
y 4 afos. En el continente americano los migrantes de 0 a
19 afios representan el 23% del total de la poblacion mi-
grante internacional de esa region; los migrantes entre 15y
19 afos de edad representan el 39 por ciento, mientras que
el grupo de 0-4 afios representa el 13 por ciento.2

Migracion en México

El Estado mexicano se ha caracteriza por altos niveles de
migracion, siendo un pais de origen, transito y destino de
personas, particularmente en las iltimas dos décadas se ha
incrementado significativamente el transito de migrantes
que se dirigen principalmente hacia Estados Unidos.
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De acuerdo con el Tercer Informe del Sistema Continuo de
Reportes Sobre Migracion Internacional en las Américas
2015,3 elaborado por la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA), y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), en 2013, México recibio
a mas de 60 mil 700 inmigrantes permanentes, represen-
tando casi tres veces mas que el promedio de los tres afios
previos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracion (INM),4
sefiala que se cuenta con un promedio anual de 24.7 millo-
nes de entradas regulares de personas al pais, 20 millones
corresponden a extranjeros, de los cuales 10 millones se in-
ternan en calidad de turistas. Asimismo, anualmente se re-
ciben un promedio de 460 mil solicitudes de tramites mi-
gratorios de ciudadanos de diferentes nacionalidades.
Adicionalmente, se calcula que en Estados Unidos de
América viven aproximadamente 12 millones de mexica-
nos, de los cuales, poco mas de la mitad reside de manera
irregular. De 2006 a 2012 se registrd un promedio anual de
497 mil repatriaciones de mexicanos.

La migracion infantil por sus dimensiones y efectos, se ha
convertido en un tema relevante en la agenda publica de
nuestro pais, ya que dicho fendmeno se hace presente con
mayor frecuencia en el territorio nacional, dejando a los
menores migrantes que tienen como destino a México o
transitan por el pais para llegar a otras latitudes en busca
de sus familiares, asi como en busca de una mejor calidad
de vida, en un estado vulnerabilidad extrema.

Para dimensionar la magnitud que representa la migracion
infantil en México, basta con ver las siguientes cifras pro-
porcionadas por el Instituto Nacional de Migracion:>

* De enero a mayo de 2013 el Instituto Nacional de Mi-
gracion rescatd a 3 mil 496 menores extranjeros y en
2014 del mismo periodo, la cifra fue de 8 mil tres.

* De enero a junio de 2015, se rescataron en total a 11
mil 893 nifios, nifias y adolescentes: 4 mil 29 con eda-
des entre cero y 11 afos; y 7 mil 864 entre 12 y 17 afios;
8 mil 60 son hombres y 3 mil 833 mujeres. De los cua-
les, 5 mil 780 viajaban con algun familiar, originarios
principalmente de Guatemala, Honduras y El Salvador.

* De enero a diciembre del afio 2014 se deportaron a 107
mil 199 centroamericanos —guatemaltecos, hondurefios
y salvadorefios—, 29 mil mas que en 2013, lo cual re-
presenta un incremento del 47 por ciento en las depor-

taciones registradas y realizadas por México respecto al
afo anterior, situacion que coincide con la puesta en
marcha del Programa Frontera Sur.

De acuerdo a Parametria® (empresa dedicada a la investi-
gacion estratégica de la opinion y andlisis de resultados),
de octubre de 2013 al 30 de junio de 2014, la cifra de nifios
migrantes no acompafiados, que han sido detenidos en la
frontera por el Departamento de Migracion de Estados
Unidos, crecid en 106 por ciento. Pasando de 27 mil 884 a
57 mil 525. Conforme al andlisis que realiza dicha organi-
zacion, identifican que cuatro naciones concentran el ma-
yor niimero de nifios migrantes no acompaifiados, Hondu-
ras, Guatemala, El Salvador y México en el cuarto lugar.
Es de sefialar que de acuerdo al estudio, aunque los regis-
tros oficiales del pais vecino del norte sefialaban que du-
rante 2014 habia 57 mil menores detenidos por agentes
fronterizos, cifras no oficiales mencionan que el nimero
podria ascender hasta 90 mil. Finalmente, la fuente conclu-
ye que, el tema de la migracion, es sin duda una de las asig-
naturas pendientes tanto del gobierno estadounidense co-
mo del mexicano.

En otro escenario, en septiembre de 2014, el presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), minis-
tro Juan Silva Meza durante la tercera edicion de la Sema-
na de los Derechos de la Infancia del Poder Judicial de la
Federacion califico de preocupante la situacion de la nifiez
migrante en el pais y pidié al Estado mexicano colaborar
para proteger los derechos e integridad de este grupo de la
poblacion, toda vez que existe un clima de vulneracion a
sus garantias fundamentales y las nifias, nifios y adolescen-
tes requieren vivir en ambientes libres de violencia y en ca-
bal cumplimiento a sus derechos humanos.

Por otro lado, es de sefialar que diversos diarios de circula-
ci6n nacional, el 22 de octubre de 2015, dieron a conocer
que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) descart6 durante su informe que el reforzamiento
por parte de Estados Unidos de la vigilancia de su frontera
sur vaya a terminar con la migracion de menores indocu-
mentados que viajan solos, por lo que reafirmé su preocu-
pacion por la situacion de los derechos humanos de las fa-
milias, nifios, niflas y adolescentes no acompafiados
detenidos en su intento por buscar refugio en Estados Uni-
dos de la situacion que viven en sus paises.’

Las violaciones a sus derechos mds recurrentes van desde
deportaciones automaticas sin el debido proceso, asi como
denuncias de abusos verbales y sexuales en los centros de
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detencion en Estados Unidos, hasta situaciones documen-
tadas de violencia, inseguridad y discriminacion en su ca-
mino hacia el norte.

El conjunto de datos sefialados lineas atras, dejan en claro
la dimension del problema, ya que el fenomeno de la mi-
gracion infantil ha generado que los nifios, nifias y adoles-
centes que deciden cruzar la frontera sin compafia, sufran
graves violaciones a su integridad fisica y a sus derechos
humanos. Ellas y ellos, se encuentran expuestos a explota-
cion laboral, trafico de personas, trafico de organos y son
blanco fécil para las redes delictivas.

El flujo migratorio de nifias, nifios y adolescentes no acom-
paiados o separados de sus padres, ha sufrido un aumento
considerable debido a la situacion de violencia e inseguri-
dad en sus paises de origen, a la busqueda de sus familia-
res que emigraron al extranjero, o bien por voluntad propia
para buscar una mejor calidad de vida debido a la falta de
oportunidades y exclusion que han vivido.

Los menores que migran a otros paises o que se desplazan
de un Estado a otro de la Reptiblica Mexicana, encuentran
una constante violacion de sus derechos, ademas de que en
el transcurso de su travesia se enfrentan a innumerables pe-
ligros, los cuales comienzan desde el método por el cual
cumplimentan su ruta: atravesar caminado desiertos, cruzar
rios caudalosos, viajar en dobles fondos de camiones sin
agua y soportando altas temperaturas, asi como correr tras
una locomotora en marcha para viajar largos trayectos en
su “lomo”, son las maneras mas comunes para avanzar ha-
cia sus suefios.

La migracion infantil en nuestro pais como en el resto del
mundo constituye un drama humano sin precedente, el cual
amerita mayores y mejores acciones. Ellas y ellos no jue-
gan a las canicas, ni a la casita, ni a la pelota, no arrullan
mufiecas ni guerrean con soldaditos, no van escuela, no co-
men un plato de sopa caliente ni se duermen en el regazo
de mama. Las nifias y los nifios migrantes no tienen espa-
cio, ni recursos, ni tiempo, ni oportunidades; su vida es du-
ra, amarga e inclemente, en su travesia solo pueden pensar
en subsistir, en mitigar un poco el hambre y la sed, en des-
pertar con vida y en libertad al dia siguiente y poder conti-
nuar con su camino.

En este orden de ideas, los escenarios involucrados en el
proceso migratorio (interno o externo), tales como, el des-
conocimiento del idioma, de la cultura, de las leyes, de sus

derechos, de los procesos legales y administrativos en ma-
teria de migracion y la falta de instituciones, conforman
una barrera mas que impide a las nifias, nifios y adolescen-
tes conseguir su meta primordial: encontrar una mejor ca-
lidad de vida. Generalmente, suelen ser deportados e inclu-
so encarcelados, pasando por alto sus derechos
fundamentales.

Es de sefialar que en las ultimas décadas se ha generado, a
nivel internacional, un amplio consenso respecto a que las
nifias y los nifios (0 a 18 afios) son titulares de derechos hu-
manos. Titularidad que comprende el reconocimiento de
tales derechos desde el ambito politico, filosofico y juridi-
co, asi como su ejercicio y restablecimiento cuando se des-
conocen o se transgreden. En este sentido, la comunidad
internacional ha llegado al criterio, reiteremos ampliamen-
te compartido, de que la infancia implica un espacio sepa-
rado de la edad adulta en el cual los niflos y las nifias de-
ben gozar de una serie de derechos especificos que les
permitan desarrollarse plenamente en todos los &mbitos de
la vida 8

Es asi, que un elemento central de la doctrina lo constituye
el principio del interés superior de la nifiez, el cual hace re-
ferencia al conjunto de acciones y procesos tendientes a ga-
rantizarles a las nifias, nifios y adolescentes un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones mate-
riales y afectivas que les permitan vivir plenamente y al-
canzar el maximo de bienestar posible. Para algunos trata-
distas, el término del interés superior es una garantia de
que las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a que
antes de tomar una medida respecto de ellas y ellos, se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos.
Lo cual tiene entre otras funciones, las de contribuir a que
las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter inte-
gral de los derechos de la infancia, a orientar a que tanto las
familias, los padres, los tutores, los adultos en general y el
Estado representado en sus tres Poderes y niveles de go-
bierno, asi como a través de sus instituciones, tengan como
objeto la proteccion y desarrollo de la autonomia de las ni-
fias, nifios y nifios en el ejercicio de sus derechos; a posibi-
litar que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros
intereses, sobre todo si entran en conflicto, y coadyuvar a
que el Estado a través de sus politicas publicas prioricen di-
chos derechos.?

En razon de lo anterior, es que la materia migratoria se ha
tenido que sujetar al interés superior de la nifiez, por lo que
su perfeccionamiento y actualizacion ha merecido una
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atencion prioritaria, que apunta a entender y atender el fe-
ndémeno migratorio de la infancia desde una mirada parti-
cular.

Resulta claro que es indispensable que las leyes en materia
migratoria del pais, cuente con una normativa actualizada
y acorde a las mejores practicas internacionales, en conti-
nuidad al trabajo que el Estado Mexicano ha realizado y al
cual se ha comprometido como Estado Parte a través de
distintos instrumentos internacionales, en aras de disminuir
hasta erradicar las violaciones constates a las que se en-
cuentran sujetos las y los menores de edad migrantes.

En este sentido, se ha tenido consenso mayoritario entre los
especialistas a nivel nacional e internacional, que nuestro
pais, actualmente enfrenta importante retos sobre lo que se
debe trabajar con el objeto de establecer una politica mi-
gratoria que atienda el interés superior de la infancia:

* Armonizar el andamiaje legal para evitar lagunas y
contribuir a que las interpretaciones juridicas reconoz-
can el cardcter integral de los derechos de la nifia y el ni-
flo, a efecto de que prevalezcan sobre otros intereses,
particularmente si entran en conflicto.

* Orientar a que tanto las familias como el Estado, en
sus funciones que les son relativas, tengan como objeto
“la proteccion y desarrollo de la autonomia del nifio en
el ejercicio de sus derechos y que sus facultades se en-
cuentran limitadas, justamente, por esta funcion u obje-
tivo”.

Andamiaje legal
Internacional

En 1924 se firmé la_Declaracion de Ginebra,10 1a cual fue
redactada por la Asociacion Internacional de Proteccion a
la Infancia y aprobada por la Sociedad de Naciones -ante-
cedente directo de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)-, conformandose asi un documento inédito en la
historia, que contiene siete principios fundamentales.

Bajo este mismo esquema, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos,1! aprobada en Paris el 10 de diciem-
bre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, bajo la resolucion 217 A (II1T), conforma junto con
la declaracion de Ginebra, uno de los primeros documentos
en establecer derechos de la nifiez, ya que en su Articulo

25, apartado 2, sefiala que la maternidad y la infancia tie-
nen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
niflos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tie-
nen derecho a igual proteccion social.

En 1959 fue adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) la Declaracion de los Derechos del Nifio,12
siendo el primer instrumento normativo de la ONU consa-
grado exclusivamente a los derechos de la infancia, y el
primero en considerar los derechos de la nifiez como una
exigencia con fuerza juridica obligatoria, en ella se esta-
blecieron diez principios basicos para la proteccion de la
nifiez basados en el interés superior del nifio.

Esfuerzo que se cristalizaria con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio,!3 aprobada el 20 de noviembre de
1989, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
la resolucion 44/25, cuyos aportes han sido significativos
en nuestros dias.

Si bien los cuatro instrumentos anteriores destacan por su
importancia mayuscula, en materia de proteccion de los de-
rechos de la infancia, las normas internacionales en la ma-
teria han tenido una constante evolucion, a saber:

* 1966 Se aprueban el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Ambos pactos pro-
mueven la proteccion de los nifios y nifias contra la ex-
plotacion y el derecho a la educacion;

* 1973 La Organizacion Internacional del Trabajo
aprueba el Convenio No. 138 sobre la edad minima de
admision al empleo, que establece los 18 afios como la
edad minima para realizar todo trabajo que pueda ser
peligroso para la salud, la seguridad o la moral de un in-
dividuo;

* 1979 La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, que protege
los derechos humanos de las nifias y las mujeres. Tam-
bién declara el afio 1979 como el Afio Internacional del
Nifio, una medida que pone en marcha el grupo de tra-
bajo para redactar una Convencion sobre los Derechos
del Nifo juridicamente vinculante;

* 1990 La Cumbre Mundial en favor de la Infancia de
1990 aprueba la Declaracion mundial sobre la supervi-
vencia, la proteccion y el desarrollo del nifio, junto a un
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plan de accion para ponerla en practica en el decenio de
1990;

* 1999 La Organizacion Internacional del Trabajo
aprueba el Convenio No. 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion,

* 2000 La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba dos Protocolos Facultativos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio: uno sobre la participacion
de los nifios en los conflictos armados y el otro sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia;

* 2002 La Asamblea General de las Naciones Unidas
celebra la Sesion Especial en favor de la Infancia, una
reunion en la que se debaten por primera vez cuestiones
especificas sobre la infancia. Cientos de nifios y nifias
participan como miembros de las delegaciones oficiales,
y los dirigentes mundiales se comprometen en un pacto
sobre los derechos de la infancia, denominado “Un
mundo apropiado para los nifios”; y,

+ 2007 Una reunion para realizar un seguimiento cinco
anos después de la Sesion Especial de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en favor de la Infancia fi-
naliza con una Declaracion sobre la Infancia aprobada
por més de 140 gobiernos. La Declaracion reconoce los
progresos alcanzados y los desafios que permanecen, y
reafirma su compromiso con el pacto en favor de Un
mundo apropiado para los nifios, la Convencion y sus
Protocolos Facultativos.14

Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 7 de abril de 2000 se promulgo la reforma de armoniza-
cion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos con la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de la Nifez (CIDN), reformando el articulo 4,
elevando a rango constitucional los derechos de los nifios,
bajo lo cual, se reconoce a las nifias y a los nifios como su-
jetos de derechos.

El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma del Articulo 18 Constitucional
en materia de justicia integral para adolescentes infracto-
res. Conformando una reforma a favor de los derechos de

la nifiez y la adolescencia, integrando a México a la dind-
mica derivada de los articulos 37 y 40 de la CIDN, en re-
ferencia al derecho al debido proceso de personas adoles-
centes que han incurrido en una comision de delito, a partir
de la doctrina de Proteccion Integral.

El 12 de octubre de 2011 se reformaron nuevamente los ar-
ticulos 4, parrafo noveno y 73 fraccion XXIX-P de la
Constitucion, para establecer el principio del interés supe-
rior de la nifiez y facultar al Congreso de la Union para ex-
pedir las leyes que establezcan la concurrencia de la Fede-
racion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cum-
pliendo con los tratados internacionales en la materia, de
los que México sea parte.

El articulo 4, parrafo noveno, sefiala que “en todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.”

El articulo 73, fraccion XXIX-P, establece que “el Congre-
so tiene facultad: (...) de expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés su-
perior de los mismos y cumpliendo con los tratados inter-
nacionales de la materia, de los que México sea parte”. Re-
forma que constituyo la plataforma idonea para las
reformas a la Ley de Migracion de 2013 en materia de me-
nores de edad migrantes, asi como para la creacion en 2014
de la actual Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

En suma, la reforma de 2011 formulada a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos establece que los derechos que en ella
se reconocen, asi como en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, se promoveran, res-
petardn, protegeran y garantizardn de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. Estos derechos que deben respetarse y
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protegerse, tienen como principales caracteristicas que son:
unilaterales, irrenunciables, inalienables e imprescripti-
bles. Y en este sentido, cabe destacar que nuestro pais
oportunamente suscribié la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, la cual establece los compromisos que re-
sultan ineludibles de convertir en realidad para que los ni-
flos y nifas desarrollen su pleno potencial y no sufran a
causa del hambre, la necesidad, el abandono y los malos
tratos.

Ley de Migracion

El 25 de mayo de 2011, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley de Migracion, la cual en su ar-
ticulo 2°, parrafo décimo segundo, contempla por primera
vez dentro de los principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano el de la “Unidad
familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente,
como criterio prioritario de internacion y estancia de ex-
tranjeros para la residencia temporal o permanente en M¢-
xico, junto con las necesidades laborales y las causas hu-
manitarias, en tanto que la unidad familiar es un elemento
sustantivo para la conformacion de un sano y productivo
tejido social de las comunidades de extranjeros en el pais”.

El 4 de junio de 2013, se llevo a cabo la reforma al primer
parrafo; la fraccion I, y se adiciono un tercer parrafo a la
fraccion VI del Articulo 112, de la Ley de Migracion, con
el objeto de privilegiar la estancia en lugares donde se les
proporcione la atencion adecuada a las nifias, nifios o ado-
lescentes migrantes no acompafiados, estableciendo que el
Instituto Nacional de Migracion, procederd a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifio 0 adolescente migrante no
acompafiado al Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Dis-
trito Federal, mientras se resuelve su situacion migratoria y
dara aviso al consulado de su pais, asi como se de inme-
diato aviso a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
a la Comision Estatal del Sistema Nacional de Seguimien-
to y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del Nifio
en la Entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven
en la garantia y proteccion de sus derechos.

Asimismo la citada reforma, crea y faculta al Sistema Na-
cional de Desarrollo Integral de la Familia, para que coor-
dine y coadyuve con los Sistemas Estatales DIF y del Dis-
trito Federal que corresponda, en el eficaz retorno asistido
del menor con sus familiares adultos, siempre que se trate
de menores migrantes nacionales que no estén acompafia-

dos, y atendiéndose en todo momento el interés superior de
la nifia, nifio y adolescente y su situacion de vulnerabilidad.

Es importante hacer notar, que la armonizacion de la Ley
de Migracion, en materia de menores migrantes, en base a
lo establecido en nuestra Carta Magna tras la reforma de
2011, fue un gran avance en materia de proteccion de los
derechos de los menores migrantes, sin embargo, ha sido
ampliamente rebasada con la promulgacion y entrada en
vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes

La nueva Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014, garan-
tiza el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus de-
rechos, tomando como principio rector el interés superior
de la nifiez, asi como los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad; no discrimi-
nacion; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarro-
llo; la participacion, la interculturalidad; la
corresponsabilidad de los miembros de la familia, la socie-
dad y las autoridades, y la transversalidad en la legislacion,
politicas piblicas, actividades administrativas, economicas
y culturales, que fortalecen y complementan al referido
principio rector.

A mayor abundamiento, y en el tema que nos ocupa, la ci-
tada Ley, destina un Capitulo Décimo Noveno a la regula-
cion de las niflas, nifios y adolescentes migrantes, integra-
do por 12 articulos, de lo cual se destaca lo siguiente:

* Dispone que cualquier autoridad que tenga conoci-
miento de que una nifia, nifio 0 adolescente es migrante
y no acompanado, deberd de notificar de forma inme-
diata al Instituto Nacional de Migracion, al DIF o al sis-
tema de la entidades que corresponda, con el fin de
brindarles la asistencia correspondiente.

* Los sistemas nacional, estatales y municipales del DIF
tendran a su cargo espacios de alojamiento o albergues
en calidad para recibir a nifios, nifias y adolescentes mi-
grantes nacionales que hayan sido repatriados, asi como
a los extranjeros no acompafiados en situacion de mi-
gracion irregular, garantizando el mejor trato, ademads se
contard con un registro obligatorio. Mejorando y enri-
queciendo lo concerniente a los centros de asistencia so-
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cial, estableciendo la obligacion de cumplir requisitos
para autorizar, registrar, certificar y supervisarlos.

* Cuando convenga al interés superior de las nifias, ni-
flos y adolescentes migrantes no acompafiados, seran
documentados provisionalmente como visitante por ra-
zones humanitarias, mientras la SEGOB ofrece alterna-
tivas juridicas, humanitarias temporales o permanentes.

* Las autoridades estan obligadas a llevar un registro
que deberan entregar cada seis meses, se vigilardn pe-
riddicamente para garantizar espacios y condiciones
adecuadas.

Es importante mencionar, que con la aprobacion de la cita-
da ley, se establecio el 3 de junio de 2015, como plazo de
180 dias naturales para que los congresos locales adecua-
ran su marco legal conforme a los preceptos normativos es-
tablecidos en la norma. Actualmente (fecha en que se cons-
truye la presente Iniciativa) se cuenta con 28 entidades!®
que debido a la importancia que representa la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, han lleva-
do a cabo la armonizacion de su legislacion local, faltando
asi s6lo 4 Estados de llevar a cabo este proceso. Destacan-
do que Tabasco es la entidad més rezagada, ya que ain no
cuenta con un proyecto en la materia.

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE NO HAN ARMONIZADO
SU LEGISLACION LOCAL

ESTADO STATUS

Nuevo Ledn Iniciativa en proceso de dictamen ante el
Congreso.

Oaxaca Iniciativa en proceso de dictamen ante el
Congreso.

Sonora Iniciativa en proceso de dictamen ante el
Congreso.

Tabasco Iniciativa en elaboracion

Fuente: Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)*.
Problemitica

El 4 de junio de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, diversas reformas y adiciones a la Ley Mi-
gracion, en materia derechos para las y los menores de
edad migrantes, asi como para establecer el principio de in-
terés superior de la nifiez, dando con ello cumplimiento a
diversos instrumentos internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte, y dejando en claro la voluntad de esta-
blecer una politica migratoria especial y humanitaria para
las nifias, nifios y adolescentes, particularmente para quie-
nes transitan solos por territorio nacional.

En razon de ello, el 4 de diciembre de 2014, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el cual se
expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, estableciendo un Capitulo Décimo Noveno,
denominado Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes, en
donde se sefialan los derechos de este grupo poblacional asi
como la prevalencia del interés superior de la nifiez, en un
necesario proceso de armonizacion.

Sin embargo, afortunadamente esta nueva Ley va més alla
de las reformas del 2013 sefialadas en el parrafo preceden-
te, de ahi que, a la luz de la realidad, se hace necesaria una
revision legal, en aras de contribuir a la integralidad del
marco juridico, adecuando la norma con el objeto de lograr
una correcta armonizacion.

Resulta a todas luces necesario que, siendo ambas leyes de
orden publico y observancia general en el tetritorio nacio-
nal aunque de objeto distinto, quede en claro lo relativo a
los derechos humanos de los menores de edad migrantes,
garantizar su pleno goce y ejercicio, asi como establecer
las acciones necesarias, principios rectores y criterios, so-
bre los cuales descansara la politica migratoria en la mate-
ria que nos ocupa.

Si bien, existe el principio de validez juridica en donde la
derogacion determina la pérdida de existencia de un enun-
ciado juridico, es decir cuando las normas pueden desapa-
recer del sistema juridico por un acto posterior que las ex-
tingue, pudiendo ser ésta de dos tipos: explicita e implicita.
En el primer caso se trata de una disposicion que identifica
con precision el objeto de derogacion; en tanto que en el
segundo caso, en el cual nos encontramos, la derogacion
puede producirse por una contradiccion entre dos normas o
significados atribuidos a dos disposiciones y en virtud del
principio segun el cual la norma posterior en el tiempo de-
roga a la anterior (en el caso de normas de igual rango je-
rarquico e igual grado de especialidad). La realidad es que
lo que abunda no sobra y menos tratdndose de una proble-
matica tan sensible como la que nos ocupa.

Lo anterior, particularmente se esgrime bajo tres argumen-
tos a nuestro juicio fundamentales:

1. Como se ha sefialado ya en apartados anteriores den-
tro del cuerpo de esta exposicion de motivos, se ha teni-
do consenso mayoritario entre los especialistas a nivel
nacional e internacional que nuestro pais, enfrenta el re-
to de armonizar el andamiaje legal sobre la materia en
cuestion, a efecto de: evitar lagunas y contribuir a que
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las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter in-
tegral de los derechos de la nifia y el nifo, a efecto de
que prevalezcan sobre otros intereses, particularmente si
entran en conflicto; asi como orientar a que tanto las fa-
milias como el Estado, en sus funciones que les son re-
lativas, tengan como objeto “la proteccion y desarrollo
de la autonomia del nifio en ¢l ejercicio de sus derechos
y que sus facultades se encuentran limitadas, justamen-
te, por esta funcion u objetivo”.

2. Es necesario que dejemos atras la vieja concepcion de
que las leyes son solo para los abogados, para los liti-
gantes, para los juzgadores o para los fiscales. Las leyes
también son para los sujetos regulados, por lo tanto, de-
ben darles certeza y seguridad juridica a las y los gober-
nados, de ahi, la necesidad de dejar atrés la confusion de
la norma para darle claridad, lo cual resulta un elemen-
to fundamental, pues “no hay que dejar de tener presen-
te que una de las formas mas elementales de potenciar el
principio de seguridad juridica, que debe estar presente
en cualquier sistema juridico democrético, es determinar
con claridad cudles son las normas que estan vigentes en
un momento determinado, que esas normas sean locali-
zables e identificables con relativa facilidad por los ope-
radores juridicos y que regulen por si mismas -sin reen-
viar a otras- la materia de que traten”.16

3.- Debe imperar la congruencia legislativa, si la norma
esta hecha para un grupo particularmente vulnerable co-
mo son las nifias, nifios y adolescentes migrantes, es ne-
cesario facilitarle el conocimiento de sus derechos tanto
a ellas y ellos como a sus familiares y representantes le-
gales, en aras de no abonar a su vulnerabilidad. Dictar
normas claras, libres de lagunas y dobles interpretacio-
nes contribuye no solo al reconocimiento sino también
al establecimiento y ejercicio de sus derechos.

Propuesta

Para una mejor visualizacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Migracion

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 11. ....

En los procedimientos aplicables a
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
se tendra en cuenta su edad y se
privilegiaréd el interés superior de los
mismos.

Articulo 11. ...

En los procedimientos aplicables a
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
acompanados, no acompanados,
separados, nhacionales, extranjeros
y repatriados en el contexto de
movilidad humana, se debera
observar en todo momento el
principio del interés superior de la
hifiez y los estandares
internacionales en la materia.

El principio del interés superior de
la nifez sera una consideracion
primordial que se tomara en cuenta
durante el procedimiento
administrativo migratorio al que
estén sujetos nifas, nifos y
adolescentes migrantes, en el que
se estimaran las posibles
repercusiones de la decision que se
tome en cada caso.

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, a los Sistemas Estatales
DIF y al del Distrito Federal:

|. Proporcionar asistencia social para la
atencion  de nifas, ninos vy
adolescentes migrantes no
acompanados que requieran servicios
para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y
garantizar la proteccién de nifias, nifios
y adolescentes migrantes no
acompanados en tanto el Instituto
resuelva su situacion migratoria,
conforme a lo previsto en el articulo
112 de esta Ley;

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, a los Sistemas Estatales

DIF y al del Distrito Federal, de
acuerdo a su ambito  de
competencia:

. Otorgar los servicios

correspondientes a nihas, nihos y
adolescentes en situacion de
migracion, independientemente de
su nacionalidad o su situacion
migratoria, en los términos
establecidos en la Ley General de
Nifas, Ninos y Adolescentes;

Il. Brindar la proteccion a la ninfa,
nifio o adolescente, en los términos
de la ley referida en la fraccion
anterior, en tanto el Instituto resuelva
su situacién migratoria, conforme a lo
previsto en el articulo 112 de esta Ley;
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Ill. Coadyuvar con el Instituto en la
implementacion de acciones que
permitan  brindar una  atencion
adecuada a los migrantes que por
diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de mayor
vulnerabilidad como son los nifios,

nifias y adolescentes migrantes, y

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

lll. Coadyuvar con el Instituto en Ila
implementacion de acciones que
permitan  brindar una  atencidn
adecuada a los migrantes que por
diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de mayor
vulnerabilidad;

IV. Habilitar espacios de alojamiento
o albergues para recibir a ninas,
ninos y adolescentes migrantes.

Asimismo, acordaran los estandares
minimos para que los espacios de
alojamiento o albergues brinden la
atencion adecuada a nifas, ninos y
adolescentes migrantes.

V. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera
implementar acciones que permitan
brindar una atenciéon adecuada a los
migrantes que por diferentes factores o
la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de vulnerabilidad como son
las nifias, niflos y adolescentes
migrantes no acompafados, las
mujeres, las victimas de delitos, las
personas con discapacidad y las
adultas mayores.

Articulo 73. La Secretaria debera
implementar acciones que permitan
brindar una atencion adecuada a los
migrantes que por diferentes factores o
la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de vulnerabilidad como son
las nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados,
atendiendo en todo momento al
principio del interés superior de la
hifez, las mujeres, las victimas de
delitos, las personas con discapacidad
y las adultas mayores.

Articulo 74. ...

Articulo 74. ...

Esta prohibido devolver, expulsar,
deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir, o de cualquier
manera transferir o remover a una
nina, nino o adolescente cuando su
vida, seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucion o
amenaza de la misma, violencia
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En el Reglamento se establecera el
procedimiento que debera seguirse
para la determinacion del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente
migrante no acompaniado.

generalizada o violaciones masivas
a los derechos humanos, entre
otros, asi como donde pueda ser
sometido a tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Las autoridades competentes, una
vez en contacto con la nifa, nifo o
adolescente deberan de adoptar las
medidas correspondientes para la
proteccion de sus derechos. En
consecuencia, daran una solucion
que resuelva todas sus necesidades
de proteccidon, teniendo en cuenta
sus opiniones y privilegiando Ila
reunificacion familiar, excepto que
sea contrario a su interés superior o
voluntad.

En el Reglamento se establecera el
procedimiento que debera seguirse
para la determinacion del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente
migrante no acompafiado.

Articulo 107. Las  estaciones
migratorias, deberan cumplir al menos
los siguientes requisitos:

lall...

lll. Mantener en lugares separados y
con medidas que aseguran la
integridad fisica del extranjero, a
hombres y mujeres, manteniendo a los
nifos preferentemente junto con su
madre, padre o acompafiante, excepto
en los casos en que asi convenga al
interés superior del nifio, nifa o
adolescente;

Articulo 107.

migratorias, deberan cumplir al menos

Las  estaciones
los siguientes requisitos:

lLall...

Ill. Mantener en lugares separados Yy

con medidas que aseguran la

integridad fisica del extranjero, a
hombres y mujeres. Las nifas, nifnos
o adolescentes acompanados,
podran alojarse con sus familiares,
salvo que lo mas conveniente sea la
separacion de éstos en aplicacion
del principio del interés superior de

la ninez.
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ValaX...

Los espacios de alojamiento de

hifas, nifos y adolescentes
migrantes, respetaran el principio
de separacion y el derecho a la
unidad familiar, de modo tal que si
de

adolescentes no acompanados o

se ftrata ninas, nifios o

separados, deberan alojarse en
sitios distintos al que corresponde a

las personas adultas.

ValaX...

Articulo 109. Todo presentado, en su
caso, tendra los siguientes derechos
desde su ingreso a la estacion
migratoria:
lalaXIl...

XIV. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas separadas para
nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompafados para su alojamiento
en tanto son canalizados a
instituciones en donde se les brinde
una atencién adecuada, y

XV...

Articulo 109. Todo presentado, en su
caso, tendra los siguientes derechos
desde su ingreso a la estacion
migratoria:
lalaXIll...

XIV. Que las Estaciones Migratorias
cuenten con areas separadas para
nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompafados, quienes deberan
alojarse en sitios distintos al que
corresponde a las personas adultas,
en tanto son canalizados al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y al del Distrito
Federal, segun sea el caso, en donde
se les brinde una atencion adecuada, y

XV...
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Decreto

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo y se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 11, se reforma el primer
parrafo, las fracciones I, Il y III, y se adiciona una fraccion
IV, recorriéndose el orden de las subsecuentes al articulo
29, se reforma el primer parrafo del articulo 73, se adicio-
na un segundo y tercer parrafo, recorriéndose el orden de
los subsecuentes al articulo 74, se reforma la fraccion I1I
del articulo 107, y se reforma la fraccion XIV del articulo
109, todos de la Ley General de Migracion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su
situacion migratoria, los migrantes tendran derecho a la
procuracion e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido proceso, asi como a presen-
tar quejas en materia de derechos humanos, de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y
demas leyes aplicables.

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, acompaiiados, no acompaiiados, sepa-
rados, nacionales, extranjeros y repatriados en el con-
texto de movilidad humana, se debera observar en todo
momento el principio del interés superior de la nifiez y
los estandares internacionales en la materia.

El principio del interés superior de la nifiez sera una
consideracion primordial que se tomara en cuenta du-
rante el procedimiento administrativo migratorio al
que estén sujetos nifias, nifios y adolescentes migrantes,
en el que se estimaran las posibles repercusiones de la
decision que se tome en cada caso.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y al del Distrito Federal, de acuerdo a su Ambito de com-
petencia:

L. Otorgar los servicios correspondientes a nifias, ni-
fios y adolescentes en situacion de migracion, inde-
pendientemente de su nacionalidad o su situacion
migratoria, en los términos establecidos en la Ley
General de Nifias, Nifios y Adolescentes;

II. Brindar la proteccion a la nifia, niio o adolescen-
te, en los términos de la ley referida en la fraccion
anterior, en tanto el Instituto resuelva su situacion mi-

gratoria, conforme a lo previsto en el articulo 112 de es-
ta Ley;

[II. Coadyuvar con el Instituto en la implementacion de
acciones que permitan brindar una atencion adecuada a
los migrantes que por diferentes factores o la combina-
cion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnera-
bilidad;

IV. Habilitar espacios de alojamiento o albergues pa-
ra recibir a nifas, nifos y adolescentes migrantes.

Asimismo, acordaran los estindares minimos para
que los espacios de alojamiento o albergues brinden
la atencién adecuada a nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

V. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones
que permitan brindar una atencion adecuada a los migran-
tes que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias,
niflos y adolescentes migrantes no acompafiados, aten-
diendo en todo momento al principio del interés supe-
rior de la nifiez, las mujeres, las victimas de delitos, las
personas con discapacidad y las adultas mayores.

Para tal efecto, la Secretaria podré establecer convenios de
coordinacion con dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, de las entidades federativas o mu-
nicipios y con las organizaciones de la sociedad civil espe-
cializadas en la atencion de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 74. Cuando asi convenga al interés superior de la
nifa, niflo o adolescente migrante extranjero no acompara-
do, dicho nifio, nifia o adolescente sera documentado pro-
visionalmente como Visitante por Razones Humanitarias
en términos del articulo 52, fraccion V, de esta Ley, mien-
tras la Secretaria ofrece alternativas juridicas o humanita-
rias temporales o permanentes al retorno asistido.

Esta prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar,
rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier ma-
nera transferir o remover a una nifa, niiio o adolescen-
te cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peli-
gro a causa de persecucion o amenaza de la misma,
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violencia generalizada o violaciones masivas a los dere-
chos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser
sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Las autoridades competentes, una vez en contacto con
la nifia, nifio o adolescente deberan de adoptar las me-
didas correspondientes para la proteccion de sus dere-
chos. En consecuencia, daran una solucion que resuelva
todas sus necesidades de proteccion, teniendo en cuenta
sus opiniones y privilegiando la reunificacion familiar,
excepto que sea contrario a su interés superior o volun-
tad.

En el Reglamento se establecerd el procedimiento que de-
bera seguirse para la determinacion del interés superior de
la nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir
al menos los siguientes requisitos:

Lall..

[II. Mantener en lugares separados y con medidas que
aseguran la integridad fisica del extranjero, a hombres y
mujeres. Las nifias, nifios o adolescentes acompaiia-
dos, podran alojarse con sus familiares, salvo que lo
mas conveniente sea la separacion de éstos en aplica-
cion del principio del interés superior de la nifiez.

Los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, respetaran el principio de separa-
cion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal
que si se trata de nifias, nifios o adolescentes no
acompaiados o separados, deberan alojarse en sitios
distintos al que corresponde a las personas adultas.

IValaX...

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los si-
guientes derechos desde su ingreso a la estacién migrato-
ria:

lalaXIII...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas
separadas para nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompailados, quienes deberan alojarse en sitios dis-
tintos al que corresponde a las personas adultas, en
tanto son canalizados al Sistema Nacional para el De-

sarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Esta-
tales DIF y al del Distrito Federal, segiin sea el caso,
en donde se les brinde una atencion adecuada, y

XV...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Las migraciones en el mundo en desorden: Director General de la
OIM, Noticias, Organizacion Internacional para las Migraciones,
https://www.iom.int/es/news/las-migraciones-en-un-mundo-en-desor-
den-director-general-de-la-oim, consultado el 22 de octubre de 2015.

2 La travesia Migracion e Infancia, UNICEF,

http://www.unicef.org/mexico/spanish/Unicef Migracion web(2).pdf,
consultado el 22 de octubre de 2015.

3 Tercer Informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion
Internacional en las Américas, Organizacion de los Estados America-
nos (OEA), y Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo (OCDE)
https://www.oas.org/docs/publications/SICREMI-2015-SPANISH. pdf,
Consultado el 22 de octubre de 2015.

4 Informacion del Instituto Nacional de Migracion, citada en el Pro-
grama Sectorial de Gobernacion 2013-2018, http://www.goberna-
cion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/620/4/images/Progra-
ma_Sectorial SEGOB_DOF 121213 Separata.pdf, consultado el 23
de octubre de 2015.

5 Protegen DIF y INM a mas de 6 mil menores migrantes no acompa-
fiados, Boletin No. 38/15, INM, http://www.inm.gob.mx/index.php/pa-
ge/Boletin 3815, consultado el 23 de octubre de 2015.

6 http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4755

7 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/10/22/mas-seguridad-
fronteriza-no-frenara-migracion-cidh

8 http://www.diputados.gob.mx/documentos/ CEAMEG/3.%20dere-
chos.pdf

9 http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
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10 Derechos de los Nifios, Camara de Diputados y Universidad Auto-
noma de México (UNAM),

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/69/tc.pdf, consultado el 03 de
noviembre de 2015.

11 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas,
portal en linea, http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultado el
03 de noviembre de 2015.

12 Declaracion de los Derechos del nifio, https://www.oas.org/dil/esp/
Declaraci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20del%20Ni%C3
%B10%20Republica%20Dominicana.pdf, consultado el 03 de no-
viembre de 2015.

13 Convencion sobre los derechos del nifio, Naciones Unidas, portal en
linea, http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx,

consultado el 03 de noviembre de 2015.

14 La evolucion de las normas internacionales sobre derechos de la in-
fancia, UNICEF,

http://www.unicef.org/spanish/rightsite/sowc/pdfs/panels/SOWC%20
all%20panels%20SP.pdf, consultado el 03 de noviembre de 2015.

15 Informacion proporcionada por el DIF nacional.

16http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/89/art/art2.
htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2015.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Benja-
min Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe Benjamin Medrano Quezada, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad que le otorga el articulo 71, fraccion II,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de este pleno el siguiente proyecto de iniciativa de
ley, que adiciona un inciso a la fraccion ii del articulo ter-
cero, de las disposiciones de vigencia temporal de la ley
del impuesto sobre la renta.

I. Antecedentes y planteamiento del problema

México enfrenta la crisis de obesidad més grave en Améri-
ca Latina, con 70 por ciento de los adultos con sobrepeso u
obesidad, segln el Instituto Nacional de Salud Publica,
INSP, de México.

El sobrepeso y la obesidad, se definen como una acumula-
cion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial
para la salud, y son el principal problema de salud en el pa-
is, ya que ocupa el primer lugar mundial en nifios y el se-
gundo en adultos con este padecimiento.

En nuestro pais, el 72 por ciento de las mujeres mayores de
20 afios (20.52 millones de personas) tiene obesidad o so-
brepeso, 66 por ciento de los hombres mayores de 20 afios
(16.96 millones de personas) y el 26 por ciento de nifios en
edad escolar (5.54 millones de personas).

Las consecuencias del problema de sobrepeso y obesidad
son, entre otras, mortalidad 12 veces mayor en jovenes de
25 a 35 afios, gastos de entre 22 y 34 por ciento superiores
en el ingreso familiar, 25 por ciento de las incapacidades
laborales son por padecimientos relacionados con la obesi-
dad y tres de cada cuatro camas de hospital las ocupan pa-
cientes con enfermedades relacionadas con la obesidad.

Los principales factores que propician el sobrepeso y la
obesidad son la mala alimentacion y el sedentarismo.

En México, 8 de cada 10 personas mayores de 30 afios no
realiza ninguna actividad fisica, la clase de educacion fisi-
ca en escuelas primarias se lleva a cabo una vez a la sema-
na y dura apenas 39 minutos, en promedio, y s6lo 9 minu-
tos de actividad moderada o intensa.

La obesidad es la enfermedad cronica de crecimiento mds
veloz, y causa el fallecimiento de 2.8 millones de adultos
por afo. Las condiciones vinculadas con la obesidad, como
diabetes y enfermedades cardiacas, ahora causan mds
muertes que la hambruna, segun el Foro Econdmico Mun-
dial.
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La Organizacion Mundial de la Salud presenta las siguien-
tes estimaciones mundiales recientes:

En 2014, mas de mil 900 millones de adultos de 18 o mas
afos tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 600 millones
eran obesos.

En general, en 2014 alrededor de 13 por ciento de la po-
blacion adulta mundial (un 11 por ciento de los hombres y
un 15 por ciento de las mujeres) eran obesos.

En 2014, el 39 por ciento de los adultos de 18 o mas afios
(un 38 por ciento de los hombres y un 40 por ciento de las
mujeres) tenian sobrepeso.

La prevalencia mundial de la obesidad se ha multiplicado
por mas de dos entre 1980 y 2014.

La obesidad se caracteriza por el aumento de la masa cor-
poral al punto que constituye un riesgo para la salud. Es un
problema de etiopatogenia compleja y multifactorial, in-
cluyendo un componente genético, aspectos metabolicos,
sicologicos y sociales.

Cuanta mds grasa corporal y mas peso se tenga, se tienen
mas probabilidades de suftir los siguientes problemas de
salud:
Enfermedad de las arterias coronarias

Presion arterial alta

Diabetes de tipo 2

Célculos en la vesicula

Problemas respiratorios

Ciertos tipos de cancer
El tratamiento de la obesidad, debe ser integral, es decir
médico, social, cultural y alimenticio. El tratamiento médi-
co incluye tratamiento dietético y medicamentoso, apoyo
sicologico o siquidtrico y tratamiento conductual fisico,
buscando la creacion de nuevos habitos de actividad fisica
y de alimentacion entre otros aspectos.
De acuerdo con el IMSS, cerca del 40 por ciento de las

muertes en nuestro pais estan relacionadas con la obesidad
morbida y 44 millones de personas tiene problemas de so-

brepeso u obesidad, por los que el sector salud gasta 67 mil
millones de pesos al afio en el tratamiento de la obesidad y
enfermedades asociadas, cifra que se estima aumentara a
151 mil millones de pesos en 2017, advirtieron representa
una gran carga para los hospitales y servicios de salud, asi
como una enorme fuente de problemas para el mercado la-
boral y para la sociedad en su conjunto.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2012
revelo que el 32 por ciento de la poblacion adulta en Mé-
xico tiene obesidad, de las cuales 7.3 por ciento tienen obe-
sidad grado 11 'y 3.0 por ciento grado III 0 mérbida, lo que
equivale a mas de 2 millones de adultos con obesidad mor-
bida.

II. Consideraciones

Dada la relevancia de estos padecimientos en la salud de la
comunidad se requiere encontrar estrategias que acorten
los tiempos en la generacion de conocimientos y que per-
mitan disefiar modelos de prevencion y tratamiento.

En México los esfuerzos que se realizan por los institutos
nacionales de salud, hospitales federales de referencia y
hospitales de alta especialidad para el desarrollo de inves-
tigacion basica y clinica de la obesidad, son numerosos; sin
embargo, la difusion de los resultados y la comunicacion
entre los investigadores ain no es suficiente. Se carece de
un plan maestro que sefiale logros alcanzados y tareas por
desarrollar.

Por ello es necesario implementar programas de activacion
fisica dentro de un plan estratégico encaminado a atender
de manera definitiva la creciente problematica que presen-
ta nuestro pais respecto al sobrepeso y la obesidad.

Hay que reconocer que éste es un problema de salud y so-
cial, pero existe una necesidad imperiosa de fortalecer el
tratamiento conductual fisico, buscando la creacion de nue-
vos habitos de actividad fisica y de alimentacion entre
otros aspectos.

Es de vital importancia destacar la influencia positiva que
ejercen los gimnasios en el fomento a la cultura fisica como
fuente de promocion de salud, estética y preparacion fisica.

Los gimnasios, los entrenadores fisicos profesionales y to-
do aquél que fomente la cultura fisica, constituyen una de
las dreas de préctica de ejercicios fisicos, que tienen gran
aceptacion y preferencia en la poblacion, por contribuir a
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mantener la salud en dptimas condiciones. Es por ello que
debemos tener presente algunos planteamientos... “El de-
porte ayuda a la salud, ¢l deporte hace fuertes no sélo fisi-
camente, sino también moralmente. Hace fuertes también
el caracter, hace fuerte también la voluntad, el deporte cul-
tiva los musculos, educa el cardcter, desarrolla la inteligen-
cia, hace ciudadanos mas saludables y mas preparados en
todos los sentidos”...1

La préctica sistematica del ejercicio y de la cultura fisica,
contribuyen al mejoramiento de salud, al desarrollo social
e integral de todos los practicantes, por ello; debemos pro-
piciar la incorporacion de la poblacion a la practica siste-
matica de los ejercicios fisicos, para fortalecer el movi-
miento masivo de la cultura fisica.

Debemos contribuir al fortalecimiento y mejoramiento de
la salud y con ello reducir los niveles de sobrepeso y obe-
sidad, procurando un desarrollo integral de los practicantes
y prepararlos para enfrentar con €xito sus tareas en la vida
personal y laboral.

Necesitamos conocer el grado de conocimiento de la po-
blacion del territorio sobre la importancia y utilidad de los
Gimnasios de Cultura Fisica, y las influencias que ejercen
las organizaciones politicas y de masas y los consultorios
del médico de familia en la promocion de salud. Asi mis-
mo, debemos demostrar en qué medidas la practica del
ejercicio fisico de forma sistematica, contribuye a la con-
servacion de la salud, la estética y preparacion integral del
individuo.

Se requiere fomentar la participacion y desempefio de los
Gimnasios y capacitadores profesionales, para subsanar el
problema del sobrepeso y la obesidad

II1. Objeto de la iniciativa

Las medidas fiscales propuestas para 2016, hechas por el
Ejecutivo federal, contemplan modificaciones a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para promover el ahorro y la in-
version; asi como incentivos fiscales, en materia de deduc-
ciones personales.

Apoyando lo anterior, se considera necesario incentivar
con medidas fiscales a los propietarios de gimnasios, capa-
citadores profesionales y personal especializado que de
manera experta apoyan y fortalecen la cultura fisica en pro
de la disminucion del sobrepeso y la obesidad en nuestro
pais.

Lo anterior, bajo el siguiente planteamiento:

“Se refiere a una disposicion de caracter temporal
que permita se otorgue un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes o personas fisica y morales, que por su
actividad profesional, contribuyan a fortalecer la
cultura fisica en pro de la disminucién del sobrepeso
y la obesidad en nuestro pais”.

Bajo estos referentes y en mi calidad de diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un inciso a la fraccion II del articulo
tercero, de las disposiciones de vigencia temporal de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

V. Resolutivo

Decreto
Unico. Que adiciona un inciso a la fraccion II del articulo
tercero, de las disposiciones de vigencia temporal de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo Tercero. Para efectos de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, se aplicardn las siguientes disposiciones:

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas que se encuentren sujetos al pago del impuesto pre-

II. Se otorga el siguiente estimulo fiscal a los contribu-
yentes que a continuacion se sefialan:

i) a ii)...

iv) Quienes por su actividad profesional, contri-
buyan a fortalecer la cultura fisica en pro de la
disminucion del sobrepeso y la obesidad en nues-
tro pais.
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Ley del Impuesto sobre la Renta

Dice

Debe decir

Disposiciones de vigencia temporal de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Articulo Tercero. Para efectos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta se aplicaran las siguientes
disposiciones:

L. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes personas fisicas que se
encuentren sujetas al pago del impuesto
previsto en el articulo 140 segundo parrafo de
esta Ley, derivado de los dividendos o
utilidades generados en los ejercicios 2014,
2015 y 2016, en tanto dichos dividendos o
utilidades sean reinvertidos por la persona
moral que los genero.

El estimulo a que se refiere esta fraccion
consiste en un crédito fiscal equivalente al
monto que resulte de aplicar al dividendo o
utilidad que se distribuya, el porcentaje que
corresponda conforme al afo de distribucién
conforme a la siguiente tabla. El crédito fiscal
que se determine serd acreditable tinicamente
contra el impuesto sobre la renta que se deba
retener y enterar en los términos del segundo
parrafo del articulo 140 de esta Ley.

Disposiciones de vigencia temporal de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Articulo Tercero. Para efectos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta se aplicaran las siguientes
disposiciones:

L.

Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes personas fisicas que se
encuentren sujetas al pago del impuesto
previsto en el articulo 140 segundo pérrafo de
esta Ley, derivado de los dividendos o
utilidades generados en los ejercicios 2014,
2015y 2016, en tanto dichos dividendos o
utilidades sean reinvertidos por la persona
moral que los genero.

El estimulo a que se refiere esta fraccion
consiste en un crédito fiscal equivalente al
monto que resulte de aplicar al dividendo o
utilidad que se distribuya, el porcentaje que
corresponda conforme al afio de distribucién
conforme a la siguiente tabla. El crédito fiscal
que se determine serd acreditable Ginicamente
contra el impuesto sobre la renta que se deba
retener y enterar en los términos del segundo
parrafo del articulo 140 de esta Ley.

Ano de distribucion
del Dividendo o

Porcentaje aplicable al
monto del dividendo o

Afo de distribucion
del Dividendo o

Porcentaje aplicable al
monto del dividendo o

Utilidad utilidad distribuido Utilidad utilidad distribuido
2017 | por ciento 2017 | por ciento
2108 2 por ciento 2108 2 por ciento

2019 en adelante 5 por ciento

2019 en adelante

5 por ciento
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Lo dispuesto en esta fraccion solo serd
aplicable cuando los dividendos o utilidades
sean reinvertidos y distribuidos por personas
morales que identifiquen en su contabilidad
los registros correspondientes a las
utilidades o dividendos generados en 2014,
1015y 2016, asi como las distribuciones
respectivas, y demds , presenten en las notas
de los estados financieros, informacion
analitica del periodo en el cual se generaron
las utilidades, se reinvirtieron y se
distribuyeron como dividendos o utilidades.
Las personas morales también deberdn
presentar la informacién que, en su caso,
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caricter
general.

Las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores,
concesionadas en los términos de la Ley del
Mercado de Valores, y apliquen el estimulo
a que se refiere esta disposicion, deberan
optar por dictaminar sus estados financieros
de conformidad con el articulo 32-A del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Las personas morales que distribuyan
dividendos o utilidades respecto de acciones
colocadas entre el gran publico
inversionista, deberdn identificar e informar
a las casas de bolsa, a las instituciones de
crédito, a las sociedades operadoras de
socledades de inversion, a las instituciones
para el depdsito de valores que tengan en
custodia y administracion las acciones
mencionadas, o a cualquier otro
intermediario del mercado de valores, los
gjercicios de donde provienen los
dividendos para que dichos intermediarios
realicen la retencion correspondiente.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente
fraccién no se considerara como ingreso
acumulable para efectos de esta Ley.

Lo dispuesto en esta fraccion solo serd
aplicable cuando los dividendos o utilidades
sean reinvertidos y distribuidos por personas
morales que identifiquen en su contabilidad
los registros correspondientes a las
utilidades o dividendos generados en 2014,
1015y 2016, asi como las distribuciones
respectivas, y demds , presenten en las notas
de los estados financieros, informacion
analitica del periodo en el cual se generaron
las utilidades, se reinvirtieron y se
distribuyeron como dividendos o utilidades.
Las personas morales también deberin
presentar la informacidn que, en su caso,
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

Las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores,
concesionadas en los términos de la Ley del
Mercado de Valores, y apliquen el estimulo
a que se refiere esta disposicion, deberan
optar por dictaminar sus estados financieros
de conformidad con el articulo 32-A del
Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Las personas morales que distribuyan
dividendos o utilidades respecto de acciones
colocadas entre el gran puiblico
inversionista, deberin identificar e informar
a las casas de bolsa, a las instituciones de
crédito, a las sociedades operadoras de
socledades de inversion, a las instituciones
para el depdsito de valores que tengan en
custodia y administracion las acciones
mencionadas, o a cualquier otro
intermediario del mercado de valores, los
gjercicios de donde provienen los
dividendos para que dichos intermediarios
realicen la retencion correspondiente.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente
fraccidn no se considerara como ingreso
acumulable para efectos de esta Ley.
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I.  Se otorga el siguiente estimulo fiscal a los
contribuyentes que a continuacion se sefalan.

1).- Quienes tributen en los términos de los
Titulos Il o IV, Capitulo II, Seccién I de esta
Ley. que hayan obtenido ingresos propios de
su actividad empresarial en el ejercicio
inmediato anterior de hasta 100 millones de
pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior que inicien actividades, podran

aplicar la deduccién prevista en los apartados
A o B de esta fraccion, segtn se trate, cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio no
excederdn del limite previsto en el parrafo
anterior, deberdn cubrir el impuesto
correspondiente por la diferencia entre el
monto deducido conforme a esta fraccién y el
monto que se debid deducir en cada ejercicio
en los términos de los articulos 34 y 35 de
esta Ley.

i1).-Quienes efectiien inversiones en la
construccién y ampliacién de infraestructura
de transporte, tales como, carretera, caminos y
puentes.

iii) Quienes realicen inversiones en las
actividades previstas en el articulo I, IIL IV y
V de la Ley de Hidrocarburos, y en equipo
para la generacion, transporte, distribucién y
suministro de energia.

Se otorga el siguiente estimulo fiscal a los
contribuyentes que a continuacion se senalan.

i).- Quienes tributen en los términos de los
Titulos 1L o IV, Capitulo 11, Seccion | de esta
Ley, que hayan obtenido ingresos propios de
su actividad empresarial en el ejercicio

inmediato anterior de hasta 100 millones de
pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior que inicien actividades, podrin
aplicar la deduccién prevista en los apartados
A o B de esta traccidn, segtin se trate, cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio no
excederdn del limite previsto en el parrafo
anterior, deberdn cubrir el impuesto
correspondiente por la diferencia entre el
monto deducido conforme a esta fraccion y el
monto que se debié deducir en cada ejercicio
en los términos de los articulos 34 y 35 de
esta Ley.

i1).-Quienes efectiien inversiones en la
construccion y ampliacion de infraestructura
de transporte, tales como, carretera, caminos y
puentes.

iii),-Quienes realicen inversiones en las
actividades previstas en el articulo I, I1L, IV vy
V de la Ley de Hidrocarburos, y en equipo
para la generacion, transporte, distribucién y
suministro de energia.

iv) Quienes por su actividad profesional,
contribuyan a fortalecer la cultura fisica en
pro de la disminucién del sobrepeso y la
obesidad en nuestro Pais.

El sobrepeso y la obesidad son un problema de peso para
México

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Fidel Castro Ruz

Salon de Sesiones Honorable Congreso de la Union, a 26 de noviembre
2015.— Diputado Benjamin Medrano Quezada (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO ECONO-
MICO Y DE LA INNOVACION

«Iniciativa que expide la Ley General de Fomento Econo-
mico y de la Innovacion, a cargo del diputado Juan Pablo
Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Juan Pablo Pifia Kurczyn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Union y, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Fomento Econdmico y de la Innovacion,
de conformidad con el siguiente

Considerando

Nuestro orden fundamental en su articulo 25, establece cla-
ramente que corresponde al estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa dis-
tribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, entendiendo la competitividad como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la ge-
neracion de empleo.

El desarrollo nacional lo podemos entender como el cons-
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo
mexicano. Ante ello, el estado debe planear, conducir, co-
ordinar y orientar la actividad econémica nacional, y llevar
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que de-
mande el interés general en el marco de libertades que
otorga la ley, concurriendo los sectores piblico, social y
privado.

De la misma manera, es la propia Constitucion la que dis-
pone que la ley alentara y protegera la actividad econo-
mica que realicen los particulares y proveera las condi-
ciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo economico nacional, promo-
viendo la competitividad e implementando una politica

nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales.

Es precisamente por esta obligacion del Estado mexicano
que la presente iniciativa de ley establece las bases para
promover el impulso al crecimiento econdmico en el pais,
otorgando diversos tipos de incentivos que permitan a los
agentes economicos aprovechar a plenitud las ventajas que
ofrece México, seflalando los principios y limites precisos
de la autoridad gubernamental, en materia de fomento eco-
ndmico, asi como acciones para promover la inversion, la
generacion de empleos y coadyuvar en la proteccion del
proceso de competencia econdmica y libre concurrencia.

Sin duda, la inversion privada tanto nacional como extran-
jera en nuestro pais, ha propiciado un desarrollo econémi-
co importante en el territorio. Hoy México es un mercado
atractivo para la inversion extranjera la cual contribuye al
desarrollo nacional y a la generacion de empleos, por ello
se considera necesario implementar incentivos y herra-
mientas, que provengan desde el estado en sus tres ambitos
de gobierno (federal, estatal y municipal), para que se siga
en el camino de impulsar la inversion en nuestro pais.

Es importante mencionar que impulsando la inversion na-
cional y extranjera en nuestro pais, estaremos colaborando
con el desarrollo econdmico desde diferentes perspectivas.

Con la presente iniciativa se trata de incentivar la inversion
en el pais, la cual trae como consecuencia que se creen nue-
vos centros industriales que a la vez generen nuevos em-
pleos para los mexicanos. Es importante mencionar que los
incentivos propuestos estan proporcionalmente relaciona-
dos con la generacion de empleos, esto es: mayor creacion
de empleos representard mayores incentivos otorgados.

De igual manera, con la creacion de incentivos y ventajas
competitivas a la inversion privada en el pais, se estard im-
pulsando la economia nacional, aumentando la capacidad
recaudatoria de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como fomentando una produccion de
calidad para consumo interno o para exportacion.

Es por ello que se considera esencial que existan herra-
mientas para que los gobiernos puedan incentivar la inver-
sién en México, tanto a nivel federal, estatal y municipal lo
que traerd beneficios al mercado nacional y a la poblacion
en general. Los incentivos propuestos podran ser el otorga-
miento de beneficios o subsidios fiscales, la flexibilidad en
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los cobros impositivos, el disfrute de beneficios en materia
de asesoria y asistencia técnica, entre otros.

Estos incentivos estaran destinados para las personas fisi-
cas 0 morales las cuales entre otras acciones destinen par-
te de su gasto de operacion a la investigacion, a la innova-
cion y al desarrollo tecnologico y cientifico; realicen
inversiones para solucionar problemas de la contaminacion
ambiental; generen un niimero determinado de nuevos em-
pleos.

Ahora bien, un tema fundamental para la inversion y el de-
sarrollo econdmico en México es el de la innovacion. Hoy
se considera la innovacion como un motor para el desarro-
llo econdmico nacional.

Por lo tanto, tal y como lo sefialo la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en su
Estudio sobre la Innovacion en México, “los gobiernos tie-
nen la posibilidad de acelerar la recuperacion y sentar las
bases para un crecimiento mas solido, mas limpio y mas
justo si realizan las inversiones adecuadas y crean un mar-
co propicio para la innovacion. Para las economias emer-
gentes como México, la innovacion debe ser la piedra de
toque de la politica nacional de desarrollo.”

Es por lo anterior, que es necesario fomentar la relacion in-
vestigacion-desarrollo, de tal manera que la innovacion se
convierta en una constante de los procesos productivos na-
cionales. Si bien el eje investigacion-desarrollo es materia
de impulso estatal, el sector privado debe encontrar las
ventajas que esa relacion supone, de tal manera que su in-
version sea un activo de mediano y largo plazo en la efica-
cia de procesos y productos.

En este sentido, la OCDE en distintos momentos ha reco-
mendado fortalecer la innovacion en los centros industria-
les existentes mejorando la vinculacion entre universidades
y nuevas inversiones; asegurar la coherencia entre los pro-
gramas nacionales y las politicas de nivel regional para for-
talecer el desarrollo del entorno econdmico local.

También existe margen para mejorar en la politica de com-
petencia. Es muy importante intensificar la competencia en
los mercados financieros y en el acceso al financiamiento
para las nuevas empresas basadas en tecnologia, su gobier-
no corporativo y el fomento de la iniciativa empresarial. La
competencia propicia la innovacion, el cambio y el creci-
miento.

En consecuencia, esta iniciativa de ley tiene como uno de
sus objetivos impulsar e incentivar el crecimiento de las
empresas que dentro de su produccion consideren la inves-
tigacion, el desarrollo e innovacion como sus ejes rectores
asi como procurar todas las acciones necesarias para facili-
tar el establecimiento de centros de desarrollo industrial e
impulsar el desarrollo de las ya instaladas, procurando la
descentralizacion econdmica y la proteccion del medio
ambiente.

Ahora bien, la situacion actual a nivel mundial exige como
uno de los elementos esenciales para el desarrollo contar
con una economia ambientalmente responsable. Las eco-
nomias desarrolladas han suscrito sendos documentos para
la mitigacion y control del cambio climético y es natural
que en el futuro las formas de los mercados exijan com-
probaciones respecto de los menores impactos ambienta-
les.

Pensar en el desarrollo sostenido, y desde luego sustenta-
ble, supone promover un desarrollo tecnoldgico y un creci-
miento econdmico maduro en actividades y practicas eco-
logicas benéficas. El crecimiento economico del futuro,
cualquiera que sea éste, lleva implicito la proteccion y re-
paracion del medio ambiente.

Por tanto, la presente iniciativa tiene también como eje rec-
tor que el desarrollo econdmico nacional sea sostenible, es-
tableciendo ciertos requisitos a los centros de desarrollo in-
dustrial que garanticen la proteccion al medio ambiente.

Con esta iniciativa ademas de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en los articulos 25 y 26 constitucionales, también
estamos abonando al cumplimiento por parte del Estado
mexicano de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recién
adoptados en el seno de las Naciones Unidas, los cuales es-
tablecen como su objetivo 9 (Industria, innovacion, in-
fraestructura) el “Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fo-
mentar la innovacion.”

Asi las cosas, es de proponerse la creacion de una ley que
disponga las reglas basicas bajo las cudles ha de regirse el
fomento y el impulso del crecimiento y el desarrollo eco-
ndmico nacional.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta Honorable Camara de Diputados el siguiente
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Decreto por el que se expide la Ley General de Fomen-
to Economico y de la Innovacion

Unico. Se expide la Ley General de Fomento Econdmico y
de la Innovacion, para quedar como sigue:

Ley General de Fomento Econémico
y de la Innovacién

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de or-
den publico, interés social y observancia general en la Re-
publica mexicana y tienen por objeto establecer las bases
para fomentar e incentivar la inversion nacional y extranje-
ra; la generacion de empleos estables y de impulso al valor
agregado, asi como fortalecer y consolidar un entorno de
competitividad y de innovacion en el mercado nacional.

Asimismo, es objeto de esta ley vincular los factores de la
produccion nacional a través de los distintos sectores eco-
ndmicos y sociales, estableciendo los mecanismos de con-
solidacién de mercados y de regiones, basados en la plane-
acion del desarrollo urbano y en la sustentabilidad del
medio ambiente.

Articulo 2. La aplicacion de la presente ley es atribucion
del Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Eco-
nomia, del Ejecutivo de las entidades federativas a través
de sus Secretarias de Desarrollo Economico o sus equiva-
lentes, y de las autoridades municipales de conformidad
con sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos del articulo anterior, los gobiernos
federal, estatales y municipales en coordinacion y en el
ambito de sus competencias implementaran acciones para:

I. La coordinacion de una politica nacional para fomen-
tar del desarrollo competitivo, la generacion de un cre-
cimiento equilibrado, sostenible y sustentable;

II. Estimular la investigacion, el desarrollo y la innova-
cion y la vinculacion con los mercados, en desarrollo y
por desarrollar;

[II. Fomentar la inversion nacional y extranjera en el
pais, a través de incentivos claros y transparentes que
otorguen seguridad institucional a los inversionistas,
fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas
instaladas y facilitando el establecimiento de nuevas
fuentes de trabajo que generen empleos mas estables,
mejor remunerados y de un alto valor agregado;

IV. Dictar las medidas que propicien la competitividad
de las empresas del pais;

V. Promover el desarrollo economico nacional, a fin de
impulsar su crecimiento equilibrado sobre bases de de-
sarrollo sustentable y del desarrollo del capital humano;

VI. Fomentar la generacion de nuevas fuentes de em-
pleo y consolidar las existentes; sobre todo de aquellos
sectores que propicien en mayor medida el desarrollo de
capital humano; la innovacion, investigacion, el desa-
rrollo y la transferencia del conocimiento y las tecnolo-
gias; asi como los de mayor impacto en modernizacion
y competitividad logistica;

VIL Incentivar la asociatividad y colaboracion de em-
presas y centros de investigacion e innovacion tecnolo-
gica, particularmente en los sectores definidos como es-
tratégicos, con el objetivo de consolidar el desarrollo de
la economia del conocimiento;

VII. Las demas acciones que se establecen en ésta y
otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo II
De las definiciones

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

L. Ley: Ley General de Fomento Econdémico y de la In-
novacion

II. Secretarias: La Secretaria de Economia federal y las
Secretarias de Desarrollo Econdmico o sus equivalentes
de las entidades federativas;

I11. Areas de Desarrollo Econdmico: Los espacios terri-
toriales, comprendidos en zonas y unidades de fomento
industrial, zonas y reservas mineras y unidades comer-
ciales;
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IV. Competitividad: La calidad del ambiente econdmico
e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable
de las actividades privadas y el aumento de la producti-
vidad; asi como la capacidad para mantener y fortalecer
la rentabilidad y participacion de las empresas en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus produc-
tos 0 servicios y a las condiciones en que los ofrecen;

V. Centro de Desarrollo Industrial: Asentamiento esta-
blecido para el desarrollo sustentable y a largo plazo de
la actividad de complejos industriales empresariales asi
como de los servicios conexos al mismo.

VI. Conacyt: El Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia

VILI. Sector Publico: Dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, estatal y municipal, asi co-
mo del Distrito Federal;

VIII. Cadenas Productivas: Sistemas productivos que
integran conjuntos de empresas que afiaden valor agre-
gado a productos o servicios a través de las fases del
proceso econdmico;

I[X. Programas: Esquemas para la ejecucion de acciones
y participacion de la federacion, las entidades federati-
vas, del Distrito Federal y de los municipios;

X. Actividades de Fomento: Acciones econdmicas, le-
gales, sociales, comerciales, de capacitacion o tecnolo-
gicas, que contribuyen al desarrollo y competitividad de
las empresas integradas a los centros de desarrollo in-
dustrial, que establezca el reglamento de esta ley;

XI. Incentivo: Es el estimulo directo o indirecto que
otorga el Poder Ejecutivo federal, el Poder Ejecutivo es-
tatal o el ayuntamiento a una persona fisica o moral, con
el fin de facilitar la realizacion de una inversion directa
en el pais;

XII. Inversion Directa: Aportacion de capital para la
creacion de una nueva empresa o para incrementar la ca-
pacidad de produccion u operacion de una que ya exis-
te;

XIII. Inversionista: La persona fisica o moral que reali-
za una inversion directa; y

XIV. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

Articulo 5. Las Secretarias, podran celebrar acuerdos y
formalizar convenios de coordinacion y/o colaboracion
con autoridades federales, estatales y municipales, asi co-
mo con el sector privado y social, para contribuir al logro
del objetivo y fines de la presente Ley.

Titulo Segundo
Del fomento econdmico y de la innovacion

Capitulo I
Del desarrollo para la
competitividad de las empresas

Articulo 6. Las Secretarias, en el &mbito de sus competen-
cias, elaboraran los programas para el desarrollo de la com-
petitividad, tomando en cuenta los objetivos y criterios es-
tablecidos en la presente Ley; promoviendo Ia
participacion de los sectores econdmicos y sociales para fa-
cilitar a las empresas, centros industriales y sus servicios
conexos el acceso a los incentivos y estimulos previstos en
la presente Ley.

Articulo 7. Las Secretarias y los ayuntamientos en el am-
bito de sus competencias, para fomentar la inversion pro-
ductiva, el empleo y el desarrollo empresarial, desempefia-
ran las siguientes acciones:

I. Promover la determinacion, creacion, construccion,
conservacion, mejoramiento, ampliacién y proteccion
de Areas de Desarrollo Econdmico, que tengan las con-
diciones adecuadas, para atraer la inversion productiva
y estimule el desarrollo de las actividades economicas a
que se refiere esta Ley;

II. Gestionar de manera conjunta con la Federacion, los
Estados y los Ayuntamientos, los apoyos necesarios pa-
ra el desarrollo de una infraestructura productiva mo-
derna y suficiente;

[II. Otorgar Incentivos;

IV. Desarrollar las bases técnicas, econdmicas y de ase-
sorfa, que originen seguridad al inversionista, propor-
cionando los servicios de apoyo que sean necesarios y
resulten procedentes;

V. Coordinar actividades con el gobierno federal, los
gobiernos estatales y los ayuntamientos para promover
la inversion, la generacion de empleos y coadyuvar en
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la proteccion del proceso de competencia economica y
libre concurrencia; y

VI. Facilitar la vinculacion de la industria con las uni-
versidades e instituciones educativas, para promover
proyectos de innovacion, desarrollo cientifico y tecno-
logico sustentable;

VII. Apoyar a los inversionistas en la promocion de sus
productos y servicios, mediante eventos nacionales e
internacionales; y

VIIIL Encauzar la modernizacion de los mecanismos de
comercio exterior que aseguren la existencia de condi-
ciones de rentabilidad y propicien practicas comerciales
internacionales

Capitulo II
De los incentivos

Articulo 8. Ademas de lo dispuesto por las leyes fiscales
federales y estatales vigentes, asi como por los tratados in-
ternacionales firmados por México, las autoridades federa-
les y estatales competentes en los términos de esta ley po-
drén otorgar incentivos a la inversion nacional y extranjera
para la creacion de una nueva empresa o para incrementar
la capacidad de operacion de una ya existente en el pais
con el fin de crear nuevas fuentes de empleo.

Articulo 9. Para los efectos de la presente Ley, se conside-
ran como incentivos los siguientes:

L. El otorgamiento de beneficios o subsidios fiscales fe-
derales, estatales y municipales, respecto de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, hasta por cin-
co afios, de conformidad con lo que establezcan las dis-
posiciones legales y reglamentarias respectivas;

II. La flexibilidad en los cobros impositivos, como seri-
an la condonacion de multas y recargos, de acuerdo al
caso que se trate, asi como el otorgamiento de plazos pa-
ra el pago de adeudos al fisco, de conformidad con la le-
gislacion aplicable;

III. La participacion preferente en los programas que
lleven a cabo el gobierno federal y de los estados y los
ayuntamientos, en materia de fomento economico, ca-
pacitacion, integracion, adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y obra publica, asi como, en la

promocion de bienes y servicios generados por las em-
presas mexicanas;

IV. La adquisicion de terrenos o locales en Areas de De-
sarrollo Economico de caracter publico, a precio de fo-
mento, pagando a plazos, por permuta o mediante dona-
cion de los mismos, siempre que se garantice la
ejecucion del proyecto que motiva la adquisicion y el
desarrollo econdmico del pais;

V. El disfrute de beneficios en materia de asesoria y
asistencia técnica, en cuanto a la solucion de posibles
problemas de constitucion, organizacion, localizacion,
factibilidad, inversion, financiamiento, adquisiciones,
créditos, arrendamiento, abastecimiento de materias pri-
mas, investigacion de mercados, personal, capacitacion,
adiestramiento e informacion, asi como gestion de tra-
mites ante autoridades federales, estatales y municipa-
les; y

VI. La realizacion de las concertaciones entre la federa-
cion, los estados o los ayuntamientos con los inversio-
nistas, que resulten pertinentes para cumplir con los ob-
jetivos y finalidades de esta Ley.

Los incentivos por actividad, region, sector o en forma glo-
bal; asi como la manera de otorgarse, se determinaran en el
Reglamento de esta Ley.

Capitulo III.
Del otorgamiento de los incentivos

Articulo 10. Podréan obtener los beneficios a que se refiere
este titulo, las personas fisicas o morales establecidas o por
establecerse en la Repiiblica mexicana, cuyas inversiones
tengan por efecto, alguna de las siguientes acciones:

L. Se establezcan en las dreas y zonas geograficas que se
consideren prioritarias en congruencia con la planeacion
nacional y demds andlisis que muestren la viabilidad
técnica, financiera, ecoldgica y urbana de las regiones;

II. Destinen parte de su gasto de operacion a la investi-
gacion, a la innovacion y al desarrollo tecnologico y
cientifico;

II1. Realicen inversiones para solucionar problemas de
la contaminacion ambiental en materia de reciclaje, tra-
tamiento y confinamiento de residuos domésticos e in-
dustriales;
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IV. Sustituyan importaciones mediante el control de in-
sumos, componentes, servicios o productos de origen
nacional y local,

V. Generen un niimero determinado de nuevos empleos,
segun lo establezca el reglamento de esta Ley;

VII. Celebren convenios de cooperacion con institucio-
nes educativas, para estimular la formacion y capacita-
cion de técnicos y profesionistas; y

VIII. Proporcionen empleo directo a personas con dis-
capacidad en niimero igual al dos por ciento de su plan-
ta laboral o se encuentren apegados a alglin esquema de
responsabilidad social.

Articulo 11. Para obtener alglin apoyo econdmico, las em-
presas o inversionistas que lo requieran, deberan presentar
ante la Secretaria de Economia federal, o las Secretarias de
Desarrollo Economico de los Estados o el Ayuntamiento de
que se trate, segun sea el tipo de apoyo requerido, solicitud.
Los solicitantes deberan indicar el supuesto para ser consi-
derado sujeto de los incentivos, acompafiando los docu-
mentos que lo acrediten.

La documentacion que debera acompafar la solicitud en
triplicado serd la siguiente:

[. Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad y
domicilio fiscal;

II. Incentivos solicitados, motivacion, requisitos cum-
plidos y fundamentos legales;

[II. Constancia municipal o delegacional del uso del
suelo;

IV. Ubicacion del local o establecimiento en proyecto o
en proceso de ejecucion, con copia de los planos res-
pectivos en caso de que cuente con ellos;

V. Monto de la inversion total y del capital pagado, tra-
tandose de sociedades; o patrimonio a invertir para el
caso de personas fisicas;

VI. Numero estimado de empleos a crear;

VIL. Mercancias, articulos o bienes objeto de produc-
¢i6n o servicio;

VIII. Materias primas que utilizaran, procedencia y vo-
lumenes de produccion; y

IX. Copias certificadas de la escritura constitutiva y de
los documentos que acrediten la personalidad del repre-
sentante 0 mandatario, tratindose de personas morales.

Cuando el solicitante no cumpla con alguno de los requisi-
tos, la Secretaria o Ayuntamiento competente lo requerird a
efecto de que, en un plazo no mayor de diez dias habiles
subsane la omision. Trascurrido el plazo sin que se cumpla
con la prevencion, la solicitud se tendra por no formulada.

Articulo 12. La Secretaria o Ayuntamiento competente
analizard la solicitud presentada y emitird, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la presentacion de la soli-
citud, resolucion respecto a la procedencia de la misma vy,
en su caso, sefalara el tipo, monto y plazos en que debe
otorgarse el incentivo, debiendo notificar en forma perso-
nal al solicitante en el domicilio que al efecto hubiere se-
fialado.

Articulo 13. La Secretaria o Ayuntamiento competente de-
terminard el otorgamiento de incentivos con base en el pre-
supuesto autorizado, debiendo llevar un registro de las em-
presas beneficiadas, en el cual se reflejen los incentivos
otorgados, asi como el monto y la descripcion de los mis-
mos.

Articulo 14. Para el otorgamiento de los incentivos, se uti-
lizaran los criterios de rentabilidad social, tomando en con-
sideracion los siguientes factores:

L. Nimero de empleos que se generen;

I1. Monto de la inversion;

III. Localizacion geogréfica en que se realice la inver-
sion;

IV. Impacto al medio ambiente;
V. Uso racional y eficiente de electricidad;

VI. Fomento al desarrollo e innovacion tecnoldgica y
cientifica;

VILI. Incremento de las exportaciones directas e indirec-
tas;
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VIII. Integracion de cadenas productivas nacionales y
regionales;

IX. El uso de insumos, productos y servicios nacionales;

X. Fomento de las relaciones con inversionistas regio-
nales;

XI. Aprovechamiento de los proveedores regionales;

XII. Fomento de la cooperacion con el sector educativo,
en lo relativo a formacion y capacitacion de técnicos y
profesionistas;

XIII. El consumo y tratamiento del agua;

XIV. El uso de tecnologias mas limpias que permitan la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente; y

XV. Los demas que en los términos de esta Ley y su re-
glamento consideren relevantes segun el caso de que se
trate sin omitir la referencia y consideracion de las an-
teriores.

Articulo 15. Sera? competencia de la Secretaria de Econo-
mia, de las Secretaria de Desarrollo Economico de los Es-
tados o en su caso del Ayuntamiento de que se trate, negar
total o parcialmente los apoyos solicitados, y en estos ca-
sos la resolucion que se dicte debera fundarse y motivarse,
explicando detalladamente las razones de su negativa, de-
jando a salvo los derechos del interesado para volver a pre-
sentar la solicitud.

Articulo 16. En caso de que la Secretaria o Ayuntamiento
competente determine que la solicitud de incentivos pre-
sentada por la empresa es improcedente, ésta dispondra de
un plazo de quince dias habiles contados a partir de que le
fue notificada la determinacion para solicitar a la Secreta-
ria 0 Ayuntamiento competente una revision.

Una vez que la Secretaria o Ayuntamiento reciba la solici-
tud de revision, dispondra de hasta quince dias habiles pa-
ra determinar, la ratificacion o rectificacion de su determi-
nacion respecto al otorgamiento de incentivos.

Articulo 17. Seran resoluciones favorables aquellas que
concedan parcial o totalmente los apoyos solicitados, y en
tal caso, las Secretarias y las autoridades municipales com-
petentes, quedan facultadas para ordenar la practica de vi-

sitas a las empresas que estén gozando de los apoyos otor-
gados, para verificar si siguen cumpliendo con las condi-
ciones y requisitos bajo los cuales se les concedieron éstos.

Articulo 18. Cuando con posterioridad al otorgamiento de
cualquier incentivo sobrevengan circunstancias que modi-
fiquen las condiciones que lo motivaron, el interesado de-
berd dar aviso a la Secretaria o al Ayuntamiento que haya
otorgado el incentivo, antes de continuar ejerciéndolo, for-
mulando una nueva solicitud que debera ser analizada y re-
suelta en los términos contemplados por este capitulo.

Articulo 19. La Secretaria o Ayuntamiento otorgante es la
facultada para la modificacion o cancelacion de los incen-
tivos otorgados.

Articulo 20. Toda empresa que esté gozando de los incen-
tivos que determina la presente Ley, deberd dar aviso por
escrito en un plazo no mayor de quince dias hébiles a la Se-
cretaria 0 Ayuntamiento que otorgd el incentivo, a partir
que resuelva o tenga conocimiento de alguno de los si-
guientes supuestos:

I. Reubicacion de sus instalaciones;
1. Modificacion del monto de la inversion;

II1. Modificacion del namero o remuneracion de emple-
os generados;

IV. Cambio de actividad o giro inicialmente planeados;
V. Cambio de naturaleza juridica de la empresa; o

VI. Que existan motivos que lo obliguen a incumplir las
condiciones bajo las cuales se le otorgaron los incenti-
VOS.

El aviso debera ser acompafiando de todos los elementos
que sean necesarios para justificar los cambios en el pro-
yecto de inversion. Estos cambios podran motivar la modi-
ficacion, revocacion o devolucion de los incentivos otorga-
dos.

La omision del aviso traera como consecuencia la cancela-
cion de los incentivos y, en su caso, el inicio del proceso le-
gal para obtener su recuperacion.
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Titulo tercero
Del desarrollo y la innovacién

Capitulo I
Del desarrollo urbano e industrial

Articulo 21. Los gobiernos de las entidades federativas en
coordinacion con el gobierno federal, serdn competentes
para promover y fomentar la industria, por lo que por con-
ducto de las Secretarias de Desarrollo Econdmico o sus
equivalentes y la Secretaria de Economia procuraran todas
las acciones necesarias para facilitar el establecimiento de
Centros de Desarrollo Industrial e impulsar el desarrollo de
las ya instaladas, procurando la descentralizacion econo-
mica y la proteccion del medio ambiente.

Articulo 22. Cualquier proyecto de Centros de Desarrollo
Industrial deberé observar las siguientes disposiciones:

I. El desarrollo urbano habitacional y comercial no se
retnan con el industrial;

II. Apegarse a las leyes y programas de desarrollo urba-
no, asi como a la legislacion aplicable en la materia de
proteccion al medio ambiente;

II1. Los desarrollos urbanos queden accesibles a los des-
arrollos industriales, en las condiciones que determinen
las leyes aplicables;

IV. Se desarrolle una logistica adecuada en materia de
comunicaciones y servicios; y

V. Las demds que establezca la legislacion aplicable.

Articulo 23. Corresponde a las Secretarias de Desarrollo
Economico de las entidades federativas la gestion para el
establecimiento de Centros de Desarrollo Industrial en sus
respectivos Estados, debiendo estos cumplir los siguientes
elementos:

[. Obtener resolucion favorable de impacto ambiental,
que dicte la autoridad competente;

II. Presentar un plan especifico de las caracteristicas y
propositos del Centro de Desarrollo Industrial y que la
urbanizacion atienda la legislacion aplicable en la mate-
ria;

III. Garantizar que el asentamiento se realizard dentro
de las areas autorizadas para tal efecto;

IV. Estudio de factibilidad, de las empresas u organis-
mos interesados, para la promocion del Centro de Desa-
rrollo Industrial;

V. Demostrar que la infraestructura existente o por esta-
blecer sea adecuada y responda a requerimientos tecno-
logicos y de preservacion ecoldgica;

VI. El abasto de agua potable debe ser técnicamente su-
ficiente a mediano y largo plazo, para lo cual se realiza-
ran mediciones técnicas periddicas para evitar la sobre
explotacion de mantos acuiferos, en términos de la le-
gislacion aplicable;

VIL El disefio urbano deberd ser funcional y adecuado a
los requerimientos del Centro de Desarrollo Industrial
para cuando éste se encuentre en pleno funcionamiento
y con previsiones de largo plazo;

VIIL Contar con unidades de multiservicios que puedan
albergar oficina de correo, centros de capacitacion e in-
vestigacion, telecomunicaciones, banco, vigilancia, uni-
dad de atencion médica de urgencia, terminal de auto-
transporte y otros que demande el tamafio y la
naturaleza del Centro de Desarrollo Industrial; y

IX. Contar con la autorizacion del uso de suelo, expedi-
da por las autoridades competentes.

Articulo 24. Con la finalidad de fomentar el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica, asi como la especializacion del ca-
pital humano que requiera el Centro de Desarrollo Indus-
trial, las Secretarias en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Piblica y el Conacyt suscribird con las institu-
ciones educativas o de investigacion pertinentes los conve-
nios que sean necesarios para el establecimiento de centros
de investigacion y de capacitacion dentro de los Centros de
Desarrollo Industrial de conformidad a las necesidades de
las empresas establecidas dicho Centro.

Capitulo II
Sobre la innovacion

Articulo 25. La Secretaria de Economia federal, asi como
las Secretarias de Desarrollo Economico de las entidades
federativas, en el &mbito de sus competencias, tendran la
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facultad de analizar, gestionar, promover y dar seguimien-
to a las acciones, esquemas, instrumentos y programas cu-
ya finalidad sea el desarrollo y fomento de la innovacion
cientifica y tecnologica dentro de los Centros de Desarro-
llo Industriales existentes o por existir, asi como de los ser-
vicios conexos en el marco de esta Ley.

Articulo 26. Las Secretarias emprenderan acciones nece-
sarias tendientes a:

I. Fortalecer el capital humano dentro de los Centros de
Desarrollo Industriales por medio de programas de ca-
pacitacion o de desarrollo de competencias laborales de
acuerdo a las necesidades de los integrantes de dichos
Centros;

II. Impulsar la economia del conocimiento a través de la
articulacion de las empresas, centros de investigacion e
instituciones educativas para el desarrollo tecnolégico y
la innovacion;

[II. Impulsar el desarrollo logistico, de conectividad y la
infraestructura de servicios, entre ellos los de comuni-
caciones y transportes;

IV. Fomentar el entorno de negocios para facilitar la
atraccion, consolidacion, generacion y permanencia de
inversiones nuevas y complementarias diversificando el
ambiente empresarial nacional;

V. Eliminar, en coordinacion con las autoridades com-
petentes, las barreras que limiten o entorpezcan el desa-
rrollo de los Centros de Desarrollo Industrial como de
todas aquellas actividades que de ellos devengan.

VI. Fomentar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
de las empresas nacionales que desarrollen sus activida-
des en territorio nacional, en particular en aquellos sec-
tores en los que existen condiciones para generar nuevas
tecnologias o lograr mayor competitividad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal contard con 180 dias a partir
de la entrada en vigor para la publicacion del reglamento
de la presente ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn (rabrica).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dicta-
men y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 168 y 184 del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Liliana Ivette Madri-
gal Méndez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Liliana Ivette Madrigal Méndez, diputada
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 168 y 184 del Cédigo Civil Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En atencion a las Observaciones Finales emitidas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, sobre los informes periddicos séptimo y octavo
combinados de México, en julio de 2012, asi como al in-
forme de seguimiento a las recomendaciones finales del
Comité, emitido por el Estado Mexicano en el mes de ene-
ro de 2015, me permito formular la siguiente propuesta.

Es una realidad, que el Estado mexicano ha instrumentado
una serie de politicas y estrategias a efectos de estar acor-
de con los principios que se marcan a nivel internacional
para erradicar cualquier tipo de discriminacion contra la
mujer y el respeto de sus derechos humanos. Tales politi-
cas se han visto reforzadas a partir de la reforma constitu-
cional de 2011 en la materia.
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Prueba de ello, se puede observar a partir de la suscripcion
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer (CEDAW),! la Conven-
cion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion de Belem Do Pa-
14),2 asi como la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Pro-
grama Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
de México 2013-2018, documentos que coinciden en que
debe incorporarse de forma expresa en el ordenamiento ju-
ridico mexicano, una perspectiva de género que permita
lograr la igualdad formal y sustantiva de la mujer.

El Programa Nacional para la Igualdad, obedece a la obli-
gacion sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND) de contar con una estrategia transversal de
perspectiva de género en todos los programas, acciones y
politicas de gobierno; es decir, que en los programas que
tengan a su cargo las dependencias de la administracion
publica federal deben estar explicitas la perspectiva de gé-
nero y las acciones afirmativas (concebidas como medidas
efectivas, caracterizadas por su dimension temporal que in-
ciden en la reduccion de las desigualdades) que permitan
reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hom-
bres.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sus resoluciones dictadas en materia de igualdad y no dis-
criminacion a los derechos de las mujeres, ha hecho lo pro-
pio exigiendo a los operadores juridicos una actuacion con
perspectiva de género, tal como encontramos en algunos
criterios aislados, los siguientes argumentos:

“El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vi-
da libre de violencia y discriminacion y de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que
pretende detectar y eliminar todas las barreras y obsté-
culos que discriminan a las personas por condicion de
sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad. De ahi que los juz-
gadores deben cuestionar los estereotipos preconcebi-
dos en la legislacion respecto de las funciones de uno u
otro género, asi como actuar con neutralidad en la apli-
cacion de la norma juridica en cada situacion (...) a fin
de visualizar claramente la problemética y garantizar el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.”

“La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o
que la afecta en forma desproporcionada incluye actos
que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, men-
tal o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacion de la libertad. Las actitudes
tradicionales conforme a las cuales la mujer es conside-
rada subordinada del hombre o conforme a las que se
considera que tiene funciones estereotipadas, perpetiian
practicas difundidas que comportan violencia o coer-
cion, como la violencia y abuso familiares.4

En la actualidad, las cifras que proporciona el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, Inegi, llevan a buscar
aquellos elementos que se deben implantar para garantizar
una vida libre de violencia y la desaparicion de actos dis-
criminatorios hacia las mujeres. En los indicadores de ocu-
pacion y empleo al tercer semestre del 2015, encontramos
que de acuerdo al sector de actividad econdmica, continia
siendo superior el numero de hombres que realizan activi-
dades laborales en los sectores primario, secundario y ter-
ciario, con respecto a las mujeres, cuando conforme al nu-
mero total de poblacién encontramos mds mujeres que
hombres en el territorio mexicano.
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Indicador Total | Hombres | Mujeres
Poblacién total 121168094 | 58728725 | 624339369
Poblacién de 15 afios y mas 88694199 | 42116430 | 46577769
Poblacion econémicamente activa (PEA) 53179919 | 32926163 | 20253756
Ocupada 50734656 | 31457961 | 19276695
Desocupada 2445263 | 1468202 977061
Poblacién no econémicamente activa (PNEA) 35514280 | 9190267 | 26324013
Disponible 6073022 1829649 | 4243373
No disponible 29441258 | 7360618 | 22080640
Poblacién ocupada por sector de actividad econédmica 50734656 | 31457961 | 19276695
Primario 6794620 | 6067002 727618
Secundario 12613115 | 9370920 | 3242195
Terciario 31034063 | 15813060 | 15221003
No especificado 292858 206979 85879
Poblacién subocupada por posicién en la ocupacién 4337148 | 2884692 | 1452456
Trabajadores subordinados y remunerados 2211244 | 1606671 604573
Empleadores 207708 158302 49406
Trabajadores por cuenta propia 1647734 982300 665434
Trabajadores no remunerados 270462 137419 133043
Poblacién desocupada por antecedente laboral 2445263 | 1468202 977061
Con experiencia 2190329 | 1363940 826389
Sin experiencia 254934 104262 150672
Edad promedio de la poblacién econémicamente activa 38.85724 | 38.93988 38.7229
Promedio de escolaridad de la poblacion 9.67213 9.42618 | 10.07206
economicamente activa
Horas trabajadas a la semana por la poblacién ocupada 43.08998 | 46.06637 | 38.17897
(promedio)
Ingreso promedio por hora trabajada de la poblacion 32.72008 | 32.38689 33.272

ocupada (Pesos)
Fuente: INEGI
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Tratandose de la distribucion porcentual de divorcios judi-
ciales seglin persona a favor de quien se resuelve para ca-
da causa de divorcio, en 2011, 2012 y 2013, tenemos que
el mayor niimero de juicios se resuelve a favor de las mu-

jeres.

Causas de divorcio | Total | Hombre | Mujer |  Ambos
2011

Total 78086 12.3 16.9 70.8
Mutuo consentimiento 49545 NA NA 100
Separacion del hogar conyugal 14832 46.2 53.8 0
Voluntario unilateral 8324 13.3 22.7 64
Abandono de hogar por mas de 3 0 6 2576 40.4 59.6 0
meses, sin causa justificada

Sevicia, amenazas o injurias o la 681 22.2 77.8 0

violencia intrafamiliar

Negativa a contribuir voluntariamente o 657 8.4 9186 0
por sentencia del juez familiar al
sostenimiento del hogar

Adulterio o infidelidad sexual 515 41.4 58.6 0
Las demas causas 956 28.7 52.8 18.5
2012

Total 86610 15.5 214 63.1
Mutuo consentimiento 52368 NA NA 100
Separacion del hogar conyugal 15291 46.7 53.3 0
Voluntario unilateral 13554 34.6 52.3 13.1
Abandono de hogar por mas de 3 0 6 2542 40.4 59.6 0
meses, sin causa justificada

Sevicia, amenazas o injurias o la 702 22 78 0
violencia intrafamiliar

Negativa a contribuir voluntariamente o 618 8 92 0

por sentencia del juez familiar al
sostenimiento del hogar

Adulterio o infidelidad sexual 482 40 60 0
Las demas causas 1053 28.6 518 19.6
2013

Total 95937 19.2 25.7 55.1
Mutuo consentimiento 49490 NA NA 100
Separacion del hogar conyugal’ 28184 38.6 54.6 6.9
Voluntario unilateral 12853 47.6 52.4 0
Abandono de hogar por mas de 3 0 6 2385 41 59 0
meses, sin causa justificada

Sevicia, amenazas o injurias o la 635 73.5 0
violencia intrafamiliar 26.5

Negativa a contribuir voluntariamente o 633 26.1 273 46.6

por sentencia del juez familiar al
sostenimiento del hogar

Adulterio o infidelidad sexual 575 16.8 83.2 0
Las demés causas? 1182 38.7 61.3 0

Fuente: INEGI, Estadisticas de Nupcialidad.
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Las cifras antes presentadas, son evidencia de que ain
existe un gran numero de casos de divorcio como resulta-
do de actos que constituyen violencia intrafamiliar, que si
bien se resuelven en su mayoria a favor de las mujeres, no
significa que por ese hecho se encuentre garantizado el de-
recho de acceso de las mujeres a una vida libre de violen-
cia, porque como se advierte en las Observaciones finales
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer, en el apartado relativo a la familia y las rela-
ciones matrimoniales, se recomienda al Estado:

...Adopte las medidas legislativas necesarias para
reconocer los bienes tangibles e intangibles, como la
pension y las prestaciones del seguro, como parte de
los bienes gananciales que han de dividirse en caso
de divorcio...

...Establezca mecanismos de reparacion que permi-
tan tener adecuadamente en cuenta las disparidades
econdomicas de los conyuges debidas a la segregacion
de los sexos existentes en el mercado de trabajo y al
mayor volumen de trabajo sin remuneracion que re-
alizan las mujeres...

En ese sentido, resulta necesario reformar el Codigo Civil
Federal, con el propdsito de ampliar el catdlogo de bienes
que constituyen la sociedad conyugal, en el que se consi-
deren los bienes intangibles, asi como las prestaciones re-
lacionadas con el empleo (pension y prestaciones de segu-
r0), ademds en caso de divorcio, el juez de lo Familiar
debera tomar en cuenta siempre un enfoque transversal de
género y diferencial.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 168 y 184 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 168. El marido y la mujer tendrén en el hogar au-
toridad y consideraciones iguales; por lo tanto, resolveran
de comun acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar,
a la formacion y educacion de los hijos y a la administra-
cion de los bienes que a éstos pertenezcan. En caso de des-
acuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente.

En la resolucion el juez de lo familiar debera garantizar
siempre un enfoque transversal de género y diferencial.

Articulo 184. La sociedad conyugal nace al celebrarse el
matrimonio o durante él. Puede comprender no solo los
bienes de que sean duefios los esposos al formarla, sino
también los bienes futuros que adquieran los consortes.

Los bienes pueden ser tangibles o intangibles, incluye
ademas las prestaciones relacionadas con el empleo, co-
mo la pension o prestaciones de seguro.

No son gananciales las indemnizaciones percibidas por
la muerte del otro conyuge, incluso las provenientes de
un contrato de seguro, sin perjuicio, en este caso, de la
recompensa debida a la comunidad por las primas pa-
gadas con dinero de ésta.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente decreto.

Notas:

1 Firmada por México el 17 de julio de 1980, vinculante para el Esta-
do Mexicano a partir del dia 3 de septiembre de 1981.

2 Ratificada por México el 19 de junio de 1998.

3 Tesis: P. XX/2015, Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I, p. 235.

4 Tesis: 1a. CLXII1/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I,

pagina: 422

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LEY DEL
SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 74 del Codigo Fiscal
de la Federacion y 264 de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, viceco-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion y
se adiciona una fraccion VI Bis al articulo 264 de la Ley
del Seguro Social, al tenor de lo siguiente:

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

Frente al panorama econdmico mexicano para los proxi-
mos afos es prudente observar el impacto recaudatorio que
se tiene entre los contribuyentes fisicos y morales. Los in-
gresos que recibe la federacion de ese sector productivo
son fundamentales para el desarrollo de una sana econo-
mia, dicho sector se encuentra ante un ambiente comercial
internacional, de sobremanera competitivo y hostil, lo que
consecuentemente evita que muchos de estos pequefios o
medianos capitales figuren dentro del marco competitivo
internacional e incluso dificulta la supervivencia y el forta-
lecimiento de la industria nacional. Es pertinente enfatizar
el apoyo al sector emprendedor, sobre todo de personas fi-
sicas con actividad empresarial, de manera que este crezca
en un ambiente favorable.

El crecimiento que vemos del sector informal es un feno-
meno que en diversos casos es originado por la falta de in-
formacion o dificultades econdmicas que el titular del pe-
queiio o0 mediano negocio encuentra frente al régimen
fiscal. Incluso muchas de las empresas formalizadas pre-
fieren abandonar o sustituir las razones sociales bajo las
que fue constituida para lograr evitar cubrir el pago de mul-
tas y recargos, llegando en algunos casos a trabajar un mis-
mo negocio hasta con 5 diferentes razones sociales para
evadir sus obligaciones fiscales. En la mayoria de los ca-
sos, la recaudacion fiscal se ve afectada exponencialmente,
ya que, el contribuyente se ve rebasado financieramente

hasta tres o cuatro veces para cubrir el monto de su adeudo
fiscal por el cobro de multas y accesorios fiscales.

II. Argumentos que la sustentan

Por su parte, la tasa de ocupacion en el sector informal 1
considera a todas las personas que trabajan para unidades
economicas no agropecuarias operadas sin registros conta-
bles y que funcionan a partir de los recursos del hogar o de
la persona que encabeza la actividad sin que se constituya
como empresa, de modo que la actividad en cuestion no
tiene una situacion identificable ¢ independiente de ese ho-
gar o de la persona que la dirige y que por lo mismo tien-
de a concretarse en una muy pequefia escala de operacion.
Dicha tasa represento 27.7 por ciento de la poblacion ocu-
pada en el mes que se reporta; tasa inferior a la del tercer
mes de un aflo antes, que se ubico en 28.1 por ciento.

Es importante destacar que la gran mayoria de las series
econdmicas se ven afectadas por factores estacionales. Es-
tos son efectos periddicos que se repiten cada afio y cuyas
causas pueden considerarse ajenas a la naturaleza econo-
mica de las series, como son las festividades, el hecho de
que algunos meses tienen mas dias que otros, los periodos
de vacaciones escolares, el efecto del clima en las diferen-
tes estaciones del afo, y otras fluctuaciones estacionales
como, por ejemplo, la elevada produccion de juguetes en
los meses previos a la Navidad provocada por la expectati-
va de mayores ventas en diciembre.

Es razon que la presente iniciativa, este encaminado a con-
donar multas y accesorios fiscales en razon de favorecer al
contribuyente y lograr poner al corriente la recaudacion
fiscal venciendo la cartera de adeudos y formalizandose
con una sola razon social para recibir los nuevos beneficios
que el Ejecutivo propone, sin mencionar los beneficios
bancarios al contar con un prolongado y sano historial fi-
nanciero.

Los programas de condonacion o “amnistias fiscales” tie-
nen como objetivo que los contribuyentes rectifiquen y se
pongan al corriente con sus obligaciones. A nivel interna-
cional, se han llevado a cabo diversos ejercicios, entre los
que destacan los casos de Irlanda y Colombia, los cuales,
si bien tienen caracteristicas similares entre ellos, tam-
bién presentan particularidades propias al contexto inter-
no de cada nacion. La experiencia internacional demues-
tra que estos programas funcionan mejor en la medida en
que sean eventos Unicos y se acompafien de medidas pa-
ra ampliar la base gravable y fortalecer la fiscalizacion.
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Un programa tipico de amnistia fiscal, tiene tres caracte-
risticas generales:

Primero, la amnistia fiscal tiene corta vida, por lo general
dos o tres meses. Segundo, la participacion en esta es de
forma voluntaria, las personas pueden decidir no participar,
sin embargo, el castigo por incumplimiento serd mayor.
Tercero, la amnistia renuncia a las multas y sanciones aso-
ciadas a la evasion, pero no al monto de impuestos que se
debe.

Segun documenta Uchitelle (1989), en Colombia se imple-
mento6 en 1987 una amnistia con potencial de ampliar la ba-
se gravable ya que garantizaba que las personas que utili-
zaran el programa de amnistia no s6lo fueran afladidas a la
lista de contribuyentes, sino también pudieran ser audita-
das en un futuro.

El programa se enfoc6 en contribuyentes que incumplieron
en la informacion de activos, asi como en los que hubieran
declarado que no tenian montos a cargo en afios previos
permitiéndoles corregir sus declaraciones sin incurrir en
sanciones, represalias o investigaciones, bajo la condicion
que el ingreso declarado al momento de la amnistia no fue-
ra menor al del afio anterior y que no estuvieran sujetos a
investigacion por parte de la autoridad fiscal. Una ventaja
de la amnistia fue que los contribuyentes no serian investi-
gados ni sujetos a penalizaciones legales al adherirse al
programa. A la par de la amnistia, el gobierno colombiano
realiz modificaciones fiscales que redundaron en mayor
recaudacion a futuro. El gobierno colombiano estimé que
la amnistia logré una recaudacion de 0.3 por ciento del PIB
en 1987.

En la India, el gobierno implement6 la amnistia fiscal por
un periodo de tres meses, vendiendo bonos especiales al
portador, para aprovechar los ingresos no gravados.

Otro ejemplo es el caso de Irlanda, en donde el gobierno
implemento, por un periodo de diez meses durante 1988,
uno de los programas de amnistia fiscal mas exitosos de los
que se tiene registro (Uchitelle, 1989). Con dicha amnistia
se condond el pago de impuestos, intereses y recargos, sin
procesar a ninguno de los contribuyentes que se adhirieron
al programa. Es importante destacar que de manera simul-
tanea se implementaron una serie de medidas de reforza-
miento de la capacidad de fiscalizacion, tales como incre-
mento del nimero de auditores, publicacion de los
nombres de contribuyentes con adeudos fiscales vigentes

al finalizar la amnistia, asi como la introduccion de un nue-
vo sistema fiscal en el que el gobierno aumento la tasa de
interés y las multas sobre los contribuyentes en moratoria,
y le otorgd mas potestades a las autoridades fiscales, tales
como apoderamiento de los activos y la posibilidad de con-
gelar sus cuentas bancarias. Los resultados del programa se
tradujeron en una recaudacion de 750 millones de dolares
(2.55 por ciento del PIB), en la reduccion de las necesida-
des de endeudamiento a solo 3.4 por ciento del PIB en
1988 comparado con el 10 por ciento de 1987 y en un in-
cremento permanente de la base gravable (Mateo, 2012).

Dentro de los casos més recientes se encuentra el argenti-
no de 2009, donde se intento regularizar las obligaciones
fiscales pendientes de liquidar, condonando el pago de im-
puestos adeudados, las contribuciones de seguridad social
y las multas, asi como una reduccion en los intereses mo-
ratorios (Wejcman, 2009). Por otro lado, el Congreso grie-
go aprobd en 2010 un esquema de amnistia para la liquida-
cion de las declaraciones de impuestos no auditadas y los
adeudos de diez afios anteriores, el cual excluia a las em-
presas que cotizaban en la bolsa, las que tuviesen ventas
anuales superiores a 20 millones de euros, las empresas na-
vieras y las herencias; dicha amnistia permitia pagar 20 por
ciento de la deuda por adelantado y el 80 por ciento res-
tante en pagos, repartidos en un periodo maximo de dos
afios (Papachristou y Georgiopoulos, 2010).

En sintesis, los beneficios de los programas dependen de
que los contribuyentes perciban que son eventos Unicos y
de que las autoridades fiscales usen estas medidas para ob-
tener informacion y fortalecer las capacidades de fiscaliza-
cion. Por ello se propone que el Titular del Ejecutivo Fe-
deral a través de sus facultades implemente una politica
publica de recaudacion responsable en la que se apoye la
supervivencia y regularizacion de las fracciones débiles del
sector productivo, abanderando e impulsando un Acuerdo
Nacional para la Condonacion de Multas, Actualizaciones
y Recargos por concepto de mora, mismo que propone un
periodo de condonacion del 3 de Enero al 31 de Marzo de
2016 considerando y evaluando la Condonacion al 100 por
ciento de multas, actualizaciones y recargos por concepto
de Mora en Ingresos tributarios y no tributarios. Para lo
cual pueda celebrar convenios de coordinacion de acciones
con los Gobiernos Estatales, y con su participacion, en los
casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las for-
malidades legales que en cada caso procedan.
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II1. Fundamento legal

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la H.
Camara de Diputados, es deber de los legisladores federa-
les presentar proposiciones y denuncias, asi como repre-
sentar los intereses legitimos de las personas y de los esta-
dos promoviendo y proponiendo la solucion de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes. Por tal motivo se presentd en febrero de
2013, por mandato legislativo, un programa de condona-
cion de adeudos fiscales. Fundado en el articulo Transito-
rio Tercero de la LIF 2013, el H. Congreso de la Union es-
tablecio la obligacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de condonar total o parcialmente los créditos fis-
cales administrados por el SAT, consistentes en contribu-
ciones federales, cuotas compensatorias, actualizaciones y
accesorios de ambas, asi como las multas por incumpli-
miento de las obligaciones fiscales federales distintas a las
obligaciones de pago.

Mediante el programa “Ponte al Corriente” se recaudaron
40,335 millones de pesos y condonaron 166,479 millones
de pesos, (no incluye 839 millones de pesos pagados y
4,059 millones de pesos condonados por entidades federa-
tivas, de los cuales 98,551 millones de pesos correspondie-
ron a la cartera de créditos controvertidos, concentrandose
en cartera antigua con baja probabilidad de cobro. En su-
ma, se redujo la cartera general en 73,966 millones de pe-
sos (a valor historico) en un tiempo de tres meses y medio.

La informacion sobre el programa fue difundida a través de
medios de comunicacion, por via telefonica, en medios
electronicos, asi como en diversos foros y reuniones a ni-
vel nacional. Durante su vigencia, se atendieron cerca de
200 mil llamadas sobre dudas y aclaraciones, se emitieron
comunicados a los contribuyentes identificados como sus-
ceptibles de beneficiarse por el programa, asi como 1.2 mi-
llones de cartas invitacion a incorporarse al programa, lo
que derivo que el 60 por ciento del monto pagado por los
contribuyentes proviniera de los créditos auto determina-
dos

El programa incluyo lo siguiente:

* Los “recargos por prorroga en términos del articulo
66-A del Codigo Fiscal de la Federacion”.

* Beneficios fiscales en todos los afios.

* En caso de contar con un crédito impugnado y no ha-
ber concluido el proceso legal correspondiente, se posi-
bilito al contribuyente a desistirse para ser objeto de
condonacion (solo tenia que presentar la solicitud de
desistimiento).

* Los contribuyentes tuvieron, hasta el 31 de mayo de
2013, para presentar su solicitud de condonacion y ob-
tener los beneficios del programa de facilidades.

* Se establecieron procedimientos para corregit o incluir
créditos fiscales que no estuvieran listados en el portal
del SAT; dichos procedimientos se pudieron realizar por
internet en el mismo portal del SAT, via telefonica a tra-
vés de Infosat 0 en la Administracion Local de Servicios
al Contribuyente (ALSC) que le correspondia al contri-
buyente.

Es ahora un momento historico en el cual la opacidad se re-
fleja en diversos ordenes, por lo cual y con fundamento en
lo establecido en el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion se plantea usar las facultades de la SHCP para que
por medio del SAT se generen los mecanismos para la con-
donacién de multas y adeudos que tendrd como finalidad
tinica lograr el recaudo de los montos fiscales que el con-
tribuyente adeuda apoyando asi el crecimiento formal de la
economia.

IV. Denominacion del decreto

Por todo ello se somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 74 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y se adiciona una fraccion VI
Bis al articulo 264 de la Ley del Seguro Social

V. Ordenamientos a modificar
Coadigo Fiscal de la Federacion

Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra condonar hasta el 100 por ciento las multas por in-
fraccion a las disposiciones fiscales y aduaneras, inclusive
las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual
el Servicio de Administracion Tributaria establecera, me-
diante reglas de cardcter general, los requisitos y supuestos
por los cuales procedera la condonacion, asi como la forma
y plazos para el pago de la parte no condonada.
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La solicitud de condonacion de multas en los términos de
este Articulo, no constituira instancia y las resoluciones
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
respecto no podran ser impugnadas por los medios de de-
fensa que establece este Codigo.

La solicitud dard lugar a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el
interés fiscal.

Solo procedera la condonacion de multas que hayan que-
dado firmes y siempre que un acto administrativo conexo
no sea materia de impugnacion.

Ley del Seguro Social

Articulo 264. EI Consejo Técnico tendra las atribuciones
siguientes;

VL. Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de in-
gresos y egresos del Instituto que someta a su conside-
racion el Director General, asi como autorizar adecua-
ciones al presupuesto aprobado;

VI. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 74 del Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 74 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra condonar hasta el 100 por ciento las multas, actuali-
zaciones y recargos por concepto demora infraccion a
las disposiciones fiscales y aduaneras, inclusive las deter-
minadas por el propio contribuyente, para lo cual el Servi-
cio de Administracion Tributaria establecera, mediante re-
glas de cardcter general, los requisitos y supuestos por los
cuales procederd la condonacion a fin de proteger a las
fracciones débiles del sector productivo y regularizar
sus cuentas, asi como la forma y plazos para el pago de la
parte no condonada. Dicha condonacion se regira por la
Politica de Recaudacion Responsable que en uso de sus
facultades proponga el Titular del Ejecutivo Federal.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VI Bis al ar-
ticulo 264 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Ley del Seguro Social

Articulo 264. EI Consejo Técnico tendra las atribuciones
siguientes;

LLaVL ..

VI Bis. Condonar hasta el 100 por ciento las multas,
actualizaciones y recargos por concepto demora en
los ingresos no tributarios que recauda este Institu-
to, mediante reglas de caracter general. Los requisi-
tos y supuestos por los cuales procedera la condona-
cion seran con el fin de proteger a los grupos débiles
del sector productivo y regularizar sus cuentas, asi
como la forma y plazos para el pago de la parte no
condonada. Dicha condonacidn se regira por la poli-
tica de recaudacion responsable que en uso de sus fa-
cultades proponga el titular del Ejecutivo federal;

VIL a XIX. ...
VILI. Articulo transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2015.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtbrica).».

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito diputado Marco Antonio Garcia Ayala, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 62,
numeral 2, 65, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4° establece el derecho a la salud, del cual
debe gozar toda persona dentro del territorio nacional sin
excepcion alguna; texto constitucional que en su parte con-
ducente es del tenor siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

El texto legal antes citado, sefiala la obligatoriedad del Es-
tado para proveer a la poblacion, sin excepcion de perso-
na alguna, de los servicios médicos y de proteccion fami-
liar necesarios a fin de conservar su salud.

El articulo constitucional en cita, sefiala que el disfrute del
mas alto nivel de salud fisica y mental de las personas se
encuentra garantizado y protegido por el Estado; pero en el
caso que nos ocupa, la propia Constitucion establece que el
derecho a la salud, al igual que el acceso al trabajo, la edu-
cacion y el deporte son torales en el proceso de reinsercion
social de las personas sentenciadas; de conformidad con el
articulo 18 Constitucional, precepto que en su parte condu-
cente sefiala:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privati-
va de libertad habra lugar a prision preventiva...

...El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la ca-

pacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el de-
porte como medios para lograr la reinsercion del sen-
tenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delin-
quir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separa-
dos de los destinados a los hombres para tal efecto...

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de julio de 2011, se consagra co-
mo norma constitucional a los derechos humanos recono-
cidos en la misma y en los tratados internacionales; por lo
que declara que todos los entes estatales, en los tres nive-
les de gobierno y en el dmbito de sus facultades, estan obli-
gados a promover, proteger, respetar y garantizar los Dere-
chos Humanos, incluyendo entonces, el Derecho a la
Salud.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la sa-
lud es “un estado de completo bienestar fisico, mental y
social”; es decir, mejorar la calidad de vida de las personas
requiere de atencion médica adecuada y centros de salud
comunitarios, luchar contra la desnutricion, las enfermeda-
des y adicciones; dar cuidado especial a los discapacitados,
reducir los indices de contaminacion, hacer deporte, recibir
una educacion sexual, entre otros.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud reco-
nocen a la salud como un derecho imperativo de la comu-
nidad internacional; del mismo modo, el Protocolo Adicio-
nal a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales establecen el derecho de toda persona a
disfrutar del més alto nivel posible de salud fisica y men-
tal.

En la esfera juridica nacional, la Ley General de Salud es-
tablece que todas las personas gozaran del derecho a la sa-
lud; esta Ley Reglamentaria del Articulo 4o. Constitucio-
nal, sefiala también la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de servicios de salud y de
salubridad.

En el articulo 2, la citada ley establece que el derecho a la
proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tie-
ne las siguientes finalidades:
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L. El bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

III. La proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo so-
cial;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejo-
ramiento y restauracion de la salud,

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud, y

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud.

Con fundamento en el articulo 13 de la misma Ley, corres-
ponde a los gobiernos de las entidades federativas, organi-
zar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servi-
cios de salubridad general, en particular la atencion
medica; precepto legal que sefala:

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federa-
tivas, en materia de salubridad general, como autorida-
des locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones te-
rritoriales:

L. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones I, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del ar-
ticulo 3o. de esta Ley, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables;

II. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud, y planear, organizar y des-
arrollar sistemas estatales de salud, procurando su parti-
cipacion programatica en el primero;

[II. Formular y desarrollar programas locales de salud,
en el marco de los sistemas estatales de salud y de
acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en ma-
teria de salubridad local les competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcio-
narla a las autoridades federales competentes;

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumpli-
miento de esta Ley y demds disposiciones aplicables, y

VII. Las demas atribuciones especificas que se establez-
can en esta Ley y demds disposiciones generales aplica-
bles.

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades fede-
rativas la prevencion del consumo de narcoticos, aten-
cion a las adicciones y persecucion de los delitos contra
la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.”

Se desprende de los textos legales citados, que toda perso-
na sin distincion de su condicion o situacion especial, tiene
garantizado el acceso a los servicios de salud que como de-
recho humano tutela el Estado.

La anterior afirmacion, no excluye a las personas que se
encuentran privadas de su libertad por la comision o pre-
sunta comision de un ilicito que amerite pena privativa de
libertad a cargo del sistema penitenciario.

El sistema penitenciario estd regulado desde la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se organi-
za con base en el respeto a los derechos humanos, la edu-
cacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad, y opera median-
te Centros Federales de Readaptacion Social. En el caso
particular, es el articulo 18 Constitucional en el segundo,
tercer, séptimo, octavo y noveno parrafo que precisa la
operacion de éste sistema:

Articulo 18. ...
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para ¢l prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

La federacion, los estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del 4mbito de su competencia extingan las penas en es-
tablecimientos penitenciarios dependientes de una juris-
diccion diversa.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se en-
cuentren compurgando penas en paises extranjeros, po-
dran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de reinsercion so-
cial previstos en este articulo, y los sentenciados de na-
cionalidad extranjera por delitos del orden federal o del
fuero comiin, podran ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetandose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de
los reclusos solo podra efectuarse con su consentimien-
to expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que esta-
blezca la ley, podrdn compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de pro-
piciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso
de delincuencia organizada y respecto de otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinaran
centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sen-
tenciados por delincuencia organizada con terceros, sal-
vo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigi-
lancia especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros in-

ternos que requieran medidas especiales de seguridad,
en términos de la ley.”

El texto constitucional transcrito se complementa con di-
versas Leyes Federales y Estatales que regulan el funcio-
namiento del sistema penitenciario, sin embargo es en la
Ley que establece las normas minimas sobre readapta-
cion social de sentenciados, donde se reglamentan sus ba-
ses.

En materia de centros penitenciarios, resulta importante
destacar los siguientes datos proporcionados por la Comi-
sién Nacional de Seguridad:

* Durante la presente administracion del gobierno fede-
ral, se han capturado o abatido a 93 de los 122 objetivos
del crimen organizado que se propuso el Gabinete de
Seguridad.

* Los Centros Federales de Readaptacion Social (Cefe-
resos) clasificados como “Méxima Seguridad” reportan
sobrepoblacion.

* El Cefereso 1 “El Altiplano” situado en el estado de
México tiene capacidad para 836 internos, es decir, se
excede en casi 30 por ciento su capacidad original.

¢ El Cefereso 2 “Occidente” ubicado en Puente Grande
Jalisco, reportaba en mayo de éste afio 1641 internos, es
decir 75 por ciento de sobrecupo.

* El Cefereso 3 “Noreste” de Matamoros Tamaulipas,
reportaba sobrepoblacion de 5 internos.

* El Cefereso 4 “Noroeste” ubicado en Nayarit, reporta-
ba una sobrepoblacion de casi mil personas.

La Comision Nacional de Seguridad, cuenta con una Coor-
dinacion General de Prevencion y Readaptacion Social,
que tiene las siguientes facultades:

L. Promover la investigacion cientifica de los factores
que inciden en las conductas delictivas, proponer politi-
cas y coordinar la ejecucion de programas orientados a
la prevencion de la delincuencia y reincidencia;

II. Coordinar con las entidades federativas, el Distrito
Federal y las instituciones competentes, los programas
de carécter nacional en materia de prevencion general,
especial y de readaptacion social;
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II1. Promover la adopcion de normas minimas, sobre re-
adaptacion social de sentenciados, por parte de los go-
biernos locales a fin de homologar el sistema peniten-
ciario del pais;

IV. Supervisar la aplicacion de la normatividad y legis-
lacion sobre prevencion de conductas delictivas; de eje-
cucion de sentencias y medidas de tratamiento, impues-
tas por los jueces y tribunales federales, asi como los
tratamientos de readaptacion con base en la educacion,
el trabajo y la capacitacion para el mismo;

V. Participar en los cuerpos consultivos en los que se
analice juridica y criminoldgicamente los expedientes
de los sentenciados federales, para la aprobacion de
propuestas o revocacion de beneficios de libertad anti-
cipada, prelibertad, modificacion de la modalidad de
ejecucion de la sancion impuesta o adecuacion de la pe-
na,

VI. Confirmar que los sentenciados del fuero federal
compurguen la sancion privativa o restrictiva de libertad
impuesta, en los términos de la sentencia respectiva, en
el lugar que al efecto sefiale;

VILI. Proponer a la autoridad competente la modificacion
de las modalidades de ejecucion de la sancion impuesta,
cuando el cumplimiento de la misma resulte incompati-
ble con el sentenciado, considerando su edad, sexo, sa-
lud o constitucion fisica;

VIIL Someter a consideracion del comisionado las ade-
cuaciones, en los términos que previene la legislacion
penal, a la sancion impuesta a los sentenciados que se
encuentren a su disposicion, cuando por la entrada en
vigor de una nueva ley ésta les resulte mas favorable;

IX. Verificar el cumplimiento de las medidas de trata-
miento, control, supervision y vigilancia, dictadas a los
sentenciados del fuero federal con motivo del otorga-
miento de algun beneficio de libertad anticipada o pre-
libertad, la modificacion de las modalidades de ejecu-
cion de la sancion impuesta, asi como la concesion por
parte de la autoridad judicial, de alguno de los sustituti-
vos penales o la condena condicional;

X. Informar oportunamente para que se declare la extin-
cion de la ejecucion de la pena impuesta por sentencia
ejecutoriada a un interno del orden federal, cuando se
haya compurgado la pena o se otorgue de forma indubi-

table el perdon del ofendido o del legitimado para ello,
en los casos y con las condiciones previstas en el Codi-
go Penal Federal, ya sea en reclusion o sujeto a medidas
de control y vigilancia en libertad;

XI. Supervisar la integracion de los expedientes de in-
dultos, para su tramite ante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo federal;

XII. Vigilar que se mantenga actualizada la base de da-
tos del Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria y
del Archivo Nacional de Sentenciados;

XIII. Coordinar la emision de informacion, previo
acuerdo con el Comisionado, que sobre los sentenciados
se proporcione a otras autoridades;

XIV. Coordinar y promover, con los sectores que co-
rresponda, la participacion de las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios, en programas de
educacion, formal y no formal, a todos los niveles, y de
produccion laboral, que coadyuven en el proceso de re-
adaptacion social y que permitan al interno obtener in-
gresos;

XV. Coordinar las acciones interinstitucionales necesa-
rias para el traslado de internos por delitos del fuero fe-
deral de una institucion penitenciaria a otra, sea nacio-
nal o extranjera, cumplimentando lo dispuesto en el
articulo 18 Constitucional, con relacion a los convenios
y tratados que sobre la materia existen, y demas dispo-
siciones legales aplicables, previa a la autorizacion del
traslado internacional o interestatal, por parte del Comi-
sionado;

XVI. Coordinar la operacion y funcionamiento del Pro-
grama Nacional de Capacitacion Penitenciaria, propo-
niendo la celebracion de convenios y apoyos respecti-
vos con las entidades federativas y el Distrito Federal;
asi como auxiliar a los centros federales e instituciones
de menores infractores, en la ejecucion de sus progra-
mas anuales de capacitacion.

Asi también, le corresponde a la Coordinacion General de
Centros Federales atender, opinar y dictaminar los asuntos
juridicos, administrativos y contenciosos que le competen
al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, adecuar su normatividad, y verificar
el debido cumplimiento en los asuntos relacionados con los
derechos humanos.
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La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readap-
tacion Social de Sentenciados publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 19 de mayo de 1971, sufrio su mas
reciente modificacion el 13 de junio de 2014, y establece
que:

* El Ejecutivo federal tiene a su cargo aplicar las normas
de readaptacion social en el Distrito Federal y en los re-
clusorios dependientes de la Federacion. Asimismo, las
normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federa-
les sentenciados en toda la Repuiblica y se promovera su
adopcion por parte de las entidades federativas. Por lo
que para la orientacion de las tareas de prevencion so-
cial de la delincuencia, podra celebrar convenios de co-
ordinacion con los gobiernos de las entidades federati-
vas.

* En los convenios que celebren la federacion y los es-
tados se determinard la creacion y manejo de institucio-
nes penales de toda indole, entre las que figurardn las
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alie-
nados que hayan incurrido en conductas antisociales y
menores infractores, especificandose la participacion
que en cada caso corresponde a los gobiernos federal y
locales.

* Puede convenirse que los reos sentenciados por delitos
del orden federal compurguen sus penas en los centros
penitenciarios a cargo de los gobiernos estatales, cuan-
do estos centros se encuentren mas cercanos a su domi-
cilio que los del Ejecutivo federal, y que por la minima
peligrosidad del recluso, a criterio de la Secretaria de
Seguridad Publica, ello sea posible.

+ Tratdndose de reos indigenas sentenciados, se consi-
deraran los usos y costumbres, asi como las circunstan-
cias en las que se cometi6 el delito.

* Las hijas e hijos de internas que permanezcan con ellas
dispondran de los espacios correspondientes para ase-
gurar su desarrollo integral, incluyendo los servicios de
alimentacion, salud y educacion, hasta los seis afios de
edad cuando asi lo determine el personal capacitado,
con opinion de la madre y considerando el interés supe-
rior de la infancia.

Con la finalidad de promover y fomentar las condiciones
que aseguren a los sentenciados una efectiva reinsercion
social, se propone una adicion al articulo 60 de la Ley en

cita, relativo a los ejes rectores del Sistema de Reinsercion;
con la siguiente redaccion:

“... El tratamiento sera individualizado, con aportacion
de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes, traba-
jo, capacitacion para el mismo, educacion, salud y de-
porte como ejes rectores para lograr la reinsercion social
del sujeto, consideradas sus circunstancias persona-
les...”

Armonizando asi, las Normas Minimas con los principios
rectores del Sistema Federal de Reinsercion Social.

Atendiendo el panorama nacional referido, y con apego a
la Ley General de Salud, ésta iniciativa tiene como finali-
dad, reformar el articulo 60 de la citada Ley, quedando la
redaccion como a continuacion se indica:

“...La alimentacion que se proporcione a los sentencia-
dos serd de calidad, suficiente y balanceada, tomando en
cuenta las necesidades de mujeres embarazadas, adultos
mayores y enfermos.

En los centros de reclusion para mujeres se brindaran ser-
vicios de atencidn preventiva y de atencion a la salud ge-
neral, servicios ginecoldgicos necesarios y, en su caso, la
atencion especializada para el embarazo, parto y puerperio,
asi como de recién nacidos; y se estableceran las medidas
de proteccion necesarias para salvaguardar la salud de am-
bos.

Si existe complicacion o si en el centro de reclusion no se
cuenta con las instalaciones adecuadas para las sentencia-
das o los recién nacidos deberdn ser trasladados a una uni-
dad médica del sector salud, bajo vigilancia de las autori-
dades competentes...”

También, se pretende adicionar los articulos 11 Bis y 11
Ter, con la finalidad de vincular el tratamiento médico,
odontologico y médico-psiquidtrico con los criterios con-
templados en la norma oficial mexicana de las materias,
la NOM para la Prestacion de Servicios de Salud en Uni-
dades de Atencion Integral Hospitalaria Médico-Psiquidtri-
ca y demds normatividad aplicable:

Articulo 11 Bis. Al interior de cada Centro de Reclu-
sion deben prestarse los servicios médicos que se re-
quieran para atender a la poblacion interna.
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Los servicios de atencion médica seran gratuitos como
medio para prevenir, proteger y mantener la salud de los
sentenciados, mediante programas de medicina de pre-
vencion, curacion y rehabilitacion, en estricto apego a
las disposiciones legales aplicables en materia de servi-
cios de salud.

Los servicios médicos serdn acordes con los siguientes
términos:

I. Realizar campafias permanentes de prevencion de en-
fermedades;

II. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diag-
ndstico oportuno de enfermedades agudas, cronicas, y
cronico degenerativas incluyendo las enfermedades
mentales;

[I1. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricio-
nales;

IV. Suministrar medicamentos para la atencion médica
de los sentenciados.

Articulo 11 Ter. Las autoridades competentes deberan
prever que exista personal de servicios médicos con co-
nocimientos médicos, psicologicos, psiquiatricos y
odontologicos responsable de cuidar la salud fisica y
mental de los sentenciados y vigilar las condiciones de
higiene y salubridad en las instalaciones.”

Con base en los razonamientos antes precisados, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
numeral 1 fraccion I, 62 numeral 2, 65, 76 numeral 1 frac-
cion II, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados; someto a consideracion de ésta honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley que Establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30. y 60.; y
se adicionan dos parrafos recorriéndose los subsecuentes
al articulo 60; el articulo 11 Bis y 11 Ter, todos de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Para los efectos anteriores, en caso de reos indigenas sen-
tenciados, se considerardn los usos y costumbres, asi como
las circunstancias en las que se cometio el delito. Esta me-
dida no podré otorgarse tratindose de reclusos sentencia-
dos por alguno o més de los delitos que prevé la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 60., parrafo sép-
timo, de este ordenamiento.

Articulo 60. El tratamiento sera individualizado, con apor-
tacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes, tra-
bajo, capacitacion para el mismo, educacion, salud y de-
porte como ejes rectores para lograr la reinsercion social
del sujeto, consideradas sus circunstancias personales, sus
usos y costumbres tratdndose de internos indigenas, asi co-
mo la ubicacion de su domicilio, a fin de que puedan com-
purgar sus penas en los centros penitenciarios mas cerca-
nos a aquél, esto wltimo, con excepcion de los sujetos
internos por delincuencia organizada y de aquellos que re-
quieran medidas especiales de seguridad.

La alimentacion que se proporcione a los sentenciados se-
rd de calidad, suficiente y balanceada, tomando en cuenta
las necesidades de mujeres embarazadas, adultos mayores
y enfermos.

En los centros de reclusion para mujeres se brindaran ser-
vicios de atencidn preventiva y de atencion a la salud ge-
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neral, servicios ginecoldgicos necesarios y, en su caso, la
atencion especializada para el embarazo, parto y puerperio,
asi como de recién nacidos; y se estableceran las medidas
de proteccion necesarias para salvaguardar la salud de am-
bos.

Si existe complicacion o si en el centro de reclusion no se
cuenta con las instalaciones adecuadas para las sentencia-
das o los recién nacidos, deberan ser trasladados a una uni-
dad médica del sector salud bajo vigilancia de las autorida-
des competentes.

I.aVL...

a)yb)...

LylL..

Articulo 11 Bis. Al interior de cada Centro de Reclusion
deben prestarse los servicios médicos que se requieran pa-
ra atender a la poblacion interna.

Los servicios de atencion médica serdn gratuitos como me-
dio para prevenir, proteger y mantener la salud de los sen-
tenciados, mediante programas de medicina de prevencion,
curacion y rehabilitacion, en estricto apego a las disposi-
ciones legales aplicables en materia de servicios de salud.

Los servicios médicos serdn acordes con los siguientes tér-
minos:

V. Realizar campafias permanentes de prevencion de en-
fermedades;

VI. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diag-
ndstico oportuno de enfermedades agudas, cronicas, y
cronico degenerativas incluyendo las enfermedades
mentales;

VII. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricio-
nales;

VIII. Suministrar medicamentos para la atencion médi-
ca de los sentenciados.

Articulo 11 Ter. Las autoridades competentes deberan pre-
ver que exista personal de servicios médicos con conoci-
mientos médicos, psicoldgicos, psiquidtricos y odontologi-
cos responsable de cuidar la salud fisica y mental de los
sentenciados y vigilar las condiciones de higiene y salubri-
dad en las instalaciones.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el salon de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, a
26 de noviembre de 2015.— Diputado Marco Antonio Garcia Ayala
(rabrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Piblica, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Las suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, en la LXIII Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
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racion de esta asamblea, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El dengue y chikungunya son enfermedades virales trans-
mitidas a los humanos a través de la picadura de mosquitos
infectados de las especies aedes aegypti y aedes albopic-
tus. El chikungunya se descubri6 por primera vez durante
un brote ocurrido en el sur de Tanzania en 1952. Dentro de
las ETV (enfermedades transmitidas por vectores), la mas
importante en México es el dengue, sin embargo reciente-
mente se ha presentado la transmision autoctona del virus
chikungunya.

Desde el 2004, el virus de chikungunya ha causado brotes
masivos y sostenidos en Asia y Africa, donde més de 2 mi-
llones de personas han sido infectadas. En 2007 el virus se
disperso a Italia y posteriormente a Francia. Igualmente se
encuentran casos en Oceania y las Islas del Pacifico. En la
Region de las Américas en diciembre de 2013, se detecto
por primera vez la transmision autoctona del virus chikun-
gunya. A partir de esa fecha y hasta el 30 de mayo del
2014, se han notificado a la (OPS) Organizacion Paname-
ricana de Salud 103 mil 18 casos sospechosos de los cua-
les 4 mil 406 han sido confirmados en 18 paises, hasta el
momento, no existe una vacuna o medicamento para evitar
la infeccion por el virus del dengue o chikungunya, la ma-
nera de protegerse es seguir las medidas de saneamiento
basico y proteccion personal, principalmente evitando la
creacion de criaderos de mosquitos.

De septiembre a noviembre, el nimero de casos confirma-
dos del virus del chikungunya han aumentado casi 50 por
ciento en nuestro pais. El portal del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica informé que, hasta el 2 de no-
viembre, 9 mil 375 casos de Chikungunya han sido confir-
mados en todo el pais. Esto significa un aumento de 48.48
por ciento respecto a los 6 mil 314 reportados a finales de
septiembre.

La péagina de epidemiologia de la Secretaria de Salud (Ssa),
el cual mantiene un permanente registro del virus, informo
que Guerrero es la entidad que tiene el mayor niimero de
casos confirmados con mil 620, le sigue Michoacén con
mil 548 diagnosticos y en tercer lugar se encuentra Vera-
cruz con mil 203 pacientes. De la misma forma, el nimero
de estados de la reptblica con casos confirmados paso de
19 a25.

El Distrito Federal, Querétaro, Puebla, Baja California
Norte, Aguascalientes, Tlaxcala y Zacatecas son algunos
de los estados que no han reportado diagndsticos del pato-
geno que llego al pais a finales de 2014.

La Secretaria de Salud recomienda, como medida de pre-
vencion, reducir el nimero de depositos de agua que pue-
dan servir como criadero de mosquitos, asi como evitar ex-
poner la piel a picaduras de mosquitos, por lo que
recomienda el uso de mosquiteros.

Algunos de los sintomas que sirven para diagnosticar el
contagio son fiebre mayor a 39° C, dolor articular, nauseas,
dolor de cabeza, cansancio y erupciones cutaneas.

La fiebre chikungunya (Chik) es una enfermedad viral
transmitida al ser humano por el piquete del mosquito 4e-
des aegypti (que también puede transmitir el dengue y la
fiebre amarilla, y estd presente en las zonas tropicales y
subtropicales de las Américas), y el Aedes albopictus (que
se encuentra en dreas mas templadas, extendiéndose desde
la costa este y estados del sudeste de los Estados Unidos
hasta las provincias del norte de Argentina). A este mos-
quito se lo reconoce ficilmente porque tienen unas rayas
blancas circulares en las patas.

Cuando estos mosquitos pican a una persona con chikun-
gunya se inicia el ciclo de transmision.

Antecedentes

El virus se aislo y se describid por primera vez en el ser hu-
mano durante una epidemia en Tanzania entre los afios
1952 y 1953; posteriormente se han reportado brotes en
otros paises de Africa y en la India. En 2007 se report6 un
brote en Italia donde, al igual que en la India, se extendio
hasta 2010, afio en que se reportaron casos importados en
Taiwén, Francia y Estados Unidos de América.

En 2013, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
reportd los primeros casos autoctonos en América, especi-
ficamente en Saint Martin, en el Caribe. En mayo de 2014,
la OPS informo de la circulacion autoctona de la enferme-
dad en varias islas del Caribe como Antigua y Barbuda,
Saint Martin, Haiti, Reptblica Dominicana y Saint Kitts,
entre otras.

En México, se present6 el primer el primer caso confirma-
do de chikungunya en el municipio de Tlajomulco de Zu-
fiiga, Jalisco, en mayo de 2014, el cual fue importado de la
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isla Antigua y Barbuda, en el Caribe, por una mujer de 39
afios de edad, dedicada al deporte. La confirmacion diag-
nostica de chikungunya la realizo el Instituto de Diagnosti-
co y Referencia Epidemioldgicos (Indre), dependiente de
la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud federal. Para ello se realizd la técnica de Reaccion en
Cadena de la Polimerasa (PCR, por sus siglas en inglés), la
cual dio un resultado positivo a chikungunya; por lo que
acudio a solicitar atencion a la Coordinacion de Epide-
miologia de la Region Sanitaria XII Centro Tlaquepaque,
de la Secretaria de Salud Jalisco.

En el examen fisico la paciente presentd fiebre de 39°c y
refiri6 cefalea con dolor retrocular y artralgias intensas,
con facies de dolor, ligera palidez de la piel y de las muco-
sas, y ganglios palpables dolorosos de 0.5 mm de didmetro
en la region preauricular y retroauricular bilateral.

El dolor articular fue generalizado, pero con especial in-
tensidad en mufiecas, codos, cadera, rodillas, tobillos y
pies.

La fiebre chikungunya se caracteriza por la aparicion siibi-
ta de fiebre, generalmente acompafiada de dolores articula-
res. Otros signos y sintomas frecuentes son: dolores mus-
culares, dolores de cabeza, nduseas, cansancio y
erupciones cutaneas. Los dolores articulares suelen ser
muy debilitantes, pero generalmente desaparecen en pocos
dias.

La mayoria de los pacientes se recuperan completamente,
pero en algunos casos los dolores articulares pueden durar
varios meses, € incluso aflos. Se han descrito casos ocasio-
nales con complicaciones oculares, neurologicas y cardia-
cas, y también con molestias gastrointestinales. Las com-
plicaciones graves no son frecuentes, pero en personas
mayores la enfermedad puede conllevar a la muerte. A me-
nudo los pacientes solo tienen sintomas leves y la infeccion
puede pasar inadvertida o diagnosticarse erroneamente co-
mo dengue en zonas donde este virus es frecuente.

A pesar de ser este un padecimiento que se genera y pro-
paga principalmente en zonas de clima tropical, en nuestro
pais recientemente se han reportado casos en Jalisco, Ta-
basco, Coahuila, Durango, Quintana Roo Guerrero, Oaxa-
ca Chiapas, Colima, Michoacén, Campeche, Morelos, Es-
tado de México, Yucatan, Nayarit, Tamaulipas y Veracruz;
asimismo, la Secretaria de Salud ha informado que esta en-
fermedad se ha propagado en zonas en las que no se tenia
antecedente de esta enfermedad, por lo que no se conoce

las causas cientificas que estan originando la mutacion del
virus que estd permitiendo su propagacion en zonas del pa-
is con clima frio.

A la poblacion en general se les han solicitado las siguien-
tes recomiendaciones: eliminar de los patios todos los ca-
charros, botellas, llantas o utensilios que no se necesiten, si
se acostumbra tener flores en casa, cambiar el agua al me-
nos cada tercer dia, limpiar y voltear objetos como baldes
en donde se pueda acumular agua limpia, tapar aljibes, ti-
nacos y cubetas, asi como también se sugiere usar mosqui-
teros en ventanas y puertas, colocar pabellones de tul sobre
todo en cunas o camas de los nifios y usar repelentes natu-
rales.

De acuerdo con los ultimos reportes epidemiologicos, el
virus del chikungunya estd presente en 19 entidades del pa-
is, en donde el niimero de casos ha tenido un aumento al
doble de personas. A nivel nacional, 63 por ciento del total
de los casos corresponde a mujeres y el resto a hombres.

Por otro lado, el director general de Epidemiologia, de la
Secretaria de Salud del gobierno federal, afirmé que en el
pais se ha registrado un caso del virus del Zica, que posee
caracteristicas similares al Chikungunya, explico que el zi-
ca es un virus que provoca una enfermedad febril que tie-
ne caracteristicas similares al dengue y chikungunya, trans-
mitida por el mismo mosco Aedes aegypti y que, en el caso
de México, existe en practicamente en todo el territorio na-
cional. El virus zica es un virus que fue asilado a partir de
los moscos desde 1948, precisamente en los bosques de Zi-
ca, en Uganda, de ahi toma su nombre; es hasta 1968, en
que ya se aisla por primera vez a un humano, y a partir de
ahi, sobre todo en el continente africano, se han dado dife-
rentes brotes de esta enfermedad.

En México, gracias al Sistema Nacional de Vigilancia Epi-
demioldgica, se detectd “el primer caso importado de zica
a México, de un ciudadano de 26 afos, residente de la ca-
pital del estado de Querétaro, que tiene como antecedente
el haber viajado a Santa Martha, Colombia”. El cuadro sin-
tomatico del zica es muy similar al del chikungunya, los
sintomas del zica aparecen en el paciente como siete u
ocho horas después del piquete, con fiebres de origen stibi-
to; puede haber ronchas en la cara y el cuerpo; dolor en ar-
ticulaciones, sobre todo manos y pies; en musculos y la ca-
beza, y conjuntivitis.

Por ello, es de suma importancia integrar dentro de la Ley
General de Salud los dos nuevos virus, asi como la imple-
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mentacion de un manual que coadyuve a diferenciar entre
un virus y otro, para lograr su pronto diagndstico y asi fa-
cilitar su tratamiento; asimismo, es necesario trabajar en el
fortalecimiento de campafas de prevencion y promocion,
emision de avisos preventivos de viaje, difusion de avisos
epidemioldgicos, actualizacion de los lineamientos para la
deteccion y notificacion de casos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion someto
a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto, por el que se reforma el articulo 134 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 134, fraccion VI, de
la Ley General de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD PROPUESTA DE LEY GENERAL

SALUD

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los | Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en sus | gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ~ ambitos de  competencia, | respectivos &ambitos de competencia, realizaran
realizaran actividades de vigilancia | actividades de vigilancia epidemioldgica, de
epidemioldgica, de prevencion y control de las | prevencion y control de las siguientes
siguientes enfermedades transmisibles: enfermedades transmisibles:

laV... laV...
VI. Fiebre amarilla, dengue y otras | VI.Fiebre amarilla, dengue, chikungunya, zika

enfermedades  virales transmitidas por | y otras enfermedades virales transmitidas por
artropodos; artrépodos;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre del 2015.—
Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REGLA-
MENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 43 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo
del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el articulo 43, numeral 2, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y se modifica el numeral 3 del articulo 220 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Presidente de la Republica debera presen-
tar al Congreso de la Union el paquete economico, sobre la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, y la Cuenta Publica.

En el paquete economico corresponde exclusivamente a la
Céamara de Diputados analizar, discutir y aprobar el pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion pro-
puesto por el Ejecutivo. El objetivo de los legisladores es
hacer un andlisis puntual y detallado.

Una vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es
presentado, el presidente de la Camara lo turnard a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio,
analisis y dictamen, al mismo tiempo sera publicado en la
Gaceta Parlamentaria, como se establece en el Reglamento
de la Camara de Diputados:

Articulo 220.

l.y2 ..

3. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica elabo-
rard y aprobard el dictamen con proyecto de decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que debera re-
mitir a la Mesa Directiva, para su discusion y votacion
en el pleno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fija las fechas para la presentacion y aprobacion del Presu-
puesto del afio siguiente:
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Articulo 74
Lalll ...

IV. El Ejecutivo federal hard llegar a la Cdmara la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia § del
mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario
de despacho correspondiente a dar cuenta de los mis-
mos. La Camara de Diputados debera aprobar el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 del mes de noviembre.

El 8 de septiembre de cada afio los legisladores inician el
proceso de analisis del paquete economico. El Senado de la
Reptiblica aprueba la Ley de Ingresos, lo que permite co-
nocer el monto de los ingresos fiscales, sin embargo el ana-
lisis presupuestal se puede iniciar desde la recepcion del
proyecto.

El Senado de la Republica aprueba la Ley de Ingresos a
mas tardar el 31 de octubre, como lo marca la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 42.
l.a3. ...

4. La Ley de Ingresos serd aprobada por la Camara de
Diputados a mas tardar el 20 de octubre, y por la Cama-
ra de Senadores a mas tardar el 31 de octubre.

5.a9. ...

El dictamen que elabora la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica se entrega a la Mesa Directiva para que
se le dé declaratoria de publicidad, como lo marca el
Reglamento de la Camara de Diputados:

Articulo 87.

1. Los dictdmenes publicados en la Gaceta seran objeto
de una declaratoria de publicidad.

Los diputados pueden tener acceso al dictamen previo a su
discusion en el pleno, para analizarlo y reservar los articu-
los en los que tengan un interés en particular.

Se vota en lo general, se reserva en lo particular, el orador
expone su reserva ante el pleno y se pregunta si se aprueba
su discusion o se desecha; asi hasta agotar cada una de
ellas, para finalmente aprobar el proyecto en el tiempo que
marca la Constitucion Politica.

Considerandos

La comision dictaminadora envia el dictamen el ultimo dia
o unas horas antes de que inicie la sesion programada para
su discusion y aprobacion, dejando en evidencia la imposi-
bilidad de los legisladores para hacer un estudio a fondo
del proyecto e incluso limitando su facultad para participar
en la discusion.

En la préctica, encontramos una serie de irregularidades
que generan opacidad y la falta de transparencia, ante un
ejercicio de tal importancia para el pais.

El formato actual pretende que en unas cuantas horas, se
analicé el dictamen ya con modificaciones tanto de forma
como de fondo, mientras en el pleno se realiza la presenta-
cion de las reservas para su discusion.

Las sesiones para aprobar el Presupuesto de Egresos en los
ultimos afios se realizan en la madrugada, a espaldas del
pueblo y en total opacidad.

La falta de tiempo tras la publicacion del dictamen imposi-
bilita a los legisladores leer, analizar y reservar para su ana-
lisis y discusion ante el pleno un dictamen con varios ane-
x0s, y al mismo tiempo estar atentos de los oradores a
quienes nadie escucha, pese a que estan en la mas alta tri-
buna del pais, ya que el suefio los vence si bien tienen li-
tros de cafeina en el organismo.

Cumplir la ley es indispensable, por lo que ante temas tan
importantes para el futuro del pais se les debe dar el tiem-
po necesario para lograr la transparencia y confianza a la
ciudadania.

Legitimar el trabajo legislativo, para ejercer con ética y
responsabilidad, debe ser una prioridad en esta Camara,
ajustarse a la ley y cumplirla.

Establecer fechas de entrega, plazos que faciliten y doten
de herramientas a los legisladores y generen confianza en
la préctica legislativa. Para lograr esto, se requiere que al
inicio de una legislatura se establezcan fechas limite para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015 / Apéndice 1T

una pronta instalacion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de esta manera podra dentro de los primeros dias
posteriores a la entrega del proyecto de Egresos por parte
del Ejecutivo, iniciar con la parte que le corresponde a la
comision y poder dar tiempo suficiente para tener una ade-
cuada publicidad del dictamen que emita, permitiendo que
el legislador pueda analizar a fondo.

Conocer un dictamen con antelacion es indispensable para
poder tener una opinion sustentada un analisis sin prisas y
de esta manera en la discusion en el pleno dar el tiempo y
el respeto que el orador merece al momento de exponerlo.

Establecer un plazo de 5 dias previos a la fecha limite para
la aprobacion del dictamen y asi generar tiempos de cali-
dad en los que se podrian escuchar las propuestas de ma-
nera correcta, atendiendo al orador, analizando su propues-
ta y discutiendo adecuadamente, sin violar el tiempo que
marca la Constitucion Politica.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43, numeral 2,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y se modifica el numeral 3 del
articulo 220, del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados.

Primero. Se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43.

2. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, durante el primer periodo

de sesiones del primer afio de la legislatura deberan
constituirse a mas tardar en la siguiente sesion ordina-
ria, posterior a la recepcion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion; podran tener mas de treinta miembros; se in-
crementaran para incorporar a un diputado de cada grupo
parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en razon
de su proporcidn, y el nimero que sea necesario para que
los demés grupos no pierdan su representacion proporcio-
nal en ellas.

3.a7. ...

Segundo. Se reforma el articulo 220, numeral 3, del Re-
glamento de la Caémara de Diputados, para quedar como si-
gue:

Articulo 220.
l.y2. ..

3. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica elaborara
y aprobara el dictamen con proyecto de decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, que deberd remitir a
mas tardar el 10 de noviembre de cada afio a la Mesa Di-
rectiva, para su discusion y votacion en el pleno.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2015.— Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La Carta Magna, en su articulo 40, establece que es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una Republica re-
presentativa, democratica, laica, federal, compuesta de Es-
tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion estableci-
da segilin los principios que enmarca la ley fundamental de
mérito.

De modo que la forma de gobierno en nuestro pais se en-
marca en un sistema federal que esta instituido en tres es-
feras o ambitos juridicos: el federal, el estatal y el muni-
cipal. En consecuencia, también son tres los ambitos de la
administracion publica, en correspondencia con los pri-
meros.

La principal ventaja de este sistema consiste en integrar a
las diversas regiones, grupos e individuos que se encuen-
tran dispersos en un territorio, pero que comparten rasgos
comunes como lengua, historia, tradiciones y costumbres.
Mediante esta union se alcanzan diversos beneficios comu-
nes para los integrantes del pacto.

Asimismo, nuestro maximo ordenamiento juridico en su
articulo 90 estipula que la administracion publica federal
sera centralizada y paraestatal de conformidad con la Ley
Orgénica especifica.

Son estos dos aspectos, el sistema federal y la administra-
cion publica centralizada, las causas de una infinidad de
debates en torno a los limites que se deben anteponer entre
ellos para que no se vulnere ninguno de estos dos princi-
pios fundamentales.

En lo que corresponde a la época contemporanea por todos
es conocido que los regimenes que han gobernado el pais
han dirigido la balanza hacia una centralizacion, a veces,
recalcitrante que ha acotado el desarrollo oportuno del fe-
deralismo.

Sin embargo, el proceso por delinear sus limites no ha des-
cansado y al paso del tiempo se han logrado avances rele-
vantes en el fortalecimiento del federalismo a través de la
implementacion de politicas publicas encaminadas a des-
trabar el marcado centralismo sin que se quebrante la esen-
cia de este principio.

Argumentos

De tal manera, el propdsito de la presente iniciativa tiene
como finalidad la de fortalecer el federalismo sin que la
esencia centralista de la administracion publica federal se
diluya.

Incluso, pensamos que el presente trabajo es primordial ya
que en la revision de la norma que pretendemos reformar
notamos que en aras de respetar el sistema federal se esta-
ba minimizando el caracter centralista del que hemos ha-
blado. Sin embargo, creemos y sostenemos que estos dos
fundamentos pueden coexistir armonicamente en la imple-
mentacion de politicas publicas, este precisamente es el ob-
jetivo que perseguimos con la propuesta actual.

La materia que nos ocupa es la seguridad publica, estamos
conscientes de las situacion tan preocupante que vive el pa-
is por los altos indices de inseguridad que se presentan en
diversos puntos del territorio nacional. Para todos es cono-
cida la situacion de algunas de las entidades con respecto
al tema de inseguridad, asi como las medidas que se han te-
nido que implementar a efecto de dar una respuesta con-
tundente a todas las circunstancias que apremian.

Pero no podemos pensar que las soluciones van a implicar
solamente ese tipo de medidas, por el contrario, necesita-
mos aceptar que las enmiendas deben de comenzar desde
la implementacion de politicas publicas que establezcan
los mecanismos para poder abatir la problematica y no es-
perar a tomar decisiones acotadas por la premura y grave-
dad de los hechos.

La seguridad publica es una responsabilidad del Estado y
son las instancias que lo conforman las que deben trabajar
de manera permanente en la construccion de las acciones
que den cabal cumplimiento al fin de la seguridad publica.

El articulo 21 de la Constitucion consagra la atribucion
obliga al Estado en materia de seguridad publica, al tenor
siguiente:
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La seguridad piblica es una funcion a cargo de la federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, que com-
prende la prevencion de los delitos; la investigacion y perse-
cucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las in-
fracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion.

Derivado de esta disposicion se elabor6 su ley reglamenta-
ria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero del afio 2009.

La ley reglamentaria en materia de seguridad publica se
instituy6 que su objeto enmarcaria en lo siguiente:

Regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como estable-
cer la distribucion de competencias y las bases de coordi-
nacion entre la federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los municipios, en esta materia.

A su vez, se determin6 que el sistema referido contaria con
para su funcionamiento y operacion con:

Las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios
previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines
de la Seguridad Publica.

En el precepto secundario qued6 tutelada la importancia de
la coordinacion como eje basico para el cumplimiento de
los fines de la seguridad piblica, al disponer que las accio-
nes a efectuar en la materia deban de realizarse a partir de
una:

Coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones en-
tre las instancias de la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, seré el eje del Sistema Nacional
de Seguridad Publica”.

La integracion del Sistema se conformo bajo la siguiente
estructura:

L. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que serd la
instancia superior de coordinacion y definicion de poli-
ticas publicas;

II. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

III. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguri-
dad Publica o sus equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Mu-
nicipal;

VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y
VIL. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

El objeto de la propuesta que venimos realizando se cen-
trard sobre la conformacion de los Consejos Locales y de
las Instancias Regionales en materia de Seguridad publica,
ya que creemos que es necesario que estas instancias sean
sujetas de mayor definicion por lo que respecta a esta Ley,
a efecto de fortalecer el federalismo a través de una norma
generada desde el centro.

Es decir, buscamos dotar a los gobiernos estatales de un pa-
pel de mayor relevancia en su participacion en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica otorgandoles facultades pa-
ra ello a través de los Consejos Locales.

El articulo 34 de la ley de mérito en sefiala en lo condu-
cente:

En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran con-
sejos locales encargados de la coordinacion, planeacion e
implementacion del Sistema en los respectivos ambitos de
gobierno. Asimismo, serdn los responsables de dar segui-
miento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos
por el Consejo Nacional, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

En virtud de esta disposicion y ante la situacion que vive el
pais en este tema, queremos proponer que los Consejos Lo-
cales cuenten con una mayor definicion en su quehacer, par-
ticipacion y responsabilidad en la materia que nos ocupa.

De manera que sus funciones queden homologadas con las
del Consejo Nacional de Seguridad Publica que se deposi-
tan en el articulo 14 de le Ley en comento, del siguiente te-
nor:

El Consejo Nacional tendrd las siguientes atribuciones:
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I. Establecer los instrumentos y politicas publicas inte-
grales, sistemdticas, continuas y evaluables, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica;

II. Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el
funcionamiento del Sistema;

II1. Establecer los lineamientos para la formulacion de
politicas generales en materia de Seguridad Piblica;

IV. Promover la implementacion de politicas en materia
de atencion a victimas del delito;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias
que integran el Sistema y dar seguimiento de las accio-
nes que para tal efecto se establezcan;

VI. Promover la homologacion y desarrollo de los mo-
delos ministerial, policial y pericial en las Instituciones
de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de confor-
midad con las leyes respectivas;

VIL Vigilar que en los criterios para la distribucion de
recursos de los fondos de aportaciones federales para la
Seguridad Publica de los estados y del Distrito Federal,
se observen las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal;

VIIL Resolver la cancelacion de la ministracion de las
aportaciones, a las entidades federativas o, en su caso a
los municipios, por un periodo u objeto determinado,
cuando incumplan lo previsto en esta Ley, los Acuerdos
Generales del Consejo o los convenios celebrados pre-
vio cumplimiento de la garantia de audiencia;

IX. Formular propuestas para los programas nacionales
de seguridad publica, de procuracion de justicia y de pre-
vencion del delito en los términos de la ley de la materia;

X. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas de seguridad publica y otros relaciona-
dos;

XI. Llevar a cabo la evaluacion periddica de los progra-
mas de seguridad publica y otros relacionados;

XII. Expedir politicas en materia de suministro, inter-
cambio, sistematizacion y actualizacion de la informa-
cion que sobre seguridad publica generen las Institucio-
nes de los tres ordenes de gobierno;

XIII. Establecer medidas para vincular al sistema con
otros nacionales, regionales o locales;

XIV. Promover el establecimiento de unidades de con-
sulta y participacion de la comunidad en las Institucio-
nes de seguridad publica;

XV. Recomendar la remocion de los titulares de las ins-
tituciones de Seguridad Publica, previa opinion justifi-
cada del Secretariado Ejecutivo, por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la presente ley;

XVI. Establecer mecanismos eficaces para que la socie-
dad participe en los procesos de evaluacion de las poli-
ticas de prevencion del delito, asi como de las institu-
ciones de Seguridad Publica;

XVIL Promover politicas de coordinacion y colabora-
cion con el Poder Judicial de la federacion y los 6rganos
jurisdiccionales de las entidades federativas;

XVIIL Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus fun-
ciones, y

XIX. Las demas que se establezcan en otras disposicio-
nes normativas y las que sean necesarias para el funcio-
namiento del sistema.

Asimismo, advertimos la necesidad de que la figura del Se-
cretario Ejecutivo para lo que hace a las instancias locales,
quede consagrada en el ordenamiento juridico y se esta-
blezcan los mecanismos para su nombramiento y los requi-
sitos respectivos, asi como sus responsabilidades; todo lo
anterior d conformidad con los que establece la norma pa-
ra el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional.

Para pronta referencia citamos los articulos que tutelan lo
expuesto en el parrafo que antecede:

Articulo 17. El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano ope-
rativo del Sistema y gozard de autonomia técnica, de
gestion y presupuestal. Contard con los Centros Nacio-
nales de Informacion, de Prevencion del Delito y Parti-
cipacion Ciudadana, asi como de Certificacion y Acre-
ditacion. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el
Reglamento del Secretariado, que establecerd las atribu-
ciones y articulacion de estos Centros.

El Secretario Ejecutivo y los titulares de los Centros Na-
cionales seran nombrados y removidos libremente por
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el Presidente del Consejo y deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, que no
tengan otra nacionalidad y estén en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

I1. Tener mas de treinta afios de edad;

II1. Contar con titulo profesional de nivel Licenciatura
debidamente registrado;

IV. Tener reconocida capacidad y probidad, asi como
contar con cinco afos de experiencia en las areas co-
rrespondientes a su funcion, y

V. No haber sido sentenciados por delito doloso o inha-
bilitados como servidores publicos.

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del
sistema:

I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resolu-
ciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

II. Impulsar mejoras para los instrumentos de informa-
cion del Sistema;

[II. Formular propuestas para el Programa Rector de
Profesionalizacion;

IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados
sobre las materias de Seguridad Publica y formular re-
comendaciones a las instancias de coordinacion previs-
tas en el presente ordenamiento;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo
Nacional, llevar el archivo de éstos y de los instrumen-
tos juridicos que deriven, y expedir constancia de los
mismos;

VI. Informar periddicamente al Consejo Nacional y a su
Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion necesarios para el cumplimiento de los
fines del Sistema;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, los convenios generales y especificos en la

materia, asi como las demas disposiciones aplicables e
informar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Proponer al Consejo Nacional las politicas, linea-
mientos, protocolos y acciones para el buen desempefio
de las instituciones de seguridad publica;

X. Verificar que los programas, estrategias, acciones,
politicas y servicios que se adopten por las Conferencias
Nacionales, se coordinen entre si, y que cumplan con los
lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo;

XI. Proponer los criterios de evaluacion de las institu-
ciones de seguridad publica en los términos de la ley;

XII. Preparar la evaluacion del cumplimiento de las po-
liticas, estrategias y acciones del Sistema en los térmi-
nos de ley;

XIII. Presentar al Consejo Nacional los informes de las
Conferencias Nacionales, para el seguimiento de los
acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

XIV. Elaborar y publicar informes de actividades del
Consejo Nacional;

XV. Colaborar con las instituciones de seguridad pibli-
ca que integran el Sistema, para fortalecer y eficientar
los mecanismos de coordinacion; en especial en el im-
pulso de las carreras ministerial, policial y pericial;

XV Integrar los criterios para la distribucion de los
fondos de seguridad publica y someterlos a la aproba-
cion del Consejo, en términos de las disposiciones lega-
les aplicables;

XVIL Gestionar ante las autoridades competentes, la
ministracion de los fondos de seguridad publica, de con-
formidad con los criterios aprobados por el Consejo y
las demas disposiciones aplicables;

XVIII. Someter a consideracion del Consejo Nacional el
proyecto de resolucion fundado y motivado de cancela-
cion y, cuando proceda, la restitucion de la ministracion
de aportaciones, a las entidades federativas o, en su ca-
$0, MUNIcipios;

XIX. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Fede-
racion y demds instancias de fiscalizacion, proporcio-
nando la informacion con la que cuente respecto del
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ejercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal,
asi como del cumplimiento de esta ley;

XX. Supervisar, en coordinacion con las demas instan-
cias competentes, la correcta aplicacion de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los mu-
nicipios;

XXI. Elaborar y someter a consideracion del Consejo
Nacional, opinion fundada y razonada por la que se re-
comiende la remocion de los titulares de las Institucio-
nes de Seguridad Publica;

XXII. Presentar quejas o denuncias ante las autoridades
competentes por el incumplimiento de la Ley, los acuer-
dos generales, los convenios y demas disposiciones
aplicables, asi como por el uso ilicito o indebido de los
recursos a que se refiere el articulo 142 de esta Ley, e in-
formar al respecto al Consejo Nacional,

XXIIL Dictar las medidas necesarias para garantizar el
adecuado funcionamiento del Sistema;

XXIV. Coordinar la homologacion de la Carrera Poli-
cial, la Profesionalizacion y el Régimen Disciplinario en
las Instituciones de Seguridad Publica, y

XXV. Las demas que le otorga esta Ley y demas dispo-
siciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Es por todo lo anterior, y por la crisis que vive nuestro pa-
is en materia de Seguridad Publica que se advierte necesa-
ria e impostergable la decision de dotar a los Consejos Lo-
cales de atribuciones que les permitan operar con pleno
apego al principio del federalismo.

Asimismo, resulta necesario otorgar una autonomia muni-
cipal efectiva a la Conferencia Nacional de Seguridad Pu-
blica Municipal a fin de que sean las propias autoridades
municipales las que determinen su organizacion y funcio-
namiento sin menoscabo de la Ley.

Con lo anterior, estariamos fortaleciendo el federalismo
mexicano y la autonomia municipal que tanto requiere el
pais y que no se han respetado cabalmente en nuestro mar-
co juridico por lo que hace al tema de la seguridad publica.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77, 78 y demds relativos y aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el primer pérrafo, la fraccion I y el ter-
cer parrafo del articulo 32; se reforma el primer parrafo del
articulo 33; se reforma y adiciona el articulo 35; y, se adi-
ciona el articulo 37, todos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 32. La Conferencia Nacional de Seguridad Publi-
ca Municipal, estard integrada por los Presidentes Munici-
pales y titulares de los 6rganos politico-administrativos del
Distrito Federal que participaran y se organizaran de con-
formidad con las siguientes reglas minimas:

L. Dos Presidentes municipales, de cada Estado, desig-
nados por el pleno de la misma, haciéndolo de cono-
cimiento del Consejo Local de Seguridad Publica co-
rrespondiente, y

IL. ...

La Conferencia contard con un Secretario Técnico que
serd nombrado y removido por el Presidente de la mis-
ma, bajo motivacion fundada y con previa autoriza-
cion del pleno.

Articulo 33. La Conferencia Nacional de Seguridad Publi-
ca Municipal, tendra las funciones que se decidan en el
Pleno de la misma, observando como minimo las si-
guientes:

IaX...

Articulo 35. Los Consejos Locales seran presididos por
los gobernadores, el jefe de gobierno del Distrito Fede-
ral y se integraran por los titulares de las Instituciones de
Seguridad Publica de la entidad de que se trate y un re-
presentante del Secretario Ejecutivo del sistema, con la
participacion de los municipios respectivos y de los 6r-
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ganos politico administrativos, tratindose del Distrito
Federal.

Asimismo, tendran como invitados permanentes a dos
representantes del poder legislativo y uno de los orga-
nismos publicos de proteccion de los derechos humanos
que corresponda para cada entidad y el Distrito Fede-
ral.

Ademés, podran invitar a personas e instituciones, de
acuerdo con los temas a tratar.

Articulo 37. Los Consejos Locales y las instancias regio-
nales se organizaran, en lo conducente, de manera similar
al Consejo Nacional y tendran las funciones relativas para
hacer posible la coordinacion y los fines de la Seguridad
Publica, en sus ambitos de competencia.

Para los efectos del parrafo anterior, la organizacion y
funcionamiento de los Consejos Locales se determina-
ran en el pleno de los mismos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2015.—
Diputado Sergio Lopez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
del diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Miguel Angel Sulub Caamal, diputado federal de la LXIII
Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos por Campeche e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad conferida en la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 22 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Tesis de la Suprema Corte de Justicia,
intitulada “Discapacidad. Su analisis juridico a la luz del
modelo social consagrado en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, la concep-
cion juridica sobre la discapacidad ha ido modificindose
en el devenir de los afios, arribando finalmente ante el de-
nominado “modelo social” por la propuesta de que la cau-
sa que genera una discapacidad es el contexto en que se
desenvuelve la persona.

Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las
personas con discapacidad son producidas por las deficien-
cias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que
aseguren que las necesidades de este grupo de poblacion
sean tomadas en consideracion. Dicho modelo social fue
incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los
principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan
de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico.

Asi, ala luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser con-
siderada como una desventaja causada por las barreras que
la organizacion social genera, al no atender de manera ade-
cuada las necesidades de las personas con diversidades
funcionales, por lo que puede concluirse que las discapaci-
dades no son enfermedades. Tal postura es congruente con
la promocion, proteccion y aseguramiento del goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos funda-
mentales de las personas con discapacidad, lo que ha pro-
vocado la creacion de ajustes razonables, los cuales son
medidas paliativas que introducen elementos diferenciado-
res, esto es, propician la implementacion de medidas de na-
turaleza positiva -que involucran un actuar y no solo una
absteilci()n de discriminar- que atentian las desigualda-
des”.

Es asi, en ese orden de ideas que también la Corte analiza
que la regulacion juridica tanto nacional como internacio-
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nal que sobre personas con discapacidad se ha desarrolla-
do, tiene como finalidad ultima evitar la discriminacion ha-
cia este sector social y, en consecuencia, propiciar la igual-
dad entre individuos.

Por tanto, las normas en materia de discapacidad no pue-
den deslindarse de dichos propositos juridicos, por lo que
el analisis de tales disposiciones debe realizarse a la luz de
los principios constitucionales de igualdad y no discrimi-
nacién”.2

Es decir, por un lado tenemos la discapacidad determi-
nada como una desigualdad social, y por otro al marco
juridico como mecanismo publico para evitarla.

Por su parte y en el mismo sentido, la Clasificacion Inter-
nacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define la discapacidad como un término genérico
que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y res-
tricciones a la participacion. Entendiendo por discapacidad
a la interaccion entre las personas que padecen alguna en-
fermedad (por ejemplo, parélisis cerebral, sindrome de
Down y depresion) y factores personales y ambientales
(por ejemplo, actitudes negativas, transporte y edificios pl-
blicos inaccesibles y un apoyo social limitado).

Estas personas son particularmente vulnerables a las defi-
ciencias de los servicios, por ejemplo los de asistencia sa-
nitaria. Dependiendo del grupo y las circunstancias, las
personas con discapacidad pueden experimentar una ma-
yor vulnerabilidad a afecciones secundarias, comorbilidad,
enfermedades relacionadas con la edad y una frecuencia
mas elevada de comportamientos nocivos para la salud y
muerte prematura, por citar algunos.

No s6lo se encuentran discapacitadas por sus cuerpos, sino
también por la sociedad, por lo cual la discapacidad hoy es
un tema también de los derechos humanos.3

Respetable asamblea:

Los censos de poblacion de vivienda elaborados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) constitu-
yen la fuente de informacion estadistica mas completa so-
bre la cual se apoya el conocimiento de la realidad
nacional. Para el caso que nos ocupa, nos permite identifi-
car a la poblacion con discapacidad y su causa de invalidez
por cada entidad federativa. Para a partir de ello, disefiar y

aplicar politica piblica ya sea a través de planes o progra-
mas que tiendan a mejorar sus condiciones de vida.

El fundamento de lo anterior se encuentra en el capitulo
VII Recopilacion de datos y estadistica, de los articulos 22
y 23 de la propia Ley General para la Inclusion al Desarro-
llo de las Personas con Discapacidad que sefiala:

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia a través de la legislacion aplicable, garantizara
que el Censo Nacional de Poblacion incluya lineamien-
tos para la recopilacion de informacion y estadistica de
la poblacion con discapacidad, la cual serd de orden pu-
blico y tendra como finalidad la formulacion de planes,
programas y politicas. Ademas, desarrollard instrumen-
tos estadisticos que proporcionen informacion e indica-
dores cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspec-
tos relacionados con la discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran el
Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad, que
tendrd como objetivo proporcionar informacion de ser-
vicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de in-
formacion relacionada a la poblacion con discapacidad,
la cual podra ser consultada por medios electronicos o
impresos, a través de modulos de consulta dispuestos en
instalaciones publicas.

Es decir, complementando lo sefialado con antela-
cion en la presente exposicion de motivos, por un la-
do tenemos a la discapacidad determinada como una
desigualdad social, y por otro al marco juridico como
mecanismo publico para evitarla. En este caso, el
marco juridico dota de mecanismos que generan in-
formacion respecto de la discapacidad en el pais, con
lo que se podran diseiar politicas piblicas adecua-
das para la atencion de este grupo de poblacion.

No obstante, como legisladores federales escoltamos
la evolucion de la sociedad reflejada en la evolucion
de su marco juridico. La perfectibilidad de la norma
es el motivo central de la existencia del Poder Legis-
lativo y por tal, la presente iniciativa tiene como mo-
tivo primordial dotar de un marco juridico que me-
jore las acciones de gobierno en beneficio de la
sociedad, a través de informacién de mejor calidad
en que pudieran basarse.
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Es asi, que en fecha 25 de octubre de 2007, la diputada
Martha Garcia Muller, del Grupo Parlamentario del PAN,
present6 ante la Camara de Diputados una iniciativa cuyo
objeto era que el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) elaborara y actualizara el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad con la colabora-
cion del Consejo Nacional para las Personas con Discapa-
cidad. La iniciativa proponia que el “Registro Nacional de
Personas con Discapacidad tuviera datos tales como el
nombre de las personas, sus domicilios, edad, género, esta-
do civil, tipo de discapacidad y caracteristicas de la misma,
asi como los demas datos que se consideraran necesarios
incluir para su plena identificacion”. Dicha iniciativa fue
aprobada el 12 de marzo de 2009 en sesion de pleno y pre-
sentada ante la Camara de Senadores el 17 de marzo del
mismo afio, sin embargo el Senado la aprobd en sentido de
rechazg al no ser el DIF organismo rector de las politicas
publicas de la materia y por ende, no era competente para
crear el Registro.

Mas recientemente, hace unos dias para ser exactos, con fe-
cha 5 de noviembre de 2015 se turn6 a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de esta Camara, un pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, presentada por el diputado federal Gian-
ni Ratll Ramirez Ocampo, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con los siguiente objetivos:

* Precisar los conceptos de Cédula Unica de Discapaci-
dad y de Registro Nacional de Personas con Discapaci-
dad;

* Establecer el derecho a poseer la cédula y formar par-
te del registro;

* Facultar al Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia para expedir la Cédula y llevar el Re-
gistro;

¢ Determinar las funciones del Registro Nacional de
Personas con Discapacidad y establecer la obligacion de
las instituciones de salud publica y privada, de notificar
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, del nacimiento de nifias o nifios que hayan nacido
con alguna discapacidad, a fin conformar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad, y establecer
politicas publicas para las personas discapacitadas des-
de su nacimiento.

En es misma fecha también se turnd a la comision citada,
el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, presentada por el diputado Abdies
Pineda Morin, del Partido de Encuentro Social, donde uno
de sus principales objetos es la elaboracion de un padron
nacional de asistencia piiblica y privada en la prestacion de
los servicios dirigidos a las personas con discapacidad pa-
ra procurar su plena inclusion.

Analizando también el entorno que ofrece el derecho com-
parado, encontramos referencia de lo anterior en Chile,
donde con fundamento en el articulo 55 de la Ley Niimero
20.422 “Establece Normas sobre Igualdad de Oportunida-
des e Inclusion Social de Personas con Discapacidad”, y
define el Servicio de Registro Civil e Identificacion, que
otorga un certificado de inscripcion en el Registro Nacio-
nal de la Discapacidad, que indica el nombre completo, ni-
mero de RUN y fecha de nacimiento de la persona, tipo de
discapacidad, grado y numero del dictamen de la Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin). La inscrip-
cion en el Registro Nacional de Discapacidad, permite la
incorporacion de antecedentes de personas naturales con
discapacidad o instituciones afines a un registro adminis-
trado, lo que les permite acceder a diversos beneficios.4 3

Reconocemos y hacemos nuestros los anteriores esfuer-
zos legislativos; efectivamente, necesitamos saber quie-
nes son nuestros conciudadanos discapacitado, y nece-
sitamos urgentemente conocer si el brazo de la politica
publica los esta alcanzando adecuadamente. No obstan-
te, para lograr estos fines la presente iniciativa centra
sus esfuerzos en un paso previo que tiene por objeto que
la informacion actualmente disponible, sea mejor, mas
completa y por supuesto a la vista de todos.

El tres de diciembre de 2014, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(Conadis), present6 el Programa Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-
2018, del gobierno de la Republica, cuyo deber es cumplir
con el principio de transversalidad; el mismo se basa en
dos estrategias relevantes: promover e implementar el di-
sefio universal y realizar ajustes razonables con los propd-
sitos de:

* Impulsar la realizacion de politicas publicas que ga-
ranticen el pleno ejercicio de los derechos de la pobla-
cion con discapacidad.
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* Generar una cultura de la discapacidad en todos los or-
denes de la vida nacional.

* Transformar el entorno publico, social y privado.

* Promover el cambio cultural de actitud en el gobierno
y la sociedad respecto de las personas con discapacidad,
salud, educacion, empleo, deporte, recreacion, justicia,
vivienda, son algunos de los espacios sociales en que
debe construirse la inclusion de las personas con disca-
pacidad, y el programa que hoy se da a conocer con-
templa objetivos, estrategias.b

Cabe destacar ademas, el alineamiento de este programa
con las disposiciones internacionales de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), que se trata sin duda del tratado internacional en
materia de derechos humanos para las personas con disca-
pacidad mas importante del siglo XXI; y que nuestro pais
reconoce en su Carta Magna a partir del 2011. Disposicio-
nes que se aplican en todas las partes del Estado Mexicano
sin limitaciones ni excepciones.

Tomando también como base para sus definiciones la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad; los Objetivos del Desarrollo del Milenio a favor de las
Personas con Discapacidad; las recomendaciones del In-
forme Mundial sobre Discapacidad; y el Estado Mundial
de la Infancia y del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU.

La iniciativa que presentamos sin duda abonara a lo ante-
rior, pues antes que cualquier accion de politica publica se
encuentra la ley en que se fundamenta, la que sin duda pre-
tendemos fortalecer.

Regresando al andlisis de los Censos de Poblacion, en
nuestro pais se trata de una de las herramientas de infor-
macion con caracter publico mas utilizada en cualquier ni-
vel y &mbito. Debiendo reconocer sin duda el estatus actual
de las estadisticas en materia de discapacidad, pues son el
resultado del mandato legal que recibe el Instituto que las
genera y aun con una base normativa limitada, la informa-
cion arrojada ha ido mejorando.

A saber, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 incluyo
con base en a la “Clasificacion Internacional de Funciona-
miento, de la Discapacidad y la Salud (CIF)” aprobada en
el afio 2001 por la Organizacion Mundial de Salud (OMS),
preguntas para identificar a las personas con dificultad o

discapacidad, y para conocer el tipo de limitaciones que
padece la persona al momento de realizar actividades coti-
dianas o la causa de limitacion en la actividad. Lo anterior
generd un nuevo enfoque para la recopilacion de datos es-
tadisticos sobre la discapacidad, por lo que los resultados
de los Censos de los afios 2000 y 2005 no son siquiera
comparables en la calidad de la informacion con el tltimo
censo.

No obstante, creemos que podemos fortalecer de mane-
ra importante la informacion a la que se tiene acceso si
se incluyen variables importantes adicionales en el le-
vantamiento y se publica también un desglose munici-
pal.

Las personas con discapacidad son consideradas como un
grupo de atencion prioritaria por diversos programas de go-
bierno con la finalidad de impulsar su acceso al desarrollo
nacional, por lo que las necesidades de informacion sobre
las caracteristicas y condiciones de las personas con disca-
pacidad se han incrementado. Cabe sefialar, que la regula-
ridad y constancia de la informacion, permiten vigilar el
desempefio, evolucion e impacto de los programas o servi-
cios.

Las personas con discapacidad son las que tienen mayor
riesgo de experimentar restricciones en la realizacion de las
tareas determinadas o participar en actividades correspon-
dientes a determinadas funciones. Este grupo comprende
generalmente las personas que encuentran dificultades pa-
ra realizar actividades bésicas.

Si bien en los Ultimos tiempos la atencion a las personas
con discapacidad se ha incrementado, es como consecuen-
cia al posible aumento en el mediano y largo plazo de la
presencia de discapacidad entre la poblacion, a causa del
envejecimiento demografico y la transicion epidemiologi-
ca en la que se encuentra gran parte del mundo; asi como
por la promocion de los derechos humanos de los grupos
vulnerables.

En el tenor anterior, un fendmeno relacionado con la dis-
capacidad es el crecimiento en cantidad y proporcion de
poblacion adulta y adulta mayor, ya que son esos grupos de
edad los que reportan mayor presencia de limitaciones al
realizar actividades de la vida cotidiana; La reproduccion
de enfermedades cronicas (diabetes, cardiovasculares y
cancer), han multiplicado de manera importante la proba-
bilidad de adquirir alguna discapacidad.
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Muchos paises, instituciones y organizaciones realizan
esfuerzos para disponer de fuentes de datos que per-
mitan conseguir una medicion correcta de discapaci-
dad, tanto para conocer el fenomeno como para ejecu-
tar acciones especificas.

La discapacidad y por si fuera poco, es un fenémeno liga-
do también con la edad, pues se eleva en medida que se in-
crementa la edad de las personas. Asimismo, la presencia
de la poblacion con discapacidad al interior de cada Enti-
dad Federativa o municipio, no responde necesariamente a
la cantidad de sus habitantes, si no a otros factores, como a
la estructura por edad (la proporcion de nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores), las condiciones socioeconémi-
cas y sanitarias de la zona, el tipo de localidad (urbana o ru-
ral), entre otras. Informacion detallada que en la mayoria
nade los casos se desconoce 0 no es de facil obtencion.

La distribucidn geografica de la poblacién con disca-
pacidad en cada uno de los municipios de cada entidad
federativa, brindara entonces un panorama sobre el
posible impacto de las diferencias demograficas, socioe-
condmicas, epidemioldgicas y sanitarias de cada lugar
en la problematica de la discapacidad, lo cual posibilita
la intervencion focalizada de acciones para lograr una
mayor inclusion.

Por su parte, el tipo y la causa de la discapacidad, es una
informacion que nos permite delinear un panorama sobre la
relacion existente entre los diferentes tipos de discapacidad
y sus detonantes; también es de gran relevancia para la
atencion y prevencion de la discapacidad, como en térmi-
nos médicos (promocion de la salud, prevencion de enfer-
medades) y sociales (cambio de estilos de vida, patrones de
consumo, promocion de derechos humanos, etcétera).

La situacién conyugal y fecundidad de las personas con
discapacidad, nos permite conocer el nivel de inclusion so-
cial alcanzado y del grado de libertad en el derecho a for-
mar una familia o decidir unirse a una pareja.

Las personas con discapacidad enfrentan dificultades para
contraer compromisos conyugales, en un grupo de perso-
nas las cuestiones maritales depende el tipo de dificultad
(jovenes con limitaciones mentales y ligadas al nacimien-
to), pero en otras personas su situacion conyugal es altera-
da por el momento y la causa que origind la discapacidad
(edad avanzada, enfermedad, accidente u otra causa).

La fecundidad de la mujer es muy muy compleja y muy di-
versa, pues depende del tipo de discapacidad y de su edad,
por ejemplo las mujeres que ven limitada su procreacion
(jovenes con dificultades mentales, de aprendizaje y habla,
cuya discapacidad surgio de nacimiento), por otro lado
aquellas que no fueron afectadas, o solo parcialmente, por-
que la discapacidad se present6 al final de su ciclo de vida,
o posterior al reproductivo (las mujeres adultas, adultas
mayores con limitaciones para caminar, ver y escuchar, de-
rivadas de la edad avanzada, enfermedad o un accidente).

En México la salud es un derecho constitucional, por lo
cual la atencion e inclusion de las personas con discapaci-
dad es uno de los objetivos bésicos y prioritarios de diver-
sas normas. Es importante saber si la persona discapacita-
da es derechohabiente (tiene empleo formal, una
adscripcion a un servicio médico, al acceso conjunto de
prestaciones y servicios sociales, incluyendo la vivienda) o
se encuentra afiliada a alguna institucion de seguro social,
y a que institucion si fuera el caso, lo anterior nos permite
saber un grado aproximado de la integracion social, laboral
y sanitaria de este grupo de poblacion. Para este punto en
lo especifico, un servidor habra de presentar posterior ini-
ciativa con miras hacia la universalidad de los servicios de
salud para los discapacitados.

La educacion es un derecho constitucional, la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad pro-
mueve el derecho a la educacion de este grupo de pobla-
cion, por ejemplo establece en el Sistema Nacional de Edu-
cacion el programa para la educacion especial y el
programa para la educacion inclusiva e impulsar la inclu-
sion de las personas con discapacidad en todos los niveles
educativos. Conocer las caracteristicas y condiciones edu-
cativas de los discapacitados por cada municipio de cada
entidad federativa, nos permite fortalecer el proceso de in-
tegracion educativa y los servicios de educacion especial
de cada lugar.

El trabajo digno es un derecho constitucional de la pobla-
cion en edad de trabajar. Conocer la proporcion de perso-
nas discapacitadas vinculadas a las actividades economi-
cas, que trabajan y buscan hacerlo, asi como el tipo de
actividades realizan, nos permite identificar el nivel de in-
tegracion laboral y social.

La vivienda es un derecho constitucional para todos los
mexicanos, sin embargo las personas con discapacidad son
no de los grupos mas vulnerables respecto al ejercicio de
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este derecho, tanto en términos de tenencia como de acce-
so; la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad reconoce en sus numerales 16, 17 y 18 el de-
recho a la accesibilidad y a la vivienda.

En la distribucion de los tipos de discapacidad, la edad
permite saber cuales son las discapacidades mas altas en la
poblacion mds joven (niflos de 0 a 14 afios y jévenes de 15
a 29 afios), cudles en la poblacion adulta (30 a 59 afios), y
cudles en la adulta mayor (60 y mas afos); Y el tipo de lo-
calidad (zonas rurales o urbanas) nos permite conocer en
donde hay mayor concentracion de poblacion con dificul-
tad para ver, escuchar, caminar o moverse, mental, hablar o
comunicarse, atender al cuidado personal, poner atencion o
aprender.

Las causas que originan la discapacidad son diversas, se re-
lacionan aspectos biologicos, econdmicos, socioculturales
y las condiciones del entorno; La distribucion de las disca-
pacidades segun origen muestra la relacion que tiene en el
tema el perfil epidemioldgico y demografico de la pobla-
cion; por ejemplo cuales son las causas mayores que deri-
va la discapacidad en nifios y jovenes, cuéles en la pobla-
cion adulta (30 a 59 afios), y cudles en la adulta mayor (60
y mas aflos), y como se distribuyen entre mujeres y hom-
bres.

La ubicacidn geografica de las personas con discapacidad
es un factor importante para identificar riesgos para ellos y
para la poblacion en general; también para determinar el
nivel de acceso a distintos ambitos (educacion, salud, re-
creacion, empleo, etcétera).

La presencia de la poblacion con discapacidad al interior
de cada entidad responde a factores, como la estructura por
edad (la proporcion de nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores), las condiciones socioecondmicas y sanitarias de
la zona, entre otras; la poblacion con discapacidad se dis-
tribuye de manera distinta segun el tipo de localidad: urba-
na o rural.

Es por lo expuesto que en el Censo de Poblacion y Vivien-
da debe brindar y publicar suficiente informacion sistema-
tizada que pueda servir para establecer adecuadamente pla-
nes, programas y por supuesto presupuestos, que realmente
contribuyan a la integracion de las personas con discapaci-
dad en los 4mbitos social, cultural, juridico y econdmico; o
bien para estudios de investigacion que apoyen su desarro-
llo integral, por lo cual sometemos a la consideracion de la
Honorable Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con

Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que reforma la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 22 del capitulo VII “Reco-
pilacion de datos y estadistica” de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia a través de la legislacion aplicable, garantizard que
el Censo Nacional de Poblacion incluya lineamientos para
la recopilacion de informacion y estadistica de la poblacion
con discapacidad, definiendo al menos los siguientes pa-
rametros: nombre completo y ubicacion, asi como los de-
mas datos que se consideren necesarios incluir para su
plena identificacion; caracteristicas sociodemograficas;
situacion conyugal y fecundidad; derechohabiencia y uso
de servicios de salud; educacion; caracteristicas econo-
micas; vivienda y discriminacion por edad y sexo; tipo,
causa y grado de discapacidad. Dicha informacion sera
de orden publico y debera ser presentada con niveles de
desagregacion estatal y municipal, teniendo como finali-
dad la formulacién de planes, programas y politicas. Tam-
bién, desarrollard instrumentos estadisticos que proporcio-
nen informacion e indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre todos los aspectos relacionados con la discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Tesis: 1a. VI/2013 (10a.), Primera Sala “Discapacidad. Su analisis
juridico a 1a luz del modelo social consagrado en la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Libro XVI,
Enero de 2013 del Semanario Judicial de la Federacion, Gaceta Tomo
1. Pag. 634

2 Tesis: 1a. V/2013 (10a.), Primera Sala “Discapacidad. El analisis de
las disposiciones en la materia debe realizarse a la luz de los prin-
cipios de igualdad y de no discriminacién”. Libro XVI, Enero de
2013 del Semanario Judicial de la Federacion, Gaceta Tomo 1. Pagina
630.
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3 Centro de Prensa. “Discapacidad y salud por la OMS”. Organizacion
Mundial de Salud. México. Diciembre 2014. Nota descriptiva nimero
352.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/es/

4 Portada. “Inscripcion en el Registro Nacional de la Discapacidad
(RND)”. Pagina Oficial de Chile Atiende Personas a tu Servicio. Chi-
le. 24 de Julio de 2015. http://www.chileatiende.cl/fichas/ver/3376

5 Portada, Listado de Instituciones. “Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion”. Pagina Oficial de Chile Atiende Personas a tu Servicio.
Chile. http://www.chileatiende.cl/servicios/ver/AK002

6 Sala de Prensa, Comunicados. “Presenta el Conadis El programa na-
cional para el desarrollo y la inclusion”. Consejo Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis).
México. Diciembre 2014. http:/conadis.gob.mx/comunicado.php?co-
municado=5

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF,
a lo. de diciembre de 2015.— Diputado Miguel Angel Sulub Caamal
(rlbrica).»

Se remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

22 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO DIA
NACIONAL SIN AUTOMOVIL

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 22 de sep-
tiembre Dia Nacional sin Automévil, a cargo de la diputada
Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Veronica Delgadillo Garcia, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que declara el 22 de septiembre de cada afio como
Dia Nacional Sin Automovil, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto declarar el dia 22 de
septiembre como dia nacional sin automdvil con la finali-
dad de colocar a la movilidad urbana sustentable dentro de
la agenda publica del pais. Con ello se busca desarrollar
una mayor cantidad de politicas publicas que mejoren el
transporte publico, alentar el no motorizado y que permi-
tan desincentivar el uso del automovil privado.

Es importante sefialar que no sélo se pretende la declara-
cion del dia nacional sin automévil como tal, sino que és-
ta, a través de las acciones que desencadene, incida de ma-
nera positiva en la seguridad y eficiencia de los diferentes
sistemas de transporte que son utilizados por la gran ma-
yoria de la poblacion y, por ende, contribuya a la preserva-
cion y mejora del medio ambiente.

Este proceso se entendera como uno de concientizacion, en
el que se den a conocer los multiples beneficios que puede
traer consigo el dejar de utilizar el auto motorizado priva-
do; los diferentes dafios a la salud que ocasiona una mala
calidad del aire provocada, entre otros factores, por el ex-
ceso de vehiculos en las zonas metropolitanas; asi como la
afectacion al goce sustantivo de distintos derechos huma-
nos como el de la salud, trabajo, educacién y medio am-
biente que ocasiona el no contar con opciones de traslado
eficientes.

Cabe recordar que nuestros derechos humanos estan esta-
blecidos, de manera clara, desde los Tratados Internaciona-
les hasta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que el Estado tiene la obligacion de pro-
moverlos, protegetlos, respetarlos y garantizarlos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad, incluida la
responsabilidad de propiciar el ambiente adecuado para di-
cha obligacion.

Es por esto que, en la medida en que se cuente con més y
mejores opciones de transporte, no sélo se contribuird a la
reduccion de los tiempos de traslado, sino que se estara
contribuyendo al goce efectivo de diferentes derechos hu-
manos basicos.

En este sentido, una parte de la sociedad civil organizada
ha plasmado su preocupacion por seguir desarrollando un
modelo de movilidad urbana exclusiva para el automovil,
asi como las afectaciones que ese modelo trae consigo; por
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lo que, a través de un arduo trabajo, al mismo tiempo de
generar informacion relevante sobre el tema, han plantea-
do y promovido modelos de transporte mas amigable y sus-
tentable.

“Una ciudad que privilegia al automévil privado, sea
con inversiones publicas o privadas, estd invirtiendo su
bien mas escaso y valioso, que es el espacio, en la for-
ma de movilidad que mas recursos cuesta, que a menos
personas sirve y que mas externalidades negativas pro-
duce, como son contaminacion, ruido, estrés, hechos de
transito, sedentarismo, entre otros.”!

Un claro ejemplo de lo anterior son “Las ciudades me-
xicanas (que) padecen de cada vez mas contaminacion y
violencia vial. El sector transporte en nuestro pais emi-
te a la atmosfera més de una cuarta parte del total de ga-
ses de efecto invernadero que contribuyen ampliamente
al fendmeno del cambio climatico. Por si solos, los au-
tomoviles particulares son responsables de generar el
18% de las emisiones del pais. Las externalidades del
uso excesivo del automovil representan un elevado cos-
to para la productividad y la calidad de vida de la po-
blacién en México; su expresion mas grave es la pérdi-
da de vidas humanas.”!

De acuerdo con lo anterior, se puede mencionar el caso de
la Ciudad de México, que a pesar de que el nimero de via-
jes realizados diariamente en algiin tipo de transporte pu-
blico son el doble, la tasa de motorizacion sigue presentan-
do un aumento significativo, ya que existen 300 vehiculos
por cada mil habitantes.!!

“El aumento en la motorizacion y el uso del automovil
en la ZMVM han provocado un mayor uso de combus-
tibles fosiles y, por ende, mayores emisiones de conta-
minantes criterio de vida corta (CCVC) y gases de efec-
to invernadero (GEI). En el afio 2012, en el Distrito
Federal (D.F.) se emitieron 31 millones de toneladas
equivalentes de CO2. El 80 por ciento de estas emisio-
nes correspondieron a la quema de combustibles fosiles
y de electricidad, siendo el sector transporte la principal
fuente de emisiones de la ciudad, pues representa el 37
por ciento de las emisiones totales (Centro Mario Moli-
na, 2014).V

El desincentivar el uso del automdvil particular es una ac-
cion que responde a una vision de que el interés y el bien
comiin deben prevalecer sobre intereses particulares y/o de
unos cuantos; especialmente dentro del campo de las poli-

ticas publicas que estan dirigidas a las necesidades de la
poblacion mexicana.

En consecuencia, el dia nacional sin auto toma gran rele-
vancia, ya que busca la concientizacion, el desarrollo de di-
versas actividades y la implementacion de acciones con-
cretas para lograr una mejor movilidad.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que declara el 22 de septiembre de cada afio co-
mo Dia Nacional sin Automovil

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién de-
clara al 22 de septiembre de cada afio como “Dia Nacional
sin Automévil”

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

i Martinez, A.: 2015: Discurso pronunciado en el Foro Presupuesto pa-
ra la Movilidad, hacia un Plan Nacional de Bicicletas dentro de la Ca-
mara de Diputados realizado el dia 23 de octubre.

ii Ibidem.

iii Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), 2015: Reporte Nacional de Movilidad Urbana en Me-
xico 2014-2015, p. 33. Consultado en linea el dia 02 de noviembre de
2015. URL:
http://www.onuhabitat.org/Reporte%20Nacional %20de%20Movili-
dad%20Urbana%20en%20Mexic0%202014-2015%20-%20Final.pdf

iv Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP),
2015: Oportunidades de Desarrollo Orientado al Transporte y Bajo en
Emisiones en la Zona Metropolitana del Valle de México, p.23. Con-
sultado en linea el dia 02 de noviembre de 2015. URL: http://mexi-
co.itdp.org/wp-content/uploads/Valle-de-Mexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputada Verénica Delgadillo Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma la fraccion I y deroga la II y III, asi como el
ultimo pérrafo, del articulo 151 de la Ley del Seguro So-
cial, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la seccion séptima de la Ley del Seguro Social se insti-
tuyen dos figuras trascendentales para el derecho de la se-
guridad social: conservacion y reconocimiento de dere-
chos.

Dicha seccion se integra por dos articulos (150 y 151) y se
encuentra en el capitulo V, “Del seguro de invalidez y vi-
da”.

El seguro de invalidez cubre la imposibilidad de trabajar
cuando el asegurado se inhabilite de manera total y perma-
nente para el trabajo desempefiado, con motivo de un acci-
dente o enfermedad no profesionales, mientras que el se-
guro de vida busca garantizar la proteccion de las personas
que el asegurado tiene a su cargo. En caso del fallecimien-
to de éste, sus beneficiarios o herederos acceden a una in-
demnizacion.

Conforme lo establece el articulo 122 de la Ley del Segu-
ro Social: “Para gozar de las prestaciones del ramo de in-
validez se requiere que al declararse ésta el asegurado ten-
ga acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas de
cotizacion. En el caso que el dictamen respectivo determi-
ne el setenta y cinco por ciento o mas de invalidez solo se
requerird que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas
de cotizacion”. Ciento cincuenta semanas corresponde a
tres afios cotizando al Instituto Mexicano del Seguro Social
aproximadamente, mientras que 250 equivale a casi cinco
afios.

De conformidad con el articulo 128 de la Ley del Seguro
Social, “son requisitos para que se otorguen a los benefi-
ciarios las prestaciones contenidas en el articulo anterior,
las siguientes: I. Que el asegurado al fallecer hubiese teni-
do reconocido el pago al Instituto de un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se encontra-
ra disfrutando de una pension de invalidez, y II. Que la
muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se de-
ba a un riesgo de trabajo”. Como se dijo, 150 semanas co-
rresponde a 3 afios cotizando al Instituto Mexicano del Se-
guro Social aproximadamente.

Dicho lo anterior y en primer término, podriamos decir que
la conservacion de derechos constituye una proteccion
que disfrutan los asegurados y sus beneficiarios, y que por
alguna razon han sido dados de baja del régimen obligato-
rio del seguro social, sin tener satisfecho algiin requisito
distinto de las semanas de cotizacion para obtener alguna
de las pensiones del seguro de invalidez y vida, para que
dentro de ese periodo puedan o lleguen a cumplirlo.

Al hablar de “conservacion de derechos” significa que un
trabajador asegurado no queda privado automaticamente
de los derechos que gener6 cuando era asegurado al ser da-
do de baja del régimen obligatorio del Seguro Social, ya
que por un determinado tiempo, posterior a su baja, puede
solicitar el otorgamiento de las prestaciones que le confie-
re la ley.

La conservacion de derechos tiene como intencion prote-
ger al trabajador que en su momento estuvo asegurado, pa-
ra que prosiga gozando de ciertos derechos aun cuando hu-
biera dejado de pertenecer al régimen obligatorio del
Seguro Social, por lo que el trabajador que cumpla los re-
quisitos para obtener una pension dentro del periodo de
conservacion de derechos habré incorporado a su esfera ju-
ridica la tutela a tal derecho, en términos del articulo 150
de la Ley del Seguro Social.

Sobre el particular, el articulo 150 de la LSS establece:
“Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen obli-
gatorio, conservaran los derechos que tuvieran adquiridos
a pensiones en el seguro de invalidez y vida por un perio-
do igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus coti-
zaciones semanales, contado a partir de la fecha de su ba-
ja. Este tiempo de conservacion de derechos no serd menor
de doce meses”.

Segun la exposicion de motivos de la antigua Ley del Se-
guro Social de 1943, se justifica este precepto (antes fue el
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articulo 182) con la circunstancia de “no privar de los be-
neficios del sistema a los obreros que por ya no ser asala-
riados en virtud de haberse convertido en pequefios propie-
tarios o por cualquiera otra circunstancia, dejen de
pertenecer al seguro, considerando que en numerosas oca-
siones los antiguos asalariados, no obstante el cambio de
sus actividades, siguen siendo econdmicamente débiles, y
ademas porque el sistema ha recibido de ellos aportes que
les crean derechos que no seria justo se extinguieran de
plano”.

Lo anterior conlleva la afirmacion de que dicha disposicion
se encuentra acorde al espiritu proteccionista perseguido
por el derecho a la seguridad social, considerado en el ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Sin embargo, no ocurre lo mismo en el caso de lo dispues-
to en las fracciones II y III del articulo 151 de la Ley del
Seguro Social, precepto que regula la figura denominada
reconocimiento de derechos, que consiste en que un ase-
gurado del régimen obligatorio deje de pertenecer a ¢l por
diversas circunstancias, y al cabo de algln tiempo, reingre-
sa a un trabajo de los comprendidos en el régimen obliga-
torio, en cuyo caso, las semanas de cotizacion que habia
acumulado en su primer o ultimo trabajo se le reconocen,
conforme a las siguientes reglas:

L. Si el lapso durante el cual no cotizé al Seguro Social
no fue mayor de 3 afios, se le reconocen todas sus coti-
zaciones anteriores. Esto, segln la exposicion de moti-
vos de la ley de 1943, a “fin de otorgarle facilidades que
estimulen su nueva afiliacion”.

II. Si el lapso durante el cual no cotiz6 al Seguro Social
fue mayor de 3 afios, pero menor de 6 afios, se le reco-
noceran todas sus cotizaciones anteriores, siempre que a
partir de su reingreso haya pagado un minimo de 26 co-
tizaciones mas.

II1. Si el lapso durante el que no cotizo, fue de mas de 6
afios y reingresa a un trabajo comprendido en el régimen
obligatorio, se le reconoceran todas sus cotizaciones an-
teriores, si acumula en su nuevo trabajo 52 semanas
mas.

IV. Cuando se trate de pensionados por invalidez que
reingresen a su trabajo comprendido en el régimen obli-
gatorio, cotizaran en todos los ramos del seguro social,
con excepcion del de invalidez y vida.

Estos requisitos impuestos en la ley en el caso de los dos
supuestos previstos en las fracciones II y III son, también
conforme la exposicion de motivos de la primera Ley del
Seguro Social, con “objeto de evitar que el asegurado deje
de pertenecer nuevamente a la institucion poco tiempo des-
pués de su regreso, pues con ello el sistema suftiria graves
petjuicios de cardcter administrativo sin provecho de nin-
gln género”.

Ello significa que en dichas disposiciones referidas en las
fracciones descritas, la Ley del Seguro Social se aparta por
completo del proposito proteccionista consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais a
favor del asegurado dado que, conforme a la exposicion de
motivos de la ley anterior del Seguro Social (los preceptos
son idénticos), se pretende velar por los intereses del insti-
tuto, lo cual es incorrecto.

Efectivamente, con base en las reformas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en vigor desde el 11 del
mismo mes y afio, todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en la mencionada Carta Magna
y en los tratados internacionales de que el Estado mexica-
no sea parte.

En ese contexto, el numeral 9 del addendum a 1a Conven-
cion Americana de Derechos Humanos, conocido comiin-
mente como “Protocolo de San Salvador”, reconoce el de-
recho de toda persona a la seguridad social, mientras que el
articulo 1, numerales 1y 2, de la citada convencion esta-
blece la obligacion a cargo de los Estados de respetar los
derechos humanos y garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, ademas dis-
ponen que en caso de que el ejercicio de los derechos y li-
bertades no esté garantizado en las disposiciones legislati-
vas o de otro caracter, aquéllos se comprometen a adoptar
las medidas necesarias para hacerlos efectivos.

Por ello, a fin de cumplir los compromisos adquiridos en
dicha convencion, en su interpretacion y aplicacion, debe
atenderse a los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, a efecto de que los de-
rechos humanos y las normas que los contienen sean inter-
pretados de manera que permitan la ampliacion de los
titulares del derecho y de las circunstancias protegidas por
estos derechos (universalidad); ademas, debe atenderse a
que todos los derechos humanos establecen relaciones re-
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ciprocas entre si (interdependencia) y, por ello, no pueden
ser analizados de manera aislada ni estableciendo jerarqui-
zaciones (indivisibilidad).

En ese sentido, la unica manera de lograr la proteccion in-
tegral del derecho a la seguridad social de aquel trabajador
asegurado que reingrese al régimen obligatorio referido en
las fracciones II y I1I del articulo 151 de la Ley del Seguro
Social, es que le sean reconocidos sus derechos conforme
al tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores, de ma-
nera inmediata a la reinscripcion, es decir sin imponer al
asegurado la obligacion de cotizar semanas adicionales co-
mo requisito previo al reconocimiento de sus derechos, tal
y como se encuentra regulado en la fraccion I de dicho ar-
ticulo.

Efectivamente, el derecho a la seguridad social est reco-
nocido como uno de los derechos humanos de eficacia in-
ternacional, que participa con los demas de las caracteristi-
cas de universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad e
interdependencia, en cuanto contribuye a asegurar que las
personas alcancen una vida plena y digna, cuyo reconoci-
miento a nivel normativo impone a los Estados la obliga-
cion de respetarlos, protegerlos y satisfacerlos y, concreta-
mente, a los operadores de las normas que los consagran,
de utilizar el principio pro homine en su interpretacion.

De ahi que el Estado mexicano, a través del Poder Legisla-
tivo, haya sentado las bases conforme a las cuales se des-
arrolla el derecho a la seguridad social en el rubro de pen-
sion por invalidez y por fallecimiento, las que establecen el
derecho de los asegurados y sus beneficiarios a recibir una
pension de acuerdo con las aportaciones realizadas al régi-
men de seguridad social, segiin se ha interpretado por el
mas alto tribunal del pais.

La seguridad social adquiere mayor importancia cuando
consideramos su potencial como instrumento de combate a
la pobreza en general y para mejorar las condiciones de vi-
da de determinados grupos de la poblacion, como seria el
caso de los asegurados beneficiados por los seguros ex-
puestos.

Consecuentemente, debe tenerse presente que tratandose
de los derechos etiquetados como “sociales”, los pactos in-
ternacionales imponen a los Estados un conjunto de debe-
res que pueden considerarse el “nucleo duro” del derecho
y luego, esperan de ellos que amplien su eficacia, prepon-
derantemente, en la medida en que lo permitan las condi-
ciones economicas del pais.

Por ende, el régimen de seguridad social en el ramo espe-
cifico de la pension por invalidez y por fallecimiento, sa-
tisface la exigencia nuclear del derecho relativo reconoci-
do en los instrumentos internacionales, en cuanto garantiza
a los beneficiarios la percepcion de una cantidad para sol-
ventar sus necesidades apremiantes.

El anterior criterio se encuentra visible en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, libro VII, abril de
2012, tomo 2, materia constitucional, tesis 1.80.A.7 A
(10a.), pagina 1963, con el rubro Seguridad social. El ré-
gimen de la pension por jubilacion satisface la exigencia
del nicleo duro del derecho humano relativo.

La anterior propuesta cobra especial relevancia, si el ase-
gurado, antes del reingreso referido en el articulo 151 de la
Ley del Seguro Social, ha cotizado 150 semanas para el su-
puesto contemplado en el numeral 128 de la Ley del Segu-
ro Social (seguro de vida) o la cotizacion de 150 a 250 se-
manas para el supuesto contemplado en el numeral 122 de
la Ley del Seguro Social (seguro de invalidez), toda vez
que los propios tribunales de la federacion han determina-
do que las fracciones Il y III del articulo 151 de la Ley del
Seguro Social vulneran el derecho humano de seguridad
social al no otorgar la posibilidad de que ni el asegurado ni
sus beneficiarios, accedan a una pension, ya por invalidez,
ya por fallecimiento cuando ya se habia dado debido cum-
plimiento al requerimiento de cotizaciones exigido en los
articulos 122 y 128 de dicha Ley, es decir ya se habia ge-
nerado el derecho del asegurado y la obligacion del Insti-
tuto o la aseguradora, pero estaba inactivo.

En efecto, dicho criterio se encuentra visible en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro X VII, fe-
brero de 2013, tomo 2, materia constitucional, tesis
XXVL5o. (V regién), 15 L (10a.), pagina 1515, con el ru-
bro Seguro Social. El articulo 151, fraccion III, de la ley
relativa, al no otorgar la posibilidad de que los benefi-
ciarios de un trabajador accedan a una pension en caso
de que éste fallezca después de reingresar en el régimen
obligatorio pero antes de cotizar cincuenta y dos sema-
nas, vulnera el derecho humano de seguridad social.

Conforme a dicho criterio, el derecho de los asegurados a
percibir las prestaciones del ramo de invalidez o del ramo
de vida ya se habia adquirido conforme lo establecen los
preceptos 122 y 128 de la Ley del Seguro Social, pero el
mismo se encontraba inactivo por mas de tres o seis afios
por haber sido dado de baja del régimen obligatorio del se-
guro social y el riesgo se realizd antes de terminar de coti-
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zar las semanas referidas en las fracciones II y III del ar-
ticulo 151 de dicha ley.

Debe decirse que este tltimo articulo, guarda actualmente
una proteccion esencial a los asegurados, en el sentido de
que no extingue o precluye los derechos adquiridos a aque-
llos asegurados que han dejado de tener tal categoria por
haber sido desincorporados del régimen obligatorio.

En consecuencia, la fraccion XXIX del Apartado A del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente: “Es de utilidad publica la
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de in-
validez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guar-
deria y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares”.

Luego entonces, la naturaleza de la Ley del Seguro Social
debe ser la de proteccionista de los derechos de los trabaja-
dores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares y por consecuencia, considero que se debe
reformar la fraccion I y derogar la Il y III, asi como el dlti-
mo parrafo, del articulo 151 de la Ley del Seguro Social,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de estar suje-
to al régimen obligatorio y reingrese a éste, se le reconoce-
ra el tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores, en la
forma siguiente:

L. Si la interrupcion en el pago de cotizaciones fuese ma-
yor que el del periodo de conservacion sefialado en el
articulo 150, se le reconoceran, al momento de la reins-
cripcion, todas sus cotizaciones;

II. Se deroga;

IIL. Se deroga; y

IV. En los casos de pensionados por invalidez que rein-
gresen al régimen obligatorio, cotizaran en todos los se-

guros, con excepcion del de invalidez y vida.

Para mayor claridad, la propuesta se ilustra en la siguiente
tabla a modo de comparacion:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado
de estar sujeto al régimen obligatorio y
reingrese a éste, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones anteriores, en
la forma siguiente:

I. Si la interrupcidn en el pago de
cotizaciones no fuese mayor de tres afos, se
le reconoceran, al momento de la
reinscripeion, todas sus cotizaciones;

II. Si la interrupcidn excediera de tres afios,
pero no de seis, se le reconoceran todas las
cotizaciones anteriores cuando, a partir de
su reingreso, haya cubierto un minimo de
veintiséls semanas de nuevas cotizaciones;
III. Si el reingreso ocurre después de seis
aflos de interrupcion, las cotizaciones
anteriormente cubiertas se le acreditaran al
reunir cincuenta y dos semanas reconocidas
en su nuevo aseguramiento; y

IV. En los casos de pensionados por
invalidez que reingresen al régimen
obligatorio, cotizaran en todos los seguros,
con excepcion del de invalidez y vida.

En los casos de las fracciones I y II1, si el
reingreso del asegurado ocurriera antes de
expirar el periodo de conservacion de
derechos establecido en el articulo anterior,
se le reconoceran de inmediato todas sus
cotizaciones anteriores.

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado
de estar sujeto al régimen obligatorio y
reingrese a éste, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones anteriores, en
la forma siguiente:

I. Si la interrupcidn en el pago de
cotizaciones fuese mayor que el del
periodo de conservacion senalado en el
articulo 150, se le reconoceran, al momento
de la reinscripcion, todas sus cotizaciones;
II. Se deroga;

II1. Se deroga; y

IV. En los casos de pensionados por
invalidez que reingresen al régimen
obligatorio, cotizaran en todos los seguros,
con excepcion del de invalidez y vida.

Por lo expuesto y motivado someto a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion I y deroga la I1 y III,
asi como el ultimo parrafo, del articulo 151 de la Ley
del Seguro Social

Unico. Se reforma la fraccion I y se derogan la IT y I1I, asi
como el ultimo parrafo del articulo 151, de la Ley del Se-
guro Social, para quedar redactados como sigue:

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de estar suje-
to al régimen obligatorio y reingrese a éste, se le reconoce-
ra el tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores, en la
forma siguiente:

L. Si la interrupcion en el pago de cotizaciones fuese
mayor que el del periodo de conservacion sefialado
en el articulo 150, se le reconoceran, al momento de la
reinscripcion, todas sus cotizaciones;

IL. Se deroga;
IIL. Se deroga; y
IV. En los casos de pensionados por invalidez que rein-
gresen al régimen obligatorio, cotizaran en todos los se-
guros, con excepcion del de invalidez y vida.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza (rubrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Social, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Maria de
los Angeles Rodriguez Aguirre y suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos diputados federales Maria de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, Ariel Enrique Corona Rodriguez, Elva Li-
dia Valles Olvera, Guadalupe Gonzélez Sudstegui, Jesus
Antonio Lopez Rodriguez, Jisela Paes Martinez, Jos¢ Ma-
ximo Garcia Lopez, Marco Antonio Gama Basarte, Marko
Antonio Cortés Mendoza, Pedro Garza Trevillo, René
Mandujano Tinajero, Sergio Emilio Gomez Olivier, Wen-
ceslao Martinez Santos y Nadia Haydee Vega Olivas, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral
1, fraccion 11, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presentan a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 33 y 34 de la Ley General
de Cambio Climético, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que
en los ultimos afios la contaminacion atmosférica urbana
causa en todo el mundo 1,3 millones de muertes al afio y
que los mas afectados son los habitantes de los paises con
bajos ingresos

En nuestro pais y seglin datos del Inventario de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero 2013, el sector trans-
portes contribuyd con 26% de las emisiones netas de GEI
anivel nacional. A partir de informacion del Programa Es-
pecial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), se calcu-
la que de seguir con esta tendencia de crecimiento para el
2020 las emisiones nacionales de GEI alcanzarian mil mi-
llones de toneladas, es decir, un 28 por ciento mas que las
de 2010.

En cuanto a los llamados objetivos indicativos y metas as-
piracionales contenidas en la Ley General de Cambio Cli-
matico (LGCC) en relacion a la mitigacion de emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero, se establecio
como compromiso el reducir un 30 por ciento con respec-

to a la linea base en 2020, asi como 50 por ciento a 2050
en relacion con las emisiones de 2000.

[gualmente hay que recordar que se establecié en la LGCC,
que para el afio 2020, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacion con la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes, deberan haber gene-
rado en forma gradual un sistema de subsidios que
promueva las mayores ventajas del uso de combustibles no
fosiles, la eficiencia energética y el transporte publico sus-
tentable con relacion al uso de combustibles fosiles.

Como parte de las acciones de gobierno en materia de
atencion a los efectos del cambio climético a nivel nacio-
nal y global, en marzo de 2015 el presidente Enrique Pefia
Nieto ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético para el periodo 2020-2030, se
comprometio de manera no condicionada a reducir en 22
por ciento la emision de gases y compuestos de efecto in-
vernadero.

Estos compromisos y metas estdn enmarcados dentro de
los principales instrumentos de politica publica y que tie-
nen como eje rector el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.

En materia de cuidado al medio ambiente y cambio climé-
tico se estableci6 el objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere ri-
queza, competitividad y empleo”. Este objetivo plantea dos
estrategias fundamentales con sus respectivas lineas de ac-
cion que supondrian la reduccion de gases efecto inverna-
dero y que son:

“Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de
desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con
costos y beneficios para la sociedad.

- Lineas de accién
* Alinear y coordinar programas federales, e inducir
a los estatales y municipales para facilitar un creci-

miento verde incluyente con un enfoque transversal.

* Actualizar y alinear la legislacion ambiental para
lograr una eficaz regulacion de las acciones que con-
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tribuyen a la preservacion y restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales.

* Promover el uso y consumo de productos amiga-
bles con el medio ambiente y de tecnologias limpias,
eficientes y de bajo carbono.

* Establecer una politica fiscal que fomente la renta-
bilidad y competitividad ambiental de nuestros pro-
ductos y servicios.

* Promover esquemas de financiamiento e inversio-
nes de diversas fuentes que multipliquen los recur-
sos para la proteccion ambiental y de recursos natu-
rales.”

“Estrategia 4.9.1. Modernizar, ampliar y conservar la in-
fraestructura de los diferentes modos de transporte, asi
como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos
y de eficiencia. En el sector de transporte urbano masi-
vo, se definieron las siguientes lineas de accion:

* Mejorar la movilidad de las ciudades mediante sis-
temas de transporte urbano masivo, congruentes con
el desarrollo urbano sustentable, aprovechando las
tecnologias para optimizar el desplazamiento de las
personas.

* Fomentar el uso del transporte publico masivo me-
diante medidas complementarias de transporte pea-
tonal, de utilizacion de bicicletas y racionalizacion
del uso del automovil.”

De manera general, podemos decir que es indispensable
llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacion para re-
ducir las emisiones de GEI considerando que en los ulti-
mos 10 afios, los Costos Totales por Agotamiento y Degra-
dacién Ambiental (CTADA) se han incrementado en un
39.4 por ciento.

Segun datos del Inegi para 2013 se observa que mientras
los CTADA fueron de 909 mil 968 millones de pesos, los
Gastos en Proteccion Ambiental alcanzaron 148 mil 699
millones de pesos, es decir, representaron el 16.3 por cien-
to de los CTADA.

Para el 2012 los costos por contaminacion atmosférica fue-
ron calculados en 532 mil 679 millones de pesos lo que re-
presenta 3.4 por ciento respecto al PIB. Es decir, el costo
de degradacion mas elevado por fuente.

Es por ello que para cumplir con los compromisos interna-
cionales y para reducir los costos econdmicos y ambienta-
les que resultan de la emision de GEI y ante la real necesi-
dad de reduccion del consumo de energias fosiles, es que
se vuelve urgente transitar hacia una economia baja en car-
bono.

Este cambio no solo significa una mejora en las condicio-
nes ambientales, en la salud publica, en la estabilidad cli-
matica y en la conservacion de recursos no renovables;
también implica un avance importante en el panorama eco-
ndmico en general, ya que estd comprobado que las nuevos
sectores productivos en torno a las energias renovables son
fuentes de mejores y mayores empleos, asi como creci-
miento de la economia.

Se requiere por lo tanto redefinir un marco juridico ade-
cuado para que el gobierno federal, las autoridades estata-
les y municipales puedan llevar a cabo medidas que tien-
dan a la sustentabilidad ambiental para beneficio de la
poblacion y de los sectores productivos bajo los principios
de responsabilidad en el uso y aprovechamiento de los re-
cursos naturales, y que de forma especifica se atiendan los
impactos generados por el sector transporte, principal emi-
sor de GEL

Esta iniciativa pretende establecer criterios generales ho-
mogéneos en el territorio nacional y acciones precisas de
mitigacion con la finalidad de reducir las emisiones de los
vehiculos que emiten GEI mediante las modificaciones
propuestas a la Ley General de Cambio Climatico, para
que cada entidad publica en su ambito de competencia,
pueda contar con parametros de medicion de emisiones
adecuados a cada region ademas de ofrecerle el marco nor-
mativo para la inversion en el transporte no contaminante,
y asi mitigar los dafios al medio ambiente.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se modifica la fraccion VII del articulo 33 y se adi-
ciona el inciso h de la fraccion II del articulo 34 de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

[.aVL
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VIL. Medir, reportar, verificar y homologar los crite-
rios de medicion para los niveles maximos permisi-
bles de emision de contaminantes a la atmdsfera por
fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que
no se rebasen las capacidades de asimilacion de las
cuencas atmosféricas y se cumplan las normas ofi-
ciales mexicanas de calidad del aire.

VIII a XVLI. ...

Articulo 34. ...

IL..

a) al g)...

h) Promover la creacién de mecanismos e incen-
tivos que lleven a la sustitucion gradual y progre-
siva de medios de autotransporte y no carreteros
que utilizan combustibles fosiles por aquellos que
usan energias limpias y renovables.

L. aVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de di-
ciembre de 2015.— Diputados: Maria de los Angeles Rodriguez Agui-
rre, Nadia Haydeé Vega Olivas, Ariel Enrique Corona Rodriguez, Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza, José Maximo Garcia Lopez, Pedro Garza
Trevifio, Sergio Emilio Gémez Olivier, Guadalupe Gonzalez Sudste-
gui, Jests Antonio Lopez Rodriguez, René Mandujano Tinajero, Wen-
ceslao Martinez Santos, Jisela Paes Martinez, Elva Lidia Valles Olve-
ra (rubricas).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General para el Control del Tabaco, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del PRD

Argumentos

El tabaquismo es la causa evitable de muerte mas impor-
tante en el mundo, con mas de cinco millones de defuncio-
nes al aflo, es decir, hay un deceso cada seis segundos a ni-
vel mundial asociado a este habito; a pesar de que casi para
nadie es desconocido que el consumo de tabaco en cual-
quiera de sus formas es nocivo para la salud.

En México mueren a diario 130 personas por tabaquismo,
al afio se reportan 46 mil 400 decesos, ademas de que las
patologias asociadas a este producto le cuestan al gobierno
unos 50 mil millones de pesos anuales; los costos indirec-
tos también son importantes, como la reduccion de los afios
de vida productiva por incapacidad o muerte anticipada,
ruptura familiar por muerte prematura, pérdidas economi-
cas al reducir la fuerza laboral por enfermedad y la dismi-
nucion en general de la calidad de vida de fumadores acti-
vos e involuntarios.

La adiccion al tabaco en nuestro pais es alarmante; su hu-
mo contiene mas de 3 mil 500 particulas solidas, de las
cuales 70 sustancias son cancerigenas; contiene aproxima-
damente 500 gases, de los cudles el mas dafiino es el mo-
noxido de carbono que reduce la oxigenacion en la sangre
de manera cronica y aguda, es el responsable de infartos y
otros eventos cardiovasculares; y por si fuera poco, la ni-
cotina, que es el elemento deseado por el fumador al inha-
lar, no solamente tiene un enorme poder adictivo, mayor
que el del alcohol, marihuana y cocaina; desde el punto de
vista oncologico aumenta la agresividad de los tumores,
empeorando el prondstico de los pacientes.!

Fumar es una actividad de responsabilidad individual y co-
lectiva, el dafio a otras personas causa doscientas mil muer-
tes al aflo y aunque a todos nos afecta el humo de segunda
mano, la poblacién mas vulnerable son las nifias y los ni-
flos; por lo que en materia de salud una de las prioridades
en las politicas publicas del Estado Mexicano, debiera ser
reducir el consumo del tabaco en todo el pais; ya que seglin
arroj6 la ultima encuesta nacional de adicciones en 2011, a
nivel nacional, en la poblacion de adolescentes entre 12 a
17 aiios, la prevalencia de fumadores activos es de 12.3 por
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ciento (1.7 millones de adolescentes fumadores), de 16.4
por ciento en hombres (1.1 millones) y de 8.1 por ciento en
mujeres (539 mil); y muchos de ellos en edad adulta segui-
ran siendo adictos.

Se han hecho ya esfuerzos importantes para inhibir el con-
sumo del tabaco, desde la implementacion de Programas
informativos, hasta reformas legales que han sido progresi-
vas; por ejemplo, la expedicion de la Ley General para el
Control del Tabaco.

Es importante destacar que la disposicion contemplada en
el articulo 27 respecto a la posibilidad de existir zonas ex-
clusivamente para fumar en los lugares con acceso al pu-
blico, o en areas interiores de trabajo, pliblicas o privadas,
incluidas las universidades e instituciones de educacion
superior, se fue modificando respecto a la obligatoriedad
de la misma, ya que de su publicacion original del 30 de
mayo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion que uti-
lizaba el imperativo “debera”, mediante una reforma publi-
cada el 6 de enero de 2010 en el mismo organo de difusion,
se flexibilizo sustituyéndose por la palabra “podra”

Decreto del 30 de mayo de 2008 del Diario Oficial Decreto del 6 de enero de 2010 del Diario Oficial

de la Federacion

de la Federacion

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o
en areas interiores de trabajo, publicas o privadas,
incluidas las universidades e instituciones de
educacién  superior, deberan existir zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberan de
conformidad con las disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

Il. En espacios interiores aislados que dispongan
de mecanismos que eviten el traslado de particulas
hacia los espacios 100% libres de humo de tabaco y
que no sea paso obligado para los no fumadores.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o
en areas interiores de trabajo, publicas o privadas,
incluidas las universidades e instituciones de
educacién  superior, podran existir zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberan de
conformidad con las disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o
1l. En espacios interiores aislados que dispongan

de mecanismos que eviten el traslado de particulas
hacia los espacios 100% libres de humo de tabaco y

que no sea paso obligado para los no fumadores.

Lo anterior pudo cristalizarse por diversos factores, entre
ellos la formacion de cultura civica y conciencia social de
las personas que asumieron la disposiciones de no fumar en
los espacios publicos o cerrados cuando hubiera mas per-
sonas atendiendo a la proteccion de la salud de los no fu-
madores, ademas de los beneficios que tuvo la aplicacion
de los espacios libres de humo de tabaco en la salud de la
poblacion.

Es preciso avanzar ahora en garantizar espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco; lo cual contribuira sin du-
da a inhibir el consumo de tabaco, o por lo menos a dismi-
nuir su consumo y los riesgos asociados a éste.
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
adopto un criterio en el sentido de que cualquier limitante
que se imponga para inhibir el consumo de tabaco en luga-
res publicos no vulnera la garantia de igualdad de los fu-
madores; puesto que cuando en febrero de 2008 se aprobo
la modificacion a la Ley de Proteccion a la Salud de los no
Fumadores en el Distrito Federal y la reforma a la Ley pa-
ra el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, a
fin de convertir todos los espacios publicos cerrados en
areas 100% libres de humo de tabaco; nuestro Maximo Tri-
bunal determind que el trato diferenciado que establece la
norma no es desproporcionado con respecto a los objetivos
perseguidos, ya que el trato desigual resulta tolerable por la
importancia del fin perseguido: La salud de la poblacion
en general, senalando asimismo que se trata de un objetivo
indudablemente protegido por las previsiones de nuestra
Constitucion Federal, que en su articulo cuarto establece
que:

“(...) Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concu-
rrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar. [...] Los niflos y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
110 para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgard
facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”

Concluyendo con esto que a la vista de la dimension del
problema humano y sanitario involucrado, “(...) No hay
ningln tipo de duda de que todas estas reglamentaciones
estan apoyadas en un objetivo constitucionalmente impor-
tante”

A mas de siete afios de la entrada en vigor de dicha Ley y
a casi seis de las reformas para flexibilizar dicha disposi-
cion que da la oportunidad de contar con espacios exclusi-
vamente para fumadores, es preciso avanzar en el sentido
de garantizar espacios 100 por ciento libres de humo de ta-
baco.

Asimismo, como parte de la obligacion gubernamental de
implementar acciones y politicas publicas encaminadas a
informar los dafios causados por el tabaquismo; se propo-
ne que los pictogramas aplicados en las cajetillas de ciga-
rros desde 2010, como parte del cumplimiento del Estado
mexicano al Acuerdo Marco para el Control del Tabaco
que impulso la Organizacion Mundial de Salud, se incre-
mente de 30 por ciento al 50 por ciento; que es el maximo
aprobado por la Organizacion Mundial de Salud, todo esto,
acorde a la progresividad que ha tenido la normatividad.

Las reformas que se proponen se detallan a continuacion:
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 18.- ...

l.alll. ..

IV. Deberan ocupar al menos el 30% de la cara
anterior, 100% de la cara posterior y el 100% de una

de las caras laterales del paquete vy la cajetilla;

V. Al 30% de la cara anterior de la cajetilla se le
deberan incorporar pictogramas o imagenes;

VI.aVil. ...

Articulo 18.- ...

l.alll. ..

IV. Deberan ocupar al menos el 50% de la cara
anterior, 100% de la cara posterior y el 100% de una

de las caras laterales del paquete y |a cajetilla;

V. Al 50% de la cara anterior de la cajetilla se le
deberan incorporar pictogramas o imagenes;

VI.aVil. ...

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o
en areas interiores de trabajo, publicas o privadas,
incluidas las universidades e instituciones de
educacion  superior, podran  existir zonas
exclusivamente para fumar, las cuales deberan de

conformidad con las disposiciones reglamentarias:
Pdérrafo reformado DOF 06-01-2010

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

II. En espacios interiores aislados que dispongan
de mecanismos que eviten el traslado de particulas
hacia los espacios 100% libres de humo de tabacoy
que no sea paso obligado para los no fumadores.

Articulo 27. Se Deroga

Articulo 28. El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de humo de
tabaco, estarda obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco establecidos
en los articulos anteriores.

Articulo 28. El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de humo de
tabaco, estara obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco establecides

nl Srtien! ntorior
A5 HEESahteHores:

Articulo 29. En todos los espacios 100% libres de
humo de tabaco y en las zonas exclusivamente para
fumar, se colocaran en un lugar visible letreros que
indiquen claramente su naturaleza, debiéndose
incluir un numero telefénico para la denuncia por
incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 29. En todos los espacios 100% libres de
humo de tabaco y-ertaszonasexclusivamentepara
forar-se colocardn en un lugar visible letreros que
indiquen claramente su naturaleza, debiéndose
incluir un numero telefénico para la denuncia por
incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos vy
demds disposiciones aplicables.
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Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica de la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados; con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la Honorable Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18, fraccio-
nes IVyV, 28 y 29, y se deroga el articulo 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, fracciones
IVyV, 28y 29,y se deroga el articulo 27 de la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

Lalll ...
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IV. Deberan ocupar al menos el 50 por ciento de la ca-
ra anterior, 100 por ciento de la cara posterior y el 100
por ciento de una de las caras laterales del paquete y la
cajetilla;

V. Al 50 por ciento de la cara anterior de la cajetilla se
le deberan incorporar pictogramas o imagenes;

VL aVIL ...

Articulo 27. Se Deroga

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable
de un espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco, es-
tard obligado a hacer respetar los ambientes libres de humo
de tabaco.

Articulo 29. En todos los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco se colocardn en un lugar visible letreros
que indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir
un niimero telefénico para la denuncia por incumplimiento
a esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplica-
bles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las modificaciones a los reglamentos respecti-
vos deberan realizarse a mas tardar a los 45 dias después de
la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El gobierno del Distrito Federal, los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, deberan ade-
cuar sus leyes, reglamentos, bandos y demds disposiciones
juridicas, de acuerdo con las competencias que a cada uno
corresponda, para que sean congruentes con la presente
Ley.

Cuarto. La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones para la formulacion, aproba-
cion, aplicacion, utilizacion e incorporacion de las leyen-
das, imagenes, pictogramas, fotografias y mensajes sanita-
1i0s que se incorporaran en los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, de acuerdo a lo establecido en este Decreto, a mas

tardar a los 45 dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Quinto. Todos los empaques de tabaco fabricados en o im-
portados hacia México deberan exhibir las nuevas adver-
tencias de salud en un plazo de 6 meses contados a partir
de la fecha en que la Secretaria publique los disefios para
las advertencias sanitarias en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Nota:

1 Revista Lideres Médicos. “Tabaquismo y cancer”, doctor Juan W.
Zinser Sierra, Grupo Editorial Lideres Médicos, febrero de 2015, pagi-
nas 20 y 21.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a lo. de di-
ciembre de 2015.— Diputada Maricela Contreras Julian (riibrica).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Salud, para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 50. y 12 de la Ley
de Seguridad Nacional, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion [ y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de los articulos 3, 5y 12 de
la Ley de Seguridad Nacional, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el libro, México en Riesgo, el general Jorge Carrillo
Olea menciona, sobre el Sistema de Seguridad Nacional, lo
siguiente: “A la luz de innumerables datos y testimonios, el
sistema mexicano estd en agonia. Estd en situacion de tal
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gravedad que solo una verdadera transformacion de sus
fundamentos podria evitar un colapso irreversible”l.

La frase corresponde a una vision fatalista pero informada
y obliga a meditar sobre la vigencia de bases conceptuales
que sustentan a nuestro Sistema de Seguridad Nacional.

Al revisar la evolucion de dicho sistema y analizar los con-
ceptos y criterios que lo definen, se puede apreciar que es
necesario asumir un rol legislativo mas responsable y com-
prometido ante los retos planteados por las amenazas y
riesgos de la actualidad.

La demanda ciudadana y académica por definir conceptos
para establecer los limites y alcances del gobierno, en ma-
teria de seguridad nacional, encontré un logro historico en
2005 con la promulgacion de la Ley de Seguridad Nacio-
nal. Sin embargo, el contexto politico de esta conquista li-
mito el potencial de la ley, disminuyendo la posibilidad de
tener un marco conceptual plenamente moderno y amplio,
a cambio de facilitar su promulgacion.

En este sentido, si en 2005 los escenarios nacionales € in-
ternacionales evidenciaban un texto conceptualmente in-
completo y poco comprometido con una perspectiva de-
mocratica y tendiente a la prevencion. Hoy, esas
deficiencias se han acentuado y muestran la ausencia de
elementos necesarios para enfrentar riesgos y amenazas,
potencializando indirectamente la posibilidad de proble-
mas graves de gobernabilidad para el Estado mexicano.

Atendiendo a estas circunstancias, resulta necesario recor-
dar que la gobernabilidad en democracia no es una abs-
traccion sujeta al capricho del gobernante. Por el contrario,
es una aspiracion y una condicion, cuya apreciacion surge
de hechos medibles con métodos que se han desarrollado
de manera importante desde la década de 1990. Entre estos
métodos, el doctor Leonardo Curzio Gutiérrez? propone
que en el caso mexicano la gobernabilidad sea analizada a
través de los siguientes puntos:

1) La legitimidad politica del gobierno;

2) La eficacia gubernamental para atender las demandas
de la sociedad;

3) La existencia de un proyecto nacional compartido por
todos los actores sociales;

4) Los acuerdos con los principales grupos de presion; y

5) La viabilidad internacional del proyecto guberna-
mental.

En esta logica, al analizar nuestro entorno se puede apre-
ciar que debemos fortalecer varios de estos elementos y los
conceptos plasmados en la Ley de Seguridad Nacional no
propician la prevencion, ni la actuacion reactiva con vision
democratica, ni la rendicion de cuentas ante la posibilidad
de que dichos puntos se colapsen. Ello, debido a que los
conceptos de la Ley de Seguridad Nacional son més cerca-
nos a una perspectiva de mediados del siglo XX, afin a pre-
servar instituciones, a pesar e incluso a costa de la vida e
integridad fisica de las personas.

De esta manera, en 2005 se abandonaron las concepciones
contemporaneas, orientadas a “proteger, de las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas), la esen-
cia vital de todas las vidas humanas de forma que se real-
cen las libertades humanas y la plena realizacion del ser
humano™3. Tal y como el Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos define a la seguridad humana.

En este orden de ideas, la legitimidad politica y la eficacia
gubernamental para atender demandas sociales muestran
problemas serios para nuestro pais. Esta afirmacion, se
comprueba al ver los resultados de las publicaciones de la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciu-
dadanas, en 2001 y 20064 mostraban al gobierno y al Po-
der Legislativo como las instancias menos confiables. Asi-
mismo, los mas recientes estudios de Mitofsky, sobre
corrupcion y confianza arrojan cifras importantes de des-
credito para el gobierno federal y, en 2014, los resultados
de Parametria, indicaban que “Casi la mitad de los encues-
tados consideran que el gobierno y las organizaciones cri-
minales son responsables de las desapariciones forzadas;
40 por ciento cree que solo las organizaciones criminales
son responsables y 14 por ciento cree que solo el gobierno
es responsable™.

En el mismo sentido, la Encuesta nacional de opinion pu-
blica: representacion politica y participacion electoral,
elaborada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica de esta Camara, muestra que la mayoria de las per-
sonas no confia, ni se siente representada por el presidente
o por el Poder Legislativo.

Asimismo, el pilar de la existencia de un proyecto nacional
compartido se muestra vulnerable ante factores de presion
social, reflejados en la polarizacion politica de las compe-
tidas elecciones presidenciales de 2006 y 2012, asi como
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sus respectivos conflictos post electorales; se manifiestan
en el deterioro acelerado del tejido social; se plasman en el
hecho de que aun no se ha cerrado el capitulo de la Gltima
rebelion armada del siglo XX, y se muestra ante el aumen-
to de la posibilidad de interaccion entre los grupos armados
subversivos y la delincuencia organizada.

De esta manera, aunque la viabilidad internacional del pro-
yecto gubernamental no parece estar en entredicho, los es-
candalos de corrupcion, la percepcion de una frontera sur
porosa y la histeria colectiva, detonada por los atentados
terroristas de los ultimos 15 afios, plantean la fragilidad pa-
ra este pilar.

En resumen, podemos ver que por lo menos tres de los cin-
co elementos que nos pueden ayudar para definir la gober-
nabilidad, se encuentran en proceso de deterioro, sin que el
marco conceptual actual facilite su atencion, dentro de los
parametros aceptables en un estado democratico.

De este modo, la concepcion vigente en la Ley de Seguri-
dad Nacional, bajo la inercia sociopolitica de los Giltimos
anos, cada vez se presenta menos Util para atender proble-
mas de gobernabilidad democratica del Estado mexicano.
Asimismo, el esquema rigido en que se integra el Consejo
de Seguridad Nacional, no facilita la interaccion oficial con
expertos para resolver problemas eventuales especificos
como pandemias o emergencias de la naturaleza. Ademas,
no integra perspectivas democraticas, ni de derechos hu-
manos que aporten, a dicha instancia de decision, elemen-
tos que hagan viables las posibilidades de evaluar la forma
en que se toman las decisiones de seguridad nacional, ni el
eventual establecimiento de responsabilidades.

Pensemos por un momento en una pandemia que requiera
cercos sanitarios generalizados o en el caos generado por
un evento de la naturaleza como el terremoto de 1985, en
el que las capacidades de la administracion publica federal
y la inteligencia civil queden materialmente inutilizadas.
Ahora, combinemos esta imagen con despliegues de vio-
lencia contra la poblacion, propiciados por la delincuencia
organizada, como ha sucedido en ciudades como Guadala-
jara y Monterrey o en estados como Michoacan, Chihua-
hua o Tamaulipas.

¢;Los ciudadanos tenemos elementos para confiar en que
las decisiones que se tomen en el Consejo de Seguridad
Nacional, consideren perspectivas de gobernabilidad de-
mocratica o derechos humanos o tenemos que atenernos al

criterio de alglin funcionario federal poco sensibilizado en
estos temas?

En el andlisis de nuestro entorno de desgaste del tejido so-
cial y en este sencillo ejercicio prospectivo, viable, radica
el atributo preventivo que propone esta iniciativa. Asimis-
mo, la participacion cada vez mas habitual de autoridades,
a nivel municipal, en contubernio con la delincuencia or-
ganizada, perpetrando el aniquilamiento de seres humanos;
las condiciones de desigualdad social como factor de des-
union nacional, y la creciente depredacion de nuestros re-
cursos naturales, no renovables, deben ser consideradas co-
mo problemas para la gobernabilidad democratica del
Estado mexicano en el futuro proximo.

Como representantes ciudadanos, no podemos quedarnos
al margen de nuestras responsabilidades legislativas, debe-
mos fortalecer nuestro sistema de seguridad nacional. Esta
iniciativa es un primer paso en esa direccion, un paso que
permitird proporcionar definiciones y conceptos mas ade-
cuados a nuestras necesidades del siglo XXI que nos per-
mitan disminuir los rasgos de afioranzas autoritarias del si-
glo XX, presentes en el texto vigente. Por ello, esta
iniciativa plantea la inclusion de elementos como parte de
la seguridad nacional, el combate de la violencia extrema
perpetrada por el estado o por grupos sociales contra la po-
blacion. Asimismo, incluye la posibilidad de establecer
miembros temporales en el Consejo de Seguridad Nacio-
nal, tal y como sucede en otras partes del mundo para ata-
jar con mayor profesionalismo y conocimiento eventos que
comprometan la seguridad nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de los articulos 3,5y 12 de la Ley de Seguri-
dad Nacional

Articulo Primero. Se reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 3, 5y 12 de la Ley de Seguridad Na-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta ley, por Seguridad Nacio-
nal se entienden las acciones destinadas de manera inme-
diata y directa a mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pais, asi como de
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formas de violencia extrema y directa del estado con-
tra la poblacion o entre grupos sociales;

II. La preservacion de la soberania ¢ independencia na-
cionales, la defensa del territorio, la busqueda de sobe-
rania alimentaria y energética, asi como la defensa
de la viabilidad del goce de los recursos naturales es-
tratégicos para futuras generaciones.

II1. El mantenimiento del orden constitucional y el for-
talecimiento de las instituciones democraticas de go-
bierno, previniendo eventos causados por la natura-
leza o propiciados por el hombre que puedan poner
en riesgo la gobernabilidad democratica;

IV.aVL...

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son amena-
zas a la Seguridad Nacional:

I aXIL ...

XIII. Actos tendientes a obstaculizar la capacidad de
respuesta del Estado mexicano ante eventos natura-
les cuya devastacion vulnere la gobernanza a nivel
nacional.

Articulo 12. Para la coordinacion de acciones orientadas a
preservar la Seguridad Nacional se establece el Consejo de
Seguridad Nacional, que estara integrado por miembros
permanentes y temporales.

a) Los miembros permanentes son:
LaXL...

b) Los miembros temporales seran convocados a so-
licitud directa de la presidencia del Consejo con mo-
tivo de sucesos de crisis de gobernabilidad, propicia-
das por eventos, naturales o generados por el
hombre, cuyos impactos y dimensiones constituyan
un riesgo a la capacidad de respuesta del Estado me-
xicano. Estos miembros podran ser:

L. El secretario de Salud;
II. El coordinador nacional de Proteccion Civil;

I11. El comisionado nacional de los Derechos Hu-
manos;

IV. El presidente de la Comision Bicameral de Se-
guridad Nacional.

Los integrantes del Consejo, permanentes o tem-
porales, no podran nombrar suplente. En caso de au-
sencia del presidente, el secretario ejecutivo presidi-
14 la reunion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1. Jorge Carrillo Olea, México en riesgo, Random House, 2011. P. 246.

2. Leonardo Curzio, La gobernabilidad en el México contemporaneo,
Afers Internacionals, Num.40-41, PP. 187-215. Disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFi-
1e/28087/27921

3. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, ;Qué es la seguri-
dad humana?, PNUD-Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana. Consultado el 24 de noviembre de 2015 en:
https://www.iidh.ed.ct/multic/default 12.aspx?contenidoid=8c1a302f-
f00e-4167-b3e6-8a3979cf15cd&Portal=IIDHSeguridad#Concepto

4. Informacion consultada el 24 de noviembre de 2015, disponible en:
http://www.encup.gob.mx/es/Encup/Encup

5. La opinion piblica en contexto: La desaparicion forzada, Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica, mayo. Disponible en: fi-
le:///C:/Users/RAEN/Downloads/OP-en-contexto-mayo-2015.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 50 y 51 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y el nu-
meral 1 del articulo 77, ambos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los pérrafos segundo y tercero al articulo 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La doctrina constitucional contemporanea de forma impli-
cita sefiala que tres son las principales funciones que des-
empefian los legisladores federales durante su cargo: repre-
sentar, legislar y controlar politica y fiscalmente las
actividades que desarrolla el Poder Ejecutivo y, en general,
todas las instancias que conforman la administracion pu-
blica federal.

Sin embargo, es un hecho que existe otro tipo de activida-
des que desempefiamos los legisladores y que no se en-
cuentran expresamente contempladas en nuestra Constitu-
cién Politica. Es el caso de la gestoria social que
realizamos ante distintas instancias gubernamentales en
beneficio de nuestros representados.

Por mandato del articulo 51 constitucional, a los diputados
nos corresponde representar los intereses de la Nacion en
su conjunto y no solo los de los electores de nuestro distri-
to electoral o circunscripcion electoral plurinominal; mien-
tras que a los senadores —por cuestiones historicas que ex-
plican el surgimiento del Pacto Federal— corresponde
velar por el interés de la entidad a la que representan en el
proceso de la toma de decisiones.

Tanto diputados como senadores legislamos en las materias
que contempla el articulo 73 constitucional de forma con-
currente, es decir, como cdmara de origen o revisora indis-
tintamente; o bien, de forma exclusiva como podria ser el
caso de la aprobacion de los tratados internacionales que
suscribe el Presidente de la Republica con naciones extran-

jeras u organismos internacionales, que es una facultad que
solo ejercen los integrantes del Senado, o los temas rela-
cionados con empréstitos, contribuciones, impuestos o re-
clutamiento de tropas, que primero deben ser discutidos en
la Camara de Diputados.

En cuanto al control politico y fiscal que por mandato
constitucional ejercemos los legisladores sobre el Ejecuti-
vo federal, cabe sefialar que éste se expresa a través de di-
versos mecanismos, como lo son el analisis del informe de
gobierno, las preguntas parlamentarias y la solicitud de
comparecencias de los titulares de los distintos drganos e
instituciones de la administracion publica federal, asi como
la instalacion de comisiones de investigacion conforme lo
dispuesto en el articulo 93 constitucional.

Sin embargo, como hemos advertido, en los hechos las ac-
tividades de un legislador van mas alld de representar, le-
gislar y controlar al Poder Ejecutivo. Y aunque ninguna
disposicion constitucional sefiala que los congresistas tie-
nen la obligacion implicita de ser gestores sociales, buena
parte de los diputados y senadores de todos los partidos po-
liticos realizamos distintas diligencias y labores para dar
solucion a las necesidades particulares de la poblacion a la
que representamos.

Los legisladores acudimos reiteradamente al lugar al que
representamos y contamos con oficinas a las que toda la
poblacion puede acudir, con el fin de auxiliarles en la sa-
tisfaccion de aquellas necesidades que se les presentan mas
urgentes y que se encuentran fuera de nuestro dmbito di-
recto de competencia. Es cierto que su solucion no depen-
dera directamente de nosotros, pero eso no obsta a que no
hagamos todo lo posible por acudir ante las autoridades
competentes para que atiendan sus demandas.

En Durango, conscientes de esa situacion y a propdsito del
mas reciente proceso reformador que impulsé el goberna-
dor Jorge Herrera Caldera, que nos posiciona como la en-
tidad federativa con la Constitucion Local més avanzada y
progresista del pais, se establecio en la Ley Organica del
Congreso del Estado la obligacion de los legisladores loca-
les de “ser gestores de la solucion de los problemas que
afecten a los habitantes de sus distritos o a sus representa-
ciones proporcionales minoritarias”.

A decir verdad, la gestoria social es una funcion legislativa
que se contempla no sdlo en la Constitucion duranguense.
El articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, cuando se refiere al informe
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anual que los diputados locales deben presentar para hacer
patentes sus actividades realizadas, sefiala que dicho docu-
mento deberd contener sus funciones legislativas, de con-
trol, de preservacion y de gestoria, lo que es replicado en
otras legislaciones locales como la de Aguascalientes, en
donde existen Comités relacionados con dicha actividad,
en tal caso recibe el nombre de Comité de Gestoria y Que-
jas.

De hecho, no debemos perder de vista que el marco juridi-
co del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
contempla algunos érganos relacionados con las activida-
des de gestoria realizadas por los legisladores.

El articulo 46 de la Ley Organica del Congreso, por ejem-
plo, ordena la formacion de un Comité de Informacion,
Gestorfa y Quejas que se aboque al conocimiento y aten-
cion de las peticiones que formulen los ciudadanos. Tam-
bién el Reglamento de la Camara de Diputados sefiala ex-
presamente la funcion de gestion propia de los
legisladores: en su articulo 8, al tratar el asunto del con-
flicto de intereses, sefiala que es una obligacion de los
diputados “excusarse de participar en la promocion, ges-
tion, recomendacion y discusion” de los asuntos en los que
pueda tener algun tipo de interés; en el diverso 133 sefiala
que una clase de peticion es la de gestion, y la entiende co-
mo aquella que solicita un tramite o mediacion ante otra
instancia; ademas su articulo 79 sefiala que las solicitudes
de gestion deberan exponerse directamente ante el Comité
de Informacion, Gestoria y Quejas mencionado lineas arri-
ba. Sin perder de vista que contamos con un fondo que nos
permite contar con los recursos necesarios para desarrollar
esas actividades.

Inclusive, dicha funcidn se encuentra tan arraigada en la
mente de la ciudadania como propia de los legisladores,
que ha sido utilizada como mecanismo fraudulento por
gente abusiva. Como ejemplo, el hecho denunciado dentro
de un Congreso local en el sentido que personas que adu-
ciendo falsamente pertenecer al Poder Legislativo, cobra-
ban a ciudadanos por realizar tramites gratuitos ante diver-
sas instancias gubernamentales.

Al elevarse como norma constitucional la gestoria social,
cumpliriamos también con uno de los argumentos que se
esgrimieron en 1977 al discutirse la Reforma Politica de
aquél afio, cuando se busco establecer que el representante
popular, independientemente de su método de eleccion,
“debe ser legislador y gestor. Debe actuar entregando su

esfuerzo a la Nacion, sin olvidar los intereses del Distrito
donde fue electo”.

Quien tome en cuenta todo este cimulo de antecedentes,
podra facilmente darse cuenta de que se torna necesario es-
tablecer expresamente en la Constitucion como una fun-
cion, pero también una obligacion la gestoria social en sus
respectivos distritos o entidades, por las razones que men-
cionaré¢ a continuacion:

1. En un sistema positivista como el nuestro, en el que
solo puede forzarse al cumplimiento de lo que expresa-
mente dispone la ley, resulta imprescindible que la ciu-
dadania tenga conocimiento de que diputados y senado-
res tienen esa atribucion para que se acerquen a ellos y
en caso de no recibir auxilio de su parte, se los deman-
den.

2. Especificar que dicha facultad solo puede ser realiza-
da por los legisladores o quien acredite estar a su servi-
cio, identificandose previa y debidamente, de manera
totalmente gratuita.

3. Implica un acercamiento con la ciudadania muchisi-
mo mas cercano del que podria presentarse con el uso de
las redes sociales. Si algiin legislador se encontrara bus-
cando la manera de tener un vinculo més estrecho con la
ciudadania, esta funcion representaria una enorme opor-
tunidad, ya que ademds lo obligaria a realizar propues-
tas serias y viables de campafia y no solo promesas y as-
piraciones.

Ahora bien, la misma funcion de gestoria social puede ser
desempefiada sin problema alguno por los Senadores de la
Repiiblica, si se toma en cuenta que su posicion social y el
encargo que ostentan les facilita hablar en favor de los ha-
bitantes de su entidad y resolver ejecutivamente los pro-
blemas que les aquejan. Es cierto que sus atribuciones son
ejercidas en nombre y representacion de sus respectivas en-
tidades federativas, pero también lo es que son electos por
el voto de los ciudadanos y que su fin iltimo también esta
orientado a lograr el bienestar popular, por lo cual nada im-
pide que se erijan como una segunda instancia a la cual
pueda acudir toda aquella persona que requiera auxilio en
algun trdmite administrativo o la prestacion particular de
un servicio publico.

No obstante, a fin de dejar clara la diferencia en cuanto a
que el trabajo desempefiado por diputados y senadores de-
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riva de entes distintos, como una garantia del pacto federal
que radica en una representacion equilibrada entre quienes
integramos al pueblo mexicano y las entidades federativas,
es que se propone transferir la parte relativa a que la repre-
sentacion de la nacion es ejercida por los diputados al ar-
ticulo 50, de manera que nos permita hacer patente el di-
verso origen de la representacion de ambas cdmaras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno camaral, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo y ter-
cero al articulo 50 y se reforma el articulo 51 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se di-
vidird en dos Camaras, una de diputados y otra de senado-
res. Los primeros representaran a la Nacion y los tlti-
mos a cada una de las entidades federativas.

Los legisladores federales cumplen con las funciones de
representacion; de control del ejercicio de la adminis-
tracion publica federal; de gestoria social, y las de ca-
racter legislativo, previstas en esta Constitucion.

Durante los periodos de receso del Congreso, los legis-
ladores tienen la obligacion de recorrer los distritos o
entidades donde fueron electos para cumplir con sus ac-
tividades de gestoria. Para integrar la Comision Per-
manente los legisladores electos estaran exceptuados de
cumplir con esta obligacion.

Articulo 51. Los diputados seran electos en su totalidad
cada tres afos: por cada diputado propietario, se elegi-
ra un suplente.

Transitorios

Unico. Las presentes disposiciones entraran en vigor al dia
siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los 27 dias del mes
de noviembre de 2015.— Diputado Otniel Garcia Navarro (ribrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del PRD

Argumentos

México ha sido participe de los tres grandes compromisos
en materia de derechos de la infancia que se han celebrado
a escala mundial: la Convencion de los Derechos de la In-
fancia de 1989, la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
de 1990 y la Sesion Especial de la ONU sobre Infancia en
2002.

Respecto a la convencion, el Estado mexicano, al igual que
otros en el mundo, la suscribi6 en septiembre de 1989.

La normatividad internacional establece para los Estados
parte, la obligacion de adoptar medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reinte-
gracion social de toda persona menor de edad, victima de
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso, de tor-
tura u otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, o de conflictos armados.

No obstante, informes oficiales como no oficiales muestran
que pese a los avances logrados en rubros especificos, en la
actualidad, nifias, nifios y adolescentes padecen severas
violaciones de derechos humanos que inciden en su super-
vivencia y sano desarrollo.

Existen escandalosos casos de nifias, nifios o adolescentes
que se han enrolado en las filas del narcotrafico, como el
de un adolescente recientemente liberado a quien se cono-
¢i6 por la prensa, apodaban “El Ponchis”, que fue detenido
por elementos del Ejército Mexicano en diciembre de 2010
a la edad de 14 afios, quien confeso haber participado de 4
homicidios que cometié degollando a sus victimas, el pri-
mero con tan solo 11 afios, por 6rdenes de un lider del car-
tel del Pacifico.
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Apenas el mes pasado un adolescente identificado como
Ulises Abraham de 14 afios, quien dijo ser contratado via
Facebook, fue detenido casi inmediatamente después de
matar en Tijuana a un hombre para recibir 31 mil pesos,
quedando detenido para enfrentar formalmente el proceso
por homicidio calificado.

Estos casos, son emblematicos de la situacion de violencia
y el grado de descomposicion del tejido social en todo el
pais. A pesar de no existir datos exactos, algunos estudios
del grupo Cauce Ciudadano, una organizacion de la socie-
dad civil, dedicada a la formacion integral y la construc-
cion de alternativas pacificas para el desarrollo de personas
adolescentes, nifias y niflos, revelan que 50 por ciento de
los menores enrolados en las filas del crimen organizado
son nifios en situacion de calle y que 62 por ciento de ellos
se dedicaba a la economia informal; 50 por ciento de ellos
no tiene vinculos familiares, es decir, provienen de familias
desarticuladas o desintegradas que han descuidado en su
atencion.

Aunque la participacion de nifios en ese tipo de actividades
va en aumento, también incursionan en delitos como la pi-
rateria, extorsion, lesiones, robo, etcétera, formando parte
del crimen organizado realizan labores de trasiego de dro-
gas, de vigilancia y, una infinidad de hechos ilicitos; son
usados como carne de cafidn, ya que por sus condiciones
de vulnerabilidad, por su situacion de pobreza y abandono
son vistos como mano de obra barata; ademas de que la
apologia de la violencia que existe en algunas comunidades
de la Republica, que se encuentran cooptadas por el narco-
trafico, han hecho que los infantes perciban al crimen or-
ganizado y a sus integrantes como un modelo a seguir,
alentando su participacion. Otro aliciente es el pago que re-
ciben por su participacion en los ilicitos ya que segln de-
claraciones de quienes han sido detenidos, se les paga en-
tre mil y tres mil dolares. Los adultos aprovechan que
mientras por sus delitos pueden recibir penas de hasta 50
anos los infantes o adolescentes tienen penas diez veces
menores.

De acuerdo con Cauce Ciudadano, actualmente unos 75
mil menores de edad estan integrados a grupos de delin-
cuencia organizada, y participan abiertamente en sus activi-
dades que en su mayoria estan vinculados al narcotrafico.

Los menores se encuentran en la primera linea de violen-
cia, pues incluso participan en combates entre carteles. Or-
ganizaciones civiles han documentado que entre el 1° de

diciembre de 2006 y el wltimo dia de octubre pasado unos
1 mil 873 adolescentes fueron asesinados.

Otra cifra alarmante, es que en México hay unos 5 mil jo-
venes presos por la comision de delitos graves, de los cua-
les el 22% lo est4 por homicidio. El resto de menores in-
ternados cometid robo con violencia, o portaba arma
prohibida, o robo de vehiculo, o participd en un secuestro,
o cometid delitos contra la salud y el resto es delincuencia
organizada, segln datos oficiales.

Lo que ha hecho crecer a este fendmeno es el abandono de
la proteccion del Estado, de su familia y de su comunidad.

En esta espiral de violencia y con el reclutamiento de los
carteles, estos nifios y jovenes son victimas y a la vez ver-
dugos, sin embargo quedan sin posibilidades de redimirse,
puesto que de intentarlo corren el peligro de ser ejecutados
por el mismo narco.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das consign6 en sus Observaciones finales sobre los exa-
menes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de Méxi-
co, adoptadas por el Comité durante su sexagésima novena
sesion; que para el caso concreto de violencia contra nifas
y niflos en el contexto del crimen organizado, el Comité es-
ta profundamente preocupado por la falta de tipificacion
del reclutamiento de nifias y nifios por grupos armados co-
mo los grupos del crimen organizado; asi como por la in-
suficiencia de las medidas adoptadas para prevenir el re-
clutamiento continuo de nifias y nifios por grupos armados,
y la falta de proteccion y de apoyo psicosocial a nifias y ni-
flos victimas; realizando a México las siguientes recomen-
daciones:

“a) Tipifique de manera explicita el delito de recluta-
miento de nifias y nifios por grupos armados como los
grupos del crimen organizado;

b) Asegure que ninguna nifia o ningln nifio sean reclu-
tados por grupos armados, identificando y monitorean-
do los diferentes grupos armados en el pais, incluyendo
los grupos del crimen organizado;

c) Asegure el acceso a la justicia y a una compensacion
a nifias y nifios que han sido reclutados ilegalmente; y

d) Revise la estrategia de combate al crimen organizado,
bajo una Optica que asegure la proteccion de nifas y ni-
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flos contra la violencia, € implemente de manera efecti-
va el protocolo conjunto para la proteccion de los dere-
chos de la infancia durante operaciones federales contra
el crimen organizado por parte de drganos militares de
seguridad, de justicia o de desarrollo social.”

En atencion a esas recomendaciones es que estoy plantean-
do la presente iniciativa, a efecto de tipificar el delito de re-
clutamiento de menores con fines de integrar grupos de de-
lincuencia organizada; equiparando la penalidad que tiene
el delito de trata de personas; ya que los dafios causados a
las nifias, nifios y adolescentes son de dificil reparacion,
violentando sus derechos humanos y alterando el libre de-
sarrollo de su personalidad.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados; con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona al Cadigo Penal Federal
un Capitulo IX al Titulo Octavo y se reforma el articu-
lo 2, fraccion V, de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada

Articulo Primero. Se adiciona al Codigo Penal Federal un
Capitulo IX al Titulo Octavo denominado Reclutamiento
de Menores de dieciocho afios de edad o de Personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del he-
cho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
con fines de integrarlos a una organizacion delictuosa, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo IX
Reclutamiento de Menores de Dieciocho Afios de Edad
o de Personas que no tienen Capacidad para compren-
der el Significado del Hecho
o de Personas que no tienen capacidad
para resistirlo con fines de integrarlos
a una asociacion delictuosa

Articulo 209 Quiter. Se sancionara con prision de cin-
co a diez afios y de mil a mil quinientos dias multa, al

que cometa el delito a que se refiere el presente capitu-
lo.

Articulo 209 Quinquies. Comete el delito de recluta-
miento de menores de dieciocho afios de edad o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo a quien los reclute con el pro-
posito de integrarlos a grupos cuya asociacion sea de-
lictuosa, o los induzca a integrarlos, o los admita en
ellos, o quien con tal fin les proporcione armas de fuego
o punzocortantes a fin de que participen de sus activi-
dades delictivas.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2, fraccion V, de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; para
quedar como sigue

Articulo 2o. ...:
LalV. ...

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articu-
lo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; Turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, pre-
visto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; Reclutamiento de
menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad pa-
ra resistirlo con el propdsito de integrarlos a grupos
cuya asociacion sea delictuosa, previsto en el articu-
lo 210 Quinquies; Asalto, previsto en los articulos 286
y 287, Trafico de menores o personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho, pre-
visto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, pre-
visto en los articulos 376 Bis y 377 del Cédigo Penal
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Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

VI.aVIL ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a lo. de di-
ciembre de 2015.— Diputada Maricela Contreras Julian (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y LEY GENERAL
PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma los articulos 28 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescen-
tes, y 50. y 10 de la Ley General para el Control del Taba-
co, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Marbella Toledo Ibarra, diputada integrante del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se adi-
ciona la letra K al articulo 28 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes; se modi-
fica la fraccion V del articulo 5 y se adiciona el numeral
VII al articulo 10 de la Ley General para el Control del Ta-
baco, al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel mundial, las estrategias emprendidas por las com-
pafiias tabacaleras, aunado a su cardcter trasnacional y oli-
gopolico, han hecho posible elevar el nimero de fumado-
res a nivel mundial, asi mismo hoy es evidente la

inclusion al halo del humo del tabaco de mujeres y meno-
res de edad.

Nuestra débil politica de salud en materia de prevencion y
reduccion del consumo del tabaco, no ha podido hacerle
frente a la hoy ya considerada epidemia del tabaquismo.

Entendamos por tabaquismo la dependencia o adiccion a la
planta Nicotina tabacum y sus derivados, en su forma na-
tural o modificada, en las diferentes presentaciones que se
utilizan para fumar, masticar o aspirar y cuya sustancia ac-
tiva es la nicotinal.

Eduardo Hernandez, fundador de la Clinica del Tabaco, SC,
y autor del libro ;Como dejar de fumar?, explica que en la
adiccion al tabaco participa un componente fisiologico que
provoca ansiedad y posteriormente depresion cuando ya no
se le administra al cuerpo mas nicotina a través del cigarro.
Cuando el fumador fuma e ingresa nicotina al sistema net-
vioso, la ansiedad desaparece. Por eso viene el segundo com-
ponente, que es la racionalizacion de la dependencia.

El tabaquismo esta considerado un problema de salud pu-
blica mundial, anualmente en el mundo fallecen alrededor
de 6 millones de personas por causas atribuibles al consu-
mo de tabaco y exposicion a su humo. De acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud, el tabaquismo es la se-
gunda causa principal de muerte, a pesar de que a nivel
mundial es la primera causa prevenible de muerte.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones en
México y con estudios focales de grupos de la poblacion,
realizados por el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), la edad promedio del primer cigarro es a los 13
anos, pero el numero de fumadores se triplica al pasar de la
secundaria a la preparatoria, pues mientras en la secunda-
ria siete por ciento de los estudiantes fuma, en bachillerato
24 por ciento de la poblacion ya consume tabaco.

Los resultados mas recientes de la encuesta, difundidos en
2012, produjeron estos datos: existen 18 millones de fuma-
dores y 21 millones de ex fumadores. La mayoria de quie-
nes atin fuman son menores de 35 afios y 1.3 millones atin
no cumplen 18. Mas de un millon de adolescentes de entre
12 y 17 afos consume cigarrillos de manera cotidiana.

Los datos oficiales mas recientes, presentados el 25 de ma-
yo de 2014, revelan que el porcentaje de adolescentes fu-
madoras aumentd més del doble: en 12 afios aument6 de
3.8 a 8.1 por ciento. Esto significa que hay 520 mil nifias
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fumadoras de entre 12 y 17 afios, quienes consumen en
promedio 7 cigarros por dia y al menos el 10 por ciento de
ellas tienen menos de 18 afios.

Ello se traduce en un efecto epidemioldgico de corto plazo
en materia de salud publica, elevando el nimero de casos
de exacerbacion de asma, sindrome de enfermedad pulmo-
nar obstructiva cronica y cancer de pulmon, presentandose
en edades tempranas.

En el caso de las adolescentes2, la Secretaria de Salud, la
UNAM, el CIDE y el gobierno del Distrito Federal coinci-
den en que la epidemia del tabaquismo se esta feminizan-
do. En los afios sesenta habia una mujer fumadora por ca-
da 15 hombres que lo hacia. Hoy, la relacion es de una
mujer por cada cuatro hombres que fuman. Ademas, cada
vez son mas jovenes.

El incremento de ansiedad y depresion entre las nifas fu-
madoras, asi como la musica, los programas televisivos
que exponen una vida llena de lujos con historias y perso-
najes en escenarios cargados de sensaciones intensas, ca-
racter y personalidad, siempre con el halo del humo del ci-
garro, son algunos de los motivos por los cuales ha
aumentado considerablemente el porcentaje de mujeres
adolescentes fumadoras.

En México, la situacion es preocupante considerando que en
2009 el 15.9 por ciento de la poblacién mayor de 15 afios se
reportd como fumadora, lo que representa 10.9 millones de
mexicanos fumadores. Ademas, la poblacion de mayor ries-
goy en la que ha aumentado el consumo de tabaco es en los
jovenes y, de acuerdo con la Encuesta sobre Tabaquismo en
Jovenes para los afios 2005, 2006 y 2008, se estim6 que la
prevalencia de estudiantes fumadores entre 13 y 15 afios se
encontraba entre 10.5 y 27.8 por ciento.

Esto se traduce en un importante problema social y de sa-
lud publica, que también representa un caso econdmico re-
levante, ya que los costos de la atencion médica de las en-
fermedades asociadas al tabaquismo se calcularon entre 45
mil y 75 mil 200 millones de pesos en 2008, los cuales pa-
ra México equivalen a 0.62 por ciento del Producto Inter-
no Bruto. También existen costos causados por incapacida-
des temporales, discapacidad permanente y afios de vida
perdidos que, de acuerdo con estimaciones de la Cofemer,
ascendieron a 7 mil millones en 2008.

En los ultimos afios, México han instaurado importantes
medidas regulatorias para el control del tabaquismo. Den-
tro de las mas importantes se encuentra la ratificacion del
Convenio Marco para el Control del Tabaco en abril del
2004, la publicacion de la Ley General para el Control del
Tabaco y su Reglamento en 2008 y 2009, respectivamente.
No obstante lo anterior, la mas reciente evaluacion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) muestra que ain
pueden tomarse acciones para que las medidas para el con-
trol del tabaquismo que se desprenden de dicho marco re-
gulatorio se implementen a cabalidad, a fin de proteger la
salud de los mexicanos y en especial de las y los adoles-
centes.

De acuerdo con la OMS, cerca de 6 millones de personas
al aflo mueren a causa del tabaco, lo cual representa uno de
cada diez adultos muertos; cifra superior a las defunciones
ocurridas por VIH/sida, tuberculosis y paludismo juntas;
ademas, se estima que para 2030, las muertes a causa del
tabaco aumentaran a 8 millones de personas al afio.

Fumar tabaco produce cancer de pulmon, laringe, rifion,
vejiga, estdmago, colon, cavidad oral y esdfago, asi como
leucemia, bronquitis cronica, enfermedad pulmonar obs-
tructiva cronica, cardiopatia isquémica, infarto, aborto y
parto prematuro, defectos de nacimiento e infertilidad, en-
tre otras enfermedades.

Considerar en nuestro marco juridico la importancia de
contar con una politica piblica antitabaco, en pro de una
cultura y educacion para la salud que tenga por objetivo re-
al disuadir a fin de disminuir y evitar el consumo de pro-
ductos del tabaco y la exposicion del mismo en menores de
edad, haciendo énfasis en visibilizar a los nifios, nifias y
adolescentes como un sector que requiere atencion dada la
temprana edad a la que tienen el primer contacto con el ta-
baco; asi mismo implementar dicha politica con enfoque de
género, basada en investigaciones cientificas sobre los ries-
gos y consecuencias que se desprenden del consumo del ta-
baco, serd una inversion social a largo plazo, que elevara la
calidad de salud y vida de los mexicanos.

Por lo fundado y expuesto, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la letra K al articulo 28
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, se modifica la fraccion V del ar-
ticulo 5; y se adiciona la VII del articulo 10 de la Ley
General para el Control del Tabaco

Articulo Primero. Se adiciona la letra K al articulo 28 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 28. Nifas, Nifios y Adolescentes tienen dere-
cho...

A.al. ...

K. Establecer las politicas para disuadir, prevenir y en
su caso reducir el consumo de los productos derivados
del tabaco asi como la exposicion al humo del mismo, a
través de campafias que promuevan actitudes y con-
ductas favoreciendo estilos de vida saludables.

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion V del articulo
5y se adiciona la fraccion VII del articulo 10 de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco.

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes finalidades:
LalV....

V. Instituir medidas para disuadir, prevenir y reducir el
consumo de tabaco, particularmente en los menores ni-
fias, nifios y adolescentes;

VL alX. ...

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria esta-
blecera. ..

L.aVL ..

VII. Establecer politicas para prevenir y reducir el con-
sumo de tabaco y la exposicion al humo del tabaco con
un enfoque de género.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Cruz, Antimio. “El boom de las niflas fumadoras”, en revista emee-
quis, México, edicion 329, 2 al 15 de junio de 2014.

2 Cifras de la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos 2009.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro el dia lo. de diciembre
de 2015.— Diputada Marbella Toledo Ibarra (rubrica).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 325-Bis del Codigo
Penal Federal y 14 de la Ley General del Sistema de Segu-
ridad Piblica, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodri-
guez Herndndez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Erika Araceli Rodriguez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la Ixiii legislatura del Con-
greso de la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 325 Bis al Codigo Penal Federal, y se reforma y adi-
cionan las fracciones XIX, XX y XXI, recorriéndose la
fraccion XIX a la XXI, del articulo 14, de la Ley General
del Sistema de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres ha sido catalogada por las
Naciones Unidas como la més extendida violacion de de-
rechos humanos en el mundo, como uno de los principales
obstaculos para el desarrollo, pues genera inestabilidad en
las sociedades, impide el progreso hacia la justicia y la paz
y atenta contra la gobernabilidad democratica.

Aunque es un problema con causas multifactoriales, en el
ambito juridico se han advertido dos elementos interde-
pendientes entre si, como detonantes de su evolucion: la
desigualdad por razon de género y la discriminacion.
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A partir de estas consideraciones la Convencion Interame-
ricana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer —también conocida como la Convencion
Belém do Paré—, define la violencia contra las mujeres co-
mo: “cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psi-
cologico a la mujer, tanto en el &mbito pliblico como en el
privado”.

En este sentido, el Estado mexicano como respuesta a las
necesidades de atencion a las mujeres y considerando las
recomendaciones nacionales e internacionales en la mate-
ria, ha impulsado una serie de acciones de diversa indole
para hacer frente a tan grave flagelo.

Especialmente, con el propdsito de erradicar la violencia
contra las mujeres, se crea el Programa Integral para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, entre cuyos objetivos destacan la inclusion del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que incorpora la
perspectiva de género como un principio transversal de la
politica publica y establece como Linea de Accion simpli-
ficar los procesos y mejorar la coordinacion en los planos
federal, estatal y municipal.

En este sentido, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
(Proigualdad) 2013-2018, dedica su Objetivo Transversal 2
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia con-
tra mujeres y nifias, y garantizar el acceso a una justicia
efectiva.

Establece que es necesario garantizar la seguridad de las
mujeres en sus comunidades, haciendo corresponsables a
las autoridades de seguridad publica, bajo las siguientes es-
trategias y lineas de accion:

Estrategia 5.1. Incorporar el género y la participacion de
las mujeres en la politica de seguridad publica, preven-
cion de la violencia y la delincuencia.

5.1.1. Generar mapas de riesgo de violencia comunita-
ria por género y edad a partir de indicadores delictivos,
de lesiones, denuncias, llamadas, etcétera.

5.1.2. Difundir entre las mujeres informacion sobre ries-
gos y modus operandi de la delincuencia y generar una
cultura de seguridad personal.

5.1.6. Integrar comités ciudadanos, observatorios socia-
les y redes ciudadanas incluyendo las virtuales de muje-
res, para la seguridad comunitaria.

5.1.7. Promover condiciones de movilidad segura, segu-
ridad vial y peatonal, para nifias, mujeres y ancianas en
los entornos comunitarios.

De esta manera, la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, la cual tiene por objeto regular y garanti-
zar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres; a su vez; la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento, que
contiene un marco conceptual y tedrico, desde la perspec-
tiva de género, que establece una definicion y clasificacion
de la violencia contra las mujeres, los fundamentos de las
politicas publicas articuladas, para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia, asi como el mecanismo de co-
ordinacion interinstitucional para la conjuncion de esfuer-
zos, instrumentos, politicas, servicios y acciones para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violen-
cia contra las mujeres.

En este recuento de avances normativos, es importante
mencionar la creacion de Fiscalias Especializadas en Deli-
tos por razones de Género, las cuales normalmente repre-
sentan la primera institucion con la que tienen contacto las
victimas, facultadas para brindarles alguno(s) de los si-
guientes servicios: Atencion médica y psicologica, asesotia
juridica y representacion juridica (en algunos casos), pro-
teccion para salvaguardar la integridad fisica de las muje-
res que denuncian, informacion objetiva para la toma de
decisiones.

En este entramado de acciones, el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) ha sido y es pieza clave para impulsar
el adelanto de las mujeres y la igualdad de género en nues-
tro pais, mas aun, su intervencion ha resultado fundamen-
tal para que la injerencia gubernamental (en su conjunto)
trabaje para eliminar la violencia contra las mujeres.

En el Instituto se han depositado multiples y variadas res-
ponsabilidades que van desde la organizacion y difusion de
campafias de concientizacion sobre la cultura de respeto a
los derechos humanos de las mujeres hasta la integracion
de investigaciones promovidas por las dependencias de la
administracion publica federal sobre las causas, caracteris-
ticas y consecuencias de la violencia en contra de las mu-
jeres, asi como la evaluacion de las medidas de prevencion,
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atencion y erradicacion, el impulso de programas para
avanzar en la consecucion de la igualdad sustantiva, pa-
sando por la intervencion en la planeacion y el modo de ha-
cer politica publica.

En este sentido, la erradicacion de la violencia también re-
quiere de estudios que permitan dar cuenta y discernir so-
bre las aristas del grave problema de la violencia contra las
mujeres, los logros, obstaculos y retos, para garantizar que
las mujeres tengan acceso a una vida libre de violencia y
prevenir el delito de feminicidio.

A partir de la publicacion de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se visibilizo el
feminicidio como una de las formas mds extremas de vio-
lencia contra la mujer. Por ello, el Estado mexicano ha im-
pulsado la tipificacion de este delito a nivel federal y esta-
tal, con ello, dando cumplimiento a las recomendaciones
internacionales.

No obstante, estas medidas siguen siendo insuficientes pa-
ra prevenir y sancionar la violencia feminicida en México.

El clima de la violencia social comunitaria desde hace dé-
cadas ha sido una constante.

Ejemplo de ello, datos del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (Inegi), revelan que en Veracruz, entre 2008
y 2013 se cometieron 607 homicidios dolosos contra mu-
jeres; en Michoacén de enero 2006 a diciembre 2014 se re-
gistraron 719 muertes de mujeres, de las cuales 712 fueron
por homicidios dolosos y s6lo 7 catalogados como femini-
cidios.

En este tenor, ;cuantos de esos homicidios dolosos no fue-
ron tipificados como violencia feminicida, por no existir la
definicion dentro del Codigo Penal Federal?

En el marco de la reciente reforma al Codigo Penal Fede-
ral del 2012 que mandata a los estados del pais a tipificar
el delito de feminicidio, se destaca que en 30 entidades fe-
derativas se ha reformado el Codigo Penal tipificando el
delito de feminicidio (Aguascalientes, Baja California, Ba-
ja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahui-
la, Colima, Durango, Distrito Federal, México, Guanajua-
to, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz, Yucatén y Zacatecas).

De ellas, 4 entidades federativas lo tipifican como homici-
dio calificado (Aguascalientes, Chihuahua, México y Na-
yarit).

Baja California Sur, México, Tamaulipas, Guanajuato,
Guerrero y Durango so6lo consideran al feminicidio como
un agravante del homicidio doloso.

En el Distrito Federal, Morelos y Durango, el delito y las
penas se agravan cuando entre “el activo y la victima” exis-
ta una relacion de parentesco, sentimental, afectiva, labo-
ral, de confianza o cualquiera que implique subordinacion
o superioridad.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 325 establece que
comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género, y que a quien cometa dicho
delito se le impondran de cuarenta a sesenta afos de pri-
sion, y de quinientos a mil dias multa.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de violencia define la violencia feminicida de la siguiente
manera:

Articulo 21. Violencia Feminicida: Es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de con-
ductas misoginas que pueden conllevar impunidad so-
cial y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

Bajo estas consideraciones, se propone esta reforma para
incluir en el Codigo Penal Federal la definicion de “Vio-
lencia Feminicida”, a lo establecido en el conjunto de ins-
trumentos y convenciones internacionales de proteccion a
los derechos humanos de las mujeres suscritos por el Esta-
do Mexicano, y tuteladas por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el numeral 1, 40. y 133.

El Estado mexicano debe garantizar la seguridad, la inte-
gridad fisica, sexual y emocional de las mujeres para lograr
el libre ejercicio de sus derechos fundamentales, y evitar
las muertes violentas de las mujeres y prevenir la violencia
feminicida.

Con esta reforma se sientan las bases para la puesta en
marcha de protocolos y planes de accién que garanticen el
acceso a la justicia y la debida diligencia por parte de los
servidores publicos en la atencion inmediata.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito pre-
sentar a la consideracion de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el Codigo Penal Federal y la Ley
General del Sistema de Seguridad Piblica

Primero. Se adiciona el articulo 325 Bis del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 325 Bis. Se entenderd como violencia feminicida
la forma extrema de violencia de género contra las muje-
res, producto de la violacion de sus derechos humanos en
los 4mbitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misoginas, que infringen su seguridad y po-
nen en riesgo su vida y que pueden conllevar impunidad
social y del estado, cuando exista tentativa y/o culminacion
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Segundo. Se reforman y adicionan las fracciones XIX, XX
y XXI, recorriéndose la fraccion XIX a la XXI, del Articu-
lo 14, de la Ley General del Sistema de Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
I a XVIIL..

XIX. Disefar e implementar planes de accion para pre-
venir los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, previstos en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

XX. Dictar lineamientos desde la perspectiva de dere-
chos humanos y género, para que los gobiernos estata-
les formulen e implementen los Protocolos de Actua-
cion en materia de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la Violencia feminicida.

XXI. Las demas que se establezcan en otras disposicio-
nes normativas y las que sean necesarias para el funcio-
namiento del Sistema.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el salon del pleno del Palacio Legislativo de San Lézaro, a pri-
mero de diciembre de 2015.— Diputada Erika Araceli Rodriguez Her-
nandez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Se-
guridad Publica, para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Poblacion, a cargo de la diputada Ma-
ria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no de estd LXIII Legislatura, de conformidad a lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en atencion a
lo sefialado dentro del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, en los numerales 6, 77 y 78, es de someter a consi-
deracion de este pleno iniciativa de decreto, para lo cual
presento la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la Identidad, hoy esta garantizado y protegido
en México, el registro civil nos otorga esa identidad y a ra-
iz de la reforma del 2011 en donde los derechos funda-
mentales son respetados y promovidos ante todos, su es-
pectro de proteccion su maximizo, no deberfa existir
rezago en esta materia y tendriamos que otorgar desde el
momento de su nacimiento, la obtencion de una identidad.
La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de na-
cimiento, el sexo y la nacionalidad, debe ser mas que un
elemento que conformaria la esencia del ser humano como
tal, y que representa la individualidad de cada uno y con
ello la potenciaria a desarrollarnos como personas y como
parte de un grupo social, cultural, asi como gozar y ejercer
las libertades y los derechos que se nos reconocen, esto se
cumple con la partida de nacimiento, es triste ver menores
que no han sido inscritos en el Registro Civil con lo que ca-
recerian de nacionalidad, por lo que serd considerado un
apatrida. Esto significa que el nifio perderia su identidad
oficial y su nacionalidad, por lo que seria invisible ante los
ojos de la sociedad.
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Comenzaremos hablar de los nifios y jovenes que actual-
mente carecen de un elemento de identificacion que prote-
ja su identidad, este elemento de identificacién nos permi-
tira que su identidad sea reconocida de manera oficial, y
dispondran de un documento nacional de reconocimiento a
su individualidad y hermanado a ello a su proteccion, sobre
todo eso la proteccion de los derechos de los nifios y jove-
nes que le dia de hoy son vulnerados sin contar con una
forma de reconocimiento inmediato, no contamos con un
elemento visible que nos diga fehacientemente quién es
ese menor, su edad, su familia, su pertenecia, con esta omi-
sion estamos dando pauta a violentar su seguridad.

El Estado, como organizacion politica y juridica, tiene co-
mo fines supremos realizar el bien comiin, y para ello, de-
be asegurar a su componente humano y en especial a sus
nifios y jovenes, los medios necesarios para contar con una
identidad particular y su constatacion con caracter oficial,
asi como proveer los mecanismos institucionales y norma-
tivos que operen el servicio de reconocimiento de la exis-
tencia de una persona, debemos tratar a los iguales como
iguales y a los desiguales como protegidos, hoy los meno-
res son tratados como desiguales ya que por no contar con
la calidad de ciudadanos, no cuentan con una identificacion
que los proteja, estamos dando oportunidad a la delincuen-
cia que puedan sustraer a nuestros menores, no los pode-
mos identificar de manera directa, cometemos con ellos
omision en cuanto a nuestra obligacion de protegerlos.

Los niflos marginados, ante la imposibilidad de demostrar
su edad, no se podran beneficiar del régimen de proteccion
de menores actuales en el pais. Estos acontecimientos tie-
nen consecuencias terribles sobre todo para los adolescen-
tes, que corren el riesgo de ser considerados adultos, y de-
tenidos y criminalizados en los procesos, por lo que no
podran tener acceso a determinados servicios, como sani-
dad y educacion, el no contar con su identificacion deja a
los menores en estado de indefension y son sujetos de obs-
curaciones médicas y periciales para su estimacion de
edad.

Nadie esta defendiendo los derechos fundamentales de los
menores, la suplantacion de identidad en nuestro pais es un
problema serio, y en los menores se agrava por no contar
con elementos técnicos de facil acceso en el momento del
situacion de reconocimiento, seria oportuno el conoci-
miento quienes son los padres de los menores, y como con-
secuencia no los expondremos a la prostitucion, a la trata y
a trabajar en contra de su voluntad, la identificacion da se-
guridad, pertenencia, y sobre todo publicidad de quien son

y su calidad de menor, la ausencia de identificacion fide-
digna de los menores tiene efectos colaterales terribles, su
identidad debe ser promovida, y otorgarles la oportunidad
para avanzar, integrarse o realizarse como personas al igual
que los ciudadanos mayores de edad.

Los jovenes actualmente sienten no contar con ningtin vin-
culo con la comunidad que los rodea, al no contar con do-
cumento idoneo que registre su identificacion, ayudaremos
a evitar este sentimiento, si seguimos con esta politica es
probable que desarrollaran un sentimiento de animadver-
sion y sublevacion para con la sociedad, démosles la opor-
tunidad, de identificarse, protejamos a los nifios de cual-
quier peligro, y si con el otorgamiento de una
identificacion inhibimos su sustraccion o facilitamos la re-
cuperacion de los mismos vale la pena destinar recursos su-
ficientes para este fin.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 89, 94, 97, 98, 99 bis, 103,
104 bis, 107 Bis, 109 Bis, 110 y 111 de la Ley de General
de Poblacion, para crear la cédula de identificacion de
menores, propuesta por la diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez.
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Ley General de Poblacion

Articulo 89. El Registro de Menores de Edad,
se conforma con los datos de los mexicanos
menores de 18 anos, que se recaben a través de
los registros civiles.

Articulo 94. Las autoridades de la Federacién,
de los estados y de los municipios, serdn
auxiliares de la Secretaria de Gobernacion en
las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacion.

Capitulo VII

Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Ciudadana

Articulo 97. El Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicién de la Cédula de
Identidad Ciudadana son servicios de interés
publico que presta el Estado, a través de la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 98. Los ciudadanos mexicanos tienen
la obligacion de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula
de Identidad Ciudadana.

El Registro Nacional de Ciudadanos contard
con el apoyo de un Comité Técnico
Consultivo, en los términos que establezca el
Reglamento.

Ley General de Poblacion

Articulo 89. El Registro de Menores de Edad,
se conforma con los datos de los mexicanos
menores de 18 afios, que se recaben a través de
los registros civiles y atreves de la Cedula de
Identidad de Menores.

Articulo 94. Las autoridades de la Federacion,
de los estados y de los municipios, serdn
auxiliares de la Secretaria de Gobernacién en
las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacion y la
expedicion de las cédulas correspondientes.
Capitulo VII

Registro Nacional de Ciudadanos, Cédula de
Identidad Ciudadana y Cedula de Identidad
de Menores.

Articulo 97. El Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana y Cédula de Identidad
de Menores son servicios de interés publico
que presta el Estado, a través de la Secretaria
de Gobernacion.

Articulo 98. Los ciudadanos mexicanos tienen
la obligacién de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula
de Identidad Ciudadana.

El Registro Nacional de Ciudadanos contara
con el apoyo de un Comité Técnico
Consultivo, en los términos que establezca el
Reglamento.

La Obtencion de la Cédula de Identidad de
Menores no sera obligatoria, para su
expedicion sera indispensable la presencia
del menor, en compaiiia de quien ejerce la
patria potestad, tutor, representante legal o
persona autorizada por la Institucion de
asistencia.

Articulo 99 Bis. Para poder tramitar la
Cédula de Identidad de Menores, se deberan
sujetar a las siguientes condiciones:
Solicitantes

I. Presentar la solicitud para inscribir a su
hijo, a quien tenga bajo su tutela o a quien
represente, de manera escrita y en
documento oficial expedido por la Secretaria
de Gobernacion.

11, Identificarse con la Credencial que
expide el Instituto Nacional Electoral,
Pasaporte, Cedula Profesional Federal o
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Articulo 103. Una vez cumplidos los requisitos
establecidos, la Secretaria de Gobernacién
deberd expedir y poner a disposicion del
ciudadano la respectiva Cédula de Identidad
Ciudadana.

Cedula de Identidad Ciudadana.

I11. Presentar Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y que coincida con la de
los demds documentos solicitados

IV. Copia Certificada de su acta de
nacimiento o, en su caso, del certificado de
nacionalidad o de la carta de naturalizacion.
V. En caso de que los menores se encuentren
bajo la tutela judicial, debera presentar
Copia Certificada de la Resolucién Judicial
donde se le nombra tutor del menor; y en el
caso de las instituciones de asistencia que
tengan bajo su resguardo a menores de
edad, Copia Certificada de la Resolucion
Judicial donde se le nombra tutor y la copia
certificada del nombramiento de
representante legal o en su caso copia
certificada de la autorizacion de
representacion.

VI. Dos fotografias tamaiio credencial que se
anexaran a la solicitud.

Menores

I. Copia certificada de su acta de
nacimiento.

IL. Presentar Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP).

I11. Fotografia tamaio credencial para los
que ya tramitaron la Cédula de Identidad
Personal (Registro de Menores de Edad)
podran solicitar se la expidan con los datos
anteriores o solicitar su modificacion
Articulo 103. Una vez cumplidos los requisitos
establecidos, la Secretaria de Gobernacion
deberd expedir y poner a disposicion del
ciudadano la respectiva Cédula de Identidad
Ciudadana y la Cedula de Identidad de
Menores.

Articulo 104 Bis. La Cedula de Identidad de
Menores, sera un documento oficial de
identificacion, el cual dara certeza juridica
sobre la identidad del menor y sera el medio
idoneo de identificacion del menor ante las
autoridades para cualquier tramite.
Articulo 107 Bis. La Cédula de Identidad de
Menores contendra los siguientes datos y
elementos de identificacion:

I. Apellido paterno, apellido materno y
nombre (s);

I1. Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP);
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Articulo 110. Cuando a un ciudadano se le
extravie o destruya su Cédula de Identidad
Ciudadana deberd dar aviso a la Secretaria de
Gobernacion, dentro de los 30 dias siguientes a
que esto suceda, y tramitar su reposicion.

Articulo 111. La Secretaria de Gobernacion
podré expedir un documento de identificacion
a los mexicanos menores de 18 afios, en los
términos establecidos por el reglamento de esta
ley.

II1. Nombre de los Padres o en su defecto del
tutor;

IV. Fotografia del menor;

V. Fecha de nacimiento;

VL. Indicacion del color de la piel, ojos, pelo
y demas seiiales especiales;

VII. Huellas dactilares de los dos dedos
indices.

Articulo 109 Bis. La Cédula de Identidad de
Menores debera renovarse:

I. Cada cinco anos, ya que los cambios
fisonoémicos, fisicos, de identificaciony de
desarrollo son muy pronunciados durante la
ninez;

II. Cuando esté deteriorada por su uso; y
En todos los casos, se debera devolver la
Cédula de Identidad de Menores anterior al
momento de recoger la nueva.

Articulo 110. Cuando a un ciudadano se le
extravie o destruya su Cédula de Identidad
Ciudadana debera dar aviso a la Secretaria de
Gobernacion, dentro de los 30 dias siguientes a
que esto suceda, y tramitar su reposicion.

Si se extravia o se destruye la Cedula de
Identidad de Menores, se debera dar aviso
al Agente del Ministerio Publico u Oficial
del registro Civil de su localidad o
Autoridad Politica Administrativa, que
levante un acta respecto a los hechos y con
ello tramitar su reposicion.

Articulo 111. La Secretaria de Gobernacion
solo podrd expedir un documento de
identificacion a los mexicanos menores de 18
afios, en los términos establecidos por esta ley.
Se reconoce la validez de la Cédula de
Identidad Personal (Registro de Menores de
Edad), expedida por la Secretaria de
Gobernacion, anterior a la entrada en vigor
de esta reforma, y se reconoce la ohjecion
que pudiera realizar los padres de familia o
persona juridica de representacion a ella,
pudiendo apegarse a los requisitos e
identificacion de esta nueva, o la destruccién
de los datos anteriormente recabados.
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Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 89, 94, 97, 98, 99 Bis, 103, 104 Bis, 107 BIS, 109 Bis,
110 y 111 de la Ley de General de Poblacion

Unico. Se reforma el articulo 89, se reforma el articulo 94,
se reforma el articulo 97, se adiciona en parrafo tercero del
articulo 98, se adiciona el articulo 99 Bis, se modifica el ar-
ticulo 103, se adiciona el articulo 104 Bis, se adiciona el
articulo 107 Bis, se adiciona el articulo 109 Bis, se adicio-
na el parrafo segundo al articulo 110, y se reforma y adi-
ciona el parrafo segundo al articulo 111, de la Ley General
de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 89. El Registro de Menores de Edad, se conforma
con los datos de los mexicanos menores de 18 afios, que se
recaben a través de los registros civiles y atreves de la Cé-
dula de Identidad de Menores.

Articulo 94. Las autoridades de la Federacion, de los esta-
dos y de los municipios, seran auxiliares de la Secretaria de
Gobernacion en las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacion y la expedicion de las cé-
dulas correspondientes.

Capitulo VII
Registro nacional de ciudadanos, cédula
de identidad ciudadana y Cédula de Identidad
de Menores

Articulo 97. El Registro Nacional de Ciudadanos y la ex-
pedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana y Cédula de
Identidad de Menores son servicios de interés publico
que presta el Estado, a través de la Secretaria de Goberna-
cion.

Articulo 98. Los ciudadanos mexicanos tienen la obliga-
cion de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos
y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana.

El Registro Nacional de Ciudadanos contard con el apoyo
de un Comité Técnico Consultivo, en los términos que es-
tablezca el Reglamento.

La obtencion de la Cédula de Identidad de Menores no
sera obligatoria, para su expedicion sera indispensable
la presencia del menor, en compaiiia de quien ejerce la
patria potestad, tutor, representante legal o persona au-
torizada por la Institucion de asistencia.

Articulo 99 Bis. Para poder tramitar la Cédula de Iden-
tidad de Menores, se deberan satisfacer las condiciones:

Solicitantes:

I. Presentar la solicitud para inscribir a su hijo, a
quien tenga bajo su tutela o a quien represente, de
manera escrita y en documento oficial expedido por
la Secretaria de Gobernacion.

IL. Identificarse con la Credencial que expide el Ins-
tituto Nacional Electoral, Pasaporte, Cédula Profe-
sional Federal o Cédula de Identidad Ciudadana.

IIL Presentar Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) y que coincida con la de los demas documen-
tos solicitados.

IV. Copia Certificada de su acta de nacimiento o, en
su caso, del certificado de nacionalidad o de la carta
de naturalizacion.

V. En caso de que los menores se encuentren bajo la
tutela judicial, debera presentar Copia Certificada
de la Resolucion Judicial donde se le nombra tutor
del menor; y en el caso de las instituciones de asis-
tencia que tengan bajo su resguardo a menores de
edad, Copia Certificada de la Resolucion Judicial
donde se le nombra tutor y la copia certificada del
nombramiento de representante legal o en su caso
copia certificada de la autorizacion de representa-
cion.

V. Dos fotografias tamaiio credencial que se anexa-
ran a la solicitud

Menores
I. Copia certificada de su acta de nacimiento.

IL. Presentar Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP).

I1L. Fotografia tamafio credencial

IV. Para los que ya tramitaron la Cédula de Identi-
dad Personal (Registro de Menores de Edad) podran
solicitar se la expidan con los datos anteriores o so-
licitar su modificacion
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Articulo 103. Una vez cumplidos los requisitos estableci-
dos, la Secretaria de Gobernacion debera expedir y poner a
disposicion del ciudadano la respectiva Cédula de Identi-
dad Ciudadana y la Cédula de Identidad de Menores.

Articulo 104 Bis. La Cédula de Identidad de Menores,
sera un documento oficial de identificacion, el cual da-
ra certeza juridica sobre la identidad del menor y sera
el medio idoneo de identificacion del menor ante las au-
toridades para cualquier tramite.

Articulo 107 Bis. La Cédula de Identidad de Menores
contendra los siguientes datos y elementos de identifi-
cacion:
I. Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
IL. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);
II1. Nombre de los Padres o en su defecto del tutor;
IV. Fotografia del menor;

V. Fecha de nacimiento;

VI. Indicacion del color de la piel, ojos, pelo y demas
sefiales especiales;

VII. Huellas dactilares de los dos dedos indices.

Articulo 109 Bis. La Cédula de Identidad de Menores
debera renovarse;

I. Cada cinco afios, ya que los cambios fisonomicos,
fisicos, de identificacion y de desarrollo son muy
pronunciados durante la nifiez;

II. Cuando esté deteriorada por su uso; y

En todos los casos, se debera devolver la Cédula de
Identidad de Menores anterior al momento de recoger
la nueva.

Articulo 110. Cuando a un ciudadano se le extravie o des-
truya su Cédula de Identidad Ciudadana debera dar aviso a
la Secretaria de Gobernacion, dentro de los 30 dias si-
guientes a que esto suceda, y tramitar su reposicion.

Si se extravia o se destruye la Cédula de Identidad de
Menores, se debera dar aviso al Agente del Ministerio

Publico u Oficial del registro Civil de su localidad o Au-
toridad Politica Administrativa, que levante un acta
respecto a los hechos y con ello tramitar su
reposicion.

Articulo 111. La Secretaria de Gobernacion selo podré ex-
pedir un documento de identificacion a los mexicanos me-
nores de 18 aflos, en los términos establecidos por esta ley.

Se reconoce la validez de la Cédula de Identidad Perso-
nal (Registro de Menores de Edad), expedida por la Se-
cretaria de Gobernacion, anterior a la entrada en vigor
de esta reforma, y se reconoce la objecion que pudiera
realizar los padres de familia o persona juridica de re-
presentacion a ella, pudiendo apegarse a los requisitos
¢ identificacion de esta nueva, o la destruccion de los
datos anteriormente recabados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Poblacion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 5-A de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Evelio Plata Inzunza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo establecido en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60., nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se adiciona un término a la fraccion
XIX del articulo 5-A de la Ley del Seguro Social, con el
proposito de hacer efectivos beneficios fiscales para los pa-
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trones y trabajadores acuicolas eventuales del campo, bajo
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Sexto, Capitulo
VIII, articulo 279 Ter, dispone que los trabajadores estacio-
nales del campo o jornaleros son aquellas personas fisicas
que son contratadas para laborar en explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas, Unicamente en
determinadas épocas del afio, para realizar actividades re-
lacionadas o que van desde la preparacion de la tierra, has-
ta la preparacion de los productos para su primera enajena-
cion, ya sea que sean producidos a cielo abierto, en
invernadero o de alguna otra manera protegidos, sin que se
afecte su estado natural; asi como otras de andloga natura-
leza agricola, ganadera, forestal, acuicola o mixta.

El mismo articulo especifica que el trabajador a que se re-
fiere puede ser contratado por uno o mas patrones durante
un afio, por periodos que en ninglin caso podran ser supe-
riores a veintisiete semanas por cada patron.

El ordenamiento en comento es claro cuando preceptua
acerca de las labores y/o actividades que corresponden a
los trabajadores estacionales del campo, como son las de
cardcter agricola, ganadero, forestal, acuicola o mixtas. No
obstante lo cual, en el articulo 5% fraccion XIX de la Ley
del Seguro Social, se define al trabajador eventual del cam-
po como la persona fisica que es contratada para labores de
siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de pro-
ductos para su primera enajenacion y otras de andloga na-
turaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abier-
to 0 en invernadero.

Estos trabajadores, abunda la ley en referencia, pueden ser
contratados por uno o mas patrones durante un afio, por pe-
riodos que en ninglin caso podréan ser superiores a veintisie-
te semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho perio-
do por patron serd considerado trabajador permanente.

Indica asimismo que para calcular las semanas laboradas y
determinar la forma de cotizacion, se estard a lo previsto en
la propia Ley y en el Reglamento respectivo.

Una vez conocidos los preceptos contenidos tanto en la
Ley Federal del Trabajo como en la Ley del Seguro Social,
se esta ante un contrasentido entre lo que establecen ambos
ordenamientos en cuanto a la clasificacion por actividad de
los trabajadores estacionales del campo.

Ello, porque el primero de estos ordenamientos considera a
las labores de cardcter acuicola, mientras que en la segunda
de estas normas no esta contenida la disposicion referida.

Advertimos asi una asimetria legal que es imperativo sea
corregida, toda vez que existe un alto porcentaje de traba-
jadores acuicolas, con caracter de eventual y quienes por
las caracteristicas propias de la actividad, son contratados
por periodos de tiempo no mayores a veintisiete semanas
por afio.

Por otro lado, es preciso citar que el Diario Oficial de la Fe-
deracion, en su edicion del 24 de julio de 2007, publicé el
decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los pa-
trones y trabajadores eventuales del campo.

Este decreto establece que los beneficios fiscales que se
otorgan serdn aplicables a los patrones, solo por lo que co-
rresponde a los trabajadores eventuales del campo a que se
refiere la Ley del Seguro Social y a los propios trabajado-
res de este tipo de caracteristicas.

El decreto en comento por el cual se modifica el diverso
correspondiente y que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de diciembre de 2014, ha quedado rati-
ficado en sus términos, a partir de lo cual estd en vigencia.

Los considerandos del decreto citan que el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, establece como meta nacional, la
de un México Prospero que promueva el crecimiento sos-
tenido de la productividad en un clima de estabilidad eco-
ndmica y mediante la generacion de igualdad de oportuni-
dades, consolidando de manera gradual y permanente, un
marco de respeto que equilibre los factores de la produc-
cion a efecto de promover el empleo de calidad, sin des-
cuidar la proteccion y garantia de los derechos de los tra-
bajadores y del sector patronal.

Refiere asimismo que el 24 de julio de 2007 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
otorgan beneficios fiscales a los patrones y trabajadores
eventuales del campo, mediante el cual se eximi6 parcial-
mente a éstos del pago de las cuotas obrero patronales has-
ta por un monto equivalente a la diferencia que resulte en-
tre las cuotas que se calculen conforme al salario base de
cotizacion respectivo y las que resulten de considerar 1.68
veces el salario minimo general del &rea geografica que co-
rresponda, siempre y cuando el salario base de cotizacion
sea superior a 1.68 veces el salario minimo general.
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Indica ademas que el decreto a que se refiere el conside-
rando anterior se modificd mediante los diversos publica-
dos en el mismo organo de difusion oficial el 24 de enero
y el 30 de diciembre de 2008; el 28 de diciembre de 2010;
el 20 de diciembre de 2012 y el 30 de diciembre de 2013,
principalmente con la finalidad de extender su vigencia.

Puntualiza al respecto que el Gobierno Federal considera
necesario continuar otorgando apoyos a este importante
sector productivo, lo que permitird que tanto los trabajado-
res eventuales del campo como sus patrones sigan reci-
biendo un beneficio fiscal consistente en la exencion par-
cial de las cuotas obrero patronales relativas a los seguros
de enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invali-
dez y vida, asi como guarderias y prestaciones sociales que
correspondan, por lo que se propone prorrogar este benefi-
cio fiscal al 31 de diciembre de 2016.

Abunda que para fortalecer esta rama productiva, el sector
patronal del campo se comprometio a incrementar la afilia-
cion al Seguro Social de los trabajadores eventuales del
campo y promover el correcto registro del salario base de
cotizacion de dichos trabajadores, por cuyo sentido, resul-
ta necesario establecer reglas que incentiven una mayor in-
corporacion de los trabajadores eventuales del campo al
sector formal de la economia con mejores condiciones sa-
lariales.

En razon de estos considerandos, el decreto en comento
preceptua que se exime parcialmente a los patrones del
campo, asi como a los trabajadores eventuales del sector, a
que se refiere el articulo primero del mismo, de la obliga-
cion de pagar las cuotas obrero patronales de los seguros de
riesgos de trabajo; de enfermedades y maternidad; de inva-
lidez y vida; y de guarderias y prestaciones sociales, hasta
por un monto equivalente a la diferencia que resulte entre
las cuotas que se calculen conforme al salario base de coti-
zacion respectivo y las que resulten de considerar 1.80 ve-
ces el salario minimo general del 4rea geogréfica que co-
rresponda, siempre y cuando el salario base de cotizacion
sea superior a 1.80 veces el salario minimo general.

Para efectos del calculo del monto a que se refiere el pa-
rrafo anterior, en el ejercicio fiscal de 2016, las veces del
salario minimo general del area geografica que correspon-
da serdn de 1.85.

Es asi que frente a los beneficios por aplicar derivados del
decreto en vigor, el sector de los patrones del campo y tra-
bajadores eventuales del &mbito de la acuacultura, deman-

da homologar en la Ley del Seguro Social el precepto con-
tenido en la Ley Federal del Trabajo, por el cual se dispo-
ne que los trabajadores estacionales del campo o jornaleros
son aquellas personas fisicas que son contratadas para la-
borar en explotaciones agricolas, ganaderas, forestales,
acuicolas o mixtas,

La correccion de esta inequidad, subrayan patrones y tra-
bajadores de la acuacultura, debe ser corregida como una
medida justa y necesaria, que por ese hecho vendré a in-
centivar el desarrollo de la actividad acuicola.

Mas ahora que la acuacultura estd definida como una acti-
vidad promisoria, que por sus expectativas de desarrollo
aportara lo propio a la soberania alimentaria.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
este pleno de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, el siguiente proyecto de:

Decreto por la cual se adiciona un término a la fraccion
XIX del articulo 5-A de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se adiciona un término a la fraccion XIX
del articulo 5-A de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5-A. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
I. ala XVIIL ...

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que
es contratada para labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de andloga naturaleza agricola, ga-
nadera, forestal, acuicola o mixta, a cielo abierto o en
invernadero. Puede ser contratada por uno o mas patro-
nes durante un afio, por periodos que en ninglin caso po-
dran ser superiores a veintisiete semanas por cada pa-
tron. En caso de rebasar dicho periodo por patron sera
considerado trabajador permanente. Para calcular las se-
manas laboradas y determinar la forma de cotizacion se
estard a lo previsto en la ley y en el reglamento respec-
tivo.

Transitorios
Articulo Primero. El Instituto Mexicano del Seguro So-

cial hard las adecuaciones presupuestales correspondientes
a la entrada en vigor del presente decreto.
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Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de diciembre de
dos mil quince.— Diputado Evelio Plata Inzunza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Claudia Sofia Co-
richi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, 176, 179 y demas aplicables del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones I, IIl y IV del articulo 43 de la
Ley de Proteccion Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de los sismos de septiembre de 1985, se hizo pa-
tente la necesidad de intensificar las acciones en materia de
prevencion, auxilio y recuperacion, ante la presencia de
agentes perturbadores. Como consecuencia, surgio en 1986
el Sistema Nacional de Proteccion Civil; posteriormente, la
Direccion General de Proteccion Civil como su 6rgano
operativo y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
como soporte técnico. Asimismo, las entidades federativas
se han dado a la tarea de crear organismos estatales de Pro-
teccion Civil, emitir normas, reglamentos y leyes estatales
con el objeto de proteger a la sociedad y su entorno fisico.

En México la Ley General de Proteccion Civil, publicada
en junio de 2012 por la Cdmara, es un instrumento juridico
que establece mecanismos, normas, criterios, derechos y
obligaciones que conjuguen la participacion conjunta de

sociedad y gobierno para prevenir, enfrentar y responder
ante eventualidades de riesgo; promover y difundir una
cultura de la autoproteccion; capacitar, equipar y apoyar a
los organismos especializados en esta materia; implantar
desde la nifiez una educacion consciente y responsable en
la autoproteccion; profundizar en la investigacion cientifi-
cay tecnologica de los agentes destructivos y de su origen;
enlazar instituciones nacionales e internacionales en con-
venios y proyectos de mutua cooperacion en beneficio de
nuestra sociedad en esta materia; y realizar foros de con-
sulta y opinion para garantizar la participacion ciudadana
en la consecucion de los objetivos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Durante la LXI Legislatura, se creé la Comision Especial
en materia de proteccion civil, en la cual se llevaron a ca-
bo comparecencias de servidores publicos, consultas a es-
pecialistas en proteccion civil y organismos claves en la
materia, cursos de capacitacion y actualizacion, asi como la
discusion de la Ley General de Proteccion Civil. De la mis-
ma manera se emitieron opiniones dentro del ambito de
competencia de la Comision, que sirvieron como insumos
a los dictdmenes de la Comision de Gobernacion en la ma-
teria.

Es de reconocerse que la Comision de Proteccion Civil de
la LXII Legislatura no encuentra rezagos legislativos por
parte de la comision especial. Adicionalmente, cuenta con
el privilegio y la responsabilidad, de ser la primera comi-
sion ordinaria en materia de proteccion civil en la Camara
de Diputados, y de velar por el cumplimiento, implantacion
y adecuacion de la recientemente publicada Ley General de
Proteccion Civil, fruto de muchos afios de trabajo colabo-
rativo.

En concordancia con lo anterior, la Comision de Proteccion
Civil de esta Camara: participara en el proceso de analisis
y seguimiento de las acciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, asi como las actividades en
la materia que involucran a los sectores social y privado;
dard seguimiento al proceso de implementacion de la re-
cientemente publicada Ley General de Proteccion Civil y
estara atenta a sus retos y areas de oportunidad; promove-
ra la cultura de la prevencion; desarrollara foros tematicos
y otros espacios de participacion, andlisis y consulta en
materia de Proteccion Civil y; buscard la manera de coad-
yuvar en la mejora operativa de los mecanismos de res-
puesta ante emergencias, dentro del marco de las atribu-
ciones que le otorga la Ley, enfocando los esfuerzos
anteriores en el objetivo general de velar por la existencia
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un marco juridico idéneo para las acciones de Proteccion
Civil en el pais.

Consideraciones

L. E1 8 de junio de 1977, se adopto, en Ginebra, el Protoco-
lo Adicional a los Convenios del 12 de agosto de 1949 re-
lativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Ar-
mados Internacionales (Protocolo I). En México, el citado
Protocolo fue aprobado por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, el 21 de diciembre de
1982, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1983, y promulgado el 22 de
diciembre de 1983.

En este contexto, de acuerdo con la Ley General de Pro-
teccion Civil, en su articulo 2° fraccion XLII, la proteccion
civil se define como: “la accion solidaria y participativa,
que en consideracion tanto de los riesgos de origen natural
o antropico, como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los
sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos pa-
ra que de manera corresponsable, y privilegiando la Ges-
tion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones,
se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias pa-
ra salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion,
asi como sus bienes; la infraestructura, la planta producti-
va y el medio ambiente”.

II. Nuestro pais, por su ubicacion geografica, orografia, por
su nivel de desarrollo y por la concentracion de la pobla-
cion en regiones y zonas vulnerables a fenomenos meteo-
rologicos, a sismos y otros eventos perturbadores, requiere
que sus autoridades cuenten con herramientas instituciona-
les y los recursos necesarios para atender con oportunidad
cualquier emergencia y prevenir a la poblacion en riesgo y
asi evitar la pérdida de vidas.

[II. EI Programa Nacional de Proteccion Civil (PNPC), es
el principal instrumento de politica pliblica en materia de
prevencion de desastres. Comprende una serie de objeti-
vos, medios, estrategias y lineas de accion para regular y
coordinar las acciones del Sinaproc. Asimismo, la protec-
¢ion civil, como una politica publica, tiene su fundamento
en la coordinacion de acciones de los diferentes niveles de
gobierno en la prevencion; durante la emergencia y la aten-
cion a las victimas, a través de las acciones de las institu-

ciones, publicas, privadas y organizaciones de la sociedad
civil.

IV. En los ultimos afios hemos sido testigos de una serie de
hechos que han derivado en la pérdida de vidas, muchas
veces motivadas por la negligencia o falta de capacidad de
las autoridades en sus diversos niveles, sumado a la poca o
nula informacion sobre la manera de actuar ante una situa-
cion de riesgo; tragedias como la guarderia ABC que fun-
cionaba anexa a una bodega; las recurrentes inundaciones
en el estado de Tabasco o la tragedia de la discoteca News
Divine, en las cuales fue precisamente la intervencion de
las autoridades, lo que provoco la pérdida de la vida de me-
nores de edad.

Mas recientemente, han sido los fenomenos hidrometeoro-
logicos, de manera simultdnea dos fendmenos meteorold-
gicos; Ingrid, desde el Atlantico, convertida en depresion
tropical después de haber llegado a ser huracén categoria 1,
y Manuel, una tormenta tropical originada en el Pacifico
que en los ltimos momentos se debilitd y paso a ser de-
presion tropical, afectd a mas de 60,000 personas en 16 es-
tados del pais; con un saldo cercano a las 200 victimas
mortales en Guerrero, Veracruz, Oaxaca y otras entidades
con daflos materiales que se cuantificaron por arriba de los
75 mil millones de pesos.

V.Y alin mas reciente, como todos sabemos, el mes de oc-
tubre pasado la llegada del huracdn Paulina, fenomeno de
inmensa magnitud pero que con prevencion pudimos sor-
tear, en palabras del director de Conagua, Roberto Ramirez
de la Parra, “un ciclon que cuando nacio lo veiamos como
una tormenta tropical que no sabiamos en el momento en
que se convirtid en tormenta tropical, la intensidad que iba
a tener al final del camino.

Amanecimos un jueves a las 4 de la mafana, convertida la
tormenta tropical en un huracén categoria nimero 1; y pa-
ra las 2 de la tarde, que fue el siguiente reporte, el huracan
ya era de categoria nimero 4; y cuando lleg6 la noche, ha-
cia las 10 de la noche, ya teniamos un huracan niimero 5,
que pintaba todavia para seguirse intensificando y para que
la velocidad de sus vientos fueran sumamente intensos y
ademas fue creciendo en su tamafio, conforme el tiempo
fue avanzando.

Hay que decir que con la intensificacion tan rapido que es-
te huracdn tuvo se decidio por parte de los Estados Unidos
el empezar a enviar aviones caza huracanes, muy seguido.
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O sea, es decir, una cosa que no se presentaba normalmen-
te, el lltimo avion caza huracanes ya no paso por segunda
vez al ojo del huracan. O sea, ya no se atrevio a volver a in-
gresar derivado de la intensidad de los vientos que llego a
medir dentro del ojo del huracan, 325 kilémetros por hora
y prefirid hacerlo en forma paralela sin ingresar al ojo del
huracén precisamente por lo riesgoso que podia ser el vol-
ver a ingresar al ojo del huracéan.

El jueves 20, amanecimos con un calificativo que nunca
habiamos visto en nuestro pais que se hiciera a través de
los organismos internacionales que determinan los pronos-
ticos para un fendmeno hidrometeorologico, como es un
ciclon, y en este caso un huracan, como lo fue Patricia.

Y de ahi que hayamos alertado desde el dia jueves en la no-
che, en la tarde, al Sistema Nacional de Proteccion Civil, al
secretario de Gobernacion y por supuesto al sefior presi-
dente de la Republica, quien convocara a reunion de gabi-
nete la noche de ese mismo jueves, precisamente para po-
der discutir la situacion del huracéan Patricia y las medidas
que habia que tomar.

Y esto lo toco como tema sumamente importante porque la
instruccion del sefior presidente en ese momento fue pedir-
le al Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través de la
Secretaria de Gobernacion, que por favor alertara a la po-
blacion, pero la cuestion mas importante es que dio la ins-
truccion a nuestras fuerzas armadas, al secretario de la De-
fensa Nacional, a la Secretaria de Marina, y también por
supuesto a la Policia Federal, para que por favor se trasla-
daran a las zonas de la costa principalmente, en donde se
esperaba que ingresara este huracdn y alertar a la pobla-
cion.

Entonces, hay que decir que nuestras fuerzas armadas lo
que hicieron fue tocar casa por casa para pedirle a la gente
que se resguardara y siguiera las instrucciones de Protec-
cion Civil, derivado de la magnitud de este fendmeno.

Y toco este tema porque me parece que al final del camino
la leccion que deja un fenomeno de esta naturaleza, es que
tenemos que ser preventivos y que es la primera vez en
nuestro pais en donde tuvimos un protocolo de actuacion
de todas las autoridades y de todos los niveles del gobier-
no, pero lo mas importante es que tuvimos una reaccion de
la poblacion, que al ver el alerta que se hizo, reacciond y se
resguardo.

Hay que decir que si hoy ante un huracan categoria nime-
10 5, que ingreso a nuestro pais a 280 kilémetros por hora
en los vientos que traia, no tuvimos la pérdida de vidas hu-
manas, es sin lugar a dudas por la actuacion de la pobla-
cion.

Hay que decir que antes que nada hay que agradecer a la
poblacion el que haya reaccionado y que haya atendido es-
ta alerta por la parte del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, precisamente para resguardarse y podetlo hacer.

Y hay que decir que esta es la leccion, porque lo que tene-
mos que aprender de este huracan y de esto que sucedid, es
que tenemos que tener un protocolo de actuacion con la po-
blacion en el sentido de que ellos tienen que saber que an-
te este tipo de fendmenos hidrometeoroldgicos tienen que
tomar medidas para su proteccion, tanto de su integridad
como en su vida personal”.!

VI. En este contexto es que queda claro que es necesario y
urgente fortalecer la Cultura de Proteccion Civil, ademds
de capacitar y expandir experiencias a través del mundo en
este tema.

Necesitamos crear herramientas solidas desde el Estado
para tomar acciones y politicas de Proteccion Civil que im-
pulsen la Cultura de auto proteccion como una forma de vi-
da, potenciando las capacidades de los individuos y sus co-
munidades para disminuir los riesgos y resistir el impacto
de los desastres a través de la comprension de los fenome-
nos naturales y antropogénicos y en la reduccion de la vul-
nerabilidad, de tal forma que cada accion represente el
cambio sustantivo en la prevision, prevencion, atencion y
reconstruccion.

VII. Desarrollando estas politicas y acciones podremos
contribuir a crear una cultura de proteccion civil que en vez
de generar vulnerabilidades.

Sabemos que para esto, se requiere no sélo crear modelos
y protocolos que nos digan que hacer, se requiere aiin mas
alla un esfuerzo sostenido de sensibilizacion de las comu-
nidades ante los riesgos y, esto se logra, a través de pro-
gramas permanentes de educacion ciudadana que permitan
configurar actitudes realmente estables frente a las diversas
emergencias.

Por lo expuesto es que someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman las fracciones I, Il y IV
del articulo 43 de la Ley General de Proteccion Civil

Unico: Se reforman las fracciones I, 1T y IV, del articulo
43 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 43. ...

I. Fomentar la cultura de proteccion civil en la socie-
dad mediante campaias masivas de comunicacion
social;

IL ...

III. Concretar el establecimiento de cursos y talleres
actualizados de proteccion civil a diferentes niveles
académicos, oficinas publicas, unidades habitaciona-
les y comercios, que aborden temas como la protec-
cion civil, la gestion integral de riegos y de preven-
cion.

IV. Impulsar programas de informacién y capacitacion
dirigidos a la poblacion en general que le permita cono-
cer de forma clara mecanismos de prevencion y auto-
proteccion; involucrando a la ciudadania en la toma
de estas decisiones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:
1 Reunién de trabajo de la Comision de Recursos Hidraulicos del Se-
nado de la Republica, en la que compareci6 el titular de la Comision

Nacional del Agua, Roberto Ramirez de la Parra. 5 de noviembre de
2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de diciembre de
2015.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY
GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, Federal del Trabajo, y General de Educacion, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de esta honora-
ble asamblea iniciativa con proyecto de decreto, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, la Ley Federal del Tra-
bajo y la Ley General de Educacion, en materia de capaci-
tacion dirigida a las y los egresados de educacion superior,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto

A partir de 2012 se aprobaron y pusieron en marcha una se-
rie de modificaciones en el ambito educativo, las cuales re-
presentan una oportunidad historica para impulsar trans-
formaciones importantes en México.

Con la aprobacion de las reformas en materia educativa,
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, han construido una
etapa mas en el desarrollo del sistema educativo nacional,
bajo el objetivo de mejorar la educacion de calidad y am-
pliar la cobertura en el nivel basico (preescolar-secunda-
ria).

Ahora, es necesario dar continuidad a esos esfuerzos y po-
ner el énfasis en el mejoramiento e impulso de la educacion
en los niveles medio superior y superior para garantizar la
oferta educativa de la juventud mexicana.

El cambio demogréfico en la ultima década, es un factor
fundamental para determinar la demanda de los servicios
de educacion. México tiene un gran potencial de desarrollo
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en relacion a la posibilidad de gestar una enorme fuerza la-
boral capacitada con sus jovenes.

Segtin el Inegi, en 2010 el pais contaba con poco mas de 11
millones de personas entre los 15 y 19 afios de edad y casi
10 millones entre los 20 y 24 afios. Sumando ambos grupos
demograficos, tenemos mas de 21 millones de jovenes en
edad de cursar la educacion media superior y la educacion
superior, practicamente la poblacion total de muchos paises
de Latinoamérica y de Europa.

Por lo anterior, es imperante orientar la movilidad social de
estos jovenes a través de la educacion, como motor de de-
sarrollo tanto en la economia interna como en el desarrollo
social del pais. La competitividad en México depende en
gran medida del disefio, implementacion y resultados que
presente el modelo educativo en sus diferentes niveles y
modalidades.

Para responder a los desafios que presenta el competitivo
contexto econdmico internacional, necesitamos un sistema
educativo integral, disefiado en base a la realidad y necesi-
dades nacionales, que arroje buenos resultados, en térmi-
nos de aprovechamiento y desarrollo de personal profesio-
nal y especializado. De ahi la presente propuesta.

Planteamiento del problema

Es preciso reconocer que la problematica que presenta el
nivel educativo superior en México es diversa y multifac-
torial, destacando, la insuficiente cobertura, la brecha de
acceso entre los diversos grupos de la poblacion, la escasa
diversificacion, la falta de capacitacion de quienes egresan,
la falta de recursos e infraestructura, entre otros aspectos.

Dada la diversidad de la problematica, para los efectos de
la presente Iniciativa, fundamentalmente nos enfocaremos
en abordar el problema de la falta de capacitacion que en-
frentan las y los egresados del nivel superior como un ele-
mento primordial que les impide insertarse al mercado la-
boral en condiciones idoneas y de ventaja.

Lo anterior, entendiendo que la Ley General de Educacion
en cuanto al tipo y modalidades educativas, establece en el
tercer parrafo del articulo 37 que, “el tipo superior es el que
se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes.
Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales
previas a la conclusion de la licenciatura. Comprende la
educacion normal en todos sus niveles y especialidades”.

En suma, hoy en dia, el sector poblacional referido enfren-
ta un grave problema de empleabilidad, entendida ésta co-
mo el potencial que tiene un candidato para ser solicitado
y ocupar algin puesto y dependerd en gran medida de sus
competencias y habilidades, asi como de las condiciones
de la oferta y la demanda del mercado laboral y de los per-
files que requiera el mercado en sus diferentes sectores. El
cual es necesario abordar desde esta Camara de Diputados
para desde el ambito de nuestra competencia, contribuir a
la construccion de soluciones en beneficio de las genera-
ciones presentes y futuras.

En razon de lo anterior, a continuacion se presentan un pa-
norama general de los diferentes factores concomitantes
que rodean dicha problematica.

Cobertura de la educacién media superior y superior

Los indicadores del Sistema Nacional de Estadistica Edu-
cativa de la Secretaria de Educacion Publica, sefialan que
en México el gasto educativo no ha conseguido los resulta-
dos esperados, por ello es importante la revision de los es-
quemas de gasto/inversion.

En lo que respecta a la oferta educativa, tenemos diversos
focos rojos, entre los que destacan:

* Para 2013 de los 6,672.6 millones de jovenes en edad
de cursar el nivel medio superior solo ingresaron
5,333.6 millones, es decir 6 de cada 10.

* Los indices de eficiencia terminal de la Secretaria de
Educacion Publica, sefialan para en el nivel medio su-
perior que s6lo 61.3% logra terminar.

* En el nivel superior en México el 81% de los estu-
diantes se ubica en instituciones publicas y el 18.3% lo
hace en instituciones privadas.

* De la totalidad de alumnos en educacion superior, so-
lo el 16.2% lo hace con una orientacion técnica-espe-
cializada.

* En cifras de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) en 2015 de los 128 mil 518 aspirantes
a licenciatura solo 11 mil 490 obtuvieron un lugar. Lo
que significa que 117 mil 29 aspirantes quedaron fuera
de esta casa de estudios.
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Por su parte, el estudio “Panorama de la Educacion 2014”1
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), advierte problematicas serias en el
grupo de jovenes entre los 15 y 29 afios, tales como:

* El indice de cobertura educativa en el pais para los jo-
venes de entre 15 y 19 afios -que deberian encontrarse
en el nivel medio superior- es del 53% muy por debajo
del promedio de la OCDE que se encuentra en 84% e in-
cluso debajo de los porcentajes de paises similares en
desarrollo como Argentina (73%), Brasil (78%) y Chile
(76%).

* Los jovenes nacidos entre 1995 y el afio 2000, suman
una poblacion de mas de 12 millones de habitantes, pa-
ra quienes las respuestas del Estado han sido insuficien-
tes, prueba de ello, es su problematica especifica:

* E130% de los jovenes no tienen oportunidad de acce-
so al nivel bachillerato, de los que logran tener acceso
mas de 600,000 abandonan sus estudios cada afio.

* No todos los jovenes que logran concluir sus estudios
de nivel media superior tienen cabida en el nivel supe-
Tior.

* Los jovenes que por necesidad deben insertarse en el
mercado laboral no tienen las competencias necesarias
para conseguir un empleo de calidad, muchos de los jo-
venes que trabajan lo hacen en el sector informal, por lo
cual no tienen acceso a seguridad social ni a todos los
beneficios relacionados a la economia formal.

* De acuerdo al Inegi, en 2010 del total de la poblacion
mayor de 18 aflos en el pais, solo el 18% ha tenido ins-
truccion superior ya sea finalizada o no. Y de estos, so-
lo el 4.6% ha llegado a tener estudios de 5 grados o mas
en este nivel.

La diversificacion educativa en el nivel superior

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad
(IMCO), en su portal “Compara carreras”? se desprende
que existe en promedio 3.7 millones de estudiantes univer-
sitarios en el pais, asi como 10 millones de profesionistas,
de los cuales el 50 por ciento de quienes egresan son solo
de 9 Carreras.

Las carreras mas populares durante el primer trimestre de
2015, con el mayor por numero de profesionistas matricu-
lados son:

Carrera Alumnos
Administracion y gestion publica 593,970
Ingenieria mecénica y metalirgica 587,219
Derecho 429, 164
Contabilidad y Fiscalizacion 275, 813
Electronica y automatizacion 256, 799
Psicologia 234,174
Negocios y administracion 226, 630

El problema de la empleabilidad se agrava no solo por la
falta de capacitacion, tema central de esta iniciativa, sino
también debido a la escasa diversificacion, tal y como se
puedo observar en los datos de IMCO. Las carreras en don-
de mayor nimero de aspirantes no logran obtener un lugar
en las principales instituciones publicas de educacion su-
perior, debido a la oferta educativa son: Medicina, Dere-
cho, Contabilidad, Ingenieria y Desarrollo Empresarial.

La realidad nos dice que la cultura educativa e intereses del
alumno mexicano es opuesta a la vocacion del mercado la-
boral, menos del 50% de la matricula inscrita en alguna
institucion de educacion superior no ve como opcion edu-
cativa areas que el mercado laboral demanda. De ahi, que
es importante cerrar la brecha entre el esfuerzo institucio-
nal, la oferta laboral y las expectativas personales de las y
los egresados.

Solo por mencionar un ejemplo de lo anterior, en la Uni-
versidad Autonoma Metropolitana afio tras afio las carreras
con mayor demanda y por ende con mayor cantidad de as-
pirantes rechazados, son: Administracion, Derecho, Disefio
Gréfico, Medicina, Nutricion Humana y Psicologia.

Insercion al mercado laboral

La incorporacion al mercado de trabajo, sefiala Martinez
Coronel, es una de las transiciones mas relevantes en la tra-
yectoria de los individuos, en donde la busqueda de los me-
dios necesarios para la subsistencia y el bienestar se condi-
ciona en base a los conocimientos, habilidades y actitudes,
producto de los afios de estudio. Contar con un empleo re-
munerado se vuelve imprescindible en la vida del ser hu-
mano para su subsistencia.

En el caso de los jovenes, el trabajo implica ademds un pa-
so mas hacia la emancipacion y la autonomia respecto al
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hogar de origen, asi como la formacion de una familia pro-
pia. En otras palabras, el primer empleo y la consolidacion
en el mercado laboral es un detonador de transiciones fun-
damentales en la vida de toda persona para alcanzar sus
ideales de plena realizacion.3

Para el egresado de Educacion Superior la busqueda de un
empleo resulta compleja toda vez que contar con un titulo
Universitario, aunque tiene un peso relevante no es sufi-
ciente para las exigencias del moderno mercado laboral. La
falta de experiencia es un obstaculo, importante, pero sobre
todo lo es, la falta de competencias necesarias para cubrir
los perfiles de los empleos.

El problema de la insercion laboral es clave en México ya
que el mercado de trabajo ha sido insuficiente para absor-
ber la oferta de mano de obra calificada. De acuerdo a los
datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tutos de Educacion Superior (ANUIES) en la primera dé-
cada del siglo XXI de 2 millones 800 mil profesionistas por
lo menos 450 mil egresados y egresadas de instituciones de
educacion superior no encontraron trabajo.

La capacitacion

Un adecuado sistema de capacitacion genera circulos vir-
tuosos que impactan de manera positiva en la productivi-
dad y la competitividad de la economia de un pais. Los ob-
jetivos sociales de las empresas deben corresponder con
aquellas metas y estrategias gubernamentales que provean
de expectativas concretas para el desarrollo de recursos hu-
manos, al tiempo que permite lograr una estrecha articula-
cion del sector productivo con la politica econdmica y la-
boral del estado.

De tal forma que ante la competitividad de las empresas
como consecuencia de la globalizacion, la capacidad de in-
novacion, la potencialidad para efectuar cambios organiza-
cionales, laborales y productivos, en base a las exigencias
que en los sectores productivos que a nivel internacional se
demandan, ha generado que cada vez la competencia labo-
ral y las exigencias de capacitacion sean un requisito indis-
pensable.

Tal situacion se ha visto claramente reflejada a partir de
1970, fecha en la cual las industrias de todo el mundo co-
menzaron a experimentar cambios radicales en sus siste-
mas de produccion como resultado de la entrada de econo-
mias en los mercados modernos globalizados, las
crecientes exigencias de productividad nacionales, y sobre

todo, por el desarrollo de tecnologia y conocimientos apli-
cados en todos los niveles productivos. Esta situacion obli-
g6 a modificar la estructura de los mercados de trabajo, la
gestion y la organizacion de los sistemas de produccion.

La necesidad de transformacion por parte de las industrias,
provocd una creciente demanda de perfiles especificos pa-
ra desempefiar adecuadamente las nuevas tareas y respon-
sabilidades. El crecimiento acelerado de la industrializa-
cion y la emergente apertura de la tecnologia, demandaron
nuevos perfiles profesionales y ampliamente capacitados.

Lo anterior, impulsé que en diversos paises en todo el mun-
do emprendieran una revision de los contenidos de sus
programas educativos, con la finalidad de hacerlos mas
apegados a su realidad social y laboral. Naciones europeas,
asiticas y latinoamericanas, han reconocido la importan-
cia que tiene este concepto y lo han adoptado paulatina-
mente. Entre los principales precursores de estas practicas
vinculantes, se encuentra Gran Bretafia, lo cual le ha per-
mitido estar a la vanguardia en materia de educacion y ca-
pacitacion.

En el Reino Unido, de acuerdo con el Centro Interamerica-
no de investigacion y Documentacion sobre Formacion
Profesional, desde los primeros afios de 1980, se inici6 un
riguroso andlisis de los programas educativos, asi como la
vinculacion de éstos con el trabajo.4 El cual, tuvo como
proposito hacer las reformas educativas necesarias para lo-
grar los siguientes objetivos:

* Crear una fuerza laboral mas competitiva en el ambito
internacional.

* Contar con mano de obra mas flexible para los dife-
rentes sectores.

* Dar apoyo a la formacion continua, con requisitos de
ingresos sencillos y con métodos de capacitacion mas
flexibles y claros.

+ Cambiar el sistema de capacitacion regido por la ofer-
ta, a uno que responda a las necesidades del mercado la-
boral.

Una aproximacion de la realidad en México en materia
de capacitacion

De acuerdo con la directora de Reclutamiento Estratégico
y Vinculacion Académica de Manpower, la falta de capaci-
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tacion para los negocios y desvinculacion con los sectores
mas productivos del pais, ha generado que los jovenes me-
xicanos corran el riesgo de no encontrar trabajo al egresar
de una carrera universitaria. En México, se graduan de li-
cenciatura 600 mil al afo, por lo que se requiere crear un
millon de empleos anualmente. De acuerdo con su analisis,
los jovenes enfrentan peores condiciones de trabajo que los
adultos porque carecen de informacion, redes y conexio-
nes; les faltan habilidades relevantes para el trabajo, como
estrategias de negocios y ventas; no cuentan con expetien-
cia ni certificaciones y no buscan trabajo desde que estan
estudiando.’

Es por esto que la racionalidad con que las empresas toman
las decisiones sobre cuanto invertir en capacitacion, repre-
senta uno de los principales problemas, ya que para una
empresa en ocasiones resulta mas rentable importar espe-
cialistas para el puesto que desean cubrir, a dar capacita-
cion a un prospecto local que no cuenta con las habilidades
requeridas como consecuencia de una carente capacitacion
previa.

El foro internacional Transformacion, habilidades para la
productividad, organizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), celebrado en abril de 2014, abordo la realidad pro-
ductiva de nuestro pais, concluyendo que deben reforzarse
las relaciones entre educacion y productividad. Es de des-
tacar por su relacion con el tema que nos ocupa, algunos
trabajos presentados, tales como:

— “Productividad y Desarrollo de Habilidades en Méxi-
c0”® de Carmen Pagés, Jefa de Unidad Mercados Labo-
rales y Seguridad Social, del BID, en las cual se sefialo
como dato importante de la capacitacion laboral en
nuestro pais lo siguiente:

* Solo 1 de cada 3 trabajadores han recibido algun ti-
po de capacitacion.

* 43% reporta la escasez de habilidades como uno de
los principales obstaculos.

* 40% cree que los jovenes no estan listos para in-
gresar al mercado laboral.

— “Transformacion de Habilidades para la productivi-
dad”,” de Omar Rodriguez, quien sefiala que en México
a pesar de contar con una amplia fuerza de trabajo, mas
del 40% de los empleadores del pais no encuentran a

personal que cumpla con las habilidades y conocimien-
tos requeridos. Ademas apunta que como consecuencia
de una falta de vinculacion entre la oferta y demanda de
trabajo, asi como la insuficiente alineacion entre el sec-
tor educativo y productivo, propician que el capital hu-
mano de nuestro pais no sea aprovechado productiva-
mente: En promedio, el 40% de los profesionistas no
trabajan en ocupaciones acordes con sus estudios.

Es por esto, que cada vez es mas comiin el observar que las
grandes empresas contratan a extranjeros en los cargos de
subdirectores, directores o superiores, ya que en relacion
costo beneficio, resulta mas rentable importar personal ca-
pacitado en las necesidades que la empresa requiere, a lle-
var a cabo una costosa capacitacion de profesionistas que
egresan de universidades nacionales.

Resulta evidente, el reto que enfrentan las Instituciones de
Educacion Superior Piblicas y Privadas en México, ya que
desempefian un rol determinante en la formacion del recur-
so humano del més alto nivel y en la creacion, desarrollo,
transferencia y adaptacion de tecnologia, de tal suerte que,
lo que éstas hagan para responder a los requerimientos de
la sociedad en la actualidad, constituye una actividad es-
tratégica para el crecimiento de la Nacion.

La Educacion Superior es cada vez mas reconocida como
un instrumento de desarrollo de ciudades, regiones y pai-
ses, y esta considerada como un factor indispensable para
incrementar la competitividad y la calidad de vida.

Se ha seflalado en diferentes espacios, que el desafio para
las instituciones de Educacion Superior, es el de enfrentar
un mundo en el cual los sistemas productivos estan en per-
manente transformacion. Por lo que es indispensable se es-
tablezcan vinculos entre éstas y los sectores productivos
del pais, para hacer frente a la complejidad particular que
cada sector productivo plantea en las diferentes regiones
del pais.

Al analizar la evolucion educativa a nivel internacional,
observamos que los sistemas formativos estan abordando
la competencia laboral de acuerdo a la evolucion que el
sector econdmico mundial demanda, y conforme a los re-
querimientos que en el ambito laboral exigen las nuevas
tecnologias y las nuevas dreas productivas.

Los sistemas educativos en el mundo, han tenido que in-
corporar en su aplicacion, aspectos que permitan formular
una formacion basada en competencias, esto es, la alter-
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nancia entre teoria y practica, la evaluacion a partir de cri-
terios de desempefio en vez de conocimientos solamente,
una vision integradora de la curricula, una manera flexible
de escalar y navegar entre los diferentes subsistemas y ti-
pos de formacion, ritmos individualizados de avance, asi
como modalidades de formacion a lo largo de la vida labo-
ral. Es decir, a los sistemas educativos formales se ha in-
corporado la capacitacion que permite a los alumnos ad-
quirir competencias y vinculos con los sectores
productivos donde naturalmente pueden desenvolverse co-
mo parte de su formacion profesional. Lo cual, coloca a las
y los egresados de las Instituciones de Educacion Superior
en una posicion de ventaja para competir por un espacio en
el mercado laboral.

México, no puede quedar a la zaga de estas transformacio-
nes, de ahi que es necesario implementar acciones diversas
desde los Poderes del Estado para crear un circulo virtuoso
entre la Educacion Superior y la capacitacion que impulse
la competitividad y el desarrollo.

Es claro el reconocimiento que el Ejecutivo Federal ha he-
cho sobre la problemdtica, de ahi que en los siguientes
apartados, se precisan los contenidos en la materia sefiala-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo y los correspondien-
tes Programas Sectoriales.

Plan nacional de desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el apartado
“Capital humano para un México con Educacion de cali-
dad”, sefiala que la falta de capital humano no es solo un
reflejo de un sistema de educacion deficiente, también es el
resultado de una vinculacion inadecuada entre los sectores
educativo, empresarial y social. Los trabajadores mexica-
nos en el extranjero pueden y alcanzan niveles de produc-
tividad sobresalientes bajo cualquier medida. Por ello, en
México se debe proveer a nuestra poblacion con la mas al-
ta plataforma para el desarrollo de sus habilidades.

Asimismo, en el apartado “Vinculacion de la educacion
con las necesidades sociales y economicas”, sefiala que una
elevada proporcion de jovenes percibe que la educacion no
les proporciona habilidades, competencias y capacidades
para una insercion y desempefio laboral exitosos. Por tan-
to, es necesario innovar en el Sistema Educativo para for-
mular nuevas opciones y modalidades que usen las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, con mo-
dalidades de educacion abierta y a distancia. A su vez, es
importante fomentar las carreras técnicas y vocacionales

que permitan la inmediata incorporacion al trabajo, propi-
ciando la especializacion, asi como la capacitacion en el
trabajo.

Agrega ademas, que se deben impulsar politicas activas de
capacitacion para el trabajo de manera que se fomente la
actualizacion y vigencia de las capacidades y competencias
de la fuerza laboral. Al respecto, es necesario lograr una
mayor articulacion entre el Sistema Educativo Formal y el
Sistema de Capacitacion para el Trabajo, con el proposito
de facilitar la movilidad entre ambos sistemas.

Asimismo, sefiala que para hacer del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso econo-
mico y social sostenible, se requiere una sélida vinculacion
entre escuelas, universidades, centros de investigacion y el
sector privado.

En razon de lo anterior, establece las siguientes estrategias:

* Promover el incremento de la productividad con bene-
ficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacion
en el trabajo.

* Consolidar las politicas activas de capacitacion para el
trabajo y en el trabajo.

* Promover la pertinencia educativa, la generacion de
competencias y la empleabilidad.

Programa sectorial de trabajo y prevision social

El Ejecutivo Federal ha reconocido en el Programa Secto-
rial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018, que:

* Segun proyecciones del Consejo Nacional de Pobla-
cion (CONAPO) en los proximos diez afios la poblacion
en edad de trabajar llegard a su nivel mas alto (bono de-
mografico), lo que permitird contar con una fuerza la-
boral sin precedentes que apuntale la actividad econo-
mica. No obstante, esto generard una considerable
presion en el mercado de trabajo, que requerird de la
creacion de un mayor niimero de empleos formales y
bien remunerados.

+ Si bien es cierto que la emigracion de mexicanos hacia
los Estados Unidos de América (EUA) habia sido una
valvula de escape para que la poblacion en edad de tra-
bajar no ejerciera una mayor presion en el mercado la-
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boral del pais, a partir de la crisis econdmica mundial
iniciada en 2007, el nivel de migracion de mexicanos
hacia la Union Americana comenzd a decrecer, por lo
que actualmente el namero de mexicanos repatriados es
superior al de los migrantes.

* En el segundo trimestre del 2013, la poblacion en Mé-
xico super6 los 118 millones de habitantes. De éstos, el
74.4%, es decir, casi 88 millones, tenia 14 afios 0 mas.
La poblacién economicamente activa fue de mas de
52.2 millones, que representa el 44.1% de la poblacion
total. De este universo, 49.5 millones de personas cons-
tituyen la poblacion ocupada (95.0%); de ellos, 29.3 mi-
llones ocupan puestos de trabajo informales con las re-
percusiones que ello significa, tanto en materia de
seguridad social para los trabajadores y sus familias,
como para la fiscalidad del pais. Los trabajadores que se
ubican en la informalidad representan el 59.1% de la po-
blacion ocupada. La tasa de ocupacion parcial y des-
ocupacion fue del orden del 11.8%, mientras que la de
desempleo se ubico en 5.0%, lo que significa 2.6 millo-
nes de personas buscando empleo.

* Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), revela que el 42%
de los empresarios consultados en México declararon
no encontrar al personal con las habilidades que requie-
ren para ocupar sus vacantes, pese a que existen mas de
2.6 millones de buscadores de trabajo (60.5% hombres
y 39.5% mujeres), de los cuales, alrededor de 546 mil
(52.1% hombres y 47.9% mujeres) son jovenes de entre
20 y 29 afios de edad con escolaridad media superior y
superior.

* Por otra parte, los insuficientes niveles de productivi-
dad laboral en los centros de trabajo producto de, entre
otros factores, se dan por una inadecuada capacitacion,
falta de reconocimiento oficial de las competencias la-
borales, carencia de programas que la eleven dentro de
los mismos y ausencia de esquemas que permitan de-
mocratizar la productividad laboral.

* La falta de capacitacion laboral de los trabajadores es
un factor que inhibe el incremento de la productividad.
Solo 35% de la poblacion economicamente activa (16.3
millones de personas, 60% hombres y 40% mujeres) to-
mo algun curso de capacitacion relacionado con el tra-
bajo, principalmente en las 4reas de servicios, adminis-
tracion, contabilidad, produccion, comercializacion,
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, se-

guridad y desarrollo personal. Este dato representa un
reto de politica publica laboral.

* Las estructuras educativa y laboral no han evoluciona-
do para responder a los nuevos requerimientos de las
empresas para contar con capital humano altamente ca-
lificado, capaz de aprender continuamente, y adaptarse
al entorno. Asimismo, no se proporcionan a los trabaja-
dores las competencias que les permitan no s6lo atender
las necesidades del sector productivo, sino mantenerse
empleados y en condiciones de trabajo decente.

* México ocupa el lugar 55 de 148 paises en competiti-
vidad y el lugar 61 en su capacidad para innovar. Asi-
mismo, ante los cambios tecnoldgicos que estan trans-
formando la organizacion del trabajo y las calificaciones
laborales que demanda una sociedad del conocimiento,
se requiere desarrollar competencias laborales que deri-
ven en mayor empleabilidad (ingreso, promocion y mo-
vilidad) y en innovaciones en el lugar de trabajo.

* En nuestro pais tenemos 12.5 millones de personas
adultas mayores (54.4% mujeres y 45.6% hombres). De
ellas, 4.1 millones cuentan con un empleo; 12.5% no re-
cibe ingresos y 24.5% percibe menos de un salario mi-
nimo. Soélo 17.7% tiene prestaciones laborales y 13.6%
prestaciones sociales. De las personas adultas mayores
jubiladas y pensionadas, 72.2% son hombres y 27.8%
mujeres.

De ahi que establece las siguientes estrategias:

— Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mer-
cado laboral para favorecer la empleabilidad, la protec-
cion social y la ocupacion productiva.

— Organizar talleres virtuales o presenciales de capacita-
cion para incrementar la capacidad de encontrar o con-
servar un empleo.

— Promover en empresas formales las modalidades de
contratacion a prueba y con capacitacion para jovenes.

— Promover la capacitacion y adiestramiento de los tra-
bajadores e impulsar el desarrollo de competencias la-
borales.

— Impulsar politicas activas de capacitacion laboral que
fomenten la actualizacion y vigencia de capacidades y
competencias de los trabajadores.
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— Promover el acceso de las mujeres al trabajo remune-
rado, empleo decente y recursos productivos, en un
marco de igualdad.

— Fomentar la capacitacion laboral para integrar mujeres
en los sectores con mayor potencial productivo.

Programa sectorial de educacion 2013-2018

El Ejecutivo Federal ha reconocido en el Programa Secto-
rial de Educacion 2013-

2018, que:

» México esta por alcanzar la cobertura universal en
Educacion Basica (preescolar, primaria y secundaria);
sin embargo estamos lejos de lograr una educacion de
calidad. El pais ocupa el lugar 53 entre 65 paises en la
evaluacion del Programa Internacional de Evaluacion
de los Alumnos (PISA, por sus siglas en ingles) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémico (OCDE).

* En México tenemos un rezago educativo de 32.3 mi-
llones de habitantes mayores de 15 afios. Del total de
poblacion en rezago 5.1 millones son analfabetas, no
saben leer ni escribir, del total de analfabetas 3.1 millo-
nes son hombres y 2.0 millones son mujeres. Por sector
poblacional el 25% de los cinco millones de analfabetas
son hombres e indigenas, el 33% de los mismos cinco
millones son mujeres indigenas.

* La calidad debe posibilitar superar el bajo desempeiio
que alcanza al 32% de alumnos que cuentan con 15 afios
de edad, para ello hay que promover la eficacia de la es-
cuela asi como los aprendizajes y programas educativos
pertinentes al contexto social.

* La educacion media superior se vera fortalecida a par-
tir de dotar de una educacion integral que a su vez des-
arrolle capacidades para el trabajo a los alumnos.

* Para lograr la calidad educativa se tiene contemplado
consolidar al Sistema Nacional de Bachillerato, la estra-
tegia cuenta con impulsar un Marco Curricular Comiin
que se universalice en planteles federales, estatales y
particulares.

* En materia de Educacion Superior se asume que una
politica exitosa han sido los fondos extraordinarios que
se han convertido en el mecanismo para impulsar la for-
macion, mejoramiento del profesorado, problemas es-
tructurales, apoyar el desarrollo institucional y fortale-
cer el trabajo académico.

* Las instituciones de educacion media superior, educa-
cion superior y de formacion para el trabajo deben aten-
der los requerimientos de educacion y capacitacion a lo
largo de la vida de las personas.

* La educacion media superior, la educacion superior y
la formacion para el trabajo, con las particularidades
que les son propias, deben estar orientadas al logro de
las competencias que se requieren para el desarrollo de-
mocratico, social y economico del pais.

* El objetivo en materia de ciencia y tecnologia es for-
mar ciudadanos con actitud innovadora para que se im-
pulse su talento en las entidades federativas y aprove-
charlo plenamente.

* Los estudios de posgrado son la ruta para la formacion
de los recursos humanos altamente especializados re-
queridos para atender las necesidades de las institucio-
nes de educacion superior, centros de investigacion, or-
ganismos de gobierno y empresas. México sigue
enfrentando el reto de impulsar el posgrado de alta cali-
dad para su desarrollo. El nimero de doctores gradua-
dos por afio, por millon de habitantes, revela un incre-
mento sustancial al pasar de 21.6 en 2007, a 27.8 en
2012. Este resultado se debe al esfuerzo de las institu-
ciones educativas y a las politicas piblicas aplicadas pa-
ra impulsar el desarrollo del capital humano.

* En México contamos por cada mil habitantes con (.98
investigadores, siete veces menos que los miembros de
la OCDE. En México contamos con 27.8 Doctores por
cada millon de habitantes.

* Los programas de posgrado de excelencia en el pais
apenas suman el 24.9 del total de oferta educativa en ese
nivel educativo.

* Se requiere incentivar la investigacion de frontera, por
ello hay que incrementar el fondo sectorial de investi-
gacion.
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Por lo que establece las siguientes estrategias:

— Fortalecer la pertinencia de la capacitacion para el tra-
bajo, la educacion media superior y la educacion supe-
rior para responder a los requerimientos del pais.

— Realizar periédicamente estudios, diagndsticos y pros-
pectivas del mercado laboral para orientar la oferta edu-
cativa.

— Crear un sistema de seguimiento de egresadas y egre-
sados para brindar informacion sobre las areas de opor-
tunidad laboral en los dmbitos nacional y regional.

— Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamien-
to de la educacion media superior, educacion superior y
capacitacion para el trabajo.

— Impulsar politicas activas de capacitacion laboral que
fomenten la actualizacion y vigencia de capacidades y
competencias de los trabajadores.

Marco legal de la capacitacion en México

El derecho a la capacitacion de los trabajadores tuvo su ori-
gen en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 9 de enero de 1978, el cual se deriva de la frac-
cion XIII del articulo 123, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a letra dice:
“Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria esta-
blecera los sistemas, métodos y procedimientos conforme
a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obliga-
cion”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

La Ley Fundamental, en materia de capacitacion actual-
mente establece:

En el articulo 2, apartado B, fraccion II, ordena que para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, los Estados y los Municipios tie-
nen la obligacion de Garantizar e incrementar los niveles
de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e inter-
cultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion
bésica, la capacitacidn productiva y la educacién media su-
perior y superior.

El articulo 123, apartado A, fraccion XIII, establece que:
“Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria deter-
minarad los sistemas, métodos y procedimientos conforme a
los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obliga-
cion.

Asimismo, el ultimo parrafo del citado aparatado A, sefia-
la que: También sera competencia exclusiva de las autori-
dades federales, la aplicacion de las disposiciones de tra-
bajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos
o mas Entidades Federativas; contratos colectivos que ha-
yan sido declarados obligatorios en més de una Entidad Fe-
derativa; obligaciones patronales en materia educativa, en
los términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos
de la ley reglamentaria correspondiente.

Ley Federal del Trabajo

La capacitacion es un derecho que se establece en la Ley
Federal del Trabajo (LFT) en su Articulo 153-A: “Todo
trabajador tiene el derecho a que su patron le proporcione
capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los pla-
nes y programas formulados, de comun acuerdo, por el pa-
tron y el sindicato o sus trabajadores y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social”.

Consecuentemente todas las empresas publicas o privadas
tienen como obligacion el proporcionar a sus trabajadores
capacitacion, en aquellas en que existe un reglamento in-
terno, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, debe es-
tipularse este derecho del trabajador, en caso de no contar
con un contrato de trabajo claramente definido igual rige la
ley mencionada.

La capacitacion tendra como objetivo: a) Actualizar y per-
feccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en
su actividad; asi como proporcionarle informacion sobre la
aplicacion de nueva tecnologia en ella; b) Preparar al tra-
bajador para ocupar una vacante o puesto de nueva crea-
cion c) Prevenir riesgos de trabajo; d) Incrementar la pro-
ductividad; y, e) En general, mejorar las aptitudes del
trabajador.
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El articulo 30. establece el interés social de promover y vi-
gilar la capacitacion y el adiestramiento de los trabajado-
res.

El articulo 25, fraccion VIII, menciona que los trabajado-
res deben ser capacitados y adiestrados en los términos de
los planes y programas establecidos que establezcan en las
empresas.

El Capitulo III BIS De la Productividad, Formacion y Ca-
pacitacion de los Trabajadores, integrado del articulo 153
Aal 153 X, establece diversos supuestos referentes a la ca-
pacitacion, destacandose en el tema que nos compete los
siguientes:

El articulo 153-F Bis. Los patrones deberan conservar a
disposicion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y la Secretaria de Economia, los planes y programas de ca-
pacitacion, adiestramiento y productividad que se haya
acordado establecer, o en su caso, las modificaciones que
se hayan convenido acerca de planes y programas ya im-
plantados.

El articulo 153-M.- En los contratos colectivos deberdn in-
cluirse clausulas relativas a la obligacion patronal de pro-
porcionar capacitacion y adiestramiento a los trabajadores,
conforme a planes y programas que satisfagan los requisi-
tos establecidos en este Capitulo.

El articulo 153-S. Cuando el patrén no dé cumplimiento a
la obligacion de conservar a disposicion de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento, en los términos del articulo
153-N, o cuando dichos planes y programas no se lleven a
la practica, sera sancionado conforme a lo dispuesto en es-
ta Ley, sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos casos,
la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes para
que el patron cumpla con la obligacion de que se trata.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, es-
tablece en su articulo 40, fraccion VI, que le corresponde a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, “promover el
desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para
el trabajo, asi como realizar investigaciones, prestar servi-
cios de asesoria e impartir cursos de capacitacion que para
incrementar la productividad en el trabajo requieran los
sectores productivos del pais, en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Piblica”.

Ley General de Educacion

Independientemente de la capacitacion a la que se hace re-
ferencia para los docentes, en el articulo 9, la ley en co-
mento establece que: “Ademas de impartir la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior, el
Estado promoverd y atendera -directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financie-
108, 0 bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y mo-
dalidades educativos, incluida la educacion inicial, espe-
cial y superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alenta-
1 el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y
universal”.

Es de sefialar que el articulo 10, establece que la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico. Y que,
constituyen el sistema educativo nacional, entre otras: Las
instituciones educativas del estado y de sus organismos
descentralizados; las instituciones de los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios; y las instituciones de educacion superior a las que
la ley otorga autonomia,

Para los efectos que nos ocupa, es de hacer notar que el ar-
ticulo 25 del citado ordenamiento, sefiala que “El Ejecuti-
vo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto piiblico co-
rrespondientes que resulten aplicables, concurriran al fi-
nanciamiento de la educacion publica y de los servicios
educativos. El monto anual que el Estado - Federacion, en-
tidades federativas y municipios-, destine al gasto en edu-
cacidn publica y en los servicios educativos, no podré ser
menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pa-
is, destinado de este monto, al menos el 1% del producto
interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnologico en las Instituciones de Educacion Superior Pu-
blicas. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacion, se deberd dar la continuidad y la con-
catenacion entre los mismos, con el fin de que la poblacion
alcance el méaximo nivel de estudios posible”.

En materia de capacitacion, es preciso especificar que el
articulo 45, establece que: “La formacion para el trabajo
procurara la adquisicién de conocimientos, habilidades o
destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar una
actividad productiva demandada en el mercado, mediante
alguna ocupacion o alglin oficio calificados.
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La Secretaria, conjuntamente con las demds autoridades fe-
derales competentes, establecerd un régimen de certifica-
cion, aplicable en toda la Republica, referido a la forma-
cion para el trabajo, conforme al cual sea posible ir
acreditando conocimientos, habilidades o destrezas -inter-
medios o terminales- de manera parcial y acumulativa, in-
dependientemente de la forma en que hayan sido adquiri-
dos.

La Secretaria, conjuntamente con las demds autoridades fe-
derales competentes, determinaran los lineamientos gene-
rales aplicables en toda la Republica para la definicion de
aquellos conocimientos, habilidades o destrezas suscepti-
bles de certificacion, asi como de los procedimientos de
evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demds
disposiciones que emitan las autoridades locales en aten-
cion a requerimientos particulares. Los certificados, cons-
tancias o diplomas seran otorgados por las instituciones pu-
blicas y los particulares que sefialen los lineamientos
citados.

En la determinacion de los lineamientos generales antes ci-
tados, asi como en la decision sobre los servicios de for-
macion para el trabajo a ser ofrecidos, las autoridades com-
petentes estableceran procedimientos que permitan
considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los
diversos sectores productivos, a nivel nacional, local e in-
cluso municipal.

Podran celebrarse convenios para que la formacion para el
trabajo se imparta por las autoridades locales, los ayunta-
mientos, las instituciones privadas, las organizaciones sin-
dicales, los patrones y demés particulares.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del
presente articulo serd adicional y complementaria a la ca-
pacitacion prevista en la fraccion XIII del apartado A) del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”.

Consideraciones finales

1. La problematica referida es evidente como lo es también
la urgente necesidad de tomar cartas en el asunto. Como ha
quedado claro en los apartados anteriores, las Politicas pu-
blicas implementadas por el Ejecutivo Federal en recono-
cimiento al problema referido y que es eje central de esta
propuesta, requieren ser acompafiadas y complementadas
desde la norma juridica, no solo para su fortalecimiento si-
no también para garantizar su permanencia y continuidad,

posibilitando en un futuro proximo a las y los egresados del
nivel educativo superior el acceso a nuevas y mejores opor-
tunidades.

2. El articulo 25 de la Ley Fundamental, establece que,
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrati-
co y que, mediante la competitividad, el fomento del creci-
miento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La com-
petitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo. [...]
El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la ac-
tividad economica nacional, y llevard al cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.
[...] Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector piblico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de activi-
dad economica que contribuyan al desarrollo de la Na-
cion”.

El espiritu y texto de la Constitucion no dejan lugar a du-
das, le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional mediante la competitividad, el fomento del creci-
miento econdmico y el empleo. Hoy la capacitacion debe
ser vista y entendida con una vision integral e integradora,
dejar atrés la vieja concepcion que aun reproduce tanto el
entramado legal como institucional, de direccionarla uni-
camente al sector obrero o la generacion de una mano de
obra no calificada. En nuestros dias se requiere un nuevo
paradigma para asumir la capacitacion y trazar una politica
de estado acorde a los nuevos tiempos, la cual involucre a
los Poderes del Estado, a los diferentes niveles de gobier-
no, y a los sectores social y privado para construir juntos
una nueva plataforma que apunte al desarrollo, reorientan-
do asi un nuevo pacto social que apunte al progreso y al
bienestar.

3. La educacion superior de calidad y la formacion son cru-
ciales para que la economia mexicana acceda a la cadena
de valor mas alla de los procesos de produccion simples.
Para ello necesitamos asegurar que quienes egresan, sean
capaces de realizar tareas complejas y adaptarse rapida-
mente al cambiante entorno del sistema de produccion.
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Para lograr una Educacion Superior de calidad, se requiere
que los planes y programas de estudio sean apropiados, de
ahi que conciliar la oferta educativa con las necesidades so-
ciales y los requerimientos del sector productivo es una ta-
rea que no admite dilacion.

4. En nuestros dias la capacitacion debe poner a las y los
egresados de Educacion Superior y a los sectores producti-
vos en un nivel mas cercano al de la competencia interna-
cional. A su vez las empresas mexicanas necesitan tomar
las riendas de las habilidades y alcances de sus empleados,
promoviendo la capacitacion y asegurandose que cumplan
con los requisitos que su puesto les solicita. Cuando una
empresa capacita a sus empleados no solo esta benefician-
do su productividad, también contribuye a aumentar la pro-
ductividad de todo el pais.

Es decir, debe ser una tarea conjunta, las instituciones de-
ben hacer su parte y las empresas la suya, asegurando no
solo la continuidad sino la profesionalizacion y competiti-
vidad, contribuyendo asi a disminuir el problema de em-
pleabilidad que enfrentamos.

5. La capacitacion en México no puede estar ajena del bi-
nomio indisoluble que constituyen las Instituciones de
Educacion Superior y los Sectores Productivos; ni unas ni
otros pueden dimitir a su alta responsabilidad, como tam-
poco puede hacerlo el Estado a su funcion rectora, ya que
en conjunto constituyen el tripode perfecto para impulsar el
desarrollo del pais, y garantizar a las presentes y futuras
generaciones de egresadas y egresados, puedan cumplir sus
metas, desarrollar sus potencialidades y competir tanto al
interior del pais como en el exterior, en condiciones de
ventaja.

Para subsanar los déficits educativos, la capacitacion en to-
dos sus niveles debe ir mas alla de una politica piblica, de-
be ser asumida cabalmente como una politica de estado y
como una actividad estratégica que detone el desarrollo.

6. Nuestro futuro y viabilidad como una Nacion atractiva
para la inversion de capitales nacionales y extranjeros, de-
pende en mucho de la capacidad que tengamos de enfren-
tar con €xito el cambio continuo, rapido e incierto de los
mercados, la economia y los sistemas de produccion para
consolidar y cerrar la brecha entre conocimiento y capaci-
dad para el trabajo. Lo cual implica direccionar una estra-
tegia entre y con los actores principales que permita una
interaccion afirmativa que logre la transmision y captacion

de conocimientos que permitan a su vez la transferencia y
adopcidn de tecnologia.

La funcion rectora del Estado a través de la competitividad,
se sustenta en el hecho de que no puede existir una econo-
mia competitiva con un Estado que no lo sea. De ahi que el
aparato gubernamental debe ser un actor que estimule la
actividad econdmica y desarrolle capacidades de inteligen-
cia, adaptabilidad y velocidad, en un marco de controles
democraticos; considerando que la educacion es un pilar
fundamental para lograr un desarrollo sostenible.

7.- No sobra decir que, aunque parezca evidente, entender
y asumir la capacitacion como una politica de estado, im-
plica la necesidad de atender la problematica desde tres
perspectivas: regional, sectorial y de género.

Las directrices y lineas de accion deben conjuntarse para
propiciar resultados equitativos y justos. Para ello, requeri-
mos de nuevos marcos normativos que sustenten mejor el
diagndstico, planeacion y coordinacion de la educacion su-
perior y la capacitacion. Si desarrollo es igual a educacion
de calidad, cobertura y diversificacion, es tarea inaplazable
de la Camara de Diputados, impulsar el andamiaje idoneo
para que de manera conjunta con las autoridades, los sec-
tores productivos, la sociedad civil y las instituciones de
educacion superior en el marco de su autonomia, constru-
yamos el potencial humano que México demanda.

Es fundamental, lograr un incremento de matricula a partir
de una adecuada promocion de curriculas formativas que
sean atractivas para los jovenes, quienes deben ver como
opcion areas de conocimiento que les brinden verdaderas
oportunidades laborales. Por su parte, es necesario que el
sector productivo asuma y sea parte de este proceso de for-
macion de capital humano con los conocimientos y habili-
dades que se demandan para coadyuvar en la productividad
y competitividad del sector economico al que se inserte las
y los egresados, para romper asi con la precarizacion del
trabajo.

En razén de lo aqui expuesto y fundado, la intervencion del
Poder Legislativo se torna urgente, de ahi que se somete a
consideracion el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
Ley Federal del Trabajo, y la Ley General de Educa-
cion, en materia de capacitacion dirigida a las y los
egresados de educacion superior

Primero. Se adiciona una fraccion VI Bis al articulo 40 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[aVI..

VI Bis. Formular y conducir la Politica Nacional en
materia de Capacitacion, integral, sectorizada y co-
ordinada, dirigida a la formacion de mano de obra
calificada, profesional y especializada, cuyas politi-
cas y programas piblicos propicien el crecimiento y
desarrollo nacional, la cual estara sujeta a evalua-
cion permanente.

La Politica Nacional a que se refiere el parrafo ante-
rior, se realizara en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Piblica, la Secretaria de Economia, y
el Instituto Nacional de las Mujeres. Concurriran,
con responsabilidad social, las instituciones de Edu-
cacion Superior, el sector piiblico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad productivas que contribuyan al desarrollo de
la Nacién.

VII a XIX...

Segundo. Se adiciona un cuarto parrafo, recorriendo el or-
den del parrafo subsecuente, al articulo 3° de la Ley Fede-
ral del Trabajo para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio.

La capacitacion es una herramienta y condicién nece-
saria para aumentar la productividad, impulsar la com-

petitividad, fortalecer el empleo y el crecimiento econo-
mico. Se establecera en base a una Politica Nacional de
Capacitacion, integral, sectorizada y coordinada, diri-
gida a la formacion de mano de obra calificada, profe-
sional y especializada, cuyas politicas y programas pi-
blicos propicien el crecimiento y desarrollo nacional, la
cual estara sujeta a evaluacién permanente, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 40, fraccion VI
Bis, de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el
adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la certifi-
cacion de competencias laborales, la productividad y la ca-
lidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como
los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabaja-
dores como a los patrones.

Tercero. Se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose el or-
den de parrafo subsecuente, al articulo 45, de la Ley Gene-
ral de Educacion para quedar en los siguientes términos:

Articulo 45. La formacion para el trabajo procurard la ad-
quisicion de conocimientos, habilidades o destrezas, que
permitan a quien la recibe desarrollar una actividad pro-
ductiva demandada en el mercado, mediante alguna ocupa-
¢ion o algun oficio calificados.

La Secretaria en coordinacion con las demas autorida-
des federales competentes, de conformidad con el ar-
ticulo 40, fraccion VI Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, fomentara la Politica
Nacional en materia de Capacitacion, integral, sectori-
zada y coordinada, dirigida a la formacion de mano de
obra calificada, profesional y especializada, cuyas poli-
ticas y programas piblicos propicien el crecimiento y
desarrollo nacional.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del
presente articulo serd adicional y complementaria a la ca-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2015 / Apéndice 1T

pacitacion prevista en la fraccion XIII del apartado A) del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente decretero entrard en vigor al siguien-
te dia de su Publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Econo-
mia y el Instituto Nacional de las Mujeres, de forma coor-
dinada deberén a la entrada en vigor del presente Decreto,
impulsar la Politica Nacional en materia de Capacitacion.
Para lo cual, llevaran a cabo de manera periodica un diag-
ndstico nacional, regionalizado y sectorizado, asi como ac-
ciones de evaluacion a fin de revisar la pertinencia y vi-
gencia de los programas educativos y vincular la oferta
educativa del nivel superior con las demandas del mercado
laboral, con perspectiva de género y de conformidad a lo
establecido en el articulo 40, fraccion VI, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal del presente De-
creto.

Notas:

1 Panorama de la Educacion 2014, Nota Pais México, OCDE,
http://www.oecd.org/edu/Mexico-EAG2014- Country-Note-spanish.
pdf, consultado el 28 de septiembre de 2015.

2Compara Carreras 2015, IMCO, Portal en Linea, http://imco.
org.mx/wp-content/uploads/2015/08/2015- Compara_Carreras-Pre-
sentacion.pdf, Consultado el 28 de septiembre de 2015.

3 http://ciige.mty.itesm.mx/memorias/CIIGE_VII/common/memo-
rias/folio_008.pd

4 Surgimiento del concepto de Competencia Laboral, Marco Tedrico,
Universidad de las Américas Puebla,

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lhr/estevez b _fl/ca-
pitulo2.pdf, consultado el 28 de septiembre de 2015.

5 Joévenes no encuentran trabajo por falta de capacitacion en negocios,
Campus México, http://campusmexico.mx/2012/10/21/jovenes-no-en-
cuentran-trabajo-por-falta-de-capacitacion-en-los-negocios/#
sthash.wwJERmBX.dpuf, consultado el 09 de octubre de 2015

6 Productividad y Desarrollo de Habilidades en México, Carmen Pa-
gés, Banco Interamericano de Desarrollo, http://habilidadesyproducti-
vidad.org/es/presentaciones-mexico/, consultado el 09 de octubre de
2015

7 Transformacion de habilidades para la productividad, Omar Rodri-
guez, http:/habilidadesyproductividad.org/es/presentaciones-mexico/,
consultado el 09 de octubre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION A PERSONAS
QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que inter-
vienen en el Procedimiento Penal, a cargo de la diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, diputada por el estado de Hidalgo, Maria
Gloria Herndndez Madrid, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6 fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal para la proteccion a personas que
intervienen en el procedimiento penal, lo anterior con base
en lo siguiente

Exposicion de Motivos

1. Antecedentes en el marco legal que genera la Inicia-
tiva

L. E1 18 de junio del afio 2008 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de siste-
ma de justicia penal y seguridad piblica.

IL. E1 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se modifico la denomi-
nacion del capitulo I del titulo primero y reformé diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos.

[IL. E1 8 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expidio la Ley Fe-
deral para la Proteccion a personas que intervienen en el
procedimiento penal.

IV. El 05 de marzo del afio 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expidio el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

V. Las Declaratorias enlistadas a continuacion, dan cuenta
del proceso de inicio de vigencia del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en el fuero federal:

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de septiembre de 2014 para aplicacion en los estados de
Puebla y Durango, a partir del 24 de noviembre de 2014.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de septiembre de 2015 para aplicacion en los estados de
Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala a partir del 30 de noviembre
de 2015.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de septiembre de 2015 para aplicacion en los estados de
Aguascalientes, Colima, Estado de México, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Leon, Quintana Roo, Tabasco y el Dis-
trito Federal a partir del 29 de febrero de 2016.

VI. Los instrumentos internacionales enlistados a conti-
nuacion tienen fuerza vinculante para el Estado Mexicano:

« Declaracién Universal de los Derechos Humanos; !
» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y?

* Convencion de las Naciones Unidas en contra de la
Delincuencia Organizada Transnacional 3

2. Planteamiento del Problema

a) La reforma Constitucional del afio 2008 en materia pro-
cesal penal y de seguridad publica en nuestro pais tiene co-
mo principal objetivo la incorporacion del sistema procesal
penal acusatorio en los términos establecidos por la misma
y siguiendo la metodologia de su régimen transitorio; de
estas disposiciones se desprende paralelamente la necesi-
dad de reformar o crear las leyes que tengan vinculacion
con el ordenamiento juridico penal mexicano, por lo tanto,
si bien nos encontramos ante una reforma de contenido
procesal, su espectro alcanza la parte sustantiva que deba
adecuarse a ella, este periodo de transicion ha sido deno-
minado cominmente como armonizacion legislativa, nece-
saria para la operatividad del proceso penal acusatorio co-
mo sistema y no inicamente como cambio de paradigmas
y principios procesales.

b) Que son Ley Suprema de toda la Unidn, la Constitucion,
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y to-
dos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado; en ese sentido la armonizacion
legislativa atendida en el inciso que antecede debe respon-
der a los estandares impuestos por la reforma Constitucio-
nal del afio 2011 en materia de derechos humanos, es decir,
el contenido de las leyes que con motivo de la incorpora-
cion del proceso penal acusatorio sean reformadas o crea-
das deben promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos comprendidos en el bloque constitucional
mexicano asi como como los que se encuentren en los tra-
tados internacionales en su caracter de Ley Suprema; por
otro lado, deben observar los principios intrinsecos al nue-
vo proceso penal como son el pro persona, debido proceso,
presuncion de inocencia, tutela judicial efectiva, propor-
cionalidad de las penas o reparacion integral del dafio para
las victimas entre otros.

¢) Que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales pu-
blicado en el mes de marzo del afio 2014 contiene nuevos
conceptos juridicos para las instituciones penales derivadas
de las estructuras procesales tales como organo jurisdiccio-
nal que hace referencia al juez o jueces de control, al tri-
bunal de enjuiciamiento y al tribunal de alzada, de la mis-
ma forma determina que las etapas procedimentales son la
de investigacion que se subdivide en inicial y complemen-
taria, intermedia y de juicio con lo que se deja atrés no so-
lo los conceptos de averiguacion previa sino ademas el de
instruccion que contenia la preinstruccion y la instruccion
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sobradamente conocidas como “proceso” ademas de la eta-
pa de juicio.

En consecuencia de lo anterior, la armonizacion legislativa
abordada también implica la adecuacion conceptual de las
figuras juridicas y etapas procesales a fin de evitar inapli-
cacion de la ley o violacion de derechos humanos por ac-
tuar con figuras, etapas o sujetos procesales que no perte-
nezcan al proceso penal acusatorio.

d) Que la vigencia del proceso penal acusatorio a nivel fe-
deral, comenzo en el mes de noviembre del afio 2014 con
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
Declaratoria respectiva para los estados de Puebla y Du-
rango, no obstante, existen leyes como la Federal para la
Proteccion a personas que intervienen en el procedimiento
penal que no han sido armonizadas con el proceso penal en
comento, motivo por el cual, en los Estados de la Federa-
cion sefialados, para los casos en donde debe aplicarse es-
te cuerpo normativo, no se encuentra ajustado a la norma
procesal penal vigente, tanto en su aspecto material como
en su contenido formal en relacion a los principios de pro-
teccion de derechos humanos vinculados a quienes deben
ser protegidos por el Estado cuando su colaboracion en el
esclarecimiento de hechos posiblemente delictivos es de
especial relevancia y por ello su integridad o seguridad es
puesta en peligro por agentes externos vinculados al hecho
que se investiga.

Por lo expuesto es necesario llevar a cabo una reforma a la
Ley Federal para la Proteccion a personas que intervienen
en el procedimiento penal que se armonice con el proceso
penal acusatorio en los términos precisados.

3. Contenido de la reforma en la Iniciativa.

1. Adecuacion a la terminologia y etapas procesales del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

2. Ajustar la Ley al tipo de delitos por los que puede apli-
carse toda vez que los otrora conocidos como delitos gra-
ves tienen una concepcion distinta para el nuevo proceso
penal;

3. Eliminar como causa para la conclusion de la perma-
nencia de la persona protegida en el Programa el que su es-
tancia sea un factor que afecte la seguridad del Centro o de
la Procuraduria toda vez que precisamente es obligacion de
la institucion el brindar seguridad a la persona protegida y
no suspender esa proteccion por las causales sefialadas ya

que al dar de baja a la persona protegida no se resuelve el
conflicto sino que se vulnera el derecho humano de esa
persona a su seguridad e integridad que puso bajo la tutela
del Estado a fin de coadyuvar en el esclarecimiento de uno
o varios hechos delictivos por lo que no es dable devolver
a la persona a una condicion de vulnerabilidad a la que el
propio Estado pudo haberlo expuesto, a mayor abunda-
miento debe decirse que es obligacion de las instituciones
el defender sus estructuras y funcionamiento sin que por
ello pueda exponer la integridad o seguridad de particula-
res puestos bajo su resguardo.

4. Eliminar el supuesto de inatacabilidad de la resolucion
por la que se determina la baja del Programa para la perso-
na protegida puesto que esta disposicion atenta contra el
derecho humano internacionalmente reconocido para tener
acceso a un recurso agil y efectivo que combata una reso-
lucién de autoridad cuya consecuencia es la puesta en peli-
gro de la integridad o la seguridad de la persona.

5. Para la terminacion o revocacion de la incorporacion al
Programa, se incluye que el Director del Centro Federal de
Proteccion a Personas deba considerar las opiniones del ti-
tular de la Subprocuraduria o unidad administrativa equi-
valente que haya solicitado la incorporacion de la persona
protegida al programa o del 6rgano jurisdiccional en su ca-
so erradicando la posibilidad de que en forma unilateral
pueda el director aludido dar de baja a la persona prote-
gida.

6. Se complementa la pena contenida en el tipo penal basi-
co de divulgacion de informacion relacionada con la apli-
cacidn, ejecucion o personas relacionadas con el Programa
incluyendo una sancion econdmica a la privativa de la li-

(1))

bertad existente ademads, se sustituye la letra “y” por la le-

ISt

tra “0” como disyuntiva para la configuracion de la divul-
gacion toda vez que la letra “y” como conjuntiva imponia
el que la conducta se configurara cuando la informacion di-
vulgada fuese relacionada con la aplicacion, ejecucion y
personas relacionadas con el Programa por lo que se pro-
pone para mejor acreditacion de los elementos que integran
la materialidad del ilicito el que se trate de informacion di-
vulgada relacionada con la aplicacion, ejecucion o perso-

nas relacionadas con el programa.

7. Se crea la agravante de punibilidad cuando la informa-
cion divulgada ponga en riesgo la integridad o seguridad de
la persona protegida, la de sus familiares, personas cerca-
nas a éste o se afecta en forma alguna el procedimiento pe-
nal en el que aquella colabore y no solo cuando se trate de
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un servidor publico o por la sola divulgacion de informa-
cion, de igual forma atendiendo a las reglas de imposicion
de prision preventiva como medida cautelar excepcional,
se impone al Ministerio Publico la obligacion de solicitar-
la en los términos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y no la aplicacion oficiosa de la misma toda vez
que no se encuentra los delitos contenidos en esta Ley no
estan contemplados en los supuestos Constitucionales de
prision preventiva oficiosa.

8. Se crea un tipo penal derivado para el caso de los servi-
dores publicos directamente vinculados con la persona pro-
tegida en la ejecucion del Programa y por virtud de la cual
puedan en su actividad provocar dafio o poner en riesgo la
seguridad o integridad de la persona, sus familiares o per-
sonas cercanas a éste.

Esta Iniciativa incorpora en sus consideraciones, los crite-
rios de los tribunales de la federacion que han establecido
que “...la proteccion a personas nace de una relacion bino-
mica, conformada, por la obligacion que toda persona tie-
ne de cooperar con la administracion de justicia en los pro-
cesos penales cuando haya presenciado o conozca de un
hecho delictuoso, y por el derecho que tiene de recibir del
propio Estado amplia proteccion si cumplir con aquella
obligacion le supone una amenaza o riesgo.

La garantia de proteccion de toda persona que recibe ame-
nazas, en el sentido de que cuando exista la necesidad ob-
jetiva, de que por las circunstancias del caso un individuo
se encuentre en alguna situacion de riesgo, el Estado debe
adoptar las medidas de proteccion necesarias para garanti-
zar tanto su vida como su integridad personal.

Consecuentemente, es un derecho fundamental de todo ser
humano que se le garanticen tanto su seguridad como su in-
tegridad personal cuando con motivo de su participacion en
el proceso penal éstas puedan verse en peligro, es inconcu-
so que deben otorgarse medidas para protegerlo, tanto en
términos de salud -fisicos-, como para que esté en posibili-
dad de continuar desarrollando sus actividades personales
y laborales de manera regular, es decir, sin limitaciones
producidas por la amenaza de suftir algiin dafio o conse-
cuen(‘:‘ia fatal, tanto en su dimension personal como fami-
liar.”

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta Ini-
ciativa, someto al conocimiento, analisis, valoracion y dic-
tamen correspondiente, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 2 fraccion VII, XI y XII,
3, 13, 18 fraccion VIII y IX, 20, 21, 34, 37 fraccion V, 49
y se adiciona un articulo 49 bis de la Ley Federal para la
Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento
Penal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. ...
TaVI...

VII. Medidas de Proteccion: Las acciones realizadas
por el Centro tendientes a eliminar o reducir los riesgos
que pueda suftir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o
participacion en un Procedimiento Penal, asi como de
sus familiares o personas cercanas a éste.

XI. Procedimiento Penal: Son aquellas etapas procesa-
les que comprenden desde la etapa de investigacion has-
ta la sentencia ejecutoriada dictada por el tribunal de al-
zada.

XII. Riesgo: Amenaza real e inminente que, de actuali-
zarse, expone la vida o la integridad fisica de la Persona
Protegida, por su intervencion en un Procedimiento Pe-
nal.

Articulo 3. ...

La informacion y documentacion relacionada con las per-
sonas protegidas, serd considerada como reservada y con-
fidencial, en los términos que dispone la Ley Federal en la
materia, con excepcion de aquella de caracter estadistico la
cual podra ser proporcionada en los términos de la ley re-
ferida, siempre y cuando no ponga en riesgo la seguridad
de las personas sujetas a proteccion.

Articulo 13. El presente Programa tendrd aplicacion ex-
clusivamente para aquellos casos en los que se encuentren
relacionadas personas que estén en una situacion de riesgo
por su participacion de forma directa o indirecta en un pro-
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cedimiento penal que verse sobre los delitos sefialados en
el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los previstos en el articulo 167 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales y el establecido
en el articulo 85 fraccion I inciso j del Cédigo Penal Fede-
ral o cuando las disposiciones de los Tratados Internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte establezcan
expresamente la obligacion de proporcionar dicha protec-
cion.

Articulo 18. ...
L. a VIL

VIIIL. A partir de la investigacion complementaria, el
Ministerio Pablico, podra solicitar las siguientes medi-
das:

a) La reserva de la identidad en las actuaciones o ac-
tos en que intervenga la Persona Protegida, imposi-
bilitando que en los registros se haga mencion ex-
presa a sus nombres, apellidos, domicilio, lugar de
trabajo, profesion o cualquier otro dato que lo ponga
en evidencia en términos de lo dispuesto en la legis-
lacion aplicable.

b) El uso de métodos que imposibiliten la identifica-
cion visual o auditiva de la persona, en las actuacio-
nes o actos en que intervenga. La aplicacion de esta
medida, no debera coartar la defensa adecuada del
imputado.

c)-e)...
IX. ...

a)- ¢ ...

Cuando la persona o Testigo Colaborador se en-
cuentre recluso en alguna prision administrada por
una entidad federativa, el Centro con apoyo de la
Comision Nacional de Seguridad, podra suscribir los
convenios necesarios para garantizar la proteccion
de las personas o Testigos Colaboradores incorpora-
dos al Programa.

Articulo 20. La solicitud de incorporacion al programa,
la debera realizar el titular de la Subprocuraduria o uni-
dad administrativa equivalente a la que pertenezca el
Ministerio Piblico o el 6rgano jurisdiccional a que se
refiere este articulo que conozca del Procedimiento Pe-
nal en los que intervenga la persona a proteger, las cua-
les seran resueltas por el Director del Centro.

Articulo 21. Si el Ministerio Publico durante la investiga-
cion inicial advierte que una persona se encuentra en situa-
cion de riesgo o peligro por su intervencion en éste, podra
dictar provisionalmente las Medidas de Proteccion necesa-
rias y, el Titular de la Subprocuraduria o unidad adminis-
trativa equivalente a la que pertenezca, remitird inmediata-
mente, por cualquier medio idoneo, la solicitud de
incorporacion al Programa al Director del Centro, para que
se inicie el Estudio Técnico correspondiente.

El organo jurisdiccional a partir de la formulacion de im-
putacion del Ministerio Publico, tomando en consideracion
cuando menos lo sefalado en el parrafo anterior, podra or-
denar como parte de las Medidas de Proteccion, que ésta
sea incorporada al Programa.

Articulo 34. ...

El Centro también podra dar por concluida la permanencia
de la Persona Protegida en el Programa, cuando dejen de
actualizarse las circunstancias de riesgo que originaron su
incorporacion; o que su estancia sea un factor que afecte la
seguridad del Programa.

La anterior resolucion en todo caso sera notificada por es-
crito a la Persona Protegida y en caso de que se desconoz-
ca su ubicacion y después de haber realizado una bisque-
da no se haya logrado dar con su paradero, se levantara
constancia de dicha circunstancia y se acordard su baja co-
rrespondiente.

Articulo 37. ...
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I. La extincion de los supuestos que sefiala el articulo 24
de esta Ley para lo cual el Director debera considerar las
opiniones del Titular de la Subprocuraduria o unidad ad-
ministrativa equivalente que haya solicitado la incorpo-
racion de la persona protegida al Programa o del 6rgano
jurisdiccional en su caso.

IL aIV.

V. La Persona Protegida se niegue a declarar teniendo la
obligacion de hacerlo.

VI. a VIL

Articulo 49. A la persona que conozca informacion rela-
cionada con la aplicacion, ejecucion o personas relaciona-
das con el presente Programa y divulgue la misma, sin con-
tar con la autorizacion correspondiente, se le aplicard una
pena de seis a doce afios de prision y de mil a dos mil dias
multa.

Si derivado de la conducta sefialada en el parrafo que ante-
cede se pone en riesgo la integridad o seguridad de la perso-
na protegida, la de sus familiares, personas cercanas a éste o
se afecta en forma alguna el procedimiento penal en el que
aquella colabore, la pena se aumentara una tercera parte.

En caso de que sea un servidor publico el que revele la in-
formacion, la pena se incrementara en una mitad. Si con la
revelacion de la informacion se produce alguna de las hipo-
tesis previstas en el segundo parrafo de este articulo, el in-
cremento de la pena sera de dos terceras partes. Lo anterior
con independencia de otros delitos en que pueda incurrir.

El Ministerio Publico durante el procedimiento penal soli-
citara la prision preventiva como medida cautelar.

Articulo 49 bis. Al servidor publico que tenga contacto
con la persona protegida para la ejecucion del Programa
que no le diere cumplimiento en los términos establecidos
y con ello se provoque dafio o ponga en riesgo la seguridad
o integridad de la persona, sus familiares o personas cerca-
nas a éste, se le aplicara una pena de 8 a 16 afios de prision
y de dos mil a 4 mil dias de multa.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Notas:

1 Clase de instrumento: Declaracion de la Asamblea General (AG) de
las Naciones Unidas, Fecha: Aprobada y proclamada en la CLXXXIII
sesion plenaria de la AG, el 10 de diciembre de 1948, Identificacion
Oficial: Resolucion Oficial 217 A (11T)

2 Clase de Instrumento: Tratado Internacional, Adepcion: 16 de di-
ciembre de 1966, Fecha de entrada en vigor internacional: 23 de
marzo de 1976, Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981 (Adhe-
sion), Fecha de entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981,
Diario Oficial de la Federacién: 20 de mayo de 1981.

3 Clase de instrumento: Tratado Internacional, Adopcién: 15 de no-
viembre de 2000, Fecha de entrada en vigor internacional: 29 de
septiembre de 2003, Vinculacién de México: 4 de marzo de 2003 (Ra-
tificacion), Fecha de entrada en vigor para México: 29 de septiem-
bre de 2003, Diario Oficial de la Federacion: 11 de abril de 2003.

4 Registro: 2004964; Libro XX VI, Noviembre de 2013, Tomo 2; Pagi-
na: 1405 ; Tesis: 1.10.P.12 P (10a.); Materia(s): Constitucional, Penal;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Epoca: Décima Epoca;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de diciembre
de 2015.— Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS Y CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 123 de la Ley General
de Victimas y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Maria Gloria Hernandez
Madrid, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada por el estado de Hidalgo, Maria
Gloria Herndndez Madrid, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional; con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos asi como, los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 123, fraccion IV,
de la Ley General de Victimas y 109 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, lo anterior con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Es de amplio conocimiento juridico que el derecho penal
ha sido entendido historicamente como la razon {iltima del
estado para intervenir en la solucion social de un conflicto
por cuya naturaleza de afectacion impacta sensiblemente
en el tejido social, en las estructuras estatales y ciudadanas
que buscan la mayor y mejor convivencia entre las perso-
nas, en ese sentido, se ha fortalecido el criterio de inter-
vencion minima de la Ley Penal como complemento de esa
razon ultima del estado en el derecho a establecer hipotesis
normativas de conducta cuya violacion origina una de las
sanciones de mayor impacto en el desarrollo de la persona,
esto es la pérdida de la libertad a través de los mecanismos
procesales penales previstos para ese efecto.

Algunos ejemplos de la intervencion minima son la prision
preventiva como medida cautelar excepcional, los meca-
nismos alternativos de solucion de controversias que privi-
legian la conciliacion entre las partes, los criterios de opor-
tunidad, la proporcionalidad de las penas e incluso la
reduccion de las mismas en la creacion de los tipos penales
pues esta plenamente demostrado que el aumento o endu-
recimiento de las penas no esta directamente relacionado
con la disminucion del indice delictivo.

No obstante lo anterior, seria incoherente que a menor in-
tervencion del estado en el ambito penal, no se fortalecie-
ran los mecanismos que permitan a las victimas de los de-
litos tener un mayor grado de participacion procesal y con
ello aportar mejores elementos para garantizar su acceso a
la justicia asi como a la reparacion integral del dafio causa-
do por el delito, dicho en forma muy sencilla, el Estado in-
terviene menos pero protege mas.

En ese sentido, nuestro pais a partir de las resoluciones vin-
culantes de organismos internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, instrumentos inter-
nacionales como la Convencion Belem Do Pard o la Con-
vencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (Cedaw) o la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pac-
to de San José, ha realizado modificaciones historicas a su
marco juridico normativo en materia penal tanto en la mo-
dificacion del existente como en la generacion de otros que
vayan acorde con el Derecho Internacional de Proteccion a
la Persona Humana.

La reforma constitucional del mes de junio del afio 2011 en
materia de derechos humanos que establecio entre otros, el
derecho pro persona, el de interpretacion conforme y el
control de convencionalidad son clara muestra de los efec-
tos globalizadores del derecho protector en respuesta al
otrora conocido como estado represor, por otro lado, en
materia de proteccion a los derechos de las victimas de los
delitos, la reforma constitucional del mes de junio del afio
2008 en términos del proceso penal acusatorio y el sistema
de seguridad publica, incorpord al texto constitucional un
cambio paradigmatico y de enorme trascendencia en la ob-
tencion de justicia real para las victimas, esto es, les reco-
noci6 el cardcter de sujeto y parte del procedimiento penal,
ademds se determind como objeto éste, la proteccion del
inocente y que los dafios causados por el delito se reparen,
estas disposiciones de la ley suprema irradiaron el texto del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales dado que en
su numeral 105 especificamente establece que con sujeto y
parte del procedimiento penal, la victima u ofendido y su
asesor juridico.

Ahora bien, las leyes creadas con el objetivo de proteger a
las victimas complementando las disposiciones constitu-
cionales y procesales anotadas son entre otras, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, la Ley General de Victimas y la Ley Federal para la
proteccion a personas que intervienen en el procedimiento
penal, todas ellas con diversos 4mbitos, circunstancias y
esferas de aplicacion concretas y especificas pero con un
denominador comun, la proteccion de victimas en el pro-
cedimiento penal y es precisamente ese factor comin el
que genera ocasiones de oscuridad, incertidumbre e inclu-
so conflicto de normas cuando la autoridad tiene frente a si
diversos ordenamientos juridicos que tienden a proteger al
mismo sujeto procesal y por lo tanto aplicar uno u otro no
es en todos los casos sencillo, como debe ser la aplicacion
de la ley, esto es, clara, sencilla, precisa e imparcial.

Derivado de lo expuesto y siguiendo el principio de pro-
gresividad de los derechos humanos, el de maxima taxati-
vidad legislativa y con la finalidad de brindar mayor pro-
teccion a los derechos de las victimas de delitos a partir de
clarificar los ordenamientos juridicos aplicables, es nece-
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sario por una parte, que el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales establezca en el illtimo parrafo de su ar-
ticulo 109 que en la proteccion a victimas de delito ademas
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia se apliquen las disposiciones contenidas
en la Ley General de Victimas y la Ley Federal para la pro-
teccion a personas que intervienen en el procedimiento pe-
nal cuando alguna de ellas prevea un mecanismo de pro-
teccion compatible con los previstos en el Codigo
Nacional, que lo complemente e incluso que lo sustituya a
partir del criterio de mayor proteccion a la victima del de-
lito, la razon de incluir en el texto del referido numeral
aparte de las ya enunciadas se debe a que si bien la autori-
dad conoce o debe conocer el marco normativo de protec-
cion a las victimas, la ley no estd dirigida solo a los opera-
dores del sistema sino y principalmente, a los ciudadanos
que en muchos casos ante el cumulo de leyes existentes
desconocen aquellas que minimamente deben ser observa-
das y a las medidas contenidas en ellas y que les otorgan
derechos y formas de proteccion ante la comision de un de-
lito en su agravio.

Por otra parte, en reciprocidad legislativa, debe reformarse
la Ley General de Victimas, en este caso para adicionar una
disposicion que estd dirigida al Ministerio Piblico, esto es
la fraccion IV del articulo 123 a fin de que, con indepen-
dencia de las medidas que le son naturalmente observables
como las de Codigo Nacional de Procedimientos Penales
por ser la ley natural a su ejercicio de representacion social,
dadas las facultades que le concede Ley Federal para la
proteccion a personas que intervienen en el procedimiento
penal pueda por si mismo otorgar las medidas de protec-
cion que se contienen en ella o bien solicitar al érgano ju-
risdiccional la que sean de su competencia cuando se trate
de los delitos que previstos en el cuerpo normativo aludi-
do, con esta modificacion también se amplia el espectro
protector de la ley en comento al incluirla dentro de la Ley
General de Victimas cuyo alcance en la proteccion de vic-
timas es mas amplio, haciéndola visible para quienes es-
tando en esa condicion son ademas sujetos de amenazas o
intimidacion por parte de agentes externos que pretendan
poner en riesgo o dafiar su integridad o seguridad con mo-
tivo de su participacion en el procedimiento penal.

Los objetivos de la reforma propuesta son claros:
1. Brindar a las victimas de delito mayor proteccion

aplicando la ley natural al procedimiento penal como es
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales pero

también aquellas leyes que puedan contener para el ca-
so concreto un espectro de beneficios y proteccion mas
amplio;

2. Ampliar la posibilidad de que las medidas proteccion
establecidas en las leyes abordadas puedan aplicarse;

3. Evitar el desconocimiento de la victima (por disper-
sion legal) de los ordenamientos juridicos que pueden
ser aplicables a su caso concreto; e

4. Imponer al Ministerio Piblico la obligacion de otor-
gar las medidas de proteccion a la victima y no sélo de
solicitarlas, esto con base en la facultad ya contenida en
la Ley Federal para la proteccion a personas que inter-
vienen en el procedimiento penal incorporandola a la
Ley General de Victimas.

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta ini-
ciativa, someto al conocimiento, analisis, valoracion y dic-
tamen correspondiente, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 123, fraccion IV, de la
Ley General de Victimas y 109 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar de la siguiente mane-
ra:

De la Ley General de Victimas
Articulo 123. ...
Lalll ...

IV. Solicitar las medidas cautelares o de proteccion ne-
cesarias para la proteccion de la victima, sus familiares
y/o sus bienes, cuando sea necesario.

Sin perjuicio de lo establecido en esta ley, tratindose de
los delitos previstos en la Ley Federal para la proteccion
a personas que intervienen en el procedimiento penal, el
Ministerio Publico otorgard o solicitard al 6rgano juris-
diccional, segun sea el caso, la aplicacién conjunta,
complementaria, supletoria, sustitutiva y/o separada-
mente con las previstas en esta ley, las medidas de pro-
teccion contenidas en aquélla.

V.aXI...
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Del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 109. ...

I. a XXIX...

Ademés de lo previsto en este articulo, deberan obser-
varse de forma conjunta, complementaria, sustitutiva
y/o separadamente las disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley General de Victimas y la Ley Federal para la pro-
teccion a personas que intervienen en el procedimiento
penal y demads disposiciones aplicables, siguiendo como
criterio de aplicacion el de aquéllas que beneficien en
mayor grado a las victimas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma el articulo 25 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado Alfredo Miguel
Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alfredo Miguel Herrera Deras, diputado
de la LXIII Legislatura, e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facul-
tad que se otorga en el articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania

iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion IV Bis al articulo 25 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La innovacion de nuevos procesos, productos y servicios,
0 mejor aun, el conocimiento cientifico aplicado es clave
para todas las politicas de desarrollo social y economico de
los principales paises desarrollados o en desarrollo, es un
elemento central de todas las politicas publicas en materia
de ciencia y tecnologia.

Con la promulgacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y
la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, Conacyt, ambas fueron publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 5 de junio de 2002, la aprobacion
de incentivos fiscales a la inversion privada, asi como la re-
forma legal del afio que mandata destinar el 1 por ciento
del producto interno bruto, PIB, de gasto nacional en cien-
cia y tecnologial se ha logrado sentar las bases para el de-
sarrollo cientifico y tecnologico del pais.

Sin lugar a duda, estos cambios normativos han sido so-
bresalientes, a los que habria que sumar también que el Co-
nacyt se desectorizo de la Secretaria de Educacion Publica,
es un organismo con mayor capacidad de maniobra en el
manejo del gasto cientifico y tecnologico, mas indepen-
diente en sus decisiones, cuenta con un ramo de gasto pro-
pio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y ejerce
mayor control en los centros piblicos de investigacion.
Asimismo, la regulacion legal establecio diferentes instan-
cias (el Foro Consultivo, el Consejo General de Investiga-
cion, la Conferencia Nacional, entre otros) de asesoria y
control de la politica cientifica y tecnologica, la elabora-
cion del programa sectorial, nuevos esquemas para el fi-
nanciamiento del sector e impulso a la vinculacion empre-
sa-investigacion cientifica.

Una de las modificaciones mds importantes a la normativi-
dad cientifica y tecnologica es el mandato que se estable-
cio respecto de la necesidad de formular un programa sec-
torial especial, el impulso a la descentralizacion mediante
convenios y programas con las entidades federativas, asi
como la creacion de fondos especiales de financiamiento a
la investigacion cientifica. Precisamente, los fondos secto-
riales y mixtos constituyen uno de los principales instru-
mentos de la actual politica cientifica. Al igual que en la
educacion superior, se trata de fondos competitivos de fi-
nanciamiento adicional al subsidio ordinario.
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Los Fondos del Conacyt tienen como proposito el finan-
ciamiento de proyectos orientados a la demanda de conoci-
miento que atiendan problemas, necesidades, oportunida-
des de los sectores, entidades federativas y municipios. Los
fondos se constituyen mediante la figura de fideicomiso
con la participacion financiera del Conacyt y de las secre-
tarias de estado o dependencias de la administracion publi-
ca federal (sectoriales) y con los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios (mixtos).

Los objetivos de los fondos sectoriales son promover el de-
sarrollo y la consolidacion de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas y canalizar recursos para coadyuvar al desa-
rrollo integral de los sectores mediante acciones cientificas
y tecnolégicas. Por su parte, los fondos mixtos son un ins-
trumento que apoya el desarrollo cientifico y tecnologico
estatal y municipal y el fortalecimiento de capacidades en
estados y municipios. Ambos tipos de Fondos van dirigidos
a las universidades e instituciones de educacion superior
plblicas y particulares, centros, laboratorios, empresas pu-
blicas y privadas y demads personas que se encuentren ins-
critas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnolégicas que puedan brindar soluciones
cientificas y tecnoldgicas a las problematicas, necesidades
y oportunidades de los sectores, estados y municipios.

En realidad, los fondos todavia tienen muchas areas de
oportunidad para lograr una mayor eficiencia y eficacia en
su operacion. Desde la promulgacion de la Ley de Ciencia
y Tecnologia —desde 2002, se han hecho diversos cuestio-
namientos como por ejemplo en los tiempos y formas de
las convocatorias de los fondos, asi como a la asignacion
de recursos. El Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico,
ha elaborado diversas recomendaciones para mejorar la
operacion de los fondos3.

Un sefialamiento frecuente es que los grupos de investiga-
cion que participan en las convocatorias presentan, por lo
general, una produccion cientifica de calidad, pero su apor-
te al desarrollo de las sociedades es marginal. Asimismo,
las evaluaciones en términos de relevancia social de las in-
vestigaciones, es decir, de la utilizacion efectiva de los co-
nocimientos producidos para resolver determinados pro-
blemas sociales muestran que existe un vinculo débil entre
los resultados del proyecto y su aplicacion a un problema
en concreto.

En este contexto, la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion nos deberian servir para iden-
tificar con claridad y resolver los problemas nacionales. De

este conocimiento se derivan propuestas de accion politica
que los gobiernos pueden aplicar para resolver los proble-
mas nacionales. De ahi la importancia de articular estas ac-
tividades con las politicas econdmicas, sociales, comercia-
les y otras, a fin de incrementar su efecto en el desarrollo
nacional.

Sin embargo, en el pais las politicas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion no estan vinculadas a otras politi-
cas publicas, lo cual es indispensable, dado el papel que
pueden asumir en la resolucion de diferentes problematicas
relativas al desarrollo productivo (agricola, industrial y de
servicios), la competitividad, la educacion, la salud, la se-
guridad, la preservacion de la cultura, el medio ambiente y
otros campos. Para que este conjunto de politicas genere
efectos sinérgicos es necesaria la articulacion entre ellas.

De hecho, por citar un ejemplo, los programas mas efica-
ces de combate a la pobreza tienen una base de conoci-
miento cientifico, sobre todo de ciencias sociales, que han
sido esenciales en la evaluacion de dichos programas. Tam-
bién es una pieza importante tanto para el desarrollo eco-
ndmico como para el crecimiento de la productividad.

Asi, de acuerdo con datos de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos, OCDE, la inversion
en ciencia contribuye con 25 por ciento al crecimiento eco-
ndmico en los paises en desarrollo y explica 50 por ciento
del crecimiento de los paises desarrollados.

Por lo tanto, se propone adicionar una fraccion IV Bis al ar-
ticulo 25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia con el fin de
incorporar como uno de los objetivos de los fondos secto-
riales de innovacion la realizacion de proyectos de innova-
cion cuyo propdsito principal se oriente a generar capaci-
dad innovadora en la produccion y provision de bienes y
servicios de interés piblico%, a fin de contribuir al desarro-
llo social y sustentable del pais.

El objetivo de incorporar esta disposicion y referirnos en
particular a los fondos sectoriales de innovacion obedece a
que hoy mas que nunca la innovacion es una variable es-
tratégica que debe ocupar un lugar prioritario en el disefio
de las politicas de desarrollo econdmico y social de los pai-
ses, en especial de los paises como México, que cuentan
con una base tecnologica que les permite aspirar a mejores
niveles de innovacion.

La innovacion es uno de los principales instrumentos, qui-
zas el principal, para conciliar crecimiento, equidad y sus-
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tentabilidad. Sin innovacion no hay aumento de competiti-
vidad que sostenga el crecimiento, o este ultimo depende-
rd exclusivamente de tasas de cambio muy altas y bajos sa-
larios, que generan desigualdad y que no son compatibles
con una sociedad mas justa e inclusiva. Asimismo, en el
mundo existe una preocupacion creciente y plenamente
justificada por el impacto ambiental del desarrollo, y las
demandas y preferencias de los consumidores y gobiernos
favorecen cada vez mas las tecnologias con baja emision
de carbono. Por esa razon, canalizar el esfuerzo tecnoldgi-
co hacia tecnologias limpias no solo protege al medio am-
biente, sino que también puede reforzar la posicion com-
petitiva de los paises.

La iniciativa propuesta es congruente con el Plan Nacional
de Desarrollo, PND, 2013-2018, en cuyo objetivo 3.5.,
plantea “hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la
innovacion pilares para el progreso econdmico y social
sostenible”, asi como con el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (Peciti), alineado al
objetivo 3.5. del PND, establece en su objetivos: “1. Con-
tribuir a que la inversion nacional en investigacion cienti-
fica y desarrollo tecnologico crezca anualmente y alcance
el 1 por ciento del PIB”; “3. Impulsar el desarrollo de las
vocaciones y capacidades cientificas, tecnologicas y de in-
novacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sus-
tentable ¢ incluyente” y “5. Fortalecer la infraestructura
cientifica y tecnoldgica del pais”.

De este modo se fortalece la Ley de Ciencia y Tecnologia,
al reforzar el papel de la innovacion como un elemento
trascendente y de vinculacion que permitird el incremento
de la productividad y competitividad de los sectores pro-
ductivos y de servicios pero que también coadyuvara al de-
sarrollo social y sustentable del pais.

Nuestro pais requiere impulsar de forma creciente y cons-
tante su sistema de investigacion cientifica, tecnologica y
de innovacion, a través del fortalecimiento de los instru-
mentos de politica publica en materia de ciencia y tecnolo-
gia con el proposito de mejorar la competitividad nacional
y lograr un desarrollo econdmico y social sustentable, a la
par de los paises desarrollados, convirtiendo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en motores eficaces para com-
batir la pobreza y generar progreso en beneficio de los me-
Xicanos.

Es innegable importancia del conocimiento cientifico apli-
cado y de sus contribuciones al desarrollo social de un pa-
is, sin embargo existen desafios por lo que en una sociedad

basada en conocimiento, es necesario que este conoci-
miento impacte de manera equitativa a los diferentes gru-
pos sociales y mejore la calidad de vida de la poblacion.
Tenemos que conciliar a la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion con las necesidades del pais como fuentes de pro-
greso y de solucion de problemas y como generadoras de
oportunidades estratégicas.

De conformidad con lo expuesto, se propone el analisis, la
discusion y, en su caso, la aprobacion de la iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 25 Bis de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis.

LalV...

IV Bis. La realizacion de proyectos de innovacion cu-
yo proposito principal se oriente a generar capaci-
dad innovadora en la produccion y provision de bie-
nes y servicios de interés publico, a fin de contribuir
al desarrollo social y sustentable del pais;

V.alX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 El 1 de septiembre de 2004 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la adicion del articulo 9 Bis a la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gla, para establecer que el gasto nacional que se destine a las activida-
des de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico no fuera infe-
rior al | por ciento del producto interno bruto del pais.

2 De acuerdo con informacion del Conacyt, actualmente existen 30
fondos suscritos con igual nimero de dependencias.

3 Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico. Reporte de Evaluacion de
Proyectos de Investigacion Aplicada. México, Mayo del 2014.
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4 Con bienes y servicios de interés publicos nos referimos a aquellos
que son determinantes para el bienestar de la poblacion, y deben ser
considerados estratégicos para el desarrollo nacional. Algunos bienes y
servicios publicos son la salud (medicina preventiva, atencion de la sa-
lud, combate a las adicciones), educacion, el combate a la pobreza, la
seguridad alimentaria, la mitigacion del cambio climatico, la gestion
eficiente de recursos naturales, seguridad ciudadana, el uso de energi-
as renovables, prevencion de desastres naturales, etcétera.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de diciembre de 2015.—
Diputado Alfredo Miguel Herrera Deras (rabrica).»

Se remite a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a car-
go del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La tarea legislativa exige compromiso, actualizacion, vi-
gencia y difusion oportuna.

El reglamento de la cdmara como marco juridico que regu-
la la vida interna de sus integrantes debe reflejar el com-
promiso de estos para con el quehacer legislativo y para
con sus representados, es por ello que se requiere mostrar
la responsabilidad con tal tarea, es por ello que se propone
reformar el Reglamento de la Cdmara y dar a la sociedad la
certeza de que la labor encomendada a su legislador se es-
ta realizando a cabalidad.

Teniendo presente que el Reglamento de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union en su articulo 40
contempla la celebracion de sesiones de Pleno con el ca-
racter de “secretas” justificdndose en aspectos como lo son
la seguridad nacional o bien el orden publico, o bien los ca-
sos que disponga la ley.

Que nos preocupa que en pleno Siglo XXI existiendo en
México una agenda en donde impera un entorno proclive a
la transparencia, el acceso a la informacion publica, el go-
bierno y el parlamento abierto y el combate a la corrup-
cion, se establezcan en nuestro marco reglamentario la po-
sibilidad de que la Camara de Diputados sesione al margen
de la ciudadania y sin la publicidad que implica vedar el
conocimiento de las decisiones los representantes popula-
res toman en cualquier 4mbito y en cualquier materia.

Reconociendo que la seguridad nacional y el orden publi-
co son premisas fundamentales para la estabilidad del Es-
tado mexicano; estos factores hoy por hoy encuentran otros
canales de operacion y decision que las autoridades del pa-
is ponen en practica para su mantenimiento. No obstante,
el Congreso de la Union que ejerce la soberania a nombre
y cuenta de las y los ciudadanos que ostentan la titularidad
de la misma, resulta inadmisible que por apreciaciones
subjetivas, en su caso, procediera a sesionar no solo de for-
ma reservada, sino mas aun empleando el término de “se-
creta” ocultando asi el contenido de los resultados de tales
sesiones oscuras.

Ratificando la vigencia y el vigor de nuestra constitucion,
tal apartado reglamentario, tiene rasgos que violentan a
nuestra ley fundamental al considerar dicho formato de se-
siones, ya que el principio que sefiala el articulo 6° relativo
a que “toda persona tiene derecho al libre acceso a la in-
formacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”, prima como un derecho humano y
como una obligacion méxima de las autoridades y mas ain
de los representantes populares frente a los particulares.
Més ain cuando este mismo numeral determina que “El
Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de ban-
da ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establece-
ra condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios”.

Ratificando que la transparencia es uno de los paradigmas
de esta década que transcurre como elemento fundamental
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en la democracia en el pais. Este propdsito implica el com-
bate a la corrupcion y a cualquier accion, decision o esta-
blecimiento de cualquier politica piblica que los 6rganos
de gobierno del Estado implementen o pongan en préctica.

Que la ciudadania tiene el derecho de acceder en todo tiem-
po y momento a la informacion que se derive de todo el ac-
cionar publico, toda vez que lo anterior es fundado en los
derechos humanos que consagra nuestra Constitucion y asi
también en las Convenciones Internacionales prevalecien-
tes en nuestro marco juridico.

Recordando que la promocion del concepto de Parlamento
Abierto establece estrategias que buscan aperturar los Or-
ganos legislativos a favor de los ciudadanos, impulsando
transformarse en agentes de cambio en aras de los avances
democraticos que implican el monitoreo y vigilancia de las
actividades y resultados de los legisladores. En este senti-
do existen grandes consensos internacionales respecto a
que esta conducta por parte de los legisladores marcan una
tendencia expansiva respecto de los demés organos del Es-
tado.

Que es imperativo para México como miembro de la Alian-
za para el Gobierno Abierto, implementar planes de accion
con compromisos especificos en este sentido. Lo anterior,
ha implicado que nuestro pais subraye en su agenda veinti-
séis puntos que derivan en lineamientos que nos vinculan a
disefiar politicas publicas que giren entorno de la apertura
en toda accion gubernamental.

Que es ejemplo de la apertura que el gobierno mexicano el
enlistado de los siguientes compromisos:

1. Tu Gobierno en un solo punto gob.mx
2. Regulacion clara y transparente

3. Normas accesibles

4. Registro de detenidos

5. Base de datos de personas desaparecidas
6. Padron abierto de beneficiarios

7. Compras abiertas

8. Compras inteligentes

9. Gasto abierto: obra publica

10. Impuestos abiertos

11. Fondo emprendedor abierto y participativo
12. Infraestructura para todos

13. Sigue la obra piiblica

14. Politica de Datos Abiertos | datos.gob.mx
15. Consejo Consultivo de Datos Abiertos

16. Datos carreteros abiertos

17. Datos de educacion superior

18. Datos para un México en paz

19. Portal de becas

20. Retos publicos

21. FONDEN transparente

22. Petroleo en beneficio de todos

23. Mineria para todos

24. Cuidado al medio ambiente basado en evidencia
25. Proteccion participativa del medio ambiente

26. Adhesion de México a la Iniciativa para la Transpa-
rencia de las Industrias Extractivas

Reconociendo que la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental considera en
su Capitulo III los tipos de informacion reservada y confi-
dencial dispuestas en el articulo 13 de este cuerpo norma-
tivo por comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; menoscabar la conduccion
de las negociaciones o bien, de las relaciones internaciona-
les, incluida aquella informacion que otros estados u orga-
nismos internacionales entreguen con caracter de confiden-
cial al Estado Mexicano; dafar la estabilidad financiera,
economica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o causar un se-
rio perjuicio a las actividades de verificacion del cumpli-
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miento de las leyes, prevencion o persecucion de los deli-
tos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las con-
tribuciones, las operaciones de control migratorio, las es-
trategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.
de la misma manera, se establece como informacion reser-
vada: la que por disposicion expresa de una Ley sea consi-
derada confidencial, reservada, comercial reservada o gu-
bernamental confidencial, los secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal; las averiguaciones pre-
vias; los expedientes judiciales o de los procedimientos ad-
ministrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan
causado estado; los procedimientos de responsabilidad de
los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la re-
solucion administrativa o la jurisdiccional definitiva, o la
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los ser-
vidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. En su caso
también es menester decir que se entiende como informa-
cion confidencial la entregada con tal cardcter por los par-
ticulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 19, y los datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difu-
sion, distribucion o comercializacion en los términos de es-
ta Ley.

Que no obstante a las normas que en materia de transpa-
rencia se establecen conceptos de reserva y clasificacion de
la informacion, este apartado versa sobre las solicitudes
que los ciudadanos realizan para obtener informacion pu-
blica en el marco de sus derechos fundamentales y ampa-
rados por la constitucion. No asi, es el caso de las Sesiones
de Pleno de la Cdmara de Diputados, que no se tratan de
una solicitud de informacion, sino del espacio publico e
institucionalizado en donde los titulares de la soberania na-
cional, que son los y las ciudadanas, tienen el absoluto e
irrestricto derecho a conocer el orden del dia y el sentido
de los acuerdos, expresiones y votaciones que en ella se de-
riven.

Reflexionando que la sociedad mexicana exige particular-
mente de sus legisladores mejorar su reputacion, su imagen
plblica y asi refrendar el compromiso ético que los parla-
mentarios mexicanos deben cumplir y hacer cumplir fren-
te al pueblo que representan,

Que bajo el principio de maxima publicidad la apertura ab-
soluta de los contenidos de las sesiones de pleno también

esta correlacionada con la Convencion de la ONU contra la
Corrupcion que es su prefacio es contundente en cuanto a
este flagelo que erosiona al poder publico:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un am-
plio espectro de consecuencias corrosivas para la socie-
dad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie
a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los
merca- dos, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terroris-
mo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —
grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desa-
rrollo. La corrupcion afecta infinitamente mas a los po-
bres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de oftecer servi-
cios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La co-
rrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un
obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y
el desarrollo.”

Estableciendo que en el marco del Estado Social y Demo-
cratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y 6rga-
nos publicos que conforman la administracion respectiva,
deben estar sujetos a los principios constitucionales de la
transparencia y la publicidad que deben ser la regla de to-
da la actuacion o funcion administrativa. Las organizacio-
nes colectivas del Derecho Publico —entes publicos- estan
llamadas a ser verdaderas cajas de cristal en cuyo interior
puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos los
administrados, es por ello que se propone la modificacion,
adicion y derogacion de diversos articulos que obstaculi-
zan dicha transparencia

Dado que las administraciones publicas deben crear y pro-
piciar canales permanentes y fluidos de comunicacion o de
intercambio de informacion con los administrados y los
medios de comunicacion colectiva en aras de incentivar
una mayor participacion directa y activa en la gestion pu-
blica y de actuar los principios de evaluacion de resultados
y rendicion de cuentas actualmente incorporados a nuestro
texto constitucional (articulo 6 de la Constitucion Politica).

Que existen diversos mecanismos para alcanzar mayores
niveles de transparencia, como las nuevas formas de co-
municacion electronica y digital, sin embargo, una de las
herramientas mas preciosas para el logro de ese objetivo lo
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constituye el derecho de acceso a la informacion, el cual
debe ser el espiritu motivador del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, es por ello que se debe lograr una verda-
dera comunicacion a través de los conductos actuales como
lo son el internet y las redes sociales que tanta vigencia y
consulta cobran en la actualidad.

Que el derecho a la informacion no contiene solo las no-
ciones clasicas de libertad de expresion, de opinion y de
imprenta; también implica la libertad de recibir, difundir y
acceder a informacion disponible y que se genere en espa-
cios publicos, entre ellos el desempefio de las instituciones
y los procesos que ellas desarrollan. El Derecho a la Infor-
macion significa un desafio que estd revolucionando el
marco normativo e institucional.

Reconociendo que la sociedad merece y exige que se
transparente el actuar de los 6rganos del poder es por ello
que el legislativo no debe ser excepcion, sino al contrario
ser modelo de transparencia es por ello que se propone la
modificacion y en su caso derogacion de los articulos del
reglamento que se refieren a las sesiones secretas.

Dicho principio ha sido adoptado por la mayor parte de las
leyes modernas, y reconoce su fundamento en la conve-
niencia de acordar a la opinion publica un medio de fisca-
lizar la conducta de los servidores publicos.

Por ello, aparte de cumplir una funcion educativa, en tanto
permite la divulgacion de las ideas juridicas, sirve para ele-
var el grado de confianza de la comunidad en la Adminis-
tracion Publica.

Considerando que los Legisladores deben regir sus con-
ductas ajenas al posible conflicto de intereses con quienes
tengan una relacion consanguinea para efectos de que se
impida la obtencion de beneficios o circunstancias que be-
neficien a las personas que se encuentren bajo este supues-
to. En este sentido, es sustantivo que se agreguen los su-
puestos juridicos que en materia civil prevalecen y que
pudieran ser factor para generar relaciones de interés con-
trarios a la ética; este es el caso de la adopcion que la ley
no contempla y que sin duda encuadra en este mecanismo
de control que la ley regula.

Subrayando que es el caso también de las obligaciones que
los Legisladores deben cumplir en el seno de sus responsa-
bilidades. El reglamento en comento establece que serdn
diez las ausencias consecutivas y sin causa justificada las
que aplicarian para que los y las diputadas, en su caso, se-

an cesados del cargo y como consecuencia llamar a su su-
plente.

Que es menester sefalar que esta posibilidad de ausencias
es excesiva y mas por la posibilidad que el Legislador tie-
ne de justificar sus ausencias a las sesiones de pleno. Si
bien es cierto que los y las diputadas tienen por encargo ac-
tividades diversas como lo son la presencia en comisiones
o bien en sus estados y eventos de cardcter oficial y propios
de su funcion, siendo que lo anterior permite justificar su
no presencia en las sesiones del Congreso, también debe-
mos observar que si estuviéramos en el supuesto de un ciu-
dadano, bastarian tres ausencias a su centro laboral para
que la persona fuera despedida de su empleo.

Que es por ello, que tomando en cuenta las actividades ex-
ternas al pleno que el legislador tiene y las leyes que regu-
lan también el empleo y su desempefio para cualquier ciu-
dadano, se considera en esta propuesta disminuir de diez a
cinco las ausencias consecutivas y sin justificar que tendria
un legislador en la Camara de Diputados para estos efectos.

Que se trata del mismo espiritu el numeral que hoy regula
que los y las diputadas que estando dados por presentes en
la sesion no voten la mitad de los asuntos que fueron pues-
tos a votacion nominal en el pleno, disminuyendo ese tér-
mino a una tercera parte, con el objetivo de obligar la pre-
sencia de los y las diputadas en el salon de plenos, objeto
de su principalisima obligacion que es la de votar, escuchar
y tener voz en la maxima tribuna del pais. Asi también se
precisa en el reglamento que se tratard este supuesto de las
votaciones nominales, dado que las votaciones econdmicas
tienen otros mecanismos y otra esencia.

Que como parte de los propositos de los principios del go-
bierno y el parlamento abierto, el internet es una pieza fun-
damental en la difusion y transparencia del desempefio le-
gislativo; debemos decir que son los menos ciudadanos y
ciudadanas los que accesan a la pagina web oficial de la
Cémara de Diputados, en comparacion con los y las que
ingresas a las redes sociales en general.

Reconociendo que la Camara de Diputados da puntual di-
fusion de las actividades de los y las legisladoras a través
del Canal del Congreso y de Redes Sociales tales como
Twitter y Facebook, en el Reglamento en comento no se es-
tablece en forma expresa la conveniencia de fortalecer la
presencia de la Camara de Diputados mediante los instru-
mentos tecnologicos y redes sociales que hoy son de enor-
me impacto en la comunicacion social y estratégica del Po-
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der Legislativo, y que son sin duda utilizadas por una gran
proporcion de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto

Primero. Se reforma un inciso b) a la fraccion XIII del Ar-
ticulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados que ac-
tualmente solo refiere a los parientes por consanguinidad;
para quedar como sigue:

Seccion Tercera
Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Articulo 8.

1. Los diputados y diputadas tendréan las siguientes prerro-
gativas:

(..)

II. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades
inherentes a su cargo o su impacto, beneficios economi-
COs 0 en especie para:

(..)

b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad
hasta el cuarto grado;

Segundo. Se reforma la fraccion III del Articulo 9 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, para que se reduzca
a la mitad el numero de dias para que proceda entrar en
funciones la suplencia; para quedar como sigue:

Capitulo IV
De las Suplencias, Vacantes y Licencias
del cargo de Diputado o Diputada

Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputado
propietario:

(..)

II1. No se presente cinco dias de sesiones consecutivos,
sin causa justificada;

Tercero. Se reforma el articulo 35 del Reglamento de la
Camara de Diputados, eliminando la posibilidad de que
existan sesiones secretas, para quedar como sigue:

Titulo Tercero
Funcionamiento del Pleno

Capitulo I
De las Sesiones del Pleno

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 35.

1. Las Sesiones de la Camara tendran el caracter de ordi-
narias, extraordinarias, solemnes o permanentes; todas las
sesiones seran publicas.

Cuarto. Se derogan los articulos 40, 41, 42 y 43, siendo la
totalidad de los articulos de la seccion Sexta del Regla-
mento de la Camara de Diputados, que contemplaban las
sesiones secretas; para quedar como sigue:

Seccion Sexta
Sesiones Secretas

Articulo 40. Se deroga.
Articulo 41. Se deroga.
Articulo 42. Se deroga.
Articulo 43. Se deroga
Quinto. Se reforman el parrafo segundo del articulo 44, la
fraccion II del articulo 47, asi como los articulos 56 y 57,
todos del Capitulo II De las Asistencias, Declaracion de
Quorum, Inasistencias, Permisos y Justificaciones del

Reglamento de la Cdmara de Diputados; para quedar como
sigue:
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Capitulo IT
De las Asistencias, Declaracion de Quérum,
Inasistencias, Permisos y Justificaciones

Articulo 44.

(..)

2. El Presidente requerira la presencia de los diputados y
diputadas que no asistan a las sesiones y les comunicara de
las sanciones por no acudir injustificadamente.

Articulo 47.

1. Se computara como inasistencia de la diputada o del
diputado a una Sesion cuando:

(..)

II. En caso de votacién nominal no vote o manifieste
su abstencion en al menos, una tercera parte_de los
proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion,
salvo que exista justificacion.

Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria
emitird un reporte en el que se especifiquen los nombres de
diputados y diputadas que justificaron sus inasistencias, asi
como de quienes no lo hicieron; el cual turnara al Presi-
dente, para su publicacion y difusion en la Gaceta, en In-
ternet, a través de la pagina de internet oficial y redes
sociales activadas por la camara y en la bitacora de asis-
tencias a las sesiones, de acuerdo con el siguiente formato:

(..)

IV. Los nombres de las diputadas y de los diputados que
no hayan participado en cuando menos, una tercera
parte de las votaciones que se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulard dentro de los veinte dias si-
guientes al cierre del periodo de que se trate, un informe fi-
nal de las inasistencias sin justificar, que deberd remitir al
Presidente y a los coordinadores de los grupos, a efecto de
que se publique en los medios de informacion de la Cama-
ra, a través de la pagina de internet oficial redes socia-
les activadas por la camara y se determine la sancion co-

rrespondiente, en términos del articulo 64 de la Constitu-
cion.

Sexto. Se reforma la fraccion I del parrafo 2 del articulo
138 del Reglamento de la Camara de Diputados; para que-
dar como sigue:

Seccion Segunda
Votaciéon Nominal

Articulo 138.

1. La votacion nominal se llevara a cabo utilizando el Sis-
tema Electronico.

2. En caso de que no sea posible contar con el Sistema
Electronico, la votacion se hard de la siguiente manera:

[. La Secretaria dard lectura a la lista nominal y los dipu-
tados y diputadas, al escuchar su nombre deberan expre-
sar el sentido de su voto a favor, en contra o en abstencion;

Séptimo. Se reforma el péarrafo segundo del articulo 192
del Reglamento de la Camara de Diputados; para quedar
como sigue:

Seccion Décima Sexta
Inasistencias, Justificaciones y Sustituciones

Articulo 192.

(...)

2. Si un diputado o diputada no participa en una tercera
parte de las votaciones nominales que se presenten en una
Reunidn, se computara como inasistencia, aun cuando ha-
ya registrado su asistencia al inicio y al término de la mis-
ma.

Octavo. Se reforma el parrafo primero del articulo 242 y el
parrafo 2 del articulo 245 del Reglamento de la Camara de
Diputados; para quedar como sigue:
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Capitulo IT
De los Instrumentos de Difusion

Seccion Primera
Servicios de Informacion en Internet

Articulo 242.

1. Los servicios de informacion en Internet de la Camara
son el medio por el que se da a conocer su estructura, com-
posicion, informacion legislativa, actividades y otros temas
de interés general, para lo cual se debera crear la pagina
oficial de la camara, asi como cuentas oficiales en las
principales redes sociales, las cuales deberan encontra-
se continuamente actualizadas y vigentes.

(...)
Seccion Segunda
Relacion con los Medios de Comunicacion
Articulo 245.
(...)

2. La Coordinacion de Comunicacion Social es el organo
de enlace con los medios de comunicacion y de difusién
por internet asi como en las cuentas oficiales en las
principales redes sociales.

Articulo 247.

1. La Coordinacion de Comunicacion Social tendra las si-
guientes funciones:

(..)

II. Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnolo-
gias de comunicacion, pagina de internet y redes so-
ciales sobre las iniciativas de ley o decreto, las propues-
tas que no constituyan iniciativas y que se reciban por la
Camara, asi como sobre los proyectos de dictamen que
sean discutidos y resueltos por el Pleno;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 3 de
diciembre de 2015.— Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.



