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LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA
ACTIVIDAD ARTESANAL, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, DE
LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Presidencia del diputado
José de Jestis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 293 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quo-
rum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:41 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 10 de noviembre de 2015.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion a modificacion de turnos de iniciativas y pro-
posiciones con punto de acuerdo.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el Informe Final de la Evaluacion de
Procesos 2015 del Programa Presupuestario P002 “Forta-
lecimiento de la Integracion y Competitividad de México
en las cadenas globales de valor” a cargo de la Secretaria
de Economia.

Con el que remite el informe final de la Evaluacion de Pro-
cesos 2015 del Programa Presupuestario FO03 “Promocion
del Comercio Exterior y Atraccion de Inversion Extranjera
Directa”, a cargo de la Secretaria de Economia.

Con el que remite el informe final de la Evaluacion del
Proceso 2015 del Programa FO01 “Promocion de México
como Destino Turistico”; y las evaluaciones de disefio de
los programas F004 “Desarrollo e Innovacion de Productos
Turisticos Sustentables”; S248 “Desarrollo Regional Turis-
tico Sustentable y U002 “Pueblos Mégicos y Destinos
Prioritarios” a cargo de la Secretaria de Turismo.

Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Con el que informa que los documentos denominados
“Consideraciones sobre el Proceso Presupuestario 2016” y
“Resultados Intermedios de la Cruzada Nacional contra el
Hambre” se encuentran disponibles para su consulta en la
pagina oficial de la institucion.

De la Camara de Senadores

Con los que remite veintidds proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Camara de Diputados que,
en el proceso de analisis, discusion, y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2016, considere
y destine recursos para varios rubros, suscritas por senado-
res de diversos grupos parlamentarios.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 192-D, 224 y 282 a la Ley Federal de Derechos, pre-
sentada por el senador Omar Fayad Meneses del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Solicitud de licencia

Del diputado Jesus Rafael Méndez Salas.
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Protesta de ciudadanos diputados
Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que establece las reglas para la discusion y votacion
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2016.

Por el que se crea el Consejo Editorial de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados.

Iniciativas

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 216-Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma la denominacion del Capitulo 1V, y adiciona
un articulo 15 Bis a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Estimulos Econdmicos para
las y los Jovenes Residentes en Territorio Nacional que es-
tudien en Instituciones Publicas de Educacion Media Su-
perior dentro de la Republica Mexicana, a cargo de la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes.

Que reforma el articulo 226 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Yulma Rocha Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 12, 19y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, suscrito por los diputados Alejandra Gutiérrez Cam-
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pos y Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 99 de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Christian Jo-
aquin Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Artu-
ro Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge En-
rique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 67 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada
Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 20, 21 y 90 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Ma-
drid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Matias Nazario Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 59 y adiciona un articulo 59-C a la
Ley Aduanera, a cargo de la diputada Adriana Terrazas Po-
rras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Rafael Yere-
na Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, suscrita por los diputados Marco Antonio
Aguilar Yunes y Erick Alejandro Lagos Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, de la Ley Federal de Defensoria
Publica, de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, y de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, a cargo del diputado Christian Joa-
quin Sénchez Sénchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Ut-
biola, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go del diputado Témas Octaviano Félix, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

De decreto, por el que se declara el 8 de noviembre de ca-
da afio como “Dia del Urbanista Mexicano”, a cargo del
diputado José Lorenzo Rivera Sosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4-Bis de la Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, a car-
go del diputado José Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal, de la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sec-
tor social de la economia, y de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Christian Joaquin Sén-
chez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 88 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 56 de la
Ley de Seguridad Nacional, suscrita por los diputados José
Clemente Castaieda Hoeflich y Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Soralla Bafiuelos
de la Torre, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les y del Codigo de Comercio, a cargo del diputado Fran-

cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado Carlos
Sarabia Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19 y 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado José Adrian
Gonzdlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Niflas, Niflos y Adolescentes, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 239 y 241 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo de la diputada Mirza Flo-
res Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental y de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.
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Que reforma los articulos 13 de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y 20. de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, a cargo del diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, y de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Brenda
Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Trabajo, a cargo del diputado Julio Saldafia Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 6o. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Codigo Penal Federal, y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, a cargo de la diputada Ernestina Godoy Ramos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 183 y 184 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 48 de la Ley General de Educa-
cion y 14 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Jasmine Ma-
ria Bugarin Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Eri-
ka Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 20. y 90. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo del diputado Virgilio Dante Ca-
ballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 17 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el 91 de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitu-
cional, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Partido de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 7o. de la Ley General de Educa-
cion y 88 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a
cargo del diputado Manuel Vallejo Barragan, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 36 y 40 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
de la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chévez Acos-
ta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jero-
nimo Alejandro Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 234 y adiciona un articulo 234-Bis
al Codigo Penal Federal, suscrita por los diputados Cuitla-
huac Garcia Jiménez y Jests Emiliano Alvarez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 84-Bis a la Ley General de Po-
blacion, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chavez
Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, a cargo del diputado Edgardo Melhem Salinas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma los articulos 30. y 32 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Daniel Torres Can-
t, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 20., 40. y 100. de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado Ma-
tias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo del diputado Armando Luna
Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para el Fomento de Programas So-
ciales, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sénchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo relativo a la realizacion de un anali-
sis y estudio del nivel de riesgo sanitario existente, por la
importacion regular de material genético de ganado bovino
procedente de Brasil, a cargo del diputado Joaquin Jests
Diaz Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las procura-
durias generales de justicia del pais para que realicen e ins-
trumenten un protocolo de investigacion ministerial, peri-
cial y policial con perspectiva de género, que se aplique a
todas las mujeres victimas de violencia de género, a cargo
de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
fin de aplicar el Programa Componente Atencion a Desas-
tres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero, en
apoyo a los productores agropecuarios de bajos recursos de
los municipios afectados por las lluvias registradas en el
estado de Veracruz, a cargo del diputado Cirilo Vézquez
Parissi, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades para que no permitan la realizacion de proyectos
u obras dentro de los terrenos destinados a la mitigacion
del impacto ambiental causados por la construccion del
nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México o
construcciones cercanas a esta zona, suscrito por las dipu-
tadas Delfina Gomez Alvarez y Sandra Luz Falcon Vene-
gas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
para que disefie mecanismos para transparentar los recur-
s0s y apoyos que seran otorgados a los productores agro-
pecuarios de los estados de Jalisco, Colima, Nayarit y Mi-
choacén, afectados por el paso del Huracén Patricia,
suscrito por los diputados José Clemente Castafieda Hoe-
flich y Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEPy a la
Conaliteg, para que verifiquen la distribucion oportuna de
los libros de texto gratuitos en el sistema Braille, en todo el
pais, a cargo del diputado Francisco Javier Pinto Torres, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de
Senadores a fin de que emita el dictamen al proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 21, 73, 104,
105, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Alfre-
do Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que disefie y ejecute instrumentos de con-
cientizacion sobre la importancia de las acciones preventi-
vas que permitan detectar a tiempo el padecimiento de can-
cer de mama en hombres, suscrito por los diputados
Rosalinda Mufioz Sénchez y Ricardo David Garcia Porti-
lla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que difunda la informacion completa del Cemabe, respec-
to del estado que guarda la infraestructura fisica educativa
en las escuelas que fueron censadas, a cargo de la diputada
Rocio Matesanz Santamaria, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de la Megalopolis, suscrito por los
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diputados Juan Fernando Rubio Quiroz y Luis Maldonado
Venegas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que se dé¢ cumplimiento a la Ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social
para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, a cargo de la
diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la ampliacion de los con-
venios de colaboracion con instituciones académicas na-
cionales para implementar programas de mejoramiento
educativo de los diputados y de los servidores publicos que
laboran en actividades parlamentarias de esta Institucion, a
cargo del diputado Rene Cervera Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
y procuradurias de justicia del DF y de los estados de M¢-
xico, Puebla, Morelos, Oaxaca, Chiapas y Guerrero, a fin
de atender los altos indices de linchamientos que se llevan
a cabo en sus entidades, a cargo de la diputada Maria Eu-
genia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion
de los Delitos en contra de Personal de Salud, Magisterio y
demads trabajadores al Servicio del Estado, a cargo de la
diputada Beatriz Vélez Nufez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita exhortar al ti-
tular de la Semarnat, para que a través de la Conagua, lle-
ve a cabo los trabajos conducentes para desazolvar el vaso
de la Presa Emilio Lopez Zamora, a cargo del diputado
Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional..

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH a
formular las recomendaciones correspondientes en torno a
los casos de presuntas violaciones a los derechos humanos
en los municipios de Apatzingan el 6 de enero de 2015 y
Tanhuato el 22 de mayo de 2015, en el estado de Michoa-
can, suscrito por los diputados Maria Concepcion Valdés
Ramirez y Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaala PGR y a la
Segob, para que vigilen que se aplique la ley y se castigue
a los responsables del fraude en la seccion 48 del Sindica-
to de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, en
el estado de Tabasco, a cargo de la diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Conafor,
para que en coordinacion con las autoridades municipales
disefie y ejecute programas de prevencion, proteccion, con-
servacion y restauracion de los recursos y suelos afectados
por los incendios forestales en Zapopan, Jalisco, a cargo de
la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Equidad e Inclusion Educativa, a
cargo de la diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas y del Distrito Federal a que en
sus proyectos de obra plblica contemplen la creacion de
espacios publicos para animales de compafiia, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se invita al titular de la
Sedatu,para que integre mesas de trabajo con organizacio-
nes sociales del Movimiento Urbano Popular, para propo-
ner modificaciones a las reglas de operacion 2016 de los
programas de vivienda, a cargo de la diputada Alicia Ba-
rrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Cdmara de Diputados
condena las medidas establecidas por el PRI en el estado de
Veracruz para la seleccion de sus candidatas para el proce-
so electoral 2016, a cargo de la diputada Claudia Sofia Co-
richi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, y a las entidades federativas para que coordinen
un plan de contingencia ante el descenso de la temperatura
durante la temporada invernal, a cargo de la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno de DF y a la ALDF, a fin de solicitar al IEDF que la
consulta ciudadana sobre el llamado “Corredor Cultural
Chapultepec- Zona Rosa”, se extienda a todos los habitan-
tes de la Ciudad de México, a cargo del diputado Juan Ro-
mero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la definicion de la agenda,
modos y medios del debate en torno al uso individual y la-
dico de la marihuana, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la unidad de igualdad de género al interior de este drgano
legislativo, a cargo de la diputada Maricela Contreras Ju-
lian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR para
que cumpla con su responsabilidad constitucional en el
“caso Iguala” y atienda las observaciones de la CNDH, a
cargo de la diputada Marfa Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE para
que realice las acciones necesarias a fin de atender a los
ciudadanos mexicanos reclusos en los Estados Unidos de
América y que proximamente serian puestos en libertad a
través del Programa de Liberacion Temprana, suscrito por
los diputados Cynthia Gissel Garcia Soberanes y Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, reali-
cen reuniones de trabajo para acordar y unificar criterios
para atender la problematica de la discriminacion laboral
por motivos de edad, a cargo del diputado Jonadab Marti-
nez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al DIF a fin de
realizar inspecciones continuas en los albergues e institu-
ciones dedicados al alojamiento de nifios y nifias, suscrito
por las diputadas Rosa Alba Ramirez Nachis y Ma. Victo-
ria Mercado Sénchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Como lo indica, diputado presidente. Por instrucciones de
la Presidencia, se consulta a la asamblea, en votacion eco-
nomica, si se dispensa la lectura del acta tomando en con-
sideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamenta-
ria. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa su
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves cinco de noviembre de
dos mil quince, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos ochenta y seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con treinta y cuatro minutos del jueves cinco de
noviembre de dos mil quince, el Presidente declara abierta
la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por la que se comunica modifica-
cion de turno de la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de Puertos, de
Aeropuertos y Reglamentaria del Servicio Ferroviario, pre-
sentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal el diez de
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septiembre de dos mil quince. Se turna a la Comision de In-
fraestructura, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Plblica, para opinion. Se modifica el tur-
no a la iniciativa mencionada. Actualicense los registros
parlamentarios.

b) Del Banco de México, con la que remite el informe con
el que se analiza la inflacion, la evolucion economica y el
comportamiento de los indicadores econdmicos del pais en
el trimestre julio-septiembre de dos mil quince, asi como la
ejecucion de la politica monetaria, y las actividades del
Banco de México, en el contexto de la situacion economi-
ca nacional e internacional, de conformidad con lo que es-
tablece el articulo cincuenta y uno, fraccion segunda, de la
Ley del Banco de México. Se remite a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su conocimiento.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibio dicta-
men con proyecto de decreto de la Comision de Desarrollo
Social que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo veinticinco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia, y de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal. De conformidad con lo
que establece el articulo ochenta y siete del Reglamento de
la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de
publicidad.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto del diputado
Alex Le Baron Gonzélez, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Energia para el Campo y de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Energia y de Gobernacion, para dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Gianni Ratll Ramirez Ocampo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Se turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Partido Accion Na-
cional, que expide la Ley Federal de Consulta a los Pue-
blos y Comunidades Indigenas. Se turna a la Comision

Unidas de Gobernacion y de Asuntos Indigenas con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Erika Irazema Briones Pérez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma el articulo diecisiete
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

+ Juan Manuel Celis Aguirre, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Vivienda, de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad. Se turna a las Comisiones Unidas de Vivienda y
de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, y suscrita por los diputados
Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciuda-
dano, que expide la Ley de Amnistia en favor de los sen-
tenciados por delitos relacionados con el consumo o po-
sesion de Cannabis Sativa, Indica o Marihuana. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Abdies Pineda Morin, del Partido Encuentro Social,
que tiene por objeto establecer y precisar diversos ele-
mentos enfocados a fortalecer la atencion e integracion
de las personas con discapacidad. Se turna a la Comi-
sién de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

« Oscar Valencia Garcfa, y suscrita por los diputados Al-
varo Rafael Rubio y Edith Yolanda Lépez Velasco, del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma el ar-
ticulo ciento treinta de la Ley del Seguro Social. Se tur-
na a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

* J. Apolinar Casillas Gutiérrez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, y de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolucion
Democratica, que adiciona el articulo segundo de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas. Se turna a la Comision de Asuntos Indi-
genas, para dictamen.
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¢ Eduardo Francisco Zenteno Nuflez, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona el articulo ciento
quince de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma los articulos séptimo, y cuarenta y ocho
de la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

» Melissa Torres Sandoval, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma el articulo treinta y nueve de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

» Julio Saldafia Moran, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos ciento ocho y cien-
to diez de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

¢ Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo treinta y dos de la
Ley General de Asentamientos Humanos. Se turna a la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial, para dictamen.

* Luis Gilberto Marrdn Agustin, del Partidos Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion. Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

En el capitulo de Agenda Politica, realizan comentarios re-
lativos al Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion dos mil dieciséis, las diputadas y los dipu-
tados: Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro
Social;

Presidencia de la diputada
Daniela De Los Santos Torres

Jesus Rafael Méndez Salas, de Nueva Alianza; German Er-
nesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciudadano; Norma
Rocio Nahle Garcia, de Morena;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Emilio Enrique Salazar Farias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la
Revolucion Democratica; César Flores Sosa, del Partido
Accion Nacional; y Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, del
Partido Revolucionario Institucional.

Se recibio oficio de la Cdémara de Senadores, con el que re-
mite minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos y por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal, y de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen.

Se recibe solicitud de licencia del diputado Agustin Fran-
cisco de Asis Basave Benitez, del Partido de la Revolucion
Democratica, para separarse de sus funciones legislativas
como diputado federal electo por la Segunda Circunscrip-
cion, a partir de esta fecha y por tiempo indefinido. En vo-
tacién economica se aprueba. Desde sus respectivas curu-
les realizan comentarios los diputados: Guadalupe Acosta
Naranjo, del Partido de la Revolucion Democratica; Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciudadano; Cé-
sar Octavio Camacho Quiroz, del Partido Revolucionario
Institucional; Federico Déring Casar, del Partido Accion
Nacional; Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Encuen-
tro Social; y Manuel Jesus Clouthier Carrillo, diputado in-
dependiente.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica en relacion con cambios en Juntas Directivas de di-
versas Comisiones Ordinarias. En votacion econdmica se
aprueban. Comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
de la proposicion registradas en el Orden del Dia de esta
sesion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
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la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

¢ José Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, que reforma el articulo sexto de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Puablica y Servicios Educativos, para dictamen.

b) Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Salud, para que se atienda la necesidad
de construir un hospital regional en la ciudad de Huatusco,
Veracruz, a cargo del diputado Miguel Angel Sedas Castro,
del Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

La Presidencia sefiala, dentro del contexto de la presenta-
cion en tribuna de iniciativas de ley o decretos, que los le-
gisladores que deseen adherirse a los mismos, contardn con
un plazo determinado para ello, siempre y cuando tengan la
autorizacion de su autor. Asi mismo se invita a los propo-
nentes de efemérides a que entreguen a la Secretaria los
textos respectivos para su incorporacion al Diario de los
Debates.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes diez de noviembre de dos mil quince, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las catorce horas con cuarenta y
un minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Mesa Di-
rectiva, por el que se comunica la modificacion de turno de
iniciativas y proposiciones.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno a:

* Proposicion con punto de acuerdo relativo a la pre-
vencion del “cortejo o grooming” por Internet, presen-
tada por la diputada Sara Paola Gélico Félix Diaz, del
Grupo Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México, el 24 de septiembre de 2015.

“Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez
para dictamen.”

* Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ar-
ticulo 68 Bis y se modifica la fraccion IV del articulo
148, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, presentada por el diputado Antonio
Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México, el 8 de julio de 2015.

“Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez
para dictamen.”

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion IX al articulo 20. de la Ley de Pla-
neacion, presentada por la diputada Maria Sanjuana
Cerda Franco, de Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za, el 19 de agosto de 2015.

“Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez,
para dictamen.”

* Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, presentada por la
diputada Lucia Virginia Meza Guzméan, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética el
4 de noviembre de 2015.
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, con opinion de las Comisiones de Pre-
supuesto y Cuenta Piiblica, y de Seguridad Social.

México, DF, a 10 de noviembre de 2015.— Diputado José de Jesus
Zambrano Grijalva (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establecen los articulos 73 y
74, numeral 2, del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados, se modifican los turnos a las iniciativas y propo-
siciones mencionadas. Actualicense los registros parla-
mentarios.

La Secretaria diputada Verodnica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, me permito hacer de su co-
nocimiento que con oficio nimero 113. 2015. DGVP.
440, el licenciado Edgar Alejandro Guerrero Flores, di-
rector general de Vinculacion Politica de la Secretaria de
Economia, remite el informe final de la evaluacion de
procesos correspondiente a 2015 del programa presu-
puestario P002, “Fortalecimiento de la integracion y
competitividad de México en las cadenas globales de va-
lor”, a cargo de dicha dependencia.

Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes co-
pia del oficio a que me he referido y tres discos compactos
con el informe de referencia, a efecto de que por su amable
conducto sean enviados a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Desarrollo Social de dicho érgano le-
gislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente
México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis

Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion de las obligaciones sefialadas en los articulos
28, fraccion III, del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2015 y décimo séptimo y
vigésimo noveno de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administra-
cion Publica Federal; los numerales 11, 21 y 27; y el ane-
x0 2 del programa anual de evaluacion correspondiente a
2015, me permito adjuntar de manera electronica en tres
tantos, el informe final de la evaluacion de procesos 2015
del siguiente programa presupuestario cargo de la Secreta-
ria de Economia:

Programa presupuestario P002, “Fortalecimiento de la
integracion y competitividad de México en las cadenas
globales de valor”

Lo anterior, a fin de que por su amable conducto se remita
la informacion en comento a las Comisiones de Presupues-
to y Cuenta Publica, y de Desarrollo Social, asi como a la
Mesa Directiva de la Caémara de Diputados del Congreso
de la Unién.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Licenciado Edgar Alejandro
Guerrero Flores (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Desarrollo Social, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Verodnica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.
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Por este medio, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, me permito hacer de su conoci-
miento que con el oficio numero 113. 2015. DGVP. 441, el
licenciado Edgar Alejandro Guerrero Flores, director gene-
ral de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
remite el informe final de la evaluacion de procesos de
2015 del programa presupuestario F003, “Promocion del
comercio exterior y atraccion de inversion extranjera di-
recta”,(1) a cargo de dicha dependencia.

Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes co-
pia del oficio a que me he referido y un ejemplar impreso
con el informe de referencia, a efecto de que por su amable
conducto sea enviado a la Presidencia de la Mesa Directi-
va de dicho organo legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion de las obligaciones sefialadas en el articulo 28,
fraccion III, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2015; el décimo séptimo y vigé-
simo noveno de los Lineamientos Generales para la Eva-
luacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal; los numerales 11,21 y 27; y el anexo 2 del
programa anual de evaluacion de 2015, me permito anexar
un ejemplar impreso del informe final de la evaluacion de
procesos 2015 del siguiente programa presupuestario cargo
de la Secretaria de Economia:

Programa presupuestario F003, “Promocion del comer-
cio exterior y atraccion de inversion extranjera directa”

(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Lo anterior, a fin de que por su amable conducto se remita
la informacion en comento a la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Licenciado Edgar Alejandro
Guerrero Flores (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica y de Desarrollo Social, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal; el articulo 28, fraccion III, pri-
mer parrafo, del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015; y las fraccio-
nes [, Il y IV del articulo 110 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito hacer de
su conocimiento que con el oficio namero SPPT/396/
2015, el licenciado Salvador Sanchez Estrada, subsecreta-
rio de Planeacion y Politica Turistica de la Secretaria de
Turismo, remite el informe final, los anexos correspon-
dientes y el documento de posicionamiento institucional de
las siguientes evaluaciones:

* Evaluacién de procesos del programa F001, “Promo-
ci6n de México como destino turistico”;

* Evaluacion de disefio del programa F004, “Desarrollo
¢ innovacion de productos turisticos sustentables”;

* Evaluacion de disefio del Programa para el Desarrollo
Regional Turistico Sustentable S248; y

+ Evaluacion de diseiio del programa U002, “Pueblos
magicos y destinos prioritarios”.
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Por lo anterior les acompafio para los fines procedentes co-
pia del oficio a que me he referido y disco compacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

México, DF, a 3 de noviembre de 2015.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En referencia al articulo 27, fraccion VIII, de la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal, que establece
que las relaciones del Ejecutivo con los demds Poderes de
la Union corresponde a la Secretaria de Gobernacion, y a
fin de cumplir el articulo 28, fraccion III, primer parrafo,
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2015, y con fundamento en lo dis-
puesto en las fracciones I, Il y IV del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en
los numerales décimo séptimo y vigésimo noveno de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Progra-
mas Federales de la Administracion Publica Federal; y los
numerales 11, 25 y 27 del Programa Anual de Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Piblica
Federal de 2015, me permito enviar el informe final, los
anexos correspondientes y el documento de posiciona-
miento institucional de las siguientes evaluaciones:

* Evaluacién de procesos del programa F001, “Promo-
ci6n de México como destino turistico”;

* Evaluacion de disefio del programa F004, “Desarrollo
¢ innovacion de productos turisticos sustentables”;

* Evaluacion de disefio del Programa para el Desarrollo
Regional Turistico Sustentable S248; y

+ Evaluacion de diseiio del programa U002, “Pueblos
magicos y destinos prioritarios”.

Lo anterior, a fin de solicitar su amable colaboracion para
que, de no haber inconveniente, se hagan llegar los infor-
mes en comento a las Camaras de Senadores y de Dipu-
tados del Congreso de la Union y, para el caso de los pro-
gramas S248 y U002, de manera adicional a la Comision
de Desarrollo Social de la Camara de Senadores.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 29 de octubre de 2015.— Licenciado Salvador Sanchez
Estrada (rubrica), subsecretario de Planeacion y Politica Turistica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, de Desarrollo Social y de Turismo, para su cono-
cimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con el proposito de consolidar la transparencia, el acceso a
la informacion y la rendicion de cuentas del gobierno fede-
ral y fortalecer la toma de decisiones en materia presu-
puestal, hago de su conocimiento que este Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) elabor6 el documento denominado Considera-
ciones sobre el proceso presupuestario de 2016, el cual
contiene un analisis sobre las prioridades, hallazgos y re-
comendaciones en materia de desarrollo social del gobier-
no federal, asi como similitudes entre programas, informa-
cion de los programas y acciones federales de desarrollo
social prioritarios, que puede ser relevantes para la integra-
cion del proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2016, mismo que se en-
cuentra disponible para su consulta en la siguiente
direccion electronica:

http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/IEPSM/Docu-
ments/Consideraciones presupuestales 2016.pdf
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Por otra parte, considerando la importancia de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre (Cruzada) como eje de la politi-
ca de desarrollo social enfocada a la poblacion en pobreza
extrema de alimentacion, con el objetivo de generar infor-
macion que permita mejorar de manera continua el disefio e
implementacion de la misma, el Coneval disefio el Esquema
General de Evaluacion de la CNCH 2013-2019, del cual se
deriva el Informe de Resultados Intermedios de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, el cual presenta los resultados a
la mitad del sexenio, entre los que destacan avances, fortale-
zas y areas de oportunidad de la Cruzada y al que se puede
acceder en el siguiente hipervinculo:

http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/ECNCH/Paai-
nas/Resultados Intermedios Cruzada. aspx

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de octubre de 2015.— Doctor Gonzalo Hernandez
Licona (rubrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: De la Camara de Senadores, se recibieron 22
proposiciones con puntos de acuerdo, por las que solicita a
la Camara de Diputados para que, en el proceso de anali-
sis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2016, considere:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la Senadora Hilaria Dominguez Arvizu, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, present6 proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Camara de Diputados y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica a que, en el marco del proceso de
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2016, se le asigne un presupues-
to superior a los 491 millones pesos a la Universidad Au-
tonoma de Nayarit.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, sena-
dora de la Republica integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1, fraccion II, y
276, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion del pleno la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La educacion superior es un instrumento fundamental para
construir y generar una sociedad mas igualitaria, equitativa
y con oportunidades, de ahi la importancia de que todos los
sectores de la poblacion tengan garantizado su acceso.

Es indiscutible que teniendo una educacion superior de
calidad, podremos aspirar a mejores escenarios de desa-
rrollo profesional, individual y social; sin duda, este nivel
educativo contribuye sustancialmente al progreso colecti-
vo y profesional, por ello la necesidad de garantizar ma-
yores recursos economicos en 2016.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, en el
estado de Nayarit el grado promedio de escolaridad de la
poblacion es de 9 afios, es decir, han concluido el tercer
grado de secundaria; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, sefiala que de cada 100 personas de 15 afios y
mas: 7 no tienen ninglin grado de escolaridad, 57 tienen la
secundaria terminada, 20 han logrado concluir la educa-
cién media superior y 16 han cursado la educacion supe-
rior.

En relacion la cobertura en licenciatura, la entidad ocupa la
posicion numero 19 a nivel nacional, sélo el 26.9 de los
jovenes en edad de cursar este nivel educativo estd matri-
culado en alguna institucion de educacion superior en el
estado.
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Los municipios que presentan mayor nivel de rezago edu-
cativo de nivel superior, se encuentran localizados en la
Region Sierra con el 25% y Region Norte con 8.3%.

Frente a esta problematica, la Universidad Autonoma de
Nayarit atiende las necesidades de educacion media supe-
rior y superior desde una perspectiva critica, propositiva y
plural, con compromiso social. Se trata de una institucion
plblica y autdnoma con reconocimiento nacional e inter-
nacional debido a la mejora continua de su calidad, lo cual
le ha permitido posicionarse como lider en la generacion y
aplicacion del conocimiento y en la formacion de estudian-
tes con compromiso social, capaces de transformar su en-
torno, construir alternativas y mejorar sus condiciones de
vida de ellos, sus familias y de la sociedad.

Dicha Universidad, cuenta con unidades educativas que se
encuentran localizadas estratégicamente en la region, entre
estas, destacan las de Tepic, Acaponeta, Tecuala, Tuxpan,
Ruiz, Santiago Ixcuintla, Villa Hidalgo, San Blas, Com-
postela, Ahuacatlan, Ixtlan del Rio, Valle de Banderas y
Puente de Camotlan.

Con esta red educativa, mas de 11 mil estudiantes -11 mil
066 adscritos a las 15 unidades académicas preparatorias y
239 del nivel técnico de la Escuela de Misica, son atendi-
dos por 606 profesores, bajo planes educativos y materia-
les tecno-pedagogicos que promueven el estudio continto
y el compromiso de fomentar las actitudes y habilidades
necesarias para desarrollarse en el &mbito profesional.

En lo que respecta a la educacion superior, la Universidad
Auténoma de Nayarit da servicio a més de 13 mil 614 es-
tudiantes con una oferta de 33 programas. La institucion,
cuenta con el campus “Ciudad de la Cultura” y las unida-
des académicas en Acaponeta, [xtlan del Rio y Ahuacatlan,
asimismo, la extension académica de Turismo en en Valle
de Banderas.

Tiene una oferta educativa pertinente que esta articulada
con las vocaciones productivas de la region, en dreas de
Ciencias Bésicas e Ingenierias, Ciencias Biologico Agro-
pecuarias y Pesqueras, Ciencias de la Salud, Ciencias Eco-
ndmicas y Administrativas, Artes, Ciencias Sociales y Hu-
manidades. Estos planes han sido evaluados y certificados
por diversos organismos para la Acreditacion de la Educa-
cion Superior, es decir, los alumnos se encuentran cursan-
do programas de calidad.

La matricula total con que cuenta, es superior a 27 mil es-
tudiantes, los cuales en su mayoria son hijos de campesinos
de escasos recursos, esto demuestra su pertinencia social y
su vigencia en la construccion de una mejor sociedad. Esta
tarea deja de manifiesto que es necesario robustecer la in-
fraestructura universitaria, ampliar los planes educativos,
fortalecer las actividades extracurriculares y acrecentar la
red de unidades regionales.

Por la educacion integral que se imparte y la pertinencia
ante las necesidades locales, sus alumnos han obtenido el
Premio Santander con Proyectos de Negocios con Impacto
Social, también han sido acreedores a un Premio Nacional
de la Juventud, en la categoria Fortalecimiento a la Cultu-
ra Indigena y su Unidad de Agricultura, ha sido ganadora
de diversas becas para las Mujeres en la Ciencia L’Oré-
al-UNESCO-Conacyt-AMC, ademas la carrera de medici-
na estd acreditada por el Consejo Mexicano para la Acredi-
tacion de la Educacion Médica.

Estoy convencida que desde el presupuesto 2016, se debe
coadyuvar y garantizar recursos suficientes para impartir
una educacion media superior y superior de calidad, que
impulse la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico. Como legisladores federales tenemos la obligacion de
contribuir a la educacion, es decir, debemos apoyar a las
instituciones educativas en la busqueda de soluciones a los
problemas municipales y estatales.

En este sentido, la Universidad Autonoma de Nayarit es
medular en el crecimiento economico y desarrollo de la en-
tidad, en consecuencia, es necesario que en el Presupuesto
para el afio 2016, se le asigne un presupuesto supetior a los
491 millones pesos para que ampli¢ sus servicios educati-
vos en beneficio de los estudiantes del estado y sus fami-
lias, ademds de matricular a un nimero mayor de estudian-
tes, ya que en este ciclo escolar solicitaron su ingreso mas
de 10 mil, sin embargo sélo cuenta con la infraestructura
para atender a 4 mil.

Uno de los principales ejes para consolidar una educacion
de calidad es apoyar las experiencias exitosas y la Univer-
sidad Autonoma del Estado de Nayarit es una de ellas, nos
corresponde apoyarla para que pueda superar sus limita-
ciones, precariedades y garantizarle solvencia econdmica,
lo cual se hace indispensable para continuar por el camino
de la prosperidad, el crecimiento econdmico y el desarrollo
social.
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Por lo anteriormente expuesto y a fin de contar con un sis-
tema de salud innovador y accesible, sometemos a consi-
deracion de esta honorable asamblea el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Camara de Diputados y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para que en el marco del proceso
de andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2016, se le asigne un
presupuesto superior a los 491 millones pesos a la Univer-
sidad Autonoma de Nayarit, a fin de garantizar y ampliar
los servicios educativos de esta institucion a los habitantes
de la entidad y la region.

Dado en el recinto del Senado de la Republica, a los 4 dias del mes de
noviembre del aflo dos mil quince.— Senadora Maria Hilaria Domin-
guez Arvizu (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Hilaria Dominguez Arvizu,
Humberto Mayans Canabal, Jorge Aréchiga Avila, Anabel
Acosta Islas, Itzel Rios de la Mora y Manuel Cota Jiménez,
presentaron proposicion con punto de acuerdo que exhorta
a la Camara de Diputados a incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016 una partida presupues-
tal por 500 millones de pesos para que se asignen al Fidei-
comiso de Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos 1942-1964.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Humber-
to Mayans Canabal, Jorge Aréchiga Avila, Anabel Acosta
Islas e Itzel Sarahi Rios de la Mora, Manuel Humberto Co-
ta Jiménez, senadoras y senadores del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 8 numeral 1,
fraccion II, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el afio de 1942 como consecuencia de la gran depresion
y de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos de Nor-
teamérica firma con México un tratado Binacional conoci-
do como el Programa Bracero, mismo que durd hasta 1964.

Se calcula que entre los afios de 1945 y 1964 un niimero de
4.6 millones de mexicanos trabajaron en los Estados Uni-
dos de América. Es importante sefialar que a estos trabaja-
dores se les hicieron retenciones de sus salarios como fon-
do de ahorro, mismas que debieron recibir al regresar a
México, pero por diversas razones no sucedio asi.

Por ello, el 9 de Noviembre en 2004 en la LXI Legislatura
en la Camara de Diputados, presenté una iniciativa de Ley
para la Creacion del Fideicomiso que Administrara el Fon-
do de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Me-
xicanos, misma que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 2005. Cabe sefalar que la Se-
cretaria de Gobernacion fue la responsable de administrar
los recursos del Fideicomiso.

La ley permitié que los diputados de ese entonces, asigna-
ramos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, 300
millones de pesos para los aflos de 2005 al 2008 respecti-
vamente.

Con la finalidad de que un numero mayor de personas pu-
diera recibir el apoyo social, el 1° de septiembre de 2008
se publicaron modificaciones y reformas a la Ley para la
Creacion del Fideicomiso que Administrard el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos.
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Una de las modificaciones fue el que se abrieran mesas re-
ceptoras de documentos en los Estados, en donde los tra-
bajadores se acreditaban para recibir el apoyo sin tener que
venir al DF.

Por otra parte, se asignaron al Fideicomiso en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para ser ejercidos en el
Ejercicio Fiscal de 2009, la cantidad de 700 millones de
pesos. Desde la creacion del Fideicomiso y hasta junio de
2009 se realizaron pagos de 38,000 pesos por trabajador en
una sola exhibicion. Pero muchos a pesar de contar con la
documentacion requerida quedaron pendientes. En junio de
2009 se modifica la Ley en perjuicio de los braceros ya que
establecio que los 38,000 pesos se les pagaran en parcialida-
des de 4000 pesos anuales.

E122 de abril de 2010, integrantes de la Comision Especial
de Seguimiento de los Fondos Aportados por los Trabaja-
dores Mexicanos Braceros, presentd un nuevo Punto de
acuerdo para modificar y facilitar el funcionamiento del
pago del apoyo social y para exigir el pago de 38,000 pe-
sos a los Braceros Mexicanos en una sola exhibicion. Co-
mo resultado se publicé un Decreto con las nuevas modifi-
caciones a la Ley del Fideicomiso el 29 de abril de 2010.

En el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de
2012 se asignaron 3 mil 816 millones 200 mil pesos, y se
les pago el apoyo a 211 mil braceros aproximadamente.

En la LXII Legislatura ya no se cre6 la Comision Especial
de ex Braceros de la Camara de Diputados, ni se asigno
presupuesto alguno al fideicomiso, quedando pendientes
de pago alrededor de 141 mil braceros que ya habian pre-
sentado documentos.

Punto de Acuerdo

Unico: El Senado de la Republica exhorta respetuosamen-
te a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn para que a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica sea incluido en el decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2016 una partida presu-
puestal por 500 millones de pesos para que se asignen al
Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social Pa-
ra ex Trabajadores Migratorios Mexicanos 1942-1964.

Senadores: Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Humberto Mayans Ca-
nabal, Jorge Aréchiga Avila, Anabel Acosta Islas, Ttzel Sarahi Rios de
la Mora, Manuel Humberto Cota Jiménez (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

0

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2016, se destinen recursos suficien-
tes para la adquisicion de ambulancias de alta especialidad,
con el fin de mejorar los servicios de salud que brinda el
Instituto Mexicano del Seguro Social en el estado de Coa-
huila de Zaragoza.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 28 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, ante la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 8, numeral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento del
Senado de la Repuiblica, someto a consideracion de esta
Céamara de Senadores, la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2016, se destinen recursos sufi-
cientes para la adquisicion de ambulancias de alta especia-
lidad, con la finalidad de mejorar los servicios de salud que
brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social en el estado
de Coahuila de Zaragoza, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El estado de Coahuila de Zaragoza, cuenta con una super-
ficie de 151 kilometros cuadrados; de conformidad con el
censo de poblacion de 2010, el Estado tiene 2.7 millones de
habitantes. De los municipios con mayor poblacion se en-
cuentran Saltillo con mas de 709 mil, Torreon con 608 mil,
Monclova con 215 mil, Piedras Negras 150 mil y Acuiia
con 134 mil habitantes.

En materia de prestacion de servicios médicos, Coahuila
adolece de la prestacion de un servicio adecuado para el
desarrollo de las familias y para sus miembros, haciendo
nugatorio uno de los principales derechos con los que
cuenta el hombre; esto es, el derecho a la proteccion de la

salud.

La atencion médica que presta el Instituto Mexicano del
Seguro Social es de suma importancia para el Estado de
Coahuila; sin embargo, sé que los recursos para hacer fren-
te a estos retos son insuficientes, por lo que resulta indis-
pensable fortalecer el acceso a la prestacion de los servi-
cios médicos para que el usuario desde su traslado pueda
recibir una atencion que permita disminuir el riesgo cuan-
do se encuentre en estado critico.

Para que el IMSS cumpla con su objetivo, es indispensable
fortalecerlo con recursos economicos para que la presta-
cion del servicio médico sea integro. Pese a ello, en Coa-
huila las distancias entre las unidades de medicina familiar
(UMF) y de los Hospitales Generales de Zona con Medici-
na Familiar (HGZMF) son muy distantes, esto representa
un gasto y un riesgo adicional para los derechohabientes
por los costos extraordinarios de traslado y la tardanza en
la atencion.

De manera particular y como ejemplo, puedo afirmar que
el Hospital General de Zona de Medicina Familiar Nume-
ro 7 -ubicado en el municipio de Monclova- el servicio de
hemodialisis es insuficiente, debido a que hay pocos equi-
pos y operan a su maxima capacidad, rebasando la deman-
da que es de 80 a 100 personas mensuales. Aunado a estas
deficiencias, se tiene otros problemas como la falta de per-
sonal médico especializado para dar cobertura en cada una
de las areas. En el mismo caso se encuentra el Hospital Ge-
neral de Zona Nimero 11 ubicado en el Municipio de Pie-
dras Negras, ya que brinda cobertura para el servicio de he-
modialisis a diez municipios. En ambas instalaciones
médicas el tratamiento de hemodialisis comprende cuatro

horas por sesion. Debido a la demanda, fue necesario redu-
cir el tiempo del tratamiento a tres horas, trayendo como
consecuencia un aumento en el riesgo de mortandad. Igual
sucede con el equipamiento para el traslado de personas en
estado critico, ya que no se cuentan con suficientes ambu-
lancias de alta tecnologia que permitan una atencion rapi-
da de calidad.

Por lo anterior, solicito a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la colegisladora, para que sea conside-
rada durante el proceso de analisis, discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal del afio 2016, recursos suficientes para las ins-
talaciones Médicas niimero 7 y 11 a cargo del Instituto Me-
xicano del Seguro Social. Asimismo, se considere la
construccion de un drea especializada de oncologia en el
Hospital General de la Zona ubicado en Monclova. Adi-
cionalmente es importante la adquisicion de ambulancias
equipadas para los Hospitales Generales de Zona con Me-
dicina familiar nimero 2 Saltillo, nimero 7 Monclova, nu-
mero 11 Piedras Negras, namero 16 y 18 Torredn, niimero
24 Nueva Rosita, ubicadas en el Estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Reconozco el esfuerzo y desempefio de las instituciones fe-
derales y de las locales, sin embargo, hacen falta muchos
recursos para brindar una atencion médica de calidad, ya
que hay poblaciones en nuestro pais que sufren un calvario
para atender a un miembro de la familia, derivado entre
otras cuestiones a que Coahuila es uno de los Estados con
mayor supetficie territorial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Plblica de la Cdmara de Diputados, para que en el pro-
ceso de andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2016, se destinen recursos suficientes para los Hospitales
Generales de Zona con Medicina Familiar nimero 2 de
Saltillo, nimero 7 de Monclova, nimero 11 de Piedras Ne-
gras, nimero 16,numero 18 de Torredn, nimero 24 de Nue-
va Rosita, a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de
que cuenten con ambulancias de alta especialidad para el
proceso de atencion del paciente en estado critico.
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Segundo. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, para que en el
proceso de andlisis, discusion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del
ano 2016, se destinen recursos suficientes para el equipa-
miento del area especializada de oncologia en el Hospital
General de la Zona ubicado en Monclova.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores, el 28 de octu-
bre de 2015.— Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvén (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a que, en el proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, se asignen recursos econdmicos para ser desti-
nados al Fondo para el Cambio Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Silvia Guadalupe Garza Galvan, senado-
ra por Coahuila, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXIII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-

puesto en el articulo 8, numeral 1, fraccion II, y 276, del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a conside-
racion de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016, se asignen recursos econdmicos debidamente etique-
tados por la cantidad de cincuenta millones de pesos para
ser destinados al Fondo para el Cambio Climatico, lo ante-
rior al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ley General de Cambio Climatico establece en sus ar-
ticulos 80 a 86 el Fondo para el Cambio Climatico, que tie-
ne por objeto el poder captar y canalizar recursos financie-
ros publicos, privados, nacionales ¢ internacionales, para
apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el
cambio climatico a nivel nacional, lo que nos prepara para
hacer nuestra aportacion a nivel mundial y poder disminuir
los terribles cambios que estd sufriendo nuestro planeta
ocasionado por el cambio climatico.

En su articulo 81 de la mencionada ley establece que el
Fondo para el Cambio Climatico estara constituido princi-
palmente por los recursos anuales que sean sefialados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; igualmente es
susceptible de recibir ingresos por parte de instituciones
privadas, asociaciones, etcétera, por lo que es muy impor-
tante hacer énfasis que el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2016,debe establecer de
manera expresa y etiquetada, recursos suficientes para que
el Fondo para el Cambio Climatico pueda cumplir con los
objetivos para lo cual fue creado.

El destino del presupuesto que le sea asignado al Fondo pa-
ra el Cambio Climatico, esta contemplado por el articulo 82
de la citada ley que a la letra establece:
Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

Acciones para la adaptacion al cambio climatico atendien-
do prioritariamente a los grupos sociales ubicados en las
zonas mas vulnerables del pais;

Proyectos que contribuyan simultineamente a la mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico, incrementando el
capital natural, con acciones orientadas, entre otras, a re-
vertir la deforestacion y degradacion; conservar y restaurar
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suelos para mejorar la captura de carbono; implementar
practicas agropecuarias sustentables; recargar los mantos
acuiferos; preservar la integridad de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cual-
quier otro deposito que se forme con aguas maritimas, hu-
medales y manglares; promover la conectividad de los eco-
sistemas a través de corredores bioldgicos, conservar la
vegetacion riparia y para aprovechar sustentablemente la
biodiversidad;

Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de emi-
siones conforme a las prioridades de la Estrategia Nacio-
nal, el Programa y los programas de las Entidades Federa-
tivas en materia de cambio climatico; particularmente en
proyectos relacionados con eficiencia energética; desarro-
llo de energias renovables y bioenergéticos de segunda ge-
neracion; y eliminacion o aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas asociado a la explotacion de los
yacimientos minerales de carbon, asi como de desarrollo
de sistemas de transporte sustentable;

Programas de educacion, sensibilizacion, concientizacion
y difusion de informacion, para transitar hacia una econo-
mia de bajas emisiones de carbono y de adaptacion al cam-
bio climatico;

Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico
que requiera el Sistema Nacional de Cambio Climatico;

Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo tec-
noldgico y transferencia de tecnologia en la materia, con-
forme lo establecido en la Estrategia Nacional, el Progra-
ma y los programas;

Compra de reducciones certificadas de emisiones de pro-
yectos inscritos en el Registro o bien, cualquier otro apro-
bado por acuerdos internacionales suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos, y

Otros proyectos y acciones en materia de cambio climético
que la comision considere estratégicos.*

El Fondo para el Cambio Climatico tiene objetivos especi-
ficos y de una importancia trascendental para nuestro pais,
se trata de destinar recursos a determinadas acciones que
son el punto medular del tema de los efectos negativos del
cambio climatico. México debe ser un pais donde las cosas
no se queden solo en palabras, por eso, la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union debe destinar los recur-

sos suficientes para que los objetivos planteados en la Ley
General de Cambio Climatico en lo que respecta al Fondo
para el Cambio Climatico.

En mds de una ocasion el gobierno federal ha manifestado
sus intenciones de apoyar las acciones de mitigacion y
adaptacion del cambio climatico, no solo a nivel nacional,
sino también internacional. En un punto de acuerdo ante-
rior presentado en 2015, sefialé que el Presidente de la Re-
publica, durante la inauguracion de la quinta Asamblea del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEEF, por sus si-
glas en inglés), anuncio una contribucion de 20 millones de
dolares para el Fondo de Medio Ambiente Mundial. En el
mismo sentido, en septiembre de 2014, durante la Cumbre
Climatica (Climate Summit 2014) realizada en Nueva
York, el presidente Enrique Pefia Nieto dio a conocer que
México aportaria 10 millones de dolares al Fondo Verde
para el Clima. México debe empezar por cumplir sus leyes
y obligaciones, debemos dar prioridad a las acciones de
adaptacion al cambio climético y con ello evitar gastos ma-
yores para atender desastres.

Por todo lo anterior, resulta indispensable que la asignacion
de presupuesto durante el Ejercicio Fiscal para 2016 al
Fondo para el Cambio Climatico contemple recursos pre-
supuestales para dar cumplimiento a la Ley General de
Cambio Climatico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de ésta Soberania la proposicion siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn para que dentro del proceso de andlisis, discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, se destinen y etiqueten
cincuenta millones de pesos para el Fondo para el Cam-
bio Climéatico, y se dé cumplimiento a lo establecido por
el Titulo V, Capitulo VII de la Ley General de Cambio
Climatico.

Nota:
* Ley General de Cambio Climatico, articulo 80, visto en Camara de

Diputados el 19 de octubre de 2015 en: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_130515.pdf
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Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores.— Senadora
Silvia Guadalupe Garza Galvan (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en es-
ta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados a que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 2016, se asignen recursos suficientes para la re-
construccion, mantenimiento y equipamiento de la carretera
San Juan de Sabinas-Muzquiz, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

La presidencia, con fundamento en los articulos 66, pérra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Silvia Garza Galvan, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ante la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, nume-
ral 1, fraccion Il y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta Camara de Se-
nadores la presente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Camara de Diputados para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016 se asignen recursos suficientes para la re-
construccidn, mantenimiento y equipamiento de la carrete-
ra San Juan de Sabinas-Muzquiz en el estado de Coahuila
de Zaragoza, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El desarrollo nacional de acuerdo a la Constitucion federal
le corresponde al estado; es decir, deben participar los tres
ordenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones y facul-
tades, cuyo objeto es garantizar y lograr un desarrollo inte-
gral y sustentable para fortalecer al propio estado mediante
la competitividad, el crecimiento econémico, el empleo y
una justa distribucion del ingreso y la riqueza para lograr el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas.

Sin embargo, no se pueden lograr estos fines sin que exis-
ta la competitividad que genere un mayor crecimiento eco-
ndémico, promoviendo una mayor inversion que a su vez
genere empleos. Es asi que para lograr la competitividad se
necesita en primera instancia de vias generales de comuni-
caciones adecuadas, idoneas y aptas para su utilizacion. Es
importante que los caminos tengan las condiciones opti-
mas.

La participacion del gobierno en materia de infraestructura
carretera es de suma importancia, ya que la construccion y
mantenimiento de una via de comunicacion resulta muy
costosa. Es importante recordar que el estado tiene que
atender otros rubros como la salud, la educacion o la segu-
ridad publica, dejando en posteriores lugares a la infraes-
tructura carretera.

Desafortunadamente mi estado no es la excepcion, ya que el
tramo carretero que va de San Juan de Sabinas a Melchor
Muizquiz es inseguro y se encuentra en pésimas condiciones.
Este tramo tiene una longitud de 23.5 kilometros, se recorre
en un tiempo aproximado de 30 minutos en condiciones
“normales” o buen estado de la carretera; sin embargo, en el
periodo de lluvias este tramo ha sufrido dafios considerables
que permiten recorrer este trayecto hasta en un tiempo de
una hora, es decir, el doble de tiempo dependiendo el tipo de
vehiculo, incluso este tiempo se amplia un poco mas. Las
condiciones actuales en que se encuentra son deplorables de-
bido a que tiene demasiados baches y en partes ya no hay pa-
vimento. Otro problema que se presenta es la escasa o nula
sefializacion, lo que hace que los operadores no tomen las
previsiones necesarias para evitar accidentes, esto se hace
mas peligroso si tomamos en cuenta las averias de los vehi-
culos, especialmente los de carga.

Esta region de Coahuila —misma que se encuentra com-
puesta por los municipios de Judrez, Muzquiz, Progreso y
San Juan de Sabinas— tiene una actividad minera que a lo
largo de la historia se ha considerado como una actividad
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principal. Con la fundacién de Minas de la Trinidad en
1577 nace lo que hoy conocemos como la ciudad de Mon-
clova. El descubrimiento y explotacion del carbon se da
desde 1828; el cobre en la mina Panuco desde 1870; 6xido
de zinc, plata y plomo en Sierra Mojada desde 1879 y pla-
ta, plomo y zinc en Reforma-Santa Teresa desde 1890; mas
reciente, la explotacion de fluorita, celestita, sales de so-
dio-magnesio, yeso, barita y dolomita.

La zona cuenta con una excelente infraestructura minero-
metallrgica y las vias de comunicacion no deben ser la ex-
cepcion. El estado de Coahuila participd en el afio 2013
con 4.68 por ciento del valor de la produccion minera na-
cional. Asimismo, existe un gran numero de 4reas sin ex-
plorar que geoldgicamente son favorables para emplazar
yacimientos tanto metalicos como no metalicos.

Por la importancia econdmica de la region, es necesario im-
pulsar la construccion de caminos, asi como mantenerlos en
buen estado. Resulta indispensable asignar los recursos eco-
ndmicos suficientes para que esta carretera cumpla su fun-
cion de tal forma que se encuentre en condiciones Optimas
para quienes hagan uso de esa via, ya que existen retrasos al
desplazarse, dafos a los vehiculos por cuestiones de uso irre-
gular, accidentes e inseguridad, por lo que solicito a la cole-
gisladora, para que a través de su Comision de Presupuesto
y Cuenta Piblica, considere la asignacion de recursos sufi-
cientes para la reconstruccion y mantenimiento del tramo ca-
rretero que va de San Juan de Sabinas a Muzquiz en el esta-
do de Coahuila de Zaragoza, en beneficio de la poblacion y
de la actividad minera de la region.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
para que dentro del proceso de andlisis, discusion y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se designen recursos suficientes
para la reparacion, equipamiento y mantenimiento del tra-
mo carretero que va de San Juan de Sabinas a Melchor
Muzquiz, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores, a 4 de noviem-
bre de 2015.— Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan (rbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados a destinar fondos para crear un “bosque ur-
bano” entre Frontera y Monclova, Coahuila.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Silvia Guadalupe Garza Galvan, senado-
ra por Coahuila, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento
del Senado de la Republica, somete a consideracion de es-
ta soberania proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica
de la Camara de Diputados a que se destinen fondos para
la creacion de un bosque urbano entre Frontera y Monclo-
va, Coahuila, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Hoy, alrededor de tres cuartas partes de la poblacion a ni-
vel mundial viven en ambientes urbanos que frecuente-
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mente se visualizan solo como construcciones y estruc-
turas.

La importancia de los servicios ambientales es que trae
consigo beneficios que proporcionan a las personas sensa-
ciones de bienestar al estar expuesto a las dreas verdes.
[gualmente contribuye a la reduccion de las “islas de calor”
(zonas de temperatura alta dentro de las ciudades). Asimis-
mo, las dreas verdes contribuyen a mejorar la condicion
biologica, psicologica y social de los individuos.

Frontera se localiza en la region centro del estado y cuenta
con una extension territorial de 506.8 kilometros cuadrados
y una poblacion de 75 mil 215 habitantes. Limita al norte
con San Buenaventura y Abasolo; al sur, con Castafios, al
este con Monclova y al oeste con Sacramento; se caracte-
riza por un clima seco semicélido durante la mayor parte
del afio, su temporada de 1luvias comprende las estaciones
de primavera, verano y otoflo.

El municipio de Frontera cuenta con una estacion de ferro-
carril, 1a cual lo conecta con la red nacional de ferrocarril,
teniendo asi acceso a las fronteras, puertos y ciudades mas
importantes del pais.

Por su traza y ubicacion, Ciudad Frontera se encuentra lla-
mada a convertirse en una de las poblaciones mas impor-
tantes de Coahuila, ya que como pueblo cuenta con 96 afios
de su fundacion y como municipio cuenta con 62 afios. Tie-
ne una disponibilidad de comunicaciones y de insumos pa-
ra la industria semipesada, como el ramo sidertrgico y la
metalmecénica.

Actualmente, en Ciudad Frontera —en el ejido Pozuelos—
inicia la tuberia de agua potable que abastece a 70 por cien-
to de la poblacion de Monclova, contando con magnificos
medios de comunicacion como lo es el aeropuerto (AHM-
SA-Monclova), construido en 1948, a un costado de la ca-
rretera federal nimero 30 rumbo a San Buenaventura.
[gualmente, la estacion de los ferrocarriles se encuentra
unida con el ramal Saltillo-Piedras Negras.

Por otro lado, Monclova es una ciudad ubicada en el cen-
tro del Estado de Coahuila, cuenta con cerca de 300 mil
habitantes, limita al norte con el municipio de Abasolo; al
sur con el de Castaflos, al este con el de Candela y al oeste
con Frontera.

Dicho municipio destaca por contar con la mayor produc-
cion de acero de todo México, de ahi el mote de la Capital

del Acero. Se pueden distinguir dos tipos de suelo en el
municipio: a) Xerosol. Suelo de color claro y pobre en ma-
teria organica y el subsuelo es rico en arcilla o carbonatos,
con baja susceptibilidad a la erosion. b) Regosol. No pre-
senta capas distintas, es claro y se parece a la roca que le
dio origen. Su susceptibilidad a la erosion es muy variable
y depende del terreno en el que se encuentre.

En el municipio se localiza la fundidora de acero mas im-
portante del pais, Altos Hornos de México, SA, que junto
con otras unidades industriales, provee una parte conside-
rable de las necesidades de la industria nacional en las ra-
mas eléctrica, automotriz, de la construccion, alimenticia,
petrolera, de bienes de capital, asi como los sectores agri-
colas y de transporte.

En la Gltima década, Monclova ha visto los frutos del es-
fuerzo de la iniciativa privada por incrementar el desarro-
llo econdmico y social.

Por otro lado, es importante destacar que la Organizacion
Mundial de Salud recomienda tener una extension de 9
al2 metros cuadrados de areas verdes por habitantes para
garantizar una buena calidad de vida. Considerando esto,
ni Monclova ni Ciudad Frontera cumplen ese requeri-
miento, por lo que es indispensable crear un area verde
entre estos municipios.

Los servicios ambientales que prevé un bosque urbano son
importantes, ya que la vegetacion urbana crea un microcli-
ma, generando capacidad para retener el suelo y facilitar la
absorcion del agua de lluvia. Los bosques urbanos funcio-
nan también como componentes del sistema de control de
inundaciones.

Es importante destacar que la captacion de agua de lluvia y
su filtracion al subsuelo, propicia la recarga de los mantos
acuiferos, favoreciendo con ellos las reservas de agua para
los municipios.

La existencia de arbolado urbano constituye el habitad de
un gran nimero de poblaciones de aves y otros animales
que encuentran refugio dentro del entorno urbano.

Por wltimo, es importante sefialar que los bosques urbanos
ayudan a reducir la contaminacion del ruido a través de su
absorcion, desviacion, reflexion, refraccion y el reemplazo
por sonidos mas placenteros.
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Por lo expuesto someto a consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados pa-
ra que en el proceso de analisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016 se destinen recursos suficientes para la
creacion de un bosque urbano entre Frontera y Monclova,
Coahuila de Zaragoza.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores, a 4 de no-
viembre de 2015.— Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan (rabri-
ca).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados a asignar mas recursos para fortalecer el Progra-
ma de Desarrollo Humano Prospera, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Rosa Adriana Diaz Lizama, senadora de la Republica de
la LXIII Legislatura al Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion I1, y 276 del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, somete a la consideracion de la honorable colegisla-
dora, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados para
que se asignan mas recursos para fortalecer el programa de
desarrollo humano Prospera, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016. Lo ante-
rior, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El programa social Prospera antes Oportunidades es uno de
los programas gubernamentales de mayor innovacion y
éxito en los tltimos afios. Su objetivo es fomentar el desa-
rrollo humano de la poblacion en pobreza extrema brin-
dando apoyos en educacion, salud, nutricion e ingresos
economicos.

La poblacion objetivo del programa son los hogares en
condicion de pobreza extrema, entendiendo al hogar como
el conjunto de personas que hacen vida en comun dentro de
la vivienda, unidos o no por parentesco, que comparten
gastos de manutencion y preparan los alimentos en la mis-
ma cocina.

Los hogares en condiciones de pobreza extrema se identi-
fican utilizando una metodologia de focalizacion basada en
un criterio objetivo, homogéneo y transparente que podrd
diferenciar la condicion de residencia rural-urbana o regio-
nal de las familias, considerando sus condiciones socioe-
conomicas y demograficas que se defienden en las reglas
de operacionales del programa, las cuales estan estructura-
das con criterios técnicos y cientificos que garantizan su
correcta aplicacion, evitando su condicionamiento a cual-
quier fin politico o clientelismo, a la vez que garantizan el
blindaje electoral.

Dentro de los principales objetivos del programa se en-
cuentra el otorgar apoyos educativos crecientes en educa-
cion basica y media superior, nifios y jovenes de las fami-
lias beneficiarias, con el fin de fomentar su inscripcion y
asistencia regular a la escuela, asi como incentivar la ter-
minacion de dichos niveles educativos.
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También tiene el fin de asegurar el acceso al paquete bési-
co garantizando salud a las familias, proporcionando apo-
yos necesarios para una buena alimentacion y, asi mejorar
la las familias beneficiarias, con el fin de fomentar su ins-
cripcion y asistencia regular a la escuela, asi como incenti-
var la terminacion de dichos niveles educativos.

Prospera asegura el acceso al paquete basico garantizando
salud a las familias, proporcionando apoyos necesarios pa-
ra una buena alimentacion y, asi, mejorar la nutricion de to-
dos sus integrantes, primordialmente la poblacion vulnera-
ble como nifios, mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, y personas de la tercera edad; fomentar el com-
promiso con los objetivos del programa y la participacion
activa de los padres y de todos los integrantes de las fami-
lias beneficiarias.

Desde los inicios de su aplicacion ha quedado demostrada
la eficacia del programa, siendo considerado como un mo-
delo de combate a la pobreza en América Latina y el mun-
do, siendo reconocido por la Organizacion de las Naciones
Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); por
ello, Prospera es modelo para la implementacion de pro-
gramas similares en otras partes del mundo.

La economia de las familias mexicanas no debe ser un te-
ma de menor importancia para el congreso de la Unidn, es-
pecifica mente de la Camara de Diputados, especialmente
la economia de las familias que menos tienen, razon por la
cual se debe considerar mayor cantidad de recursos al pro-
grama oportunidades dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Los senadores del Grupo Parlamentario del PAN somos
conscientes de la importancia de la elaboracion de un pre-
supuesto de egresos responsable y con la viabilidad; sien-
do que el combate a las situaciones de pobreza extrema; se
promueve el desarrollo de capacidades y la conciencia so-
cial; se propicia el ahorro y la generacion de ingresos adi-
cionales para el hogar; es un motor cada vez mas atractivo
de las familias, especialmente de las mujeres, en iniciativas
de desarrollo comunitario como educacion, participacion
de adultos y acciones relacionadas a fomentar la salud, hi-
giene y prevencion de adicciones y enfermedades; se forta-
lece el papel de las mujeres dentro de la sociedad, median-
te la entrega de apoyos que mejoran su autoestima y su
participacion en la toma de decisiones al interior del hogar;
se disminuye la violencia intrafamiliar, el analfabetismo y
el indice de desercion escolar, aumentando por el contrario
el grado de escolaridad de nifios y jévenes especialmente

en las mujeres. Ademas, debido a sus reglas de operacion y
participacion de los tres niveles de gobierno y evaluacion
de diversos comités técnicos y cientificos se ha demostra-
do que es un programa electoralmente blindado y eficaz en
el cumplimiento de su objetivo.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la consi-
deracion de la honorable Camara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados para
que en el contexto de la discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2016, se asignen mas recursos para fortalecer el progra-
ma de desarrollo humano “Prospera”, con el objetico de
ampliar su cobertura a la poblacion en condiciones de po-
breza de nuestro pais.

Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 29 de octubre de
2015.— Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Martha Tagle Martinez, presento
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a que en el proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, se realicen las adecuaciones presupuestales ne-
cesarias al Ramo 11 de Educacion Publica, a fin de garan-
tizar mayores recursos al programa E032 denominado Po-
liticas de Igualdad de Género en el Sector Educativo.

La presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
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cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La suscrita senadora, Martha Tagle Martinez, integrante
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 95, 108, 276 y 277 del Reglamento del Senado de la
Republica somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que ex-
horta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Céamara de Diputados para que en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016, se realicen las
adecuaciones presupuestales necesarias al Ramo 11 de
Educacion Publica, a fin de garantizar mayores recursos al
programa E032 denominado Politicas de Igualdad de Gé-
nero en el sector educativo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A partir de 2008, la Secretaria de Educacion Publica des-
arrolla acciones para el logro de la igualdad entre mujeres
y hombres y la erradicacion de la violencia de género en el
sector educativo. Uno de los resultados de estas acciones
fue la publicacion, en 2009, del Informe Nacional sobre
Violencia de Género en la Educacion Basica en México co-
mo producto del esfuerzo conjunto de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, el Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef) y el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), que permitid
a esta secretaria contar con informacion relativa a violen-
cia de género en los niveles de primaria y secundaria, con
representatividad nacional.

La investigacion reveld diversas formas de violencia y dis-
criminacion de género que se desarrollan en el dmbito es-
colar. De igual forma mostré que tanto los docentes como
los directivos se esfuerzan por apoyar, impulsar y brindar
las mismas oportunidades a nifias y nifios, pero no siempre
cuentan con los conocimientos y las herramientas necesa-
rias para identificar los problemas de discriminacion y vio-
lencia de género y proporcionar las respuestas apropiadas
cuando surgen esta clase de problemas.

De 2008 a 2009 se realizo el proyecto Abriendo Escuelas
para la Equidad, en convenio con la Organizacion de Esta-
dos Iberoamericanos (OEI), a través del cual se realizaron
jornadas sabatinas en escuelas de nueve entidades federati-
vas en contextos de vulnerabilidad y violencia, para toda la
comunidad, con el objetivo de reducir la violencia de gé-
nero. Asimismo se apoyaron proyectos artisticos, cultura-
les y formativos con perspectiva de género en primarias y
secundarias con la participacion de actores sociales. Con
organizaciones de la sociedad civil se llevo a cabo el pro-
yecto Equidad, el respeto es la ruta, que tuvo el objetivo de
formar promotoras y promotores en materia de género y
prevencion de la violencia de género para contribuir a la
disminucion de la violencia en las escuelas secundarias.

Ademés, en colaboracion con el Programa Universitario de
Género (PUEG) de la Universidad Autonoma de México se
elaboraron libros sobre equidad de género y prevencion de
la violencia para preescolar, primaria, secundaria y educa-
cion media superior, los cuales se acompafaron de una es-
trategia de formacion para el personal educativo; asimismo
se revisaron los libros de texto gratuitos para identificar
contenidos e iméagenes que reprodujeran estereotipos de
género o situaciones de discriminacion y violencia.

La Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas
Educativas (SPEPE), de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, (antes Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas
Educativas), es desde 2008 el area responsable de trans-
versalizar la perspectiva de género en esta secretaria. Tam-
bién ha sido la responsable de implementar el programa
presupuestario E032 Disefio y Aplicacion de Politicas de
Equidad de Género (que para 2016 de acuerdo con el Pro-
yecto de Egresos de la Federacion cambia su nombre a Po-
liticas de Igualdad de Género en el Sector Educativo) me-
diante acciones estratégicas que contribuyen a contar con
espacios educativos libres de violencia y discriminacion.

A partir de 2013 el programa E032 ha reorientado sus ac-
ciones hacia la institucionalizacion de las perspectivas de
igualdad de género, de derechos humanos y de erradica-
cion de la violencia de género en los procesos educativos y
de gestion de la politica educativa. Lo anterior para dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
que cuenta con la Estrategia Transversal de Perspectiva de
Género; al Programa Sectorial de Educacion; y a diversos
programas especiales en materia de derechos humanos y
erradicacion de la violencia.
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De acuerdo a los informes que se publican, se conoce del
programa E032, que éste ha analizado un conjunto de bre-
chas de las que se desprende que para lograr una educacion
de calidad es necesario disminuir esas y otras brechas de
género y eliminar la segregacion por areas de estudio, es-
tablecer acciones para incrementar el indice de absorcion y
disminuir las tasas de desercion, especialmente en las ni-
fias, adolescentes y jovenes indigenas, rurales y de sectores
populares urbanos que enfrentan problemas para completar
su educacion.

Para ello se han planteado cuatro objetivos:

1. Disefiar politicas que identifiquen y erradiquen los es-
tereotipos que inciden en la desigualdad, la exclusion, la
violencia y discriminacion de género y contra las muje-
res en el sector educativo, para garantizar el pleno ejer-
cicio de los derechos humanos.

2. Establecer la transversalidad de las perspectivas de de-
rechos humanos, género y prevencion, atencion y sancion
de la violencia de género, en los procesos normativos,
operativos y administrativos de todo el ciclo de la politi-
ca educativa (diagndstico, planeacion, presupuestacion,
operacion, evaluacion y rendicion de cuentas) para alcan-
zar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

3. Prevenir y atender los actos de discriminacion y vio-
lencia laboral, docente e institucional de género, para
contribuir a su erradicacion.

4. Contribuir en garantizar que el proceso educativo se
desarrolle en igualdad de condiciones, trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres para favorecer el acceso y
permanencia de las mujeres en el Sistema Educativo y la
conclusion oportuna de sus estudios.

Algunas de las acciones destacadas que se han realizado
desde 2013 a la fecha son:

* Creacion y fortalecimiento de las Unidades de Igual-
dad de Género y Derechos Humanos de las Autoridades
Educativas Locales.

* Estudios e investigaciones para conocer la situacion de
las mujeres en el sector educativo.

* Armonizacidn con perspectivas de género y derechos
humanos de los documentos normativos del sector edu-
cativo.

* Disefio de la Agenda Sectorial para la Educacion Inte-
gral en Sexualidad con énfasis en la Prevencion del Em-
barazo en Adolescentes, en el marco Estrategia Nacio-
nal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA).

+ Campaias institucionales para la promocion de la
igualdad de género.

* Acciones para la incorporacién en documentos y pro-
cesos normativos que organizan la gestion educativa; asi
como la actualizacion de algunos de los materiales que
se elaboraron en la administracion anterior tal es el ca-
so del libro Igualdad de género y prevencion de la vio-
lencia en educacion media superior.

* Se ejecuta una estrategia integral de capacitacion para
el desarrollo de capacidades en igualdad de género y de-
rechos humanos.

Desde su inicio en el ejercicio de 2009 al Programa Presu-
puestario E032, denominado Disefio y Aplicacion de Poli-
ticas de Equidad de Género, se le asignd en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion un total de 56 millones de pe-
$0S para su ejecucion, mientras que para el ejercicio fiscal
de 2010 se incrementaron en 7.8 por ciento los recursos
presupuestados para este mismo programa, lo que signifi-
¢6 un total de 63 millones de pesos.

Si bien la dindmica del Programa Presupuestario E032 en
materia de asignacion presupuestal se mostro positivo du-
rante los siguientes aflos, fue en 2013 cuando se presento el
primer decremento de recursos presupuestados a ese pro-
grama, pues para ese ejercicio fiscal se presentd un decre-
mento de 63 por ciento de recursos presupuestales respec-
to a los aprobados en 2012, al pasar de 140 millones de
pesos a 76.39 millones de pesos.

Para el ejercicio fiscal de 2014 se aprobaron solamente
76.39 millones de pesos, es decir el mismo monto del ejer-
cicio anterior, y se tratd de un presupuesto insuficiente pa-
ra alcanzar los montos presupuestales aprobados en afios
anteriores. Actualmente, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2016, el cual fue entre-
gado a la Camara de Diputados, presenta una asignacion de
solo 14.54 millones para el Programa E032 Politicas de
[gualdad de Género en el Sector Educativo, lo que repre-
senta una significativa disminucién de 82 por ciento res-
pecto al propuesto autorizado para el ejercicio fiscal de
2015.
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Por lo anterior, podemos concluir que el presupuesto que
ha sido asignado al Programa E032 ha mostrado una ten-
dencia a la baja a partir de 2013. Lo que representa una
grave afectacion para realizar proyectos y acciones orien-
tados a logar que la accion educativa se realice en el mar-
co de la igualdad de género, erradicando cualquier tipo de
discriminacion y violencia en los centros escolares de to-
dos los tipos, niveles y modalidades educativos.

Es asi que algunos de los proyectos y acciones se encuen-
tran en riesgo debido a la dréstica reduccion presupuestaria
estd la continuidad en el proyecto que impulsa la transver-
salidad de la politica de igualdad de género y derechos hu-
manos con las autoridades educativas de los estados, los
organismos desconcentrados y el acompafiamiento a las
areas del propio sector; asimismo en la generacion de estu-
dios, investigaciones evaluaciones y estadistica especiali-
zadas en la materia; la realizacion de la acciones para im-
pulsar la educacion integral en sexualidad para prevenir el
embarazo en adolescentes; procesos de capacitacion a las y
los servidores publicos del sector educativo; o la evalua-
cion de las acciones institucionales realizadas en el sector
educativo para alcanzar la igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres.

En relacion con la violencia escolar, tanto fuentes de infor-
macion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) como la Secretaria de Educacion Publica senala que
alrededor de 90 por ciento del alumnado de primaria y de
secundaria declard haber suftrido humillaciones o insultos
en la escuela. 43.2 por ciento del personal docente ha de-
tectado casos de violencia en su escuela. 43 por ciento de
las mujeres victimas de violencia escolar indican que son
maestros y autoridades los agresores. Esto indica que en las
escuelas hay una préctica generalizada de la violencia que
debe ser erradicada.

Bajo esta tesitura, las acciones deben dirigirse a la moder-
nizacion de los planes, los programas de estudio y los ma-
teriales educativos, eliminando estereotipos y discrimina-
cion de género y utilizando lenguaje incluyente. Asimismo
es necesario valorar y establecer acciones afirmativas que
beneficien a las mujeres para cerrar las brechas de des-
igualdad en materia educativa que persisten; capacitar al
personal docente en los derechos de las mujeres. Ademas,
se debe promover la cultura de la igualdad, la creacion ar-
tistica y el deporte libres de estereotipos de género.

Con base en lo anterior, resulta trascendente y necesario se-
guir fortaleciendo la transversalizacion de la perspectiva de

género a nivel nacional, a fin de disefiar estrategias para
sensibilizar, tanto a maestras como maestros de todos los
niveles y modalidades educativas, asi como a las nifias, ni-
fios y jovenes de nuestro pais, acerca de la construccion de
una cultura de igualdad entre mujeres y hombres para al-
canzar la igualdad sustantiva y la erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres. Es importante destacar que estos
proyectos y acciones estan orientadas a dar cumplimiento
al marco normativo nacional e internacional, asi como al
marco programatico en materia de igualdad de género, de-
rechos humanos y erradicacion de la violencia de género.

Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo establecido
en el acuerdo aprobado por la Mesa Directiva del Senado
de la Reptiblica, someto a esta asamblea la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
para que en el proceso de analisis, discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2016, se realicen las adecuaciones presu-
puestales necesarias al Ramo 11 de Educacion Publica, a
fin de garantizar mayores recursos al programa E032 de-
nominado Politicas de Igualdad de Género en el Sector
Educativo.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores.— Senadora
Martha Tagle Martinez (rtibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Martha Tagle Martinez, presentd
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a que, en el proceso de andlisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
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para 2016, se realicen las adecuaciones presupuestales ne-
cesarias a fin de garantizar los recursos que propuso la Pro-
curaduria General de la Republica para la operacion efecti-
va de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La suscrita senadora, Martha Angélica Tagle Martinez,
integrante de la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 95, 108, 276 y 277 del Reglamento del
Senado de la Republica somete a la consideracion de es-
ta asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2016, se realicen las adecuaciones presupuestales
necesarias, a fin de garantizar los recursos propuestos
por la Procuraduria General de la Republica para la ope-
racion efectiva de la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos Electorales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Elec-
torales (Fepade) fue creada por decreto presidencial del 19
de julio de 1994 con la intencion de dar mayor garantia de
legalidad a los procesos electorales al prevenir, investigar
y perseguir la comision de los delitos electorales federales,
se integra por tres Direcciones Generales que se comple-
mentan para prevenir, investigar y perseguir la comision de
delitos electorales federales, para procurar justicia penal
electoral federal de manera pronta y expedita.

Su papel en la vida democratica de nuestro pais ha resulta-
do fundamental y es necesario seguir fortaleciendo para
que siga cumpliendo de manera efectiva su cometido.

Con la estructura actual la Fepade atendio en 2015, el pro-
ceso federal y 17 procesos electorales locales; en los cua-
les se eligieron 9 gubernaturas, mil 140 diputados
(MR/RP) y mil 9 ayuntamientos.

En 2016 se llevaran a cabo 13 procesos electorales locales
que se realizaran en Aguascalientes, Baja California, Chi-
huahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roa,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, du-
rante 2016, en los que se renovaran 12 gubernaturas, se ele-
girdn 552 diputaciones (MR/RP) y mil 190 ayuntamientos.

Para 2017 se atenderan 4 procesos electorales locales en
Coahuila, estado de México, Nayarit y Veracruz, eleccion
en la que se renovardn 3 gubernaturas, 55 diputados
(MR/RP) y 270 ayuntamientos.

Para estar a la altura de atender los retos planteados y en
forma paralela adecuar su marco de actuacion a las diver-
sas reformas constitucionales, tales como la reforma en
materia penal y la Ley de Amparo; se requiere reforzar y
fortalecer las 4reas sustantivas de la FEPADE como son la
Direccién General de . Averiguaciones Previas y Control
de Procesos en Materia de Delitos Electorales, que amplia-
rfa su configuracion de 138 plazas a 161; la Direccion Ge-
neral de Politica Criminal y Vinculacién en Materia de De-
litos Electorales, que pasaria de 38 a 47 plazas, y la
Direccion General de Juridica en Materia de Delitos Elec-
torales que incrementaria su fuerza laboral de 33 a 39 pla-
zas.

Lo anterior, dado que la Ley establece la competencia de la
Fepade para que conozca de aquellas elecciones que orga-
nice el Instituto Nacional Electoral, y tomando en conside-
racion que es dicho 6rgano autonomo quien organizara la
capacitacion de los funcionarios y aprobard la instalacion
de casillas en los citados procesos electorales locales.

Para atender su Programa Estratégico Institucional
2015-2018 contempla el redisefio del sistema actual de de-
sarrollo humano y profesional del personal sustantivo de la
Fepade; que permita actualizar, sensibilizar y estandarizar
los niveles de conocimiento y experiencia profesional de
los servidores publicos, fomentando el estudio especializa-
do de la materia penal electoral, considerando la amplia-
cion de atribuciones de la Fepade, que le confiere la nueva
Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE)
en particular la creacion de un Sistema Nacional de Coor-
dinacién con las Fiscalias Electorales Locales y los temas
relacionados con la violencia politica contra las mujeres; y
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bajo los criterios de racionalidad y austeridad presupuestal,
las necesidades presupuestales de la Fiscalia ascienden a
244 millones 422 mil 637 pesos.

Sin embargo, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016 presentado por el Ejecutivo federal
al Congreso de la Union, contiene el presupuesto de la Pro-
curaduria General de la Reptiblica (PGR) donde se incluye
el presupuesto de la Fepade, que se integra de la siguiente
manera: Capitulo 1000 Servicios Personales 149 millones
475 mil 312 pesos; Capitulo 2000 Materiales y Suministros
4 millones 111 mil 213; Capitulo 3000 Servicios Generales
16 millones 593 mil 526; y Capitulo 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas 653 mil 220 pesos;
resultando un total de 170 millones 833 mil 271 pesos, lo
que representa una diferencia de 73 millones 589 mil
366 pesos.

En el caso del Capitulo 1000 la diferencia respecto de las ne-
cesidades de Fepade asciende a 68 millones 300 mil pesos,
lo que representa contar con el capital humano profesional
indispensable para implantar de manera adecuada los pro-
yectos institucionales y el redimensionamiento de su estruc-
tura organizacional, que se integra de 288 plazas, de las cua-
les 92 realizan funciones de Ministerios Publicos, que
atienden todo el pais. En el capitulo 2000 existe una dife-
rencia de 377 mil 512 pesos, lo que afecta la operacion de la
institucion.

Respecto al capitulo 3000, la diferencia es de 4 millones
815 mil 74 pesos, que afecta sensiblemente a diversos pro-
yectos en dreas sustantivas, entre otras:

Instrumentacion del Programa Nacional de Capacita-
cion a Servidores Publicos, Funcionarios Partidistas,
Militantes, Integrantes de las Organizaciones de la So-
ciedad Civil y Ciudadania en general en Materia de De-
litos Electorales.

Establecimiento del Sistema Nacional de Informacion
Penal Electoral.

Integracion del Grupo Técnico Consultivo para la For-
mulacion de Politicas Integrales, Sistematicas y Evalua-
bles para la Prevencion y el Combate de los Delitos
Electorales.

Constitucion de los Comités Nacional y Estatales para
la Evaluacion de las Politicas de Prevencion y el Com-
bate de los Delitos Electorales.

Suscripcion de convenios de coordinacion entre depen-
dencias del gobierno federal y las Entidades Federativas
para la Asistencia en Materia de Procuracion de Justicia.

Instrumentacion del Programa Nacional de Blindaje
Electoral de la Federacion y las Entidades Federativas
del Pais.

Instrumentacion del Programa Nacional de Despliegues
Ministeriales coordinados entre la Federacion y las En-
tidades Federativas para la persecucion de los Delitos
Electorales.

El Capitulo 4000 se destinard a la coordinacion de proyectos
conjuntos con organismos internacionales a fin de suscribir
convenios de colaboracion y cartas de intencion en materia
de combate a los delitos electorales sin embargo existe una
diferencia de 96 mil 780 de pesos.

El desarrollo institucional que se plantea la Fepade, busca
responder de manera eficaz e inmediata a las responsabili-
dades emanadas de las nuevas atribuciones, ampliando su
actuacion del ambito federal al local, la responsabilidad en
la persecucion de los delitos que puedan presentarse en los
procesos de Consulta Popular; la entrada en vigor del Nue-
vo Sistema Penal Acusatorio, asi como la atencion de los
procesos electorales que ya se encuentran calendarizados
para el 2016, para lo que se requiere de un proceso que in-
tegre los recursos humanos, materiales y economicos nece-
sarios ¢ indispensables.

Es un imperativo que atendiendo las necesidades y reque-
rimientos de la Fiscalia y de acuerdo al articulo 25 de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales que a la le-
tra dice: Las procuradurias y fiscalias de las entidades fe-
derativas deberan contar con fiscalias especializadas en de-
litos electorales, dotados de los recursos humanos,
financieros y materiales que requieran para su efectiva ope-
racionl, se le otorgue el presupuesto que propone para el
ejercicio fiscal 2016 en aras de atender y coordinar efi-
cientemente los diferentes procesos electorales, sobre todo
ahora que existe una campafia de difusion de las labores de
la Fepade entre los ciudadanos y los partidos politicos, pa-
ra incrementar el numero de denuncias relacionadas con
los delitos electorales.

En consecuencia, es indispensable para el funcionamiento
eficiente y eficaz de la Fepade, que se le proporcionen to-
dos los recursos presupuestales que estim6 para 2016, a fin
de dar cumplimiento a los objetivos institucionales com-
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prometidos y atender el ineludible compromiso que impli-
can 13 procesos electorales locales que se desarrollaran el
proximo afio.

Por lo expuesto y conforme a lo establecido en el acuerdo
aprobado por la Mesa Directiva del Senado de la Republi-
ca, someto a esta asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados para que en el proceso de analisis, dis-
cusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se realicen las
adecuaciones presupuestales, necesarias a fin de garantizar
los recursos que propuso la Procuraduria General de la Re-
plblica para la operacion efectiva de la Fiscalia Especiali-
zada para la Atencion de Delitos Electorales.

Nota:

I En URL: http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGMDE
270614.pdf

Dado en la Honorable Camara de Senadores, el miércoles 4 de noviem-
bre de 2015.— Senadora Martha Angélica Tagle Martinez (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Oscar Roméan Rosas Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presento proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Camara de Diputados, en el marco de la discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2016, a crear el programa emergente de
“Empleo Campeche”, dentro del Ramo 20, asignandole re-
cursos suficientes para su operacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) ,y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Oscar Roméan Rosas Gonzalez, senador de la
republica a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con base en lo establecido Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los ar-
ticulos 8, numeral 1, fraccion II; 76, fraccion [X y, 276 del
Reglamento del Senado de la Repuiblica, presenta ante este
pleno, la siguiente proposicion con punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente

Exposicion de motivos

Campeche esta pasando por momentos dificiles, la caida de
los precios del petroleo, la disminucion en la produccion de
hidrocarburos, y los bajos niveles de crecimiento econémi-
co que se registran en el pais, han generado un clima ad-
verso en la economia del estado; el estancamiento del em-
pleo, pero sobre todo, la desocupacion y la pérdida de
empleos formales son hoy el rostro de miles campechanos.

De acuerdo con informacion de Petroleos Mexicanos, el
precio del petroleo observo una reduccion de mas del 50
por ciento en el 2015, ubicandose en 47 dolares por barril
promedio, éste descenso en el precio de la mezcla de im-
portacion es comparado con el precio promedio que se ob-
servo hace una década. En 2005 el precio del crudo mexi-
cano en mercados internacionales promedi6 42 dolares!

La produccion petrolera ha disminuido significativamente
en la zona marina, pero en especial en la sonda de Campe-
che. Los litorales campechanos? aportaron a la produccion
nacional volumenes historicos de hidrocarburos, en 2004
registrd la produccion mas alta con 2.44 millones de barri-
les por dia.

La sobreexplotacion de los activos Cantarell y Ku-Maloob-
Zaap provoco la disminucion constante en la produccion de
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hidrocarburos, si Campeche en 2004 aportaba el 70por
ciento de la produccion petrolera con 2.4 millones de ba-
rriles por dia, en 20153 aportaré 1.1 millones de barriles
por dia, significando el 48.5por ciento de la produccion na-
cional.

No obstante, el descenso de la produccion y la caida de los
precios del petroleo, Campeche sigue aportando cuantiosos
recursos a las finanzas publicas del pais, mismos que se
traducen en infraestructura, programas sociales y bienestar
para toda la nacion.

Los recursos presupuestarios del gobierno federal produc-
to de los ingresos peroleros han sido un componente fun-
damental del gasto publico. De un anlisis historico de las
leyes de ingresos aprobadas para distintos ejercicios fisca-
les podemos apreciar la contribucion de los ingresos petro-
leros a las finanzas publicas.

En 2006 se presento la contribucion mas alta de los ingre-
sos petroleros al gasto publico, de 2 billones de pesos pre-
supuestados los ingresos petroleros representaron el 45por
ciento, es decir 901 mil 877 millones de pesos. A partir de
2009 la contribucion de los ingresos petroleros al gasto pu-
blico se estabilizé en niveles de 33 y 30por ciento hasta el
afio 2013.4

Para 2014 la ley de Ingreso de la Federacion, estimo un re-
caudacion de 1.2 billones de pesos por ingresos petroleros,
los cuales representaron el 27por ciento del gasto piblico.
Finalmente, para 2015 se estimaron ingresos petroleros por
1.18 billones de pesos, los cuales representan 25por ciento
del gasto publico presupuestado.

Si tomamos en cuenta quede Campeche se obtiene el
45.8por ciento de la produccion petrolera nacional y el va-
lor total de los ingresos petroleros del sector publico es de
1.18 billones de pesos, los litorales campechanos aportan
531 mil millones de pesos al gasto piblico, recursos que
son distribuidos por la federacion.

La aportacion de la economia de Campeche a la nacion en
términos del PIB ha sufrido disminuciones considerables,
como consecuencia colateral del descenso en la produccion
y los bajos precios del petroleo.

El afio 2003 la economia de Campeche registro el Produc-
to Interno Bruto estatal mas alto de su historia con 884 mil
336 millones de pesos, ubicandolo en la segunda posicion
nacional con una participacion del 8.75por ciento de la

economia nacional.3 Sin embargo, en los afios subsecuen-
tes su participacion en la economia ha disminuido para ubi-
carse en sexta posicion con una participacion del 4.6por
ciento del PIB.6

De manera paralela los indicadores de la actividad econo-
mica estatal han pasado de preocupantes a representar un
verdadero problema para la estabilidad econdmica y social
en el corto plazo para los campechanos.

La variacion anual de la actividad economica, calculada
trimestralmente por el Inegi, muestra que Campeche es la
entidad federativa con el mayor porcentaje de crecimiento
negativo en el pais.” Para los primeros meses del 2015 re-
gistrd un decrecimiento de -6.8por ciento respecto del
2014, sin embargo, en el ultimo trimestre del 2014 la eco-
nomia estatal cerrd con un decrecimiento de -7.1por cien-
to.

Campeche no es el inico estado que viene presentando un
decrecimiento de su actividad econdmica estatal, también
lo hace Chiapas con -4.7por ciento, Michoacén con -2.7,
Tabasco con -0.7, Baja California Sur con -0-5, Durango
con -0.3, Sonora con -0.2 y Yucatan con -0.1.

Ahora bien, si tomamos como referencia la nota metodolo-
gica del Inegi, sobre los insumos para el calculo del Indi-
cador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal
(ITAEE), entendemos que se trata de calculos adelantados
del PIBE (Producto Interno Bruto Estatal), los cuales
muestran, para el caso de Campeche, un clima sombrio.

Los indicadores economicos arriba descritos y analizados
podrian parecer elementos segregados, sin embrago para
una economia fundamentalmente petrolizada que aglutina
los principales agentes economicos y demandaba los ma-
yores niveles de ocupacion son una clara alarma de que las
cosas no estan bien.

Hoy, dicha industria pasa por un proceso de transformacion
y re-direccionamiento de recursos e inversion, sumandole
estancamiento productivo y caida de los precios interna-
cionales, ello implica que la fuerza de trabajo empleada
disminuya notablemente afectando directamente a miles de
familias campechanas.

De acuerdo con informacion del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) analizada por el Inegi, de agosto de
2014 a agosto de 2015 se generaron en el pais. 744 mil 653
empleos formales, es decir se incremento el namero de tra-
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bajadores formales (permanentes y eventuales) de 16 mi-
llones 906 mil 767 a 17 millones 651 mil 420.8

Los estados que registraron el mayor niimero de empleos
formales fueron el Distrito Federal con 144 mil, Nuevo Le-
on 70 mil, Jalisco 59 mil, Guanajuato 49 mil, Chihuahua
48 mil, Baja California 44 mil y Coahuila 34 mil empleos,
respectivamente. Estos estados captaron el 60por ciento de
los empleos formales generados en el Gltimo afio.

Las otras 25 entidades federativas, se distribuyeron el
40por ciento de los empleos formales generados que as-
cendieron a 297 mil 861 en el periodo de analisis.

Es importante destacar que hay estados en los cuales la crea-
cion de empleo formal fue insuficiente y limitada, en cam-
bio, en otros estados como Campeche y Veracruz, es evi-
dente la precarizacion del empleo formal y la disminucion
significativa de trabajadores asegurados.

Campeche, es un caso particular puesto que no solo no se
generd ninglin empleo formal, por el contrario es el estado
con el mayor porcentaje de pérdida de empleo formal a ni-
vel nacional.

En agosto de 2014, Campeche tenia 153,714 trabajadores
asegurados ante el IMSS, para 2015, del mismo mes, el nu-
mero de trabajadores registrados disminuyo a 141 mil 823.
En una afio Campeche perdio 11 mil 891 empleos directos.

Como porcentaje de los trabajadores asegurados en la eco-
nomia local, se perdio el 7.7por ciento del empleo formal
en un afo. Lo anterior impacta directamente a casi 12 mil
familias campechanas, que de momento se han quedado sin
la cobertura en seguridad social y sin una fuente de ingre-
sos para el sostén de sus hogares.

Cabe mencionar que de la totalidad del empleo formal per-
dido en el ultimo afio Campeche, por si solo, concentra el
75por ciento de la disminucion del empleo directo a nivel
nacional. De seguir ésta pérdida de empleo en el estado, la
situacion economica y social del estado se puede tornar
grave.

Es necesario que se implemente un programa especifico
que detenga esta caida alarmante del empleo formal en
Campeche, provocado por fenomenos externos e internos
asociados a la industria petrolera.

Existen programas exitosos que se han empleado para en-
frentan la reduccion de ingresos de ciertos sectores de la
poblacion afectados a causa de situaciones sociales y eco-
ndmicas adversas, emergencias o desastres. Tal es el caso
del Programa de Empleo Temporal (PET), que mediante
apoyos econdmicos temporales apoya a la poblacion que
por diversas situaciones tienen una caida inesperada en sus
ingresos.?

Asi el estado de cosas, se vuelve fundamental que la fede-
racion se solidarice y apoye a la entidad federativa que por
décadas ha aportado de manera generosa, para toda la na-
¢idn, cuantiosos recursos que se trasforman en infraestruc-
tura y bienestar.

Campeche ha dado para todos, ahora toca que Campeche
reciba un gesto de reciprocidad para su gente en momentos
tan dificiles como éste, donde diversos factores se han con-
jugado en detrimento de la estabilidad social y econdmica
de los campechanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno de éste Senado de la Repiblica, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. EI Senado de la Republica exhorta a la Camara
de Diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, a través de la Comision de
presupuesto y Cuenta Publica, en el marco de la discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, crear dentro del Ramo 20 el
Programa Emergente de Empleo Campeche.

Segundo. EI Senado de la Republica exhorta a la Camara
de Diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso de la Union, a través de la Comision de presu-
puesto y Cuenta Piblica, en el marco de la discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, destinar recursos presupues-
tarios por 200 millones de pesos para el Programa Emer-
gente de Empleo Campeche.

Notas:

| Pemex, Base de Datos Institucional. En: http://ebdi.pemex.com
/bdi/bdiController.do

2 Se trata de los activos Cantarell y Ku-MaloobZaap.
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3 Calculo realizado con base en la produccion 2014 y las cifras esti-
madas por Pemex al primer semestre de 2015. En: http://www.pep.pe-
mex.com/Reportes/Lists/Produccion/Attachments/363/Ejecutivopor
cient0202015-04-05por ciento20PEP.pdf

4 Calculos realizados con las leyes de ingresos de la federacion de los
afios citados y herramientas de calculo de la SHCP. En:http:/www.
shep.gob.mx/INGRESOS/Paginas/leyIngresos.aspxy http://presto.ha-
cienda.gob.mx/EstoporLayout/Layout.jsp

5 Inegi. En:

http://internet.contenidos.Inegi.org. mx/contenidos/productos/prod _serv/conteni-
dos/espanol/bvInegi/productos/integracion/estd perspect/sep 2014/camp/7028
25060374.pdf

6 Inegi Enchttp://www.Inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/default.
aspx

7 Inegi: En: http:/www.Inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/itace/de-
fault.aspx

8 Inegi. En: http://www.Inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisti-
cos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=833&c=27571

9 Sedesol. En: http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Empleo
Temporal PET

Senado de la Republica, a 28 de octubre de 2015.— Senador Oscar Ro-
man Rosas Gonzélez.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Eviel Pérez Magaiia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a modificar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2016, en el monto destinado

para la unidad responsable Comision Nacional Forestal,
del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
efecto de que incremente en una tasa equivalente al 41.2%
respecto al monto asignado en el mismo ramo del Presu-
puesto de egresos para el Ejercicio 2015.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Eviel Pérez Magafia, senador de la Repu-
blica de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 fraccion I, 76 fraccion I, 164, 169 y
172 del Reglamento del Senado de la Reptblica, someto a
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo que exhorta res-
petuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la honorable Camara de Diputados a modificar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el afio 2016, en el monto destinado para la unidad respon-
sable Comision Nacional Forestal, del Ramo 16, Medio
ambiente y recursos naturales, a efecto de que se incre-
mente en una tasa equivalente al 41.2% respecto al monto
asignado en el mismo ramo del Presupuesto de Egresos pa-
ra el ejercicio 2015, al tenor de las siguientes

Consideraciones

E170% del territorio nacional estd cubierto por ecosistemas
forestales (Inegi 2011). En los ecosistemas forestales habi-
tan més de 11 millones de personas en pobreza y margina-
cion (Pronafor 2014-2018). El 28% de las comunidades fo-
restales son indigenas, también se asocia dentro del sector
a 43 etnias y 23,111 ejidos y comunidades de los cuales
8,420 poseen bosques y selvas (CEFP 2008). Lo anterior se
traduce en la posibilidad de sustraer de la pobreza a mas de
11 millones de personas mediante el manejo sustentable de
los bosques. La pobreza y hambre que viven las personas
de este sector ocasiona presiones sobre el recurso forestal
degradandolo (cambio de uso de suelo, tala clandestina, in-
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cendios forestales, etc.). El desarrollo forestal conserva y
restaura los recursos naturales que son clave para el desa-
rrollo rural y el combate contra la pobreza y el hambre. La
inversion en el sector forestal mexicano a través de planta-
ciones forestales, asi como en hacer mas eficiente la pro-
duccion silvicola, reduciré la presion sobre las dreas natu-
rales protegidas, evitard el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales y desarrollara la economia nacional.

Anualmente, México importa 7, 749 millones de dolares
en productos forestales, exportando solamente 1, 829 mi-
llones de ddlares, generando un déficit en la balanza co-
mercial de - 5, 919 millones de dolares (Semarnat 2013).
La situacion anterior se presenta a pesar de que en México
hay 119 millones de hectareas con potencial de produccion
forestal (Pronafor 2014-2018) y 11.04 millones de mexica-
nos que podrian encontrar una fuente de sustento en el ma-
nejo forestal sustentable. México tiene todas las condicio-
nes para abastecer su propio mercado. Ademas, el agua
usada en la agricultura y en zonas urbanas proviene de zo-
nas forestales, estas ultimas, a su vez, prestan servicios am-
bientales que coadyuvan en la lucha contra el cambio cli-
matico.

El desarrollo forestal debe ser una prioridad nacional ya
que este sector trasciende en la calidad de vida de mas de
mas de 11 millones de personas, tiene la capacidad de de-
tonar economias locales y mejorar la economia nacional.
El buen manejo de los bosques asegura que estos recursos
como factor del desarrollo rural se perpetiien y estén a la
disponibilidad de las proximas generaciones de mexicanos.
Investigaciones en bosques mexicanos (Jardel et al. 2002),
o los estudios elaborados por Markku Kanninen (Premio
Nobel 2007), entre otros, sefialan que el manejo forestal es
considerado como una actividad que integra la produccion
sostenible de recursos y productos forestales con la conser-
vacion y restauracion de los ecosistemas forestales, bajo
una perspectiva econdmica viable y socialmente justa y
equitativa; demuestran que las comunidades que aprove-
chan sustentablemente sus recursos, los conservan mejor.

Actualmente se ha logrado incentivar la inversion de la in-
dustria privada en el medio y se ha comenzado a revertir el
déficit en la balanza comercial y en la produccion forestal,
ademas, el Plan Nacional de Desarrollo contiene metas es-
pecificas en cuanto a incrementar la productividad y la res-
tauracion de zonas forestales. Se estima que se ha reducido
la pobreza en el medio y se han incrementado las planta-
ciones comerciales. Sin embargo el presupuesto destinado

al sector forestal sigue siendo insuficiente para alcanzar las
metas y para revertir la pobreza rural del medio.

El sector forestal es uno de los principales actores que rea-
lizan acciones para la contencion del cambio climatico y
para el cumplimiento de los compromisos internacionales
que México ha contraido en materia de medio ambiente.
México ha alcanzado reconocimiento internacional por es-
tas acciones.

Sector forestal dimensionado en el rubro social, econo-
mico, ambiental e internacional

Social

En México hay 8 mil 420 comunidades forestales (Conafor
2015), 43 etnias compuestas de alrededor de 5 millones de
individuos. En el Sector Forestal habitan 11.04 millones de
mexicanos en pobreza y marginacion. El sector forestal es-
ta estrechamente ligado con el desarrollo rural, en el afio
2010, 22.2 por ciento de la poblacion total de México fue
catalogada como poblacion rural, lo cual quiere decir que
22.2 por ciento de la poblacion depende de los recursos na-
turales directamente (Inegi 2010) y por lo tanto los recur-
sos naturales dependen de esta poblacion.

En México hay una estrecha relacion entre los recursos na-
turales y las poblaciones rurales. Por ejemplo, 19 millones
de habitantes usan la lefia como combustible inico para co-
cinar (Inegi 2004 citado por Masera y Diaz 2005). Con un
consumo diario per capita estimado en 3 kg de lefia, se pue-
de inferir que en México, los més pobres consumen al dia
57, 000 toneladas de lefia.

El agua usada en las comunidades para uso agricola, pro-
viene de zonas boscosas, Salati y Nobre (1992) demostra-
ron que hasta 50 % de la precipitacion de su region de es-
tudio proviene de la evapotranspiracion de sus mismos
bosques. Ademas las zonas boscosas recargan los mantos
acuiferos de los cuales las zonas urbanas obtienen agua.

Existen pocos ecosistemas terrestres que se acerquen a los
bosques y selvas en términos de la gran variedad y niime-
ro de servicios ambientales que proporcionan a la sociedad
(Daily, 1997). Sin embargo, la pobreza y marginacion exis-
tentes en zonas forestales ocasionan una fuerte presion so-
cial sobre los recursos naturales: cambio de uso de suelo
para agricultura de temporal y ganaderia extensiva (que de-
gradan el recurso y mantienen en la pobreza a las comuni-
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dades); tala clandestina, incendios, etc. La tasa de defores-
tacion promedio anual es de 150 mil hectdreas anuales
(Programa Institucional de la Comision Nacional Forestal
2014-2018).

Una de las principales causas de cambio de uso de suelo es
la agricultura de temporal, lo que degrada el recurso y
mantiene sumidas en la pobreza a las comunidades rurales.
La gravedad de lo anterior se magnifica si se considera que
una hectérea de agricultura de temporal no genera econo-
micamente lo que un solo arbol aprovechado sustentable-
mente.

El desarrollo forestal sustentable, permite a las comunida-
des conservar mejor sus recursos naturales y un desarrollo
econdmico muy superior a los ingresos por agricultura de
temporal o ganaderia extensiva.

Economico

Después de 30 afios se ha logrado incentivar la inversion de
la industria forestal y en plantaciones forestales comerciales
en México y se ha comenzado a revertir el déficit en la ba-
lanza comercial y en la produccion forestal. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo contiene metas especificas en cuanto a in-
crementar la productividad y la restauracion de zonas
forestales, sin embargo el presupuesto destinado al sector fo-
restal sigue siendo insuficiente para alcanzar las metas y pa-
ra revertir la pobreza rural del medio y conservar los recur-
sos naturales.

Comparado con otros sectores vinculados con el desarrollo
rural y la produccion primaria, el sector forestal es el que
recibe menos inversion, a pesar de su importancia social,
econdmica y ambiental y de ser fuente de materias primas
y servicios ambientales para los demas sectores.

A pesar de la gran riqueza en recursos naturales, y de que
la nacion destina miles de millones de pesos en importa-
cion de productos de origen forestal (papel, productos de
madera, resinas, materias primas, etcétera), existe gran po-
breza entre los poseedores de la enorme riqueza de los re-
cursos naturales y tenemos una balanza comercial deficita-
ria de casi 6 mil millones de dolares.

Se destina una cantidad enorme de dinero a la importacion,
cuando tenemos todas las condiciones naturales para abas-
tecer nuestro propio mercado. Habria un mayor desarrollo
canalizando recursos economicos a la modernizacion de la
industria forestal en México, los sistemas de aprovecha-

miento forestal sustentable, la educacion forestal y ampliar
los sistemas de produccion silvicola y el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales.

En el 2013, el valor de la produccion forestal fue de 7, 130
millones de pesos. Lo que equivale a 419 millones de do-
lares, lo que representa un incremento del 10.9% con res-
pecto al 2009. Por lo que en caso de impulsar mejor la pro-
ductividad, se pueden obtener mejoras notables en el corto
y mediano plazo en la economia rural y nacional.

El valor de la produccién no maderable (resinas, tierra de
monte, recoleccion de hongos, gomas, ceras, etc.) fue de
467.4 millones de pesos, aproximadamente 27.5 millones
de dolares (idem).

A pesar de todo el potencial, el sector forestal solamente
representa el 0.3% de acuerdo al valor del PIB nacional
(idem).

Ambiental

El 33% del territorio nacional tiene bosques y selvas, es
decir 64.8 millones de hectareas (INEGI 2011) y el 70%
del territorio nacional es de vocacion forestal.

México es el cuarto lugar entre los 17 paises denominados
mega diversos del mundo. Entre 10 y 12% de las especies
del planeta se encuentran en nuestro territorio sumando
mas de 200 mil especies. Las 4reas forestales son hogar de
innumerables especies de flora y fauna. Por ejemplo, se es-
tima que los bosques templados contienen cerca de 7,000
especies de plantas. México contiene el 50 % de especies
de pinos del mundo y cerca del 33% (200 especies) de en-
cinos (Conabio 2015).

Los bosques son zonas de recarga para los acuiferos de
donde se extrae agua de consumo humano, pero ademds
contribuyen a mejorar la calidad de esta agua y de ecosis-
temas riparios y lacustres.

La presencia de vegetacion impide la pérdida de suelo, re-
presentando asi un factor de suma importancia contra la de-
sertificacion de ecosistemas.

Internacional
El Sector Forestal es el mas elemental en los compromisos

internacionales de México en materia de medio ambiente,
como es el combate al cambio climatico y la implementa-
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cion de la estrategia REED+. En la actualidad México
cuenta con reconocimiento internacional por las acciones
emprendidas para atender los compromisos en materia am-
biental.

Algunos otros compromisos internacionales que México
ha hecho y para los cuales, el desarrollo del sector forestal
mexicano es factor fundamental para cumplirlos (Pronafor
2014-2018):

* Convenio Internacional de Maderas Tropicales
2006.Ratificado 29 de enero de 2007.

* Instrumento Juridicamente No Vinculante Sobre Todos
los Tipos de Bosques .Resolucion 2007/40 del 17 de oc-
tubre del 2007 del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas.

* Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (1993).

Comision Nacional Forestal

Por la importancia econdmica y social que el dinamismo
del sector forestal representa para México, se cred la Co-
mision Nacional Forestal (Conafor), mediante decreto pre-
sidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de abril de 2001, cuya naturaleza juridica es la de un or-
ganismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, coordinado sectorialmente por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Su ob-
jeto, conforme al articulo 3° de dicho Decreto, es: “...des-
arrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas,
de conservacion y de restauracion en materia forestal, asi
como participar en la formulacion de los planes y progra-
mas y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal
sustentable”. La mision de Conafor es elevar el nivel de
productividad y de competitividad de la cadena forestal,
impulsando asi un crecimiento con calidad en las zonas ur-
banas y rurales (Conafor 2006).

Para efectos presupuestarios, Conafor es unidad responsa-
ble en términos del articulo 2° fraccion LVII de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. A par-
tir de un andlisis comparativo del Presupuesto de Egresos
de la Federacion en los afios 2012 a 2015, incluido el mon-
to del proyecto de Presupuesto 2016, proximo a aprobarse,
se advierte la tendencia de crecimiento de los recursos
asignados para este organismo, tal como se muestra en la
tabla 1 e imagen 1.

Tabia 1. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012-2016
Comision Nacional Forestal
{pesos)

.
i

6,812,723,199 | 6,937,398,582 |6,776,981,910 | 7,743,963,746 | 7,787,602,907

Variacion

nominal 124,675,383 -160,416,672 | 966, 981,836 43,639,161

Variacién anual
(%)

1.8 -2.3 143 06

Promedio
variaciéon anual
2012 -2015 4.6
Fuente: PEF 2012-2015; PPEF 2016

PEF CONAFOR
2012-2016

-~7,743,963,746

8,000,000,000 7.787,602,907

7,500,000,000 R e
6,937,398,582

7,000,000,000
5,776,981,910
6,500,000,000 8:812.723,199
5,000,000,000

2012 2014 2015

2013

2015

Imagen 1. PEF CONAFOR (PEF 2012-2015; PPEF 2016.)

Como se puede apreciar, de 2015 a 2016 el crecimiento
porcentual es de solo 0.6 por ciento, muy por debajo al pro-
medio de crecimiento del periodo 2012 — 2015 de 4.6 por
ciento.

Es necesario invertir en el desarrollo forestal que esta es-
trechamente ligado con el combate a la pobreza y al ham-
bre ademas de a la conservacion de los propios recursos na-
turales.

La inversion en este sector debe asegurar que el sector se
desarrolle de acuerdo a los objetivos sexenales planteados
en el Programa Nacional Forestal 2014-2018 (Pronafor
2014-2018), mostrados en la tabla 2
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Tabla 2 .Objetivos y Lineas De Accion

? T

s e /dicdotes Relewonies

Duh!icar la produccién maderera de 5.6 a 11

1)‘-1ncrementar 1a produccién y productividad

forestal y sustentable. millones de m3.
384,661 hectareas de plantaciones forestales

comerciales establecidas.

Un millon de hectareas restauradas.
2014-2018 se

{ incrementara en 10.2% la superficie forestal

2.-impulsar la conservacion y restauracion de

los ecosistemas forestales. i Durante el  periodo

incorporada al  pago por  servicios

ambientales.

3.-Proteger los ecosistemas forestales. Reducir en al menos un 38.6%, la superficie
de arbolado adulto y renuevo, afectada por

incendios forestales.

4-Impulsar y Fortalecer la gobernanza | Promover que la poiitica agraria fortalezca la

forestal y el desarrollo de capacidades locales | propiedad social en ejidos, comunidades y

puebios indigenas.

5.-Promover y propiciar un marco institucional | Contar en el 2018 con 7,500 ejidos y

facilitador del desarrollo forestal sustentable. | comunidades con procesos de desarrolio

forestal comunitario.

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Forestal 2014-2018

Un incremento en el monto destinado para Conafor, del
Ramo 16 Medio Ambiente serd un factor preponderante
que posibilite las metas del Pronafor, el cual:

1. Es congruente con el Programa Nacional de Desarro-
llo (PND) en su meta “México Préspero” cuyo objeti-
vo es impulsar un incremento verde incluyente que pre-
serve nuestro patrimonio natural y genere riqueza y su
vez obedece a los objetivos 4.8 “Desarrollar los sectores
estratégicos del pais” , 4.10 “Construir un sector agro-
pecuario y pesquero productivo que garantice la seguri-
dad alimentaria del pais” y 4.11 “Aprovechar el poten-
cial turistico de México para generar una mayor
derrama en el pais”

2. Se alinea al Programa Sectorial de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT
2013-2018) a través de los siguientes objetivos: recu-
perar la funcionalidad de las cuencas (que se recupe-
ran a través del desarrollo forestal y rural ), Incre-
mentar la resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero, mediante el desarrollo y ejecucion
de una estrategia nacional para la reduccion de emi-
siones de gases de efecto invernadero provenientes de
la deforestacion y degradacion de bosques y selvas
(Redd+), Detener y revertir la pérdida de capital natu-
ral y la contaminacion del agua, aire y suelo, entre
otros.

3. El incremento para la unidad responsable en cuestion
es para impulsar el desarrollo forestal pero trasciende al

desarrollo econdmico y social, principalmente de comu-
nidades indigenas y rurales.

Se debe considerar que el incremento de 41.2 por ciento re-
presentaria un monto total asignado de 11 mil millones. Si
se considera que esta inversion ayudaria a eliminar la po-
breza de mas de 11 millones de personas del sector fores-
tal, esto representaria una inversion de menos de $1, 000
moneda nacional per capita que ademas de combatir la po-
breza y el hambre, ayudaria al desarrollo rural, la economia
nacional y la proteccion de nuestros recursos naturales.

La efectividad de la inversion ya se ha comprobado ante-
riormente: cuando la Conafor se cred, el nimero de perso-
nas en pobreza y marginacion era mas de 12 millones (Se-
marnat 2001), a pesar del limitado presupuesto con el que
cuenta la institucion, se ha logrado ejercer el manejo fores-
tal sustentable, sacando de la pobreza a aproximadamente
un millon de personas.

En el afio 2013, con un aumento presupuestal en el sector
de 1.8 por ciento con respecto al afo anterior, el valor de
la produccion forestal aument6 0.2 por ciento (Semarnat
2013).

Mantener una tendencia creciente en la inversion del sector
forestal significa conservar la dindmica de crecimiento que
presenta este en ciertas areas y propiciar que las metas se-
xenales forestales se logren.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion del
Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la ho-
norable Cdmara de Diputados a modificar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2016,
en el monto destinado para la unidad responsable Comision
Nacional Forestal, del Ramo 16, Medio ambiente y recur-
sos naturales, a efecto de que se incremente en una tasa
equivalente al 41.2 por ciento respecto al monto asignado
en el mismo ramo del Presupuesto de Egresos para el ejer-
cicio 2015.
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Dado en el salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, el 4 de no-
viembre de 2015.— Senador Eviel Pérez Magafia (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Eviel Pérez Magafia, Sonia Ro-
cha Acosta, Isidro Pedraza Chavez, Luisa Maria Calderon
Hinojosa y René Judrez Cisneros, integrantes de la Comi-
sion de Asuntos Indigenas, presentaron proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a incluir en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, el
proyecto denominado “Primer Encuentro Mundial de Poe-
sia de los Pueblos Indigenas: Voces de Colores para la Ma-
dre Tierra”.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben, senadores Eviel Pérez Magaiia, Sonia
Rocha Acosta, Isidro Pedraza Chavez, Luisa Maria Calde-
ron Hinojosa y René Juérez Cisneros, integrantes de la Co-

mision de Asuntos Indigenas del Senado de la Republica de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 fraccion I, 76 fraccion 1,164, 169, y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente pro-
posicion con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
honorable Camara de Diputados a incluir en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016, como parte de los proyectos de cultura del “Fondo de
Cultura”, el proyecto ingresado a la Comision de Cultura y
Cinematografia, con niimero de Folio 00000375, denomi-
nado “Primer Encuentro Mundial de Poesia de los Pueblos
Indigenas: Voces de Colores para la Madre Tierra”, con un
monto solicitado por 14 millones 198 mil 800 pesos (ca-
torce millones ciento noventa y ocho mil ochocientos pe-
sos 00/100 M.N).

Consideraciones

La UNESCO durante la Conferencia Mundial sobre las Po-
liticas Culturales que se realizo en México en 1982, decla-
16 que “la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
un grupo social. Ella engloba, ademés de las artes y las le-
tras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las cre-
encias y que la cultura da al hombre la capacidad de refle-
xionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros se-
res especificamente humanos, racionales, criticos y
¢ticamente comprometidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hom-
bre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significacio-
nes, y crea obras que lo trascienden”!.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo establece en su articulo 2 que “los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participa-
cion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con integridad”; y que “esta accion deberd in-
cluir medidas: a ) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y opor-
tunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion; b ) que promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y cultura-
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les de esos pueblos, respetando su identidad social y cultu-
ral, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;...”

Por su parte, el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el de-
recho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

... IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimien-
tos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

La poesia como “manifestacion de la belleza o del senti-
miento estético por medio de la palabra, en verso o en pro-
sa”2 tiene vida propia en los pueblos indigenas y no sélo en
México, sino practicamente en todo el mundo.

Partiendo de esta premisas juridicas y conceptuales, las y
los suscritos recibimos el 27 de octubre del afio en curso,
en el recinto de este Senado, al Comité¢ Organizador del
“Primer Encuentro Mundial de Poesia de los Pueblos Indi-
genas: Voces de Colores para la Madre Tierra”; evento que
se tiene proyectado para los dias 17 a 22 de octubre de
2016 en la Ciudad de México y en Chiapas, Puebla, Oaxa-
ca, Veracruz, Yucatan y estado de México. De este evento
puede destacarse lo siguiente:

Que este Primer Encuentro se realizara en México, debido
a que por mas de 20 afios, nuestro pais se destaca porque
ha venido promoviendo el desarrollo de la literatura con-
temporanea de sus lenguas originarias, de tal manera que
actualmente es un referente a nivel internacional; varios de
los escritores de las diversas lenguas de México han parti-
cipado en recitales de poesia en diversos paises del mundo.
Ademds cuenta con eventos culturales como el Recital de
Poesia las Lenguas de América Carlos Montemayor de la
UNAM, el Premio Continental Canto de América de Lite-
ratura en Lenguas Indigenas de la Asociacion de Escritores
en Lenguas Indigenas y el Premio de Literatura en Lenguas
Indigenas de América de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara.

Sera un Encuentro de voces, suefios, esperanzas y aspira-
ciones; un espacio para compartir las diversas visiones so-
bre el origen y destino del mundo, a través de la creacion
poctica que surge desde las raices y el corazon de nuestros
pueblos.

Se reunirdn 80 poetas de los distintos pueblos originarios
del mundo, representativos de los 5 continentes, en la Ciu-

dad de México, Chiapas, Chihuahua, estado de México, Oa-
xaca, Puebla, Veracruz y Yucatan, durante 6 dias, para llevar
a cabo distintas jornadas literarias con el proposito de sensi-
bilizar a la sociedad sobre la crisis ambiental que vive el pla-
neta a través de las diferentes manifestaciones poéticas de
los pueblos originarios en un encuentro mundial.

Para financiar este encuentro, se encomendd como orga-
nismo responsable a la asociacion civil denominada “Fun-
dacién Cultural Macuilxochitl” que presento el 28 de octu-
bre del afio en curso, ante la Comision de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, un proyecto de “Primer Encuentro
Mundial de Poesia de los Pueblos Indigenas: Voces de Co-
lores para la Madre Tierra”, con un presupuesto solicitado
por 14 millones 198 mil 800 pesos (catorce millones cien-
to noventa y ocho mil ochocientos pesos 00/100 M.N).

Por lo expuesto, las y los suscritos determinamos proponer
al Pleno una proposicion con Punto de Acuerdo por el cual
se exhorte a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica
de la Camara de Diputados, encargada de realizar el anéli-
sis del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2016 y cuyo plazo para su aprobacion vence el 15 de
noviembre proximo, la inclusion de este proyecto en este
Presupuesto como parte de los recursos destinados a pro-
yectos de cultura del “Fondo de Cultura”, del Ramo 23,
Provisiones Salariales y Economicas.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion del pleno la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la ho-
norable Cdmara de Diputados a incluir en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016,
como parte de los proyectos de cultura del “Fondo de Cul-
tura”, el proyecto denominado “Primer Encuentro Mundial
de Poesia de los Pueblos Indigenas: Voces de Colores para
la Madre Tierra”, ingresado a la Comision de Cultura y Ci-
nematografia, con folio 00000375, con un monto solicita-
do por 14 millones 198 mil 800 pesos (catorce millones
ciento noventa y ocho mil ochocientos pesos 00/100 M.N).

Notas:

1 http://www .unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/Fuente
consultada el 28 de octubre de 2015.
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2 http://dle.rae.es/?w=poes%C3%ADa&o=h
Fuente consultada el 29 de octubre de 2015.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, octubre de
dos mil quince.— Senadores: Eviel Pérez Magaiia, Sonia Rocha Acos-
ta, Isidro Pedraza Chavez, Luisa Maria Calderén Hinojosa, René Jua-
rez Cisneros (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada en
esta fecha, las senadoras Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz
Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Itzel Ri-
os de la Mora, Anabel Acosta Islas, Leticia Herrera Ale,
Blanca Alcald Ruiz, Margarita Flores Sanchez, Maria del
Rocio Pineda Gochi y Martha Elena Garcia Gémez presen-
taron proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a dar inicio al programa integral de prevencion y
control de cancer en México, asignando una partida presu-
puestal especifica dentro del “Ramo 12” del sector salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Las que suscriben, senadoras Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas,
Juana Leticia Herrera Ale, Blanca Maria del Socorro Alca-
14 Ruiz, Margarita Flores Sanchez y Maria del Rocio Pine-

da Gochi, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y la senadora Martha Elena
Garcia Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, todas senadoras de la Republica
de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 8§,
numeral 1, fraccion I1, y 276 del Reglamento del Senado de
la Republica y someten a la consideracion de esta Asam-
blea, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

El acceso a los servicios de salud en el pais es un derecho
universal establecido en el Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hablando en
particular del tema del cancer, segiin estimaciones de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) La incidencia de
cancer a nivel mundial podria aumentar en 50 por ciento
para el 2030.

El motivo del incremento estd relacionado con las dindmi-
cas poblacionales de envejecimiento de la poblacion mun-
dial, asi como de la baja efectividad de los programas para
prevenir estilos de vida no saludables y control de adiccio-
nes como tabaquismo y consumo de alcohol.!

En México la situacion y proyeccion no son distintas. La
mortalidad nacional al afio 2013 estuvo ubicada como la
tercera causa de muerte entre los mexicanos con 12.8 por
ciento del total de las defunciones, solo por debajo de las
enfermedades cardiacas (24.3 por ciento) y la diabetes me-
Ilitus (14.3 por ciento). Del total de las muertes por cancer
el 45.5 por ciento de las muerte por cancer corresponde a
la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios) y 54.6 por
ciento a poblacién mayor a esta edad.2

La tasa de mortalidad por cancer por cada 100 mil habitantes
se incremento de 58.7 en el afio 2000 a 65.1 para el 2013. Di-
chas tasas de mortalidad mostraron que para este periodo, los
canceres de hombres prostata, pulmon y de estomago, ocu-
paron los tres primeros sitios. Por su parte, para la poblacion
de mujeres los mas altos fueron el cancer de mama, cérvico
uterino y estomago.

En materia de gasto publico en Salud, éste estd contenido y
distribuido en el Proyecto de Egresos de la Federacion en va-
rios ramos, como Administrativos, Autdnomos, Generales y
en el de las Entidades no Coordinadas. Debido a que la salud
se encuentra sectorizada y abordada desde diferentes institu-
tos como el IMSS, ISSSTE, Secretaria de Salud, y demés en-
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tidades federativas, es complejo que estén plasmados linea-
mientos Unicos nacionales para el ejercicio del gasto en salud,
mas alla de los ejes plasmados en el Plan Sectorial de Salud.
Por tal motivo, salvo el caso del VIH/SIDA, no hay progra-
mas asignados para la atencion de algin padecimiento en ge-
neral y es atribucion de las diferentes unidades e instituciones
médicas, asignar dichos recursos de acuerdo a sus planes e in-
formes anuales.

En cuanto al Ramo 12 en Salud observamos que en el presu-
puesto dispuesto para el afio 2016 se tiene contemplada una
reduccion de poco mas de 5 mil 100 millones de pesos. Si
bien esta decision de recortar en Salud obedece a la imple-
mentacion del “Presupuesto Base Cero” a través de la reduc-
cion del gasto administrativo y la fusion de funciones dupli-
cadas, los ahorros previstos pueden y deben derivar en una
politica de salud mas completa, organizada y transparente
que se traduzca en mas y mejor salud para los mexicanos.

En esta logica y a fin de garantizar una atencion integral de
cancer, que contemple prevencion, diagnostico oportuno,
tratamiento y control de la enfermedad, con el objetivo de
disminuir la incidencia y la mortalidad por cancer, es im-
portante que existan politicas publicas con asignacion pre-
supuestal especifica, que permitan un uso eficiente y trans-
parente y homologado de los recursos para la prevencion,
diagndstico, control y tratamiento de las neoplasias en el
pais.

La situacion creciente de cancer como problema de la sa-
lud publica en el pais hace imperativo que exista un pro-
grama nacional que atienda de manera integral la enferme-
dad en sus multiples aproximaciones: prevencion,
deteccion temprana, atencion adecuada y oportuna, y con-
trol de la enfermedad con calidad de vida.

En este sentido, el pasado 23 de octubre de 2014, en el
marco de la Inauguracion de la Torre de Hospitalizacion
del Instituto Nacional de Cancerologia (Incan), el Presi-
dente de la Republica, el Lic. Enrique Pefia Nieto dio la
instruccion a la Secretaria de Salud Federal, Dra. Mercedes
Juan Lopez de crear el Programa Integral para la Preven-
cion y Control de Cancer en México, mismo que ya se ve-
nia trabajando tiempo atras, pero en este iltimo afio los es-
pecialistas del Incan se dieron a la tarea de concretar el
documento que hoy se encuentra solamente a la espera de
contar con los recursos que le den viabilidad y garanticen
su ejecucion.

El Programa Integral de Prevencion y Control de Cancer es
la respuesta concreta para atender la tercera causa de mor-
talidad de los mexicanos y que atendiendo a las tendencias,
se estima que para el 2020 de no existir intervenciones de
prevencion y diagnostico oportuno, el costo macroecono-
mico indirecto de los canceres alcanzard 30 mil 871 millo-
nes de pesos por muerte prematura, subsidios por incapaci-
dad temporal o permanente y costo de oportunidad de los
cuidadores del paciente; mientras que estos mismos costos
indirectos para la poblacion econdmicamente activa como
ingresos perdidos por muerte prematura, subsidios tempo-
rales o permanente y por costo de oportunidad serd de
19,884 millones de pesos para el 2020.

Hasta ahora no existia en México un programa nacional
que hiciera frente al problema del cancer de manera coor-
dinada y efectiva. Ahora ya estd listo el Programa Integral
de Prevencion y Control de Cancer en México cuyo propo-
sito es que, de ser ejecutado cuanto antes, para el 2020 ya
exista la capacidad para ofrecer prevencion adecuada,
diagndstico temprano, tratamiento oportuno, rehabilitacion
y cuidados paliativos que brinden a la poblacion en riesgo
y a pacientes con cdncer una mayor esperanza de vida y
una mejor calidad de vida. Para llegar a ello el programa
contempla 7 objetivos muy concretos:

1. Educacion e informacion sobre el cancer y preven-
cion primaria a la poblacion

2. Reducir la incidencia y mortalidad del cancer

3. Mejorar la tasa de supervivencia de los enfermos con
cancer

4. Hacer accesible y universal el tratamiento 6ptimo
contra el cancer.

5. Mejorar la calidad de vida de los pacientes con cén-
cer y la de sus familiares

6. Definir prioridades en la investigacion del cancer

7. Apoyar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil.

La atencion del cancer no puede esperar, es una lucha con-
tra el tiempo, es por ello que debe ser implementado cuan-
to antes el Programa Integral de Prevencion y Control de
Cancer en México.
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Derivado de lo anterior es que el objetivo de la proposi-
cion es: Que se designe una partida presupuestal especifi-
ca que garantice la ejecucion inicial del Programa, con lo
se generara el bienestar en salud, asi como importantes
ahorros acorto plazo.

Por los argumentos debidamente fundados y expuestos con
anterioridad, someto a consideracion de esta honorable so-
berania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica en el marco de la Inau-
guracion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Na-
cional de Cancerologia (Incan), exhorta respetuosamente a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Ca-
mara de Diputados, a efecto de dar inicio al Programa In-
tegral de Prevencion y Control de Cancer en México, asig-
nando una partida presupuestal especifica dentro del ramo
12 del sector salud.

Notas:

I Cancer Incidence and Mortality Worldwide: Lyon International
Agency for Research Cancer, 2011 (IARCCancerBase No 10). Ferlay
J, Soerjomataram [, Ervik M, Dikshit R, Eser S, Mathers C, Rebelo M,
Parkin DM, Forman D, Bray, F. GLOBOCAN 2012 v1.0, Cancer Inci-
dence and Mortality Worldwide: IARC CancerBase No. 11 [Internet].
Lyon, France: International Agency for Researchon Cancer; 2013. Dis-
ponible en: http://globocan.iarc.ft, acceso el 12/12/2013.

2 Secretaria de Salud, Sistema Nacional de Informacion en Salud-SI-
NAIS, cubos dindmicos. Disponible en: http://sinais.salud.gob.mx .

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 29 dias
del mes de octubre de 2015.— Senadoras: Diva Hadamira Gastélum
Bajo (ribrica), Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia Me-
rodio Reza (rabrica), Itzel Rios de 1a Mora (rbrica), Anabel Acosta Is-
las, Juana Leticia Herrera Ale (rtibrica), Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz (ribrica), Margarita Flores Sanchez (rubrica), Martha Elena
Garcia Gomez, Maria del Rocio Pineda Gochi (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, las senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva
Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Leticia Herrera Ale, Itzel Rios de la Mora y Maria Elena
Barrera Tapia, presentaron proposicion con punto de acuer-
do que exhorta a la Camara de Diputados a establecer una
partida presupuestaria dentro del ramo de proteccion civil,
dirigida al equipamiento, capacitacion y desarrollo de las
corporaciones de bomberos en todo el territorio nacional.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben, Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum
Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Leticia
Herrera Ale, Itzel Rios de la Mora, Maria Elena Barrera Ta-
pia, Héctor Yunes Landa, senadoras y senador integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México en
esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento por los articulos 8, numeral 1, frac-
ciones II, VIII, X, 95,103, numeral 2, fraccion III, 108,
109, 276 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de
esta soberania, la presente proposicion con punto de acuer-
do mediante el cual se exhorta respetuosamente a la hono-
rable Camara de Diputados, a establecer una partida presu-
puestaria dentro del ramo de proteccion civil, dirigida al
equipamiento, capacitacion y desarrollo de las corporacio-
nes de bomberos en todo el territorio nacional, con base en
las siguientes:
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Consideraciones

La Ley General de Proteccion Civil establece que el Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil “es un conjunto orgénico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, méto-
dos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen co-
rresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos gru-
pos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitu-
cionales autonomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las delegaciones, a fin de efectuar acciones
coordinadas, en materia de proteccion civil.

El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger
a la persona y a la sociedad y su entorno ante la eventuali-
dad de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o
largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropo-
génicos, a través de la gestion integral de riesgos y el fo-
mento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restableci-
miento en la poblacion.”

La misma Ley nos indica las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal que integraran el Sistema Na-
cional. Entre estas, se encuentra el Cuerpo de Bomberos que
funciona en distintas entidades y municipios, con la finalidad
de dar respuesta principalmente a los incendios que se susci-
tan en inmuebles, bosques, etcétera, causando pérdidas mate-
riales y humanas que impactan en la vida diaria de nuestro
pais, ademds de atender emergencias causadas por diversas
indoles, salvando con ello vidas humanas y de seres vivos.

En México, el Heroico Cuerpo de Bomberos (caracter que
le fue concedido por decreto presidencial en 1951) tiene
sus origenes en la ciudad de Veracruz, donde se fundé el
primer Cuerpo, funcionando desde hace mas de 100 afios al
servicio de los ciudadanos.

Lamentablemente y a pesar de las importantes labores que
realiza, el Cuerpo de Bomberos desempefia sus funciones
con muy escasos recursos, careciendo incluso de una nor-
mativa que regule sus tareas y que en la misma forma le
asigne un presupuesto estable y suficiente, a pesar de que
la Ley General de Proteccion Civil mencionada anterior-
mente los incluya en el Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

Estas condiciones hacen que nuestros Bomberos trabajen
con equipo insuficiente y/o en un estado que no es el ideal
para sus importantes labores diarias.

En ese sentido, en el Foro “Retos y Perspectivas de los
Bomberos en México” realizado el jueves 6 de noviembre
del pasado afio 2014, Senadores de diversas fracciones par-
lamentarias nos reunimos con integrantes del Cuerpos de
Bomberos de diversas entidades con el fin de escuchar sus
casos y las solicitudes que les gustaria realizar a los legis-
ladores. De esta mesa de trabajo se pudieron extraer algu-
nas situaciones en las que trabajan los bomberos, como lo
es que los patronatos que se crearon para apoyar a su tra-
bajo ya no pueden hacerse cargo de los sueldos y/o apoyos;
los municipios en los que laboran ya no pueden asumir el
coste de los sueldos; asi como casos en lo que los bombe-
ros trabajan sin remuneracion alguna.

Lo anterior, como lo mencionamos anteriormente, a causa
de una falta de una personalidad juridica de los bomberos
y a causa de una carencia de presupuesto fijo, o de un fi-
nanciamiento insuficiente a través de patronatos y ayudas
provenientes del sector publico o privado.

Por otro lado, un considerable numero de cuerpos de bom-
beros queda bajo los presupuestos de los ayuntamientos, y
muchas veces quedan bajo la direccion de proteccion civil
municipal, direccion que en muchas veces posee un presu-
puesto bastante limitado que no permite realizar sus activi-
dades de manera adecuada.

En ese tenor, el pasado martes 8 de septiembre de 2015, el
presidente Enrique Pefia Nieto, a través del secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray, entreg el pa-
quete econdmico para el ejercicio fiscal 2016 a la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, el cual contiene la ini-
ciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2016.

Las suscritas consideramos conveniente establecer una
partida dedicada al presupuesto de los Cuerpos de Bombe-
ros a nivel nacional, dentro del ramo de Proteccion Civil en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio 2016.

Nuestros bomberos merecen un trato digno y respetuoso,
con una remuneracion justa y un presupuesto que solvente
sus gastos con la finalidad de tener el equipamiento, capa-
citacion, remuneracion y prestaciones necesarias para con-
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tinuar su trabajo, salvaguardando la integridad de todos los
ciudadanos y de nuestras familias.

En mérito de lo expuesto, solicitamos a esta soberania, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la honorable C4mara
de Diputados, con la finalidad de que en la revision del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio 2016, se establezca una partida presupuestaria
dentro del ramo de Proteccion Civil, dirigida al equipa-
miento, capacitacion y desarrollo de las corporaciones de
bomberos en todo el territorio nacional.

Senadoras: Cristina Diaz Salazar (ribrica), Hilda Flores Escalera, Li-
lia Merodio Reza (ribrica), Itzel Rios de la Mora (rlibrica), Leticia He-
rrera Ale (ribrica), Maria Elena Barrera Tapia, Diva Hadamira Gasté-
lum Bajo (rtibrica), senador: Héctor Yunes Landa (rtibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Angélica de la Pefia Gomez,
Alejandro Encinas Rodriguez y Martha Elena Garcia Go-
mez, presentaron proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia y a la Camara de Diputados a dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley General de los Derechos de las Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, en materia de centros de aten-
cion de asistencia social y presupuesto.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Comision de los Derechos de la Nifiez y de la Ado-

lescencia el primer resolutivo y a la Cdmara de Diputados
el segundo de ellos.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben Angélica de la Pefia Gomez, Alejandro
Encinas Rodriguez y Martha Elena Garcia Gomez, senado-
res de la Republica a la LXIII Legislatura e integrante de
diversos Grupos Parlamentarios, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos vigente por lo que se refiere al funcio-
namiento de la Comision Permanente, ponemos a la consi-
deracion del Pleno de esta Soberania la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que el honorable Senado
de la Republica, exhorta al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia y a la Cdmara de Diputados a
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes en materia de
centros de atencion de asistencia social y presupuesto, al
tenor de las siguientes consideraciones:

Diversas son las razones por las cuales nifias, nifios y me-
nores de 18 afios de edad en México se encuentran hoy en
dia viviendo en albergues publicos y privados, sin embar-
go la situacion fisica y juridica de estos establecimientos es
impredecible, pues operan sin normatividad uniforme, ba-
jo una supervisién no estandarizada con recursos que no
son auditables ni se conoce su procedencia, bajo la con-
duccion de personas que no han pasado por ninglin examen
de idoneidad y con un registro — donde lo hay- poco con-
fiable; por mencionar una cifra, por lo menos 25,700 nifios
a nivel nacional en situacion de vulnerabilidad son atendi-
dos por este tipo de estancias de acuerdo a diversos estu-
dios.

En México a finales del 2013 se tenia registro de 25 mil
700 niflos en situacion de abandono, orfandad o que estan
separados de sus padres segin datos proporcionados por el
Sistema para el Desarrollo integral de la Familia (DIF)

La cifra aumento durante el 2013, puesto que para el afio
anterior se tenia registro de 17 mil 522 menores de edad en
esa situacion los cuales se ubican en albergues piblicos y
privados a los largo del pais, lo que se traduce en un au-
mento del 46.67 por ciento.
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De entre los menores que se ubican en estos centros en el
pais, al menos 11 mil 1981 se encuentran ahi por razones
de abandono o por maltrato por parte de los padres. 199 por
orfandad, 99 por crimen organizado y 16 mil por ingreso
voluntario o por disposicion del Ministerio Publico o trafi-
co de menores.

De la misma forma trasciende que de los mas de 25 mil, 12
mil 869 son nifias y 12 mil 831 nifios. Se conoce que el go-
bierno federal destind 39 912 mil 500 pesos de subsidios
para los 922 centro de acogida que existen en el pais, 117
de ellos administracion por el Estado y 805 de manera pri-
vada.

Desde hace 30 afios aproximadamente, debido al nimero
en aumento de menores desamparados, asi como por falta
de presupuesto e infraestructura, el gobierno federal reali-
z6 convenios con organizaciones civiles e instituciones de
asistencia privada para la gestion y manutencion de alber-
gues, sin embargo no atendio debidamente su superacion y
a lo largo de estos afios no se tiene un control sobre sus ca-
racteristicas, no si se cumplen con los minimos que garan-
ticen condiciones de especializacion y dignidad.

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos,
por su parte, ha planteado un panorama desalentador, pues-
to que ubica a més de 400 mil nifios y adolescentes en M¢-
xico en situacion de abandono, y de ellos tan solo 30 mil
estan ubicados en alguna institucion.

Es impostergable que el Estado Mexicano y la sociedad en
general optimicen la operacion de este tipo de estableci-
mientos, a través de una normatividad mas rigurosa que ga-
rantice el registro obligatorio de este tipo de espacios, asi
como mejoras legales orientadas con normas internaciona-
les y nacionales ya existentes.

Pese a la existencia de la NOM-032-SSA3-2010, sobre
Asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia so-
cial para nifios, niflas y adolescentes en situacion de riesgo
y vulnerabilidad que tiene por objeto establecer las carac-
teristicas y los requisitos minimos que deben observarse en
los Establecimientos o Espacios de los sectores publico,
social y privado que presten servicios de asistencia social a
nifos, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulne-
rabilidad. Se debe recordar que diversas han sido las situa-
ciones oprobiosas que han impactado a la sociedad mexi-
cana, las cuales han demostrado el vacio juridico en torno
a las Reglas de Operacion de los establecimientos piblicos

y privados que dotan a personas menores de edad de asis-
tencia social.

Casos sobre irregularidades encontradas en albergues so-
bran. Enumeramos algunos: En el afio 2008, 15 menores de
edad fueron sustraidos de la casa hogar “Casitas del Sur. La
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF) en enero de 2009 cated y asegurd dos inmuebles
del albergue, de donde 126 menores fueron rescatados.

Un mes después, la Procuraduria General de la Republica
(PGR) recibi6 una denuncia ciudadana en la que se “narra-
ba el trafico de menores de edad de la casa hogar “Casitas
del Sur”, asi como hechos similares en el Centro de Adap-
tacion e Integracion Familiar (CAIFAC), en Monterrey, y
en la casa hogar “La Casita”, en Canctin”.

El 17 de junio de 2014 las autoridades rescataron a 33 ni-
fios de entre 5y 17 afios y otros 10 jovenes de 18 a 24 afios
de la Casa Hogar Domingo Savio, en la central ciudad de
Puebla, ante indicios de ser victimas de abusos de su di-
rector.

Ese mismo afio, el caso de “Mama Rosa” evidencid me-
diante una orden de cateo, al ingreso del albergue, un cu-
mulo de numerosas y graves irregularidades que son ins-
critas en la falta a la ley, corroboradas por las condiciones
deplorables en las que se encontraban viviendo los alber-
gados, principalmente menores de edad.

En este tiltimo caso, la PGR ha documentado ampliamente
la comision de delitos graves en contra de personas meno-
res de edad y la indignante situacion de trato inhumano en
el que se encontraban centenares de nifios, adolescentes,
asi como algunos adultos mayores que ingresaron a este lu-
gar siendo nifios.

Los casos anteriores permiten conocer un escenario en el
cual no existe del todo un sistema de proteccion hacia los
infantes que se encuentran en este tipo de establecimientos,
mucho menos la existencia de mecanismos que garanticen
el cumplimiento del objetivo para el cual fueron creados
los mismos y que convierte a las nifias, nifios y adolescen-
tes en victimas de tratos crueles e inhumados y tortura.

Ante este escenario, el Estado estd obligado a cumplir con
lo establecido primordialmente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promoviendo y prote-
giendo los derechos de todos los mexicanos, y en este ca-
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s0, de los nifios, niflas y jévenes en situacion de vulnerabi-
lidad que hoy en dia viven en algln tipo de albergue, pero
que sin embargo la mayoria de los mismos se encuentran
en situaciones precarias, sin un registro oficial y violando
las garantias de los mismos.

A nivel internacional se ha garantizandola proteccion de
los derechos de la nifiez, en 1989, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopta la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio (CDN) instrumento internacional para esta-
blecer que todas las nifias, nifios y adolescentes, sin ningu-
na excepcion, tienen derechos, y su cumplimiento es
obligatorio para todos los paises que lo han firmado, in-
cluido México que ratifico la Convencion en septiembre de
1990.

Con la CDN, las nifias, nifios y adolescentes dejan de ser
simples beneficiarios de los servicios de proteccion del Es-
tado, pasando a ser concebidos como sujetos de derecho.
México asumio el compromiso de cumplir cabalmente con
sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos principios, co-
locar a la infancia en el centro de sus agendas a través del
desarrollo de politicas publicas y a destinar el mayor nu-
mero de recursos posibles para la nifiez y la adolescencia.

La CDN define los derechos humanos basicos que disfru-
tan los nifios y nifias en todas partes: el derecho a la super-
vivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra in-
fluencias peligrosas, los malos tratos y la explotacion; y a
la plena participacion en la vida familiar, cultural y social.
La Convencion protege los derechos de la nifiez al estipu-
lar pautas en materia de atencion de la salud, la educacion
y la prestacion de servicios juridicos, civiles y sociales.

A nivel nacional, el marco juridico de proteccion a este
sector de la poblacion se encuentra fundamentado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4°, parrafo sexto, en el que se establece lo si-
guiente:

Articulo 4°... “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los niflos y las nifas tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas diri-
gidas a la nifiez”.

A partir del 2014, se promulgé la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes, cuyo objetivo
es reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
y garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes conforme a lo establecido en la Constitucion y en
los tratados de los que el Estado mexicano forma parte.

El principio del interés superior de la infancia abarca todas
y cada una de las normas aplicables a nifas, nifios y ado-
lescentes, dirigidas a procurarles, primordialmente, los cui-
dados y la asistencia que requieren para lograr un creci-
miento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social.

Dentro del objeto de la Ley se incluye el mandato para cre-
ar y regular la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Es-
tado cumpla con su responsabilidad de garantizar la pro-
teccion, prevencion y restitucion integrales de sus derechos
cuando estos hayan sido vulnerados; al igual que la obliga-
cion de establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en la materia.

Sin embargo y a pesar de que en la mencionada Ley, en su
articulo 109, se establece que:

Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es res-
ponsable de garantizar la integridad fisica y psicoldgica
de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
custodia.

El Estado ha sido omiso en su obligacion de proteger a
la nifiez frente a una problematica creciente de crimen,
orfandad, maltrato y abuso, situacion que se agrava por-
que tampoco supervisa o regula la actividad en los al-
bergues a los que envia a miles de menores para su cui-
dado.

En la misma Ley en su articulo 111, se sefialan las obliga-
ciones de los titulares o responsables legales de los centros
de asistencia social, entre las que destacan: “Llevar un re-
gistro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con
la informacion de la situacion juridica en la que se encuen-
tren, y remitirlo semestralmente a la Procuraduria de Pro-
teccion de la entidad federativa”.
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Se requiere en lo inmediato que el gobierno federal actua-
lice el tinico censo de menores albergados que se ha reali-
zado en el pais. En 2011, cuando se llevé a cabo ese con-
teo, existian cerca de 20,000 nifios en mas de 600
establecimientos asistenciales.

En esas instituciones se atiende a la infancia que ha sufti-
do maltrato, abandono, violencia familiar o abuso sexual,
es decir, menores que han visto vulnerados sus derechos
humanos y que, lamentablemente, en casos como el de La
Gran Familia han sido revictimizados por quienes debian
protegerlos.

De hecho, Naciones Unidas revela que los nifos institucio-
nalizados tienen una probabilidad cuatro veces mayor de
sufrir abuso sexual en comparacion con aquellos que tienen
acceso a alternativas de proteccion basadas en la familia.

El caso que hoy nos ocupa se refiere al rescate por parte de
la Fiscalia Estatal de Oaxaca de 24 nifias, nifios y adoles-
centes que se encontraban en la casa-hogar “Hijos de la Lu-
na”; y la consignacion de cuatro directivos de ese albergue
por delitos graves que no alcanzan fianza.

Los diversos tipos de violencia que padecieron estas nifas
y nifios a manos de los responsables de la casa-hogar van
desde abuso sexual infantil y violacion equiparada agrava-
da hasta violacion fisica y psicoemocional, razon por la
que los probables responsables alcanzarian penas de 9 a 35
afios de carcel.

En el operativo se puso a salvo a 10 nifias y 14 nifios, quie-
nes quedaron bajo el resguardo del Sistema DIF Oaxaca,
en tanto se realizan valoraciones médica y psicologica, ya
que varios de ellos refieren abusos por parte de Maria del
Socorro Ramirez Gonzalez, Mama Coco; Aaron Ivan La-
rracilla, Jos¢ Maria Larracilla Ramirez y Jos¢ Pastor La-
rracilla Carranza, conocido como Papd Pastor.

La situacion de los albergues para nifias, nifios adolescen-
tes migrantes, es otro de los puntos mas vulnerables del sis-
tema de proteccion a la nifiez, en ellos al igual que los cen-
tros de asistencia social, padecen de una problematica
especifica que a raiz del incremento de las detenciones de
menores migrantes en el lapso de 2013 al 2014, desembo-
¢ en una crisis humanitaria.

La ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes establece todo un Capitulo -el Décimo Noveno-
relativo a la nifiez migrante, en el que contiene una serie de

medidas especiales de proteccion que las autoridades de-
ben adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompafiados, no acompafiados,
separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el con-
texto de movilidad humana.

De acuerdo con los articulos transitorios de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el 3 de ju-
nio vencio el plazo de 180 dias naturales para que los Con-
gresos locales adecuaran la ley, que entré en vigor el 5 de
diciembre y contiene un capitulo sobre la proteccion a ni-
fios migrantes.

El DIF informd el 2 de junio, un dia antes de vencer el pla-
20, que solo son 12 los estados que han armonizado la Ley:
Aguascalientes, Baja California, Colima, Campeche, Coa-
huila, Durango, Hidalgo, Estado de México, Michoacén,
Nayarit, Quintana Roo y Yucatan.

Pero en los estados con mas afluencia de migrantes, Chia-
pas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz, no se ha iniciado el pro-
ceso de armonizacion de la ley. El gobierno federal tampo-
co ha cumplido con la publicacion del reglamento que tenia
como plazo 80 dias naturales desde la publicacion de la
Ley, que vencia el 23 de febrero. El DIF informé el 2 de ju-
nio se publico el anteproyecto de Reglamento en una pagi-
na de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofe-
mer), el cual podré ser consultado por la sociedad civil y
personas interesadas en el tema.

Estos datos nos permiten entender la magnitud del proble-
ma en la que se encuentran involucrados nifias, nifios y
adolescentes mexicanos asi como de otros paises de Cen-
troamérica, situacion que merece una atencion especial e
integral por parte de las autoridades de nuestro pais para
poder dar cumplimiento a la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Son responsabilidad y obligacion del Estado Mexicano va-
ler todas y cada una de las leyes y normas que permiten lle-
var acciones tendientes a modificar y mejorar las circuns-
tancias de cardcter social que impiden el desarrollo integral
de los niflos, nifias y adolescentes alojados en albergues,
orfanatos y en cualquier otro espacio de asistencia social.

Es tiempo de hacer algo por este sector tan vulnerable de la
poblacion en el Estado Mexicano de ser omiso este estaria
faltando a su compromiso internacional y nacional de pro-
teger a los niflos, las nifias y adolescentes.
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En mérito de lo expuesto se sometemos a la consideracion
de esta Soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El honorable Senado de la Repuiblica exhorta al
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia a dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes, en su obli-
gacion para llevar a cabo el Registro Nacional de todos los
Centros de Atencion de Asistencia Social, tanto publicos
como privados a la brevedad y disefiar los protocolos que
garanticen que su funcionamiento y sus responsables estén
apegados a la ley en la materia.

Segundo. Se exhorta a la Cdmara de Diputados a que se
considere dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2016, los recursos suficientes para dar cumplimiento
a los requerimientos presupuestarios que se establecen en
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes para que esta pueda ser aplicada de manera efi-
ciente en funcion del interés superior de la nifiez.

Senadores: Angélica de la Pefia Gomez, Alejandro Encinas Rodriguez,
Martha Elena Garcia Gomez (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los Senadores Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Graciela Ortiz Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Blanca
Alcala Ruiz y Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Camara
de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2016, etiquete la asignacion de recursos pre-
supuestarios suficientes en materia de movilidad urbana y
proteccion al medio ambiente, a fin de que los programas
dirigidos a las materias puedan ser efectivos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Las que suscriben senadoras Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Graciela Ortiz Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Blan-
ca Alcala Ruiz, y el senador Jesus Casillas Romero, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numera-
les 1y 2, y demds disposiciones aplicables del Regla-
mento del Senado de la Republica, someten a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union para
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2016, se etiquete la asignacion de recursos presupuesta-
rios suficientes en materia de movilidad urbana y protec-
cion del medio ambiente, a fin de que los programas diri-
gidos a las materias puedan ser efectivos, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Es un dato ya conocido que para 2030 se estima que la po-
blacion urbana total pasara de 71.6 por ciento a 83.2 por
ciento,! y como se ha mencionado durante nuestro queha-
cer legislativo, no podemos seguir invirtiendo para privile-
giar el uso de vehiculos automotores, cuando la gran ma-
yoria de los mexicanos no lo tienen y se desplazan a pie.

Los ciudadanos necesitan banquetas para transitar con se-
guridad, mas ciclovias, contar con un trasporte conectado,
en el que el adjetivo no sea masivo, si no seguro y efecti-
\(J

Distintas instancias, tanto gubernamentales como de la so-
ciedad civil y académicas han manifestado que la prioridad
en cuanto a la movilidad urbana sustentable? es en este or-
den:
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a) Peatones

b) Bicicletas

¢) Transporte publico
d) Transporte de carga
¢) Autos y motos

Por lo que planificar el uso de los recursos piiblicos que
atiendan las necesidades reales a partir de un destino razo-
nable, permitira dar prioridad a lo que mas se necesita, ciu-
dades humanas. Invertir en la movilidad urbana sustentable
es invertir también en la seguridad.

En México, derivado de haber incentivado el uso de auto-
motores, sin contar con educacion vial e infraestructura pa-
ra los peatones, ha contribuido a que los accidentes de tran-
sito sean la primera causa de muerte en nifios de 5 a 14
afios y la segunda en jovenes de 15 a 29 afios de edad.3

Las ciudades y los paises que apuestan al transporte moto-
rizado privado, traducen su inversion en mayor congestion
vial, que a su vez, provoca la necesidad de incrementar las
inversiones en rubros de infraestructura, que en lugar de
conectar, solo sirven para soportar la afluencia vehicular en
el mejor de los casos.

Con la presentacion de este punto de acuerdo, hacemos un
llamado para que a partir de la construccion de las politicas
plblicas y la razonable asignacion y posterior ejecucion de
los recursos, fomentemos el respeto mutuo entre todos los
usuarios del espacio publico, especialmente, de los mas
vulnerables, peatones y ciclistas.

La importancia de asignar recursos a través del rubro de in-
fraestructura coadyuvara al mejoramiento? de: 1) Intersec-
ciones consideradas como inseguras; 2) Estaciones de
transporte publico: 3) Infraestructura ciclista e; 4) Infraes-
tructura peatonal.

El Poder Legislativo omiti6é dotar de presupuesto a esta
area durante la discusion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para este 2015. La Cdmara de Diputados
en la LXII Legislatura reconoci que “a pesar de que es un
eje estratégico para el desarrollo del pais, el PEF no conta-
ba con una asignacion para el Programa de Impulso a la
Movilidad Urbana Sustentable”.

En segundo término, exhortamos con respeto a la Cadmara
de Diputados para que en la discusion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2016, se considere au-
mentar los recursos, que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, deba asignar al “Fondo para el Cam-
bio Climatico” a fin de que se promuevan y ejecuten pro-
yectos que con base en el desarrollo de la movilidad sus-
tentable tengan como finalidad la reduccion de los gases de
efecto invernadero (GEI).

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México
(2014-2015), sefiala que los congestionamientos viales en
las principales arterias que comunican los centros urbanos,
conllevan a un deterioro de la calidad del aire y por ende
de la salud de la poblacion. La emision de GEI es provo-
cado en un 20. 4 porciento por el sector del transporte, de
este porcentaje el 16. 2 proviene exclusivamente del sub-
sect60r automotor, en su mayoria por automoviles particula-
res.

La Estrategia Nacional del Cambio Climético sefiala en
una de sus lineas de accion que en materia de Movilidad se
debe:”

1. Promover la evolucion hacia sistemas de transporte
publico, seguro, limpio, bajo en emisiones, accesible y
comodo al fortalecer la interconectividad regional y na-
cional con la generacion de redes multimodales eficien-
tes con el apoyo del gobierno federal, como parte de una
politica integral de desarrollo urbano y movilidad que
reduzca los tiempos y distancias de viaje.

2. Generar incentivos, infraestructura programas para
favorecer el transporte no motorizado, articulado dentro
de sistemas integrados de transporte, en el que se dé
prioridad al peaton y al ciclista para generar beneficios
ambientales y de salud inmediatos.

Enfocar recursos bajo el eje de movilidad en el Fondo pa-
ra el Cambio Climatico, resulta idoneo cuando observamos
que en el articulo 82 fracciones Il y VIII de la Ley General
de Cambio Climatico se dispone que los recursos del Fon-
do se destinaran a:

“IL. Proyectos que contribuyan simultineamente a la
mitigacion adaptacion al cambio climatico incre-
mentando el capital natural con acciones orientadas,
entre otras, a revertir la deforestacion y degrada-
cion; conservar restaurar suelos para mejorar la
captura de carbono; implementar practicas agropecua-
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rias sustentables; recargar los mantos acuiferos; preser-
var la integridad de playas, costas, zona federal mariti-
mo terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro
deposito que se forme con aguas maritimas, humedales
y manglares; promover la conectividad de los ecosis-
temas a través de corredores bioldgicos, conservar la
vegetacion riparia y para aprovechar sustentablemente
la biodiversidad;

VIII. Otros proyectos y acciones en materia de cam-
bio climatico que la comision considere estratégicos.

El transporte, la movilidad y el cambio climatico tienen
una relacion estrecha, a nivel mundial se sefiala que la mi-
tad de las emisiones de GEI provienen del transporte en
ciudades.8 Destinar recursos de forma eficiente y razona-
ble contribuye a construir un mejor habitat para todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de Senadores, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuosamen-
te a la Camara de Diputados para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el 2016, dentro de la asigna-
cion correspondiente al Ramo 15. Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, se asignen recursos presupuestarios suficien-
tes para el impulso a la movilidad a fin de que el “Programa
de Impulso a la movilidad urbana (PMUS-007)” pueda ser
efectivo en sus fines.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Camara de Diputados para que en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el 2016, se etiqueten
recursos suficientes para el ejercicio del “Fondo de Cam-
bio Climatico” a fin de que se puedan generar proyectos de
movilidad sustentables a nivel nacional con la finalidad de
reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Notas:
1 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014- 2018.
2 Movilidad Urbana Sustentable. CONUEE. Disponible en:

http://www.conuee.gob.mx/pdfs/forosdetransoorte/01 EMUSSEDA-
TU.pdf

3 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014- 2015. Dis-
ponible en:

http://www.onuhabitat.org/Reporte%20Nacional %20de%20Movili-
dad%20Urbana%20en%20Mexic0%202014-2015%20-%20Final.pdf

4 IMCO. Invertir pera movemos. http://imco.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2015/09/2015-Ivertir_para Movemos-Documento comoletol.pdf

5 Comunicado. Camara de Diputados Boletin No. 4540. Disponible en:
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boleti-
nes/2014/0ctubre/31/4540Comision-de-Desarrollo-Urbano-avala-opi-
nion-sobre-PEF -2015-solicitara-aumento-de-480-mdp

6 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014- 2015. Le-
gislar para Transformar. Disponible en: http://www.onuhabitat.org/Re-
porte%20Nacional%20de%20Movilidad%20Urbana%20en%20Mexi-
€0%202014-2015%20-%20Final.pdf

7 Estrategia Nacional del Cambio Climatico. Disponible en:
http://iecc.inecc.gob.mx/uploads/documentos-descarga/6.pdf

8 Movilidad sostenible contra el cambio climético. Disponible en:
http://www.ecologistasenaccion.ora/article1 5311.html

Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2015.— Senadores: Ana Lilia
Herrera Anzaldo (rabrica), Graciela Ortiz Gonzalez (rubrica), Marcela
Guerra Castillo (ribrica), Blanca Alcala Ruiz (ribrica), Jesus Casillas
Romero (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Teofilo Torres Corzo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a que, en el proceso de andlisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
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para 2016, se destinen recursos suficientes al Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del estado de San Luis Po-
tosi.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Teofilo Torres Corzo, senador de la Repiiblica por el esta-
do de San Luis Potosi e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional a la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1,
fraccion Il y el articulo 276 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracion del pleno, la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados, a que en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2016, se destinen recursos
suficientes al Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de San Luis Potosi, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México enfrenta uno de sus mayores retos: “Fomentar la
Productividad y Competitividad Laboral entre la poblacion
mexicana”. Hoy en dia, somos testigos de la elevada canti-
dad de jovenes y adultos que perciben que la educacion no
proporciona habilidades, competencias ni capacidades su-
ficientes para una insercion y desempefio laboral exitosos;
percepcidn, que ocasiona que gran numero de ellos, no es-
tudie ni trabaje.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Informacion Esta-
distica y Geogréfica (Inegi), durante el Segundo Trimestre
del afio 2015, 52.6 millones de personas mayores a 15
afos, realizaron una actividad econdmica, participaron en
la generacion de algun bien econdmico o en la prestacion
de un servicio;! es decir, el 59.7% de la poblacion total del
pais.

En el caso particular del estado de San Luis Potosi, la Tasa
de Ocupacion durante el mismo periodo, fue de 1 millon
117 mil 729 habitantes, mientras que la Tasa de Desocupa-
cion, sefiala que 32 mil 959 personas, buscaron trabajo sin
encontrarlo.

Estas cifras demuestran que San Luis Potosi cuenta con
una Tasa de Desocupacion de 2.9, respecto a la media na-
cional, que es de 4.3; esto significa que posee una de las
Tasas de Desocupacion més bajas del pais.3 Por tal motivo,
debemos continuar impulsando a la sociedad potosina para
que desarrolle en mayor medida sus capacidades laborales
y personales, y se inserte exitosamente en el sector pro-
ductivo estatal.

En ese contexto, el Gobierno del Estado creo el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de San Luis Poto-
si (ICATSLP), que tiene como principal objetivo, formar
estructuras de capacitacion para los habitantes, que les per-
mitan obtener los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias para dominar un oficio determinado.

Por ello y a fin de apoyar las actividades del Instituto, pre-
sento el siguiente Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, a que en el proceso de
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2016, se destinen recursos suficientes
al Instituto de Capacitacion para el Trabajo del estado de
San Luis Potosi; en razon a que los procesos de capacita-
cion para y en el trabajo deben ser considerados como uno
de los ejes centrales para atacar la pobreza y el desempleo
que se presenta en algunas zonas de este estado.

La capacitacion formal para el trabajo es el proceso educa-
tivo que permite adquirir los conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes necesarias para desempefiar tareas
que contribuyan al desarrollo personal y colectivo. Esta
preparacion se ofrece a adolescentes y adultos, a efecto de
que puedan incorporarse productivamente al mercado la-
boral o bien, auto emplearse.#

En 1989 la Secretaria de Educacion cred el “Programa pa-
ra la Modernizacion Educativa 1989-1994”, que en su Ca-
pitulo 5, apartado 2, contemplo por primera vez la necesi-
dad de disefiar y ejecutar politicas piblicas en materia de
“Capacitacion Formal para el Trabajo”. En ¢l, se dio
origen a los Institutos de Capacitacion que funcionarian de
manera descentralizada y con la participacion activa de los
gobiernos estatales, asi como de los representantes de los
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sectores productivos de las distintas ramas de la actividad
econdmica.d

En 1991 se crearon los primeros seis Institutos de Capaci-
tacion para el Trabajo en los estados de Aguascalientes,
Michoacéan, Morelos, Nuevo Leon, Sinaloa y Tamaulipas;
politica publica que ha sido adoptada por otras entidades
federativas para dotar a su poblacion de mayores y mejores
elementos para que accedan al empleo formal de manera
competitiva, y respondan a las necesidades del sector pro-
ductivo y social. Este fue el caso de San Luis Potosi, que
mediante Decreto del Ejecutivo Estatal en marzo de 1997,
cred el primer Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de San Luis Potosi.

El ICATSLP es un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que imparte e impulsa “capacitaciones para y en el
trabajo”. Es decir, proporciona conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes, a jovenes y adultos con diverso nivel
socioeconomico, situacion laboral y grado de escolaridad, a
fin de que se incorporen al sector productivo o generen un
negocio propio.

Las capacitaciones que proporciona el ICATSLP, son he-
rramientas que coadyuvan a los interesados a posicionarse
en el sector productivo o realizar actividades remunerables,
estables y socialmente ttiles, que incrementen sus ingre-
sos, impacten en mayor medida a su economia familiar e
impacten positivamente en su calidad de vida, la economia
estatal y el desarrollo nacional.

Actualmente, el ICATSLP participa de manera activa en
proyectos emprendidos por los Clusteres Logistico y Auto-
motriz de San Luis Potosi, con la Secretaria de Desarrollo
Economico; de Comunicaciones y Transportes; del Traba-
jo y Prevision Social, asi como con el Servicio Nacional de
Empleo y empresas del Sector Automotriz y Logistico del
Estado.

También imparte cursos de Capacitacion Acelerada Espe-
cifica en empresas como AGC Automotive México, ASI
Employment, Contitech Mexicana, Cummins, Industria Vi-
driera del Potosi, Leiser, Mabe, Magna Automotive
System, Remy Componentes, Robert Bosch México Siste-
mas Automotrices, Valeo Sistemas Eléctricos, entre otras.

De igual manera, quiero destacar la atinada decision que la
empresa BMW GROUP tom¢ para establecer su primera
planta de manufactura avanzada en el Estado de San Luis

Potosi, en donde el ICATSLP no solo se constituye como
el centro de formacion inicial de la empresa, sino también
como un participante activo del sistema de formacion pro-
fesional dual, —en cooperacion con diversas instituciones
académicas—, similar al trabajo que se ha desarrollado des-
de 2008 con la empresa Toyota.

La matricula del ICATSLP ha aumentado en los ultimos
afios, ejemplo de ello es que durante el ciclo escolar 2014-
2015, registré un maximo historico de 73,260 personas ca-
pacitadas, colocandolo dentro de los 6 primeros institutos a
nivel nacional, en este rubro.

Por lo anterior, en 2013 el Instituto logré la autorizacion
para la Construccion de las oficinas de Direccion General,
—formalizado a través del Convenio SEMS-ICAT/2013 pa-
ra la construccion, ampliacién, mantenimiento y equipa-
miento de los servicios educativos a cargo del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de San Luis Poto-
si—, con un monto base de $3,856,000.00; recurso que re-
sulta limitado para el cumplimiento de las metas del pro-
yecto.

A partir de esa fecha, se gestiono con los diversos drdenes
de gobierno la donacion de un predio para la construccion
de dicha obra; pero, fue hasta el afio de 2014 que se logro
la autorizacion por parte de la honorable junta directiva del
instituto para adquirir un predio con las caracteristicas ne-
cesarias para las oficinas generales.

Asi, en septiembre de 2015 se formalizo la adquisicion del
predio en la zona surponiente de la capital del Estado y se
realizo el proyecto arquitectonico de la “Construccion y
Suministro de Mobiliario y Equipo de Oficinas Generales
de la Direccion General del Instituto de Capacitacion para
el trabajo del Estado de San Luis Potosi” (Anexo 1). Cabe
sefialar que dicho proyecto fue aprobado por la Junta Di-
rectiva del Instituto; sin embargo, debido a la falta de re-
cursos econdmicos, no ha sido posible llevar a cabo la
construccion y equipamiento del mismo.

A continuacion, presento un cuadro resumen de la obra en
mencion:
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Despachodel Titular, Cuatro Areas de

Direccion (cada una con Jefatura de
Departamento, en las Areas de Administracion
y Técnico Académica), Sala de Juntas, Area

Construccion y
Suministro de
de Transparencia, Area Juridica, Area de
Disefio y Comunicacién, Area de Informatica,
' Areade Archivo, 2 Servicios Sanitarios
Completos (Hombres y Mujeres), Area de
Cafeteria, Elevador y Area de

Mobiliario y Equipo de
Oficinas Generales de $23,000,000.00
la Direccion General

del ICATSLP.

Estacionamiento Subterraneo cumpliendo con

el reglamento de construccion en sus cajones.

De igual forma, es importante destacar que el proyecto
contempla alternativas graduales en la gestion de recursos;
es decir, pretende que la obra se realice en tres etapas:

12 Cimentacion, estacionamiento y 1er. Nivel

$14,000,000.00
$6,000,000.00
$3,000,000.00
$23,000,000.00

22 Segundo y Tercer Nivel

3?2 Mobiliario y Equipo

TOTAL

En concreto, este proyecto busca impulsarla generacion
de espacios dignos y funcionales, que permitan a la Di-
reccion General del Instituto de Capacitacion para el tra-
bajo del Estado de San Luis Potosi, administrar, coordi-
nar, evaluar, supervisar, y controlar sus recursos
materiales y humanos de manera eficiente.

Por lo anterior, presento ante esta soberania, el siguiente
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
a que en el proceso de andlisis, discusion y aprobacion del
presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio
fiscal 2016, se destinen recursos al Instituto de Capacita-
cion para el Trabajo del Estado de San Luis Potos, a fin de
que a través de una estructura de servicio flexible, equita-
tiva, de calidad y pertinente, podamos contribuir al desa-
rrollo humano, asi como a la insercion de los habitantes en
el mercado laboral, en pro del desarrollo social y econdmi-
co del Pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto consideracion del
pleno de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiblica, exhorta a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tados, a que en el proceso de andlisis, discusion y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2016, se destinen recursos suficientes al
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San
Luis Potosi.

Notas:

1 Poblacion econdmicamente activa que se mide con la tasa de ocupa-
cion.

2 Inegi. Panorama Sociodemografico de San Luis Potosi. 2010.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/enoe_ie/enoe_ie
2015 08.pdf

3 {dem.

4 Programa para la modernizacion Educativa 1988-1994. http://biblio-
tecadigital.conevyt.org.mx/inea/frames.asp?page=36&id=109

5 [dem.
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ANEXO 1

’ INSTITUTO DE CAPACITACION
> 4 "1 PARA EL TRABAJO DEL ESTADO
PROSPEREMOS JUNTOS | DE SAN Luis PoTtosi
Goblemo de! Estado 2015-20n

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

NOMBRE DEL PLANTEL: OFICINAS GENERALES DE LA DIRECCION GENERAL DEL

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(NUEVA CREACION).

CCT: 24AIC0001X

SUBSISTEMA EDUCATIVO: CAPACITACION PARA EL TRABAJO
ENTIDAD FEDERATIVA: _SAN LUIS POTOSI |

CONTENIDO

. Cuadro Resumen
1. Nombre del Proyecto
Ill. Tipo de Obra
IV. Antecedentes
V. Objetivo del Proyecto

VI. Beneficios

Juan de Gfiate No.745 , Col. Jardin
San Luis Potosi, S.LP, 78270

¢ Telot(sad)io25700

¥

i icatsip.gob.m
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’ : INSTITUTO DE CAPACITACION
PARA EL TRABAIC DEL EstaDO
' PROSPEREMOSJUNTOS | DE SAN Luis Potosi

Gobierno del Estado 2015-2021 |

L CUADRO RESUMEN.

TIPO DE OBRA ESPACIO EDUCATIVO APORTACION
FEDERAL
Construccién y Despacho del Titular con bafio, Cuatro Areas de $23,000,000.00
Suministro-de - Direccién con bafio (cada una con Jefatura de
Mobiliario y Equipo Departamento, en las Areas de Administracion y
de Oficinas Técnico Académica con 2), Sala de Juntas, Area de
Generales de la Transparencia, Area Juridica, Area de Disefio y
Direccién General | Comunicacién, Area de Informatica, Area de Archivo,
del ICATSLP. . 2 Servicios Sanitarios Completos (Hombres y
Mujeres), Area de Cafeteria, Elevador y Area de
Estacionamiento Subterraneo cumpliendo con el
reglamento de construccién en sus cajones.

Il. NOMBRE DEL PROYECTO.- Construccién y Suministro de Mobiliario y Equipo de Oficinas
Generales de la Direccion General del Instituto de Capacitacion para el trabajo del Estado de
San Luis Potosi. (NUEVA CREACION).

. TIPO DE OBRA.- Construccion y Equipamiento.

IV. ANTECENDENTES.- Ubicado en el Nivel Educativo Medio Superior, la Capacitacién para y
en el Trabajo se Imparte e Impulsa en estrecha vinculacién con los Sectores productivo y
social, con el propdsito de proporcionar conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes a
jovenes y adultos de diversa escolaridad, nivel socioecondémico y situacién laboral; a efecto de
que al corto plazo impacte en un menor gasto en su economia familiar, a mediano plaze un
incremento en sus ingresos vy, derivado de la vinculacion con el aparato productivo y las
necesidades de desarrolio regional, incorporarse al sector productivo o auto emplearse,
desempefiando competen'temente un trabajo remunerable, estable y socialmente util, que
ayude al mejoramiento de su calidad de vida.

Juan de Ofiate No.745 , Col. Jardin
San Luis Potosi, S.LP, 78270
Tel 01{444) 1025700

icatslp.gob.mx
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q INSTITUTO DE CAPACITACION
6 PARA EL TRABAJO DEL ESTADO
" PROSPEREMOS JUNTOS | DE SAN Luis Potosi
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El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de San Luis Potosi es un Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado mediante Decreto del Ejecutivo Estatal en marzo de 1997, su modificacion
publicada en el  Periddico Oficial del Estado, el 6 de Diciembre de 2011, asimismo FE DE
ERRATAS, publicada el 8 de Diciembre de 2011 y Decreto Administrativo mediante el cual se
Reforma el diverso por el cual se crea el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado
de San Luis Potosi, Edicién Extraordinaria publicada el 23 de julio de 2014. ‘

En el afio de 2013, el Instituto logré la autorizacién para la Construccion de las oficinas de
Direccion General, formalizando a través del CONVENIO SEMS-ICAT/2013 PARA LA
CONSTRUCCION, AMPLIACION, MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS A CARGO DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI la creacién de este espacio, con un monto base de
$3,856,000.00, recursc limitado para el cumplimiento de las metas del proyecto.

A partir de esa fecha, se gestioné con los diversos drdenes de gobierno la donacién de un
predio para la construccion de dicha obra, sin embargo, no fue hasta el afio de 2014 que se
logro fa autorizacién por parte de la H. Junta Directiva del Instituto para adquirir un predio con
las caracteristicas necesarias para las oficinas generales.

En septiembre de 2015 se formaliza la adquisicién del predio en la zona surpeniente de la
capital del Estado y se realiza el proyecto arquitectonico, derivado del cual se observa que no
es factible la construccion y equipamiento con los recursos existentes. '

Con ese marco de referencia y dada la importancia del proyecto, se solicita la intervencién del
Poder Legislativo Federal para la gestion de recursos que permitan el cumplimiento de los
objetivos y metas del proyecto, en razén a que los procesos de capacitacién para y en el

& . . Juan de Onate No.745, Col. Jardin
% 4 i Sanluis Potosi, S.LP. 78270
3 %\\‘é E ¢ Teloi{aag}025700
- 3
3 £

icatsip.gob.mx
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’ _ INSTITUTO DE CAPACITACION
‘ PARA EL TRABAJO DEL ESTADO
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trabajo deben ser considerados como uno de los ejes centrales para atacar la pobreza y el
desempleo que se presenta en algunas zonas de nuestro estado.

Hoy dia el ICATSLP participa de manera activa en los proyectos emprendidos por los Clusteres
Logistico y Automotriz de San Luis Potosi, en coordin'acién con las Secretaria de Desarrollo
Econémico, del Trabajo y Previsiéon Social, el Servicio Nacional de Empleo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como las empresas del Sector Automotriz y Logistico del
Estado.

La demanda atendida en el ciclo escolar 2014-2015 registré6 un maximo histérico de 73,260
capacitandos, colocandonos dentro de los 6 primeros estados a nivel nacional en este rubro.
De igual forma, se han impartido cursos de Capacitacion Acelerada Especifica en empresas
como AGC Automotive México, ASI Employment, Contitech Mexicana, Cummins, Industria
Vidriera del Potosi, Leiser, Mabe, Magna Automotive System, Remy Componentes, Robert
Bosch México Sistemas Automotrices, Valeo Sistemas Eléctricos, entre otras; asi como la
decisién que la empresa BMW GROUP tomoé de establecer su primera planta de manufactura
avanzada en el Estado de San Luis Potosi, en donde el ICATSLP no solo se constituye como
el centro de formacion inicial de la empresa, sino también como un participante activo del
sistema de formacion profesional (dual) que se ejecutard en cooperacion con diversas
instituciones académicas, similar al trabajo que se ha desarrollado desde 2008 con la empresa
Toyota.

Es importante por lo tanto que desde la esfera del Gobierno Federal se impulse y fortalezca los
procesos de Vinculacion con la sociedad, generando espacios dignhos, funcionales y eficientes
para la trabajo de analisis, administracién, coordinacién, evaluacién, supervision y control que
se realiza en las oficinas de la Direccidén General del Instituto; todo ello es congruencia con que
la “Direccién General de Centros de Formacién para el Trabajo, Institucién encargada de

i Juande Ofate No.745, Col. Jardin
i+ Sanluis Potosi, S.LP, 78270
i Teloi{444)1025700 _—

icat sip.gobmx
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formar permanentemente a las personas para y en el Trabajo, contribuyendo a su desarrollo
humano e insercién en el mercado laboral, coadyuvando asi al desarrollo social y econémico
del Pais, a través de una estructura de servicio flexible, equitativa, de calidad y pertinente”.

Finalmente es importante sefialar que hemos contemplado alternativas graduales en la gestion
de recursos, es decir, que el proyecto se realice por etapas: '

12 Cirhentaciéh, eétécibnémientéy 1er.. Ni\;el “ R $13,600;OO0.06 -
"22:Segundo y Tercer Nivel | AR M . 79$6000,000.00
3% Mobiliaioy Equipo ~ $3,000,000.00

V. OBJETIVO DEL PROYECTO.-. CONSTRUIR Y EQUIPAR LAS OFICINAS
ADMINISTRATIVAS, TALLERES, AULAS Y ANEXOS DE LAS Oficinas Generales De La
Direccion General Del ICATSLP.

o o

> - ', ' Iy
(&) N
Wo BILLION REYES

Solicitante

(Nombre y firma del Director del plantel)

PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO

Vo. Bo. LIC. LUIS IGNACIQ/PEREZ CAST ICATSLP
DIRECTOR GENERAL DIRECCION GENERAIL

(Nombre, cargo y firma del funcionario que avala la solicitud) (Selio)

Juan de Ofiate No.745, Col. Jardin
San Luis Potosi, SLP. 78270
Tel o1 (444) 10257 00

icatsip.gobamx

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 5 dias
del mes de noviembre de 2015.— Senador Teéfilo Torres Corzo (ri-
brica).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencidn.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Maria Marcela Torres Peimbert
y Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados y a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico a destinar recursos
para infraestructura educativa; a la Secretaria de Educacion
Publica federal y al gobierno de Yucatan a rescindir el con-
venio en la materia.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra ala Comision de Educacion los resolutivos primero y se-
gundo y a la Camara de Diputados el tercero de éstos.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Los suscritos senadores Maria Marcela Torres Peimbert y
Daniel Avila Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
8 numeral 1, y 276 del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Proposicion con punto de Acuerdo,
al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. El pasado primero de septiembre el presidente
Enrique Pefia Nieto anuncid el Programa de Certificados
de Infraestructura Educativa (PCIE), a través del cual se
planea realizar una inversion por casi 50 mil millones de
pesos para el mejoramiento de 30 mil escuelas del pais
(construccion equipamiento y rehabilitacion de la infraes-
tructura fisica) en los niveles basico, media superior y su-
perior. El proyecto plantea un esquema financiero con
aportaciones del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
de los estados, a través del cual se destinard una gran can-
tidad de recursos para la mejora de las escuelas del pais.

El anunci6 advirtio que para mediados del mes de octubre
del presente afio, se estarian firmando los acuerdos con las
distintas entidades del pais, con el fin de que alrededor de
50 mil millones de pesos se comiencen a ejercer en este
mismo afio, con énfasis en los siguientes tres afos.

Segundo. A principios del mes de octubre del afio en cur-
so, la Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio
Estatal y Municipal del Congreso del Estado de Yucatéan,
aprobo el Decreto por el cual se autorizo al Poder Ejecuti-
vo del Estado, a participar en el Programa de Mejoramien-
to de la Infraestructura Educativa, mediante la Afectacion
de las Aportaciones que le corresponde al Estado, con car-
go al Fondo de Aportaciones Multiples.

Tercero. EI 19de octubre del afio en curso, el Secretario de
Educacion Piblica, Aurelio Nufio Mayer, y los gobernadores
de los Estados, agrupados en la Conferencia Nacional de
Gobernadores (Conago), firmaron los convenios respectivos
al impulso de los Certificados de Infraestructura Educativa,
con la finalidad de ampliar y mejorar las condiciones de las
escuelas del pais.

Considerandos
El problema de infraestructura educativa

En materia de infraestructura educativa nacional, de acuer-
do al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), en México son escasas las escuelas que poseen to-
dos los espacios fisicos de apoyo para la educacion; ya sea
salones de clases, bibliotecas, espacios recreativos, etcéte-
ra.

Por ejemplo entre el 95% y 99% de las escuelas indigenas,
no cuentan con ninguno de los espacios ya mencionados.
En el mismo sentido sélo el 55% de las primarias del pais
cuentan con direccion administrativa, tienda escolar o coo-
perativa, almacén, patio de recreo, areas verdes y bafios.

En términos de mantenimiento sélo el 50% son planteles
que se encuentran en buen estado, y conservados. Referen-
te a los inmuebles, existen 15 mil escuelas que no cuentan
con escritorios para los profesores.

En resumen, solo un 69% de los salones de clases se ca-
talogan como espacios favorables para el desarrollo de
las actividades educativas, es decir mas del 30% de las
escuelas del pais no se encuentran en las condiciones Op-
timas para el desarrollo de la educacion.!
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En el caso particular del Estado de Yucatan, de acuerdo al
Informe Anual Sobre la situacion de Pobreza y Rezago So-
cial 2015, del total de los inmuebles educativos en el esta-
do: un 0.1% son escuelas provisionales o moviles; el
21.2% son inmuebles sin barda o con barda incompleta; el
0.5% son inmuebles sin fuente de abastecimiento de agua;
un 0.5% de los inmuebles se encuentran sin alguna fuente
de energia eléctrica; 1.3% de los inmuebles no poseen sa-
nitario o alglin sustituto; 31.9% son inmuebles sin drenaje;
el 57.5% se encentran sin cancha deportiva; y en el 63.8%
del total de los inmuebles educativos, no se ha realizado al-
guna construccion u obra mayor de rehabilitacion durante
los ultimos tres afios.

Las cifras anteriores revelan la situacion actual de las con-
diciones de los inmuebles educativos en el Estado de Yu-
catdn, cifras que estdn tan solo por debajo de las de estados
como Oaxaca y Guerrero, los cuales poseen alto grado de
rezago educativo, pero que de la misma manera son indi-
cadores que deben ser mejorados con el fin de atender las
necesidades educativas de los nifios y jovenes.

En este contexto, resulta urgente para los gobiernos estata-
les y Federal, establecer estrategias y acciones a seguit, que
permitan afrontar y erradicar con eficacia el problema.

Compromisos financieros

En este orden de ideas, si bien es cierto que la finalidad
planteada en los antecedentes es loable, ya que tiene como
objetivo principal abatir el rezago en materia de infraes-
tructura educativa del pais, que se reflejard en la mejora de
la calidad educativa de los niflos y jovenes mexicanos,
también es cierto que en el manejo de los recursos piblicos
debe existir una gran responsabilidad de los servidores pu-
blicos, para administrar y ejercer correctamente los recur-
sos publicos, y evitar en todo momento comprometer re-
cursos presentes y futuros en petjuicio de la poblacion y las
nuevas generaciones; resulta fundamental evitar contraer
deudas a mediano y largo plazo que tendrian que pagar los
niflos y jévenes de hoy.

El caso que se plantea no es un tema menor, ya que en la
propuesta del presidente de la repiblica, respaldada por di-
versos gobernadores estatales, entre ellos de gobernador
del Estado de Yucatan, se estan comprometiendo mas de 50
mil millones de pesos; dinero que seria pagado con recur-
sos publicos. Lo anterior merece una profunda reflexion
por parte de las autoridades involucradas. Reflexion que

debe tener como objetivo el andlisis de otras alternativas
que permitan aminorar el impacto proyectado en deuda pu-
blica para los mexicanos. Es necesario evaluar la relacion
costo-beneficio, ya que el fin que se persigue, a través del
medio del cual se pretende cumplir, generard un costo muy
alto que no pagaran los ciudadanos y gobernantes actuales;
seran los futuros contribuyentes y gobiernos los que en-
frentaran los altos endeudamientos, lo que sin lugar a du-
das generard el incremento de diversos problemas econo-
micos y sociales para las entidades.

Cuando un inversionista adquiere un instrumento financie-
1o, espera recuperar el capital invertido mas una serie de
intereses; éstos son el atractivo de los instrumentos, ya que
otorgan una ganancia mayor sin exponerse a un alto riesgo.
Ahora bien esta ganancia es pagada por quien oferta el ins-
trumento, y una vez llegado el tiempo del vencimiento el
oferente debe pagar el precio del instrumento mas los in-
tereses que género y que se pactaron”.

En el caso de infraestructura educativa, los instrumentos
seran emitidos por la Bolsa Mexicana de Valores (BMV),
pretendiendo captar 50 mil millones de pesos. Lo anterior,
significa bursatilizar el Fondo de Aportaciones Multiples;
dicho en otras palabras, se obtendran recursos del futuro, a
través de los instrumentos financieros llamados “Certifica-
dos de Infraestructura Educativa”, los cuales seran adquiri-
dos por inversionistas. A cambio, se haran acreedores a un
interés pactado, y ademés a la devolucion de su inversion
principal 2

Esta es la manera como los inversionistas estaran finan-
ciando la infraestructura educativa por los proximos afios,
pero a cambio, los Estados que participen en el esquema de
financiamiento, estaran adquiriendo una deuda economica-
social a largo plazo, la cual se pagara con los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples.

Debemos tener presente que el FAM, forma parte del Ramo
33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), es
decir son recursos de los contribuyentes recaudados por la
federacion, destinados para el otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza ex-
frema.

Esta es la razon que fundamenta la necesidad de replantear
el proyecto anunciado por el Presidente de la Republica, y
buscar otras fuentes de financiamiento para los Estados,
que eviten afectar en lo mas minimo, o que pongan en ries-
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go los recursos destinados para los apoyos de desayunos
escolares, alimentarios y de asistencia social.

La proteccion y garantia de un derecho, no implica la vio-
lacion de otros; los derechos no se contraponen, se com-
plementan.

Existen otras fuentes de financiamiento a través de la cua-
les se puede afrontar el problema de infraestructura educa-
tiva; brindar una de ellas es la finalidad de la presente pro-
posicion.

(El caso del Estado de Yucatan)

Para el caso particular del Estado Yucatan, el Congreso
del Estado autoriz6 disponer del 25% de la parte aplica-
ble del FAM, durante los proximos 25 afios, con el fin de
obtener en el corto plazo recursos superiores a mil millo-
nes de pesos para infraestructura educativa.

Lo anterior so6lo significard incrementar la deuda del esta-
do, puesto que las distintas administraciones que han go-
bernado a Yucatdn han tenido el hébito de utilizar recursos
futuros para financiar las administraciones en turno. La ad-
quisicion de este tipo de deuda se ha caracterizado por alle-
garse de recursos a corto plazo, utilizarlos, y a cambio ge-
nerar una deuda a largo plazo, por mas de 10 afios, lo que
significa que los gobiernos que contratan la deuda se bene-
fician politicamente de las “obras realizadas por la enti-
dad”, durante su gestion, pero la obligacion de pagar las
deudas del préstamo principal y de los intereses pactados,
lo heredan a las administraciones futuras.

Ejemplo de esto son los diversos contratos de empréstitos
de 15 a 25 afios que se ha venido realizando desde 2009 por
una suma aproximada de 9,140 millones de pesos.

Fuente de financiamiento alterna

Debido a ello y con el fin de atender la realidad que afron-
ta el Estado de Yucatan, se deben de establecer propuestas
que resuelvan el problema, y que generen otros mas que
desencadenen conflictos sociales para futuros gobiernos.

Derivado de un analisis realizado sobre el estado que guar-
dan los recursos obtenidos por el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), particularmente por el im-
puesto sobre bebidas saborizadas, y por el impuesto a ali-
mentos con alto contenido caldrico y carbono, se presenta
la siguiente exposicion.

En el afio 2013, el Senado aval6 la misceldnea fiscal que
incluy6 nuevos gravamenes a chicles, botanas, pasteles, y
a bebidas saborizadas; este illtimo gravamen se contempla
como un Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
que consiste en gravar en un peso por litro a las bebidas sa-
borizadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o ex-
tractos de sabores con cualquier tipo de azucares.

También se aprobd aumentar a 8 por ciento el impuesto a
alimentos con alto contenido calérico (los que contengan
mas de 275 kilocalorias por cada 100 gramos).

Ambos impuestos se comenzaron a aplicar a partir del pri-
mer dia del afio 2014.

El fin de dichos impuestos ha sido el de disminuir los ni-
veles de obesidad y sobre peso, principalmente entre la po-
blacion infantil.

En ese sentido, las dos cargas tributarias referidas signifi-
caron una mayor recaudacion por parte del gobierno. El
IEPS, tan solo en 2014, incremento en un 51.1%, en térmi-
nos reales, lo que en recursos econdmicos significd una re-
caudacion por 124 mil 16 millones de pesos.

Respecto del impuesto a bebidas azucaradas, para 2014 se
estimo una recaudacion por 12 mil 455 millones de pesos,
y se recaudaron 18 mil 254 millones de pesos, es decir 5
mil 854 mas de lo estimado. Mientras que para 2015, se es-
tima una recaudacion por 18 mil 171 millones de pesos, lo
que significa que tan solo en dos afios se estarian recau-
dando mas de 36 mil 425 millones de pesos.

Asimismo, por concepto del impuesto a alimentos con alto
contenido caldrico, para el 2014 se estimd una recaudacion
por 5 mil 600 millones de pesos, sin embargo, la recaudacion
real fue por un monto de 12 mil 384 millones de pesos, es
decir, 6 mil 529 millones de pesos mas de lo estimado.

Para el 2015 se estim6 para el mismo impuesto, un monto
por 15 mil 348 millones de pesos, sin embargo, de acuerdo
con informacion del primer trimestre del aflo, los recursos
recaudados ascienden a los 4 mil 438 millones de pesos,
cuando se estimaron 3 mil 921 millones de pesos, es decir,
se recaudaron 516 millones de pesos mas de lo esperado.
Con la informacion anterior se estima una recaudacion aun
mayor a la pronosticada para todo 2015.

En resumen, del afio 2014 a lo que va de 2015, por con-
cepto de impuesto a bebidas azucaradas se han recaudado
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mas de 36 mil millones de pesos, y por concepto del im-
puesto sobre alimentos con alto contenido caldrico se han
recaudado alrededor de 25 mil millones de pesos, cifras
que en suma ascienden a casi 60 mil millones de pesos re-
caudados de manera adicional y por encima de lo previsto
de manera original por el Gobierno Federal.

Y aunque lamentablemente la transparencia del uso y des-
tino de los recursos obtenidos ha sido poca, para el caso del
impuesto a bebidas saborizadas se sabe, por ejemplo, que
solo el 5% de los 32 mil millones de pesos que se recauda-
ron en los primeros 18 meses, fue destinado al rubro de sa-
lud.3 Lo anterior presume la existencia de 30,000 millones
de pesos, en las arcas de la federacion, sin uso ni destino
cierto.

En este sentido, de acuerdo con el analisis expuesto, se
concluye que el Gobierno Federal posee recursos adiciona-
les a los gastos normalmente proyectados, que bien servi-
ran para hacer frente a las principales carencias economi-
cas y sociales que demanda el pais.

Y si bien, uno de los destinos principales de dichos recur-
sos es el de combatir el sobrepeso infantil, por ejemplo con
la insercion de bebederos escolares, el abatimiento de la in-
fraestructura educativa es otro destino de caracter urgente,
que ayudara no tan s6lo a mejorar el incremento de la cali-
dad educativa, ademas, contribuira de manera sustantiva en
el mejoramiento de las condiciones fisicas de los nifios y
jovenes, ya que significa contar con espacios fisicos que
fomentan la cultura de desarrollo fisica y deportiva de los
niflos y jovenes.

El rezago de los inmuebles educativos del pais puede re-
vertirse con la inversion de infraestructura educativa, in-
version que no solo tiene como alternativa la adquisicion
de deudas para los mexicanos, si no el uso de recursos pu-
blicos con los que se cuentan, dinero que hoy en dia existe
en las arcas del Gobierno Federal.

(El caso del Estado de Yucatan)

En este contexto, y dado que el Estado de Yucatén al igual
que otras entidades federativas, planea obtener recursos en
el corto plazo por mas de 1,000 millones de pesos para fi-
nanciar la infraestructura educativa, a través de deuda pro-
veniente de los nuevos “Certificados de Infraestructura
Educativa”, resulta fundamental analizar una via alterna
para resolver los problemas de infraestructura educativa

del Estado, y evitar problemas econdmicos y sociales para
los futuros gobiernos de Yucatan.

La alternativa que se plantea consiste en que lejos de con-
tratar mas deuda para el Estado, se financie la inversion en
infraestructura educativa con un porcentaje de los recursos
obtenidos a la fecha, por el impuesto a las bebidas sabori-
zadas.

La propuesta consiste en financiar los 1 mil millones de pe-
sos (que el gobierno del Estado de Yucatén planea adquirir
a través de deuda) de los mas de 30,000 millones de pesos
recaudados a la fecha por dicho gravamen. Los 1 mil mi-
llones de pesos, vinculados con la educacion, en el FAM,
constituyen una alternativa posible y potencial, pero que a
diferencia de la intencion del gobierno de Yucatén, no ge-
nerard mas deuda social a la entidad, ni a las generaciones
presentes ni futuras. Sin lugar a dudas una propuesta facti-
ble, con responsabilidad financiera y social.

En resumen, resulta primordial atender los rezagos en los
inmuebles educativos de Yucatan, pero las mismas deben
ser resueltos a través de alternativas que no generen un
efecto economico negativo, en cadena, a mediano y largo
plazo, que se hereden a las administraciones siguientes y
generaciones siguientes.

En este sentido, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repiiblica del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a los titulares
de la Secretaria de Educacion Publica Federal y del Go-
bierno del Estado de Yucatan, para que rescindan el conve-
nio firmado el pasado 19 de octubre, con el objeto de im-
pulsar los certificados de infraestructura educativa y la
pretension de mejorar las condiciones de las escuelas del
pais, mediante la adquisicion de deuda publica para el Es-
tado. Lo anterior, con el fin de prevenir los posibles défi-
cits en el Estado y los problemas de gasto piiblico previsi-
bles en el futuro.

Segundo. El Senado de la Repiiblica del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, para
que durante el presente afio destine al Gobierno del Estado
de Yucatan, 1 mil millones de pesos, de los recursos recau-
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dados a la fecha por impuesto sobre bebidas saborizadas,
con el fin de atender los problemas de carencias en los in-
muebles educativos, y elevar el nivel académico de los ni-
flos y jovenes yucatecos.

Tercero. El Senado de la Republica del Honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que du-
rante el analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se
destinen recursos suficientes, provenientes del impuesto
sobre bebidas saborizadas, para mejorar la infraestructura
de las escuelas plblicas, incrementar la cobertura de los
servicios de agua potable en comunidades rurales, y prove-
er bebederos con suministro de uso continuo de agua pota-
ble e inmuebles escolares publicos con mayor rezago edu-
cativo del Estado de Yucatan y del resto del pais.

Notas:

1 http://ediciones-sm.com.mx/?q=blog-como-la-infraestructura-esco-
lar-influye-en-la-calidad-educativa

2 Una Hipoteca Educativa, Diario de Yucatan. 10/10/15

3 http://laextranoticias.mx/solo-5-del-impuesto-al-refresco-se-destino-
al-sector-salud/

Senado de la Repiiblica a 3 de noviembre de 2015.— Senadora Maria
Marcela Torres Peimbert, Daniel Gabriel Avila Ruiz (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Lisbeth Hernandez Lecona, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Secretaria de Gobernacion ya la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a destinar mayores recursos al Subsidio para la Seguridad

en los Municipios con el fin de ampliar este subsidio a to-
dos los municipios del estado de Morelos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Comision de Seguridad Publica el primer resolutivo
y a la Camara de Diputados el segundo de ellos.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, senadora de la Republica de la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union Lisbeth Her-
nandez Lecona, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccion I1'y 276
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, so-
mete a la consideracion del Pleno del Senado de la Repu-
blica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Gobernacion ya la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a que se destinen mayores recursos al Subsidio para la Se-
guridad en los Municipios (Subsemun) con el fin de am-
pliar este subsidio a todos los municipios del estado de Mo-
relos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios, o co-
nocido como Subsemun,! es un recurso federal que se le
suministra a municipios o demarcaciones del Distrito Fe-
deral que tiene como objeto, seglin lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo siguiente:
profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de se-
guridad publica, mejoramiento de la infraestructura de
las corporaciones y el desarrollo de politicas ptiblicas pa-
ra la prevencion del delito.

De igual forma, comprende un fortalecimiento del desem-
pefio de las funciones en materia de seguridad publica, pro-
mover una politica preventiva y fomentar la participacion
de la sociedad civil organizada para generar una estrategia
de prevencion social del delito. Este proyecto surge en
2011 como un cambio de paradigma en la seguridad, ya
que se dejaria a un lado el concepto de seguridad publica
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para hablar de la seguridad ciudadana, idea que prioriza la
cohesion social, la prevencion social de la violencia y la
delincuencia y la participacion ciudadana.

La seleccion de municipios que son beneficiados por el
Subsemun es basada en: el namero de habitantes y la inci-
dencia delictiva incluyendo las variables de homicidios do-
losos, secuestros y otros delitos. En 2015, Morelos fue be-
neficiado con este subsidio en los siguientes municipios:
Ciudad Ayala, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiu-
tepec, Jojutla, Temixco, Tlaltizapan, Xochitepec y Yaute-
pec.

En el 2014, la Universidad Autonoma del Estado de More-
los junto con el Colectivo de Anélisis de la Seguridad con
Democracia publicaron un Atlas de la seguridad y violen-
cia en Morelos? que recapitula la situacion en el estado.

Morelos ocup6 el lugar 17 a nivel nacional en delitos ocu-
rridos absolutos segun la ‘Encuesta Nacional de Victimiza-
cion y Percepcion sobre Seguridad Piblica en el 2012 y el
lugar 11 con mayor nivel de cifra negra que corresponde a
los delitos no denunciados mas los delitos denunciados sin
averiguacion previa. De igual forma, reportan que 1 de ca-
da 4 personas ha sido victima de algin delito.

En el estado, la tasa de homicidio se duplico a partir del
2010, teniendo un porcentaje mayor en el 2012 y que ha
ido disminuyendo pero no con la celeridad que deberia
ocurrir. La tasa de homicidios dolosos aument6 20 puntos
del 2011 al 2012. Y aunque disminuy¢ para el 2013, la va-
riacion so6lo fue de 10 puntos, registrando asi, cifras mayo-
res a la media nacional a partir del 2009.

El secuestro sigue siendo un delito que se hace presente en
Morelos. La tasa de secuestros en el estado aumento de ma-
nera desproporcionada a partir del 2009, aumentando en el
2012 y llegando a su méaximo en el 2013. Delitos como la
extorsion también han aumentado a partir del afio 2009, su-
perando la media nacional. La tasa de robo de vehiculo tam-
bién es mayor que el nivel nacional a partir del 2006 y la ta-
sa de violaciones ha aumentado 3 puntos del 2011 al 2013.
Cifras, en la mayoria de los afios, superiores a las naciona-
les

En contraste a las cifras, seglin datos del Secretariado Eje-
cutivo, en Morelos existen 77 patrullas adquiridas con re-
cursos del FASP y SPA. Tenia a finales de noviembre del
2014, 5,476 policias y una academia policial.

Es asi que el panorama sobre seguridad en el estado de Mo-
relos es preocupante, es necesaria una intervencion puntual
por parte del Subsemun en todos los municipios del estado.
Los cuerpos policiacos necesitan mas y mejores equipos y
una capacitacion pertinente. De igual forma, son necesa-
rios los programas de prevencion de la violencia que abo-
nan a disminuir los indices de inseguridad y que hasta el

momento, se estan desarrollando con éxito en nuestro esta-
do.

Desde la Camara de Senadores se reconoce la ardua labor
de la Secretaria de Gobernacion que bajo el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica arti-
cula el Subsemun abonando a la seguridad de las familias
mexicanas, se pone a consideracion del Senado de la Re-
publica la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repuiblica exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Gobernacion amplie el Subsemun
a todos los municipios del estados de Morelos.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica de la
Cémara de Diputados a que, en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2016, se destinen mayores recursos al Sub-
semun con el fin de ampliar este subsidio a todos los
municipios del estado de Morelos.

Notas:

1 Definicion del Subsemun, http://www.secretariadoeiecutivosnsp.
gob.mx/en/SecretariadoEjecutivo/Subsemun

2 Puede ser consultado en: http://www.uaem.mx/sites/default/
files/atlas.pdf

Dado en el recinto del Senado de la Repiiblica, a los cinco dias del mes
de noviembre del afio dos mil quince.— Senadora Lisbeth Hernandez
Lecona (rbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados a no disminuir los recursos destinados al Ra-
mo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, senado-
ra por Coahuila, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento a lo dispues-
to en el articulo 8, numeral 1, fraccion II, y 276 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica, somete a consideracion
de esta soberania la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a que no disminuya los
recursos destinados al Ramo 16 “medio ambiente y recur-
sos naturales” dentro del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2016, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el instru-
mento juridico por virtud del cual la Cdmara de Diputados
—de forma exclusiva— determina el monto y destino de los
recursos que el Estado requiere para cumplir con sus obje-
tivos.

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion se in-
cluye el Ramo 16, relativo a los recursos que se aplican al
sector relativo al medio ambiente y recursos naturales.
[gualmente, dentro de dicho ramo existen proyectos que la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
colegisladora analiza y aprueba para cada entidad federati-
va, municipio y 6rgano politico-administrativo en el Dis-
trito Federal, de conformidad con los montos establecidos
en el Anexo 31 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental
de las Entidades.

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion se es-
tablecen anualmente ciertos objetivos, entre los que desta-
can el conservar el capital natural de México, fomentar las
politicas piiblicas que permitan cumplir las metas en mate-
rias como la biodiversidad, desarrollo sustentable, cambio
climatico, ordenamiento ecoldgico del territorio, recursos
hidricos, entre muchos otros.

Es importante destacar que existe una Asociacion Nacional
de Autoridades Ambientales que agrupa a las Secretarias de
Medio Ambiente ya las Procuradurias Ambientales de los
Estados, siendo vinculo permanente con el Congreso de la
Unién y con la Conferencia Nacional de Gobernadores pa-
ra agilizar los mecanismos legales y presupuesta les en ma-
teria ambiental.

Asimismo, es menester sefialar que con los recursos apro-
bados en dicho ramo, se deben cumplir los objetivos rela-
cionados con el cuidado del medio ambiente, desarrollo
sustentable y el crecimiento verde como meta fundamental
de los ordenes de gobierno, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 20132018 y de
manera especifica, con la Meta Nacional de México Pros-
pero.

Dicho anexo se cred para atender de forma eficaz y efi-
ciente el tema de medio ambiente, distribuyendo recursos
entre las entidades federativas y las autoridades ambienta-
les, a efecto de poder ejecutarlo a través de los programas
y unidades responsables respectivas.

Tales objetivos se alcanzan a través de la realizacion de
proyectos, entre los que destacan aquellos en materia de
educacion ambiental, acciones de conservacion, proteccion
y restauracion de bosques y suelos, el fortalecimiento ins-
titucional de las instancias estatales encargadas del cuida-
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do del medio ambiente y la procuracion ambiental, la adap-
tacion y mitigacion de los efectos del cambio climético, asi
como la reduccion de gases de efecto invernadero y el uso
de energias limpias, entre otros.

No obstante la importancia del sector, hay una reduccion
considerable en dicho ramo, en especifico en 2015 se apro-
baron recursos por 67 mil 976 millones de pesos y en el
proyecto para 2016 se consideran recursos por 57 mil 490
millones de pesos, esto es 10 mil 486 millones de pesos
menos, representando una disminucion del 18 por ciento y
en consecuencia una modificacion importante en la estruc-
tura programatica del sector.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
la proposicion siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién a que no apruebe una reduccion en los re-
cursos destinados al Ramo 16 “medio ambiente y recursos
naturales” dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2016, a efecto de poder ha-
cer frente a las necesidades del sector.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores del Honora-
ble Congreso de la Unidn, Ciudad de México, a 5 de noviembre de
2015.— Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Camara
de Diputados para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2016 se asignen recursos suficientes para la
reconstruccion, mantenimiento y equipamiento de la carre-

tera que corre del municipio de Sabinas, estado de Coahui-
la, al municipio de Anahuac, estado de Nuevo Leon.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, ante la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 8 numeral 1, fraccion Iy 276 del Reglamento del Se-
nado de la Republica, somete a consideracion de esta Ca-
mara de Senadores la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados pa-
ra que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2016, se asignen recursos suficientes
para la reconstruccion, mantenimiento y equipamiento de
la carretera que corre del municipio de Sabinas, Coahuila
al municipio de Andhuac, Nuevo Leon, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La red carretera nacional se ha ido desarrollando a lo largo
de varias décadas, comunica casi todas las regiones y co-
munidades del pais y su importancia es vital para la compe-
titividad y crecimiento de nuestra nacion.

En México, la red carretera es la infraestructura de trans-
porte mas utilizada, siendo uno de los elementos esenciales
para asegurar la viabilidad del turismo y el modo de trans-
porte mas usado para el comercio.

La infraestructura carretera tiene un papel fundamental pa-
ra lograr niveles de bienestar para la poblacion, respon-
diendo a los requerimientos de las actividades productivas
para el movimiento de productos, satisfaciendo las necesi-
dades mas urgentes de la sociedad.

Las carreteras no solo permiten ir de un lugar a otro de
forma rdpida y segura, sino también son importantes en el
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comercio, pues posibilitan el desplazamiento de mercanci-
as y potencializan la economia de los municipios con una
estrategia de inversion a largo plazo. Facilitando la inte-
gracion social como geogréfica del territorio.

En la actualidad, la red carretera del estado de Coahuila tie-
ne carencias que reducen su competitividad, lo que perju-
dica a la economia regional; por lo que su mejoramiento es
urgente a efecto de eliminar los desequilibrios econdmicos
existentes en la zona.

Es necesario que en Coahuila se mejoren las vias de comu-
nicacion y eliminar el aislamiento de las comunidades ru-
rales, generando empleos directos e indirectos e impulsar
el potencial del desarrollo nacional y regional.

La principal justificacion para la modernizacion de la via-
lidad que corre del municipio de Sabinas, Coahuila, al mu-
nicipio de Anahuac, Nuevo Leon, es evitar el paso de vehi-
culos que tengan que hacer escala en las poblaciones
ubicadas a lo largo de la misma y asi permitir al trénsito de
largo alcance, generando un transporte economico y segu-
10.

Asimismo, se considera que esta via ayudard a mejorar las
condiciones econdmicas de las poblaciones y ofrecerd ma-
yor seguridad, eficiencia y comodidad en el transporte de
productos y pasajeros, pretendiendo reducir los tiempos de
recorrido y mejorar los niveles de servicio y seguridad en
funcion a las mejoras en las caracteristicas geométricas del
trazo, con respecto a la ruta actual e impulsar el desarrollo
regional de la zona.

Por tltimo, es importante sefialar que la ruta de Sabinas-
Anéhuac cruza por dos entidades federativas y recorre lu-
gares importantes como lo son la presa Venustiano Carran-
za (Don Martin) y Salinillas, por lo que es urgente que sea
equipada con teléfonos S.0.S., cdmaras de seguridad, ram-
pas de emergencia, reductores de velocidad, sefialamiento
vial, iluminacion y una adecuada pavimentacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados para que en el proceso
de anlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016,

se destinen recursos suficientes para el mantenimiento, re-
habilitacién y equipamiento de la carretera que corre del
municipio Sabinas, Coahuila al municipio de Anéhuac,
Nuevo Leon.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2015.— Senado-
ra Silvia Guadalupe Garza Galvan (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2016 se asignen recursos adicio-
nales al Fondo Metropolitano de La Laguna para reducir la
presencia de arsénico en el agua para consumo humano.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«La suscrita, senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
ante la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de la
Repiiblica, somete a consideracion de la Camara de Senado-
res, la presente proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Camara de Diputados para que en el Presu-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aio I, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2015

puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016 se asignen recursos adicionales al Fondo Metropolitano
de la Laguna para reducir la presencia de arsénico en el agua
para consumo humano, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Ante el pleno de la pasada Comision Permanente de este
Congreso de la Union, present¢ un punto de acuerdo ex-
hortando a la Comision Nacional del Agua a dar cumpli-
miento al derecho que tiene toda persona a contar con agua
potable de calidad, a efecto de que de conformidad con sus
facultades y atribuciones y en coordinacion con los otros
ordenes de gobierno dote del vital liquido a los habitantes
que comprenden la region de La Laguna en Coahuila de
Zaragoza.

Como lo manifesté en su momento, el acceso al agua re-
sulta indispensable para el desarrollo y bienestar de la po-
blacion, ya que el cuerpo humano estd formado en gran
parte de este liquido, con un porcentaje entre un 58 a 67 por
ciento en los adultos y entre un 66 a 74 por ciento en los re-
cién nacidos.

El derecho al agua es fundamental tal y como sucede con
el derecho a la alimentacion, a la salud o a un medio am-
biente sano. Sin embargo el acceso al agua debe cubrir las
necesidades basicas de manera suficiente y bajo condicio-
nes Optimas en cuanto a su sanidad, atendiendo en todo
momento a una cantidad que permita la plena satisfaccion
de las necesidades.

En México el 12 por ciento de la poblacion no tiene acce-
so sostenible a fuentes de agua apta para el consumo hu-
mano. Por lo anterior dentro de nuestras leyes se incorpo-
raron los criterios de los instrumentos internacionales en
que México es parte.

Es importante destacar que dentro del Informe de las Na-
ciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo solamente el 2.53 por ciento del total es agua
dulce; de ese pequeio porcentaje hay que tomar en cuenta
que la mayor parte se encuentra inmovilizada en los gla-
ciares. En la actualidad, uno de los desafios mundiales es
la satisfaccion de las necesidades bésicas de agua para el
ser humano, de acuerdo con algunos estudios, cada perso-
na necesita ciento sesenta litros de agua cada dia.

El derecho al agua est4 contenido en la Observacion Gene-
ral numero 15, del Pacto Internacional de Derechos Eco-

ndmicos, Sociales y Culturales, existen ciertos factores que
deberan estar presentes en cualquier circunstancia para
asegurar el derecho al agua, de tal suerte que debe atender-
se y cubrir las siguientes caracteristicas:

a) Disponibilidad.
b) Calidad.

¢) Accesibilidad.

Particularmente, debo recalcar que el derecho al agua debe
cubrir una caracteristica fundamental como la calidad.

Esta calidad no estd garantizada en los municipios de la
Region de la Laguna, debido a la contaminacion del agua
con arsénico donde se exceden limites fijados por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS). En la zona, el agua
potable que se distribuye mantiene una concentracion de
arsénico de 50 microgramos por litro de agua y en otros lu-
gares de la zona llega a alcanzar entre 200 y 300 microgra-
mos de arsénico por litro. Los niveles de arsénico detecta-
dos en las redes de distribucion y en los pozos de agua
estdn muy por encima de los limites permitidos por normas
nacionales e internacionales. La mayor amenaza para la sa-
lud publica es que por el consumo de agua se puede causar
cancer y lesiones cutaneas, también se asocia a problemas
de desarrollo de enfermedades cardiovasculares, neuroto-
xicidad y diabetes.

El arsénico es una de las 10 sustancias quimicas que la
OMS considera mas preocupantes para la salud publica.
Los esfuerzos de la Organizacion por reducir la exposicion
al arsénico incluyen el establecimiento de valores guia, el
examen de los datos cientificos disponibles y la formula-
cion de recomendaciones para la gestion de los riesgos.

Es de suma relevancia garantizar a toda persona el derecho
fundamental a acceder y utilizar el agua potable, en canti-
dad suficiente, salubre, aceptable y asequible segtin lo dis-
pone la Constitucion federal en su articulo 4o.

Para lograr con el objetivo, es importante que de los recur-
sos federales contenidos en el Fondo Metropolitano se le
destinen recursos suficientes en obra de infraestructura pa-
ra dotar de agua de calidad a la region de la Laguna y asi
garantizar el derecho al agua de calidad.

Los recursos del Fondo Metropolitano tienen como propo-
sito destinar prioritariamente a estudios, planes, evaluacio-
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nes, programas, proyectos, acciones, obras de infraestruc-
tura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes,
ya sean nuevos, en proceso, o para completar el financia-
miento de aquéllos que no hubiesen contado con los recur-
$0S necesarios para su ejecucion.

Resulta importante resaltar que el fondo metropolitano de-
be estar en concordancia con los planes estatales de desa-
rrollo, cuya aplicacion de los recursos es a cargo de los go-
biernos de los estados a través de su Consejo de Desarrollo
Metropolitano, sujetdndose para su financiamiento a crite-
rios objetivos de evaluacion de costo y beneficio, asi como
de impacto metropolitano, econdmico, social y ambiental.

Es importante recalcar que la zona metropolitana de la La-
guna estd integrada por importantes poblaciones y en don-
de destacan cuatro municipios: Torredn y Matamoros por
parte del estado de Coahuila y Gémez Palacio y Ciudad
Lerdo por parte de Durango.

Por lo anterior, dentro del presente ejercicio fiscal la zona
metropolitana de la Laguna tiene un presupuesto asignado
de 604.4 millones de pesos. Las instituciones que operan el
Fondo Metropolitano de la Zona son:

1) El Consejo para el Desarrollo Metropolitano de La
Laguna

2) El Instituto Municipal de Planeacion y la Competiti-
vidad de Torredn.

3) Consejo Civico de las Instituciones Laguna.

4) Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento (Torreon
y Matamoros)

5) Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcanta-
rillado (Gémez Palacio y Ciudad Lerdo)

6) Consejo Lagunero de la Iniciativa Privada.
7) Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.

Es importante que dentro del Fondo Metropolitano para el
proximo 2016 se incrementen los recursos para que se pue-
da dar cumplimiento al derecho al agua. Por ello es mi mds
sincero exhorto a la colegisladora para que dentro del and-
lisis y discusion del presupuesto de egresos de la federa-
cion correspondiente al ejercicio fiscal de 2016 se incre-

menten los recursos para garantizar el derecho al agua de
calidad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de ésta sobera-
nia la proposicion siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
para que dentro del proceso de andlisis, discusion y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, se adicionen recursos suficientes
para el Fondo Metropolitano de la Zona de la Laguna para
garantizar el derecho al agua de calidad.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores, el 5 de noviem-
bre de 2015.— Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan (rbrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Omar Fayad Meneses, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 192-D, 224 y 282 de la Ley Federal
de Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, mis-
ma que se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2015.— Senador Jos¢ Rosas Aispu-
ro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito Omar Fayad Meneses, Senador del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIII Legislatura del Congreso de las Unidn, en ejercicio
de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los articulos 8, numeral 1, fraccion 1, 164 y 169 nu-
merales 1, 2 y 4 del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, someto a consideracion del pleno de la Camara de Se-
nadores la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan, los articulos 192-D, 224 y 282 de la Ley Fede-
ral de Derechos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La actividad acuicola es al igual que las actividades agri-
colas y pecuarias, una actividad que genera alimentos de
alta calidad nutricional, indispensables para mejorar la nu-
tricion y por ende la calidad de vida de los mexicanos. El
pago de derechos asociado a la concesion del agua por su
aprovechamiento, ocupacion de zona federal, instalacion
de medidores y pago de derechos por descarga, asi como
los andlisis de la calidad del agua que deben realizarse en
laboratorios acreditados, para demostrar su minimo impac-
to, son costos que merman los ingresos de los acuicultores
, 1o que se constituye en un obstaculo para el desarrollo de
esta actividad, que los expertos de la FAO, reconocen co-
mo la alternativa del futuro para satisfacer las necesidades
alimenticias de la poblacion.

La reformas propuesta al articulo 192-D traeria como be-
neficios, la contribucion a la seguridad alimentaria, gene-
racion de empleo, arraigo de la poblacion.

También la alineacion las politicas gubernamentales que
dictan la necesidad de “aumentar la produccion de alimen-
tos, el ingreso de los campesinos y pequefios productores
rurales; que es el principal objetivo de la Cruzada Nacio-
nal Contra el Hambre.

Ademas que en El Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 del Gobierno de la Republica sefiala en su Objeti-
vo 4.10

“Construir un sector agropecuario y pesquero producti-
vo que garantice la seguridad alimentaria del pais”, la

Estrategia 4.10.4 del Plan Nacional de Desarrollo es-
tablece: “Impulsar el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales del pais a través de practicas sus-
tentables en las actividades y acuicolas y agricola, pe-
cuaria”.

El aprovechamiento del agua en actividades acuicolas, no
representa un consumo, a diferencia de la agricultura en
donde el agua se infiltra al suelo o es absorbido por las
plantas y en la ganaderia consumido por los animales. En
esta actividad el agua entra a los estanques es almacenada
en algunos casos y devuelta casi en los mismos volumenes,
pues solo se pierde por evaporacion

Por otra parte se estard fomentando la regularizacion de las
unidades de produccion acuicola de todo el pais y con esto
el cumplimiento de la ley con el consecuente fomento al
estado de derecho en México

La calidad del agua proveniente de la acuicultura, de acuer-
do a multiples estudios avalados por laboratorios acredita-
dos, no rebasa los limites establecidos en la Norma oficial
NOM-001-SEMARNAT-1996.

La carga de materia orgdnica que pudiera originarse por es-
ta actividad que proviene de las excretas de los peces, o el
alimento no consumido, son en concentraciones que puede
tener hasta una depuracion natural en el medio ambiente o
ser utilizado en la agricultura, a manera de fertilizante, dan-
do un valor adicional a su aprovechamiento

La siguiente tabla compara las modificaciones que se pro-
ponen en relacion con lo vigente:

VIGENTE

Servicios Relacionados con el Agua y sus

Servicios Relacionados con el Agua y

Bienes Publicos Inherentes sus Bienes Publicos Inherentes

Articulo 192-D.- No pagaran los derechos | Articulo  192-D. No pagaran los

a que se refieren los articulos 192 y 192- | derechos a que se refieren los articulos

A, fracciones I, Il y V del presente| 192 y 192-A, fracciones I, lll y V del

Capitulo, los usuarios de aguas| presente Capitulo, los usuarios de

| nacionales, zona federal y descarga de | aguas nacionales, zona federal vy

aguas residuales, que-se dediquen a| descarga de aguas residuales, que se

actividades agricolas o pecuarias y el uso | dediquen a actividades agricolas,

doméstico que se relacione con estos | pecuarias o de acuacultura y el uso
usos y las localidades rurales iguales o | domeéstico que se relacione con estos
inferiores a 2,500 habitantes usos vy las localidades rurales iguales o

inferiores a 2,500 habitantes.
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CAPITULO VIll
Articulo 224.- No se pagara e! derecho a
que se refiere este Capitulo, en los

siguientes casos:

1. Por la extraccidn o derivacion de aguas
nacionales que realicen personas fisicas
dedicadas a actividades agricolas o

pecuarias para satisfacer las necesidades

domésticas y de abrevadero, sin desviar

i las aguas de su cauce natural.

1. al th...

CAPITULO VIlI
Articulo 224.- No se pagara el derecho
a que se refiere este Capitulo, en los

siguientes casos:

l.- Por la extraccion o derivacién de
aguas nacionales que realicen personas
fisicas y las morales del sector social
sefaladas en el peniltimo parrafo del
articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
dedicadas* a actividades acuicolas
agricolas y pecuarias, para satisfacer las
necesidades domésticas y  de
abrevadero, sin desviar las aguas de su
cauce natural. Asi mismo por la
extraccion o derivacion de aguas
procedentes de esteros, marismas,

bahias y aguas oceanicas con

contenido salino, toda vez que no se

cuenta con infraestructura hidraulica

federal que provea el suministro del

agua.

1. at ...

IV. Por los usos agricola y pecuario
definidos como tales en la Ley de Aguas
Nacionales y siempre que sus procesos se
efectien de forma indivisa, incluyendo a
los distritos y unidades de riego, asi como
a las juntas de agua, con excepcion de las
usadas en la agroindustria, hasta por la
dotacion autorizada a los distritos de
riego por la Comisién Nacional del Agua
0, en su caso, hasta por el volumen

concesionado.

IVJ ’Por los usos' acun’c.:ola’ éérl’colas y
pecuario definidos como tales en la Ley
de Aguas Nacionales y siempre que sus
procesos se efectien de forma indivisa,
incluyendo a los distritos y unidades de
riego, asi como a las juntas de agua,
con excepcion de las usadas en la
agroindustria, hasta por la dotacién
autorizada a los distritos de riego por la
Comisién Nacional de Agua o, en su
hasta volumen

caso por el

concesionado

, CAPITULO XivV

|
! Derecho por Uso o Aprovechamiento

de Bienes del Dominio Piblico de la
Nacion como Cuerpos Receptores de

las Descargas de Agitas Residuales

Articulo 282.- No estaran obligados al

pago del derecho federal a que se

refiere este Capitulo:

LalV..

VI.- Por las descargas provenientes del

riego agricola

CAPITULO XIV

Derecho por Uso o Aprovechamiento de
Bienes del Dominio Publico de la Nacion
como de las

Cuerpos Receptores

Descargas de Aguas Residuales
Articulo 282.- No estaran obligados al
pago del derecho federal a que se refiere

este Capitulo:

l.alv.

VI.- Por las descargas provenientes de la |

acuacultura y del riego agricola i

Es conveniente sefialar que la adicion a la fraccion I del ar-
ticulo 224, contempla incluir a las personas morales dedi-
cadas a las actividades acuicolas, por lo que se considerd
necesario, hacer el sefialamiento expreso a las personas
morales del sector social, mismas que estan sefialadas en el
pentiltimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en consideracion de
fomentar la expansion econémica de organizaciones de ba-
jos recursos, tal y como el texto constitucional sefiala:

Articulo 25...

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organi-
zacion y la expansion de la actividad economica del sec-
tor social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en ge-
neral, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la conside-
racion de ésta H. Camara de Senadores, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 192-d, 224
y 282 de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 192-D, 224 y
282 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como si-
gue:

Articulo 192-D. No pagaran los derechos a que se refieren
los articulos 192 y 192-A, fracciones II, Il y V del presen-
te Capitulo, los usuarios de aguas nacionales, zona federal
y descarga de aguas residuales, que se dediquen a activida-
des agricolas, pecuarias o de acuacultura y el uso domés-
tico que se relacione con estos usos y las localidades rura-
les iguales o inferiores a 2,500 habitantes.

Articulo 224. ...

L. Por la extraccién o derivacion de aguas nacionales
que realicen personas fisicas y las morales del sector
social sefialadas en el penultimo parrafo del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dedicadas a actividades acuicolas agricolas
y pecuarias, para satisfacer las necesidades domésticas
y de abrevadero, sin desviar las aguas de su cauce natu-
ral. Asi mismo por la extraccion o derivacion de
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aguas procedentes de esteros, marismas, bahias y
aguas oceanicas con contenido salino, toda vez que
no se cuenta con infraestructura hidraulica federal
que provea el suministro del agua.

IL al III...

IV. Por los usos acuicola agricolas y pecuario definidos
como tales en la Ley de Aguas Nacionales y siempre
que sus procesos se efectiien de forma indivisa, inclu-
yendo a los distritos y unidades de riego, asi como a las
juntas de agua, con excepcién de las usadas en la
agroindustria, hasta por la dotacion autorizada a los dis-
tritos de riego por la Comision Nacional de Agua o, en
su caso hasta por el volumen concesionado

V.alX...

Articulo 282. ...
[.LaV...

VL. Por las descargas provenientes de la acuacultura y
del riego agricola

VIL. a VIIL. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de octubre
del afio de dos mil quince.— Senador Omar Fayad Meneses (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 62 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion XVI; 12, numeral 1, fraccion Il y 13
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
solicitar a partir de esta fecha licencia al ejercicio del en-
cargo de diputado federal de la Cdmara de Diputados en la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn.

Mi reconocimiento y fraterno deseo de éxito a las diputa-
das y los diputados de los distintos grupos parlamentarios
de esta LXIII Legislatura, por su trabajo a favor de todos
los mexicanos, asi como a la Junta de Coordinacion Politi-
cay ala Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Asimismo agradezco el respeto y apoyo del coordinador
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza por las tareas
encomendadas al suscrito, mi reconocimiento a su desem-
pefio.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de noviembre de 2015.— Dipu-
tado Jesus Rafael Méndez Salas (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria someter a consideracion de la asamblea
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido
al diputado Jesus Rafael Méndez Salas, para separarse de
sus funciones como diputados federal electo en la segunda
circunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. Lldmese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobada. Comuniquese.

PROTESTA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se encuentran a las puertas de este recinto los ciudadanos
Fernando Galvan Martinez y Mariano Lara Salazar, dipu-
tados federales electos en la segunda circunscripcion pluri-
nominal.

Se designa en comision para que los acompaiien en el acto
de rendir protesta de ley, a las siguientes diputadas y dipu-
tados: diputado Francisco Escobedo Villegas, diputado Ed-
gardo Melhem Salinas, diputado Cesar Augusto Rendon
Garcia, diputada Brenda Veldzquez Valdez, diputado J.
Guadalupe Hernandez Alcald, diputada Araceli Madrigal
Sanchez, diputado Jorge Alvarez Lopez, diputado Moisés
Guerra Mota, diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla y
diputada Melissa Torres Sandoval.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
pide a la comision cumplir con su encargo.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
También galerias, por favor, a las amigas y amigos que nos
visitan, gracias.

Ciudadanos Fernando Galvan Martinez y Mariano Lara
Salazar, ;jprotestan guardar y hacer guardar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen y desempeniar leal y patrioticamente el
cargo de diputados que el pueblo les ha conferido, miran-
do en todo por el bien y prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Fernando Galvan Martinez y Mariano
Lara Salazar: Si, protesto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si asi no lo hicieran, que la nacion se los demande. Felici-
dades. Gracias. Pueden tomar asiento, gracias.

Vamos a pasar ahora al punto de proposiciones de acuerdo
de los 6rganos de gobierno. Proceda la Secretaria a dar lec-
tura al acuerdo de la Junta de Coordinacion... ;Todavia no

nos ha llegado? Bien. Entonces, estdn recabando firmas y
vamos a esperar a que nos llegue.

Entonces, pasamos ahora al punto de presentacion de ini-
ciativas de diputadas y diputados.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Marco Antonio Gama Basar-
te, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, somete a consideracion de
esta honorable asamblea, con fundamento en lo estableci-
do en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por la que se reforma el arti-
culo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos consagrados en nuestra Constitu-
cion y aquellos contenidos en tratados internacionales que
el Estado mexicano ha ratificado deben interpretarse de
conformidad con los principios de universalidad, indivisi-
bilidad, progresividad y de interdependencia. Este tiltimo
se encuentra intimamente vinculado a la naturaleza del de-
recho a la vivienda, pues se erige como piedra angular pa-
ra el disfrute y goce de diversas actividades implicitas pa-
ra la dignidad de las personas. En ese sentido, para lograr
el ejercicio efectivo de otros derechos —igualmente funda-
mentales- como el del acceso al agua, a la salud, la ali-
mentacion, el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad, a la educacion, entre otros, la vivienda presupone las
bases que configuran el entorno ideal.
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Historicamente la necesidad de dotar de habitacion a toda
persona se ha profundizado a medida que las ciudades han
experimentado incrementos demograficos sustanciales y
con ello han transitado a la era moderna. Ya en la revolu-
cion industrial se avisaban los primeros intentos en el mun-
do de otorgarle un carécter juridico-social formalmente es-
tructurado al derecho de vivienda.

En México, el origen del pensamiento juridico en materia
de vivienda se encuentra en postulados del Partido Liberal
Mexicano, que en el afio de 1906 sefialaban la imperiosa
tarea de dotar de servicios de habitacion a trabajadores asa-
lariados.

Asimismo, con la Constitucion Politica de 1917, nuestro
pais se destaco en el entorno mundial, al ser pionero en in-
cluir en su texto normativo fundamental disposiciones en
materia de vivienda y de obligacion social por parte del Es-
tado; se trataba de las garantias sociales que pretendian
otorgar habitaciones a trabajadores. Siendo asi que a través
del articulo 123, fraccion XII, se constitucionalizaba el de-
recho de los trabajadores de gozar de viviendas comodas e
higiénicas, como se observa de su redaccion original:!

“Articulo 123.

XII En toda negociacion agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores, habita-
ciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar
rentas que no excederan del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. ...”.

La Constitucion Politica de Weimar le siguio a la Cons-
titucion mexicana y en 1919 consagro el derecho a la vi-
vienda en su articulo 155.2

Posteriormente, en el afio de 1970 por primera vez la Ley
Federal del Trabajo de nuestro pais integrd en su texto los
derechos de vivienda de los trabajadores y el 28 de di-
ciembre de 1972 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a la Ley del ISSSTE referentes a
la creacion del Fondo de la Vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Fovissste).

En ese mismo afio, se funda el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el 21

de abril se promulga su ley, que brinda atencion en materia
de vivienda a la poblacion econdmicamente activa.

No fue sino hasta el afio 1983 cuando por decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de febre-
ro, se establecio en el articulo 4 de la Constitucion Federal
la redaccion que continua vigente hasta la fecha y que a la
letra dispone:

“Articulo 4.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

kbl

Como puede observarse, muchos han sido los esfuerzos pa-
ra constitucionalizar el derecho a la vivienda, de otorgarle
un dmbito de ejercicio mas amplio y convertir las entonces
llamadas garantias sociales de las que gozaban trabajado-
res, en garantias individuales, y recientemente en derechos
humanos a la luz de las reformas constitucionales de junio
del afio 2011.

Es al momento que se pretende transitar de garantias so-
ciales a derechos humanos individualizados e inherentes a
la condicion de toda persona cuando la redaccion que se
encuentra vigente en el texto constitucional adolece de al-
gunos aspectos, pues responde a una realidad que existia en
1983 y que a la fecha no ha sido actualizada para armoni-
zarla con los estandares internacionales vigentes en mate-
ria de vivienda y de derechos humanos.

En ese sentido, se analizara la redaccion constitucional ac-
tual en 2 ejes:

1. El vocablo familia por el de persona como sujeto de
derecho a la vivienda

2. La vivienda digna y decorosa por la vivienda ade-
cuada

A continuacion se vierten los argumentos que se conside-
ran necesarios para fundar la presente iniciativa.

L. El vocablo familia por el de persona como sujeto
de derecho a la vivienda
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La familia es — si no la més- una de las instituciones so-
ciales mas importantes y nicleo fundamental del desa-
rrollo de la civilizacion humana; deviene de las relacio-
nes mas primarias de toda persona y por ello es
merecedora de la proteccion del entramado juridico que
sustenta a nuestra sociedad. No obstante, la familia an-
tes de ser una institucion juridica, es un concepto socio-
logico, la doctora Ingrid Brena Sesma la describe como
“la familia no es, desde luego, una creacion juridica, si-
no un hecho bioldgico, derivado de la procreacion reco-
nocido, disefiado social y culturalmente, al que se le han
atribuido diversas funciones politicas, econdmicas, reli-
giosas y morales”.3

Tal importancia ha sido historicamente admitida por las ci-
vilizaciones humanas y hoy la percibimos en nuestros or-
denamientos juridicos. México por supuesto ha optado por
elevar a rango constitucional a la familia como un compro-
miso de proteccion y al mismo tiempo de certeza juridica
para las relaciones que existen entre sus miembros y con
respecto al patrimonio que construyan, de esa manera, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el primer parrafo de su articulo 4 establece:

“Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia”

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
reconoce en su predmbulo a la familia, como “grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el cre-
cimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en par-
ticular de los nifios, debe recibir la proteccion y asisten-
cia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.”

Si bien el Estado tiene la obligacion de instrumentar legis-
laciones que atiendan de manera integral todo lo relativo a
la organizacion y desarrollo de la familia, y mejor aun
cuando se sustentan en el mayor rango normativo, también
debe proveer disposiciones acordes a la realidad, de lo con-
trario quedarian a merced de la inaplicacion efectiva.

Es muy importante reflexionar por lo que toca al articulo 4
constitucional, esta vez en su séptimo parrafo que a la letra

establece:

“Articulo 4.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

kbl

Siguiendo la redaccion anterior, se desprende que:
* El sujeto materia del derecho a la vivienda es la familia

Al respecto, los términos del articulo nos remiten a lo que
se considera Patrimonio de la Familia que ha quedado
asentado en el Codigo Civil Federal, Titulo Duodécimo, ar-
ticulos 723 al 746, en donde se expresa que la casa habita-
cion es objeto del patrimonio de la familia, y en especifico
el articulo 730 que a la letra dice:

“Articulo 730. El valor maximo de los bienes afectados
al patrimonio de familia, conforme al articulo 723, sera
la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el im-
porte del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, en la época en que se constituya el pa-
trimonio.”

Puede observarse entonces que el limite maximo del patri-
monio de familia serd de doscientos cincuenta y cinco mil
ochocientos sesenta y cinco pesos (255,865.00 M.N.) de
acuerdo a la reciente homologacion en el pais de salario
minimo fijada en $70.10 pesos. Lo anterior supone el pri-
mer problema y una grave desigualdad para todas aquellas
familias cuyos patrimonios sean superiores al total calcula-
do, es decir, familias con ingresos econdmicos de nivel me-
dio y alto, las cuales no podrian ejercer este derecho, lo que
representa una clara violacion al articulo 1 constitucional
que consagra la igualdad para toda persona de gozar de los
derechos humanos reconocidos en su texto y en tratados in-
ternacionales, sin distinciones ni clasismos.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y el los tratados interna-
cionales de los que Estado Mexicano sea parte...”.

El avance ideoldgico en materia de derechos humanos es
sin lugar a dudas uno de los logros mds importantes de la
humanidad, se sostiene en la premisa que todos los seres
humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros.’
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Son derechos reconocidos como inherentes a todas las per-
sonas, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de resi-
dencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, len-
gua, o cualquier otra condicion.

Si bien es cierto existen derechos humanos colectivos, co-
mo el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la
vivienda debe ser entendido necesariamente como indivi-
dual, pues recae directamente en el bienestar de cada per-
sona, luego, la vivienda proveerd a cada individuo de un
medio para su salud, el desarrollo de su personalidad, un
entorno para su correcta educacion, etcétera.

No es, sin embargo, intencion de la presente iniciativa vul-
nerar la institucion familiar cuya importancia ha sido enfa-
tizada en parrafos anteriores, por el contrario, se pretende
reforzarla, protegerla y garantizar la vida en familia, y por
ello, es necesario que asumamos a la vivienda como requi-
sito material indispensable para lograr la adecuada convi-
vencia familiar.

En el mismo orden de ideas, la redaccion vigente es muy
clara, primero existe la familia y luego se inicia el procedi-
miento que les permita acceder al derecho de vivienda dig-
na y decorosa; entretanto se corre el riesgo de afectar a tan
importante institucion pues si bien la familia ya se ha cons-
tituido, queda en el desamparo sin un entorno seguro para
su esparcimiento y el goce de una vida digna.

[gualmente, se condiciona un derecho humano —la vivien-
da- al estado civil y a la situacion social respecto a integrar
un nucleo familiar de una persona, ignorando que los dere-
chos humanos son atemporales en el sentido de no encon-
trarse sujetos a un determinado tiempo y espacio, su vi-
gencia existe desde el momento en que una persona es
reconocida como tal por la Ley y se continua a lo largo de
su vida.

En ese sentido, el derecho de vivienda debe ser garantiza-
do a toda persona desde su concepcion hasta su muerte y
de esa manera se fortalecera la institucion juridica familiar,
pues el Estado quedard invariablemente obligado a garan-
tizar el derecho a la vivienda sin atender a las condiciones
familiares pre existentes y sin importar si el derecho se exi-
ge cuando el individuo es integrante de un niicleo familiar
0 se encuentra transitando a formar una familia propia; in-
cluso, cuando la persona no se halle en situacion familiar
en lo absoluto.

Los derechos deben tender a fortalecer las instituciones ju-
ridicas y no al revés, que las instituciones juridicas sean
condiciones expresadas para reclamar derechos, mas aun
cuando éstos son humanos.

Es preciso entonces revisar las legislaciones nacionales y
las normas contendidas en tratados internacionales en rela-
cion al derecho de vivienda para darnos cuenta que recien-
temente ha existido una tendencia mundial por aceptarlo
como un derecho individual y por consecuencia puramen-
te humano.

En la legislacion internacional el derecho a la vivienda es
reconocido especificamente como individual y se encuen-
tra consagrado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos®
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.”

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales:’

“Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, incluso alimentacion, vesti-
do y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes toma-
ran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.

En ese sentido, se observa también una armonizacion de
diversas legislaciones nacionales de Estados que han
signado estos importantes instrumentos internacionales
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y que colocan a la persona como sujeto del derecho de
vivienda:

Constitucién de Portugal®
Articulo 65. De la vivienda

1. Todos tendran derecho, para si y para su familia,
a una vivienda de dimension adecuada, en condiciones
de higiene y comodidad, y que preserve la intimidad
personal y familiar.

Constitucién de Espaiia’

“Articulo 47. Todos los espaiioles tienen derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
plblicos promoveran las condiciones necesarias y esta-
bleceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho...”

Constitucién de Paraguay!?
“Articulo 100-Del derecho a la vivienda

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a
una vivienda digna.”

Constituciéon de Uruguay!!

“Articulo 45. Todo habitante de la Republica tiene
derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propen-
derd a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, faci-
litando su adquisicion y estimulando la inversion de ca-
pitales privados para ese fin.”

Constitucion de Colombial2

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones nece-
sarias para hacer efectivo este derecho y promovera pla-
nes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de eje-
cucion de estos programas de vivienda.”

Si bien es cierto que de los ejemplos presentados encontra-
mos al derecho a la vivienda individualizado, se observa
también que el sujeto varia de pais en pais respecto a la na-
cionalidad o a la condicién de habitante o residente. En
México la Constitucion Politica Federal protege a toda per-

sona que se encuentre en el territorio nacional, por ello, el
derecho de vivienda debe estar garantizado para toda per-
sona, siempre con las condiciones que la Ley establezca.

Siguiendo la tesis del derecho a la vivienda para toda per-
sona, los destacados juristas José¢ Alberto Del Rivero Del
Rivero y Miguel Alberto Romero Pérez validamente sefia-
lan que “...para el caso de una sentencia de desalojo, la ac-
cion recae en la persona que acredita la propiedad, o
bien la posesion; es decir, para efectos de ley, el destinata-
rio como primer referente es la persona y no la familia. Los
fallos juridicos se dictan a los titulares de hipotecas (indi-
viduos, personas morales, pero en ningtn caso a la fa-
milia)...”.13

Existen en México los medios de control de constituciona-
lidad depositados en las hoy llamadas garantias constitu-
cionales como el Juicio de Amparo que han sido creados
para la correcta exigencia de los derechos humanos, sin
embargo, se vulnera a estas herramientas si los derechos
estan redactados en términos contradictorios. Se entorpece
el reclamo de vivienda mediante Juicio de Amparo que
pueda hacer cualquier persona que por alguna razon no in-
tegrara una familia, pues el titular del derecho es confuso,
pero no asi, se promueven acciones en juicio contra perso-
nas individuales o morales que en ninglin momento repre-
sentan nticleos familiares.

Establecer a la familia como sujeto del derecho de vivien-
da resultaba adecuado si lo que se pretendia era dar al mis-
mo un cardcter social destinado para las clases trabajadoras
que visualizd el constituyente de 1917 y por tanto, lo exi-
gia la coyuntura historica de esa época, pero se vuelve evi-
dentemente restrictivo a la luz de los nuevos paradigmas
que resultan de las reformas en materia de derechos huma-
nos de 2011 y a la legislacion internacional que México ha
ratificado que pugnan por la proteccion de toda persona, no
de colectivos, sino de aquellos que como individuos tene-
mos inherentes a nuestra condicion.

El derecho de vivienda ha sido asumido en la legislacion
internacional como un derecho inherente a la condicion de
cualquier persona, relacionado intimamente con su activi-
dad privada, el desarrollo de su personalidad y a su seguri-
dad fisica e integridad mental; no debe quedar sujeto a
condiciones que signifiquen obstdculos para su ejercicio
pues se corre el grave riesgo de vulnerar no solo a la vi-
vienda sino al cumulo de derechos con los que se rela-
ciona.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aio I, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2015

I. La vivienda digna y decorosa por la vivienda ade-
cuada

Existe en nuestra legislacion un serio problema con el uso
de los términos “digna y decorosa” que se recogen del tex-
to constitucional del articulo 4 referente a la vivienda, pues
tales vocablos no se encuentran sujetos a ninglin pardme-
tro. Si bien el legislador en 1983 consideré prudente dotar
a la vivienda de un amplio margen de cualidades y requisi-
tos, es cierto que se omitio establecer en la Ley las carac-
teristicas especificas que se deben satisfacer para estable-
cer lo que se debe entender por “digna” y por “decorosa”.

Dicho asi, la dignidad y el decoro de las viviendas existen
en nuestra Constitucion como un postulado de buenas in-
tenciones, un ideal social sin el amparo correctamente es-
tructurado de una norma que de manera integral defina ta-
les vocablos. El problema no es menor, pues se crea
incertidumbre juridica en los principios, los servicios, la
seguridad de tenencia, las condiciones de habitabilidad, de
asequibilidad y de adecuacion cultural que deben tener las
viviendas.

Nuestra Constitucion en su articulo 1 dispone que “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Me-
xicano sea parte,...”; tal redaccion abre la necesidad de
armonizar —y a actualizar- los vocablos empleados en su
articulo 4 con los tratados internacionales que ya han apor-
tado conceptos mucho mas avanzados.

En el panorama mundial existe un consenso generalizado y
adoptado por definir a la vivienda con el vocablo “adecua-
da”, mismo que ha sido definido de manera integral por la
Observacion General niimero 4 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Uni-
das,14 organismo encargado de supervisar la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Este instrumento dispone en sus numerales que:

—“4. A pesar de que la comunidad internacional ha rea-
firmado con frecuencia la importancia del pleno respeto
del derecho a una vivienda adecuada, sigue existiendo
un abismo preocupante entre las normas fijadas en el pa-
rrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la situacion reinante
en muchas regiones del mundo.”

—“6. El derecho a una vivienda adecuada se aplica a to-
dos. Aun cuando la referencia ‘para si y su familia’ su-
pone actitudes preconcebidas en cuanto al papel de los
sexos y a las estructuras y actividad econémica que eran
de aceptacion comun cuando se adoptd el Pacto en
1966...”

—“7. ... el derecho a la vivienda no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de te-
ner un tejado por encima de la cabeza o lo considere ex-
clusivamente como una comodidad. Debe considerarse
mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte.

En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1
del articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda
a secas, sino de vivienda adecuada”

Asimismo la Comision de Asentamientos Humanos y la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000 han re-
conocido en su parrafo 5:15

— “El concepto de ‘vivienda adecuada’... significa
disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica ade-
cuada y una situacion en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable”

De tal suerte que el derecho a una vivienda adecuada ha
quedado firmemente establecido en los instrumentos inter-
nacionales y a partir de ello es posible distinguir 7 ejes rec-
tores a los que debe sujetarse:

1. Seguridad juridica de la tenencia

2. Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura

3. Gastos Soportables
4. Habitabilidad
5. Asequibilidad

6. Lugar
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7. Adecuacion Cultural

Tales criterios internacionales son congruentes con el prin-
cipio de interdependencia, pues el vocablo “vivienda ade-
cuada” considera la interrelacion que se da entre los dere-
chos humanos, los reconoce como requisitos para su goce
y correcto ejercicio y no se limita a la dignidad y el deco-
10, sino que enriquece el concepto aportando elementos de
seguridad en la tenencia de una vivienda y los gastos so-
portables.

Al cambiar el concepto “digna y decorosa” por el de “ade-
cuada” nuestro texto constitucional se armoniza con la le-
gislacion internacional y al mismo tiempo se vincula con
los criterios y parametros aceptados internacionalmente.

Se crea certidumbre juridica para el sujeto de derecho pues
se fija el contenido del derecho, es decir, la prestacion y por
ende las obligaciones especificas del Estado para satisfa-
cerlo.

Consideraciones Finales
Con la presente iniciativa se pretende:

1. Individualizar el derecho humano a la vivienda a fin
de armonizarlo con los estdndares internacionales vi-
gentes y con ello ampliar de inmediato la proteccion ju-
ridica del Estado hacia toda persona, en concordancia
con lo que establece el propio articulo 1 constitucional.

2. Actualizar el derecho de vivienda con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

3. Ampliar el ambito de proteccion del derecho de vi-
vienda y con ello, las herramientas juridicas —garantias-
para hacerlo efectivo

4. Establecer a la “vivienda adecuada” como el parame-
tro al que debe sujetarse cualquier vivienda en nuestro
pais, enriqueciendo el concepto a la luz de las definicio-
nes establecidas en los instrumentos normativos inter-
nacionales

5. Crear certidumbre juridica al definir exactamente al
sujeto titular del derecho de vivienda, las caracteristicas
de la prestacion y la obligacion a la que se sujeta el Es-
tado

6. Afianzar a México en el compromiso permanente a la
observancia de los derechos humanos contenidos en su
texto constitucional y en los tratados internacionales
que ha ratificado

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 4. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada. La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 El texto original del articulo 123 Constitucional fue consultado en:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf

2 El texto referido en la Constitucion de Weimar establecia: “Articulo
155. El reparto y utilizacion del suelo serdn vigilados por el Estado en
forma que se impida el abuso y se tienda a proporcionar a todo ale-

mén una morada sana y a todas las familias alemanas, especial-
mente a las de numerosa prole, una morada y un patrimonio eco-
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némico que responda a sus necesidades. En la regulacion que se es-
tablezca respecto a patrimonios familiares, se prestara especial consi-
deracion a los ex combatientes. La propiedad territorial cuya adquisi-
cion sea indispensable para satisfacer necesidades de alojamiento,
fomento de la colonizacion interior y las roturaciones o desarrollo de
la agricultura, podra ser expropiada. Se suprimiran los fideicomisos. El
cultivo y explotacion de la tierra es un deber de su propietario para con
la comunidad. El incremento de valor del suelo que se obtenga sin em-
plear trabajo o capital en el mismo, quedara a beneficio de la comuni-
dad. Todas las riquezas naturales y las fuerzas fisicas economicamente
utilizables quedan bajo la inspeccion del Estado. Las regalias de indo-
le privada se traspasaran al Estado mediante medidas legislativas.”

La Constitucion del Imperio (Reich) Aleman, de 11 de agosto de 1919
puede ser consultada de forma integra en el siguiente vinculo:

http://www.unav.es/constitucional/Materiales/Constitucion%20de%20
Weimar%20(1919).pdf

3 “Personas y Familia”, Enciclopedia Juridica Mexicana, 2%, Edicion,
México I1J-UNAM, Porraa, 2004, tomo XII, p. 743.

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989. Ratificado por México y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

Texto consultado en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

5 Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Texto consultado en:

http://www.un.org/es/documents/udhr/

6 fdem. Articulo 25

7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Ratificado por México y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 12 de mayo de 1981.

Texto Consultado en:

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CESCR.aspx

8 Constitucion de la Repiiblica Postuguesa. Texto vigente consultado
en:

http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file id=179476
9 Constitucion Espaiiola. Texto vigente consultado en:

http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/in-
dex.html

10 Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. Texto vigente
consultado en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/par_res3.htm

11 Constitucion de la Repiblica Oriental del Uruguay. Texto vigente
consultado en:

http://www.tcr.gub.uy/normativas.php

12 Constitucion Politica de Colombia 1991. Texto vigente consultado
en:

http://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproce-
$0%20Disciplinario/Constitucion_Politica_de Colombia.htm

13 “La Vivienda como Derecho Constitucional”, Del Rivero Del Rive-
1o, José Alberto; Romero Pérez, Miguel Alberto; Coleccion Francisco
J. Santamaria, Pensamientos y Estudios Juridicos; Universidad Judrez
Auténoma de Tabasco, 1*. Edicion, México 2010, p. 11.

14 Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Observacion general 4, el derecho a una vivien-
da adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), (Sexto periodo de se-
siones, 1991), U.N. Doc. E/1991/23 (1991).

Texto consultado en:
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcommé4s.htm

15 fdem. Fuente recogida de la redaccion del numeral 7.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de
2015.— Diputados: Marco Antonio Gama Basarte, Daniela De Los
Santos Torres (rtibrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:

Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que adiciona el articulo 216-Bis a la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Alberto Martinez
Urincho, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver

De conformidad con el estudio del Grupo de Trabajo, inte-
grado por 22 expertos de 10 paises, y convocados por el
Programa de Monografias del Centro Internacional de In-
vestigaciones sobre el Cancer (CIIC), 6rgano de la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) especializado en el can-
cer, el cual clasifico el consumo de carne roja como
probablemente carcindgeno para los humanos (Grupo 2A),
basado en evidencia de que el consumo de carne roja cau-
sa cancer en los humanos y fuerte evidencia mecanicista
apoyando un efecto carcindgeno, la presente iniciativa pro-
pone que en los empaques de carne procesada para la ven-
ta al publico se inscriba la leyenda: “El consumo de este
producto puede producir cincer. Se recomienda una
dieta balanceada”, escrito con letra ficilmente legible, en
colores contrastantes y sin que se invoque o se haga refe-
rencia a alguna disposicion legal. Asimismo, cuando la
venta sea a granel, se deberd exhibir un anuncio dirigido
publico con la leyenda: “El consumo de carnes procesa-
das puede producir cincer. Se recomienda una dieta ba-
lanceada”. Ello, con el objeto de poner a disposicion del
consumir, informacion que le permita balancear los riesgos
y beneficios del consumo carne roja y carne procesada, y
poder brindar las mejores recomendaciones dietéticas posi-
bles a la poblacion.

Argumentos

Primero. “Una dieta basada en el bajo consumo de ali-
mentos muy energéticos ricos en grasas saturadas y aziicar
y en la ingesta abundante de frutas y hortalizas, asi como
un modo de vida activo, figuran entre las principales medi-
das para combatir las enfermedades cronicas recomenda-
das por expertos independientes a las Naciones Unidas.

La carga que suponen las enfermedades cronicas, entre
ellas las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la dia-
betes y la obesidad, aumenta répidamente en todo el mun-
do. En 2001 las enfermedades cronicas representaron apro-
ximadamente el 59 por ciento de los 56.5 millones de

defunciones comunicadas en todo el mundo, y el 46 por
ciento de la carga de morbilidad mundial”.1

Segundo. “El cancer es una enfermedad que ha acompa-
flado al hombre desde épocas remotas, debido a que se tra-
ta de una alteracion celular que provoca un aumento des-
controlado de células anormales; su crecimiento invasivo y
propagacion a través de los tejidos perturba el funciona-
miento normal del organismo. Este padecimiento puede
afectar tanto a nifios como a los adultos y no hace distin-
ci6n de razas, nivel socioeconomico o sexo. Debido a su al-
ta incidencia y a que sus consecuencias impactan no solo al
paciente sino también a la familia y la comunidad, que de-
mandan atencion especializada, desde 1990 se considera
un problema de salud piiblica”.2

Tercero. “Existen mas de 100 tipos de cancer, los cuales se
denominan dependiendo de la parte del cuerpo donde ini-
cia su desarrollo. Segun la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) en 2012 murieron 8.2 millones de personas por
esta enfermedad; los varones principalmente por cancer de
pulmon, estomago, rifidn, colon y esofago; mientras que
las mujeres por seno, pulmon, estdmago, colon y cervical.
Asimismo, destaca que aproximadamente 70 por ciento de
las muertes por cancer se presentan en paises de ingresos
bajos y medios (World Health Organization [WHO], 2013
y 20]34a) donde se dificulta la atencion de esta enferme-
dad”.

Cuarto. “Se estima que cerca del 30% de los distintos ti-
pos de cancer pueden ser prevenidos; si bien en algunos es-
ta implicito un factor genético, su desarrollo es multifacto-
rial, por lo que su aparicion puede depender de la
exposicion a agentes externos como radiaciones, sustancias
quimicas (como los asbestos), infecciones por virus y bac-
terias como el virus del papiloma humano o la hepatitis B
y C, asi como estilos de vida poco saludables, entre los que
destaca el tabaquismo que es considerado el principal fac-
tor de riesgo de cancer a nivel mundial, provocando 22 por
ciento de las muertes anuales. Se podria pensar que el ta-
baco esta relacionado unicamente con el cancer de pulmon
(causal del 70 por ciento de los casos), esofago, laringe,
boca y garganta, pero su consumo también incide en la apa-
ricion de neoplasias de rifion, vejiga, pancreas, estomago y
cervical (WHO, 2013 y 2014b)” 4

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el nimero ab-
soluto de defunciones por cancer se incremento, entre los
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anos 2004 y 2013, en casi 20 por ciento, al haber pasado de
64 mil 333 en el primer afio de referencia, a una suma de
78 mil 582 en 2013, en el que se llego al récord historico
en el nimero absoluto de defunciones anuales por tumores
(neoplasias).

En un periodo de diez afios, han fallecido 718 mil 424 per-
sonas a causa del cancer, de las cuales en 351 mil 923 ca-
sos se tratd de personas del sexo masculino; mientras que
en 366 mil 458 se tratd de casos de mujeres.

En términos relativos las defunciones por cancer represen-
taron, en promedio, este periodo, 13.1 por ciento del total;
desagregado por sexo, del total de defunciones de hombres
en el periodo considerado, 11.5 por ciento fueron causadas
por el cancer, mientras que entre las mujeres, el porcentaje
es de 15.1 por ciento”.d

Quinto. “Después de una revision exhaustiva de la litera-
tura cientifica acumulada, un Grupo de Trabajo de 22 ex-
pertos de 10 paises, convocados por el Programa de Mo-
nografias del CIIC, clasifico el consumo de carne roja
como probablemente carcindgeno para los humanos (Gru-
po 2A), basado en evidencia limitada de que el consumo de
carne roja causa cancer en los humanos y fuerte evidencia
mecanicista apoyando un efecto carcinogeno.

Esta asociacion se observo principalmente con el cancer
colorrectal, pero también se han visto asociaciones con el
cancer de pancreas y el cancer de prostata”.6

Desde luego debemos considerar que el consumo de la car-
ne varia mucho entre los paises, desde un pequefio por-
centaje hasta un 100 por ciento de las personas que comen
carne roja; ello, dependiendo de las razones culturales, las
cuestiones econdmicas y hasta los motivos religiosos. Sin
embargo, la alta ingesta, asociada a otros factores puede
traer afectaciones serias a la salud de los individuos.

Ahora bien, segln expertos del CIIC determinaron que ca-
da porcion de 50 gramos de carne procesada consumida
diariamente aumenta el riesgo de cancer colorrectal en un
18%. Y dado el alto porcentaje de personas que consumen
carne procesada, este tipo de dieta tendrd un impacto glo-
bal en la incidencia del cancer, por lo tanto, en deterioro de
la salud publica.’

Sexto. Los hallazgos de la investigacion refuerzan las re-
comendaciones de la OMS sobre los riegos en salud publi-
ca por la determinada ingesta de alimentos, el sedentaris-

mo, la obesidad y el desbalance de las dietas de los actua-
les consumidores.

Sin duda, es de reconocerse el valor nutricional de la carne
roja. Sin embargo, el estudio de los expertos de la OMS de-
be propiciar que el gobierno mexicano -mediante la ade-
cuacion de su legislacion y la reorientacion de las politicas
publicas- realice evaluaciones de riesgo, a fin de balancear
los riesgos y beneficios de consumir carne roja y carne pro-
cesada, asi como proporcionar a los consumidores infor-
macion vital para su salud y brindar las mejores recomen-
daciones dietéticas posibles a la poblacion.

Fundamento legal

El que suscribe, diputado Alberto Martinez Urincho, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, LXIII Legislatura, del Honorable Con-
greso de la Unidn, y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Federal, y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 216 Bis a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 216 Bis. Para los efectos de esta Ley, se conside-
ra a la carne procesada, aquella carne roja o aves o menu-
dencias o subproductos carnicos, que se ha transformado a
través de la salazon, el curado, la fermentacion, el ahuma-
do u otros procesos para mejorar su sabor o su conserva-
cion.

La venta al publico de la carne procesada, debera ostentar
en el empaque, la leyenda: “El consumo de este producto
puede producir cincer. Se recomienda tener una dieta
balanceada”, escrito con letra fcilmente legible, en colo-
res contrastantes y sin que se invoque o se haga referencia
a alguna disposicion legal. Cuando la venta sea a granel, se
deberd exhibir un anuncio dirigido al pblico con la leyen-
da: “El consumo de carnes procesadas puede producir
cancer. Se recomienda tener una dieta balanceada”.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual podran
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las leyendas que se refieren en el articulo 216
Bis de la Ley General de Salud, deberan estar a la vista de
los consumidores dentro de los seis meses siguientes con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas:

1 OMS, “Diet, nutrition and the prevention of chronic diseases Report
of a joint WHO/FAO expert consultation (WHO Technical Report Se-
ries916)”,ver:  http://www.who.int/nutrition/publications/obesity/
WHO_TRS 916/en/, 28 de octubre de 2015.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadistica a propo-
sito del Dia Mundial contra el Cancer (4 de febrero)”, pag. 1, 30 de
enero de 2015, ver: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposi-
to/2015/cancer32.pdf, 28 de octubre de 2015.

3 Ibidem.
4 Tbidem, pag.2.

5 Fuentes, Mario Luis, “Mexico social: cancer, letalidad creciente”,
Diario Excélsior, México, 3 de febrero de 2015, ver: http://www.ex-
celsior.com.mx/nacional/2015/02/03/1006220, 29 de octubre de 2015.

6 Organizacion Mundial de la Salud, Comunicado de prensa del Cen-
tro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, “El Centro Inter-
nacional de Investigaciones sobre el Cancer evaliia el consumo de la
carne roja y de la carne procesada”, ver: http://www.who.int/media-
centre/news/releases/2015/cancer-red-meat/es/, 28 de octubre de 2015.

7 El Grupo de Trabajo del CIIC consideré mas de 800 estudios que in-
vestigaron asociaciones para mas de una docena de tipos de cancer con
el consumo de carne roja y de carne procesada en muchos paises y po-
blaciones con dietas diversas. La evidencia més influyente provino de
grandes estudios de cohorte prospectivos realizados en los tiltimos 20
afios.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2015.—
Diputado Alberto Martinez Urincho (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Bien, ahora tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 19y 30 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte.

El diputado José Adridn Gonzalez Navarro: Gracias, se-
fior presidente. Compafieros y compaiieras legisladores, en
México una de cada diez personas tiene 60 o mas afios de
edad, lo que representa el 9.6 por ciento de la poblacion.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2006, del IN-
EGI, entre el 2000 y 2010 la poblacion de personas adultas
mayores crecio 3.8 por ciento, y derivado de la tasa de cre-
cimiento de la década sefialada se tiene previsto que esta
poblacion se duplique en 18.4 afios, por lo que en el 2029
tendremos por lo menos 20 millones de personas de rango
de edad que para el 2050 la cuarta parte de nuestra pobla-
cion se integrard de personas adultas mayores.

El envejecimiento de la poblacion en México y sus indica-
ciones para la salud demandan de una atencion especial e
inmediata.

Debemos tener claro que ya es suficiente procurar la so-
brevivencia en edades avanzadas sin promover el envejeci-
miento sano y activo de la poblacion, mismo que es sus-
ceptible de ser planeado.

Derivado de la radiografia estadistica en materia de adultos
mayores, y tomando en consideracion el perfil epidemiolo-
gico del adulto mayor, emitido por la Secretaria de Salud,
se concluye que este grupo poblacional es altamente vul-
nerable debido a las enfermedades no transmisibles o cro-
nicas, y las discapacidades que tienen como efecto la dis-
minucion o pérdida de las facultades fisicas o mentales.

En este marco considero fundamental no perder de vista
que una persona adulta mayor que es beneficiaria de pro-
gramas sociales, como el que coordina la Secretaria de De-
sarrollo Social denominado Pension para adultos mayores,
consistente en el apoyo econdmico de 580 pesos mensua-
les no es restrictivo para que una persona de esta edad pue-
da ser beneficiaria de otros programas sociales, con recur-
sos provenientes de las entidades, como en el caso de
Nuevo Leon en la Secretaria de Desarrollo Social del esta-
do a través del Programa de Apoyo directo de Adultos Ma-
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yores otorga 700 pesos mensuales a través de una tarjeta
electronica o vale de papel a las personas adultas con ma-
yores de 70 afios 0 mas.

Sin embargo, los apoyos mencionados revelan que nues-
tros adultos mayores dificilmente pueden pagar actividades
relacionadas con la cultura fisica y la practica de algtin de-
porte, debido a que sus necesidades estan relacionadas
principalmente con la atencion de medicamentos y el abas-
tecimiento de productos de primera necesidad.

Por ello, las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, estamos con-
vencidos que pese a los logros del Estado mexicano en el
proceso de reconocimiento constitucional, de la cultura fi-
sica y la practica del deporte como un derecho humano y la
expedicion de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
atin hay pendientes como el de garantizar que la vejez ac-
tiva y saludable de la poblacion de 60 afios 0 mas cumpli-
dos y transitar del envejecimiento discapacitador a un mo-
delo de envejecimiento activo y sano.

Por lo anterior, la iniciativa que hoy pongo a su considera-
cion, pretende reformar la fraccion I, del articulo 19 y la
fraccion XXVIII del articulo 30 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, para que la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte en el ambito de sus atribuciones,
impulse politicas especificas y programas que promuevan
la cultura fisica y la practica del deporte destinados al de-
sarrollo e integracion de las personas adultas mayores. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 19 y 30 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Jo-
s¢ Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
PAN

Planteamiento del problema

En México uno de cada diez personas tiene 60 afios 0 mas
de edad, lo que constituye un total de 10, 055, 379 adultos
mayores y representan 9.06 por ciento de la poblacion. De
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), entre
el afio 2000 a 2010, la poblacion de personas adultas ma-
yores creci6 una tasa anual de 3.8 por ciento y derivado de
la tasa de crecimiento en la década sefalada se tiene pre-
visto que esta poblacion se duplique en 18.4 afios por lo
que en 2029 tendremos por lo menos 20 millones de per-

sonas en ese rango de edad y para 2050 la cuarta parte de
nuestra poblacion se integrard de ancianos y ancianas.

De este segmento de poblacion por cada 100 mujeres hay
87 hombres, indicador que confirma la sobremortalidad
masculina en dicha poblacion. Respecto de la dependencia
por vejez; por cada 100 personas en edad productiva hay
9.7 personas dependientes por tener 60 afios 0 mas. Por lu-
gar de residencia, el citado censo del Inegi, evidencié que
74.0 por ciento de la poblacion adulta mayor vive en loca-
lidades urbanas y 26.0 por ciento en rurales; las entidades
federativas con el mayor numero de habitantes adultos ma-
yores son el Distrito Federal con 11.3 por ciento, seguido
por Oaxaca con 10.7 por ciento y Veracruz con 10.4 por
ciento y los estados de la Repiiblica que menos concentran
poblacion adulta mayor son Baja California Norte con 6.8
por ciento de poblacion, Baja California Sur con 6.6 por
ciento y Quintana Roo con 4.8 por ciento.

En lo que respecta a la esperanza de vida de las personas
que hayan cumplido 60 afios, en el caso de las mujeres se
tiene previsto que vivan por lo menos 22.9 afios y en caso
de los hombres 20.9 afios. En materia de discapacidad, 20.7
por ciento 0 2,078,540 de los adultos mayores tienen al me-
nos una discapacidad; es decir, alguna dificultad derivada
de la edad les impida caminar, moverse, subir o bajar; ver
aun usando lentes; hablar, comunicarse o conversar; oir,
aun usando aparato auditivo; vestirse, bafiarse o comer; po-
ner atencion o aprender cosas sencillas o alguna limitacion
mental. Lo anterior de acuerdo con datos del Censo 2010
del Inegi y el documento Numeralia de los adultos mayo-
res en Mexico 2012, del doctor César Luis Cardenas Vare-
lay César Alfredo Gonzélez Gonzilez del Instituto de Ge-
riatria.

La citada fuente revela que el estado de salud de 14.2 por
ciento de la poblacion adulta mayor es considerado como
malo o muy malo y en lo que atafie a la hospitalizacion, de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion (Ensanut) 2006 y Numeralia, revelan que los prin-
cipales motivos de ésta son enfermedad o cirugia. Las en-
fermedades diagnosticadas por médicos o personal de
salud, son:
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Hipertension 33.5 por ciento
Diabetes 16.8 por ciento
Diabetes 11.6 por ciento

Enfermad relacionada
con el corazon

Infarto 3.3 por ciento
Insuficiencia Cardiaca 3.1 por ciento
Angina de pecho 1.8 por ciento
Cancer 1.4 por ciento

4.5 por ciento

Fuente: elaboracion propia con informacion de Numeralia de los adul-
tos mayores en México, Instituto de Geriatria 2012. http://bvs.insp.mx

En 2012 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) reveld que 43 por ciento de
las personas adultas mayores que viven en nuestro pais se
encuentran en situacion de pobreza multidimensional; es
decir, cuando los ingresos son insuficientes para adquirir
los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presente carencia en al menos uno de los si-
guientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion, de conformidad con los Linea-
mientos y Criterios Generales para la definicion, identifi-
cacion y medicion de la pobreza, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, el 16 de junio de 2010.

Por otro lado, la Encuesta Nacional Salud y Nutricion (En-
sanut 2012), segunda edicion 2013, Resultados nacionales,
del Instituto Nacional de Salud Publica, paginas 111 y 120
que para 2050 se estima que los adultos mayores confor-
maran cerca de 28.0 por ciento de la poblacion. El enveje-
cimiento acelerado de la poblacion representa un reto im-
portante para el sector salud, ya que concomitante a este
fenomeno aumentardn también de forma acelerada la de-
manda de atencion a la salud y por consiguiente el gasto en
este rubro. Al mismo tiempo este fendmeno requerira de un
modelo de atencion especifico del sector salud, para con-
tender adecuadamente con las nuevas necesidades de esta
poblacion, tanto en lo que se refiere a servicios asistencia-
les y residenciales, como en lo que respecta a la alta pre-
valencia de discapacidad y dependencia, las cuales afectan
predominantemente a los adultos mayores.

En el apartado de conclusiones la Ensanut, considera que el
envejecimiento actual en México y sus implicaciones para

la salud demanda atencion especial e inmediata. Ya no es
suficiente con tan solo procurar la sobrevivencia en edades
avanzadas. Es imperativo promover el envejecimiento sa-
no y activo de la poblacion, mismo que es susceptible de
ser planeado y sustentado, al igual que se hace para otras
etapas de la vida. La persecucion de una vejez sana y acti-
va implica fortalecer los programas de promocion, preven-
cion y diagndstico oportuno en el dmbito de la atencidn pri-
maria de la salud, en etapas tempranas.

Derivado de la radiografia estadistica en materia de adultos
mayores y tomando en consideracion el Perfil epidemiolo-
gico del adulto mayor en México 2010 de la Secretaria de
Salud, se concluye que este grupo poblacional es altamen-
te vulnerable debido a la edad avanzada, las enfermedades
no transmisibles o cronicas (ENT) y las discapacidades que
tienen como efecto la disminucion o pérdida de las faculta-
des fisicas y mentales.

En este marco, se coincide con el reto que debe asumir el
Estado mexicano en el sentido de garantizar una vejez ac-
tiva y saludable a la poblacion con 60 afios 0 més cumpli-
dos y con ello, transitar de un modelo de envejecimiento
discapacitador al de envejecimiento activo. Al respecto, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (In-
apam), en su calidad de organismo rector de la politica na-
cional en materia de derechos de las personas adultas ma-
yores, cuenta con una serie de servicios como el de
asesoria juridica; capacitacion para el trabajo y ocupacion
del tiempo libre; servicios de atencion médica de primer ni-
vel (deteccion, control y seguimiento de enfermedades co-
munes en las personas adultas mayores); centros cultura-
les; clubes Inapam; albergues y residencias diurnas;
vinculacion laboral para personas adultas mayores y edu-
cacion para la salud. Sin embargo, en ninguno de los cita-
dos servicios se contempla el relativo a la practica de algin
deporte.

Por lo anterior, se considera fundamental garantizar a las
personas adultas mayores que viven en nuestro pais, un en-
vejecimiento activo a través del impulso de politicas espe-
cificas en materia de cultura fisica y deporte destinadas a
su desarrollo e integracion, por lo que se propone reformar
la fraccion II del articulo 19 y de igual forma se propone
reformar la fraccion XXVIII del articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte con el objeto que la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte en el 4mbito
de sus atribuciones, formule programas para promover la
cultura fisica y la practica de algiin deporte entre las perso-
nas adultas mayores.
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Argumentos

Una de las preocupaciones de la mayoria de los estados
miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
es el costo financiero de los servicios de atencion médica y
los respectivos tratamientos de las enfermedades no trans-
misibles (ENT) que amenazan los progresos en el cumpli-
miento de los ocho objetivos que integran las Metas del
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (ODM),
Declaracion aprobada por 189 paises y suscrita por 147 je-
fes de estado y de gobierno en la Cumbre del Mileno de las
Naciones Unidas de 2000 y que se intenta alcanzar este
2015.

Los ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares, el
cancer, la enfermedad pulmonar obstructiva cronica, el as-
may la diabetes, poseen una caracteristica unica son de lar-
ga duracion y de evolucion lenta. De acuerdo con la OMS,
las ENT afectan a todos los grupos de edad y a todas las re-
giones. Estas enfermedades se suelen asociar a los grupos
de edad mas avanzada, pero la evidencia muestra que mas
de 16 millones de las muertes atribuidas a las enfermeda-
des no transmisibles se producen en personas menores de
70 afios de edad. Estas enfermedades se ven favorecidas
por factores tales como el envejecimiento, una urbaniza-
cion rapida y no planificada, y la mundializacion de unos
modos de vida poco saludables. Por ejemplo, esto tiltimo,
en forma de dietas malsanas, puede manifestarse en forma
de tension arterial elevada, aumento de la glucosa sangui-
nea, hiperlipidemia, y obesidad. Son los llamados “factores
de riesgo intermedios” que pueden dar lugar a una dolen-
cia cardiovascular, una de las ENT.

Como parte de los factores de riesgo que la OMS publica
en su sitio web http://www.who.int/ se encuentran los com-
portamentales modificables, como:

1. El consumo de tabaco, la inactividad fisica, las dietas
malsanas y el uso nocivo del alcohol aumentan el ries-
go de las ENT.

2. El tabaco se cobra casi 6 millones de vidas cada afio
(por la exposicion al humo ajeno), y se prevé que esa ci-
fra habra aumentado hasta 8 millones en 2030.

3. Aproximadamente 3.2 millones de defunciones anua-
les pueden atribuirse a una actividad fisica insuficiente.

4. Mas de la mitad de los 3.3 millones de muertes anua-
les por uso nocivo del alcohol se deben a ENT.

5. 1.7 millones de muertes en 2010 debidas a causas car-
diovasculares se han atribuido a la ingesta excesiva de
sal/sodio.

Ahora bien y sin desdefar la totalidad de los factores ex-
puestos, para efectos de la presente expresion legislativa,
me referiré a la actividad fisica insuficiente. Al respecto, es
importante subrayar que de acuerdo con la Encuesta tele-
fonica sobre habitos deportivos 2014, elaborada por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (Cesop)
de la Camara de Diputados, estas practicas dependen en
gran medida de factores sociodemograficos, baja escolari-
dad y nivel de ingresos.

El informe es revelador ya que en este se revela que los ha-
bitos deportivos se van perdiendo conforme las personas
van envejeciendo. Del total de los entrevistados con 60
afos 0 mas cumplidos, sdlo 24 por ciento practica un de-
porte. 48 por ciento de los hombres realizan mas actividad
fisica que las mujeres, ya que s6lo 37 por ciento de ellas lo
practica. Las personas que no cuentan con estudios no tie-
nen dicho habito; aunque el habito de practicar un deporte
se incrementa cuando se tiene estudios universitarios. En lo
que respecta al nivel de ingresos, el 70 por ciento de los en-
cuestados que tiene un salario superior a los 12 mil pesos
si practica algin deporte y por el contrario, solo tres de ca-
da 10 encuestados con un sueldo menor a 1500 pesos men-
suales se ejercita con algin deporte. Entre las personas que
no practican ningun tipo de ejercicio, la principal causa pa-
ra no hacerlo es la falta de tiempo y otros mencionaron la
edad y la salud. Sobre el tema de la percepcion que tienen
las personas entrevistas con respecto al apoyo que otorga el
gobierno a los deportistas, 63 por ciento de los entrevista-
dos dijo que el gobierno los apoya poco o nada. Finalmen-
te, la encuesta del Cesop, destaca que el habito de practicar
un deporte entre los entrevistados tiende a ser un habito he-
redado o0 adquirido por costumbre de la madre o el padre.

Adicionalmente a los argumentos planteados es importan-
te enfatizar que en México, una persona adulta mayor que
no reciba ingresos superiores a mil 092 pesos mensuales
por concepto de pago de pension por cesantia en edad
avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley del Seguro So-
cial vigente a partir del 1 de julio de 1997 y la ley abroga-
da por ésta; por jubilacion, retiro por edad y tiempo de ser-
vicios o cesantia en edad avanzada bajo el régimen de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de
2007 y bajo el régimen del articulo décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado vigente; por retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez bajo el régimen de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado vigente a partir del 1 de abril de 2007; asi como
por esquemas similares en que se dé una pension por afos
de servicio o edad por parte de entidades de la administra-
cion publica federal paraestatal; puede ser beneficiada por
el programa social de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) conocido como Pension para Adultos Mayores
consiste en un apoyo economico de 580 pesos mensuales
con entregas de mil 160 pesos cada dos meses. Este apoyo
con recursos de origen federal, aprobado por cada uno de
las diputadas y diputados integrantes de esta soberania, no
es restrictivo para ser beneficiado o beneficiada con recur-
sos provenientes de programas con recursos de proceden-
cia estatal como en el caso del estado de Nuevo Leon en el
que la Secretaria de Desarrollo Social a través del progra-
ma denominado Apoyo directo al Adulto Mayor, apoya a
las personas adultas mayores a los 70 afios 0 mas con 700
pesos mensuales a través de una tarjeta electronica o vale
papel. Fuente: http://www.sedesol.gob.mx y http://www.nl.
gob.mx/.

Los apoyos descritos confirman que una persona adulta ma-
yor que es beneficiaria de programas sociales tanto federal
como estatal o con alguno de ellos, dificilmente podria cos-
tear actividades relacionadas con la préactica de algin depor-
te debido a que sus necesidades estan relacionadas con la ad-
quisicion de medicamentos y el abastecimiento de productos
de primera necesidad principalmente.

Por otro lado, el 12 de octubre de 2011 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), la adicion de un pa-
rrafo décimo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) por la que se re-
conoce que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y
a la préctica del deporte y que corresponde al Estado me-
xicano su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia. Asimismo, mediante la reforma a la
fraccion XXIX-J del articulo 73 de la CPEUM, se faculta
al Congreso de la Union, para legislar en esta materia, es-
tableciendo para ello la concurrencia entre la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como
de la participacion de los sectores social y privado. A par-
tir de dicho reconocimiento constitucional, el Congreso de
la Union, expidié el 7 de junio de 2014 la nueva Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), con el objeto
de reglamentar el derecho fundamental a la cultura fisica y
la practica del deporte y las finalidades generales previstas
en su articulo 2, que a la letra determinan:

“Articulo 2. Esta ley y su Reglamento tienen por obje-
to establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-J de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo
de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifesta-
ciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultu-
ra fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultu-
ral de los habitantes en los estados, el Distrito Fede-
ral y los municipios;

II1. Fomentar la creacidn, conservacion, mejoramiento,
proteccion, difusion, promocidn, investigacion y apro-
vechamiento de los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica
y el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, como medio importante
en la preservacion de la salud y prevencion de enfer-
medades;

V. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, como medio importante en la
prevencion del delito;

VL. Incentivar la inversion social y privada para el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como
complemento de la actuacion publica;

VII. Promover las medidas preventivas necesarias para
erradicar la violencia, asi como la implementacion de
sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio
de las responsabilidades penales y civiles a que haya
lugar, y reducir los riegos de afectacion en la practica
de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi co-
mo para prevenir y erradicar el uso de sustancias y mé-
todos no reglamentarios que pudieran derivarse del do-

paje;
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VIII. Fomentar, ordenar y regular a las asociaciones y
sociedades deportivas, recreativo-deportivas, del depor-
te en la rehabilitacion y de cultura fisica-deportiva,

IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla
en forma organizada y programatica a través de las aso-
ciaciones deportivas nacionales;

X. Promover en la practica de actividades fisicas, recre-
ativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del medio ambiente;

XI. Garantizar a todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, reli-
gidn, opiniones, preferencias o estado civil, la igual-
dad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte
se implementen, y

XII. Los deportistas con algiin tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.

Pese a los logros del Estado mexicano en el proceso de re-
conocimiento constitucional y la expedicion de la LGCFD,
aun hay pendientes en esta materia como el impulso de po-
liticas especificas destinadas al desarrollo e integracion de
las personas adultas mayores. Por ello se considera indis-
pensable que la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte (Conade) cuente con atribuciones para formular pro-
gramas que promuevan la cultura fisica y deporte entre las
personas adultas mayores que viven en México en aras de
garantizarles un envejecimiento sano y activo.

En este contexto y a proposito del Dia Internacional de las
Personas de Edad el 1o. de octubre de cada afio, fecha ins-
taurada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) en su resolucion 45/106, en atencion a las iniciati-
vas como el Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento, aprobado por la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento celebrada en 1982 y respaldado, el mis-
mo afio, por la Asamblea General de la ONU. Esta conme-
moracion tiene por objeto reconocer la contribucion de los
adultos mayores al desarrollo humano y econémico, asi co-
mo resaltar las oportunidades y los retos asociados al en-
vejecimiento demografico mundial, de acuerdo con la in-
formacion publicada en el portal web http://www.cinu.mx/
del Centro de Informacion de las Naciones Unidas México,
Cuba y Republica Dominicana (CINU).

Finalmente en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la presente ini-
ciativa pretende hacer un reconocimiento a cada una de las
personas adultas mayores que viven en México y visibili-
zar el envejecimiento activo a través del derecho funda-
mental a la cultura fisica y la practica del deporte.

Por lo anterior, se propone reformar la fraccion II del arti-
culo 19 Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con el
objeto que la Junta Directiva de la Conade, establezca con-
forme al programa sectorial, lo relativo al impulso de poli-
ticas especificas en materia de cultura fisica y deporte des-
tinadas al desarrollo e integracion de las personas adultas
mayores. De igual forma, se propone reformar la fraccion
XXVIII del articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte para que la Comision Nacional de Cultura Fi-
sica y Deporte en el dmbito de sus atribuciones, formule
programas que promuevan la cultura fisica y deporte entre
las personas con sesenta afios o mas de edad.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19 y 30 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforman las fracciones II del articulo 19 y
XXVIII del articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisi-
ca y Deporte, para quedar como sigue:

“Articulo 19. La Junta Directiva tendrd las siguientes fa-
cultades:

L. Establecer en congruencia con el programa sectorial,
las politicas generales y definir las prioridades a las que
deberd sujetarse la Conade relativas a la direccion, de-
sarrollo, promocion, fomento, difusion e investigacion
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

II. Establecer, conforme al programa sectorial, lo relati-
vo al impulso de politicas especificas en materia de cul-
tura fisica y deporte destinadas al desarrollo e integra-
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cion de las personas con discapacidad y adultas mayo-
res;

IIL. a XXXIV. ...
Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribuciones:
L aXVIL ...

XVIIL Formular programas para promover la cultura fi-
sica y deporte entre las personas con discapacidad y
adultas mayores;

XXIX. a XXX. ...”
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente
dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y del Distrito Fe-
deral, las autoridades municipales y los érganos politicos
administrativos en las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, deberan adecuar sus disposiciones legales en
los términos previstos de la presente reforma, en un plazo
no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de 2015.—
Diputados: José Adrian Gonzalez Navarro, Alejandra Noemi Reyno-
so Sanchez, Brenda Velazquez Valdez, Eloisa Chavarrias Barajas, Em-
ma Margarita Aleméan Olvera, Gabriela Ramirez Ramos, Maria del Ro-
sario Rodriguez Rubio, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Teresa
de Jesus Lizarraga Figueroa, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Gonzalez. Tirnese a la Comision de
Deporte, para dictamen.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Wal-
do Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-

ma la denominacion del Capitulo IV, y adiciona un articu-
lo 15 Bis a la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Con su permi-
so, sefior presidente. Desde que en Occidente la pérdida de
la libertad personal se establecio como la via para instaurar
un sistema de penalidades ante la comision de un delito,
existe un debate permanente sobre cuales son las condicio-
nes en que una persona debe vivir esta penalidad que im-
pone la sociedad politica y juridicamente constituida.

El debate sobre la reclusion de las personas ha tenido di-
versos momento, incluso, se ha llegado a extremos que van
desde su apartamiento del tejido social en medio de tratos
degradantes, hasta las propuestas contemporaneas que
abordan la reinsercion social, las oportunidades de trabajo,
la reduccion de penas y la formacion académica en reclu-
sion.

Sin embrago, un tema comiin pero a la vez dificilmente tra-
tado ha sido el de las familias de las personas en prision. La
sola mencion de este tema remonta a figuras que han tras-
pasado los siglo y que nos llevan a pensar en qué pasa con
los hijos, las esposas, las madres y los hermanos de los asi
llamados sentenciados.

Hoy estudios en sociologia, medicina, antropologia, socio-
logia del delito y politica criminal, muestran que las fami-
lias son victimas secundarias respecto de la pena impuesta
al sentenciado, y los espacios familiares de las personas en
situacion de prision enfrentan una problematica, en la cual,
las personas pasan por diferentes riesgos y tensiones, colo-
candolas en situaciones de incertidumbre, vulnerabilidad,
depresion y necesidades limite.

En el caso mexicano, dadas las caracteristicas de los deli-
tos, es posible afirmar que un sector superior al 60 por
ciento de las personas que estan en prision, fueron senten-
ciados por delitos de menos de 8 mil pesos. De ese modo,
un porcentaje significativo de estructuras familiares, siste-
mas de familias o tipos de hogares que de por si enfrentan
condiciones de marginacion social, pasan de forma stbita
a enfrentar la perdida de ingresos. Los gastos derivados de
tener un familiar en prision y barreras visibles e invisibles
que los apartan, los estigmatizan y alejan de la convivencia
social.

Actualmente existen patronatos en algunas entidades fede-
rativas derivados de sus respectivas leyes de ejecucion de
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sentencias, sin embargo, no estan orientados a la participa-
cion familiar y de la sociedad civil. Asimismo, no se trata
de un ordenamiento nacional, sino local, y aunado a que
enfrentan diversos problemas de estructura, eficiencia y
eficacia.

Por otra parte y en el mismo sentido, la ley que establece
las normas minimas sobre readaptacion social de senten-
ciados, sefiala la creacion de un patronato, sin embrago, es-
ta acotada a la figura de excarcelados o con beneficios de
pre liberacion, pero no a la estructura familiar ni tampoco
prevé la participacion de la sociedad civil.

Por todo ello y como un factor elemental de justicia res-
taurativa, ante el pleno de esta soberania me permito so-
meter una iniciativa con proyecto de decreto para reformar
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, en el titulo de su capitulo
cuarto que llevaria el titulo, capitulo cuarto. Asistencia a li-
berado y a familiares de internos; y para adicionar un arti-
culo 15 Bis para quedar del siguiente modo: “se promove-
ra en cada entidad federativa la creacion de un patronato de
asistencia a familiares de internos y sentenciados. El obje-
to de estos patronatos serd otorgar asistencia integral a las
familias de los internos, poniendo especial atencion a ni-
fias, nifios y adolescentes.

“Los gobiernos de las entidades federativas sustentaran di-
chos patronatos de asistencia a familiares de internos o sen-
tenciados, de conformidad con sus posibilidades presu-
puestales, y fomentardn la participacion activa de
organizaciones de la sociedad civil, universidades publicas
y privadas”.

Las mejores vocaciones de ayuda, solidaridad y apoyo a las
familias, pueden desplegarse si tenemos un proceso siste-
matico para reglamentar una accion de asistencia integral
que sume esfuerzos de otras agencias de gobierno y de la
sociedad civil organizada.

El altruismo, la filantropia, la asistencia privada, la asis-
tencia piblica y otras formas de intervencion social que se
desarrollan desde lo publico y lo privado, pueden encon-
trarse en esta necesaria atencion a las familias que vive en
condiciones de riesgo, desproteccion, pero sobre todo, de
una necesidad pasmosa.

Si hablamos de cambiar nuestro sistema d justicia, también
debemos cambiar el modo en que nos relacionamos con las
familias de las personas sentenciadas. También debemos

de acercar programas sociales y acciones de inclusion,
pues ha de recordarse que la familia es la base de la socie-
dad. El tiempo de la nueva justicia penal es ahora, no ma-
flana ni pasado. Ahora mismo. Nuestro tiempo ha llegado.
Las excusas y demoras deben quedar atras.

Asi, por ultimo, dentro de varias décadas cuando las futu-
ras generaciones se pregunten qué fue lo que hicimos quie-
nes habitamos el pais en las primeras décadas del siglo
XXI, espero que observen que una de las mejores herencias
que dejamos fue una justicia penal con rostro humano, mas
transparente y cercana; una justicia penal solidaria con el
dolor de las victimas.

En suma, ojald que en el futuro volteen a ver nuestro lega-
do y puedan con orgullo decir: “cumplieron su tarea, pero
sobre todo, actuaron con bondad y estuvieron a la altura de
los tiempos que les toco vivir”. Es cuanto, sefior presiden-
te.

«Iniciativa que reforma la denominacion del capitulo [V y
adiciona el articulo 15 Bis a la Ley que establece las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
a cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, Waldo Fernandez Gonzilez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion [, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la denominacion del ca-
pitulo IV y se adiciona un articulo 15 Bis a la Ley que es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Las politicas sociales en México, en torno a la figura de la
familia, priorizan e incluyen dentro de sus agendas, pro-
gramas especificos de combate a la pobreza y las adiccio-
nes que erosionan directamente al entorno familiar. Sin
embargo, el pais adolece de programas que desde una 6p-
tica progresista sobre la familia, aborde temas vinculados a
su vulnerabilidad, cuando la privacion de la libertad de al-



Ao I, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

guno de sus miembros se da como consecuencia de haber
delinquido.

Es por ello, que el objetivo de esta Iniciativa es crear un pa-
tronato de asistencia a familiares de internos, en donde se
otorgard asistencia integral a las familias de los internos,
dando especial atencion a nifias, nifios y adolescentes, con
la participacion de organizaciones de la sociedad civil asi
como universidades publicas y privadas.

Argumentos

En México, condenar a una persona es también condenar a
su familia. Cuando un individuo es encarcelado, es comtn
que la estabilidad emocional y econémica de sus familiares
se vea seriamente afectada. Los efectos negativos se mani-
fiestan de varias formas: inseguridad de empleo y de vi-
vienda; depresion, y otros trastornos psicologicos, asi co-
mo crisis econdmicas y alimentarias. Generando con ello
una segregacion social y un desamparo institucional.

Considerada historicamente como un espacio idoneo y has-
ta privilegiado para la reproduccion y convivencia, la fa-
milia del siglo XXI, ha visto amenazadas sus responsabili-
dades de subsistencia, proteccion, cuidado, educacion y
socializacion como nucleo, cuando condiciones adversas
tales como pobreza, adicciones o conflictos vinculados a la
legalidad, se hacen patentes entre alguno de sus miembros.

Para las familias, la prision es una situacion dificil de
afrontar no solo por el interno, sino también para su propio
nucleo. Ellas, deben sobrellevar el aislamiento de uno de
los suyos con todas las cargas economicas, emocionales,
sociales y afectivas que ello significa.

Desde esta Optica y bajo una conceptualizacion donde se
asume a la figura de la familia como un nicleo sustancial e
irrenunciable, tanto para el interno penitenciario como pa-
ra su pareja e hijos.

Nuestro planteamiento, se avoca a asumir la integracion de
una politica social amplia, con el fin de conocer la cruda
realidad de las familias de los internos, en sus condiciones
socio-economicas, educativas y afectivas, en su realidad
cotidiana, partiendo para ello de una premisa: la exigencia
que se reviste ya como una emergencia social para estable-
cer una aproximacion metodoldgica sobre las condiciones
socioeconomicas de las familias de internos recluidos en el
sistema penitenciario Mexicano. Estos nucleos, enfrentan

la ausencia de politicas de Estado para la prevencion, aten-
cion e intervencion dentro del ambito de desarrollo social,
pese a ser grupos de alta vulnerabilidad frente a la pobreza
y la realidad delictiva.

Dentro del mapa de las actuales politicas sociales, este gru-
po de familias permanecen practicamente dentro de esque-
mas de invisibilidad para el Estado y la sociedad en su con-
junto.

Es por ello que se formulan las siguientes interrogantes, sin
respuesta:

1. Cuando un miembro de la familia es encarcelado en
los penales de la Repiiblica, ;como se afecta la estabili-
dad de la familia?

2. Cuando uno de sus miembros esta en prision ;de qué
manera se impactan las emociones de las familias?

3. {Cudles son los impactos econdmicos que afronta los
familiares de una persona recluida en el sistema peni-
tenciario Mexicano?

4. La familia de un interno penitenciario jcomo logra
salir adelante dentro del ambito econdmico una vez que
alguno de sus miembros esta en prision?

5. Las familias de internos penitenciarios ;tienen pro-
gramas de apoyos economicos, educativos o laborales
por parte del Estado Mexicano o de las Organizaciones
No Gubernamentales para afrontar la posible vulnerabi-
lidad en la cual estdn inmersas?

6. (Existe un menoscabo en el desarrollo educativo de
las familias cuando alguno de sus miembros es recluido
en prision?

7. La experiencia carcelaria jde qué modo trastoca los
roles de sus distintos miembros en la vida de una fami-
lia?

8. (Como se desarrollan las relaciones al interno de la
familia cuando uno de sus miembros esta en prision?

9. Las funciones de afecto de la familia ;se fortalecen
ante la crisis carcelaria que obliga a la ausencia de algu-
no de sus miembros?
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10. Por el contrario, las funciones de afecto de la fami-
lia jse debilitan porque alguno de sus miembros estd en
prision?

11. ;Como se afecta la relacion interno-familia durante
el periodo de reclusion penitenciaria?

12. La familia del recluso ;conoce la realidad carcelaria
o la vida que cotidianamente tiene su familiar en la pri-
si6n?

13. En el caso de las relaciones de pareja ;qué tanto y
como se impacta la convivencia intima como conse-
cuencia de la reclusion?

14. Desde el punto de vista de las familias ;jcudl es la
consecuencia mas negativa para su nicleo derivada del
hecho que uno de los suyos esta en prision?

15. Cuando uno de sus miembros estd en la cércel ;se
afectan las normas y los valores una vez que la realidad
delictiva es un tema presente en el hogar porque alguno
de sus miembros estd en prision?

16. Cuando una familia tiene alguno de sus miembros
en prision ;se menoscaban las relaciones al externo de
este niicleo como consecuencia de una estigmatizacion
en algunos circulos sociales ajenos a la propia familia?

17. ;Como considera la familia las informaciones que
los medios de comunicacion divulgan a propdsito de la
realidad que enfrentan las familias con uno de sus
miembros en prision?

18. La familia con alguno de sus miembros internado en
el penal ;qué importancia le da al proceso de reinsercion
social del interno penitenciario perteneciente a su ni-
cleo?

Consideraciones a la relacion carcel y familia:

1. Las familias de los internos recluidos en los penales
de la Repuiblica, transitan por estados de emergencia ali-
mentaria y condiciones caracterizadas por una insolven-
cia econdmica que les impide acceder a un contexto de
vida digno en materia de vivienda, salud y desarrollo
educativo.

2. La economia doméstica de las familias de reclusos
ubicados en el sistema penitenciario mexicano, es mer-

mada por los gastos derivados en el apoyo a su familiar
recluido en la cércel. El interno, significa para la fami-
lia nuevas erogaciones en materia de costos legales en
su proceso judicial, alimentacion, y salud.

3. El acceso a sistemas de crédito se dificulta entre las
familias de internos. Por un lado, estos nucleos deven-
gan ingresos minimos y, por el otro, las nuevas eroga-
ciones derivadas del encarcelamiento de uno de los su-
yos frenan cualquier posibilidad de programacion
crediticia.

4. La “colectivizacion” del trabajo familiar es un proce-
so al cual se integran gran parte de las familias de inter-
nos penitenciarios en aras de mantener su propio fun-
cionamiento interno. Los padres, esposas e hijos de los
reclusos reorganizan su distribucion de ingresos-egresos
dentro del hogar, involucrandose para tal efecto, en di-
versas actividades informales para hacer frente a sus
propios gastos y los del interno.

5. Estos nucleos familiares tienen un exiguo acceso a
programas derivados de politicas publicas dirigidas a fa-
milias en vulnerabilidad por pobreza o riesgos educati-
VOS.

6. El encarcelamiento de uno de los suyos coloca a las
familias en condiciones de fragilidad en términos de in-
estabilidades emocionales; capacidad de respuesta fren-
te a los conflictos y unidad grupal.

7. La normatividad y reglas en los roles de familia cam-
bian y, con ello, las responsabilidades para supervisar
las mismas trae cargas especificas para los miembros de
la familia directa del interno penitenciario.

8. La estigmatizacion es una realidad que socialmente
resisten las familias de internos penitenciarios, con cri-
ticas y acusaciones en contra de ellas y con un impacto
directo sobre sus posibilidades de encontrar un buen
empleo.

9. Las familias de internos suelen tener percepciones
ambivalentes con respecto al funcionamiento de los me-
dios de comunicacion en sus informaciones cotidianas
respecto de los penales y las familias de internos peni-
tenciarios. Por un lado, sostienen que éstos cumplen efi-
cientemente con su funcion al informar sobre los even-
tos violentos que al interno de las prisiones se tienen.
Por el otro, cuestionan si estos mismos medios “podrian
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hacer mas” para exponer cudles son las condiciones de
vida que tienen las familias de internos.

10. El proceso carcelario trastoca la comunicacion en
pareja, tornando dificil incluso la convivencia intima.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77, 78 y demas relativos y aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con Proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la denominacién del capitulo IV y se
adiciona un articulo 15 Bis a la Ley que establece las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
para quedar como sigue:

Capitulo IV
Asistencia a liberados y a familiares de internos

Articulo 15. ...

Articulo 15 Bis. Se promovera en cada entidad federa-
tiva la creacion de un patronato de asistencia a familia-
res de internos. El objeto de estos patronatos sera otor-
gar asistencia integral a las familias de los internos,
poniendo especial atencion a nifias, nifios y adolescen-
tes.

Los gobiernos de las entidades federativas sustentaran
dichos patronatos de asistencia a familiares de internos
de conformidad con sus posibilidades presupuestales y
fomentaran la participacion activa de organizaciones
de la sociedad civil, universidades publicas y privadas

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: Waldo Fernandez Gonzilez, Cristiana Ismene Gaytan Hernan-
dez (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Fernandez. Tiirnese a la Comision de
Seguridad Piblica, para dictamen.

Estan presentes alumnos, docentes y padres de familia, de
la Escuela Secundaria Técnica 120 Pedro Sainz de Baran-
da, de Chicoloapan, estado de México, invitados por el
diputado Andrés Aguirre Romero.

Asimismo, alumnos y maestros de la secundaria Diurna
nimero 123, Jos¢ Maria Velasco, de la delegacion La Mag-
dalena Contreras, invitados por la diputada Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, y también jovenes de la Facultad de
Ciencias Politicas de la UNAM, invitados por el diputado
Carlos Iriarte Mercado. Sean todas y todos ustedes bienve-
nidas, bienvenidos a este recinto legislativo.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Rosa Ali-
cia Alvarez Pifiones, del Grupo Parlamentario del Verde
Ecologista, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 60 de la Ley General de Sa-
lud.

La diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones: Con la venia
de la Presidencia. Buenas tardes, compafieros diputadas y
diputados. Llevar una dieta sana a lo largo de nuestra vida,
ayuda a evitar la mal nutricion en todas sus formas, asi co-
mo contraer distintas enfermedades no transmisibles y di-
ferentes afecciones.

A pesar de lo anterior, el aumento de la produccion de ali-
mentos procesados, la rapida urbanizacion y el cambio en
nuestros estilos de vida, han ocasionado un cambio en
nuestros habitos alimenticios.

La alimentacion poco saludable es pues la principal causa
de las enfermedades transmisibles mas importantes, como
las cardiovasculares, la diabetes de tipo 2, y determinados
tipos de cancer.

En ese sentido, la Agencia Internacional de Investigacion
sobre el Céncer, agencia perteneciente a la Organizacion
Mundial de la Salud determiné que el consumo de carnes
procesadas como salchichas, jamon, hamburguesas y sala-
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mi, entre otros, causa cancer, y comer carnes rojas, Como
por ejemplo: vaca, ternera, cerdo y cordero, pueden causar
cancer.

Llegar a esta conclusion no fue sencillo, ya que se requirio
de una revision exhaustiva de la literatura cientifica acu-
mulada, en el que participé un grupo de trabajo de 22 ex-
pertos de 10 paises, convocados por el Programa de Mo-
nografias de la Agencia Internacional de Investigacion
sobre el Cancer.

Los expertos concluyeron que cada porcion de cada por-
cion de 50 gramos de carne procesada consumida diaria-
mente aumenta el riesgo de cancer colorrectal en un 18 por
ciento. Para un individuo el riesgo de desarrollar cancer co-
lorrectal por su consumo de carne procesada sigue siendo
pequefio, pero este riesgo aumenta con la cantidad de car-
ne consumida, dijo el doctor Kurt Straif, jefe del Programa
de Monografias de la Agencia Internacional de Investiga-
cion sobre el Céancer.

En vista del gran nimero de personas que consumen carne
procesada el impacto global sobre la incidencia del cancer
es de importancia para la salud publica. Asimismo, otro es-
tudio que fue publicado recientemente en la revista Ameri-
can Cancer Society revela que una dieta rica en carne, com-
binada con mecanismos de coccion a altas temperaturas o
sobre un fuego, puede aumentar el riesgo de desarrollar
cancer de rifidn y que esta relacion puede verse influida por
la susceptibilidad genética a dicho tipo de céncer.

Lo anterior es preocupante, ya que si hacemos una revision
historica en cuanto al consumo de carne en nuestro pais se
destaca que en 1970 los mexicanos consumieron 23 kilo-
gramos de carne, en 1990 el consumo pas6 a 34 kilogramos
y en 2013 cada persona consumid 63 kilos de carne, es de-
cir, en cuatro décadas el consumo de carne per capita au-
ment0 40 kilogramos.

Si hacemos un anlisis de los 63 kilogramos de carne que
cada mexicano consumi6 en el 2013 tenemos que 30.9 ki-
logramos correspondieron a carne de pollo, 16.4 kilogra-
mos consistid en carne de cerdo, 15.1 kilogramos en carne
de res y 1.4 kilogramos de carne de pavo, lo anterior segin
un estudio de Heinrich Bol.

Aunado a lo anterior los mexicanos tiene la expectativa de
vida mas baja de la OCDE, pues se ubica en 74.6 afios en
comparacion con el promedio del resto de los paises de la

organizacidn, que es de 80.5 afios, y una de las principales
causas de nuestro mal desempefio en este rubro se debe
principalmente a la mala nutricion y la alta tasa de obesi-
dad.

En el Partido Verde creemos que estos estudios seran de
utilidad en la medida en que los gobiernos realicen las po-
liticas publicas pertinentes con la finalidad de brindar las
mejores recomendaciones dietéticas y nutricionales para la
poblacidn mexicana, salvaguardando de esta manera su sa-
lud.

Por lo expuesto con anterioridad es que sometemos la pre-
sente iniciativa que reforma la fraccion XI del articulo 6 de
la Ley General de Salud, con el objeto de implementar po-
liticas gubernamentales para limitar el consumo de carnes
procesadas y carnes rojas y de esta manera promover la sa-
lud en materia oncoldgica. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion XI del ar-
ticulo 6 de la Ley General de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion al derecho a la salud es una de las priorida-
des juridicas concebidas a nivel constitucional (articulo
40.) en el pais y regulado por la Ley General de Salud, en-
tre otros instrumentos. Al respecto, procurar que los mexi-
canos lleven una sana alimentacion para contribuir a todo
el esquema de salud integral, evitando problemas de mal-
nutricion, enfermedades no transmisibles y diferentes afec-
ciones, es uno de los ejes de accion prioritarios de la poli-
tica publica en México.

No obstante, persisten riesgos latentes para la salud asocia-
dos con el aumento en la produccion de alimentos procesa-
dos y el cambio en los estilos de vida, entre otros factores,
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que han ocasionado una transformacion en los habitos ali-
menticios, asi como en el tipo y cantidad consumida de és-
tos, lo cual ha impactado directamente a la salud.

Cabe sefialar que, actualmente se consumen mas alimentos
hipercaloricos, grasas saturadas, de tipo transgénicas, azi-
cares libres y sal, aunado a una disminucion en el consumo
de verduras, frutas y fibra dietética, lo cual indica trastor-
nos en la alimentacion, mismos que acarrean afecciones
graves en la salud sobre distintos grupos etarios en la po-
blacion mexicana.

En este sentido, reconociendo que la carga de las enferme-
dades no transmisibles ha aumentado, los Estados Miem-
bros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) soli-
citaron a la Directora General de dicha organizacion que se
realizard una estrategia mundial sobre régimen alimentario,
actividades fisicas y salud, en razon de la tendencia a la al-
za de las principales causas de mortalidad y morbilidad si-
milares entre algunos de los estados miembros.

De esta manera, se observo que desde 2001, las enferme-
dades no transmisibles fueron la causa de casi 60 por cien-
to, de los 56 millones, de defunciones anuales y de 47 por
ciento de la carga mundial de morbilidad. En este sentido,
la prevencion de estas enfermedades se constituyd como
uno de los desafios mas importantes en temas de salud pu-
blica mundial.

De manera precisa, los factores de riesgo mas sobresalien-
tes asociados a las enfermedades no transmisibles son la hi-
pertension arterial, la hipercolesterolemia, el exceso de pe-
so u obesidad y el tabaquismo, factores que estdn
estrechamente vinculados a habitos alimenticios poco salu-
dables. De hecho, la alimentacion poco saludable es la
principal causa de enfermedades no transmisibles como las
de tipo cardiovascular, diabetes y determinados tipos de
cancer.

En esta logica, la OMS, a través de la evaluacion del Cen-
tro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (CIIC,
[ARC por sus siglas en inglés), determind que ciertos tipos
de cancer podrian estar asociados con un alto consumo de
carne roja o procesada; en el caso de la carne roja se en-
contrd una asociacion positiva, pero limitada, con el desa-
rrollo del cancer; en tanto que para la carne procesada los
estudios demostraron que existe evidencia suficiente para
afirmar que ésta se encuentra vinculada con el agente que
provoca cancer en los seres humanos. Cabe resaltar que en

los dos casos, se encontrd una asociacion con el cancer co-
lorrectal y, de manera no determinante, con el de estoma-

go.

Después de una revision exhaustiva de la literatura cienti-
fica y casos acumulados, se determind que cada porcion de
50 gramos de carne procesada consumida diariamente au-
menta el riesgo de cancer colorrectal en un 18% mientras
que, 100 gramos de carne roja consumida de la misma for-
ma incrementa las probabilidades de cancer en un 17%. Es
preciso resaltar que, en cuanto a los métodos de coccion y
los grupos etarios mds vulnerables ante esta situacion, la
OMS no presento evidencia determinante.

Lo anterior es un hecho preocupante, ya que, de acuerdo
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), durante 2011, se re-
gistro un aumento del 89.5 por ciento del consumo de car-
ne en México, tomando como afio base 1990, lo cual
significa que actualmente un mexicano consume 63 kilo-
gramos de carne en promedio anualmente, 47 por ciento
mas del registro a nivel mundial.

Lo anterior indica que, en cuatro décadas el consumo de
carne per capita aumento6 40 kilogramos, es decir, de los 63
kilogramos de carne que cada mexicano consumio, 30.9 ki-
logramos fueron de carne de pollo, 16.4 kilogramos carne
cerdo, 15.1 kilogramos carne de res y 1.4 kilogramos car-
ne de pavo. En cuanto al consumo de carnes procesadas en
nuestro pais, segin un estudio realizado por Profeco, en
2010, 36 por ciento de las personas consultadas consumio
embutidos hasta tres veces por semana.

De este modo, de las 34 mil muertes por cancer al afio, en
todo el mundo, se podrian atribuir causas asociadas a die-
tas ricas en carne procesada. Estos hallazgos respaldan con
mayor fuerza las recomendaciones de salud publica con-
cernientes a hacer del conocimiento publico las posibles
implicaciones del consumo elevado y desproporcionado de
la carne roja y procesada sobre la salud humana, para sus-
citar la toma de decisiones informada sobre el consumo de
este tipo de alimentos.

Asimismo, realizar las modificaciones correspondientes a
la Ley General de Salud, la cual tiene por objeto proteger
el derecho a la salud de todos los mexicanos, donde se es-
pecifique la incidencia de diversos tipos de cancer, deriva-
do del aumento en el consumo de los tipos de carne men-
cionados, sera una medida que permitird realizar
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evaluaciones de riesgo, con la finalidad de brindar las me-
jores recomendaciones dietéticas y nutricionales para la
poblacion mexicana, salvaguardando de esta manera la sa-
lud de la poblacion.

Por lo expuesto, se somete la presente iniciativa a conside-
racion, con el objeto de implementar politicas guberna-
mentales para limitar el consumo de carnes rojas y proce-
sadas, a fin de contribuir en la salud integral en materia
oncoldgica, y sobre los riesgos cardiacos y de obesidad que
representa la ingesta de dichos alimentos.

Asi, se pone a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI del articu-
lo 6 de 1a Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman el articulo 6, fraccion XI, de
la Ley General de Salud, para quedar como a continuacion
se presenta:

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

LaX. ...

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepe-
so, la obesidad, la incidencia de diversos tipos de can-
cer y otros trastornos de la conducta alimentaria.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dias 10 del mes de
noviembre de 2015.— Diputadas: Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Bren-
da Velazquez Valdez (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Alvarez. Turnese a la Comision de
Salud, para dictamen.
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