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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 28
DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2015

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene el proyecto de decreto por
el que se adicionan una fraccion XII al articulo 60. y un ter-
cer parrafo al articulo 66 de la Ley General de Salud, en
materia de acoso y violencia escolar.

Atentamente

Meéxico, DF, a 18 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adicionan una fraccion XII al articulo 6o.
y un tercer parrafo al articulo 66 de la Ley General de
Salud, en materia de acoso y violencia escolar

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XII al articulo
60. y un tercer parrafo al articulo 66 de la Ley General de
Salud, en materia de acoso y violencia escolar, para quedar
como sigue:

Articulo 6o. ...
LalX. ...
X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacion nutritiva, suficiente y

de calidad y su relacion con los beneficios a la salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que

contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepe-
s0, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimen-
taria; y

XII. Acorde con las demas disposiciones legales aplica-
bles, promover la creacion de programas de atencion in-
tegral para la atencion de las victimas y victimarios de
acoso y violencia escolar, en coordinacion con las auto-
ridades educativas.

Articulo 66. ...

En el disefio de las normas oficiales mexicanas sefialadas
en el primer parrafo del presente articulo, las autoridades
sanitarias podran promover mecanismos de atencion a las
victimas y victimarios del acoso o violencia escolar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que se deban emprender con moti-
vo de la entrada en vigor del presente decreto deberan cu-
brirse con cargo al presupuesto aprobado por las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal que corresponda, por lo que no se requeriran ma-
yores transferencias presupuestarias.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 18 de no-
viembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica), vi-
cepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rubrica), secre-
taria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre.

Meéxico, DF, a 18 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforman el articulo 55 y la fraccion II
del articulo 127 y se adicionan un ultimo parrafo al articu-
lo 53, un Gltimo parrafo al articulo 54 Y la fraccion XXII
Bis al articulo 122, todos de la Ley General de Vida Sil-
vestre, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...
a) ...
b) ...
C) ...
Queda prohibida la exportacion de marfil, en cualquiera
de sus tipos y derivados, cuando no cumplan con los tra-
tados internacionales de los que México es parte y con
la legislacion aplicable.

Articulo 54. ...
a) ...
b) ...

Queda prohibida la importacion de marfil, en cualquie-
ra de sus tipos y derivados, cuando no cumplan con los
tratados internacionales de los que México es parte y
con la legislacion aplicable.

Articulo 55. La importacion, exportacion y reexportacion
de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres in-
cluidas en la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se
llevaran a cabo de acuerdo con esa Convencion, lo dis-
puesto en la presente Ley y las disposiciones que de ellas
se deriven; quedando prohibida la importacion, exporta-
cion, reexportacion y comercializacion del marfil, cuando
no cumplan con los tratados internacionales de los que
México es parte y con la legislacion aplicable.

Articulo 122. ...
L a XXIL ...

XXII Bis. Importar, exportar, reexportar y comerciali-
zar marfil, cuando no cumplan con los tratados interna-
cionales de los que México es parte y con la legislacion
aplicable.

XXIII. a XXIV. ...
Articulo 127. ...
L..

IL. Con el equivalente de 50 a 50000 veces de salario
minimo a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones L, II, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIII,
X1V, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXII Bis y
XXIV del articulo 122 de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ri-
brica), vicepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rabri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 416 y 417 del Codigo Civil
Federal.

Meéxico, DF, a 18 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Ais-
puro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 416 y 417
del codigo civil federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 416 y 417 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 416. En caso de separacion de quienes ejercen la
patria potestad, ambos deberan continuar con el cumpli-
miento de sus deberes y podran convenir los términos de su
gjercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y cus-
todia de los menores. En caso de desacuerdo, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente oyendo al Ministerio Pu-
blico y a la nifia, el nifio, 0 adolescente de conformidad con
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de ma-
durez sin perjuicio de lo previsto en el articulo 94 del Co-
digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 417. ...

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones perso-
nales entre el menor y sus parientes. En caso de oposicion,
a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar re-
solvera lo conducente en atencion al interés superior del
menor y al derecho de este a opinar en los asuntos que le
afecten. Para tal efecto se destinaran espacios ludicos en
los recintos en que se lleven a cabo dichos procedimientos
en que intervengan nifias, nifios o adolescentes. Sélo por
mandato judicial podrd limitarse; suspenderse o perderse el
derecho de convivencia a que se refiere el parrafo anterior,

asi como en los casos de suspension o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio
se establezca en el convenio o resolucion judicial.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 18 de noviembre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rd-
brica), vicepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rabri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
JALISCO

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL DE
EDUCACION

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Presidente de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
esta Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Jalisco, en sesion verificada en esta fecha, apro-
b6 el acuerdo legislativo nimero 1750-LX-15, en el que de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en
términos que a su representacion compete se atienda lo ex-
puesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de re-
ferencia del que se adjunta copia para los efectos proce-
dentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, adjuntdndole copia del acuer-
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do legislativo de referencia, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 29 de octubre de 2015.— Doctor Marco Anto-
nio Daza Mercado (rubrica), secretario General del Honorable Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos Diputados del Honorable Congreso del Estado
de Jalisco.— Presentes.

A la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios legis-
lativos y Reglamentos, con fundamento en los articulos 69,
parrafo 1, fracciones I, y IV, 157 y 159, parrafo 3, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asi como 86, 87 y 90 del
Reglamento de la ley Orgéanica del Poder legislativo, am-
bos ordenamientos de Jalisco, le fue turnada para su estu-
dio y posterior dictaminacion la iniciativa presentada por el
diputado J. Jesus Palos Vaca que eleva a la consideracion
del Congreso de la Union la iniciativa de ley mediante la
cual se adiciona el articulo 66 Bis a la Ley General de Sa-
lud, se adiciona al articulo 7 la fraccion XVII y se adicio-
na al articulo 66 la fraccion VI de la Ley General de Edu-
cacion, en atencion a

Parte expositiva

I. Con fecha 6 de febrero de 2014, el diputado J. Jesus Pa-
los Vaca present6 la iniciativa de acuerdo legislativo que
eleva a la consideracion del honorable Congreso de la
Unidn la iniciativa de decreto mediante la cual se adiciona
el articulo 66 Bis a la Ley General de Salud, se adiciona al
articulo 7 la fraccion XVII, reformando las fracciones XV
y XVI, se adiciona la articulo 66 la fraccion VI, reforman-
do las fracciones IV y V de la ley General de Educacion, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 147 y demds
relativos de la Ley Orgéanica del Poder legislativo del Esta-
do de Jalisco.

IL. En la fecha antes sefialada el pleno del honorable Con-
greso del estado turnd dicha iniciativa a la Comision de

Puntos Constitucionales, Estudios legislativos y Regla-
mentos.

IIL. Que la iniciativa objeto del presente dictamen fue pre-
sentada en los siguientes términos:

Exposicion de Motivos

Que la salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedad
o dolencia es salud, sino que se debe llevar un orden de tal
manera que el entorno de la vida de la persona proyecte un
bienestar y seguridad para un adecuado desarrollo de la vi-
da humana; de la misma manera la salud es un derecho que
estd consagrado en nuestro maximo ordenamiento legal,
asi como en los tratados internacionales de los que nuestro
pais a suscrito y forma parte.

Ahora bien, debemos de entender que el derecho a la salud
significa que los gobiernos deben crear las condiciones que
permitan a todas las personas vivir lo mas saludablemente
posible y dentro de un ambiente de seguridad para ellos y
sus familias; condiciones que incluyen las disponibilidades
garantizadas de servicios de salud, condiciones de trabajo
saludables y seguras, vivienda adecuada y alimentos nutri-
tivos y demds cuestiones que da seguridad de una verdade-
ra calidad de vida.

En nuestro pais de acuerdo a lo establecido en la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 y en
especifico en el parrafo cuarto dispone lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud y establecerd la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion” ordenamiento constitucional que in-
troduce dicho derecho y deja ver la importancia de esta ga-
rantia.

Por tal motivo, es importante reiterar que la organizacion
de la sociedad es en base a reglas y ordenamientos juridi-
cos para regular y establecer un orden social, tales ordena-
mientos se deben de respetar tal y como los marca la nor-
ma; por lo que es evidente, que el derecho es fundamental
en una sociedad, el cual se va dando y reformando de
acuerdo a las necesidades de las personas y a los problemas
que se vayan presentando.
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También debemos recordar que el articulo 31 constitucio-
nal dispone que son obligaciones de los mexicanos hacer
que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y recibir la militar; por lo que
podemos ver que no solo existen derechos para los mexi-
canos, sino que también existen obligaciones, por lo que
visto desde el punto de vista de que el ciudadano tiene de-
recho a la salud, también es cierto que ese derecho lleva
implicito una obligacion de acudir a obtener la salud o la
prevencion para gozar o seguir gozando de la salud; esto en
union de que existe la obligacion de educacion, para con
ella formar a los hijos o descendientes, buscando confor-
mar una mejor sociedad sana y con educacion.

La actual iniciativa tiene por objeto legislar tanto en mate-
ria de salud como en la materia de educacion, buscando
desde las dos normas juridicas establecer por primera vez
en nuestro pais la prevencion para mantener una salud ade-
cuada estableciendo de una u otra manera una obligatorie-
dad por parte de los mexicanos padres o responsables de un
menor ya sea por ejercer la patria potestad o la tutela del
menor, para con ello evitar posibles problemas a los cuales
se puede llegar a enfrentar nuestra sociedad; buscando ade-
mas bajar los gastos econdmicos de nuestro pais en el ru-
bro que se sefiala en esta iniciativa.

Adentrandonos en la materia que ocupa esta iniciativa, se
comienza sefialando que en nuestro pais existe la llamada
Cartilla de Vacunacion o Cartilla Nacional de Salud, la cual
es un instrumento de salud publica inscrita dentro de la Es-
trategia Nacional de Promocion y Prevencion para una Me-
jor Salud, la cual tiene como objetivo o el fin de garantizar
la atencion de las necesidades fundamentales de salud a to-
dos los mexicanos, asi como desarrollar sus aspiraciones
de plenitud y con ello mejorar las condiciones de vida de la
persona. Desde 1978 se ha usado en forma obligatoria la
Cartilla Nacional de Vacunacion, la cual desde 1979 a 1990
el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia se encargd
de la operacion administrativa de las Cartillas de Vacuna-
cion; pero es el caso, que desde el afio 2003 la Direccion
General de Promocion de la Salud (DGPS) asume la res-
ponsabilidad de la distribucion de las Cartillas Nacionales
de Salud, las cuales se distribuyen a través de los Consejos
Estatales de Vacunacion (COEVAS) a los Servicios Estata-
les de Salud dependientes de las correspondientes Secreta-
rias de la Salud de cada entidad; asi mismo por medio del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, Hospitales Federales, Locales y Regionales y por los

Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia Estatales; asi
como por las oficinas de Registro Civil; ademas es de to-
dos sabido que la cartilla de vacunacion es totalmente gra-
tuita.

Cabe mencionar que la cartilla de vacunacion, es un docu-
mento en donde se establecen las vacunas que cada perso-
na recibe, es decir, es como un pequefio control que se tie-
ne del paciente, que en este caso son menores de edad, en
donde se lleva un control sobre que vacunas ha recibido o
le falta recibir y por supuesto las que debe seguir recibien-
do y en qué fecha o periodo se deben aplicar.

México lleva 30 afios con el uso de las Cartillas Naciona-
les de Salud, cumplTendo-colllasftnalidades siguientes:

1. Es un documento oficial de distribucién gratuita en
todas las unidades del Sistema Nacional de Salud, vali-
da para tramites nacionales ¢ internacionales.

2. Garantiza que las vacunas incluidas en el Programa
de Vacunacion Universal sean gratuitas en todas las ins-
tituciones del sector salud.

3. Permite el registro de las vacunas aplicadas, peso y
talla de nifios y adolescentes para el correcto control nu-
tricional y del crecimiento; asi como una serie de accio-
nes de promocion de la salud, prevencion y deteccion
temprana de enfermedades.

4. Permite el seguimiento del esquema de vacunacion y
del crecimiento de los nifios y adolescentes por los pa-
dres de familia y personal de salud.

Bajo este contexto, se sefiala que es de suma importancia
que las personas cuenten con un historial médico, como lo
es la cartilla de vacunacion o cartilla nacional de salud; do-
cumento oficial en el que se registran como ya se mencio-
nod, las vacunas que ha recibido una persona en particular,
ayudando y permitiendo al personal competente identificar
la o las dosis que faltan por aplicar a una persona y que asi
se pueda prevenir cualquier enfermedad; ademas de llevar
un correcto control de la nutricidn, peso y talla de la per-
sona.

Por lo anteriormente comentado, queda a la vista una si-
tuacion, la cual es que la cartilla de vacunacion juega un
papel de suma importancia en nuestra sociedad y en el con-
trol de una buena salud publica, ya que es el documento
rector que permite mantener un estado clinico de cualquier
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persona y en este caso de los menores de edad, para asi sa-
ber que vacuna o medicamente se tiene que aplicar, cada
cuando y en que dosis segun la edad, tallar y peso del pa-
ciente; luego entonces, esta cartilla de vacunacion es un
documento que nos permite tener a la vista el estado que
guarda la persona.

Por otro lado, pero bajo el mismo idea se sefiala que el de-
recho a la educacion estd garantizado por el articulo 3
constitucional, siendo esta una garantia individual de la
cual goza la sociedad, que como todo derecho genera obli-
gaciones para las personas, tal es el caso de los padres de
familia de proporcionarles educacion a sus descendientes o
pupilos que estan bajo su responsabilidad, lo cual como se
apunto, el articulo 31 constitucional asi lo sefiala y que de
la misma manera es reciproco la obligacion del Estado de
proporcionar educacion a los ciudadanos.

Por su parte los padres de familia tiene la obligacion de que
sus hijos reciban educacidn, apoyar en el proceso educati-
vo, colaborar con la institucion educativa donde recibe en-
sefianza el menor, etcétera; por lo que desde mi punto de
vista, el Estado estd obligado a proporcionar Salud y Edu-
cacidn, pero también existen obligaciones por parte de los
ciudadanos mexicanos en especifico en materia de educa-
cion, pero también considero que en la materia de salud va
implicita la obligacion del ciudadano mexicano de buscar
proporcionarse a ¢l mismo una buena salud y a sus hijos o
pupilos, ya que tiene una responsabilidad de bienestar para
ellos y para si, por ende, en materia de salud y educacion
es reciproca la obligacion, es decir, tanto del Estado de
proporcionarlas, como de los ciudadanos de buscar obte-
nerlas en beneficio de sus hijos y de ellos mismos.

Es importante comenzar a ver, que no solo el Estado tiene
[a obligacion de proporcionar estos elementos, sino que
también nosotros como ciudadanos debemos de participar
en [a mejora de estas dreas, ya que es imposible que se lle-
ve a cabo todo solo por parte del Estado, por eso es impor-
tante que la ciudadania se adecue a los derechos y obliga-
ciones que tiene con relacion a la salud y a la educacion de
sus hijos o personas dependientes de ellos.

De acuerdo a lo antes comentado, es claro que la ley se de-
be adecuar a las necesidades, hechos u actos que van acon-
teciendo en la vida practica; ademas de siempre buscar or-
ganizarnos de mejor manera como sociedad en pleno
desarrollo; por tal motivo, esta Iniciativa tiene como fina-
lidad adicionar a la Ley General de Salud y a la Ley Gene-
ral de Educacién de nuestro pais, la obligatoriedad de que

al momento de que una persona se inscriba o reinscriba a
cualquier institucion de educacion, sea publica o privada,
sea un requisito el presentar la cartilla de vacunacion o car-
tilla nacional de salud del alumno debidamente actualizada
con la o las vacunas que hasta ese dia deba tener el menor;
ello con la finalidad de que dicha cartilla de vacunacion sea
agregada el expediente del alumno y por consiguiente que
cada plantel educativo tenga [a seguridad de que el alumno
se encuentra vacunado debidamente y por ende sano en di-
cho sentido, creandose asi por primera vez en nuestro pais
un pequefio historial médico o clinico del alumno, produ-
ciendo asi y facilitando a la institucion de educacion el es-
tado de salud de cada alumno para que ante la eventualidad
de cualquier contingencia de salud del alumno se tenga cer-
teza de que vacunas tiene tal persona y asi sea mas senci-
llo resolver la contingencia medica que se suscite o en su
defecto evitar brotes de cualquier enfermedad que se haya
podido prevenir con la o las vacunas que contemplan la
cartilla de vacunacion.

Por lo anterior expuesto, se hace prudente tomar en cuenta
el problema que se pudiera llegar a ocurrir, tanto que el
alumno llegara a tener alguna contingencia médica o en su
defecto todo el plantel escolar o porque no, la colonia o
ciudad de que se trate y que de una u otra forma se podria
atender con mayor eficacia y rapidez el asunto; por lo que
lejos de complicar las cosas esta propuesta, es que se plan-
tea un primer escenario con la posibilidad de comenzar a
contar con un historial médico de los ciudadanos, que evi-
dentemente no se tiene en la actualidad.

La iniciativa tiene como finalidad el establecer tanto en la
Ley General de Salud como en la Ley General de Educa-
cion, el requisito para que los alumnos que vayan a ser ins-
critos o reinscritos en los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y medio superior cuenten y exhiban la cartilla
de vacunacion actualizada al dia de la presentacion de la
documentacion que requiera la institucion educativa, todo
ello para ser anexada al expediente del alumno y que de esa
manera la escuela cuente con un control sobre la vacuna-
cion de este y por consecuente cumplir con la finalidad y
lograr los objetivo al contar con este documento.

También debo sefialar, que con esta propuesta, trae como
consecuencia que se evitarla un gasto que hoy se realiza en
las llamadas campafias de vacunacion que ordinariamente
se realizan en las escuelas; ya que actualmente para dichas
campaiias se requiere de una cantidad considerable de per-
sonal, asi como el traslado del mismo al lugar donde se va
aplicar la vacunacion, generando un gasto millonario al pa-
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is, dejando claro que como Se encuentra en la actualidad es
a el Estado a quien le compete realizar el gasto en este ru-
bro, pudiendo entonces, con esta propuesta eliminarlo; cla-
1o esté, que se seguirian haciendo campafias de vacunacion
a la poblacion en general, pero eliminando las campanias de
vacunacion que se dirigen en especifico a las escuelas de
educacion; ya que la propuesta sostiene que es mas senci-
llo que los padres de familia o los responsables de estas
lleven a sus hijos 0 menores a vacunar con su cartilla de va-
cunacion a los centros de salud donde se apliquen las va-
cunas, logrando que los padres de familia se responsabili-
cen de la salud de sus menores, esto al considerar que la
escuela solicitara tal documento, por propia seguridad del
alumno, de los demas alumnos y de todo el personal que la-
bora ahi y que por consecuencia traerd una organizacion
mas eficiente y una mejor seguridad para todos como so-
ciedad.

Es claro que de esta manera se busca evitar posibles brotes
de enfermedades y demds contingencias que se pueden dar;
lo cual al implementarse esto que se propone, se debe afia-
dir que la cartilla de vacunacion se entrega de manera gra-
tuita en todas las unidades médicas que aplican las vacu-
nas, por lo que no se considera gravoso para la sociedad
responsabilizarse un poco mas respecto de la salud de sus
hijos o menores a su cargo y por otro lado, la institucion
educativa contara con un historial clinico en cuanto a las
vacunas se refiere de sus alumnos, produciendo mayor se-
guridad de la salud de todos ellos y para finalizar el sector
salud reduciria costos en las campafias de vacunacion en
los centros de estudios; luego entonces, desde esa perspec-
tiva, es claro que todos ganamos con este planteamiento
que se pone sobre la mesa.

Bajo el mismo orden de ideas, se menciona que la pro-
puesta debera de abarcar los niveles de educacion de pre-
escolar, primaria, secundaria y media supetior o preparato-
ria; niveles que hoy en dia son obligatorios por disposicion
constitucional y que por ello se considera que tanto el nivel
de educacion basica como el de media superior es en don-
de se debe implementar la cartilla de vacunacion como un
documento que se debe exhibir en la escuela debidamente
actualizado en vacunas aplicadas al alumno de que se tra-
te; aunado a que considerando la edad de cada alumno en
dichos niveles, es claro que son en los periodos de edades
donde mayormente se aplican las vacunas, por esto los ni-
veles sefialados.

Por lo expuesto, es que se propone en esta iniciativa adi-
cionar el articulo 66 Bis de la Ley General de Salud, des-

tacando que el mencionado articulo que se pretende adi-
cionar, se encontraria dentro del capitulo V que habla de la
atencion materno-infantil y que se encuentran dentro del
Titulo Tercero que habla de la prestacion de los servicios
de salud, ya que dentro de ese espacio podemos encontrar
que hay atencion del niflo y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la va-
cunacion oportuna, atencion prenatal, as! como la preven-
cion y deteccion de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que inclu-
ya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y su sa-
lud visual; aunado a que la atencion del nifio y su vigilan-
cia durante el crecimiento y desarrollo, y la promocion de
la integracion y del bienestar familiar.

De la misma manera, las autoridades sanitarias, educativas
y laborales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran lo dicho en el parrafo anterior; ade-
mas en materia de higiene escolar, corresponde a las auto-
ridades sanitarias establecer las normas oficiales mexica-
nas para proteger la salud del educando y de la comunidad
escolar. Las autoridades educativas y sanitarias se coordi-
naran para la aplicacion de las mismas. La prestacion de
servicios de salud a los escolares se efectuard de conformi-
dad con las bases de coordinacion que se establezcan entre
las autoridades sanitarias y educativas competentes.

Por lo que se considera viable que en dicho apartado se in-
cluya el articulo 66 Bis que se propone adicionar, el cual
dispondria que fuera obligatorio entregar cartilla de vacu-
nacion o cartilla nacional de salud al instituto de educacion
donde el alumno tendria que cursar sus estudios, ya que la
cartilla de vacunacion es el documento en donde consta
que la persona cuenta con las vacunas y estd al corriente
con sus vacunas, siendo una obligacion de las instituciones
de educacion piblicas o privadas y los niveles de preesco-
lar, primaria, secundaria y medio superior implementar es-
to que se propone. Por tal motivo es prudente que la adi-
cion del articulo mencionado se dé para cumplir con el
proposito de tener un mejor control clinico de los estudian-
tes y asi evitar los problemas que se mencionan anterior-
mente y que por ende, como consecuencia el evitar el gas-
to de millones de pesos en campaiias de vacunacion como
en la actualidad se realiza en tal rubro, ya que las campa-
flas de vacunacion generan un gran costo al pais, y de esa
manera no se necesitarla las campafias de vacunacion en
los centros educativos; dando como resultado la preven-
cion en los centros educativos en cualquier contingencia de
salud que suceda en las escuelas, ya que los encargados de
impartir la educacion contarian con mayores datos del
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alumno que facilite resolver el problema de salud de lle-
garse a suscitar.

De la misma manera, y bajo el mismo orden de ideas tam-
bién se propone adicionar la fraccion XVII al articulo 7 de
la Ley General de Educacion, ya que dicho numeral habla
de que la educacion que imparte el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ade-
mas de los fines establecidos en el segundo parrafo del ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Otros fines que ahi se detallan como lo son: el
desarrollar actitudes solidarias y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, inculcar los conceptos y princi-
pios fundamentales de la ciencia ambiental. la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente como
elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e
integral del individuo y la sociedad, entre otros; por lo di-
cho es que se considera oportuno incluir dentro del fin un
historial clinico del alumno mediante la cartilla de vacuna-
cion, para que de esa manera pueda ser operativo lo que se
propone en esta iniciativa y de esta manera obligar a las
instituciones educativas a contar con cartilla de vacunacion
de cada uno de sus alumnos; todo ello en union de propo-
ner adicionar la fraccion VI al articulo 66 de la misma ley,
ya que tal numeral habla de las obligaciones que tienen las
personas que ejercen la patria potestad o la tutela del me-
nor, en donde se pretende obligar como se ha dicho de que
el menor que va recibir educacion deba contar con cartilla
de vacunacion actualizada como se ha venido exponiendo.

Por lo expuesto es que se considera prudente, adicionar lo
propuesto en donde se plasma que es obligacion de los pla-
teles educativos y de los que ejerzan la patria potestad o tu-
tela de contar con un historial médico de los alumnos, sien-
do este por medio de la cartilla de vacunacion o cartilla
nacional de salud, por lo que siendo asir debera el alumno
proporcionar tal cartilla adjunto con su documentacion pa-
ra su inscripcion o reinscripeion, todo esto con la finalidad
de proteger a los alumnos ante una contingencia de salud y
crear un expediente de salud del alumno, que al fin de al
cabo es un documento més que se agregaria al expediente
del educando y con ello se garantizaria que todos los alum-
nos estuvieran vacunados de forma adecuada, protegiéndo-
los de esa manera y contribuyendo al bienestar de todos y
contribuyendo a un ahorro significativo para el Estado al
no tener que realizar campafias de vacunacion en las insti-
tuciones educativas.

Para finalizar esta exposicion de motivos, se sefiala que se
propone en los articulas transitorios, que la reforma y adi-
cion entre en vigor hasta el afio 2015, con el fin de que la
Secretaria de Salud dote de cartillas de vacunacion y de va-
cunas a todos los centros de salud autorizados para aplicar
las vacunas y dotar de cartillas de vacunacion, a efecto de
que se cuente con las suficientes para todos; de igual forma
a la Secretaria de Educacion para que adecuen sus normas
juridicas y reglamentos a la nueva disposicion; tiempo que
se considera suficiente para que en el afio 2014 se logre es-
te objetivo.

Por todo lo anteriormente expuesto y dado que se trata de
una iniciativa que pretende adicionar varias disposiciones a
leyes federales, es que se hace evidente que la Legislatura
de Jalisco, eleve esta propuesta al Congreso de la Union,
para que en primera instancia sea la Camara de Diputados,
quienes analicen y estudien este asunto y por ende, de con-
siderarlo viable, adicione lo propuesto; ahora bien, esta ini-
ciativa de ley, el suscrito Diputado, estoy convencido de la
procedencia de la misma y del debido fundamento, cum-
pliendo con todas las formalidades legales y ademads que la
misma se encuentra debidamente razonada y apoyada en
las fuentes del derecho que contempla nuestro sistema ju-
ridico mexicano, a saber de la Ley, Jurisprudencia, Doctri-
na, Costumbre y Principios Generales de Derecho y la ne-
cesidad propia de los acontecimientos que hoy en dia
estamos viviendo; por lo que someto a la elevada conside-
racion de esta soberania la siguiente Iniciativa de ley me-
diante la cual se adiciona el articulo 66 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, asimismo se adiciona al articulo 7 la fraccion
XVII, reformando las fracciones XV y XVI; y se adiciona
al articulo 66 la fraccion VI, reformando las fracciones IV
y V de la Ley General de Educacion.

Articulo Primero: Se adiciona el articulo 66 Bis a la Ley
General de Salud; para quedar como sigue:

Articulo 66 bis. En materia de salud escolar, las institu-
ciones de educacion, sean publicas o privadas deberan de
contar con un historial médico del alumno en donde se es-
tablezca que dicho alumno se encuentra al corriente en las
vacunas que correspondan a su edad; debiendo cumplir con
tal fin mediante la Cartilla de Vacunacion o Cartilla Nacio-
nal de Salud, por lo que la Secretaria de Salud deberd de
proveer de cartilla de vacunacion a los centros autorizados
para expedir las mismas y aplicar las vacunas que corres-
pondan.
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Articulo Segundo: Se adiciona al articulo 7 la fraccion
XVII, reformando las fracciones XV y XVI; y se adiciona
al articulo 66 la fraccion VI, reformando las fracciones IV
y V de la Ley General de Educacion; para quedar como si-
gue:

Articulo 7....
I aXIV..

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuen-
tan para ejercitarlos;

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de
evitar que se cometan ilicitos en contra de menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o pa-
ra resistirlo; y

XVIL Las instituciones de educacion, sean publicas o
privadas del nivel basico y medio superior deberan de
contar con un historial médico del alumno en donde se
establezca que dicho alumno se encuentra al corriente
en las vacunas que correspondan a su edad; debiendo
cumplir con tal fin mediante la Cartilla de Vacunacion o
Cartilla Nacional de Salud.

Articulo 66. ...
Lalll ..

IV. Informar a las autoridades educativas los cambios
que se presenten en la conducta y actitud de los educan-
dos, para que las citadas autoridades apliquen los estu-
dios correspondientes, con el fin de determinar las posi-
bles causas que hayan dado origen a tales cambios;

V. Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del
plantel, las irregularidades cometidas por el personal ad-
ministrativo o académico, que ocasionen petjuicios, da-
flos 0 cambios emocionales en los educandos; y

VL. Presentar Cartilla de Vacunacion o Cartilla Nacional
de Salud, al inscribir o reinscribir al menor, debiendo
estar dicha cartilla al corriente con las vacunas que co-
rrespondan a la edad del menor.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor para el 1 de
enero de 2015, el cual deberd de ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 72 fraccion B de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo. La Secretaria de Salud del gobierno federal con-
tara con el término establecido en el articulo primero tran-
sitorio de este decreto, para dotar de cartillas de vacuna-
cion o cartilla nacional de salud a los centros autorizados
para proporcionar dicha cartilla a los ciudadanos, por lo
que debera realizar todos los actos necesarios para cumplir
con el objetivo materia de esta reforma.

Tercero. La Secretaria de Educacion contara con el térmi-
no establecido en el articulo primero transitorio de este de-
creto, para que se lleven a cabo las adecuaciones en sus
normas juridicas o reglamentos para prever como fin u ob-
jetivo de la educacion en nuestro pais el requisito de reci-
bir por parte del alumno de que se trate la cartilla de vacu-
nacion o cartilla nacional de salud, para la inscripcion o
reinscripcion del alumno dentro de la educacion basica o
media superior; asi mismo para que adecue las instalacio-
nes en los centros educativos para tener lugar para que la
vacuna forme parte del expediente del alumno y con ello
comenzar a formar el historial médico del alumno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulas 150, 152y 154 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado integran-
te de la LX Legislatura someto a consideracion de esta
honorable Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa de

Acuerdo Legislativo

Unico. Instriyase al secretario general de este Poder Le-
gislativo para que de manera atenta y respetuosa dirija ofi-
cio y remita este acuerdo legislativo al honorable Congre-
so de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, que
contempla la Iniciativa de Ley que adiciona el articulo 66
bis a la Ley General de Salud; asi mismo se adiciona al ar-
ticulo 7 la fraccion XVII, reformando las fracciones XV y
XVI; y se adiciona al articulo 66 la fraccion VI, reforman-
do las fracciones IV y V de la Ley General de Educacion,
para su debido estudio, valoracion y procedencia que en
derecho corresponde.
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Ubicados los antecedentes de la iniciativa de decreto que
ahora nos ocupa, se procede a sefialar los criterios, razona-
mientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior
con base en la siguiente:

Parte Considerativa

1. Que es facultad de esta LX Legislatura del estado de Ja-
lisco presentar iniciativa de ley o decreto ante el honorable
Congreso de la Unidn, de conformidad con los articulos 71,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 153 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado de Jalisco, los cuales a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos com-
pete:

I. Al presidente de la Republica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Union;
IIL.A las legislaturas de los estados; y

IV.A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
Articulo 153.

1. El Congreso del estado puede presentar iniciativas de ley
o decreto ante el Congreso del Estado de la Union, de con-
formidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexiconos.

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el
Congreso del estado, a propuesta de cualquiera de los dipu-
tados o de las comisiones legislativas, emite para plantear al
Congreso del Estado de la Union, la creacion, reforma, adi-
cion, derogacion o abrogacion de leyes federales o articulos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se aprueban mediante acuerdo legislativo; el cual debe
ser votado en la siguiente sesion en que fue presentado.

3. El voto que el Congreso del Estado emite en su calidad
de integrante del Constituyente Permanente Federal, sigue
el mismo tramite que las iniciativas de ley.

IL. Es atribucidn de las comisiones legislativas el recibir,
analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que
les turne la Asamblea, entre otras cosas, segiin el articu-
lo 69 de la Ley Organica del Poder legislativo del Esta-
do de Jalisco.

I11. la Comision de Educacion es competente para cono-
cer la iniciativa que ahora nos ocupa, de conformidad
con el articulo 84 de la ley Organica del Poder legislati-
vo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 84.

1. Corresponde a la Comision de Educacion el estudio y
dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asun-
tos relacionados con:

L. La legislacion en materia de educacion, asi como de
los asuntos relacionados con el Sistema Educativo Esta-
tal;

II. La normatividad relacionada con medios de comuni-
cacion en el ambito educativo estatal, en los términos de
la Ley de Educacion para el Estado de Jalisco;

III. Las politicas, planes y programas para el fortaleci-
miento de la Educacion, incluyendo la infraestructura,
en todos sus niveles;

IV. La propuesta ante la Junta de Coordinacion Politica
de la terna para el nombramiento del titular del Organo
Técnico de Educacion;

V. La supervision y coordinacion del Organo Técnico de
Educacion;

VI. La propuesta a la Asamblea del nombramiento y la
remocion de los servidores piblicos del Organo Técni-
co de Educacion; y

VI. Establecer las bases y organizar anualmente el Par-
lamento Infantil del Estado de Jalisco.
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IV. los integrantes de la Comision que suscribimos este dic-
tamen, una vez analizada la iniciativa presentada por el
diputado J. Jesus Palos Vaca donde pretende se reforme las
leyes generales de salud y de educacion buscando que las
escuelas de la Republica Mexicana propongan como requi-
sito el que se entregue en cada inicio del afio escolar, la car-
tilla de vacunacion actualizada para que exista un archivo
donde se pueda acudir para conocer el nimero de vacunas
que le han sido aplicadas hasta el momento de ser inscrito
el alumno, consideramos que se debe aprobarse puesto que
la misma busca mejorar la salud en los planteles educativos
de nuestro pais y prevenir enfermedades.

Las cartillas nacionales de salud son documentos oficiales
y de caracter personal para la poblacion mexicana y se en-
tregan de forma gratuita en todas las unidades médicas del
Sistema Nacional de Salud. Son también instrumentos que
sirve al personal de salud y a la/el usuaria/o para llevar el
control de las acciones de promocion de la salud, preven-
cion, deteccion oportuna y control de las enfermedades, asi
como paro facilitar el Seguimiento del estado de salud,
promover estilos de vida saludables y registrar los princi-
pales servicios de salud que se proporcionan a través del
apartado de citas médicas.!

(Cual es el criterio para considerar que una cartilla esta ac-
tualizada? Es cuando una cartilla se encuentra al “corrien-
te” en el registro de todas las intervenciones de promocion
de la salud, nutricion, esquema de vacunacion, prevencion
y control de enfermedades y salud reproductiva, de acuer-
do a la frecuencia indicada por el grupo de Edad al que co-
rresponda.2

V. De los parrafos anteriores tomados de la pagina web de
la Secretaria de Salud, tenemos que la cartilla de vacuna-
cion es una herramienta para conocer las vacunas que se le
han aplicado a una persona o menor de edad, de acuerdo a
su edad, lo que implica que puede servir para prevenir en-
fermedades desde las escuelas, lugar donde se concentra en
buena parte del dia nuestra nifiez y desde donde se pueden
prevenir enfermedades de tipo infecto-contagiosas y croni-
cas degenerativas que afecten su desarrollo.

Las enfermedades que se cubren en el esquema de vacuna-
cion son del tipo de las que son consideradas contagiosas o
de las que se adquieren por consumo de algin alimento de
las que aun y que existen campafias permanentes para pre-
venirlas, conocer las vacunas de las que los educandos ca-
recen o las enfermedades por las que son tratados en las
que se puede sugerir la aplicacion de las vacunas, aprove-

chando que la escuela es uno de los lugares donde los es-
tudiantes, tal y como se ha hecho desde afios atras, puedan
seguir recibiéndolas contando la escuela con el anteceden-
te de las que hacen falta para completar su esquema:

Vacunas y cartillas de vacunacién
Vacunas

Las vacunas ayudan a prevenir enfermedades, consulta
el proceso de aplicacion y como éstas ayudan a proteger
a tus hijos.

Vacuna SABIN o contra la Polio

Ayuda a prevenir la poliomielitis. Se aplican 2 gotitas en
los menores de 5 afios a partir de los 6 meses como do-
sis adicional en cada Semana Nacional de Salud.

Vacuna BCG

Es la vacuna contra la tuberculosis. Se aplica desde re-
cién nacidos hasta los nifios menores de 5 afios y deja
una cicatriz en el brazo posterior a su aplicacion.

Vacuna Pentavalente

Es la vacuna que previene la difteria, tos terina y téta-
nos, ademds también a la poliomielitis ya las bacterias
del Haemophilus Influenzae del tipo b, que provocan
neumonias y meningitis. Se aplica en 4 dosis a los 2, 4,
6,y 18 meses de edad.

Vacuna DPT

Sirve como un retuerzo que previne a la difteria, tos te-
rina y tétanos. Se aplica a los 4 afios.

Vacuna Triple Viral (SRP)

Previene el sarampion, la rubeola y las paperas. Se apli-
ca en el brazo izquierdo una dosis al afio de edad, y otra
a los 6 0 7 afios, inscritos o no en primer afio de prima-
ria.

Vacuna Doble Viral (SR)
Se aplica a personas desde los trece afios de edad hasta

los 39 afios en hombres y mujeres que no estén embara-
zadas. De preferencia se debe aplicar en mujeres 3 me-
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ses antes de embarazarse. Previene el sarampion y la ru-
beola y el sindrome de rubéola congénita en los nifios
recién nacidos.

Vacuna Toxoide Tetanico Diftérico (TD)

Se aplica a las personas desde los doce afios hasta los
adultos mayores, hombres y mujeres, especialmente a
las embarazadas. Previenen el tétanos en los recién na-
cidos y en los adultos.

Vacuna contra la Hepatitis B

Se aplican 3 dosis, la primera al nacer ya los 2 y 6 me-
ses de edad. Previene este tipo de hepatitis, que afecta
principalmente al higado.

Vacuna neumococica o contra el neumococo

Se aplican 3 dosis a los 2 y 4 meses y al afio de edad, y
ayuda a prevenir la neumonia por neumococo.

Vacuna contra el rotavirus

Previene la gastroenteritis o la diarrea causada por el ro-
tavirus en sus formas graves. Se aplican 3 dosis por via
oral, alos 2,4y 6 meses de edad y nunca después de los
8 meses de edad.

Vacuna Anti-influenza

Previene el virus de la influenza y se aplica a nifios de 6
a 35 meses de edad desde octubre a febrero. En la pri-
mera ocasion se aplican dos dosis con intervalo de 1
mes y después cada afio.

Sobres “Vida Suero Oral”

Se distribuye durante las Semanas Nacionales de Salud
para prevenir la deshidratacion en los nifios menores de
5 afios, cuando se tienen cuadros diarreicos por diarrea
profusa solicitar en su Unidad de Salud su tratamiento.

Cartilla del Adulto Mayor
Es el documento oficial para dar seguimiento a las ac-

ciones preventivas que se realizan en todos los hombres
y mujeres desde los 60 afios de vida.

Las vacunas y cartillas son completamente gratuitas en las
unidades de la Secretaria de Salud.

VL. Por ello, en cuanto a lo que propone en la adicion del
articulo 66 Bis de la ley General de Salud, se debe sefialar
que las escuelas publicas o privadas pueden acompaiiar el
expediente del alumno con la cartilla nacional de vacuna-
cion y/o de salud, lo que significa que las escuelas podran
tener a la mano la posibilidad de consultarla en caso de ser
necesario. Mismo caso que se debe dejar en el a la adicion
de la fraccion XVII en el articulo 7 de la ley de Educacion.

En el caso del articulo 66 de la misma ley en comento don-
de se crea la fraccion VI, se propone como requisito para la
inscripcion de alumnos a las escuelas, la presentacion de la
cartilla de vacunacion o la cartilla Nacional de Salud, sien-
do importante hacer énfasis en que se trata del bien de los
alumnos, por ello debe de aprobarse también como se pro-
pone.

V. Se proponen modificaciones a las fechas de inicio que se
proponen en los transitorios para que se lleve a cabo en el
siguiente ciclo escolar.

Por lo anterior, se considera pertinente aprobar la iniciati-
va de ley mediante la cual se adiciona el articulo 66 bis a
la ley general de salud, se adiciona al articulo 7 la fraccion
XVII y se adiciona al articulo 66 la fraccion VI de la ley
General de Educacion.

Parte Resolutiva

Por lo anteriormente expuesto, y en los términos ya preci-
sados, sometemos a la consideracion del Pleno del Con-
greso del estado de Jalisco, el siguiente:

Acuerdo legislativo

Articulo Unico. se eleva a la consideracion del H. Con-
greso de la Union la Iniciativa de Decreto que adiciona el
articulo 66 Bis a la Ley General de Salud, se adiciona al ar-
ticulo 7 la fraccién XVII y se adiciona al articulo 66 la
fraccion VI de la ley General de Educacion.

Articulo 66 Bis. En materia de salud escolar, las institu-
ciones de educacion, sean publicas o privadas deberan de
contar con un historial médico del alumno donde se esta-
blezca que dicho alumno se encuentra al corriente de las
vacunas que le correspondan a su edad; debiendo cumplir
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con tal fin mediante la Cartilla de Vacunacion o Cartilla
Nacional de Salud, por lo que la Secretaria de Salud debe-
ra de proveer de cartilla de vacunacion a los centros auto-
rizados para expedir las mismas y aplicar las que corres-
pondan.,

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XVII al articu-
lo 7, recorriendo y se adiciona la fraccion VI al articulo 66
a la Ley General de Educacion; para quedar como sigue:

Articulo 7.
I.a XVL..

XVIL las instituciones de educacion, sean publicas o
privadas del nivel basico y medio superior deberan de
contar con un historial médico del alumno donde se es-
tablezca que dicho alumno se encuentra al corriente de
las vacunas que le correspondan a su edad; debiendo
cumplir con tal fin mediante la Cartilla de Vacunacion o
Cartilla Nacional de Salud.

Articulo 66.
lal V..

VL. Presentar Cartilla de Vacunacion o Cartilla Nacional
de Salud, al inscribir o reinscribir al menor, debiendo
estar dicha cartilla al corriente con las vacunas que co-
rrespondan a la edad del menor.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia 01 de enero de 2016; el cual debera ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 72 fraccion B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Secretaria de Salud del gobierno federal con-
tara con el término establecido en el articulo primero tran-
sitorio de este decreto, para dotar de cartillas de vacuna-
cion o cartilla nacional de salud a los centros autorizados
para proporcionar dicha cartilla a los ciudadanos, por lo
que debera realizar todos los actos necesarios para cumplir
con el objetivo materia de esta reforma.

Tercero. La Secretaria de Educacion contara con el termi-
no establecido en el articulo primero transitorio de este de-

creto , para que se lleven a cabo las adecuaciones en sus
normas juridicas o reglamentos para prever como fin u ob-
jetivo de la educacion en nuestro pais el requisito de reci-
bir por parte del alumno de que se trate la artilla de vacu-
nacion o cartilla nacional de salud, para la inscripcion o
reinscripcion del alumno dentro de la educacion basica o
media superior; asimismo para que adecue las instalacio-
nes en los centros educativos para tener lugar para que la
vacuna forme parte del expediente del alumno y con ello
comenzar a formar el historial médico del alumno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 150, 152 y 154 de la ley Orgénica del Poder legis-
lativo del Estado de Jalisco, se somete a consideracion de
esta Soberania el siguiente

Notas:
1 Tomado de la web

http://www.censia.salud.gob.mxJdescargas/infancia/2010/1.1._ ACNS
NyA.pdf

2 Idem.
Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 22 de octubre de 2015.— Diputado José Gil-
dardo Guerrero Torres (rubrica), Presidente; diputada Norma Angélica
Cordero Prado, diputado Juan Jos¢ Cuevas Garcia, diputado Jaime Is-
mael Diaz Brambila (rabrica), diputado Idolina Cosio Gaona (rabrica),
diputado Edgar Enrique Velazquez Gonzilez , diputada Avelina Marti-
nez Juarez (rubrica), diputada Patricia Franco Aceves (ribrica), dipu-
tada Cristina Brambila Gonzalez (rtbrica), diputado José Trinidad Pa-
dilla Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a las Comisiones Unidas de Salud, y de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

La diputada Natalia Karina Baron Ortiz (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Karina Baron, por favor.
;Con qué objeto, diputada?

La diputada Natalia Karina Baron Ortiz (desde la cu-
rul): Gracias, seflor presidente. Para pedir a esta asamblea
pudiéramos pronunciarnos para el efecto de pedirle a Pe-
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mex, al gobierno del estado de Oaxaca, a Proteccion Civil,
que actaen de forma inmediata sobre la explosion que aca-
ba de suceder en Pemex Salina Cruz. Creo que es impor-
tantisimo revisar que haya vidas, que todo esté bien y, so-
bre todo, que los dafios sean menores. Pido su intervencion
y el apoyo de nuestros compafieros de esta Camara de
Diputados.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Tomamos nota, diputada Bardn, sobre su plantea-
miento para que nos hagamos de la informacion suficiente
de los alcances de este acontecimiento. Y, desde luego, in-
terceder en lo que nos corresponde en los términos en que
usted lo ha planteado. Gracias.

INICIATIVAS

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pasamos ahora al capitulo de presentacion de iniciativas de
diputadas y diputados. Tiene la palabra para presentar dos
iniciativas en una sola intervencion, la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion; e igualmente para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Adelante,
diputada.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria: Muchas
gracias, sefior presidente. Compafieras diputadas y dipu-
tados, este dia tengo la oportunidad de presentar ante uste-
des dos iniciativas.

La primera de ellas, es una iniciativa de decreto que refor-
ma y adiciona disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
de Telecomunicaciones y Radiodifusion en materia de pro-
teccion de derechos de los trabajadores del campo.

En nuestro pais la produccion agricola es una actividad im-
portante. No obstante, las condiciones en que se desarrolla,
ha facilitado la explotacion laboral de la que han sido vic-
timas muchas personas.

Indicadores, como el flujo migratorio demuestran que
quienes emigran hacia las zonas donde se brinda trabajo en
campos agricolas o ganaderos, normalmente son personas
de muy escasos recursos y educacion, lo que los coloca en
condiciones de vulnerabilidad frente a sus patrones.

Estas personas normalmente son captadas por personas co-
nocidas como enganchadores, quienes haciendo uso de la ra-
dio se dedican a reclutar trabajadores del campo en zonas
muy marginadas, con promesas muchas veces falsas y que
son simplemente usadas para que las personas se animen a
trabajar aunque después las condiciones sean desfavorables.

El trabajo infantil también forma parte de los problemas
que se han detectado, de ahi que el Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, en su sexagésimo perio-
do de sesiones, haya recomendado, en sus observaciones
finales sobre el combinado cuarto y quinto informes perio-
dicos a México, que el trabajo en la agricultura se prohiba
textualmente para las personas menores de 18 afios.

A pesar de todo lo anterior, el marco normativo actual no
contempla mecanismos rigurosos que protejan debidamen-
te a estos trabajadores, de tal manera que no evita que sean
explotados.

Esta iniciativa propone crear la obligacion de realizar ins-
pecciones periddicas y que los patrones lleven un registro
especial de trabajadores eventuales o estacionales, cuya co-
pia deberd ser vendida al inspector del trabajo que resulte
competente en cada entidad federativa. Asi como un infor-
me de los trabajadores permanentes, donde se establezcan
datos minimos que aseguren que los trabajadores del cam-
po no estan siendo victimas de explotacion ni de ninglin
otro delito o falta.

De igual manera, plantea crear un permiso a cargo de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, para que sea ésta
quien autorice la transmision de publicidad en radio y tele-
vision que tenga por objeto reclutar o captar a estos traba-
jadores.

Por ultimo, consideramos necesario que en el capitulo es-
pecial de los trabajadores del campo, de la ley, se establez-
ca la prohibicion de usar el trabajo de personas menores de
18 afos de edad en este tipo de actividad, dado que pro-
mueve la desercion y el abuso.

Por lo que hace a mi segunda iniciativa, se trata de una pro-
puesta de adicion al articulo 4 de nuestra Constitucion fe-
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deral para reconocer el derecho a la ciudad en todo el terri-
torio nacional.

La poblacion urbana ha ido en aumento desde hace un si-
glo, debido a que un porcentaje considerable de la pobla-
cion rural ha migrado a poblaciones urbanas, y en éstas
desarrollan su vida y la de sus descendientes.

El derecho a la ciudad es una forma de democratizar el es-
pacio publico y dotarlo de una funcion social que poten-
cialice el desarrollo humano de todos los que habitemos en
ella. Este derecho también alcanza a las poblaciones rura-
les, porque en la medida en que su poblacion incremente y
que el Estado actlie para organizar su espacio, tienen dere-
cho a decidir sobre como quieren su espacio publico.

De acuerdo con el INEGI, en 1950, poco menos de 43 por
ciento de la poblacion en México vivia en localidades ur-
banas. Para 1990 el porcentaje era de 71 por ciento y para
2010 ¢sta aumento a 78 por ciento.

La migracion rural urbana tiene su principal motivo en que
las grandes ciudades concentran gran parte de la industria
y de la riqueza del pais. Sin embargo, no todos tienen ac-
ceso al cimulo de oportunidades que se generen.

En las ciudades el espacio publico se desarrolla principal-
mente en funcion de intereses economicos, obviando el in-
terés ciudadano y la necesidad de combatir la pobreza, la
provision de viviendas dignas y decorosas.

El acceso a la cultura, la educacion, a un ambiente sano, al
esparcimiento, al deporte entre otros, y ha favorecido el es-
tablecimiento de los llamados cinturones de miseria.

De acuerdo con la ONU los cinturones de miseria son sim-
bolos casi naturales de crecimiento economico desordena-
do de nuestro tiempo y estan frecuentemente asociados con
estos grandes asentamientos precarios en que miles de per-
sonas sobreviven sin servicios basicos, en casas de carton,
hacinados, en medio de profunda descomposicion social,
pobreza, violencia y desencanto.

Ante ello la presente iniciativa tiene el proposito de devol-
verle al ciudadano el derecho a decidir sobre su ciudad,
tanto en el sentido fisico del espacio, como el de la vivien-
da o de la experiencia.

El derecho a la ciudad va mas alld de una obligacién del
Estado, de urbanizar al pais. El derecho a la ciudad es un

derecho universal que plantea que el crecimiento de las po-
blaciones sea ordenado y que en ¢l se ponga especial énfa-
sis en los intereses locales del ciudadano que ha hecho de
la ciudad su hogar, brinddndole mecanismos efectivos de
participacion. Espero estimados compafieros, que puedan
sumarse a estas iniciativas. Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales del Trabajo, y de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Alma Carolina Viggiano Austria, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: Planteamiento del Problema. La pobreza, la
marginacion y la busqueda de oportunidades para superar
estas condiciones, son los principales factores que motivan
a las personas a buscar cualquier fuente de empleo, aunque
ello represente trabajar en condiciones que atenten contra
sus derechos humanos. Para entender esto, es necesario co-
nocer algunos datos que en conjunto determinan una serie
de situaciones y decisiones que durante muchos afios han
afectado a la poblacion que se dedica a las actividades agri-
colas y ganaderas, principalmente.

De acuerdo con la ultima medicion de la pobreza del Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en México, el 46.2% de la poblacion total vive en
condiciones de pobreza moderada y el 9.5% en condicio-
nes de pobreza extrema, es decir, el 55.7% de la poblacion
son pobres y ello equivale a 66.7 millones de personas.! De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), en 1950, poco menos del 43% de la poblacion
en México vivia en localidades urbanas, en 1990 el por-
centaje era del 71% y para 2010, esta cifra aumento a casi
78%. Lo anterior refleja un movimiento migratorio al inte-
rior del pais que va de localidades rurales a localidades ur-
banas, donde regularmente se concentra la riqueza y donde



Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

las principales fuentes de empleo giran en torno al comer-
cio, los servicios, el transporte, la construccion o la indus-
tria manufacturera.

No obstante, hasta el ultimo trimestre del 2015, por lo me-
nos, 6.5 millones de personas que representan el 13.1% de
la poblacion total ocupada, trabajaba en el sector primario,
que esta compuesto por todas las actividades donde los re-
cursos naturales se aprovechan tal como se obtienen de la
naturaleza, ya sea para alimento o para generar materias
primas. Tales actividades se clasifican en: Agricultura, Ga-
naderia, Silvicultura, Caza y Pesca.

En total, durante el mismo periodo, México contaba con
poco mas de 52 millones de personas econdmicamente ac-
tivas, que significan 59.2% de la poblacion de 15 afios y
mas. En este periodo, un total de 49.8 millones de personas
se encontraban ocupadas, es decir, realizaron o tuvieron
una actividad economica en el periodo de referencia, cifra
superior en 725 mil personas a la del trimestre comparable
de 20142

Un numero importante de personas que se dedican al sec-
tor primario, forman parte de la poblacién migrante. La
busqueda de mejores oportunidades, obliga a las personas
a cambiar de residencia de forma temporal o permanente,
ya sea dentro o fuera del pais. La migracion al interior del
pais es conocida como migracion interna y se produce de
municipio a municipio dentro de una misma entidad fede-
rativa, o de entidad federativa a entidad federativa.

El Consejo Nacional de Poblacion, ha estimado que el
5.1% de la poblacion migrante al interior del pais, se dedi-
ca a actividades del sector primario y la mayoria de ellos
trabajan como jornaleros3 o bien, desarrollan esta actividad
sin pago alguno.4 Del total de migrantes internos que tra-
bajan como jornaleros, el 65.5% se dedica a la agricultura,
la ganaderia, la caza o la pesca. Se estima que del total de
trabajadores que no reciben ningtin tipo de pago, el 27.6%
también se dedican al sector primario.

Todos estos datos y factores hacen evidente que los traba-
jadores del campo son especialmente vulnerables por al
menos dos causas: En primer lugar, el flujo migratorio de-
muestra que en los wltimos afios las personas han buscado
insertarse en el medio laboral del sector secundario y ter-
ciario, impactando negativamente en el sector de la agri-
cultura, la ganaderia, la caza y la pesca, donde el empleo
regularmente es temporal o estacional. De ahi que quienes
emigran hacia las zonas donde se brinda trabajo en campos

agricolas o ganaderos, normalmente son personas de muy
escasos recursos y educacion, que muchas veces son “en-
ganchados” para trabajar en condiciones de explotacion,
condicion que con frecuencia es tolerada por el propio tra-
bajador a cambio de sobrevivir. En segundo lugar, el mar-
co normativo actual, si bien regula de forma especial los
derechos de los trabajadores del campo en la Ley Federal
del Trabajo y sanciona penalmente la explotacion laboral a
través de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, no
existe la obligacion de llevar a cabo periodicamente ins-
pecciones en los lugares donde se presta este tipo de traba-
jo, ni existen obligaciones a cargo de los patrones que per-
mitan advertir las condiciones en las que trabajan sus
subordinados.

Por otro lado, el trabajo infantil también ha sido un proble-
ma que se ha detectado en los campos agricolas del pais.
De acuerdo con el Modulo de Trabajo Infantil 2013 anexo
a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
del Inegi, en México hay 2.5 millones de nifios, nifias y
adolescentes ocupados que representan el 8.6% de la po-
blacion infantil total. Mas de 700 mil nifios, nifias y ado-
lescentes ocupados, tienen entre 5y 13 afios de edad cum-
plidos, es decir, estin por debajo de la edad minima
permitida, y mas de 700 mil trabajan en el sector agrope-
cuario. A ello se suma que el 45.7% del total de nifios, ni-
flas y adolescentes ocupados, no reciben remuneracion al-
guna y el 34% trabaja para personas que no son sus
familiares y sélo el 61% trabajan con alglin familiar.

A través del Modulo de Trabajo Infantil 2013 de la ENOE,S
se pudo conocer que, por lo menos, 120 mil nifios, nifias y
adolescentes tuvieron un accidente, lesion o enfermedad,
durante su trabajo; casi 800 mil estuvieron expuestos a
riesgos; mas de 150 mil labora en lugares no apropiados y
mas de 800 mil usan equipo de proteccion. De lo expuesto
en estos ltimos parrafos se advierte que los nifios, nifias y
adolescentes también pueden ser victimas de explotacion
laboral o bien, trabajan aun cuando la ley no lo permite o
en condiciones peligrosas.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo, en
el afio 1999, a través de la “Recomendacion sobre las peo-
res formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 190)” ha sugeri-
do que se prohiban las peores formas de trabajo infantil y
que los trabajos que son considerados peligrosos, se prohi-
ban hasta cumplir los 16 afios. Sin embargo, en este afio, el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
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en su sexagésimo periodo de sesiones, aprobd las “Obser-
vaciones finales sobre el combinado cuarto y quinto infor-
mes periddicos de México” y en ellas, recomendd que el
trabajo en la agricultura esté prohibido para las personas
menores de 18 aflos de edad, precisamente por considerar-
se una forma peligrosa de trabajo.

Segundo: Argumentos que sustentan la iniciativa. Todo
lo expuesto anteriormente, hace evidente la necesidad de
actuar para establecer, en primer lugar, el entramado legal
suficiente que haga posible que las autoridades tengan la
obligacion de evitar que los trabajadores del campo sean
explotados y que esta obligacion tenga como principal ob-
jeto, la prevencion y no la reaccion ante las desviaciones al
orden establecido.

Es decir, si bien el derecho penal cumple dos funciones ba-
sicas que consisten en evitar que las personas lleven a ca-
bo las conductas que reconoce como prohibidas y sancio-
nar a aquellas personas que a pesar de tal prohibicion
actiian contrariandola, lo cierto es que hace falta mas para
lograr que las personas se sientan realmente persuadidas
para evitar dichas conductas y para proteger las victimas.

El principio de intervencion minima que prima en el dere-
cho penal, hace aun mas imposible que su funcion de pre-
vencion sea mas eficaz que otras medidas, de ahi que en la
presente iniciativa, se proponga reformar la Ley Federal
del Trabajo y adicionar la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, con el claro propdsito de prevenir
la trata de personas en su modalidad de explotacion labo-
ral.

Tercero: Propuestas. En consecuencia, se propone prohi-
bir que los menores de 18 afios de edad se desempefien co-
mo trabajadores agricolas.

Asimismo, se plantea crear la obligacion de que los patro-
nes de trabajadores del campo, lleven un registro especial
de trabajadores eventuales o estacionales cuya copia debe-
ra ser rendida obligatoriamente al inspector del trabajo que
resulte competente en cada entidad federativa. Asi como,
un informe de los trabajadores permanentes donde se esta-
blezcan datos minimos que aseguren que los trabajadores
del campo no estan siendo victimas de ningun delito u otra
falta.

En relacion a los inspectores del trabajo, la iniciativa bus-
ca asegurar su presencia en los campos agricolas mediante
el ejercicio de sus propias obligaciones. Entre ellas esta la

de solicitar la copia del Registro especial de trabajadores
eventuales y estacionales y la de realizar inspecciones pe-
riddicas dentro de periodos de veintisiete semanas que de-
berd adecuarse al ciclo agricola de cada region del pais.

El incumplimiento a estas normas puede ser sancionado ya
sea porque los inspectores no cumplan con sus nuevas obli-
gaciones de solicitar el registro de los trabajadores even-
tuales o estacionales, o de llevar a cabo las inspecciones
periddicas. Lo mismo sucede con los patrones, quienes se-
ran objeto de responsabilidad en el émbito administrativo,
independientemente de lo que resulte penal o civilmente,
cuando no cumpla con sus nuevas obligaciones.

Por otra parte, ha sido practica normal de muchos patrones
de trabajadores del campo, que se contraten los servicios
de “enganchadores” que son personas dedicadas a captar a
trabajadores del campo con promesas que muchas veces
son falsas y son simplemente usadas para que las personas
se animen a trabajar aunque después las condiciones labo-
rales sean desfavorables. Ante ello, se propone crear el per-
miso a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
para la transmision de publicidad que tenga por objeto re-
clutar o captar a trabajadores, para lo cual deberd expedir
las normas reglamentarias que sean necesarias para dar
cumplimiento a dicho disposicion y salvaguardar a las per-
sonas que se interesen en dichas ofertas laborales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y adiciona el articulo 219
Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion

Primero. Se reforman los articulo 280, 542 fraccion V, 547
fraccion 1, 997; se adiciona el cuarto parrafo al articulo
279, las fracciones I bis y I ter del articulo 283, fracciones
VIy VII del articulo 542 y la fraccion I bis del articulo 547
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 279...

Queda prohibido el trabajo en el campo de personas
menores de dieciocho afios de edad.
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Articulo 280...

El patron llevard un registro especial de los trabajadores
eventuales y estacionales que contrate cada afio y debera
presentar una copia ante los inspectores del trabajo, in-
dependientemente de que pueda ser solicitado el origi-
nal por los propios inspectores u otras autoridades del
trabajo, acompaiiado de copia del escrito a que se re-
fieren los articulos 25 y 282 de esta Ley, debidamente
firmado por el trabajador.

Este registro contendra, por lo menos, el nombre del
trabajador, edad, lugar de origen, periodo por el que la-
borar4, fecha de ingreso, asi como el nombre y edad de
las personas que sin ser trabajadores, lo acompaiien
por ser familiares o dependientes econdmicos.

Al final de la estacion o del ciclo agricola, el patron debe-
14 pagar al trabajador las partes proporcionales que corres-
pondan por concepto de vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo y cualquier otra prestacion a la que tenga dere-
cho, y deberd entregar una constancia a cada trabajador en
la que se sefialen los dias y horas laboradas y los salarios
totales devengados.

Respecto de los trabajadores permanentes, el patrén
tendra la obligacion de informar a los inspectores el
nombre, edad, fecha de ingreso y lugar de origen, asi
como si cuenta con familia o dependientes econdmicos a
quienes se les brindara habitacion conforme a esta ley.
De igual manera, debera informar cuando termine la
relacion laboral y la causa.

Articulo 283...
L.
I bis. Proporcionar a los inspectores del trabajo una
copia del registro especial de trabajadores eventua-
les y estacionales, asi como del escrito donde consten

las condiciones de trabajo;

I ter. Rendir a los inspectores del trabajo el informe
a que se refiere el parrafo quinto del articulo 280.

ITaXII...
Articulo 542...

[alV...

V. Investigar la existencia y las condiciones de los
trabajadores del campo, asi como solicitar periddi-
camente la presentacion de la copia del registro es-
pecial de trabajadores eventuales y estacionales, asi
como del escrito donde consten las condiciones de
trabajo a que se refiere el articulo 280 de esta ley;

VI. Inspeccionar por lo menos una vez dentro de pe-
riodos de veintisiete semanas, las condiciones de tra-
bajo de los trabajadores del campo para vigilar que
sus patrones cumplan con las obligaciones estableci-
das en el articulo 283 de esta ley.

VIL. Las demas que les impongan las leyes.
Articulo 547...

I. No practicar las inspecciones a que se refiere el arti-
culo 542, fracciones II, Il y VI;

I bis. No solicitar o no recibir de los patrones de tra-
bajadores del campo, la presentacion de la copia del
registro especial de trabajadores eventuales y esta-
cionales, asi como del escrito donde consten las con-
diciones de trabajo;

ITaVI...

Articulo 997. Al patron que incumpla lo dispuesto en el
articulo 280 y 283 fraccion I bis y I ter, o que viole las
normas protectoras del trabajo del campo y del trabajo a
domicilio, se le impondra multa por el equivalente de 250
a 2500 veces el salario minimo general.

Segundo. Se adiciona el articulo 219 bis de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como
sigue:

219 bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social:

L. Autorizar la transmision de publicidad que tenga
por objeto reclutar o captar a trabajadores;

II. Establecer las normas en materia de publicidad
para el reclutamiento o captacion de trabajadores;

IIL. Las demas que le confieran esta Ley y otras dis-
posiciones legales.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los inspectores del trabajo contaran con tres me-
ses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pa-
ra solicitar por primera vez la presentacion de la copia del
registro especial de trabajadores eventuales y estacionales
a que se refiere el articulo 280 de la Ley Federal del Tra-
bajo, cuando el patron no haya cumplido de manera volun-
taria por primera vez con dicha disposicion.

Tercero. Los patrones contaran por primera vez con seis
meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para presentar ante los Inspectores del Trabajo, copia del
registro especial de trabajadores eventuales y estacionales,
asi como el informe de trabajadores permanentes del cam-

po.

Cuarto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las
autoridades laborales de las Entidades Federativas y del
Distrito Federal, contaran con tres meses para adecuar sus
disposiciones reglamentarias a lo dispuesto en el presente
Decreto, a partir de la entrada en vigor del mismo.

Notas:

1 Disponible en:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Documents/Pobre-
2a%202014 Coneval web.pdf

2 Disponible en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boleti-
nes/2015/enoe_ie/enoe ie2015 05.pdf

3 Jornalero, es una persona que trabaja temporalmente y que recibe un
salario por jornal, es decir, por dia.

4 Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Migra-
cion_Interna

5 Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hoga-
res/modulos/mti/mti2013/default.aspx

6 Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo In-
fantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion y Recomendacion so-
bre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nmim. 190).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2015. —
Diputados: Alma Carolina Viggiano Austria, Alfredo Bejos Nicolas,
Cesareo Jorge Mérquez Alvarado, Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, Francisco Saracho Nava-
rro, Georgina Trujillo Zentella, Gloria Himelda Félix Niebla, Héctor
Ulises Cristopulos Rios, Hernan de Jesus Orantes Lopez, Jos¢ Hugo
Cabrera Ruiz, José Lorenzo Rivera Sosa, Maria Angélica Mondragon
Orozco, Maria Gloria Hernandez Madrid, Maria Luisa Beltran Reyes,
Maria Soledad Sandoval Martinez, Martha Sofia Tamayo Morales,
Nora Liliana Oropeza Olguin, Pedro Luis Noble Monterrubio, Rosa
Elena Millan Bueno, Rosa Guadalupe Chévez Acosta, Susana Corella
Platt, Sylvana Beltrones Sanchez, Yolanda de la Torre Valdez, Yulma
Rocha Aguilar (rabricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputada. Turnese a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Comunica-
ciones, para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria: «Iniciati-
va que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-

ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Alma Carolina Viggiano Austria, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero: Planteamiento del problema. En México, la

poblacion urbana ha ido en aumento desde hace un siglo
debido a que un porcentaje considerable de la poblacion ru-
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ral ha migrado a poblaciones urbanas y en estas desarrollan
su vida y la de sus descendientes. En contraste, las pobla-
ciones rurales han ido disminuyendo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, una poblacion se considera rural cuando tiene me-
nos de 2 mil 500 habitantes, mientras que la urbana es
aquella donde viven mas de 2 mil 500 personas. En 1950,
poco menos del 43 por ciento de la poblacién en México
vivia en localidades urbanas, para 1990 el porcentaje era de
71 por ciento y para 2010, esta cifra aumento a casi 78 por
ciento.

El Banco Mundial estima que la poblacién urbana de M¢-
xico de 2014 era de 79 por ciento! que equivale aproxima-
damente a 97 millones 765 mil 478 personas, de las cua-
les el 21 por cientod vivia en la zona metropolitana del
valle de México, formada por las 16 delegaciones el Dis-
trito Federal, 59 municipios del estado de México y 1 (Ti-
zayuca) de Hidalgo.

La migracion rural-urbana tiene su principal motivo en la
busqueda de mejores oportunidades y es, sobre todo, en las
grandes ciudades donde éstas son encontradas pues en ellas
se concentra gran parte de la industria y de la riqueza del
pais. Sin embargo, también es en las ciudades en donde la
globalizacion surte sus efectos con més fuerza, imponien-
do formas de conducta que son impulsadas por formas de
consumo que a su vez son alimentadas por un adoctrina-
miento iniciado y mantenido a través de la publicidad y la
mercadotecnia.

Estos efectos producen en la poblacion patrones de creci-
miento desordenados y patrones de conducta que son ex-
cluyentes y discriminatorios. No obstante, estos patrones
siguen una cadena de mando que llegan hasta las grandes
empresas quienes a través de su capital o poder econémico
se aduefian del espacio publico con el visto bueno, expreso
o implicito, de las autoridades quienes en ocasiones actian
previendo nuevas fuentes de ingreso para el Estado y para
las familias, cuando se prometen nuevos empleos. Sin em-
bargo, se obvia el interés ciudadano o de plano se ignora, y
la construccion de la ciudad responde en su mayoria a in-
tereses economicos y se deja de lado: el combate a la po-
breza, la provision de viviendas dignas y decorosas, el ac-
ceso a la cultura, la educacion, a un ambiente sano, al
esparcimiento, al deporte, entre otros.

Asimismo, la desigualdad impacta en las posibilidades de
las personas de tener una fuente de ingreso suficiente que a

la par aumenta sus posibilidades de caer o mantenerse en la
pobreza. Las empresas requieren en su mayoria a personal
joven y capacitado o especializado, por lo que la poblacion
mas vieja, con familia frecuentemente numerosa y con me-
nor educacion, es expulsada a la periferia de las ciudades,
a los lugares conocidos como “cinturones de miseria”.

Los cinturones de miseria son “simbolos casi naturales del
crecimiento economico desordenado de nuestro tiempo, las
“villas miseria” son frecuentemente asociadas con esos
grandes asentamientos precarios en que miles de personas
sobreviven sin servicios basicos, en casas de carton, haci-
nados, en medio de profunda descomposicion social, po-
breza, violencia y desencanto”.4

Segundo: Argumentos que sustentan la iniciativa. Si
bien, las ciudades tienen la cualidad de concentrar “de ma-
nera sustancial no solo la poblacion y las actividades de
produccion, distribucion, comercializacion y consumo eco-
ndmico, sino también la infraestructura mas densa y espe-
cializada de servicios de educacion y salud, de medios de
comunicacion y de instituciones administrativas, juridicas
y politicas, fundamentales para el desarrollo de los indivi-
duos y las empresas”,> también es cierto que la gran red de
comunicacion que las determina, excluye al ciudadano pro-
medio.

Desde hace afios, los ciudadanos dejaron de ser una pieza
importante en la construccion de su propia ciudad. Hoy en
dia, las personas son piezas claves para el consumo y sobre
ellas gira la infraestructura comercial. Conforme se des-
arrolla una ciudad, las autoridades municipales y estatales
empiezan a ser objeto de intereses econdmicos de grandes
empresas quienes ven en el crecimiento de las poblaciones
una oportunidad de negocio. Tan es asi, que se ha familia-
rizado la idea de que una ciudad es tal, cuando ya tiene una
plaza comercial 0 una o mas empresas reconocidas instala-
das en alguna de sus principales calles.

La presente iniciativa tiene el propdsito de devolverle al
ciudadano el derecho a decidir sobre su ciudad, tanto en el
sentido fisico del espacio, como el vivencial o de la expe-
riencia. Vivir en una ciudad no es solo vivir en un espacio
rodeado de grandes construcciones y con muchisima gente
desconocida, con un sinfin de cosas diferentes. Todos es-
tos factores determinan un ambiente que se puede respi-
rar y disfrutar, y este ambiente depende en gran medida
de lo que se puede hacer como ser humano en el espacio
publico.
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Una ciudad debe ser el primer espacio publico donde se ga-
ranticen todos los derechos humanos de las personas, tales
como el ambiente sano, la vivienda digna y decorosa, la sa-
lud, la educacion, la cultura, el trabajo, la no discrimina-
cion. Y esto sdlo es posible cuando el propio ciudadano tie-
ne la capacidad de incidir en las decisiones publicas, sobre
todo el ciudadano informado e interesado en los asuntos
plblicos. Ese ciudadano que desde afuera de la politica in-
tenta incidir en las decisiones, se asocia y lucha con argu-
mentos pero pocas veces es escuchado.

En la medida en que los ciudadanos han dejado de ser pie-
za clave en las ciudades, estas se han ido convirtiendo en
grandes aparadores. Contra ello y la creciente apatia del
ciudadano a causa de la impotencia de no poder resolver
sus problemas a través de sus autoridades mas proximas, se
plantea el reconocimiento del derecho a la ciudad como de-
recho humano constitucional que incluye la necesaria par-
ticipacion directa de los ciudadanos en la elaboracion, de-
finicion y fiscalizacion de las politicas publicas que tengan
por objeto garantizar todos sus derechos humanos en su es-
pacio publico. Y este derecho también alcanza a las pobla-
ciones rurales porque en la medida en que su poblacion in-
cremente y que el Estado actie para urbanizar su espacio,
en esa medida tienen derecho a decidir sobre como quieren
su espacio publico.

Por supuesto, el derecho a la ciudad va mas alla de una
obligacion del Estado de urbanizar al pais, el derecho a la
ciudad es un derecho universal que plantea que el creci-
miento de las poblaciones sea ordenado y que en €, se pon-
ga especial énfasis en los intereses locales del ciudadano
que ha hecho de la ciudad su hogar. El derecho a la ciudad
es una forma de democratizar el espacio publico y dotarlo
de una funcién social que potencialice el desarrollo huma-
no de todos los que habitemos en ellas.

Por lo expuesto y en respuesta de las necesidades del habi-
tante de las ciudades y de las localidades en desarrollo, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la ciudad. El Estado garanti-
zara la participacion de los ciudadanos, a través de formas
directas y representativas, en la elaboracion, definicion y
fiscalizacion de las politicas publicas que tengan por obje-
to asegurar el goce y ejercicio de todos sus derechos hu-
manos en el espacio publico, colectivo y diversificado que
pertenece a todos sus habitantes, ya sea urbano, semirrural
o rural, brindando proteccion especial a personas o grupos
de personas en situacion vulnerable, en los términos que
establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Union en un plazo no mayor
a seis meses a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, debera realizar las adecuaciones a la ley que deter-
minen la formas directas y representativas de participacion
de los ciudadanos en la elaboracion, definicion y fiscaliza-
cion de la implementacion de las politicas publicas que ten-
gan por objeto garantizar todos sus derechos humanos en
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los espacios publicos urbanos, semirrurales y rurales, con-
forme al texto constitucional.

Notas:
1 Disponible en

http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS/coun-
tries

2 Disponible en
http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL/countries
3 Disponible en

http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.URB.LCTY.UR.ZS/coun
tries

4 Disponible en http://www.unmultimedia.org/radio/spanish/2015/04/
en-america-latina-110-millones-viven-en-cinturones-de-miseria/#.
VeNMz31v-Oo

5 Delgadillo Jaramillo, Pilar; y otros. Espacio piblico y derecho a la
ciudad, primera edicion, Colombia, UN Habitat, 2008, pagina 27.

Palacio Legislativo de San Lazaro, honorable Camara de Diputados, a
13 de octubre de 2015.— Diputados: Alma Carolina Viggiano Aus-
tria, Alfredo Bejos Nicolds, Ana Georgina Zapata Lucero, Cesareo
Jorge Marquez Alvarado, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, Fernan-
do Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Francisco Saracho Navarro, Ge-
orgina Trujillo Zentella, Gloria Himelda Félix Niebla, Héctor Ulises
Cristopulos Rios, Hernan de Jesus Orantes Lopez, José Hugo Cabrera
Ruiz, José Lorenzo Rivera Sosa, Maria Angélica Mondragén Orozco,
Maria Gloria Hernandez Madrid, Maria Luisa Beltran Reyes, Maria
Soledad Sandoval Martinez, Martha Sofia Tamayo Morales, Nora Li-
liana Oropeza Olguin, Pedro Luis Noble Monterrubio, Rosa Elena Mi-
llan Bueno, Rosa Guadalupe Chévez Acosta, Susana Corella Platt,
Sylvana Beltrones Sanchez, Yolanda de la Torre Valdez, Yulma Rocha
Aguilar (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Tirnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para su dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra, por tres minutos, el dipu-
tado Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
coy de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia, sefio-
ra presidenta. Compafieros y compaiieras diputadas. Decia
Ciceron que los pueblos que no conocen su historia suelen
repetir sus errores, hace poco mas de 30 afios nuestro pais
vivi6 un ciclo de reformas politico-econdmicas importan-
tes, similar al que vivid los tres afios anteriores en el Pacto
por México.

El error que se cometio hace poco mas de 30 afios es que
la transformacion politica econdmica no vino acompafiada
de una transformacion social y en este sexenio el presiden-
te presume todas las reformas estructurales, pero no ha te-
nido una sola reforma estructural en materia social y el pa-
is reclama una reforma estructural de calado social.

Lo que vengo a proponer es lo que con éxito hicimos el go-
bierno de la ciudad, el Partido de la Revolucion Democra-
tica y Accion Nacional en la Ciudad de México en materia
de salario minimo. Creamos la figura del proveedor sala-
rialmente responsable, y aquellas empresas que aspiran a
tener contratos de parte del gobierno de la Ciudad, pueden
acreditar con un elemento diferenciador para verse benefi-
ciadas con los resultados de las licitaciones o adjudicacio-
nes directas que si estan pagando el salario minimo por en-
cima de la unidad de medida que establece la Conasami, es
un elemento diferenciador.

Lo que vengo aqui a plantear es exactamente esa legisla-
cion en materia federal. Que es un elemento diferenciador
y un estimulo a quienes quieran contratos del gobierno fe-
deral que demuestren en los hechos que estan pagando el
doble del salario minimo que establece la Comision Nacio-
nal de Salarios Minimos.

Pero no solo eso. Vengo a plantear que no se cometa el mis-
mo error de hace 30 afios y que todo lo que le resta por li-
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citar y concursar al gobierno federal derivado del Pacto por
México, es decir todas las rondas pendientes en la Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos, la nueva banda de 700
megahertz que va a licitar el Ifetel, todo aquello que nues-
tro pais va a licitar con un valor agregado derivado de las
reformas estructurales, que en ese caso no sea un estimulo.

Que en ese caso, como lo dice el tercero transitorio, sea una
obligacion para quienes aspiran a tener la nueva cadena de
television que se va a volver a concursar y todos los ejem-
plos que conocemos, que tengan que acreditar que en ese
proyecto van a pagar dos salarios minimos respecto de lo
que establezca la Conasami, si no, hacemos que el Pacto
por México sea solo una reforma politico-econdmica, sino
que sea una reforma politica econdmica que se refleje en el
bolsillo de los mexicanos, vamos a tener el mismo ciclo de
reformas de hace 30 afios con mayor crecimiento economi-
co como pais y mayor desigualdad.

Accion Nacional quiere que el salario minimo sea lo que
establece la Constitucion. La Corte no permiti6 que lo con-
sultdramos a los mexicanos, pero hoy venimos a proponer-
lo. Ojala el partido en el gobierno esté de lado de la agen-
da del salario minimo y no de la agenda de solo las
reformas estructurales que no tienen calado social.

No vamos a combatir la pobreza regalando televisores,
compaiieras y compafieros. Hace 30 afios se penso que con
Solidaridad bastaba para paliar la desigualdad social. Ne-
cesitamos reformas estructurales y politicas sociales. Mas
que televisiones, salario minimo para todos. Es cuanto, se-
flora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; y de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, a cargo del diputado Federico
Doring Casar, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Federico Déring Casar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y los articulos 60., fraccion I, y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta al pleno de este drgano
legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, y de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con
las Mismas, para establecer las figuras de proveedor sala-

rialmente responsable y contratista salarialmente responsa-
ble, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Son diversos los articulos de nuestra Constitucion que ha-
cen referencia a las relaciones de trabajo!, no obstante, son
los articulos 5o0. y 123 los que establecen las bases del de-
recho laboral mexicano. De ambas disposiciones constitu-
cionales se desprende el derecho al trabajo digno y social-
mente util; el derecho a la libertad de trabajo y eleccion de
la actividad laboral, y la prohibicion de la obligacion de
contratos de trabajo con responsabilidad mayor a un afio.

El articulo 123 es el inico que integra el titulo sexto de
nuestra norma suprema, denominado Del trabajo y de la
Prevision Social. El articulo se divide en dos apartados, el
apartado A norma las relaciones laborales de los particula-
res, en tanto que el apartado B norma las relaciones labo-
rales de los servidores piblicos de los Poderes de la Union
y del Distrito Federal. Siendo asi, tenemos que el apartado
A, fraccion VI, segundo parrafo, del referido articulo cons-
titucional, sefiala:

“Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los sa-
larios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades eco-
némicas.”

A su vez, el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo esti-
pula que el salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo.

No obstante la existencia de una gran cantidad de disposi-
ciones en materia laboral en la Constitucion, en la legisla-
cion secundaria y en los tratados internacionales, en la rea-
lidad la situacion de los trabajadores en México dista
mucha de ser la mejor, lo que se ve reflejado en que mas de
50 millones de personas en el pais vivan en condiciones de
pobreza, toda vez que los ingresos de sus familias no les al-
canza para cubrir las necesidades basicas respecto a salud,
educacion, alimentacion, vivienda, vestido o transporte pi-
blicZO, incluso dedicando todos sus recursos a estos térmi-
nos.
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En efecto, de acuerdo al Centro de Analisis Multidiscipli-
nario, de la Facultad de Economia de la UNAM, con datos
de 2015, para que una familia mexicana promedio pudiera
adquirir la Canasta de Alimentacion Recomendable
(CAR)3, deberia tener un ingreso diario de al menos 201
pesos, es decir, el equivalente a casi tres salarios minimos
actuales (solamente para alimentacion, esto sin considerar
gastos de vivienda, salud, vestido, calzado, transporte, es-
cuela, etc.)4

El mismo centro de estudios sefiala que, de diciembre de
1987 a abril de 2015, el precio del CAR aumento casi 5 mil
por ciento, mientras que el salario minimo solo lo hizo en
un mil por ciento, lo que expresa una pérdida acumulada
del poder adquisitivo del salario de 78.7 por ciento; es de-
cir, una contraccion del salario minimo de tres cuartas par-
tes en 28 afios®.

Ante tal circunstancia, en 2014 el Partido Accion Nacional
promovio la realizacion de una consulta popular para mo-

Valor mensual por persona de la Linea de Bienestar
(canasta alimentania mas canasta no alimentana)

dificar la Ley Federal de Trabajo y establecer en ésta que
el salario minimo garantice al menos la linea de bienestar
determinada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval). La pregunta pro-
puesta por Accion Nacional para que se sometiera a con-
sulta era la siguiente:

(Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo esta-
blezca que la Comision Nacional de los Salarios Minimos
fije un nuevo salario minimo que cubra todas las necesida-
des de una familia para garantizar al menos la linea de
bienestar determinada por el Coneval?

De haber prosperado la propuesta de Accion Nacional, ten-
driamos que el salario minimo mensual, por persona, ten-
dria que ser (con datos actualizados a agosto de 2015) de al
menos 2 mil 614.82 pesos, como se observa a continua-
cion:

Canastalrbana Canasta Rural

Canastas alimentaria mas no alimentaria (Lineade Bienestar) [EIRACRER 7 BRI TELY)

Grupo

Canasta alimentaria (Linea de Bienestar Minimo)

Canasta no alimentaria
Transporte plblico
Limpieza y cuidados de la casa
Cuidados personales
Educacidn, cultura y recreacidn
Comunicaciones y servicios para vehiculos
Vivienda y servicios de conservacidn
Prendas de vestir, calzado y accesorios
Cristaleria, blancos y utensilios domeésticos
Cuidados de la salud

Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda

Articulos de esparcimiento
Otros gastos

$ 1.29526 § 910,28
$ 1.31955 § 163,23
5 2116 5 134 51
5 7046 35 64,55
5 1259% 35 6019
5 25941 % 98.65
5 61.09 & 16,62
5 17268 35 9852
5 166,89 5 109.25
5 1878 5 1450
5 M5 5 11743
5 25 5 1348
5 51T % 202
5 2313 5 1351

Fuente: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-

basica.aspx
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Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
termind que el tema, por estar relacionado con los ingresos
y gastos del estado, no podia ser sujeto de una consulta po-
pular.

Pero no solamente el Partido Accion Nacional ha sido acti-
vo promotor del mejoramiento del salario minimo, pues
también lo ha sido el gobierno del Distrito Federal. En
2014, ese gobierno local publicé un documento denomina-
do Politica de recuperacion del salario minimo en México
y en el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo na-
cional®. En este amplio estudio, se enuncian algunas pro-
puestas para, en el caso del Distrito Federal, avanzar en el
mejoramiento del salario minimo, a saber:

* La Asamblea Legislativa podria avanzar en su propia
labor de desindexacion en todas las leyes locales perti-
nentes.

* El gobierno del Distrito Federal podria emprender un
amplio programa de mejora laboral para sus trabajado-
res con mas bajos salarios, especialmente los que son
contratados por honorarios o los que mantienen una re-
lacion laboral diferenciada.

* Que el gobierno del Distrito Federal establezca una
nueva politica general de contratacion de servicios y de
bienes, para relacionarse solo con empresas que de-
muestren pagar un salario minimo de 82.86 pesos 0 mas
a sus trabajadores de mas baja calificacion.

* En una revision caso por caso, el gobierno local podria
desplegar una politica de excepcion fiscal al impuesto
sobre ndmina en las micro y pequefias empresas duran-
te el primer afio, en el inicio de la recuperacion de los
salarios.

* Impulsar los mecanismos de vigilancia e inspeccion de
las condiciones generales de trabajo en los estableci-
mientos y empresas del Distrito Federal.

Con base en lo anterior, el jefe del gobierno presento a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal un paquete de
iniciativas de reforma a diversas leyes locales. Es de desta-
car que el organo legislativo de la Ciudad de México, con
el apoyo de todos los grupos parlamentarios ahi represen-
tados, avalo varias de las modificaciones propuestas. De
entre estas, cobra relevancia la creacion de la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México, que es una medida de va-

lor que sustituye el concepto de salario minimo para deter-
minar sanciones y multas administrativas, pagos y montos
de referencia previstos en las normas locales.

De modo que, por el consenso de todos los partidos repre-
sentados en la Asamblea Legislativa, el Distrito Federal se
ha convertido en la primera entidad federativa en tasar san-
ciones en una unidad distinta al salario minimo, a efecto de
que su anhelado incremento no traiga consigo reacciones
inflacionarias debido a aprovechamientos.

Otra de las reformas relevantes en materia de salario mini-
mo aprobado por todos los grupos parlamentarios en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue la figura del
proveedor salarialmente responsable, de modo que la Ley
de Adquisiciones del Distrito Federal ahora estipula que los
proveedores salarialmente responsables son “los proveedo-
res que hayan comprobado fehacientemente, a través de
mecanismos y, en el caso, la documentacion idonea, que
sus trabajadores y trabajadores de terceros que presten sus
servicios en sus instalaciones perciban un salario equiva-
lente a 1.18 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de M¢é-
Xico o en su caso el salario minimo vigente, si éste fuese
mayor al multiplo de la Unidad de Cuenta antes referido, y
cumplir con sus obligaciones en materia de seguridad so-
cial” (sic)’.

El proveedor salarialmente responsable es una figura fun-
damental para transitar hacia la recuperacion de los salarios
en el Distrito Federal, pues obliga a que los empresarios
que aspiran a venderle al cliente més grande —el gobierno—
tengan que demostrar a la autoridad que sus empleados
perciben un salario que esta por encima del salario minimo.

Desde nuestra perspectiva, el gran acierto de todas las fuer-
zas politicas representadas en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al aprobar la creacion de la figura de pro-
veedor salarialmente responsable, debiera replicarse para
el 4mbito federal. Es este el objeto de la presente propues-
ta que a continuacion describimos.

II. Argumentacion de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto modificar la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, y la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados
con las Mismas, a efecto de establecer las figuras de pro-
veedor salarialmente responsable y contratista salarial-
mente responsable.
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Como hemos ya sefialado, la figura del proveedor salarial-
mente responsable tiene por objeto que aquellas personas
interesadas en vendetle al gobierno, deban demostrar feha-
cientemente que todos sus trabajadores ganen mas del sa-
lario minimo. En el caso de la legislacion del Distrito Fe-
deral vigente, ésta sefiala que el proveedor debe comprobar
que sus trabajadores ganan al menos 1.18 veces la unidad
de cuenta, es decir, 82.54 pesos, conforme a su equivalen-
cia para 2015.

Esta propuesta va mas all, pues busca establecer que para
ser proveedor salarialmente responsable del gobierno fede-
ral, se deba demostrar que los trabajadores de aquella em-
presa ganen, al menos, 25 por ciento més del salario mini-
mo, lo que implicaria que tendrian que demostrar un pago
a sus trabajadores de al menos 87.6 pesos (conforme al sa-
lario minimo vigente para 2015).

Para lograr lo anterior, se proponen las siguientes modifi-
caciones: respecto de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, la adicion de una
nueva fraccion VII (recorriendo las subsecuentes) al arti-
culo 20.; y reformas a los articulos 60. y 36 Bis. Y con re-
lacion a la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, adicionar una nueva fraccion VII (reco-
rriendo las subsecuentes) al articulo 20.; adicionar un nue-
vo cuarto parrafo al articulo 27 (recorriendo los posterio-
res), asi como reformar los articulos 38, parrafo sexto, y
41, parrafo tercero.

Respecto de la Ley de Adquisiciones, seria el articulo 2o0.,
fraccion VII, la disposicion que definiria el concepto de
proveedor salarialmente responsable. Por lo que hace al
articulo 60., éste carece actualmente de disposicion norma-
tiva alguna, pues su texto original fue derogado en 2009;
siendo asi, y toda vez que este articulo forma parte del ti-
tulo primero, denominado Disposiciones Generales, consi-
deramos conveniente utilizar el actual vacio normativo del
articulo para establecer en este que, trataindose de procedi-
mientos de contratacion a través de invitacion restringida y
adjudicacion directa, las dependencias y entidades sola-
mente podran contratar a proveedores salarialmente res-
ponsables; y tratandose de licitaciones publicas, el contar
con la calidad de proveedor salarialmente responsable sera
un elemento a priorizar, cuando existiere igualdad de con-
diciones entre los concursantes. Esto lltimo también se es-
pecificaria mediante una modificacion al articulo 36 Bis.

Y con relacion a la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, se propone adicionar un nuevo

parrafo VII para que en esta se disponga la definicion de
Contratista salarialmente responsable, que seria el con-
tratista que comprueba que todos sus trabajadores perciben
al menos el equivalente a un salario minimo vigente, mas
25 por ciento de éste. Un nuevo parrafo cuarto dispondria
que en los procedimientos de contratacion sera criterio
orientador, para la determinacion del contratista, que éste
sea salarialmente responsable, desde luego, en los términos
dispuestos por la propia ley. Una reforma al articulo 38 es-
tableceria que si dos propuestas son solventes porque satis-
facen la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicaria a quien presente la
proposicion que asegure las mejores condiciones disponi-
bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad, pero ademas, que sea un contratista salarialmente res-
ponsable. Y finalmente, la reforma propuesta al articulo 41
permitiria que, en invitaciones restringidas, se podria invi-
tar a contratistas salarialmente responsables.

Estamos convencidos que con las modificaciones conteni-
das en esta iniciativa, se podra dar un paso firme para in-
centivar a las empresas a mejorar los salarios de sus traba-
jadores, y en consecuencia, a mejorar la calidad de vida de
sus familias, y a fortalecer el mercado interno y la econo-
mia nacional.

II1. Contenido del proyecto de decreto

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno de este organo legislativo la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, y de la Ley de Obras y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, para establecer las figuras
de proveedor salarialmente responsable y contratista
salarialmente responsable

Articulo Primero. Se reforman los articulos 60. y 36 Bis,
y se adiciona una fraccion VII, recorriéndose las subse-
cuentes, del articulo 20., de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para que-
dar como sigue:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se enten-
dera por:

LLaVL ..
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VII. Proveedor salarialmente responsable: el prove-
edor que comprueba, mediante la documentacion
que para el efecto le requiera la Secretaria, que todos
sus trabajadores perciben al menos el equivalente a
un salario minimo vigente, mas el veinticinco por
ciento de éste;

VIIL Licitante: la persona que participe en cualquier
procedimiento de licitacion piblica o bien de invitacion
a cuando menos tres personas, y

IX. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad uti-
lizada en las licitaciones publicas, en la que los licitan-
tes, al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad
de que, con posterioridad a la presentacion y apertura
del sobre cerrado que contenga su propuesta econdmica,
realicen una o mas ofertas subsecuentes de descuentos
que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que
ello signifique la posibilidad de variar las especificacio-
nes o caracteristicas originalmente contenidas en su pro-
puesta técnica,

X. Entidades federativas: los estados de la federacion y
el Distrito Federal, conforme al articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XI. Investigacion de mercado: la verificacion de la exis-
tencia de bienes, arrendamientos o servicios, de provee-
dores a nivel nacional o internacional y del precio esti-
mado basado en la informacién que se obtenga en la
propia dependencia o entidad, de organismos piiblicos o
privados, de fabricantes de bienes o prestadores del ser-
vicio, o una combinacion de dichas fuentes de informa-
cion;

XII. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la in-
vestigacion de mercado realizada, resulte superior en un
diez por ciento al ofertado respecto del que se observa
como mediana en dicha investigacion o en su defecto, el
promedio de las ofertas presentadas en la misma licita-
cion, y

XIII. Precio conveniente: es aquel que se determina a
partir de obtener el promedio de los precios preponde-
rantes que resulten de las proposiciones aceptadas téc-
nicamente en la licitacion, y a éste se le resta el porcen-
taje que determine la dependencia o entidad en sus
politicas, bases y lineamientos.

Articulo 6. En los supuestos de excepcion a que se re-
fiere el Capitulo Tercero del Titulo Segundo de esta ley,
las dependencias y entidades solamente podran contra-
tar a proveedores salarialmente responsables.

Tratandose de licitaciones publicas, la calidad de res-
ponsabilidad salarial de los proveedores sera un ele-
mento a priorizar, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 36 Bis, segundo parrafo, de esta ley.

Salvo lo dispuesto en este articulo, las dependencias y
entidades no podran celebrar contratos que limiten la
libre participacion de cualquier proveedor interesado.

Articulo 36 Bis. ...

Para los casos sefialados en las fracciones I y II de este ar-
ticulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dard
preferencia, en primer término, a los proveedores sala-
rialmente responsables, y en segundo término, a los
proveedores que integren el sector de micro, pequedas y
medianas empresas nacionales.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 38, parrafo
sexto; y 41, pérrafo tercero; y se adicionan una fraccion
VII, recorriéndose las posteriores, del articulo 20.; y un pé-
rrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, del articulo
27, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para quedar como sigue:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaVL...

VII. Contratista salarialmente responsable: el con-
tratista que comprueba, mediante la documentacion
que para el efecto le requiera la Secretaria, que todos
sus trabajadores perciben al menos el equivalente a
un salario minimo vigente, mas el veinticinco por
ciento de este;

VIIL Licitante: la persona que participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica, o bien de invitacion
a cuando menos tres personas;

IX. Obras publicas asociadas a proyectos de infraes-
tructura: las obras que tienen por objeto la construccion,
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ampliacién o modificacion de bienes inmuebles destina-
dos directamente a la prestacion de servicios de comu-
nicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, tu-
ristico, educacion, salud y energético;

X. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y docu-
mentos que conforman los proyectos arquitectonico y
de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacion suficientes para
que ésta se pueda llevar a cabo;

XI. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, es-
tilo, distribucion y el disefio funcional de una obra. Se
expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas,
dibujos artisticos, entre otros;

XII. Proyecto de ingenieria: el que comprende los pla-
nos constructivos, memorias de calculo y descriptivas,
especificaciones generales y particulares aplicables, asi
como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan
llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecéanica o de
cualquier otra especialidad, y

XIII. Entidades federativas: los Estados de la Federa-
cion y el Distrito Federal, conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27. ...

En los procedimientos de contratacién sera criterio
orientador, para la determinacion del contratista, que
éste sea salarialmente responsable, en los términos dis-
puestos por la presente Ley.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licita-
cion e invitacion a cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas, sin perjuicio de que la convocante pueda soli-
citar a los licitantes aclaraciones o informacion adicional
en los términos del articulo 38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convo-
catoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres per-
sonas, con la entrega de la primera invitacion; ambos pro-
cedimientos concluyen con la emision del fallo y la firma

del contrato o, en su caso, con la cancelacion del procedi-
miento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en ca-
da procedimiento de contratacion; iniciado el acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitan-
tes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invi-
tacion a cuando menos tres personas podra asistir cualquier
persona en calidad de observador, bajo la condicion de re-
gistrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier
forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter ge-
neral y tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de la
Funcion Publica, determinard los criterios para la aplica-
cion de las reservas, mecanismos de transicion u otros su-
puestos establecidos en los tratados.

Articulo 38. ...

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes por-
que satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicard a quien pre-
sente la proposicion que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, sea un contratista salarialmente responsa-
ble y cumpla con las demas circunstancias pertinentes.

Articulo 41. ...

En cualquier supuesto se invitara a contratistas salarial-
mente responsables y que cuenten con capacidad de res-
puesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, fi-
nancieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las
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caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal contard con un
plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, para expedir las modi-
ficaciones reglamentarias que se desprendan del contenido
del propio decreto.

Notas:

1. Aqui algunos ejemplos: articulo 20., Apartado B, fraccion VIII, so-
bre la obligacion de los tres &mbitos de gobierno para establecer poli-
ticas que protejan a los migrantes de los pueblos indigenas a través de
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; articulo
3°,, fraccidn VII, respecto de las relaciones laborales del personal de
las instituciones de educacion superior auténomas, las cuales se regi-
ran por el Apartado A del articulo 123; articulo 115, fraccion VIII, y
116, fraccion VI, ambas disposiciones establecen que las relaciones de
trabajo entre los estados o los municipios (segun sea el caso) y sus tra-
bajadores, se regiran por las leyes locales, con base en lo dispuesto por
el articulo 123 constitucional.

2. Unicef, “Pobreza y desigualdad en México”, en http://www.uni-
cef.org/mexico/spanish/17046.htm

3. Conjunto ponderado de articulos para el consumo diario de una fa-
milia mexicana conformada por cinco personas (dos adultos, un joven
y dos nifios) con la consideracion de aspectos historicos, econdmico-
sociales, habitos, costumbres y de dieta. Fue definida y construida en
su metodologa, estructura ponderacion y contenido por Abelardo Avi-
la Curiel, investigador del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricion “Salvador Zubirdn”. Su precio es determinado con la cola-
boracion de trabajadores, estudiantes, profesores e investigadores de la
UNAM.

4. Centro de Analisis Multidisciplinario, Facultad de Economia de la
UNAM, “Reporte de Investigacion 120. México: Esclavitud moderna.
Cae 78.71% el poder adquisitivo”, en http://cam.economia.unam.

mx/reporte-de-investigacion-120-mexico-esclavitud-moderna-cae-78-
71-el-poder-adquisitivo/

5. Ibidem.

6. Gabinete Economico del Distrito Federal, Politica de recuperacion
del salario minimo en México y en el Distrito Federal. Propuesta pa-
ra un acuerdo nacional,

http://salarioscdmx.sedecodf.gob.mx/documentos/Politica_de recupe-
racion_de Salarios Minimos.pdf

7. Articulo 2o0., fraccion XXXIII, de la Ley de Adquisiciones del Dis-
trito Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2015.—
Diputados: Federico Doring Casar, Adriana Elizarraraz Sandoval,
Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Al-
fredo Miguel Herrera Deras, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Arman-
do Alejandro Rivera Castillejos, Brenda Velazquez Valdez, César Flo-
res Sosa, Eloisa Chavarrias Barajas, Emma Margarita Aleman Olvera,
Enrique Cambranis Torres, Exaltacion Gonzélez Cecefia, Gabriela Ra-
mirez Ramos, Genoveva Huerta Villegas, Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos, Gina Andrea Cruz Blackledge, Hugo Alejo Dominguez, Ingrid
Krasopani Schemelensky Castro, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Jo-
aquin Jestis Diaz Mena, Jorge Lopez Martin, José Everardo Lopez Cor-
dova, José Teodoro Barraza Lopez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Juan
Corral Mier, Karla Karina Osuna Carranco, Leticia Amparano Gamez,
Lilia Arminda Garcia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Luis de Ledn Martinez Sanchez, Luz Arge-
lia Paniagua Figueroa, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Elo-
isa Talavera Hernandez, Maria Garcia Pérez, Maria Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez, Maria Verdnica Agundis Estrada, Mariana Ardmbula
Meléndez, Martha Cristina Jiménez Méarquez, Miguel Angel Huepa
Pérez, Miguel Angel Yunes Linares, Minerva Hernandez Ramos, Mo-
nica Rodriguez Della Vecchia, Pedro Garza Trevifio, René Mandujano
Tinajero, Rubén Alejandro Garrido Muiloz, Teresa de Jesus Lizarraga
Figueroa, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez Santos,
Ximena Tamariz Garcia (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafez: Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico para su dictamen.

Ahora tiene la palabra por tres minutos el diputado Sergio
Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 10-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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El diputado Sergio Lopez Sanchez (desde la curul): Pre-
sidenta, si pudiera demorar mi turno, por favor.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Nos ha pedido demorar un poco su intervencion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: En consecuencia tiene la palabra por tres minutos
el diputado Gerardo Izquierdo Rojas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde.

El diputado Jesiis Gerardo Izquierdo Rojas: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compafieras diputadas y diputados,
una de las funciones primordiales del Poder Ejecutivo es
garantizar la seguridad pubica en todo el territorio nacio-
nal. Esta seguridad es aquella de la cual debemos disfrutar
todos los miembros de la sociedad para ejercicio de las li-
bertades publicas y de todas las actividades ciudadanas que
en el marco de la ley tienen lugar en el &mbito privado. La
garantia de estos derechos estd expuesta claramente en las
constituciones politicas cuando se refieren a la proteccion
de la vida con todos sus atributos.

Si bien queda claro que la tarea de garantizar la seguridad
plblica, es una funcion que corresponde esencialmente al
Poder Ejecutivo, lo cierto es que también los otros dos po-
deres del Estado juegan un papel fundamental en la mate-
ria, principalmente como garantes del respeto al Estado de
derecho, ejerciendo de esta manera un control sobre los
cuerpos de seguridad de los que dispone el Estado.

En México durante mucho tiempo o existio la posibilidad
de llevar a cabo un control democratico sobre los aparatos
estatales de seguridad que garantizan el respeto irrestricto
a los derechos humanos.

Es hasta fechas recientes que se instaurd en virtud de la
cultura republicana y del pluralismo que hoy impera en
nuestro régimen politico. La transicion democratica ha he-
cho posible poner en la mesa del debate temas como la
conveniencia de la participacion del Poder Legislativo en
asuntos relacionados con la seguridad publica.

Del mismo modo que se ha propuesto una mayor colabora-
cion con el Ejecutivo federal y con los demds niveles de
gobierno, las entidades federativas y los municipios. Mds
aun, a la luz de los buenos resultados que han acarreado los
procesos de ciudadanizacion, de los cuales han sido objeto
de modelo de seguridad publica en varios paises. Lo que se
discute hoy es la pertinencia de incluir a cada vez mas acto-
res en espacios donde se toman decisiones encaminadas a
preservar la vida, la familia y la posicion de los ciudadanos.

Uno de estos espacios es precisamente el Consejo Nacional
de Seguridad, no obstante la importancia de las atribucio-
nes que la ley establece a favor del Consejo, hasta ahora el
Poder Legislativo se ha mantenido al margen de esta ins-
tancia, pues ninguno de sus representantes tiene la posibi-
lidad de incidir de manera directa en las decisiones adopta-
das por el pleno de ese organismo.

En este sentido, la iniciativa que hoy presento ante ustedes
pretende modificar el articulo 12 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, con la finalidad de
que en el Consejo se cuente con dos representantes del Po-
der Legislativo.

Con lo anterior se busca avanzar en el esfuerzo de adecuar
nuestro marco juridico para permitir una mayor participa-
cion del Congreso de la Union en las tareas de planeacion
y supervision de las acciones relacionadas con la seguridad
publica.

Creemos pertinente que en el Consejo de Seguridad Publi-
ca Nacional, se vea reflejada mas fielmente la nueva diné-
mica del sistema politico mexicano, que cuenta hoy con
una auténtica division de poderes y con una sociedad cre-
cientemente participativa. Es cuanto, Presidencia.

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado Jests Gerardo Izquierdo Rojas, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quien suscribe, Jesus Gerardo Izquierdo, diputado federal
de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 12
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a los tratadistas que se ocupan del estudio rela-
tivo al funcionamiento del Estado, en un régimen de tipo
democratico corresponde al poder ejecutivo, como una de
sus funciones primordiales, ademas de ocuparse de la de-
fensa de la soberania nacional, garantizar la seguridad pu-
blica en todo el territorio.

Esta seguridad es aquella de la cual deben disfrutar todos
los asociados para el ejercicio de las libertades publicas y
de todas las formas legitimas de actividad que se realizan
mas alla del &mbito gubernamental. De igual manera, el
poder ejecutivo debe proteger los derechos fundamentales
de los diversos grupos, sociedades o comunidades, asi co-
mo los del individuo.

La garantia de estos derechos esta expuesta claramente en
las constituciones politicas cuando se refieren a la protec-
cion de la vida, con todos sus atributos; a la honra o el buen
nombre, con todo lo que ello representa de trascendente en
la vida de la sociedad, y a los bienes, que son aquellos de
indole patrimonial que pueden ser materiales o tangibles o
inmateriales o intangibles, que se ubican en los dominios
del conocimiento cientifico y tecnoldgico, y los cuales han
adquirido una importancia creciente, cualitativa y cuantita-
tivamente, en la vida ordinaria de las sociedades.

Para que el poder ejecutivo pueda cumplir con aquellas ta-
reas que justifican su existencia en el Estado democratico,
requiere una capacidad coercitiva que lo habilite para eje-
cutar tan complejas funciones, es entonces cuando aparece
el papel de la fuerza publica.

El Ejecutivo puede disponer de esa fuerza piblica y utili-
zar su capacidad de coercion con el unico fin, ademas de
las tareas derivadas de la defensa de la soberania nacional,
de garantizar el libre ejercicio de las actividades ciudada-
nas, tanto piiblicas como privadas, ajustindose siempre en
ese accionar a normas juridicas que regulan su actividad.

Si bien queda claro que la tarea de garantizar la seguridad
publica es una funcién que corresponde al poder ejecutivo,
lo cierto es que los otros dos poderes del Estado también
juegan un papel fundamental en la materia, principalmente
como garantes del respeto al Estado de derecho, de esta

manera se ejerce un control democratico sobre los aparatos
de seguridad de los que dispone el Estado.

En México, sin embargo, durante mucho tiempo no existio
la posibilidad de llevar a cabo un control democratico so-
bre los aparatos estatales de seguridad en virtud de que la
cultura democratica y republicana que hoy impera en el sis-
tema politico mexicano no se instaurd sino hasta fechas
muy recientes.

Asi pues, gracias a la transicion democrética que experi-
ment0 nuestro pais desde finales del siglo pasado ha sido
posible en los ultimos afios el debate sobre la conveniencia
de la participacion del poder legislativo en asuntos como el
control de las agencias de seguridad, del mismo modo que
se ha propuesto una mayor colaboracion con el ejecutivo
federal y con los demas niveles de gobierno, es decir enti-
dades federativas y municipios.

No obstante el debate abierto en materia de seguridad, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
expedida en el afio 2009, no refleja la nueva dindmica del
sistema politico mexicano derivada de una auténtica divi-
sién de poderes, pues deja fuera del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, que concentra atribuciones fundamen-
tales, al poder legislativo.

El Consejo tiene, entre otras, las siguientes facultades:

* Establecer los instrumentos y politicas publicas inte-
grales, sistemdticas, continuas y evaluables, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la seguridad piblica;

» Establecer los lineamientos para la formulacion de po-
liticas generales en materia de seguridad piblica;

* Promover la efectiva coordinacion de las instancias
que integran el sistema y dar seguimiento de las accio-
nes que para tal efecto se establezcan;

* Promover la homologacion y desarrollo de los mode-
los ministerial, policial y pericial en las instituciones de
seguridad publica y evaluar sus avances, de conformi-
dad con las leyes respectivas;

* Vigilar que en los criterios para la distribucion de re-
cursos de los fondos de aportaciones federales para la
seguridad piblica de los estados y del Distrito Federal,
se observen las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal;
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* Formular propuestas para los programas nacionales
de seguridad publica, de procuracion de justicia y de
prevencion del delito en los términos de la ley de la
materia;

* Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas de seguridad publica y otros relaciona-
dos;

* Establecer medidas para vincular al sistema con otros
nacionales, regionales o locales;

* Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad
participe en los procesos de evaluacion de las politicas
de prevencion del delito, asi como de las instituciones
de seguridad publica;

Como es logico pensar, estas atribuciones no pueden estar
al margen de la actividad del poder legislativo. Las capaci-
dades de las y los legisladores en cuanto respecta a las ca-
pacidades de control y especializacion pueden favorecer el
disefio de mejores politicas publicas en la materia.

En este sentido, en el Partido Verde consideramos que el
poder legislativo debe estar representado en el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, a fin de que ello posibilite un
mejor desempefio en las funciones de coordinacion y dis-
tribucion de competencias en materia de seguridad pibli-
ca entre los diferentes entes del gobierno que éste debe
realizar.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al arti-
culo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo 12
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica para quedar como a continuacion se presenta:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Capitulo IT
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12. El Consejo Nacional estard integrado por:

I. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

I1. El Secretario de Gobernacion;

I1I. EI Secretario de la Defensa Nacional;

IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

VL. El procurador general de la Republica;

VIL Los gobernadores de los estados;

VIIL El jefe del gobierno del Distrito Federal

IX. El secretario ejecutivo del Sistema, y

X. Dos representantes del Poder Legislativo, inte-
grantes de las Comisiones de Seguridad Publica del

Senado de la Republica y de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 18 dias del mes no-
viembre del aflo 2015.— Diputado Jesiis Gerardo Izquierdo Rojas
(rabrica).»

La Presidente diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Se-
guridad Publica, para su dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidente diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra, por cinco minutos, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por la diputada Norma Rocio Nahle
Garcia y el diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

El diputado Cuitlahuac Garcia Jiménez: Gracias, presi-
denta. En el articulo 35 de nuestra Constitucion, se preten-
dia otorgarles a los ciudadanos el derecho a ser consultados
a través del mecanismo que se establece en el inciso ¢) de
la fraccion VIII de ese articulado.

Desafortunadamente cuando muchos ciudadanos nos orga-
nizamos para determinar qué se hacia con respecto a la re-
forma energética pretendida, y que finalmente se llevo a
cabo, fue rechazado por la Corte aduciendo unos argumen-
tos restrictivos, cuando realmente se trataba de un asunto
incluso de soberania nacional.

Esta propuesta la estamos promoviendo para ser efectivo y
posible el derecho de los ciudadanos a decidir sobre los
asuntos, todos, que tengan que ver el patrimonio nacional
y aquellos por tanto de trascendencia nacional.

La parte fundamental de nuestra propuesta, estamos susti-
tuyendo los términos impositivos que ahi se declaran, so-
bre los cuales no se puede realizar la consulta popular con
términos mas restrictivos para que quede especificamente
cuando no se puede, determinado, cuando no se puede rea-
lizar o poner a consulta popular ciertas cuestiones.

Hemos, en mi propuesta, en la propuesta de nosotros se po-
ne que lo Unico en cuestiones impositivas que no se pueda
someter a consulta popular sean la Ley de Ingresos y la Ley
de Egresos. También adicionamos otro punto, establece ahi
que la iniciativa de consulta popular puede llevarse a cabo
a propuesta de un tercio de los diputados. Nosotros propo-
nemos facilitar esto para que sea solo el 25 por ciento de
esta Camara los que puedan llevar a cabo la iniciativa de
consulta popular.

Espero que con esta reforma no tengamos mayores restric-
ciones y permitamos a los ciudadanos que representamos
decidir sobre las cuestiones trascendentales de nuestro

pais, como lo era la reforma energética. Les agradezco su
tiempo. Muchas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Norma Rocio Nahle Garcia y Cuitlahuac Garcia
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, Norma Rocio Nahle Garcia y Cuitla-
huac Garcia Jiménez, diputados federales e integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIII Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la norma suprema y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
temos a la consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 35 del Codigo Politico de 1917 en materia
de consulta popular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Morena, contempla de manera urgente un cambio de régi-
men, que permita devolver a la ciudadania el derecho de
elegir libremente a sus gobernantes, pero, sobre todo, el de-
recho a decidir sobre todos los asuntos vitales para la rege-
neracion de la vida republicana.

La alternativa para fortalecer nuestro sistema representati-
Vo, €s un apoyo creciente a los instrumentos que tradicio-
nalmente se han definido como “democracia semidirecta”.

El respaldo actual a estos instrumentos se basa en la pre-
misa de que la Consulta Popular puede incrementar el pa-
pel de los ciudadanos en los problemas de gobierno y las
acciones que se instrumenten para resolverlos.

La consulta popular, fortalece la democracia y es compati-
ble con el sistema representativo, pues toman en cuenta la
opinion del pueblo sobre cuestiones de trascendencia na-
cional.

Es por ello, que promovemos la consulta popular, para ha-
cer efectivo y posible el derecho de los ciudadanos a deci-
dir sobre todos los asuntos de trascendencia nacional! y no
se obstaculice de facto ese derecho, tal como acontecio en
la revision de constitucionalidad de la consulta sobre la re-
forma energética,2 impulsada por cientos de miles de ciu-
dadanos.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,3 en
el caso concreto, emitio una resolucion conservadora, no
analizo la trascendencia nacional, dejando de lado lo sefia-
lado en el articulo 1°del Codigo Politico de 1917 y los ins-
trumentos internacionales asumidos por el Estado mexica-
no, en materia de derechos civiles y politicos.

La consulta popular no tiene nada que ver con los ingresos
del Estado, sino con el uso y destino del patrimonio de la
nacion y de la propiedad de la renta petrolera, de los que
depende el bienestar de los mexicanos.

El Maximo Tribunal del pais, ademas de cerrar el paso al
proceso de reformas aprobadas por el Poder Reformador de
la Constitucion, orientadas a la construccion de la demo-
cracia participativa como la Consulta Popular, deja de lado
“el desarrollo integral de la nacion sobre el cual existe un
interés publico que aterriza en el deseo social de lograr un
beneficio comiin derivado de esa explotacion, y ese interés
colectivo constituye un conjunto de pretensiones relacio-
nadas con las necesidades colectivas de la nacion y que de-
ben ser inexcusablemente protegidas mediante la interven-
cion directa y permanente del Estado”.

En los debates* de la Corte se dio cuenta, que la regla-
mentacion que se dio a esta institucion tanto en el articulo
35 de la Ley Fundamental como en la ley reglamentaria,
dejo muchas dudas y muchos aspectos que tendran que cla-
rificarse a fin de que esta tenga una mayor efectividad,
amén de que tendria que verificar que el objeto de la con-
sulta sea de trascendencia nacional; que la pregunta deri-
ve directamente de la materia de la consulta; que el objeto
de la consulta sea constitucional; y, que la pregunta no sea
tendenciosa o contenga juicios de valor, en prelenguaje
neutro, sencillo y comprensible, y produzca una respuesta
categorica en sentido positivo o negativo; aspectos que
desde nuestro particular punto de vista no fueron aborda-
dos con la profundidad necesaria.

Que la revision de constitucionalidad de las consultas po-
pulares, lejos de contribuir a fortalecer la construccion de
la democracia participativa, con la resolucion emitida, anu-
16 las futuras consultas de facto, pues, todas, sin excepcion
incidirdn en los ingresos y gastos del Estado mexicano.

Que por lo que hace a la regulacion en materia de ingre-
sos supone la obligacion a cargo de los ciudadanos de pa-
gar impuestos y hacer frente a las cargas fiscales de dis-
tinta naturaleza y caracteristicas, necesario para que la
autoridad del Estado pueda recibir y recaudarlos para pa-

gar los gastos estatales. Este no es el objeto de la reforma
energética.

Las veces que en los textos de la reforma aparecen térmi-
nos de cardcter impositivo, y sus variantes, no son con fi-
nes normativos, que es lo que se toma en consideracion en
el numeral 3°, de la fraccion VIII; del articulo 35 del Co-
digo Politico de 1917, pues se consigna para justificar la
novedad y determinar los propositos de ella.

La limitante contenida en el precepto constitucional en co-
mento, estd referida a leyes que sefialan fuentes impositi-
vas, sujetos pasivos de un impuesto, montos, momentos de
cobro y sanciones a las infracciones.

Es decir, nada tiene que ver con propositos ni buenos de-
seos, como los contenidos en la reforma constitucional:
“Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la nacion.” Es-
ta férmula, y otras que aparecen a lo largo del texto de la
reforma, por mas que se quiera, no es ni son de naturaleza
normativa.

Asi, los autores de las limitantes del precepto constitucio-
nal, partieron del supuesto, valido por cierto de que las ha-
bitantes del pais no estan de acuerdo en pagar impuestos,
con las tasas que se fijan, entre otras y por ende, se han ex-
cluido de ser objeto de una consulta popular.

En la jurisprudencia, plenaria 80/2003, se ha definido el al-
cance normativo que, de acuerdo con la Ley Fundamental,
las normas generales en materia de ingresos deben de pre-
ver y atento a este criterio, las leyes de ingresos de la fe-
deracion deben tener un contenido normativo especifico
que debe ser por un lado tributarista, es decir, que le-
gisle sobre las contribuciones que deba recaudar el era-
rio federal y, por otro lado, proporcional y correlativo a
lo previsto en el Presupuesto de Egresos.

La Constitucion de la Republica establece un marco juridi-
co especifico para el contenido de las normas juridicas en
materia de ingresos, el cual no sélo debe entenderse para
las leyes secundarias. Al establecer, la Norma Suprema, el
contenido normativo que deben tener las leyes en materia
de ingresos, se definio un pardmetro que, de acuerdo al
principio de congruencia, debe ser el mismo para toda nor-
ma juridica, incluso para dicho ordenamiento.

Que las referencias, que en el texto de la reforma a los ar-
ticulos 27 y 28 constitucionales,’ se hacen en el sentido de
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“obtener ingresos”, “los ingresos derivados”, “maximizar
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los ingresos de la nacion”, “obtener en el tiempo ingresos”,
“disponer de los ingresos”, “ingresos petroleros”, “ingre-
sos del Estado mexicano” y otros similares, son lo que la
doctrina ha conceptualizado como principios en el sentido
de norma programatica o directriz, que son normas que se
establecen con el proposito de perseguir determinados fi-

nes.

De lo anterior se colige que las normas programaticas son
directrices con las que se pretende dar lugar a un cierto es-
tado de cosas, en la mayor medida posible. Para que una
norma general tenga un contenido normativo especifico
debe regular la materia mediante normas de accion.

En los articulos 27 y 28 constitucionales no se establecio
contenido tributarista ni el contenido proporcional y corre-
lativo a lo previsto en el Presupuesto de Egresos, por lo que
planteamos modificaciones al articulo 35 constitucional.

La democracia mexicana se ha olvidado que los ciudada-
nos. El uso de la consulta popular con el fin de obtener vo-
tos en favor de un instituto politico desnaturaliza este ins-
trumento y no es ideal que se realice el mismo dia que la
jornada electoral.

En esta propuesta adoptamos el significado constitucional-
mente obligado en su acepcion mas restrictiva: impuestos,
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos sustituyendo
las palabras ingresos y gastos del Estado, a efecto de hacer
realizable la consulta popular.

El equivalente al veinticinco por ciento de los integrantes
de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la Unién po-
dra convocar a consulta popular, reduciendo el porcentaje
actualmente establecido.

Las consultas populares se podran votar en cualquier tiem-
po sobre temas de trascendencia nacional y no solo dia de
la jornada electoral federal.

La consulta popular, debe ser un freno democratico, que
coloque al pueblo en condiciones de intervenir real y di-
rectamente en sus asuntos propios, sin dejarlos jamds en
manos irresponsables, constituyendo asi un organismo
siempre activo y listo para adaptarse a las necesidades pi-
blicas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta Soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por que se reforma y adiciona el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 35, fraccion VIII,
numeral, 1, inciso c), 2, 3, 5 y se deroga, el segundo pa-
rrafo, del inciso c¢), del numeral 3, fraccion VIII del arti-
culo 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
LaVIL...

VIIIL. Votar en cualquier tiempo las consultas popula-
res sobre temas de trascendencia nacional, las que se su-
jetaran a lo siguiente:

1. Seran convocadas por el Congreso de la Union a
peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al veinticinco por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Cdmaras del Con-
greso de la Union; o

)...

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la res-
triccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los im-
puestos, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion resolvera, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta;

40. al 7o. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 En el dictamen de las Comisiones Unidas respecto de la minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta
Popular de fecha 26 de febrero de 2014 en cuanto a los temas que no
pueden ser objeto de consulta se expresaba en su parte conducente que
“no podran ser objeto de consulta popular, la restriccion de los dere-
chos humanos reconocidos por la Constitucion; los principios consa-
grados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos
y gastos del Estado; la seguridad nacional, y la organizacion, funcio-
namiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente”

2 Cfr. Revisién de constitucionalidad de las consultas populares
112014, 2/2014, 3/2014 y 4/2014

3 Cft. Las sesiones publicas de la SCIN del 29 y 30 de octubre y 3 de
noviembre del 2014.

4 Cft. Las sesiones publicas de la SCIN del 29 y 30 de octubre y 3 de
noviembre del 2014.

5 Cfr. Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciocho dias del
mes de noviembre del afio dos mil quince. — Diputada Cuitlahuac
Garcia Jiménez (rtibrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Ahora tiene la palabra por cinco minutos para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
José Clemente Castafieda Hoeflich, la diputada Maria Can-
delaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Buenos
dias. Muchas gracias, presidenta. Compafieras, compaiie-
ros regidores, la lucha de las mujeres por alcanzar el dere-

cho a elegir y ser electas se remonta a 1917, cuando Her-
mila Galindo lo propuso ante el Constituyente. Desafortu-
nadamente un conjunto de prejuicios lo impidio.

Posteriormente, en 1934 las mujeres conformaron al Fren-
te Unico Pro-derechos de la Mujer, a través del cual reco-
rrieron el y pais y lograron més de 25 mil firmas en un pa-
is en donde no habia comunicaciones. Presentaron al
presidente Lazaro Cardenas, quien decreta el derecho al
voto para las mujeres, pero esta honorable Camara nunca
lo publica, segiin analisis de expertas, porque todavia se
nos consideraba dependientes de los hombres y no requeri-
amos una representacion propia.

Pero las mujeres no cejamos en el empefio de lograrlo, y fi-
nalmente se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de octubre de 1953 el decreto que anunciaba que las
mujeres tendrian derecho a elegir y a ser electas para pues-
tos de eleccion popular, impulsandose asi una de las pri-
meras nociones en nuestro pais de la igualdad de género y
de los derechos politicos de las mujeres.

Si bien es cierto que la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1o que
estd prohibida cualquier tipo de discriminacién motivada,
entre otras cosas por el género, y que la misma Carta Mag-
na fue reformada en su articulo 4o, en donde se sefiala que
el varon y la mujer son iguales ante la ley, en nuestro pais
atin prevalecen practicas que impiden a las mujeres el ejer-
cicio pleno de la ciudadanta.

Como pais, hemos firmado los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres y por tanto es-
tamos obligados a cumplirlos, a respetarlos y a observar su
estricta vigilancia.

Un ejemplo es la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, en
donde se establece que los Estados deberan evitar cualquier
restriccion basada en el sexo y adoptar todas las medidas
adecuadas de caracter legislativo para combatir la discri-
minacion, la exclusion y la desigualdad.

La presente iniciativa tiene por objeto plasmar estos prin-
cipios en la integracion del Poder Judicial de la Federacion,
adecuando las disposiciones correspondientes en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enfati-
zando que la paridad de género serd un principio rector en
los procesos de nombramientos respectivos.
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Hemos avanzado mucho en los tltimos afios de la cuota a
la paridad, prueba de ello fue la aprobacion, en 2014, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen
las nuevas condiciones en derechos politicos y ello fue pro-
ducto también de la sentencia 12 mil 624 de la Suprema
Corte. De esta manera, los partidos politicos y las coalicio-
nes deben observar el cumplimiento de la paridad vertical.

Hemos avanzado también del derecho al voto, a la cuota, a
la paridad. Y este principio debe servir de antecedente pa-
ra impulsarlo en todas las esferas institucionales. Por ello
el Poder Judicial no debe estar exento. Todos los titulares
del Consejo de la Judicatura son hombres y en los demds
organos jurisdiccionales, en promedio, por cada 81 hom-
bres solo participan 19 mujeres. Esta falta de paridad res-
pecto a la asignacion de cargos en el Poder Judicial de la
Federacion en todos sus niveles nos preocupa.

Por ello es que creemos que se debe modificar lo sefialado
en el articulo 36, para establecer lo que dice: Fomentar la
participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y
hombres en los procesos de seleccion, contratacion y as-
censos en el Servicio Civil de Carrera de los Poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial.

El presente decreto creemos que es muy importante que lo
aprobemos, porque la paridad debe alcanzar al Poder Judi-
cial. Este organo legislativo fue el que asumio el dictamen
del Poder Judicial. Hoy le pedimos al Poder Judicial, que
ha obligado a los partidos politicos a incorporar a las mu-
jeres, que este Poder Legislativo tiene la posibilidad de ha-
cerle un llamado para que se dictaminen a favor de las mu-
jeres las modificaciones, y el Poder Judicial asuma la
paridad de género. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados José¢ Clemente Castafieda
Hoeflich y Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Candelaria
Ochoa Avalos, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a consideracion del
pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 95 a 97, 99, 100 y 105 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para es-
tablecer el principio de paridad de género en la designacion
de servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

L. En 1952, ante un mitin de 20 mil mujeres, el candidato
presidencial Adolfo Ruiz Cortines prometié en su discurso:
“Si el voto nos favorece en los proximos comicios, nos
proponemos iniciar ante las Cdmaras las reformas legales
necesarias para que la mujer disfrute de los mismos dere-
chos politicos que el hombre”.

El 17 de octubre de 1953 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion un decreto en el que se anunciaba que las
mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas para pues-
tos de eleccion popular, impulsandose asi una de las pri-
meras nociones en el pais de la equidad de género y de los
derechos politicos de la mujer.

Si bien la misma Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece en el articulo 1o., ultimo parrafo,
que esta prohibida cualquier tipo de discriminacion moti-
vada, entre otras cosas, por el género, y la misma Carta
Magna sefiala en el articulo 4o. que el varén y la mujer son
iguales ante la ley, en el pais prevalecen practicas que im-
piden a las mujeres el ejercicio pleno de su ciudadania.

México esta obligado a hacer valer los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, respetando su ob-
servancia y estricta vigilancia, y un ejemplo claro es la
Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, donde se establece que los
Estados deberan evitar cualquier restriccion basada en el
sexo y adoptar las medidas adecuadas de caracter legislati-
vo para la combatir la discriminacion y la exclusion.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
refiere que el Estado debe asegurar y establecer la igualdad
de oportunidades entre la mujer y el hombre. Fija lo si-
guiente en el articulo 2: “Son principios rectores de la pre-
sente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la equidad y
todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

II. La presente iniciativa tiene por objetivo plasmar estos
principios en la integracion del Poder Judicial de la Fede-
racion, adecuando las disposiciones correspondientes en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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enfatizando que la paridad de género serd un principio rec-
tor en los procesos de nombramientos respectivos.

Respecto a la diferencia de equidad de género y paridad de
género. El principio de igualdad o equidad de género de ju-
re o formal es la igualdad juridica simple y 1lana como es-
tablece el articulo 4o. de la Carta Magna, mientras que la
paridad de género refiere a la idea del poder politico con-
cibiéndolo como un espacio que debe ser compartido entre
hombres y mujeres como premisa de la condicién humana
universal y como principio de igualdad sustantiva (Institu-
to Nacional Electoral http://genero.ife.org.mx/docs mar-
c0/27_MujeresTomaDecisiones.pdf).

México ha avanzado en los ultimos afios en el impulso de
la paridad de género, prueba de ello fue la aprobacion en el
afio 2014 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politi-
cos que establecen las nuevas condiciones en derechos po-
liticos de las mujeres y siendo una obligacion de los
partidos politicos promover la paridad de género en todas

Distribucion porcentual de las y los funcionarios

del Poder Judicial de la Federacion
por puesto y sexo, 2014

Magistrados del Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la Faderacice

Total de fumclonarios

Papistrados y jueces
del Consejo de la
Judieatura Fedarzl

Mingiras de [ Suprema
Carte de Justica

Canszieros del Consejo
e la Judicatura
Federal

M Hombres

Fuente: Tribunal Electoral del Pader Judiclal de la Federackin
En; wwhw be gobuoms {16 de junio de 2014),
Suprema Carte de Justicia de [a Nacidn,
En: www.scjn.gob.me (16 de jurio de 2014},
Coselo dela Judicatura Fedesal,
En; www.cjl.gab.ms (16 de junie ée 2114

[ Mujeras

sus candidaturas, permitiendo al Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral rechazar el registro de las candi-
daturas que no respeten el principio de paridad de género.

De esta manera, los partidos politicos y las coaliciones de-
ben observar el cumplimiento de la paridad vertical esta-
blecida en la Constitucion y horizontal contenida en las ju-
risprudencias emitidas por esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Este importante avance en la construccion de una vida pu-
blica sustentada en la paridad de género debe servir de pre-
cedente para impulsarlo en todas las esferas institucionales
del Estado mexicano.

Sin embargo, el Poder Judicial se ha mantenido ajeno a es-
ta dindmica de igualdad de derechos entre hombres y mu-
jeres. El informe Mujeres y hombres en México, publicado
en 2014 por el Instituto Nacional de Geografia y Estadisti-
ca, arroja los siguientes datos respecto a la participacion de
hombres y mujeres en el Poder Judicial:

Por lo que toca a funcionarios del Poder Judicial de
la Federacion, todos los titulares del Consejo de la
Judicatura Federal son hombres, a su vez, en los
demas drganos jurisdiccionales, la proparcidn es,
en promedio, de 19 mujeres por 81 hombres.
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Es evidente la falta de paridad de género respecto a la asig-
nacion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion en
todos sus niveles, incluidos ministros, magistrados, jueces
de distrito y los demds que establece la Carta Magna.

III. Es importante destacar que la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres indica en el articulo 33
como uno de sus objetivos el “establecimiento de medidas
para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la apli-
cacion efectiva del principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres”. De la misma manera, en el articulo 34 sefiala:

Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes garantizardn el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito del empleo, asi? como el derecho fundamental a
la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocion profesional, en las condi-
ciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afi-
liacion y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos miem-
bros ejerzan una profesion concreta |... ]

Por su parte, el articulo 36 de dicha ley sefiala que las au-
toridades del Estado deberan realizar las acciones necesa-
rias para “fomentar la participacion equilibrada y sin
discriminacion de mujeres y hombres en los procesos de
seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de
carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial”.

Finalmente, vale la pena mencionar que en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en el afio 2013 es publicado el Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, donde se
manifiesta de manera explicita como uno de los objetivos
estratégicos del Estado mexicano “impulsar la paridad en
la asignacion de puestos directivos en el Poder Judi-
cial”, asi como “desarrollar y promover medidas y accio-
nes a favor de la paridad en los cargos del Poder Judicial”.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 95 a 97, 99, 100 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para establecer el principio de paridad de géne-
ro en la designacion de servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion

Unico. Se reforman el tltimo parrafo del articulo 95, el pri-
mer parrafo del articulo 96, el primer parrafo del articulo 97,
el undécimo parrafo del articulo 99, el tercer parrafo del ar-
ticulo 100 y el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 95. [...]
LaVLJ...]

Los nombramientos de los ministros deberan recaer pre-
ferentemente entre las personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejerci-
cio de la actividad juridica, debiéndose procurar el
principio de paridad de género.

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia, el presidente de la Republica so-
metera? una terna a consideracion del Senado, ade-
cuandose al principio de paridad de género, ¢l cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, desig-
nara? al ministro que deba cubrir la vacante. La desig-
nacion se hara? por el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Senado presentes, dentro del impro-
rrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolvie-
re dentro de dicho plazo, ocupara? el cargo de ministro
la persona que, dentro de dicha terna, designe el presi-
dente de la Republica.

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de
distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de
la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y
de acuerdo a los requisitos y procedimientos que esta-
blezca la ley y con base en el principio de paridad de
género. Durarén seis afios en el ejercicio de su encargo,
al término de los cuales, si fueran ratificados o promo-
vidos a cargos superiores, solo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los procedimien-
tos que establezca la ley.

[.]
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[...]
[...]
Articulo 99. [...]

[.]
[.]

Los magistrados electorales que integren las salas supe-
rior y regionales serdn elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren se-
ra escalonada y respetando el principio de paridad de
género, conforme a las reglas y al procedimiento que
sefiale la ley.

[.]

[.]

[...]
Articulo 100. [...]

[.]

Todos los consejeros deberan reunir los requisitos sefiala-
dos en el articulo 95 de esta Constitucion y ser personas
que se hayan distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio
de sus actividades, en el caso de los designados por la Su-
prema Corte, deberan gozar, ademds con reconocimiento
en el 4mbito judicial. En su integracion se respetara el
principio de paridad de género.

[.]
[.]

[.]
[.]

Articulo 105. El ingreso y la promocion de los servidores
publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion se hardn mediante el sistema de carrera judicial
a que se refiere el presente titulo, la cual se regira por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, im-
parcialidad, paridad de género, independencia y antigiie-
dad, en su caso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn contard con 90 dias, a
partir de la publicacion del presente decreto, para reformar
la legislacion aplicable, en cumplimiento de las presentes
disposiciones.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2015.— Diputados: Maria Candelaria Ochoa Avalos, Alma Caroli-
na Viggiano Austria, Veronica Delgadillo Garcia (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Ahora tiene la palabra por cinco minutos el dipu-
tado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Desarro-
llo Sustentable.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: Muy buenos
dias, compafieras, compaiieros, diputadas, diputados del
PAN, del PRI, del Verde Ecologista, del PRD, de Movi-
miento Ciudadano, de Morena, los independientes, mi ban-
cada. La sustentabilidad no es un tema de moda, es una ur-
gencia global. Con la venia de la Presidencia.

Compafleras y compaieros legisladores, la iniciativa que
someto a su consideracion el dia de hoy, crea la Ley Gene-
ral de Desarrollo Sustentable que tiene como finalidad re-
gular la implementacion de la sustentabilidad como eje
transversal en el diseflo y ejecucion de las politicas publi-
cas en el pais, en todos los drdenes de gobierno.

Muchos hemos pasado a esta tribuna diciendo que la sus-
tentabilidad es un tema importante. El dia de hoy tenemos
la oportunidad de impulsar esta Ley General de Desarrollo
Sustentable, que pongo a su consideracion.

Queremos conducir una politica econdmica, con mejores
préacticas regulatorias, para la preservacion de los mismos.
Tenemos la firme conviccion de que el desarrollo sustenta-
ble debe vincularse necesariamente con la innovacion tec-
noldgica y el avance social, previendo de forma efectiva el
dafio de nuestro medio ambiente.

Reconocemos las acciones realizadas en este tema. Sin em-
bargo, es necesario aceptar que nuestro marco normativo
en materia de sustentabilidad resulta ineficiente, ha sido

superado y no ha podido resolver los enormes retos que en-
frenta nuestro pais. Aspiramos a construir una verdadera
politica de desarrollo sustentable cuyo disefio y ejecucion
sea interinstitucional e intergubernamental.

En México, segun la carta de uso de suelo y vegetacion de
2011, tan solo un 36 por ciento de las selvas y 62 por cien-
to de los bosques no estaban afectados por factores antro-
picos o naturales. De acuerdo con la estimacion mas re-
ciente de la Comision Nacional Forestal, entre 2005 y
2010, alrededor de 155 mil hectareas fueron deforestadas
anualmente.

La disponibilidad hidrica en México se ha reducido de ma-
nera considerable. En 1950 era de 17 mil 742 metros cubi-
cos por afo. Para 2010 la cifra fue de 4 mil 90 metros cu-
bicos anuales por habitante. Todos esos datos son muestra
de que si bien existen esfuerzos normativos también hay
una evidente falta de coordinacion de los mismos.

Compafieras y compafieros legisladores, es indispensable
que la politica en materia de sustentabilidad sea integral y
transversal. Para ello se requiere una ley que coordine y en-
lace esfuerzos. La normatividad, las acciones, programas e
instituciones dedicados a ese objetivo.

Compafieras y compafieros de todas las bancadas, s¢ que
una preocupacion, porque ustedes o la mayoria lo ha exter-
nado, es tener un México mejor y un México sustentable.
Dejemos el discurso y pasemos a los hechos. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, Presidencia.

«Iniciativa que expide la Ley General de Desarrollo Sus-
tentable, a cargo del diputado Francisco Javier Pinto To-
rres, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Francisco Javier Pinto Torres, diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
en la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn; con fundamento en los arti-
culos 71.11., de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6.1.1., 77.1. y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Desarrollo Sustentable, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El desarrollo sustentable supone un modelo de desarrollo
que permita a la sociedad, para la cual se disefia y en la cual
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se implementa, la posibilidad de crecer econdomicamente
mediante el aprovechamiento eficiente y racional de sus re-
cursos naturales y beneficiando equitativamente a toda la
poblacion.

Este modelo de desarrollo, al integrar simultaneamente el
aspecto social, ambiental y econdmico de una determinada
colectividad, permite un crecimiento sostenido y equilibra-
do que suple las necesidades de la generacion actual, sin
poner en riesgo la posibilidad de las generaciones futuras
de suplir las suyas.

Aunque la Constitucion mexicana, en su articulo 25, obli-
ga al Estado a llevar una rectoria del desarrollo nacional
que sea integral y sustentable; en la préctica, este ejercicio
no se ha realizado y esta omision se refleja en resultados
deficientes para México en términos de sustentabilidad.

Efectivamente, en el caso particular de México, el esfuer-
zo por implementar un modelo de desarrollo sustentable
adecuado a su contexto nacional, se ha traducido sobre to-
do en la implementacion de leyes, instituciones y lineas de
politicas publicas enfocadas unicamente en el aspecto am-
biental, sin integrar la dimension economica y social del
pais.

Hasta la fecha en México, tanto la politica ambiental, eco-
ndmica y social se han llevado de manera desarticulada.

Asi pues, la falta de integracion entre estas dimensiones se
refleja en una realidad en la cual México tiene un gran dé-
ficit en cuanto a la proteccion, conservacion y preservacion
de sus recursos naturales, una economia estancada y sin so-
lidez, asi como grandes desigualdades sociales.

Para subsanar estas carencias sera necesario que México en-
derece su camino mediante la adopcion de un modelo de de-
sarrollo con un enfoque integral entre el aspecto monetario,
ecoldgico y social a nivel nacional. Ademas, el Estado ten-
dré que articular sus acciones de politica publica, integrando
simultaneamente aspectos cuantitativos y cualitativos, de tal
modo que se logre una transicion equitativa hacia un creci-
miento economico respetuoso de nuestro capital natural y
del entorno social en el cual se desarrolla.

Sin embargo, en la actualidad el pais no cuenta con un mar-
co legal que obligue al Estado a coordinar la politica na-
cional en materia de desarrollo sustentable, ni que le dicte
las normas y lineamientos a observar en su implementa-
cion.

Por eso, es fundamental que el Poder Legislativo establez-
ca un marco legal que obligue a la administracion piblica
federal, estatal y municipal a incorporar en el disefio y ges-
tion de sus politicas publicas, acciones que promuevan un
crecimiento econdmico inscrito en una justicia distributiva
y en la proteccion, preservacion y conservacion del medio
ambiente.

Argumentacion
El origen de la sustentabilidad

La preocupacion por la degradacién ambiental causada por
acciones humanas surge desde la década de los sesenta con
el “Club de Roma”. Esta organizacion se fundo en 1968 y
reunia a cientificos, empresarios y diplomaticos de diver-
s0s paises, cuyo objetivo era analizar los cambios ambien-
tales del planeta provocados por el modelo de desarrollo de
la época -atn vigente- y sensibilizar a la comunidad politi-
ca internacional sobre la crisis ambiental provocada por el
sistema capitalista moderno de desarrollo humano.

Este esfuerzo se vio plasmado en la primera publicacion
del Club de Roma “Los limites del crecimiento”, docu-
mento que obtuvo reconocimiento mundial.

En la década de los setenta la preocupacion por la degra-
dacion global del medio ambiente dejo de ser un tema de
preocupacion de unos cuantos y paso a ser parte de la agen-
da politica internacional. Efectivamente, en 1972 la Asam-
blea General de las Naciones Unidas acordd la Declaracion
de Estocolmo, la cual contiene principios para guiar las po-
liticas ambientales de los paises miembros de la ONU, con
el fin de preservar y mejorar el medio ambiente.

En 1987, en el informe “Nuestro futuro comiin”,! presen-
tado ante la Asamblea General de la ONU, se hace un con-
tundente 1lamado de atencion a la comunidad politica in-
ternacional en cuanto a la necesidad de cambiar el modelo
de desarrollo que la sociedad habia tomado, ya que éste es-
taba generando no solamente la destruccion del medio am-
biente, sino también mayor pobreza.

Por lo cual, el informe proponia suprimir la confrontacion
entre crecimiento economico y proteccion del medio am-
biente, mediante la propuesta de un modelo de desarrollo
alternativo que no solamente proponia conjugar economia
y proteccion, conservacion y preservacion del medio am-
biente; sino que ademds sugeria que este crecimiento eco-
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ndémico beneficie a todos de manera equitativa para poder
acabar con la pobreza.

Este nuevo modelo de desarrollo, llamado Desarrollo Sus-
tentable, se defini6 en el Informe Bruntland como el tipo
de desarrollo que satisface de manera durable las necesida-
des del presente, sin comprometer la capacidad de las futu-
ras generaciones para satisfacer las propias,? para lo cual
proponia la integracion simultdnea del aspecto econémico,
ambiental y social.

Entonces desde la década de los ochentas, la preocupacion
de la comunidad internacional no vertia ya inicamente en
contrarrestar la degradacion del medio ambiente, sino en
combatir igualmente la pobreza y desigualdad social,
mientras que simultdneamente se promoviera el crecimien-
to econdmico.

Este informe de 1987 fue el punto de partida para una nue-
va percepcion del desarrollo global, ya que postulaba que
el crecimiento economico y el medio ambiente no debian
de concebirse, ni realizarse mediante politicas de cuerdas
separadas, sino mediante politicas integrales que conjuga-
ran la dimension econdmica, ambiental y social de nuestro
sistema de organizacion.

De hecho, este concepto de desarrollo sustentable tomo tal
relevancia que fue plasmado como eje rector de la Decla-
racion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
adoptada por los gobiernos participantes en la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en
junio de 1992.

Esta Declaracion de Rio se conforma de 27 principios que
establecen derechos y obligaciones para los Estados en ma-
teria ambiental y de desarrollo, con el fin de establecer una
alianza mundial renovada y enfocada hacia el alcance de
un desarrollo sustentable global.

La sustentabilidad en México

México como Estado miembro de la ONU ha incluido, ya
desde los setenta, en su agenda politica nacional, los prin-
cipios contenidos en la Declaracion de Estocolmo, en la
Declaracion de Rio, asi como aquellos contenidos en otros
instrumentos internacionales relacionados con el desarro-
llo sustentable (tanto vinculantes como no vinculantes) y
ha tratado de implementar este nuevo modelo de desarrollo
en su territorio.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, este es-
fuerzo por implementar un modelo de desarrollo sustenta-
ble adecuado a su contexto nacional se ha traducido sobre
todo en la implementacion de una politica estrictamente
ambiental.

Asi, desde los setenta, en México se empezo a llevar a ca-
bo una transformacion de su marco juridico en aras de es-
tablecer un sistema legal e institucional de proteccion al
ambiente.

Asi por ejemplo, en 1971 se reformo el texto constitucio-
nal, de tal modo que se incluyo en el articulo 73 la facultad
del Congreso de la Union para legislar en materia de pre-
vencion y control de la contaminacién ambiental,3 lo cual
derivo en la expedicion en ese mismo afio de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacion, y en 1972
se cred la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

En 1982 se expidio la Ley Federal de Proteccion Ambien-
tal, y asimismo se cre0 la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE).

En 1987 se reform6 nuevamente la Constitucion para que
incluyera la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
légico como una de las obligaciones del Estado, asi como
la proteccion al ambiente como una de las facultades del
Congreso de la Union, lo cual en 1988 derivo en la pro-
mulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).4

En 1994, después de la Cumbre de Rio, se cred la Secreta-
ria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Se-
marnap), que en el afio 2000 pasaria a ser la actual Semar-
nat.

Desde entonces en México, muchas otras leyes e institu-
ciones administrativas han sido creadas en materia de pro-
teccion al medio ambiente: contamos con una Ley General
de Vida Silvestre, una Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, una Ley General de Desarrollo Rural Susten-
table, entre otras normas ambientales.

Asi mismo, contamos con programas con un enfoque am-
biental, como el Programa de Playas Limpias, el Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental y Ordenamientos
Ecoldgicos, entre otros. Del mismo modo, la administra-
cion publica mexicana cuenta con instituciones como la
Comision Nacional Forestal (Conafor), la Comision Na-
cional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (Co-
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nabio), el Instituto Nacional de Ecologia (INEEC, recien-
temente denominado Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico), entre otros.

Entonces, podemos observar que en el caso particular de
México, el esfuerzo por implementar un modelo de desa-
rrollo sustentable adecuado a su contexto nacional se ha
traducido sobre todo en la implementacion de bases lega-
les, instituciones y lineas de politicas piblicas enfocadas
unicamente en el aspecto ambiental.

Si bien existen leyes como la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azucar, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley de
Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos, entre otros; se-
ria ingenuo y un gran error pensar que la sustentabilidad
esta resuelta para México en dichas actividades econdomi-
cas.

Tales leyes administrativas que regulan (inicamente la rela-
cion entre el administrado (interesado en realizar alguna de
tales actividades economicas) y el Estado administrador,
no incluyen el aspecto social de la sustentabilidad y, por lo
general, tampoco incluyen el aspecto de economia justa. La
mayoria de estas escasas leyes, tampoco establecen meca-
nismos legales que realmente fomenten la sustentabilidad
en el plano ambiental.

Asi por ejemplo, la Ley para el Aprovechamiento Susten-
table de la Energia (LASE) es una ley que tiene por objeto
propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia,
mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos
y actividades, desde su explotacion hasta su consumo. No
obstante, no se han cumplido los objetivos en materia de
eficiencia energética: hoy en dia, a México le cuesta mas
energia crecer econdmicamente que hace diez afios,’ es de-
cir que la cantidad de energia empleada para producir un
peso del PIB se ha incrementado.

Por su parte, las leyes expedidas para regular las activida-
des economicas relacionadas con el campo (como la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafa de Aziicar, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, entre otros), no han demostrado tam-
poco aliviar la crisis que sufre el campo mexicano.

Inclusive, entran en total contradiccion con los objetivos
ambientales, sociales y econdmicos de la sustentabilidad.

Por ejemplo, la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioe-
nergéticos es polémica debido a la produccion de plantas
comestibles (cafia de azicar, maiz, sorgo, etcétera) para
dedicarlo a la generacién de combustible (escasa’ por cier-
to, en comparacion con los resultados obtenidos a partir de
otras fuentes energéticas renovables), en un pais donde se
lleva a cabo la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Por otra parte, los bioenergéticos promovidos por la men-
cionada ley, tampoco cubren la dimensién econdmica que
busca la sustentabilidad, ya que el gobierno gasta en millo-
narias subvenciones para la promocion de insumos bioe-
nergéticos que no son socialmente, ni ambientalmente be-
néficos.

Asi pues, podemos constatar que el Congreso Mexicano ha
elaborado y aprobado leyes con la etiqueta “Bio” o “Sus-
tentable”, que en el mejor de los casos incluye la dimen-
sién ambiental, excluyendo sin embargo los aspectos eco-
ndmico y social de la sustentabilidad. En la mayoria de los
casos estas leyes no integran la dimension econémica y so-
cial del desarrollo sustentable, ni tampoco incluyen el vec-
tor ambiental de manera real y eficiente.

En aras de que México transite hacia la sustentabilidad, es
necesaria una coordinacion intersecretarial e interguberna-
mental (entre los 3 drdenes de gobierno) para que las ac-
ciones de la politica publica mexicana integren realmente
el crecimiento economico y el respeto del entorno social y
ambiental, de tal modo que no se desperdicien, no se repi-
tan y no se contrapongan los esfuerzos del Estado por un
desarrollo sustentable de nuestro pais.

Aungque la Constitucion mexicana obliga al Estado a llevar
a cabo una rectoria del desarrollo nacional que sea integral
y sustentable, en la practica este ejercicio no se ha realiza-
do y esta omision se refleja en resultados deficitarios para
México en términos de sustentabilidad, ya que nuestro pa-
is tiene un gran déficit en cuanto a la proteccion, conserva-
cion y preservacion de sus recursos naturales, una econo-
mia estancada y sin solidez, asi como grandes
desigualdades sociales.

En efecto, segun datos obtenidos del “Informe de la Situa-
cion del Medio Ambiente en México - Edicion 2012” (Se-
marnat 2012),8 en materia de uso de suelo y vegetacion,
emisiones contaminantes, disponibilidad hidrica y niveles
de reciclaje se hace evidente que la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales en México deja ain mu-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

cho que desear. Por ejemplo, segun este informe, la Carta
de Uso de Suelo y Vegetacion Serie IV (Inegi 2011) indica
que hoy en dia en México tan solo el 36 por ciento de las
selvas y el 62 por ciento de los bosques son primarios (vir-
genes).

Con base en este mismo informe, se estima que anualmen-
te en el pais, durante el periodo de 2003-2006, las emisio-
nes promedio nacionales de bioxido de carbono asociadas
al cambio de uso del suelo forestal ascendieron a 7,189 gi-
gagramos (Gg) de bidxido de carbono, lo cual signifique
alrededor del 10.3 por ciento de las emisiones totales de
CO2 en México fueron causadas por cambio de uso del
suelo. Asi pues, podemos observar que la pérdida de eco-
sistemas primarios por cambio de uso de suelo y la altera-
cion de la calidad del aire asociada al cambio de uso de
suelo, es un claro ejemplo de la degradacion ambiental en
México debido a acciones humanas.

De acuerdo con en este informe, otros datos relevantes so-
bre la degradacion ambiental debido a causas antropogéni-
cas indican que durante el periodo 2005-2010 (lo cual co-
rresponde a la estimacion mas reciente de la Conafor
reportada a la FAO) alrededor de 155 mil hectareas fueron
deforestadas anualmente.

Asi mismo, segun el informe de la Semarnat, con base en
datos reportados por el Inventario Nacional de Emisiones
de México, en 2005 se emitieron alrededor de 71.2 millo-
nes de toneladas de contaminantes, de los cuales el 22 por
ciento fueron emitidos por fuentes naturales y 78 por cien-
to por fuentes antropogénicas. Segln, conclusiones de este
informe, la mayor parte de las emisiones antropogénicas
fueron generadas por los vehiculos automotores (fuentes
moviles carreteras; 78.3 por ciento del total).

En cuanto al tema del agua, segun el informe de la Semar-
nat, la disponibilidad hidrica en México se ha reducido de
manera importante, ya que mientras en 1950 esta era de
17,742 metros clibicos por aflo, en el afio 2010 se reportd
que la disponibilidad por habitante fue de 4,090 metros cu-
bicos anuales, un volumen que de acuerdo al World Re-
sources Institute (WRI) es considerado como una disponi-
bilidad hidrica baja; teniendo en cuenta que segun el
Indicador de Falkenmark, una disponibilidad inferior a
1,700 metros cubicos por habitante por afio se considera
como una situacion de estrés hidrico.

Del mismo modo, este informe de la Semarnat, revela que
los esfuerzos de reciclaje en México es aiin muy bajo, ya

que de acuerdo con las cifras obtenidas en los sitios de dis-
posicion final, en 2011 se reciclé tan solo 4.8 por ciento del
volumen de los Residuos Solidos Urbanos generados. La
disposicion final de los residuos en el pais se realiza basi-
camente en rellenos sanitarios y otros sitios de disposicion.
En 2012, se estim6 que 67 por ciento del volumen genera-
do de RSU en el pais se dispuso en rellenos sanitarios.?

En tanto, el panorama econdmico y social en México tam-
poco presenta un saldo positivo. Segun las estimaciones
mas recientes realizadas por el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), a ni-
vel nacional, entre 2012 y 2014, la pobreza alimentaria pa-
so del orden de 23.3 por ciento a 23.4 por ciento de la
poblacion del pais; es decir, de 27.4 a 28.0 millones de per-
sonas.10

Esto da cuenta de que la pobreza alimentaria en México no
se ha combatido correctamente, ya que ha aumentado des-
de 2012 en lugar de disminuir. Asi, mientras hoy la caren-
cia por acceso a la alimentacion afecta al 23.4 por ciento
de la poblacion, en el 2012 ésta representaba el 18.8 por
ciento de la poblacion nacional.!!

Esto significa que para el 2014 en México habian alrededor
de 28.0 millones de personas!2? que aun utilizando todos
los ingresos corrientes de los que disponen para la obten-
cion de una canasta basica de alimento, no podian cubrir el
costo total de esta canasta.

Con base en estas mismas estimaciones, la pobreza de ca-
pacidades en México paso de 26.6 por ciento en el 2010, a
28.0 por ciento en el 2012. Esto significa que para el 2012
en México habian alrededor de 32.9 millones de personas
que no contaban con los ingresos suficientes para cubrir el
costo de una canasta basica de alimentos, ni para cubrir los
gastos necesarios en educacion y salud.

Finalmente, segiin el Coneval, entre el 2010 y el 2012, en
México la pobreza de patrimonio pasé de 51.1 por ciento a
52.3 por ciento, lo cual significa que para el afio 2012 en
México habian alrededor de 61.4 millones de personas que
no contaban con los ingresos suficientes para cubrir el cos-
to de una canasta basica de alimentos, ni para cubrir los
gastos necesarios en salud, educacion, vestido, calzado, vi-
vienda y transporte.

Para resolver estas problematicas serd necesario que Méxi-
co enderece su camino mediante la adopcion de un mode-
lo de desarrollo con un enfoque integral entre el aspecto
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monetario, ecologico y social. El Estado debe disefiar y
ejecutar politicas publicas articuladas que promuevan una
economia solida, competitiva y respetuosa del medio am-
biente, y que garanticen una distribucion equitativa de la ri-
queza, con el fin de asegurar mejores condiciones de vida
de los grupos vulnerables del pais.

Ahora bien, para que se pueda disefiar e implementar una
estrategia nacional de desarrollo sustentable que sea inte-
gral y transversal, aplicable tanto horizontal como vertical-
mente, es necesario contar con los mecanismos legales que
permitan establecerla y garantizar su aplicacion. Para lo-
grar esto, el Congreso de la Union debe elaborar un marco
juridico que no segregue lo ambiental de lo econdmico ni
de lo social.

Para crear tales condiciones, se presenta esta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley General de
Desarrollo Sustentable, la cual responsabiliza a la Admi-
nistracion Publica a ejercer su gestion inscribiéndose en la
blsqueda del desarrollo sustentable, mediante el estableci-
miento de mecanismos obligatorios de consulta, planifica-
cion, integracion, decision, implementacion, monitoreo y
evaluacion en materia de desarrollo sustentable. Esto obli-
gard a los actores de los diferentes ordenes de gobierno y
de todas las esferas sectoriales a tener una vision clara de
la orientacion que tomard su gestion para lograr el viraje
necesario hacia la sustentabilidad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania,
la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley General de Desarrollo
Sustentable

Articulo Unico. Se crea la Ley General de Desarrollo Sus-
tentable para quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo Sustentable

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico
Objeto, aplicacion y terminologia

Articulo 1. La presente ley se expide en el marco de los ar-
ticulos 25 y 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las demds disposi-
ciones que resultan aplicables.

La presente ley es de orden publico, interés general y ob-
servancia en todo el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion y establece
disposiciones para coordinar las politicas publicas en desa-
rrollo sustentable. Es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustenta-
ble, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;
asi como de desarrollo social y econdmico.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de interés
publico y de orden social, debido a su cardcter béasico y es-
tratégico para promover una economia nacional justa y
equitativa que permita a los individuos llevar una vida dig-
na y el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, sin
afectar el equilibrio ecologico.

Esta Ley es de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto coordinar la politica nacional en materia de
desarrollo sustentable, mediante el establecimiento de un
marco legal que obligue a la Administracion Publica, en los
distintos 6rdenes de gobierno, a incorporar la busqueda del
desarrollo sustentable en su gestion de las politicas publi-
cas; y que garantice la coherencia entre estas acciones de
gobierno.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Agencia Nacional de Evaluacion: La Agencia Na-
cional de Evaluacion para el Desarrollo Sustentable.

II. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecre-
tarial para el Desarrollo Sustentable.

I1I. Consejo Consultivo Nacional: EI Consejo Consul-
tivo Nacional para el Desarrollo Sustentable.
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IV. Desarrollo sustentable: Desarrollo que debe ejer-
cerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Este modelo de desarrollo debe basarse en
una estrategia con vision a largo plazo y conformada por
acciones que integren indisociablemente el aspecto eco-
ndmico, social y ambiental de los problemas que se pro-
pone resolver. Por lo cual, este proceso debe ser evalua-
ble mediante criterios e indicadores de carcter
ambiental, econdmico y social.

V. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional para el
Desarrollo Sustentable.

VI. Estrategias Estatales: La Estrategia local elabora-
da respectivamente por cada Entidad Federativa en ma-
teria de desarrollo sustentable en concordancia con la
Estrategia Nacional y de conformidad con la distribu-
cion de competencias prevista en esta ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.

VILI. Estrategias Municipales: La Estrategia municipal
elaborada respectivamente por cada Municipio en mate-
ria de desarrollo sustentable en concordancia con la Es-
trategia Nacional y de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta ley y en los demas or-
denamientos legales aplicables.

VIIL. Evaluacion de incidencia: examen previo al cual
se someten proyectos de ley, de decreto, de reglamento,
planes y programas de cobertura nacional o federal pa-
ra determinar si tales proyectos pudiesen tener poten-
ciales efectos negativos o imprevistos sobre los aspectos
economico, social y ambiental del desarrollo nacional y
sobre el gasto publico.

IX. Gabinete ampliado: Secretarias de Estado y enti-
dades desconcentradas que dependen del presupuesto
federal y cuyos titulares son nombrados por el titular del
Ejecutivo Federal para auxiliarlo en el desarrollo de sus
atribuciones y funciones. Asimismo, se incluye dentro
de esta figura a las entidades paraestatales.

X. Informe anual: Documento que debe entregar la
Comision Intersecretarial, las Secretarias de Estado, las
entidades paraestatales, los drganos desconcentrados y
que contiene un informe anual sobre el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas establecidos en
sus respectivas estrategias.

XI. Informe evaluativo: Documento informativo que
contienen una evaluacion sobre los resultados arrojados
por los informes anuales de implementacion y que de-
termina la evolucion de la situacion nacional en materia
de desarrollo sustentable.

XIIL. Ley: La Ley General de Desarrollo Sustentable.

XIII. Vision Estratégica Nacional: La Vision Estraté-

gica Nacional a largo plazo para el Desarrollo Sustenta-
ble.

Titulo Segundo
Distribucién de competencias

Capitulo Unico
De la Federacion, las
Entidades federativas y los Municipios

Articulo 4. La federacion, las entidades federativas, el Dis-
trito Federal y los municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de desarrollo sustentable, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta ley y en los
demads ordenamientos legales aplicables.

Articulo 5. Las atribuciones que la presente ley otorga a la
Federacion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal,
a través de las dependencias y entidades que integran la ad-
ministracion publica federal centralizada y paraestatal, de
conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 6. Son atribuciones de la Federacion las siguien-
tes:

I. Formular, coordinar y conducir la politica nacional en
materia de desarrollo sustentable;

I1. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de pla-
nificacion, monitoreo y evaluacion de la politica nacio-
nal en materia de desarrollo sustentable, los cuales estan
previstos por esta Ley;

II1. Formular, conducir y publicar, con la participacion
de la sociedad, la Vision Estratégica Nacional y la Es-
trategia Nacional para el Desarrollo Sustentable; asi co-
mo llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y eva-
luacion;
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IV. Establecer procedimientos para realizar consultas
pulblicas a la sociedad en general, los sectores pliblico y
privado, con el fin de formular y, en su caso, actualizar
la Vision Estratégica Nacional y la Estrategia Nacional
para el Desarrollo Sustentable;

V. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la
implementacion de politicas publicas orientadas a la
blisqueda del desarrollo sustentable nacional, de confor-
midad con esta Ley, los tratados internacionales aproba-
dos y demas disposiciones juridicas aplicables, en las
materias siguientes:
a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo
y aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales, los ecosistemas terrestres y acuaticos, y los re-
cursos hidricos;

b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y
acuacultura;

¢) Educacion;

d) Energia;

e) Planeacion nacional del desarrollo;

f) Soberania y seguridad alimentaria;

g) Prevencion y atencion de epidemias de cardcter
grave o en caso de peligro de invasion de enferme-

dades exoticas en el pais;

h) Salubridad general, conforme a lo dispuesto en el
articulo 73 constitucional, fraccion XVI;

i) Proteccion civil,

j) Transporte federal y comunicaciones;

k) Desarrollo regional y desarrollo urbano;
1) Demografia;

m) Las demas que determinen otras leyes;

VL. Incorporar en los instrumentos de politica nacional
criterios de desarrollo sustentable;

VIL. Crear y regular la Comision Intersecretarial;

VIII. Crear el Consejo Consultivo Nacional;
IX. Crear la Agencia Nacional de Evaluacion;

X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para favorecer el desarrollo susten-
table a nivel nacional;

XI. Promover la educacion y difusion de la cultura en
materia de desarrollo sustentable en todos los niveles
educativos, asi como realizar campafias de educacion e
informacion para sensibilizar a la poblacion sobre los
cambios necesarios que se deben de realizar para cam-
biar nuestros actuales patrones de produccion y consu-
mo a fin de transitar hacia un modelo de desarrollo sus-
tentable;

XII. Promover la participacion corresponsable de la so-
ciedad en las materias previstas en esta ley;

XIII. Establecer las bases e instrumentos para promover
el fortalecimiento de capacidades institucionales y sec-
toriales en materia de desarrollo sustentable;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover
y apoyar el fortalecimiento de la competitividad de los
sectores productivos transitando hacia una economia
sustentable;

XV. Determinar los indicadores de efectividad e impac-
to que faciliten la evaluacion de los resultados de la apli-
cacion del presente ordenamiento;,

XVI. Disefar y promover ante las dependencias y enti-
dades competentes, el establecimiento y aplicacion de
instrumentos econodmicos, fiscales, financieros y de
mercado vinculados a las acciones en materia de desa-
rrollo sustentable;

XVIL. Colaborar con las entidades federativas en la ins-
trumentacion de sus estrategias y programas para alcan-
zar el desarrollo sustentable, mediante la asistencia téc-
nica requerida y establecer acciones regionales entre
dos o mas entidades federativas;

XVIII. Convocar a entidades federativas y municipios,
para el desarrollo de acciones concurrentes tendientes al
desarrollo sustentable, en el &mbito de sus respectivas
competencias;
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XIX. Elaborar y proponer las previsiones presupuesta-
les para reorientar el actual modelo de desarrollo hacia
un desarrollo sustentable, con el fin de reducir la pobre-
za extrema y la afectacion al equilibrio ecologico.

XX. Emitir recomendaciones a las entidades federativas
y municipios, con la finalidad de promover acciones en
materia de desarrollo sustentable;

XXI. Vigilar y promover, en el ambito de su competen-
cia, el cumplimiento de esta Ley y los demas ordena-
mientos que de ella deriven;

XXII. Expedir las disposiciones reglamentarias y nor-
mas oficiales mexicanas en materia de desarrollo sus-
tentable, asi como vigilar su cumplimiento, y

XXIIIL Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan
a la Federacion.

Articulo 7. Corresponde a las entidades federativas las si-
guientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en ma-
teria de desarrollo sustentable en concordancia con la
politica nacional;

II. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones
orientadas a alcanzar el desarrollo sustentable del pais, de
acuerdo con la Estrategia Nacional y las correspondientes
Estrategias Secretariales en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovecha-
miento sustentable de los ecosistemas y de los re-
cursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

¢) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y
acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustenta-
ble;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos y desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion en coordinacion con sus municipios o delega-
ciones;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente den-
tro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;
i) Proteccion civil, y
j) Salubridad general dentro de su competencia;

III. Incorporar en sus instrumentos de politica estatal
criterios de desarrollo sustentable.

IV. Elaborar e instrumentar su Estrategia local y corres-
pondientes programas en materia de desarrollo sustenta-
ble, promoviendo la participacion social, escuchando y
atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad en
general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y
vigilar el cumplimiento de la Estrategia Estatal en la
materia;

VI. Establecer metas e indicadores de efectividad e im-
pacto de las acciones en materia de desarrollo sustenta-
ble;

VIL. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar
¢ implementar acciones en la materia;

VIII. Celebrar convenios de coordinacion con la fede-
racion, demas entidades federativas y los municipios,
para la implementacion de acciones para el desarrollo
sustentable;

IX. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para el desarrollo sustentable;

X. Desarrollar programas y proyectos integrales para fo-
mentar la investigacion cientifica y tecnologica, el desa-
rrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equi-
pos y procesos para favorecer el desarrollo sustentable a
nivel local;

XI. Realizar campaias de educacion e informacion pa-
ra sensibilizar a la poblacion sobre el desarrollo susten-
table;

XII. Promover la participacion corresponsable de la so-
ciedad en materia de desarrollo sustentable local, de
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conformidad con lo dispuesto en las leyes locales apli-
cables;

XIII. Establecer las bases e instrumentos para promover
el fortalecimiento de capacidades institucionales y sec-
toriales locales para promover un cambio hacia un mo-
delo de desarrollo sustentable;

XIV. Disefiar y promover el establecimiento y aplica-
cion de incentivos que promuevan la ejecucion de ac-
ciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XYV. Convenir con los sectores social y privado la reali-
zacidn de acciones e inversiones concertadas hacia el
cumplimiento de su estrategia local y respectivos pro-
gramas;

XVI. Gestionar y administrar fondos estatales para apo-
yar ¢ implementar las acciones en la materia,

XVIL. Vigilar, en el &mbito de su competencia, el cum-
plimiento de esta ley y los demds ordenamientos que de
ella se deriven, y

XVIIIL. Las demas que les sefialen esta ley y otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en
materia de desarrollo sustentable en concordancia con la
politica nacional y estatal;

II. Elaborar e instrumentar su Estrategia Municipal y
correspondientes programas municipales en materia de
desarrollo sustentable, promoviendo la participacion so-
cial, escuchando y atendiendo a los sectores publico,
privado y sociedad en general; y en congruencia con la
Estrategia Nacional, las Estrategias Secretariales, las
Estrategias Paraestatales, los Programas Sectoriales,
Programas Estatales en materia de desarrollo sustenta-
ble.

III. Formular e instrumentar politicas y acciones para
lograr un modelo de desarrollo sustentable en con-
gruencia con la Vision Estratégica Nacional, la Estrate-
gia Nacional, las Estrategias Secretariales, las Estrate-
gias Paraestatales, los Programas Secretariales, la
Estrategia Estatal correspondiente, los Programas esta-

tales correspondientes en materia de desarrollo susten-
table y con las leyes aplicables, en las siguientes mate-
rias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y sanea-
miento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urba-
10;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su
competencia;

d) Proteccion civil;
e) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sus-
tentable en su ambito jurisdiccional;

IV. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para promover y lograr un desarro-
llo sustentable;

V. Realizar campafias de educacion e informacion, en
coordinacion con el gobierno estatal y federal, para sen-
sibilizar a la poblacion sobre el desarrollo sustentable;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institu-
cionales y sectoriales para lograr un desarrollo sustenta-
ble;

VIL. Participar en el disefio y aplicacion de incentivos
que promuevan acciones para el cumplimiento del obje-
to de la presente ley;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales y estata-
les en la instrumentacion de la Estrategia Nacional, las
Estrategias Secretariales, los programas sectoriales, la
Estrategia Estatal correspondientes y los programas es-
tatales correspondientes en la materia,

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar ac-
ciones orientadas a alcanzar un desarrollo sustentable;

X. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia,
el cumplimiento de esta ley, sus disposiciones regla-
mentarias y los demés ordenamientos que deriven de
ella, y
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XI. Las demés que sefiale esta ley y las disposiciones ju-
ridicas aplicables.

Articulo 9. La Federacion y las Entidades Federativas, con
la participacion en su caso de sus Municipios, podran sus-
cribir convenios de coordinacidn o concertacion con la so-
ciedad en materia de desarrollo sustentable que, entre otros
elementos, incluirdn las acciones, lugar, metas y aportacio-
nes financieras que corresponda realizar a cada parte.

Articulo 10. Las Entidades Federativas y los Municipios
expediran las disposiciones legales necesarias para regular
las materias de su competencia previstas en esta ley.

Articulo 11. Corresponde al gobierno del Distrito Federal
ejercer las facultades y obligaciones que este ordenamien-
to confiere a las entidades federativas y a los municipios en
lo que resulte aplicable.

Titulo Tercero
De la Politica Nacional
para el Desarrollo Sustentable

Capitulo I
Disposiciones preliminares

Articulo 12. La Politica Nacional para el Desarrollo Sus-
tentable se sustenta en un mecanismo periodico de planifi-
cacidn, monitoreo, reporte y evaluacion; caracterizado por
un proceso de consulta que permite la participacion de la
sociedad civil organizada y de otros poderes y ordenes de
gobierno; garantizando una implementacion transversal del
desarrollo sustentable en la politica publica nacional.

Articulo 13. En la formulacion de la Politica Nacional pa-
ra el Desarrollo Sustentable se observaran principios que
orienten el actuar de la administracion publica hacia un
modelo de desarrollo que integre simultdneamente la pro-
teccion del medio ambiente, el respeto y garantia de los de-
rechos humanos y el crecimiento econdmico.

Lo anterior con el fin de instaurar un modelo que garanti-
ce a la nacion un desarrollo basado en una economia soli-
da que aproveche racionalmente los recursos naturales de
la nacion, sin poner en riesgo la capacidad de las genera-
ciones futuras de satisfacer sus propias necesidades, y que
a su vez sea mas distributiva, justa y participativa para to-
das las personas.

Articulo 14. Los principios rectores de la politica nacional
para el desarrollo sustentable a los que se refiere el articu-
lo anterior son los siguientes:

L. Sustentabilidad, todas las estrategias, planes, progra-
mas y proyectos de politicas publicas deberan incorpo-
rar simultdneamente criterios de sustentabilidad am-
biental, econdmica y social; de tal manera que se genere
un crecimiento econdmico basado en un uso y aprove-
chamiento racional de los recursos naturales por parte
de las generaciones presentes, de modo que no se com-
prometa las posibilidades de las generaciones futuras
para satisfacer sus necesidades y que los beneficios eco-
nomicos de este desarrollo se vean distribuidos equitati-
vamente en el conjunto de la sociedad y se reflejen en
una mejora de la calidad de vida y productividad de las
personas.

II. Progresividad, el desarrollo sustentable es un objeti-
vo de largo plazo que debe alcanzarse gradualmente a
través de esfuerzos progresivos, dindmicos y permanen-
tes que generen una mejora continua;

III. Cooperacion publico-privada entre el Estado y la so-
ciedad en general, en la realizacion de acciones que con-
lleven hacia patrones de produccion y consumo susten-
tables. Esta conjuncion de esfuerzos entre las acciones
publicas y las del sector privado, incluyendo a la socie-
dad civil, genera objetivos comunes en materia de desa-
rrollo sustentable y, corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad en la gestion del medio ambiente.

IV. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, la ausencia de informacion o la falta de cer-
tidumbre cientifica no debera utilizarse como razon pa-
ra postergar la adopcion de medidas eficaces y eficien-
tes, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente.

V. Prevencion, las causas y fuentes de los problemas
ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integra-
da tratando de prevenir, vigilar y evitar de la manera
mas eficaz los efectos negativos que sobre el medio am-
biente se puedan producir. Cuando no sea posible elimi-
nar las causas que generan estos problemas ambientales,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, res-
tauracion o eventual compensacion que correspondan.

VI. Adopcion de patrones de produccién y consumo
por parte de los sectores publico, social y privado para
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transitar hacia una economia de bajas emisiones en
carbono;

VIL Integralidad y transversalidad, la actuacion de las
autoridades de la administracion piblica en materia de
desarrollo sustentable debe ser coordinada y articulada
entre ordenes de gobierno, asi como con los sectores so-
cial y privado; con el objetivo de asegurar la formula-
cion y ejecucion de programas y acciones integradas, ar-
monicas y sinérgicas que optimicen los resultados de la
politica nacional para el desarrollo sustentable.

VIIL Participacion ciudadana, deberd promoverse y ga-
rantizarse el derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la
formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
politicas, programas y acciones publicas de desarrollo
sustentable, mediante la creacion de espacios y meca-
nismos institucionales que faciliten la corresponsabili-
dad ciudadana, el acceso a la informacion, la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas;

IX. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o
actividades que afecten o puedan afectar al medio am-
biente, sea una persona natural o juridica, piblica o pri-
vada, estd obligado a prevenir, minimizar, mitigar, repa-
rar, restaurar y, en Ultima instancia, estd obligado a
compensar los dafios generados, sin perjuicio de la vi-
gencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan.

X. El uso de instrumentos economicos en la adopcion de
un modelo de desarrollo sustentable incentiva la protec-
cion, preservacion y restauracion del ambiente; el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales; equi-
dad social; ademds de generar beneficios econdmicos a
quienes lo implementan;

XI. Transparencia, acceso a la informacion y a la justi-
cia, considerando que los distintos ordenes de gobierno
deben facilitar y fomentar la concientizacion de la po-
blacion, poniendo a su disposicion la informacion gu-
bernamental relativa al desarrollo sustentable de mane-
ra objetiva, oportuna, sistematica y veraz; asi como
proporcionar acceso efectivo a los procedimientos judi-
ciales y administrativos pertinentes atendiendo a las dis-
posiciones juridicas aplicables;

XII. Uso de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion, las autoridades publicas deberan promover

el uso de las tecnologias de la informacion y comunica-
cion en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas en desarrollo sustentable con el fin
de mejorar la gestion publica y fomentar una cultura de
transparencia y acceso a la informacion, mediante la
mejora y simplificacion de los procesos de provision de
servicios publicos y la facilitacion del acceso a los mis-
mos.

XIII. Compromiso con el desarrollo econdmico nacio-
nal, para lograr la sustentabilidad sin vulnerar su com-
petitividad frente a los mercados internacionales y en un
marco de desarrollo socio-econémico y la proteccion
del interés publico.

XIV. Analisis costo-beneficio, las acciones piblicas de-
ben considerar el analisis entre los recursos a invertir y
los retornos sociales, ambientales y econdmicos espera-
dos.

XV. Equidad, el disefio y la aplicacion de las politicas
plblicas con enfoque de desarrollo sustentable deben
contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequida-
des socio-econdmicas existentes; asi como a contribuir
con el desarrollo econdmico sustentable de las pobla-
ciones menos favorecida.

XVL Justicia distributiva, garantiza que toda persona
reciba de manera equitativa los beneficios del desarrollo
conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilida-
des y las de las demds personas;

XVIL Solidaridad, colaboracion entre personas, grupos
sociales y ordenes de gobierno, de manera corresponsa-
ble para el mejoramiento de la calidad de vida de la so-
ciedad;

XVIIL Respeto a la diversidad, reconocimiento en térmi-
nos de origen étnico, género, edad, capacidades diferen-
tes, condicion social, condiciones de salud, religion, las
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, pa-
ra superar toda condicion de discriminacion y promover
un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

XIX. Libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades, reconocimiento en el
marco constitucional a las formas internas de conviven-
cia y de organizacion; &mbito de aplicacion de sus pro-
pios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus
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lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su
habitat; acceso preferente a sus recursos naturales; elec-
cion de representantes ante los ayuntamientos y acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado;

XX. Perspectiva de género, todos los planes, programas,
proyectos y politicas piblicas deberdn integrar una vi-
sion cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres que se proponga eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y
la jerarquizacion de las personas basada en el género; a
fin de garantizar la igualdad y la equidad de género.

XXI. Derechos humanos, todos los planes, programas,
proyectos y politicas publicas deberan incorporar el en-
foque de derechos humanos en sus respectivos dmbitos
de actuacion, con el fin de identificar situaciones de
transgresion de la dignidad humana, discriminacion y
exclusion de los grupos vulnerables de la poblacion y
adoptar acciones que contribuyan a la equidad y el de-
sarrollo social sustentable.

XXII. Gestion por resultados, las acciones, planes, pro-
gramas y estrategias que establezcan las autoridades pu-
blicas en el ambito de sus respectivas competencias en
materia de desarrollo sustentable deberan enfocarse a
una gestion por resultados e incluir mecanismos de in-
centivos y sanciones para garantizar el logro de las me-
tas establecidas.

La enunciacion realizada en el presente articulo, en ningin
caso puede ser interpretada en forma restrictiva.

Articulo 15. Los diferentes 6rdenes de gobierno del Esta-
do mexicano integrardn en todas sus decisiones y activida-
des, previsiones de caracter ambiental, econdmico y social,
simultdneamente, tendientes a asegurar el cumplimiento de
los principios enunciados en esta ley y demds que tengan
como objetivo lograr un desarrollo sustentable en el pais.

Capitulo II
De las instancias de coordinacion de la Politica
Nacional para el Desarrollo Sustentable

Seccion Primera
De la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Sustentable

Articulo 16. Con objeto de que la politica piiblica nacio-
nal, gestionada por el Ejecutivo Federal, se realice en cum-

plimiento de esta Ley, se crea de forma permanente la Co-
mision Intersecretarial para el Desarrollo Sustentable, cu-
yo fin serd promover y consolidar una accion integral del
Estado en pro de un modelo de desarrollo sustentable a ni-
vel nacional, mediante la adecuada coordinacion de los ob-
jetivos, metas y acciones que propongan las dependencias
Secretarias de Estado, los organos desconcentrados y las
entidades paraestatales de la Federacion.

Articulo 17. La Comision sera presidida por los titulares
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Se-
cretarfa de Economia y de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, quienes conformaran dentro de la Comision un nucleo
colegiado que permitira llevar a cabo un planeacion inte-
gral de la politica publica nacional para impulsar el desa-
rrollo sustentable.

Articulo 18. La Comision estard integrada por los titulares
de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal:

I. Secretaria de Gobernacion;

IL. Secretaria de Relaciones Exteriores;

III. Secretaria de la Defensa Nacional;

IV. Secretaria de Marina;

V. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VL. Secretaria de Desarrollo Social;

VII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les;

VIII. Secretaria de Energia;
IX. Secretaria de Economia;

X. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion;

XI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
XII. Secretaria de Educacion Publica;
XIII. Secretaria de Salud;

XIV. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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XV. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano;

XVI. Secretaria de Turismo;
XVII. Organos desconcentrados de las Secretarias;
XVIIL. Entidades paraestatales; y

XIX. demas dependencias de la Administracion Publica
Federal que el Ejecutivo Federal considere necesarias.

Articulo 19. Cada uno de los secretarios integrantes de la
Comision tendra un suplente, que en el caso de las depen-
dencias serd el subsecretario que tenga mayor relacion con
los asuntos de desarrollo sustentable.

Articulo 20. Cada Secretaria participante deberd designar
a una de sus unidades administrativas, por lo menos a nivel
de direccion general, como la encargada de coordinar y dar
seguimiento permanente a los trabajos de la Comision.

Articulo 21. La Comision Intersecretarial, a través de su
presidencia, podra convocar a otras dependencias y entida-
des del Ejecutivo Federal, asi como invitar a representan-
tes de los Poderes Legislativo y Judicial, de 6rganos auto-
nomos, de las Entidades Federativas y, en su caso, los
Municipios, asi como a representantes de los sectores pu-
blico, social y privado a participar en sus trabajos cuando
se aborden temas relacionados con el &mbito de su compe-
tencia y relacionados con el desarrollo sustentable.

Articulo 22. La Comision ejercerd las siguientes atribucio-
nes:

I. Promover la coordinacion de las acciones de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica fe-
deral en materia de desarrollo sustentable;

IL. Elaborar y formular el ante-proyecto de Estrategia
Nacional para el Desarrollo Sustentable;

II1. Convocar a las organizaciones de los sectores social
y privado, asi como a la sociedad en general a que ma-
nifiesten su opinion y propuestas respecto al ante-pro-
yecto de Estrategia Nacional;

[V. Presentar y entregar el ante-proyecto de la Estrate-
gia Nacional al Consejo Consultivo Nacional para su
consulta especifica;

V. Examinar las opiniones de los representantes de la
sociedad civil organizada y del Consejo Consultivo Na-
cional sobre el ante-proyecto de Estrategia Nacional,

VL. Elaborar y formular el proyecto de Estrategia Na-
cional;

VII. Someter el proyecto de Estrategia Nacional a la
consideracion y aprobacion del Presidente de la Repu-
blica;

VIIL. Elaborar y formular un proyecto de actualizacion
de la Vision Estratégica Nacional, con base en la evolu-
cion de los tratados y demds acuerdos internacionales
firmados y ratificados por México en materia de desa-
rrollo sustentable y con base en los informes sobre la
implementacion de la Estrategia Nacional,

IX. Publicar un informe anual sobre el avance en el
cumplimiento de la Estrategia Nacional;

X. Emitir su reglamento interno, y

XI. Las demés que le confiera la presente Ley, sus Re-
glamentos y otras disposiciones juridicas que de ella de-
riven.

Seccion Segunda
De la Agencia Nacional de Evaluacion de las
Politicas Piblicas para el Desarrollo Sustentable

Articulo 23. La Agencia Nacional de Evaluacion para el
Desarrollo Sustentable es un organismo publico descentra-
lizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, auto-
nomia técnica y de gestion de conformidad con la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales.

La Agencia Nacional de Evaluacion tiene por objeto nor-
mar y realizar la evaluacion de las politicas publicas, pla-
nes y programas de desarrollo sustentable que ejecuten la
Comision Intersecretarial, asi como las demds dependen-
cias de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, la Agencia Nacional de Evaluacion establecera
los lineamientos y criterios para la definicion, identifica-
cion y medicion de sustentabilidad en las politicas publicas
implementadas en el pais; garantizando la transparencia,
objetividad y rigor técnico en dicha actividad.
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Articulo 24. La Agencia Nacional de Evaluacion se inte-
grard por el titular del INECC, por los integrantes del Con-
sejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable y
diez consejeros sociales representantes de la comunidad
cientifica, académica, activista, técnica e industrial, con
amplia experiencia en materia de desarrollo sustentable.

Los consejeros sociales duraran seis afios en el cargo y so-
lo podran ser reelectos por un periodo adicional. Seran de-
signados por la Comision Intersecretarial a través de una
convocatoria publica que debera realizar el INECC.

El programa de trabajo, evaluaciones, decisiones y reco-
mendaciones de la Agencia Nacional de Evaluacion debe-
ran contar con el acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

Articulo 25. Las dependencias de la administracion publi-
ca federal centralizada y paraestatal, las entidades federati-
vas y los municipios deberan proporcionar la informacion
que les requiera la Agencia Nacional de Evaluacion para el
cumplimiento de sus responsabilidades, conforme a lo pre-
visto por las disposiciones aplicables en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion.

Articulo 26. El proceso de evaluacion de la sustentabilidad
de las politicas publicas a nivel nacional, a cargo de la
Agencia Nacional de Evaluacion, se regird conforme a las
disposiciones del Reglamento de la presente ley y a las dis-
posiciones del reglamento interno de la Agencia Nacional
de Evaluacion.

Asimismo, la operatividad de la Agencia Nacional de Eva-
luacion se regulard por las disposiciones del reglamento in-
terno de la Agencia Nacional de Evaluacion.

Articulo 27. La administracion de la Agencia Nacional de
Evaluacion estard a cargo de un Comité Directivo, que pre-
sidird el titular del INECC; ademas estard integrado por los
consejeros sociales mencionados en el articulo 24 de la
presente Ley.

Articulo 28. La Agencia Nacional de Evaluacion tendrd su
sede en la ciudad de México y su patrimonio se integrara
con los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, a través de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y con los bienes mue-
bles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo.

Seccion Tercera
Del Consejo Consultivo Nacional
para el Desarrollo Sustentable

Articulo 29. El Consejo Consultivo Nacional para el De-
sarrollo Sustentable, es el drgano permanente de consulta
de la Comision Intersecretarial.

El Consejo Consultivo Nacional se integra conforme lo es-
tablece el acuerdo que fundamenta su creacion y que es de
la siguiente manera:

L. un presidente o presidenta, que sera el o la titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien podra ser suplido por un servidor o servidora pu-
blica que ocupe alguna de las Subsecretarias;

IL. un secretario técnico o secretaria técnica que sera
quien ocupe la titularidad de la Unidad Coordinadora de
Participacion Social y Transparencia de la Secretaria o
su suplente;

IIL el o la titular de la Unidad Coordinadora de Asun-
tos Internacionales de la Secretaria o su suplente, quien
ocupard la Secretaria Técnica del Comité Consultivo
Nacional.

IV. los seis Presidentes y Presidentas de los Consejos
Regionales o quienes ocupen las Secretarias Técnicas
que fungirdn como suplentes;

V. treinta y dos representantes de los Consejos Nucleo, y

VI. trece Consejeros y Consejeras invitados directa-
mente por el o la titular de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, conforme a la siguiente
distribucion:

a) siete especialistas en medio ambiente y recursos
naturales sin suplentes;

b) tres expertos o expertas en los temas derivados
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte, sin suplentes;

¢) res ciudadanos o ciudadanas miembros de los si-
guientes Consejos o sus suplentes: uno o una del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud; uno o una de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas, y uno o una del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Articulo 30. La organizacion, estructura y el funciona-
miento del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Sustentable se determina en su acuerdo de creacion y en su
reglamento interno.

Articulo 31. El Consejo Consultivo Nacional tendrd las si-
guientes funciones:

I. Asesorar a la Comision Intersecretarial en los asuntos
de su competencia,

II. Recomendar a la Comision Intersecretarial realizar
estudios y adoptar politicas, acciones y metas tendientes
a encaminar al pais a transitar hacia un desarrollo sus-
tentable;

III. Promover la participacion social, informada y res-
ponsable, a través de las consultas publicas que deter-
mine en coordinacion con la Comision Intersecretarial;

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas
previstas en la presente Ley;

V. Integrar grupos de trabajo especializados que coad-
yuven a las atribuciones de la Comision Intersecretarial
y las funciones del Consejo;

VL. Integrar, publicar y presentar a la Comision Interse-
cretarial, a través de su Presidente, el informe anual de
sus actividades, a mas tardar en el mes de febrero de ca-
da afio, y

VILI. Las demés que se establezcan en el Reglamento In-
terno o las que le otorgue la Comision.

Capitulo IIT
De la Planeacion de la
Politica Nacional para el Desarrollo Sustentable

Articulo 32. Son instrumentos de planeacion de la politica
nacional para el desarrollo sustentable los siguientes:

I. La Vision Estratégica Nacional a largo plazo para el
Desarrollo Sustentable;

II. La Estrategia Nacional para el Desarrollo Sustenta-
ble;

IIL. Las estrategias secretariales para el desarrollo sus-
tentable;

IV. Las estrategias paraestatales para el desarrollo sus-
tentable;

V. Las estrategias de los organos desconcentrados para
el desarrollo sustentable;

VI. Las estrategias de las entidades federativas para el
desarrollo sustentable;

VIL. Las estrategias de los municipios para el desarrollo
sustentable;

Articulo 33. En la planeacion del desarrollo nacional se
debera incorporar la Politica Nacional para el Desarrollo
Sustentable para garantizar que el desarrollo nacional sea
integral y sustentable de conformidad con el articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
la Ley de Planeacion, esta Ley y las demds disposiciones
en la materia.

Articulo 34. Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacion nacional para el desarrollo sustentable la orde-
nacion metodoldgica, racional y sistematica de las acciones
de la administracion publica, en sus diferentes sectores y
ordenes de gobierno, que permita establecer una mejora
continua de la calidad del proceso politico del desarrollo
sustentable en el pais.

Seccién Primera
De la Vision Estratégica Nacional a largo plazo para el
Desarrollo Sustentable

Articulo 35. La Vision Estratégica Nacional establece los
objetivos que el Estado debera alcanzar a largo plazo, me-
diante la implementacion de politicas publicas orientadas a
impulsar la transicion del pais hacia un modelo de desarro-
llo sustentable. Asimismo, la Vision Estratégica Nacional
establece los indicadores que permitirin medir y rendir
cuenta de la consecucion de estos objetivos a largo plazo.

Esta Vision Estratégica Nacional a largo plazo para el De-
sarrollo Sustentable controla el ciclo de las estrategias, los
informes y las evaluaciones sobre desarrollo sustentable
establecidos por la presente Ley; sirviendo a la Comision
Intersecretarial, las Secretarias de Estado, las entidades pa-
raestatales, organos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, la Agencia Nacional de Evaluacion y el
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Consejo Consultivo Nacional como marco de referencia
para la realizacion de sus respectivas actividades de plani-
ficacion, control y evaluacion.

Articulo 36. La elaboracion de la Vision Estratégica Na-
cional a largo plazo para el Desarrollo Sustentable estara a
cargo del Ejecutivo Federal, quien deberé formularla, apro-
barla y publicarla dentro de un plazo de 2 afos contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

En la elaboracion de la Vision Estratégica Nacional se pro-
movera la participacion y consulta del sector social y pri-
vado, con el propésito de que la poblacion exprese sus opi-
niones para su elaboracion, actualizacion y ejecucion, en
los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 37. La Vision Estratégica Nacional a largo plazo
tiene como objeto garantizar los compromisos suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos en materia de desarro-
llo sustentable a nivel internacional, por lo que su actuali-
zacidn serd necesaria.

Corresponde a la Comision Intersecretarial la elaboracion
de un proyecto de actualizacion de la Vision Estratégica
Nacional, con base en la evolucion de los tratados y demds
acuerdos internacionales firmados y ratificados por Méxi-
co en materia de desarrollo sustentable y, si correspondie-
ra, con base en los informes anuales sobre la implementa-
cion de la Estrategia Nacional y los informes evaluativos
nacionales.

En caso de haber lugar la elaboracion de un proyecto de ac-
tualizacion de la Vision Estragética Nacional, la Comision
Intersecretarial debera someter el proyecto de actualiza-
cion de la Vision Estratégica Nacional a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la Republica, simultdneamen-
te a la entrega del proyecto de Estrategia Nacional.

Seccion Segunda
De la Estrategia Nacional
para el Desarrollo Sustentable

Articulo 38. La Estrategia Nacional para el Desarrollo
Sustentable es el instrumento rector de la politica nacional
a mediano plazo para impulsar la transicion del pais hacia
un modelo que fomente la mejora econdmica y social del
pais sin afectar su medio ambiente y sus recursos naturales.

Esta Estrategia Nacional precisa las medidas que se imple-
mentardn a nivel nacional en vista de la consecucion de los
compromisos internacionales y de los objetivos estableci-
dos en la Vision a largo plazo, en materia de desarrollo sus-
tentable.

La Estrategia Nacional contiene, entre otros, los siguientes
elementos:

L. objetivos nacionales de mediano plazo a lograr en ma-
teria de desarrollo sustentable antes del fin de vigencia
de la Estrategia;

II. estrategia de implementacion para el logro de cada
uno de los objetivos nacionales, precisando por cada ob-
jetivo la Secretaria de Estado o entidad paraestatal res-
ponsable de su cumplimiento;

III. metas nacionales programadas para el desarrollo
sustentable;

IV. tiempos de ejecucion;

V. lineas de coordinacion intersecretarial para la conse-
cucion de los objetivos y metas programados;

VI. acciones de cooperacion y colaboracion entre las
dependencias y entidades de la administracion piblica
federal para la consecucion de los objetivos y metas pro-
gramados;

VIL. lineas directrices para los servicios publicos fede-
rales;

VIIL. sistema de Monitoreo y Evaluacion de politicas
publicas que incluya criterios e indicadores que permi-
tan controlar la implementacion de la Estrategia Nacio-
nal y determinar el avance en el cumplimiento de los ob-
jetivos y metas programados.

IX. estimacion de costos;

X. los demas elementos que determine la Comision In-
tersecretarial.

Articulo 39. La Estrategia Nacional es un instrumento con
perspectiva a mediano plazo, cuyos objetivos, metas y ac-
ciones deberan estar en congruencia con la Vision a Largo
Plazo. Su vigencia serd sexenal y se elaborard al inicio de
cada administracion.
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Articulo 40. La elaboracion del ante-proyecto de Estrate-
gia Nacional para el Desarrollo Sustentable estd a cargo de
la Comision Intersecretarial, quien una vez que haya ela-
borado el ante-proyecto lo someterd para su consulta gene-
ral a las organizaciones de los sectores social y privado, a
fin de que manifiesten su opinion y propuestas respecto al
ante-proyecto de Estrategia Nacional.

La participacion y consulta del sector social y privado, con
el proposito de que la poblacion exprese sus opiniones pa-
ra la elaboracion, actualizacion y ejecucion de la Estrategia
Nacional, se realizara en los términos previstos por la pre-
sente Ley, la Ley de Planeacion y demas disposiciones
aplicables.

Asimismo, la Comision Intersecretarial sometera el ante-
proyecto de Estrategia Nacional al Consejo Consultivo
Nacional para su consulta general y especifica sobre la via-
bilidad de evaluacion que presentan los objetivos y accio-
nes determinadas en el ante-proyecto de Estrategia Nacio-
nal.

Articulo 41. Una vez entregadas las opiniones y propues-
tas respecto a generalidades y especificidades del ante-pro-
yecto de Estrategia Nacional, la Comision Intersecretarial
deberd examinarlas y formular el proyecto de Estrategia
Nacional, la cual serd sometida a la consideracion y apro-
bacion del Presidente de la Republica.

Articulo 42. Una vez que la Estrategia Nacional para el
Desarrollo Sustentable es aprobada por el Presidente de la
Republica, se publicara en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 43. Una vez aprobada la Estrategia Nacional pa-
ra el Desarrollo Sustentable, ésta serd obligatoria para las
dependencias de la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 44. El Presidente de la Republica podra remitir la
Estrategia Nacional al Congreso de la Union para su exa-
men y opinion. Asimismo, en el ejercicio de sus atribucio-
nes constitucionales y legales, el Poder Legislativo formu-
lara las observaciones que estime pertinentes durante la
implementacion, revision y actualizacion de la Estrategia
Nacional.

Articulo 45. La Comision Intersecretarial podra proponer
ajustes o modificaciones a las acciones 0 metas compren-
didas en la Estrategia Nacional cuando:

I. Se adopten nuevos compromisos internacionales en la
materia;

I1. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de
tecnologia relevantes;

II1. Lo requieran las politicas en materia de medio am-
biente, economia y desarrollo social;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones ela-
boradas por la Agencia Nacional de Evaluacion.

En ningtin caso las revisiones y actualizaciones se hardn en
menoscabo de las metas y objetivos nacionales previamen-
te planeados o promoveran su reduccion.

Las estrategias secretariales, las estrategias de las entidades
federativas y municipios deberdn ajustarse a dichas actua-
lizaciones.

Articulo 46. En caso de que la Estrategia Nacional requie-
ra modificaciones, éstas deberan ser aprobadas por el Pre-
sidente de la Republica y deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 47. Con el fin de que las prioridades y acciones
de cada ente de la Administracion Piblica Federal estén
orientadas a promover el desarrollo sustentable de confor-
midad con la Estrategia Nacional, cada Secretaria de Esta-
do, érgano desconcentrado y entidad paraestatal sefialada
como responsable de algiin objetivo nacional debera elabo-
rar su propia estrategia en la cual establezca sus objetivos,
metas y lineas de accion, en congruencia con la Estrategia
Nacional, de tal manera que contribuya a la realizacion de
los objetivos nacionales de esta Gltima y orienten al pais
hacia un desarrollo sustentable e integral.

Articulo 48. Cada estrategia secretarial, de drgano des-
concentrado o estrategia paraestatal observard congruencia
con la Estrategia Nacional y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que
se aprueben, aunque podré contener consideraciones y pro-
yecciones de mas largo plazo.

La estrategia secretarial, paraestatal o de drgano descon-
centrado contiene, entre otros, los siguientes elementos:

I. objetivos especificos que la Secretaria, el organo des-
concentrado o la entidad paraestatal se plantea lograr,
antes del fin de vigencia de su propia estrategia, para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

contribuir con el cumplimiento progresivo de los objeti-
vos nacionales por los cuales se le ha responsabilizado
en la Estrategia Nacional y con la implementacion de
las acciones establecidas en la misma;

II. metas sectoriales programadas para el desarrollo sus-
tentable en su area de competencia y de conformidad
con la Estrategia Nacional;

III estrategia de implementacion para el logro de cada
uno de los objetivos especificos y metas sectoriales;

IV. tiempos de ejecucion;

V. lineas de accion que se plantea realizar, directamen-
te, en colaboracion o en cooperacion, para la consecu-
cion de los objetivos especificos y metas sectoriales
programadas;

VL. lineas directrices para los servicios publicos federa-
les;

VIL. sistema de monitoreo y evaluacion de politicas pu-
blicas que incluya criterios e indicadores que permitan
controlar la implementacion de su propia estrategia y
determinar el avance en el cumplimiento de los objeti-
vos especificos y metas sectoriales programados.

VIII. estimacion de costos;

IX. los demas elementos que determine la Comision In-
tersecretarial.

Articulo 49. Una vez elaborada la estrategia secretarial,
paraestatal o de 6rgano desconcentrado; la Comision Inter-
secretarial deberd examinarla y, en su caso, formular direc-
tivas en cuanto a la forma o contenido que debe revestir la
estrategia, antes de someterla a la consideracion y aproba-
cion del Presidente de la Republica.

Articulo 50. Una vez que la estrategia secretarial, paraes-
tatal o de drgano desconcentrado es aprobada por el Presi-
dente de la Republica, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 51. Una vez aprobada la estrategia secretarial, pa-
raestatal o de organo desconcentrado, ésta serd obligatoria
para las unidades administrativas y 6rganos desconcentra-
dos adscritos orgdnicamente a la secretaria o entidad pa-
raestatal, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 52. La estrategia secretarial, paraestatal o de or-
gano desconcentrado podra ser sujeta a revisiones y modi-
ficaciones, por parte de la Secretaria, Entidad Paraestatal u
organo desconcentrado correspondiente, durante todo el
periodo de su vigencia cuando:

I. La Estrategia Nacional haya sido actualizada;

I1. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de
tecnologia relevantes;

II1. Lo requieran las politicas en materia de medio am-
biente, economia y desarrollo social;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones ela-
borados por la Agencia Nacional de Evaluacion.

En ningtin caso las revisiones y actualizaciones se hardn en
menoscabo de las metas y objetivos especificos previa-
mente planeados o promoveran su reduccion.

Articulo 53. En caso de que la estrategia secretarial, pa-
raestatal o de organo desconcentrado requiera modificacio-
nes, éstas deberan ser aprobadas por el Presidente de la Re-
publica y deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Seccion Tercera
De la Estrategias locales para
el Desarrollo Sustentable

Articulo 54. Las entidades federativas y los municipios
integraran una dindmica de planificacion similar para la to-
ma de todas sus decisiones y la determinacion de sus ac-
ciones, con el fin de que sus politicas publicas sean con-
gruentes con los objetivos nacionales establecidos en la
Estrategia Nacional para el desarrollo sustentable.

Articulo 55. El contenido de las estrategias estatales y de
las estrategias municipales para el desarrollo sustentable
estableceran los objetivos, metas, acciones, estrategia de
implementacion, tiempos de ejecucion, lineas de coordina-
cion, sistema de monitoreo y evaluacion, estimacion de
costos necesarios para promover una transicion de su res-
pectivo orden de gobierno hacia el desarrollo sustentable,
de conformidad con la Estrategia Nacional en la materia.

Ademas, estas estrategias locales para el desarrollo susten-
table incluirdn los demas elementos que determine el res-
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pectivo organo, estatal o municipal, encargado de coordi-
nar las politicas publicas para el desarrollo sustentable.

Capitulo IIT
Del Monitoreo y Evaluacion de la Politica
Nacional para el Desarrollo Sustentable

Seccién Primera
De los Informes Anuales de Implementacion

Articulo 56. La Comision intersecretarial elaborara y pu-
blicard un informe anual sobre el avance en el cumpli-
miento de los objetivos nacionales y metas establecidos en
la Estrategia Nacional para el Desarrollo Sustentable.

Este informe anual se realizard con base en los criterios e
indicadores establecidos en la Estrategia Nacional para
controlar su implementacion y asi poder determinar el
avance en el cumplimiento de la misma.

Articulo 57. Cada Secretaria de Estado, entidad paraesta-
tal u organo desconcentrado elaborara y publicara un in-
forme anual sobre el avance en el cumplimiento de sus ob-
jetivos especificos y metas establecidos en sus respectivas
estrategias secretariales para el desarrollo sustentable.

Este informe anual se realizard con base en los criterios e in-
dicadores establecidos en la respectiva estrategia secretarial
0 paraestatal para controlar su implementacion y asi poder
determinar el avance en el cumplimiento de la misma.

Articulo 58. Las entidades federativas y los municipios
integraran una dindmica de reporte y monitoreo similar pa-
ra el control del avance en el cumplimiento de sus respec-
tivas estrategias locales.

Seccion Segunda
Del Informe Evaluativo Nacional

Articulo 59. La Politica Nacional para el Desarrollo Sus-
tentable estard sujeta a evaluacion periodica y sistematica a
través de la Agencia Nacional de Evaluacion para el Desa-
rrollo Sustentable, con el objeto de revisar progresivamen-
te el cumplimiento del objetivo sustentable de las metas y
acciones de las politicas publicas implementadas en el pa-
is para alcanzar el desarrollo sustentable y, en su caso, co-
rregitlas, modificarlas, adicionarlas o reorientarlas.

Articulo 60. Para llevar a cabo su funcion, la Agencia Na-
cional de Evaluacion tomara en cuenta los informes anua-

les de la Comision Intersecretarial, de cada una de las Se-
cretarias de Estado, de las entidades paraestatales y de los
organos desconcentrados para la elaboracion de su informe
evaluativo nacional para el desarrollo sustentable. Este in-
forme incluird una evaluacion de los resultados que arrojen
los informes anuales antes mencionados.

Articulo 61. El informe evaluativo nacional sobre el de-
sarrollo sustentable se compondra de dos partes:

I. La primera parte consiste en un inventario y evalua-
cion de la situacion existente y de la politica emprendi-
da en materia de desarrollo sustentable para lograr los
objetivos establecidos en la vision a largo plazo y en la
estrategia nacional.

IL. La segunda parte consiste en la prospectiva, un ejer-
cicio de prospectiva que presenta las evoluciones pre-
vistas en cuanto a la transicion hacia un desarrollo sus-
tentable con base en la politica publica implementada
para tal efecto y con base en el contexto internacional.
Asimismo, la parte prospectiva incluira escenarios alter-
nativos de desarrollo sustentable para lograr los objeti-
vos de sustentabilidad establecidos en la vision de largo
plazo y en la estrategia nacional.

Articulo 62. El informe evaluativo nacional sobre el de-
sarrollo sustentable serd publicado en el Diario Oficial de
la Federacion. Una vez aprobado el informe evaluativo na-
cional, la Agencia Nacional de Evaluacion remitird el mis-
mo a la Presidencia de la Republica; a la Comision Inter-
secretarial; a cada una de las Secretarias de Estado y
entidades paraestatales que conforman la administracion
publica federal; a las Comisiones para el Desarrollo Sus-
tentable de las Camaras de Diputados y de Senadores; y al
Consejo Consultivo Nacional.

Articulo 63. Con base en los resultados de las evaluacio-
nes, la Agencia Nacional de Evaluacion emitird sugeren-
cias y recomendaciones al Presidente de la Republica, a los
titulares de las Secretarias de Estados y de las entidades pa-
raestatales, a los gobiernos de las Entidades Federativas y
a los Municipios. Los resultados de las evaluaciones, las
sugerencias y recomendaciones seran piblicos.

Articulo 64. Las entidades federativas y los municipios de-
bern integrar una dindmica de evaluacion similar a su ni-
vel de jurisdiccion para una valoracion sobre la implemen-
tacion de sus respectivas estrategias locales para el logro de
un desarrollo sustentable.
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Seccion Tercera
De las Evaluaciones de Incidencia

Articulo 65. Los proyectos de ley, los proyectos de decre-
to, los proyectos de reglamento, los planes y programas de
cobertura nacional o federal estardn sujetos a un examen
previo para determinar si existe la necesidad o no de eva-
luar la incidencia que podrian tener, en caso de aprobarse,
sobre la transicion del pais hacia un desarrollo sustentable,
de conformidad con la Estrategia Nacional.

En caso de que la decision politica pudiera tener potencia-
les efectos negativos o imprevistos sobre los aspectos eco-
ndmico, social y ambiental del desarrollo nacional, asi co-
mo sobre el gasto pliblico nacional; entonces, la decision
politica examinada requerir ser sujeta a una evaluacion de
incidencia que determinara de manera precisa tales efectos
0 imprevistos.

El contenido del examen previo y de la evaluacion de in-
cidencia, asi como el proceso que comprenden sera deter-
minado y regulado en el reglamento de la presente ley.

Los resultados de los exdmenes previos y de las evaluacio-
nes de incidencia seran publicos.

Articulo 66. Las entidades federativas y los municipios
deberan implementar un sistema de evaluacion de inciden-
cias similar para su normatividad y medidas politicas loca-
les.

Titulo Cuarto
Transparencia y Acceso a la Informacion

Capitulo Unico
Del Derecho de Acceso a la Informacion en
materia de Desarrollo Sustentable

Articulo 67. Toda persona tendra derecho a que las autori-
dades en materia de desarrollo sustentable, asi como la Co-
mision Intersecretarial, el Consejo Consultivo Nacional y
la Agencia Nacional de Evaluacién pongan a su disposi-
cion la informacion que les soliciten en los términos pre-
vistos por las leyes.

Articulo 68. La Comision Intersecretarial, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el
Consejo Consultivo Nacional, deberd elaborar y desarrollar
una pagina de Internet que incluya el informe anual deta-

llado de la situacion general del pais en materia de desa-
rrollo sustentable, asi como el informe evaluativo nacional
con los resultados correspondientes. Asimismo, en dicha
pagina de internet los particulares podran revisar los infor-
mes anuales por Secretaria y por entidad paraestatal.

Articulo 69. Los recursos federales que se transfieran a las
Entidades Federativas y Municipios, a través de los conve-
nios de coordinacion, se sujetardn a las disposiciones fede-
rales en materia de transparencia y evaluacion de los re-
cursos publicos.

Titulo Quinto
De la Participacion Social

Capitulo Unico
Del Derecho de la Ciudadania a
Participar en la Toma de Decisiones
en materia de Desarrollo Sustentable

Articulo 70. Los tres 6rdenes de gobierno deberan promo-
ver la participacion corresponsable de la sociedad en la pla-
neacion, ejecucion y vigilancia de la Politica Nacional pa-
ra el Desarrollo Sustentable.

Articulo 71. Para dar cumplimiento al articulo anterior la
Comision Intersecretarial debera:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y
privado a que manifiesten sus opiniones y propuestas en
materia de desarrollo sustentable para tomarlas en con-
sideracion en la elaboracion de la Estrategia Nacional;

I1. Celebrar convenios de concertacion con organizacio-
nes sociales y privadas relacionadas con el desarrollo
sustentable para fomentar acciones de sustentabilidad;
asi como para brindar asesoria en actividades sustenta-
bles y en la realizacion de estudios e investigaciones en
la materia y emprender acciones conjuntas;

II1. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad para transitar
hacia el desarrollo sustentable, y

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado con la finalidad de instrumentar medi-
das de desarrollo sustentable.



Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Titulo Sexto
Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Unico
De la responsabilidad administrativa
de los servidores publicos

Articulo 72. Sera causa de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos, el incumplimiento en el cual in-
curran al no acatar con las obligaciones que la presente Ley
establece dentro de sus respectivas facultades y para su
competencia.

Articulo 73. Las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en esta Ley, seran sancionadas en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de las del orden civil o
penal que procedan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, reglamentara la presente
ley en el término de treinta dias, a partir de su vigencia.

Notas:

1 También conocido como “Informe Brundtland” o “Reporte Brund-
tland”, por el apellido de la Dra. Gro Harlem Brundtland quien enca-
bezd los estudios e investigaciones realizados por la Comision Mun-
dial sobre el Medio Ambiente, comision especial creada por la ONU en
1983 para que rindiera un informe ante la Asamblea General de la
ONU sobre la situacion que presentaba el medio ambiente en ese mo-
mento a nivel mundial.

2 WCED. (1987). “Report of the World Commission on Environment
and Development: Our Common Future”. Disponible en: http://www.
un-documents.net/our-common-future.pdf

3 Congreso de la Union. (1971). “Reformas constitucionales por arti-
culo”. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/
ref/dof/CPEUM ref 071 06jul71 ima.pdf

4 Gutiérrez Martinez del Campo, F. (2008). “La gestion ambiental en
México y la justicia”. Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.
mx/libros/6/2547/14.pdf

5 SENER. (2013). “Estrategia Nacional de Energia 2013-2027”. Dis-
ponible en:

http://www.energia.gob.mx/res/PE_y DT/pub/2013/ENE 2013-
2027.pdf

6 Larios Vazquez, A. (2015). “El Sistema Energético y la Industria: un
andlisis en el marco de la transicion energética”. Disponible en:
http://www.ub.edu/geocrit/iii-mexico/AndreaLarios.pdf

7 “Las limitaciones son evidentes considerando que para producir un
litro de etanol o biodiesel se requiere una superficie de una hectarea
cultivable.” Fuente: Lechuga Montenegro, J. y Garcia de la Cruz, F.
(2011). “Biocombustibles: el debate internacional y el caso de Méxi-
co”. Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/29451/1/27892-
98541-1-PB.pdf

8 Semarnat. (2012). “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en
México - Edicion 20127, Disponible en: http://app1.semarnat.gob.mx/
dgeia/informe 12/00_intros/pdf-html

9 Semarnat. (2015). “El Medio Ambiente en México- 2013-2014".
Disponible en: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resu-
men14/07 residuos/7 1 2.html

10 Coneval. (2014).”Coneval informa de los resultados de la medicion
de pobreza 2014”. Disponible en:

http://www.coneval.gob.mx/SalaPrensa/Documents/Comunica-
do005 Medicion_pobreza 2014.pdf

11 Coneval. (2013). “Coneval informa de los resultados de la medicion
de pobreza 2012”. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Infor-
mes/Coordinacion/Pobreza 2012/COMUNICADO PRENSA 003 M
EDICION 2012.pdf

12 Coneval. (2014).”Coneval informa de los resultados de la medicion
de pobreza 2014”. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/Sala-
Prensa/Documents/Comunicado005 Medicion pobreza 2014.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 18 de noviembre de afio dos mil quince.— Diputado Francisco Ja-
vier Pinto Torres (rtibrica).»
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
opinion.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALI-
ZACION, LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Tiene la palabra, por tres minutos, la diputada Nor-
ma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del
PES, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos y de la Ley General de Salud. Adelante.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Saludo a
la distinguida Mesa Directiva y a los legisladores de esta
honorable Cdmara. Para Encuentro Social, la justicia es no
solo uno de los pilares de la esencia y supervivencia de la
sociedad y la politica, sino que es ademas una condicion
suspensiva de todo gobierno democratico.

Los principios de legalidad y de constitucionalidad de
nuestro derecho mexicano, no tienen otro sentido sino dar
certeza a la justicia, que si bien los antiguos romanos defi-
nian como dar a cada quien lo que le corresponde, no se da
en tanto no haya criterios generales, no sélo democraticos
sino inderogables protegidos por el orden publico para ha-
cer concreta en las decisiones de un juez esta justicia.

Tal justicia descansada principalmente en el derecho for-
mal y cuyas columnas son el principio de legalidad y por la
arbitrariedad de este el principio de constitucionalidad, se
da en la medida en que se respeta la Constitucion y se ha-
ce cumplir en cada una de las leyes y reglamentos.

Pues bien es de particular interés analizar a fondo la cons-
titucionalidad de las normas oficiales mexicanas, conoci-
das como NOM, asi como su naturaleza juridica y la ma-
nera en que a modo de comuna se ha dejado en manos de
particulares y de autoridades de mando medio, facultades
que sélo corresponderian al Ejecutivo, como una excep-
cion del principio de division de poderes.

Segun este principio de division de poderes cuya antigiie-
dad va mas alla de Francia, remontandose a Ciceron y Aris-
toteles, el poder legislativo tiene como funcion a través del
Congreso General de la Republica, plasmar la voluntad del
pueblo en leyes generales y obligatorias a través de un pro-
ceso formal y materialmente legislativo. Al Poder Ejecuti-
vo le corresponde a través del presidente, la administracion
del gobierno, siempre conforme a la Constitucion y a las
leyes emanadas por el Poder Legislativo. Y finalmente al
Poder Judicial se le asigna la tarea de aplicar las normas
emanadas por el Poder Legislativo.

De la definicion de norma oficial mexicana y de los ele-
mentos de su naturaleza juridica se puede deducir también
su correcta disposicion en la escala del principio de legali-
dad y del principio de constitucionalidad.

La definicion de la norma oficial mexicana no es capaz de
desentrafiar o siquiera asomar su naturaleza. Aun siendo le-
gal, esta definicion es anticonstitucional, pues vulnera el
articulo 89 fraccion I de nuestra Constitucion, que otorga al
presidente de la Republica la facultad reglamentaria, a fin
de proveer en la esfera administrativa, la exacta observan-
cia de la ley.

Es por ello, que al definir la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion, de la NOM, como una regulacion técni-
ca obligatoria, provoca lo que se ha venido dando en los ul-
timos afios: El uso y abuso de las NOM configurdndolas
como herramientas o vehiculos de disposicion que por su
materia, contenido y disposicion en relacion con otras nor-
mas, son una clara violacion al principio de legalidad.

Si nosotros revisamos esta norma y le damos el sentido
constitucional que requiere, podriamos ayudar a evitar con-
flictos de interés en donde una norma oficial en materia de
salud podria obligar a hospitales de forma arbitraria a con-
tar con equipo cuya intromision en el sector debiera ser
materia de ley y, lo anterior por el voto de actores que di-
rectamente lucran con la distribucion y venta de dicho
equipo médico, se ha venido dando como una practica to-
talmente equivocada.

Por eso es que por lo anteriormente expuesto, es que pon-
go a consideracion la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos y fraccio-
nes de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y finalmente de la Ley General de
Salud. Es cuanto, diputada presidenta.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, y General de Salud, a cargo de la dipu-
tada Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamen-
tario del PES

La que suscribe, diputada federal Norma Edith Martinez
Guzman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento a consideracion del
pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XI del articulo 3°, las fracciones VIII, IX y X del arti-
culo 41, asi como los articulos 44 a 48, 59, las fracciones
[Ty IV del articulo 60, el articulo 61, 62, 64 y se adiciona
el articulo 112 Bis de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; asi también reforma las fracciones XXIII,
XXIV y adiciona la fraccién XXV del articulo 8, y el arti-
culo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, y finalmente los articu-
los 13, 20, 32, 42 y la fraccion I del articulo 133 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para Encuentro Social, la justicia es no sélo uno de los pi-
lares de la esencia y supervivencia de la sociedad y la po-
litica, sino que es ademas, una condicion suspensiva de to-
do gobierno democratico.

Los principios de legalidad y de Constitucionalidad de
nuestro derecho mexicano, no tienen otro sentido sino dar
certeza a la justicia, que si bien los antiguos romanos defi-
nian como “dar a cada quien lo suyo”, no se da en tanto no
haya criterios generales, no solo democraticos, sino inde-
rogables, protegidos por el orden publico, para hacer con-
creta, en las decisiones de un juez, esa justicia.

Tal justicia, descansada principalmente en el derecho for-
mal, y cuyas columnas son el principio de legalidad, y por
la arbitrariedad de este, el principio de Constitucionalidad,
se da en la medida en que se respeta la Constitucion y se
hace cumplir, en cada una de las leyes y reglamentos.

Pues bien, es de particular interés, analizar a fondo la cons-
titucionalidad de las Normas Oficiales Mexicanas, conoci-
das como NOM, asi como su naturaleza juridica, y la ma-
nera en que, a modo de Comuna, se ha dejado en manos de
particulares y de autoridades de mando medio, facultades
que sélo corresponderian al Ejecutivo, como una excep-
cion del principio de division de poderes.

Segun este principio de division de poderes, cuya antigiie-
dad va més alla de Francia, remontdndose a Ciceron y Aris-
toteles, el poder legislativo tiene como funcidn, a través del
Congreso General de la Republica, plasmar la voluntad del
pueblo en leyes, generales y obligatorias, a través de un
proceso formal y materialmente legislativo. Por su parte, al
poder ejecutivo corresponde, a través del Presidente de la
Reptiblica, la administracion del Gobierno, siempre con-
forme a la Constitucion y a las leyes emanadas por el po-
der legislativo y finalmente al poder judicial se le asigna la
tarea de aplicar las normas emanadas por el poder legisla-
tivo, impartiendo la justicia que resulte de aplicar dichas
leyes a los gobernados.

Vale la pena considerar lo anterior, aun cuando pareciera de
Perogrullo, pues el Poder Ejecutivo, por excepcion, al ad-
ministrar el gobierno de la repiblica, estd facultado para
emitir, mediante actos materialmente legislativos, pero for-
malmente administrativos, reglamentos abstractos, genera-
les e impersonales, que permitan la concrecion administra-
tiva de la ley. Esta facultad es exclusiva del Presidente de
la Republica, como Titular del Ejecutivo, més para su cum-
plimiento puede auxiliarse de los secretarios de Estado
(Unicamente). Asimismo, de esta facultad reglamentaria
emana por si misma la esencia de todo reglamento: norma
o conjunto de disposiciones, de cardcter abstracto, general
e impersonal, emitido mediante un acto del ejecutivo, ma-
terialmente legislativo pero formalmente administrativo.

De esta misma definicion de norma oficial mexicana y de
los elementos de su naturaleza juridica se puede deducir
también su correcta disposicion en la escala del principio
de legalidad y del principio de Constitucionalidad. El Re-
glamento, al tratarse de un acto formalmente administrati-
vo y no ser emitido por el Congreso y no estar sometido al
procedimiento establecido para la creacion de leyes, siem-
pre estard supeditado a estas, y guardard en relacion a ellas
una jerarquia menor, y su existencia, observancia y vigen-
cia, siempre estara en relacion de supra sub ordinacion res-
pecto de la Ley, aun cuando siempre, todo Reglamento, es-
ta directamente relacionado con alguna Ley, a la que sirve
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y especifica. Puede haber leyes sin su reglamentacion, mas
no puede existir reglamento sin ley en la que base su exis-
tencia.

Ahora bien, siendo asi la naturaleza juridica de los regla-
mentos, y siendo asi también la naturaleza de las leyes, es
mas que claro que las Normas Oficiales Mexicanas, que en
este documento nos ocupan, son de naturaleza reglamenta-
ria.

Segun la reforma a la LFSMN, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 20 de mayo de 1997, en su arti-
culo 3o., fraccion XI, una norma oficial mexicana es la re-
gulacién técnica de observancia obligatoria expedida por
las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especi-
ficaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescrip-
ciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, siste-
ma, actividad, servicio o método de produccién u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, sim-
bologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refie-
ran a su cumplimiento o aplicacion.

No estd por demds cotejar los elementos esenciales de la
naturaleza juridica del reglamento con los elementos de la
norma oficial mexicana, para desentrafiar su naturaleza re-
glamentaria. La jurisprudencia al respecto establece de for-
ma clara su sujecion y relacion de supra sub ordinacion a
la ley, para lo que se mencionan algunas jurisprudencias:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006659

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, Junio de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XXXVI/2014 (10a.)

Pagina: 165

Turismo. El articulo 56 de la ley general relativa, que
establece la atribucion de la Secretaria de Turismo
para expedir normas oficiales mexicanas, no contra-
viene la Constitucion federal.

Conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion, ésta regir en toda la Republica,
sus disposiciones son de orden publico e interés social,
su aplicacion y vigilancia corresponde al Ejecutivo Fe-
deral, por conducto de las dependencias de la adminis-

tracion publica federal que tengan competencia en las
materias reguladas en ese ordenamiento y por Norma
Oficial Mexicana debe entenderse la regulacion técnica
de observancia obligatoria expedida por las dependen-
cias competentes, de acuerdo con las reglas, especifica-
ciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescrip-
ciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacion, asi como con aquellas relativas a terminolo-
gia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las
que se refieran a su cumplimiento o aplicacion; de don-
de se sigue que las Normas Oficiales Mexicanas son dis-
posiciones generales emitidas con base en cldusulas ha-
bilitantes, cuya finalidad es establecer y desarrollar
cuestiones técnicas en materia de metrologia. Ademas,
las referidas Normas Oficiales Mexicanas se emiten con
base en una habilitacion legal mediante la cual el Con-
greso de la Unidn, en términos de lo previsto en los ar-
ticulos 73, fraccion XXX, y 90 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica -en ejercicio de sus atribuciones
para expedir las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas sus facultades, asi como distribuir los negocios
del orden administrativo entre los 6rganos que integran
la administracion publica federal centralizada-, faculta a
una autoridad administrativa para emitir disposiciones
de observancia general, con la finalidad de pormenori-
zar y precisar la regulacion establecida en las leyes y re-
glamentos con el fin de lograr su eficaz aplicacion, para
lo cual estan sujetos a una serie de principios derivados
del diverso de seguridad juridica, entre otros, los de re-
serva de ley, reserva reglamentaria, primacia de la ley y
preferencia reglamentaria, por lo que no deben incidir
en el &mbito reservado a la ley o al reglamento, ni ir en
contra de lo dispuesto en actos de esta naturaleza, es de-
cir, deben cefiirse a lo previsto en el contexto formal y
materialmente legislativo o reglamentario que habilita y
condiciona su emision. Por ende, el articulo 56 de la Ley
General de Turismo que establece la atribucion de la Se-
cretaria de Turismo para emitir Normas Oficiales Mexi-
canas no resulta contrario a los principios de legalidad,
reserva de la ley y de subordinacion previstos en los ar-
ticulos 16, 49 y 73 constitucionales, ni constituye una
indebida delegacion de facultades legislativas en favor
de una autoridad administrativa.

Controversia constitucional 71/2009. Jefe del gobierno
del Distrito Federal. 24 de enero de 2013. Mayoria de
siete votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Me-
na, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Fran-
co Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
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Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayéan y Juan N.
Silva Meza; votaron en contra: José Ramon Cossio Di-
az, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Her-
nandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Po-
nente: Jos¢ Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Y en el mismo sentido:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177569

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXII, Agosto de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: V1.10.A. J/29

Pagina: 1695

Normas oficiales mexicanas. Constituyen un acto
materialmente legislativo, para efectos de su impug-
nacion en el amparo contra leyes.

De conformidad con los lineamientos fijados por el ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis aislada P. XV/2002, es posible establecer que las
normas oficiales mexicanas, emitidas por el director ge-
neral de Normas de la Secretaria de Economia, son re-
glas generales administrativas sobre aspectos técnicos y
operativos para materias especificas, cuya existencia
obedece a los constantes avances de la tecnologia y al
acelerado crecimiento de la administracion publica fe-
deral, debido a lo cual se explica que en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, el Congreso de la
Union haya otorgado a la Secretaria de Economia la fa-
cultad de expedir las normas oficiales mexicanas de ca-
racter obligatorio en el &mbito de su competencia (si
bien esa atribucion fue conferida en concreto al director
general de normas de aquella dependencia), de ahi que
sea valido determinar que tales cuerpos normativos
constituyen un acto materialmente legislativo, pues de
forma general, abstracta e impersonal regulan con deta-
lle y de manera pormenorizada las materias comprendi-
das en la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion, como expresion de la facultad reglamentaria y, en
esa medida, para efectos de su impugnacion en el juicio
de garantias tramitado en la via indirecta, en términos
del articulo 114, fraccion I, de la Ley de Amparo, en
cuanto prevé su procedencia contra “...otros reglamen-

tos, decretos o acuerdos de observancia general, que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion causen perjuicios al quejoso ...”, se deben
aplicar las reglas inherentes al amparo contra leyes.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito.

Amparo en revision 111/2005. Secretario de Economia
y otro. 18 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Po-
nente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria:
Luz Idalia Osorio Rojas.

Amparo en revision 146/2005. Servicio Isalvi, SA de
CV. 25 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Lorena Ortufio
Yaiiez.

Amparo en revision 196/2005. Casmen, SA de CV. 29
de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria: Natividad Karem
Morales Arango.

Amparo en revision 231/2005. Servicio 3L, SA de CV.
6 de julio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria: Natividad Karem
Morales Arango.

Amparo en revision 225/2005. Bugas, SA de CV. 13 de
julio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Hi-
guera Corona. Secretaria: Lorena Ortufio Yafiez.

De las anteriores jurisprudencias se infiere, de forma di-
recta, la naturaleza reglamentaria de las Normas Oficiales
Mexicanas, provenientes de un acto materialmente legisla-
tivo y, por tanto, abstractas, generales e impersonales. De
otro modo no podrian ser obligatorias. De lo anterior tam-
bién se deduce que, aunque la LFSMN confiere a un Di-
rector General de la Secretaria de Economia, la facultad
para emitirlas, esto resulta inconstitucional, en razon de los
articulos 89 fraccion 'y 92 de nuestra Constitucion, ya que
este Ultimo concede a los Secretarios de Estado la posibili-
dad, mediante interpretacion inversa del articulo, de auxi-
liar al Presidente de la Republica en su facultad reglamen-
taria, no asi a cualquier otro servidor publico o
dependencia.

Por esta misma razon, la definicion de Norma Oficial Me-
xicana, contenida en la fraccion XI del articulo 3 de la
LFSMN, no es capaz de desentrafiar o siquiera asomar su
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naturaleza. Aun siendo legal, esta definicion es anticonsti-
tucional, pues vulnera el articulo 89 fraccion I de nuestra
Constitucion, que otorga al Presidente de la Republica la
facultad reglamentaria, a fin de proveer en la esfera admi-
nistrativa, la exacta observancia de la ley. Al colocar el
Constituyente esta disposicion entre las facultades del Pre-
sidente, se entiende esta atribucion prohibida para cual-
quier otro ente, persona, institucion o particular ajeno a di-
cho nombramiento.

Es por ello que, al definir la LFSMN a la NOM como una
regulacion técnica obligatoria expedida por las dependen-
cias competentes, contradice la Constitucion y provoca de
facto ademas lo que se ha venido dando en los tltimos diez
anos, y sobre lo que hablaremos mas adelante: el uso y abu-
so de las NOM, configurdndolas como herramientas o ve-
hiculos de disposiciones que por su materia, contenido y
disposicion en relacion con otras formalmente legislativas,
son una clara violacion al principio de legalidad. Esto es,
se ha encontrado en las Normas Oficiales Mexicanas, un
vehiculo de regulacion por encima de la ley, al amparo de
la ignorancia de los ciudadanos a quienes van dirigidas.

Sin embargo, y al mismo tiempo, de la definicion conteni-
da en la Ley en comento, se puede deducir también que, al
definirlas como obligatorias, la norma les atribuye su ca-
racter reglamentario y, por consiguiente, su aplicacion ju-
risdiccional en el juicio de garantias, solo podria darse
cuando el interés de un gobernado se ve afectado por su
aplicacion concreta en un acto administrativo, y no asi en
el disefio y publicacion de la misma. A la vez, en el caso de
conflicto entre la NOM y una disposicion legal, formal-
mente legislativa, y afectaciones derivadas de un acto ad-
ministrativo de aplicacion de la NOM, por supuesto el juz-
gador deberd actuar conforme al principio de legalidad,
dictando justicia en favor del actor que reclama la aplica-
cion de la ley por sobre la NOM y por tanto la nulidad del
acto administrativo, no asi de la existencia de la Norma en
si. Tal lo expresa la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175066

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXIII, Mayo de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.107 A

Pagina: 1790

Interés juridico para promover el amparo. Carecen
de él los sectores interesados que participan en el
proceso de creacion o modificacién de las normas
oficiales mexicanas cuando acuden en defensa de un
interés que no les es exclusivo, directo ni actual.

Si bien es cierto que conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, se prevé la participacion
de todos los sectores interesados en el proceso de modi-
ficacion de las normas oficiales y la necesidad de su
consenso para su emision, también lo es que si alguna
organizacién que participd en dicho proceso acude al
juicio de amparo alegando aquél, en defensa de un inte-
rés que no le es exclusivo, directo, ni actual, sino en una
posicion similar a la de cualquiera otra que haya parti-
cipado en su proceso, y que estd interesada en la debida
regulacion de cierto sector de la actividad social, la via
constitucional resulta improcedente, al actualizarse la
causal prevista en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de
Amparo. Ello en razon de que en el ambito del derecho
publico, dentro del cual se producen las relaciones ad-
ministrativas, solo existe un derecho subjetivo, es decir,
interés juridico para efectos de la procedencia del juicio
de garantias, si la norma aplicable fue dictada para ga-
rantizar en exclusiva situaciones juridicas del particular;
por el contrario, si aquélla no se dicto para asegurar un
interés individual exclusivo, sino en beneficio de la co-
lectividad en general, es decir, para proteger un interés
grupal indiferenciado, se estd en presencia de un interés
simple o de hecho, y por tanto, insuficiente para dar a su
titular acceso al sistema judicial de control de constitu-
cionalidad.

Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo en revision 243/2005. Prevencion, Salud y Vi-
da, Pro-Infancia, A.C. 13 de septiembre de 2005. Una-
nimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Rebeca Nieto Chacon.

Con todo, nuestro deber y facultad como legisladores es
nada més y nada menos que el del Poder que representa-
mos: expresar en leyes generales y obligatorias la voluntad
del pueblo a quien, por nuestra forma de gobierno, repre-
sentamos. Esta voluntad general es expresada en leyes, tie-
ne un procedimiento legal cuasi solemne y estricto, conlle-
va el mandato de legislar respetando la Constitucion; en
cambio, las Normas Oficiales Mexicanas, si bien son obli-
gatorias, son expresion de regulaciones técnicas emanadas
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de la autoridad de un area de una Secretaria del Ejecutivo,
no estan sometidas ni elevadas por el procedimiento legis-
lativo, y conllevan el mandato de normar respetando las le-
yes, que le son superiores.

No basta, en la tarea del legislador, esperar que el poder ju-
dicial evite el abuso y la sobrerregulacion de las NOM, pa-
ra casos particulares, para una persona juridica en particu-
lar. Es mandatorio y urgente que la Ley que rige a estas
disposiciones generales que llamamos NOM, est¢ redacta-
da de tal manera, que el derecho formal garantice la legali-
dad, esta a su vez la constitucionalidad, y ambas a la justi-
cia y el Estado de Derecho.

En definitiva, si bien puede haber principio de legalidad sin
necesariamente llevar este a la justicia, no puede haber jus-
ticia sin el principio de legalidad. Y es este principio de le-
galidad, y la naturaleza reglamentaria de las NOM, la que
nos lleva a afirmar sin lugar a dudas, que no puede haber
justicia en nuestra forma democratica de gobierno, mien-
tras las Normas Oficiales Mexicanas, en consecuencia de
su naturaleza juridica, no se subordinen al imperio de la
ley, y por el contrario, dejen de sobreponerse a ella, cuan-
do ni siquiera cumplen con el articulo 92 de nuestra Carta
Magna.

En la expresion de la voluntad del pueblo mexicano, a tra-
vés de la Constitucion, esta claro que es el Presidente el
cual deba emitir —refrendado por sus Secretarios de Estado-
las Normas Oficiales Mexicanas, y no un Director de Area
o un Director de Comité. Es también voluntad constitucio-
nal y por tanto Mexicana, que dichas normas debieran ser
consultadas para efectos de opinion y exposicion de moti-
vos, y no para su firma, disefio y expedicion. Si bien la Ley
de Metrologia considera la inclusion de los distintos secto-
res de la sociedad en el diseflo de la norma, la firma, el vo-
to y el dicho de cada uno de los actores de estos sectores no
forman parte de la facultad reglamentaria, y por tanto la so-
la firma y publicacion del Ejecutivo, a través del Secreta-
rio de la materia, debieran faltar, con total validez consti-
tucional y legal, para la emision de la NOM respectiva.
Esto ademas ayudaria a evitar conflictos de interés, en don-
de una norma oficial en materia de Salud podria obligar a
hospitales de forma arbitraria, a contar con equipo cuya in-
tromision en el Sector debiera ser materia de ley (el Poder
Legislativo es el unico facultado para crear normas juridi-
cas destinadas a normar la conducta y las relaciones de los
gobernados), y lo anterior por el voto de actores que direc-
tamente lucran con la distribucion y venta de dicho equipo
médico. Esto ademas implica una contradiccion entre el ar-

ticulo 38, fraccion II, y el articulo 44, fraccion 111, pues si
bien el primero otorga a las “dependencias” (siendo la ex-
presion vaga y probablemente inconstitucional) la facultad
de expedir las normas, el articulo 44 somete esta facultad y
la supedita a un organo legislativo-administrativo llamado
“Comité¢ Consultivo Nacional de Normalizacion.” Si de
origen, la definicion del articulo 3 de la LFSMN era in-
constitucional, esta nueva orientacion y pulverizacion de la
facultad reglamentaria resulta peor. A esto se suma que, se-
gun el articulo 51, para que el Comité apruebe la NOM, de-
berd someterse €sta a un proceso cuasi legislativo, cosa que
no sucede con ninguin otro cuerpo reglamentario, y no su-
cede porque la facultad reglamentaria no estd supeditada a
procedimiento administrativo alguno, mas que el dispuesto
por la ley para su publicacion, y el marco general constitu-
cional mencionado arriba. Es loable el hecho de que la
LFSMN contemple la participacion de los sectores intere-
sados de la sociedad, pero también es necesario aclarar que
esta participacion no debiera ser vinculante en grado algu-
no para el Poder Ejecutivo, y que incluso estando esta nor-
mada en la ley, por el principio de constitucionalidad po-
dria no ser cumplida.

Finalmente, es voluntad también del pueblo mexicano, ex-
presado nada mas y nada menos que en el principio de le-
galidad, el articulo 133 de nuestra Ley Primera, que los re-
glamentos estén por debajo de la ley, y las disposiciones
administrativas supeditadas a aquellos. Toda Norma Ofi-
cial Mexicana que contrarie lo contenido en las leyes, es de
suyo nula, y esta voluntad por tanto deberd también estar
expresada en el Reglamento de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion, mismo que debera ser adaptado
por el Ejecutivo conforme a los principios de Derecho y las
razones aqui expuestas y el decreto aqui considerado.

Retomando lo mencionado arriba, si bien el principio de le-
galidad es obviable en las leyes, cree el legislador y propo-
nente que, en el caso de esta materia, las normas oficiales
mexicanas, como medida compensatoria, debiera expresar-
se de forma explicita en la LFSMN, el deber de los Secre-
tarios de Estado de cumplir y hacer cumplir dicho princi-
pio en la aprobacion y publicacion de las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como una sancion expresa, en materia de
responsabilidad administrativa, en el caso de no hacerlo,
sin detrimento de la responsabilidad penal, técnica y poli-
tica.

Por lo expuesto, se pone a consideracion la presente inicia-
tiva con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion XI del articu-
lo 30., las fracciones VIII, IX y X del articulo 41, asi co-
mo los articulos 44 a 48, 59, las fracciones Il y IV del ar-
ticulo 60, el articulo 61, 62, 64 y se adiciona el articulo
112 Bis de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacion; asi también reforma las fracciones XXIII,
XXIV y adiciona la fraccion XXV del articulo 8, y re-
forma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Piblicos, y fi-
nalmente los articulos 13, 20, 32, 42 y la fraccion I del
articulo 133 de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fraccion XI del articulo 3o., las
fracciones VIII, IX y X del articulo 41, asi como los arti-
culos 44 a 48, 59, las fracciones Il y IV del articulo 60, el
articulo 61, 62, 64 y se adiciona el articulo 112 bis de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

XI. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica general,
abstracta e impersonal, de observancia obligatoria expedida
por el Ejecutivo, conforme a las finalidades establecidas en
el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atribu-
tos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servi-
cio 0 método de produccion u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplica-
cion;

Articulo 41. Las normas oficiales mexicanas deberan con-
tener:

IL ...
IIL. ...
VIII. La mencion de la o las dependencias que vigilaran
el cumplimiento de las normas cuando exista concu-

rrencia de competencias;

IX. Las otras menciones que se consideren convenien-
tes para la debida compresion y alcance de la norma; y

X. La mencion expresa de que en todo lo que la norma
oficial mexicana contravenga a las leyes se estard a lo
dispuesto por las mismas.

Articulo 44. Corresponde a las dependencias elaborar los
anteproyectos de normas oficiales mexicanas y coordinar
su consulta en los Comités Consultivos Nacionales de nor-
malizacion, para que estos emitan su opinion y observacio-
nes técnicas.

Asimismo, los organismos nacionales de normalizacion
podran someter a las dependencias, como anteproyectos,
las normas mexicanas que emitan, a fin de que las depen-
dencias lleven a cabo la consulta en los Comités Consulti-
vos Nacionales.

Las dependencias, con base en los anteproyectos mencio-
nados, y las observaciones hechas por los Comités Consul-
tivos Nacionales de Normalizacion, elaboraran a su vez los
proyectos de normas oficiales mexicanas, de conformidad
con lo dispuesto en el presente capitulo.

Para la elaboracion de normas oficiales mexicanas se de-
berd revisar si existen otras relacionadas, en cuyo caso se
coordinaran las dependencias correspondientes para que se
elabore de manera conjunta una sola norma oficial mexica-
na por sector o materia. Ademas, se tomaran en considera-
cion las normas mexicanas y las internacionales, asi como
las leyes de la materia vigentes y cuando las normas inter-
nacionales no constituyan un medio eficaz o apropiado pa-
ra cumplir con las finalidades establecidas en el articulo
40, la dependencia deberd comunicarlo a la Secretaria an-
tes de que se publique el proyecto en los términos del arti-
culo 47, fraccion L.

Las personas interesadas podran presentar a las dependen-
cias, propuestas de normas oficiales mexicanas, las cuales
haran la evaluacion correspondiente y en su caso, realiza-
ran la consulta al comité respectivo.

Articulo 45. Los anteproyectos que se presenten en los co-
mités para discusion se acompafiaran de una manifestacion
de impacto regulatorio, en la forma que determine la Se-
cretaria, que debera contener una explicacion sucinta de la
finalidad de la norma, de las medidas propuestas, de las al-
ternativas consideradas y de las razones por las que fueron
desechadas, una comparacion de dichas medidas con los
antecedentes regulatorios, asi como una descripcion gene-
ral de las ventajas y desventajas y de la factibilidad técnica



Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

de la comprobacion del cumplimiento con la norma y un
andlisis de la legalidad de la norma y su cumplimiento del
marco legal. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4A
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la ma-
nifestacion debe presentarse a la Secretaria en la misma fe-
cha que al comité.

Articulo 46. La elaboracion y modificacion de normas ofi-
ciales mexicanas se sujetard a las siguientes reglas:

I. Los anteproyectos a que se refiere el articulo 44, se
presentaran directamente a la dependencia respectiva,
para que en un plazo que no excederd los 15 dias natu-
rales, lo haga llegar al comité consultivo nacional de
normalizacion para su consulta y observaciones;

IL. El comité consultivo nacional de normalizacion ela-
boraré su opinion y observaciones, para lo cual contara
con 60 dias naturales, a partir de la notificacion de re-
cepcion del anteproyecto enviado por la dependencia;

II1. El comité u organismo que elabor6 el anteproyecto
de norma, contestara fundadamente las observaciones
presentadas por la dependencia en un plazo no mayor de
30 dias naturales contado a partir de la fecha en que le
fueron presentadas y, en su caso, hard las modificacio-
nes correspondientes. Cuando la dependencia que pre-
sentd el proyecto, no considere justificadas las observa-
ciones presentadas por el Comité, podra, sin modificar
su anteproyecto, ordenar la publicacion como proyecto,
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 47. Los proyectos de normas oficiales mexicanas
se ajustaran al siguiente procedimiento:

I. Se publicaran integramente en el Diario Oficial de la
Federacion a efecto de que dentro de los siguientes 60
dias naturales los interesados presenten sus comentarios
a la dependencia, a través del comité consultivo nacio-
nal de normalizacion correspondiente. Durante este pla-
zo la manifestacion a que se refiere el articulo 45 estara
a disposicion del publico para su consulta en el comité;

II. Al término del plazo a que se refiere de la fraccion
anterior, la dependencia correspondiente estudiara los
comentarios recibidos y, en su caso, procedera a modi-
ficar el proyecto en un plazo que no excedera los 45 di-
as naturales;

II1. Se ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de las respuestas a los comentarios recibidos
asi como de las modificaciones al proyecto, cuando me-
nos 15 dias naturales antes de la publicacion de la nor-
ma oficial mexicana; y

IV. Una vez aprobadas por el comité de normalizacion
respectivo, las normas oficiales mexicanas seran expe-
didas por la dependencia competente y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Cuando dos 0 mas dependencias sean competentes para re-
gular un bien, servicio, proceso, actividad o materia, debe-
ran expedir las normas oficiales mexicanas conjuntamente.
En todos los casos, ¢l presidente del comité sera el encar-
gado de ordenar las publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard en
el caso del articulo siguiente.

Articulo 48. En casos de emergencia, la dependencia com-
petente podra elaborar directamente, atin sin haber media-
do anteproyecto o proyecto y, en su caso, con la participa-
cion de las demds dependencias competentes, la norma
oficial mexicana, misma que ordenara se publique en el
Diario Oficial de la Federacion con una vigencia maxima
de seis meses. En ninglin caso se podra expedir més de dos
veces consecutivas la misma norma en los términos de es-
te articulo.

La norma oficial mexicana debe cumplir con lo dispuesto
en el articulo 41, establecer la base cientifica o técnica que
apoye su expedicion conforme a las finalidades estableci-
das en el articulo 40 y tener por objeto evitar dafios irrepa-
rables o irreversibles, asi como cefiirse a lo establecido por
las normas emitidas por el Poder Legislativo, no pudiendo,
en ninguna disposicion de la Norma Oficial Mexicana,
contravenir las leyes.

Articulo 59. Integraran la Comision Nacional de Normali-
zacion:

I. Los subsecretarios correspondientes de las Secretari-
as de Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicacio-
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nes y Transportes; Salud; Trabajo y Prevision Social, y
Turismo;

II. Sendos representantes de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior; de
las camaras y asociaciones de industriales y comerciales
del pais que determinen las dependencias; organismos
nacionales de normalizacion y organismos del sector so-
cial productivo; y

II1. Los titulares de las subsecretarias correspondientes
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la
Funcion Publica; y de Educacion Publica, asi como del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; del Centro
Nacional de Metrologia; del Instituto Nacional de Eco-
logia; de la Procuraduria Federal del Consumidor; del
Instituto Mexicano del Transporte; del Instituto Nacio-
nal de Pesca, y de los institutos de investigacion o enti-
dades relacionadas con la materia que se consideren
pertinentes.

Por cada propietario podréd designarse un suplente para cu-
brir las ausencias temporales de aquél exclusivamente.

Asimismo, podra invitarse a participar en la sesiones de la
Comision a representantes de otras dependencias, de las
entidades federativas, organismos publicos y privados, or-
ganizaciones de trabajadores, consumidores y profesiona-
les e instituciones cientificas y tecnoldgicas, cuando se tra-
ten temas de su competencia, especialidad o interés.

La comision sera presidida rotativamente durante un afio
por los subsecretarios en el orden establecido en la fraccion
[ de este articulo. La aprobacion y publicacion de las nor-
mas oficiales mexicanas corresponde iinicamente al Titular
del Poder Ejecutivo, con el refrendo de los titulares de las
dependencias correspondientes. La Comision, asi como el
comit¢ nacional de normalizacion y los comités consulti-
vos nacionales de normalizacion tendran facultades con-
sultivas y de opinidn, como elemento de valoracion técni-
ca para la correcta elaboracion de la norma oficial
mexicana por parte de la dependencia.

Para el desempefio de sus funciones, la Comision contara
con un secretariado técnico a cargo de la Secretaria y un

consejo técnico.

Articulo 60. La Comision tendrd las siguientes funciones:

II. Establecer reglas de coordinacion entre las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal
y organizaciones privadas para la consulta y difusion de
normas y su cumplimiento, conforme a lo establecido
por la presente ley;

II. ...

IV. Presentar ante las dependencias correspondientes,
propuestas de resolucion para las discrepancias que
puedan presentarse en los trabajos de los comités con-
sultivos nacionales de normalizacion;

V...
VL ...
VIL ...

Articulo 61-A. El Programa Nacional de Normalizacion se
integra por el listado de temas a normalizar durante el afio
que corresponda para normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas o las normas a que se refiere el articulo 67, in-
cluira el calendario de trabajo para cada tema y se publica-
rd en el Diario Oficial de la Federacion. Cuando a juicio de
la Comision Nacional de Normalizacion dicho Programa
requiera de un suplemento, deberé seguirse el mismo pro-
cedimiento que para su integracion y publicacion.

La Comision Nacional de Normalizacion establecerd las
bases para la integracion del Programa. No podran ser ex-
pedidas normas oficiales mexicanas sobre temas no inclui-
dos en el Programa del afio de que se trate o en su suple-
mento, salvo los casos previstos en el articulo 48.

Articulo 62. Los comités consultivos nacionales de nor-
malizacion son 6rganos de consulta para apoyo de las de-
pendencias en la elaboracion de normas oficiales mexica-
nas y la promocion de su cumplimiento. Estaran integrados
por personal técnico de las dependencias competentes, se-
gun la materia que corresponda al comité, organizaciones
de industriales, prestadores de servicios, comerciantes,
productores agropecuarios, forestales o pesqueros; centros
de investigacion cientifica o tecnoldgica, colegios de pro-
fesionales y consumidores.

Las dependencias competentes, en coordinacion con el se-
cretariado técnico de la Comision Nacional de Normaliza-
cion determinardn qué organizaciones de las mencionadas
en el parrafo anterior, deberdn integrar el comité consulti-
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vo de que se trate, asi como en el caso de los comités que
deban constituirse para participar en actividades de norma-
lizacion internacional. Las dependencias, en cualquier mo-
mento del proceso de elaboracion de la norma oficial me-
xicana, se asegurardn de garantizar la independencia del
mismo, descartando los integrantes de los comités consul-
tivos nacionales de normalizacion que tengan conflicto de
interés entre sus intereses y el sentido de la norma.

Articulo 64. Las opiniones de los comités deberan apro-
barse por consenso; de no ser esto posible, por mayoria de
votos de los miembros. Las dependencias en ninglin caso
tomaran en cuenta opiniones de los comités que contraven-
gan las disposiciones legales o reglamentarias.

Articulo 112 Bis. Sera causa de responsabilidad adminis-
trativa para los Titulares de las Dependencias, asi como a
los servidores publicos de los comités consultivos naciona-
les de normalizacion, y los demas servidores publicos que
participen en la aplicacion de la presente ley, el incumpli-
miento en tiempo y forma de la presente ley. En el caso en
que los mencionados en el presente articulo incumplan las
disposiciones contenidas en los articulos 44, 45, 48 y 64 de
la presente ley, seran sancionados con multa de 800 dias de
salario minimo, y en caso de reincidencia suspension de su
cargo e inhabilitacion para ejercer cargos publicos hasta
por tres afios, sin perjuicio de las sanciones establecidas en
otros ordenamientos legales.

Segundo. Se reforman las fracciones XXIII, XXIV y adi-
ciona la fraccion XXV del articulo 8, y reforma el articulo
13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 8. Todo servidor publico tendrd las siguientes
obligaciones:

L..
IL ...
II. ...

XXIII. Abstenerse de adquirir para si o para las perso-
nas a que se refiere la fraccion XI, bienes inmuebles que
pudieren incrementar su valor o, en general, que mejo-
ren sus condiciones, como resultado de la realizacion de
obras o inversiones publicas o privadas, que haya auto-
rizado o tenido conocimiento con motivo de su empleo,

cargo o comision. Esta restriccion serd aplicable hasta
un afio después de que el servidor publico se haya reti-
rado del empleo, cargo o comision;

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que im-
plique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servi-
cio publico; y

XXYV. Cumplir, en sus obligaciones relacionadas con la
facultad reglamentaria del Titular del Poder Ejecutivo,
con el principio de legalidad, absteniéndose de emitir
disposiciones generales o reglamentarias que contraven-
gan las disposiciones legales.

Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consis-
tirdn en:

I. Amonestacion privada o publica;

IL. Suspension del empleo, cargo o comision por un pe-
riodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;

II1. Destitucion del puesto;,
IV. Sancion econdmica, e

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o0 comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
0 lucro alguno, se impondréan de tres meses a un afo de in-
habilitacion, a excepcion de la fraccion XXV del articulo 8
de la presente Ley, en cuyo caso se impondran hasta tres
afios de inhabilitacion.

Tercero. Se reforman los articulos 13, 20, 32, 42 y la frac-
cion [ del articulo 133 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general queda-
14 distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara
sujeta la prestacion, en todo el territorio nacional, de
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servicios de salud en las materias de salubridad general
y verificar su cumplimiento, siempre con apego a las
disposiciones legales y reglamentarias, asi como al prin-
cipio de legalidad,;

Articulo 20. Las estructuras administrativas a que se refie-
re el segundo parrafo del Articulo 19 de esta Ley, se ajus-
taran a las siguientes bases;

I..
IL ...
IIL. ...

VII. Promoveran y vigilaran la aplicacion de principios,
normas oficiales mexicanas y procedimientos unifor-
mes, siempre bajo el principio de legalidad y la jerar-
quia normativa;

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto
de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud, de acuerdo a los li-
neamientos y criterios de la Constitucion y la presente Ley.

Articulo 47. Los establecimientos de servicios de salud de-
beran presentar aviso de funcionamiento a la Secretaria de
Salud, en el supuesto previsto en el primer parrafo del arti-
culo 200 bis de esta ley. En el aviso se expresaran las ca-
racteristicas y tipo de servicios a que estén destinados y, en
el caso de establecimientos particulares, se sefialara tam-
bién al responsable sanitario.

El aviso a que se refiere el parrafo anterior debera presen-
tarse por lo menos treinta dias anteriores a aquel en que se
pretendan iniciar operaciones y contener los requisitos es-
tablecidos en el articulo 200 Bis de esta Ley.

En la operacién y funcionamiento de los establecimientos
de servicios de salud se deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, los reglamentos y normas oficiales
mexicanas correspondientes, sin detrimento del principio
de legalidad.

Articulo 133. En materia de prevencion y control de en-
fermedades y accidentes, y sin petjuicio de lo que dispon-
gan las leyes laborales y de seguridad social en materia de
riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas para la preven-
cion y el control de enfermedades y accidentes, mismas
que deberan guardar siempre y en todo su contenido una
relacion de supra sub ordinacion con respecto a la ley;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias a que hace referencia la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como las
afectadas por la presente reforma, tendran un periodo de
ciento ochenta dias naturales para realizar las modificacio-
nes previstas.

Tercero. La Secretaria competente en la materia tendra un
periodo de 90 dias naturales para emitir las reformas nece-
sarias al Reglamento sobre Ley Nacional sobre Metrologia
y Normalizacion, conforme al presente Decreto y su conte-
nido normativo.

Cuarto. Queda derogada cualquier disposicion de igual o
inferior rango cuyo contenido resulte contrario a lo esta-
blecido por el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 24 de
noviembre de 2015.— Diputada Norma Edith Martinez Guzman
(rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias. Turnese a las Comisiones Unidas de
Economia y de Salud para dictamen, y a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion para opinion.

Saludamos y damos la bienvenida a los alumnos de la es-
cuela primaria profesor Gerardo Bruno Sevilla Hernandez,
de la colonia Presidentes de México de la Delegacion Izta-
palapa, invitados por el diputado Alejandro Ojeda Anguia-
no, deseandoles que esta visita les ayude a su formacion
académica y civica.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Tiene la palabra por tres minutos el diputado Ser-
gio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 10-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El diputado Sergio Lopez Sanchez: Con la venia de la
Mesa Directiva. Compafieras, compaferos diputados. La
defensa del municipio es una tarea constante e imposterga-
ble. Todos los esfuerzos encaminados a fortalecer este ni-
vel de gobierno tendrian que estar abanderados y asumidos
por todas las fuerzas y actores politicos de nuestro pais.
Tristemente el municipio en México lo adolece por ser un
elemento reducido en el contexto historico constitucional y
legal.

La consecuente debilidad institucional del municipio se en-
marca en un sistema federal con tendencias centralizadoras
que ha dado al traste con el pleno desarrollo de este nivel
de gobierno, lo que nos sitia como una nacion donde la
brecha de desigualdad es alarmante.

Sin embargo y aunque muchos de los esfuerzos se han vis-
to traducidos en un niimero significativo de modificaciones
normativas de diversa indole, la realidad que vive el muni-
cipio mexicano en muchas de las entidades federativas de
México, dista mucho de los objetivos fundamentales de los
reformadores.

El presente proyecto pretende ser una herramienta norma-
tiva que se sume a los multiples esfuerzos realizados por
los que pensamos que es imposible la lucha para fortalecer
esta unidad primigenia de gobierno, y que es, sin lugar a
dudas, el lugar donde se encuentran las personas que care-
cen de oportunidades para alcanzar una vida digna, ya que
si logramos dotar al municipio de dichos medios jurisdic-
cionales, no solo abonaremos en la tutela efectiva de sus
atributos, facultades y derechos en materia de coordinacion
fiscal, también estaremos dando un paso firme en aras del
fortalecimiento del federalismo en nuestro pais.

En tal sentido la autonomia fiscal municipal suscribe su re-
levancia ya que conforma el sustento de otros aspectos de
la autonomia municipal como la politica y administrativa.
Por ende el fortalecimiento de la facultad fiscal de los mu-
nicipios se justifica mediante dos razones principales: la
que tiene que ver con el orden politico en términos de su

descentralizacion territorial y la relativa al orden adminis-
trativo que se traduce en la eficacia de la gestion.

De tal manera que es clara la responsabilidad de la supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en resolver las contro-
versias entre los municipios y los demds ordenes de go-
bierno mediante la controversia constitucional,
convirtiéndose en una especie de tribunal constitucional.

Por ende la tutela juridica de este instrumento procesal es
la proteccion en el ambito de atribuciones que la Constitu-
cion prevé para los organos originarios del Estado, es de-
cir, aquellos que emanan del sistema federal y del principio
de division de poderes, como lo es el municipio que en-
cuentra su pleno reconocimiento desde el punto de vista
constitucional, economico y juridico en el federalismo me-
xicano.

Es asi que la propuesta fundamental de nuestra iniciativa
estd centrada en la oportunidad constitucional y legal de los
municipios para acudir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a buscar la regularidad juridica y la garantia de su
autonomia fiscal en el marco de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Por su atencion, compaferas y companeros, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 10-B de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Sergio Lopez San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La defensa del municipio es una tarea constante e imposter-
gable, todos los esfuerzos encaminados a fortalecer este ni-
vel de gobierno tendrian que estar abanderados y asumidos
por todas las fuerzas y actores politicos de nuestro pais.

Sin embargo, esta vision no es compartida por todos. Des-
afortunadamente el modelo institucional que prevalece en
nuestra Constitucion politica considera al municipio como
un orden de gobierno dotado de reducidas facultades tanto
a nivel constitucional como legal.

La consecuente debilidad institucional del municipio se
enmarca en un sistema federal con tendencias centraliza-
doras que ha dado al traste con el pleno desarrollo de este
nivel de gobierno, lo que nos sitlia como una nacion donde
la brecha de desigualdad econdmica politica y social entre
los tres ordenes de gobierno es alarmante.
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En tal sentido, estd claro que nuestro marco juridico no
permite a los municipios ejercer por si mismos la soberania
popular y, por lo tanto, estan incapacitados para ampliar
sus competencias.

Al mismo tiempo existen, desde un punto de vista formal,
elementos normativos que lo subordinan directamente a los
congresos locales, lo que representa un claro contrasentido
al caracter federalista plasmado en nuestra Constitucion.

Argumentos

Resulta de suma relevancia comprender los diferentes am-
bitos de autonomia municipal y sus alcances, con el objeti-
vo de determinar cudl es su funcion dentro del federalismo
y del municipalismo mexicano, para entender la necesidad
de continuar el proceso de su fortalecimiento como una
institucion indispensable del sistema politico mexicano.

En primer lugar, debemos tener claro que la autonomia mu-
nicipal per se, no le otorga las facultades adecuadas a los
municipios para salvaguardar sus propios intereses y para
actuar en un sinniimero de situaciones que afectan su dm-
bito de accion.

De lo anterior podemos desprender que la autonomia de la
que goza este orden de gobierno, queda constrefiida a las
prescripciones constitucionales y normas locales, condi-
cion que confirma el hecho de que a los municipios no se
les reconoce como depositarios originales de la soberania
popular y por lo tanto, tienen limitado su dmbito de com-
petencias.

Asi pues, nuestra regulacion reconoce al municipio como
la base de la organizacion politica y administrativa de to-
das las entidades que conforman la federacion, empero, las
limitaciones juridicas han dejado al municipio mexicano
en una especie de rezago institucional, lo que ha puesto en
tela de juicio su jerarquia natural, politica, social y econo-
mica frente a los distintos ordenes de gobierno.

En virtud de lo anterior, podemos reconocer algunos aspec-
tos generales acerca de la autonomia municipal, a saber:

* Autonomia de gobierno o politica: ejercida mediante el
ayuntamiento.

* Autonomia juridica: se ejerce a través de la facultad
del ayuntamiento para expedir reglamentos y realizar
diversos actos juridicos.

* Autonomia administrativa: el municipio cuenta con
una estructura propia que se compone de diversas de-
pendencias y unidades administrativas encaradas de los
servicios publicos.

* Autonomia financiera: el municipio cuenta con un pa-
trimonio propio y una hacienda piblica.

* Autonomia fiscal: producto de las contribuciones con
independencia de su naturaleza u origen.

* Autonomia tributaria: es la facultad de allegarse o ge-
nerar sus propios ingresos al identificar y gravar fuentes
de generacion de riqueza.

Sin embargo, es un hecho que nuestro municipalismo no
cuenta con una ubicacion clara dentro de nuestro sistema
juridico, ya que por una parte se le considera como una for-
ma de organizacion administrativa y territorial; y por otra
se considera como un nivel de gobierno al dotarlo de auto-
nomia y libertad.

En tal sentido, la presente iniciativa tiene como objetivo
fundamental proponer mecanismos jurisdiccionales que
permitan garantizar a los municipios su autonomia fiscal.

Todos sabemos que existen diversas situaciones, actos o
disposiciones, federales o estatales, legislativas o ejecuti-
vas, que vulneran el ambito economico de los municipios,
al afectar de manera directa el flujo de los ingresos mini-
mos indispensables para el debido ejercicio de sus funcio-
nes y la prestacion de los servicios publicos que legitima-
mente le otorga nuestra Constitucion.

Esta vulneracion es un factor preponderante en la subordi-
nacion econdmica municipal y en consecuencia, de su de-
bilidad financiera.

Empero, si logramos dotar al municipio de dichos me-
dios jurisdiccionales no solo abonaremos en la tutela
efectiva de sus atributos, facultades y derechos en mate-
ria de coordinacion fiscal; también estaremos dando un
paso firme en aras del fortalecimiento del federalismo en
nuestro pais.

Para lograr lo anterior, es pertinente sefialar los alcances
normativos de la autonomia fiscal de los municipios en
México atendiendo nuestra realidad constitucional, politica
y juridica.
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La autonomia fiscal municipal suscribe su relevancia ya
que conforma el sustento de otros aspectos de la autonomia
municipal, como la politica y administrativa.

Por ende, el fortalecimiento de la facultad fiscal de los mu-
nicipios se justifica mediante dos razones principales: la
que tiene que ver con el orden politico, en términos de su
descentralizacion territorial; y la relativa al orden adminis-
trativo que se traduce en la eficacia de la gestion.

El debate acerca de los alcances de la autonomia municipal
nunca ha negado que la suficiencia financiera municipal es
indispensable para contar con municipios libres, sin em-
bargo, atn existen muchas lagunas normativas que mantie-
nen rezagada la autonomia de este nivel de gobierno.

La autonomia municipal hacendaria esta consagrada en la
fraccion IV del articulo 115 constitucional, que en lo con-
ducente estipula:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consoli-
dacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribucio-
nes.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la federacion a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los in-
cisos a) y c¢), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes
de dominio publico de la federacion, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por enti-
dades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, pro-
pondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas apli-
cables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones so-
bre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de in-
gresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuen-
tas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi-
bles, y deberéan incluir en los mismos, los tabuladores des-
glosados de las remuneraciones que perciban los servido-
res publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejer-
cidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

De la anterior disposicion, extraeremos algunos aspectos
que nos parecen fundamentales para ilustrar los alcances
constitucionales de la autonomia fiscal municipal que seri-
an los siguientes:

* El ejercicio directo de los recursos que integran su ha-
cienda publica.

* El reconocimiento para la obtencion de contribucio-
nes, participaciones y derechos por la prestacion de los
servicios publicos que le corresponda prestar.

* La prohibicion a las leyes federales para limitar el es-
tablecimiento de contribuciones en materia inmobiliaria
y servicios publicos.
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* La prohibicion taxativa a las entidades para establecer
exenciones o subsidios en las contribuciones exclusivas
de los municipios.

* La aprobacion del presupuesto de egresos municipal
por parte de los ayuntamientos.

* La declaracion categorica de la correspondencia direc-
ta en el ejercicio de los recursos de la hacienda munici-
pal.

Derivado de estos aspectos, advertimos que la hacienda pu-
blica municipal se constituye a partir de la clasificacion
que hace el constituyente de los distintos tipos de ingresos
municipales, incluyendo los que percibe por la libre admi-
nistracion de su patrimonio.

En tal sentido, queda estructurado el marco juridico que
sustenta la autonomia fiscal municipal quedando cefiida, a
la integracion y los alcances de la actividad soberana de la
federacion y los estados frente a las facultades del munici-
pio en materia hacendaria o financiera.

Ahora bien, de la disposicion de referencia identificamos
otros aspectos que, a nuestro juicio, son los que vulneran la
autonomia municipal al patentizar constitucionalmente, la
intromision de ordenes de gobierno supramunicipales que
acotan la libertad de los gobiernos municipales para admi-
nistrar eficazmente su hacienda, a saber:

* La atraccion de los organos legislativos, de la federa-
cion o las entidades para sus respectivas esferas, de las
contribuciones en materia inmobiliaria, de su fracciona-
miento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como, las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

* La negativa de otorgar o el retraso en la entrega de las
participaciones a que tiene derecho el gobierno munici-
pal.

* La limitacion por parte de la legislatura de la entidad
para aceptar, estudiar o rechazar las propuestas de esta-
blecimiento de cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de va-
lores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria.

* La falta del establecimiento de disposiciones generales
claras para su distribucion entre los municipios de una
entidad.

* La concesion de subsidios o exenciones en las contri-
buciones de materia inmobiliaria o en el pago de los de-
rechos por la prestacion de servicios publicos a cargo de
los municipios.

* En general cualquier restriccion o intervencion en el
ejercicio del gasto publico municipal.

Partiendo de este analisis constitucional, hemos desprendi-
do las facultades y derechos que tutela la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion, acerca de la autonomia mu-
nicipal en el tema hacendario, asi como los aspectos con-
trovertibles que, sostenemos, vulneran tal autonomia.

En tal sentido, vamos a transitar al tema de la tutela judi-
cial efectiva de la autonomia hacendaria municipal, la cual
estd consagrada en la fraccion I del articulo 105 de nuestro
maximo ordenamiento, que a la letra estipula:
“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:
L. De las controversias constitucionales que, con excep-
cion de las que se refieran a la materia electoral, se sus-
citen entre:
a) La federacion y un estado o el Distrito Federal;
b) La federacion y un municipio;
¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél
y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Co-
mision Permanente, sean como 6rganos federales o del
Distrito Federal;
d) Un estado y otro;
e) Un estado y el Distrito Federal,
f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitu-
cionalidad de sus actos o disposiciones generales;
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1) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitu-
cionalidad de sus actos o disposiciones generales;

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les;

k) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones gene-
rales, y

1) Dos drganos constitucionales autdnomos, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unidn o el Congreso
de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente in-
ciso serd aplicable al organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de los estados o de los municipios impug-
nadas por la federacion, de los municipios impugnadas
por los Estados, o en los casos a que se refieren los in-
cisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Supre-
ma Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolu-
cion tendrd efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las
partes en la controversia.”

De tal manera, es clara la responsabilidad de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion en resolver las controversias
entre los municipios y los demés ordenes de gobierno me-
diante el recurso de la controversia constitucional.

Las controversias constitucionales tienen como caracteris-
tica primordial su naturaleza procesal jurisdiccional de uni-
ca instancia que la federacion, un estado, el Distrito Fede-
ral o un municipio formulan ante la Suprema Corte para
reclamar la reparacion de un dafio producido por una nor-
ma general 0 un acto que, en ejercicio excesivo de sus atri-
buciones constitucionales, los 6rganos de gobierno, con-
culquen el federalismo, quebranten el reparto de
competencias y menoscaben la soberania popular.

Por ende, la tutela juridica de este instrumento procesal es
la proteccion en el ambito de atribuciones que la Constitu-
cion prevé para los 6rganos originarios del estado, es decir,

aquellos que emanan del sistema federal y del principio de
division de poderes, como lo es, el municipio que encuen-
tra su pleno reconocimiento desde el punto de vista consti-
tucional, econdmico y juridico en el federalismo mexicano.

En virtud de lo anterior, es estrictamente necesario que la
federacion, las entidades federativas y sus municipios ten-
gan perfectamente delimitadas sus competencias, de tal
forma que ingresen en la jurisdiccion que les corresponda
para que cada orden de gobierno se constriiia a sus 4mbitos
de actuacion.

De esta manera, la tutela judicial efectiva de las atribucio-
nes reconocidas a los municipios por la Carta Magna, entre
las cuales se ubica la autonomia hacendaria, se deposita en
el juicio de control constitucional: Controversia Constitu-
cional.

La propuesta fundamental de nuestra iniciativa esta centra-
da en la oportunidad constitucional y legal de los munici-
pios para acudir a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion a buscar la regularidad juridica y la garantia de su
autonomia fiscal en el marco de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

La ley en comento tiene por objeto la coordinacion del Sis-
tema Fiscal de la Federacion con el de los estados y con el
de los municipios, de tal suerte que reconoce la autonomia
del sistema fiscal municipal y en consecuencia deberia
concederle un medio de defensa jurisdiccional eficaz que le
permita resolver los conflictos, diferencias o agravios que
se ocasionen a éstos, por los actos de la federacion o sus
entidades en el marco de la ley.

Ademas, el cardcter de orden de gobierno reconocido al
municipio en el sistema federal mexicano y la asignacion
de funciones en el orden constitucional justifican la inter-
vencion del maximo tribunal del Poder Judicial Federal pa-
ra dirimir las controversias que se susciten entre los muni-
cipios y los otros dos ordenes de gobierno, sobre todo,
cuando se constituye como garante del federalismo, como
puede colegirse cuando lo que esté en riesgo es el asegura-
miento de los recursos fiscales disponibles por fallas o
afectaciones a la distribucion de los recursos fiscales que le
corresponden.

De esta manera, el parrafo tercero del articulo 10-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal estipula la inconformidad de
cualquier entidad federativa ante la Suprema Corte de Jus-
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ticia de la Nacion en contra de la declaratoria que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico realice acerca de la
violacion en la suspension del cobro de ciertos derechos.

En este orden de ideas, nuestra propuesta se concentra en
contemplar en dicho texto y para el mismo caso al munici-

pio.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, 77, 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 10-B de la Ley de Coordinacién Fiscal

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 10-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 10-B. ...

Cuando en la legislacion de alguna entidad o municipio se
establezcan derechos que contravengan lo dispuesto en el
articulo que antecede, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hard del conocimiento de la entidad de que se tra-
te la violacion especifica, para que en un plazo de cinco di-
as manifieste lo que a su derecho convenga. Transcurrido
dicho plazo la propia secretaria, en su caso, emitira la de-
claratoria correspondiente, misma que se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion y empezard a regir a partir
del dia siguiente al de su publicacion, quedando sin efectos
la coordinacion en materia de derechos en esta Giltima fe-
cha. En el caso de que el estado o el municipio estén in-
conformes con esta declaratoria, podra acudir ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en los términos del
articulo 12 de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2015.—
Diputados: Sergio Lépez Sanchez, Araceli Madrigal Sanchez, Oscar
Ferrer Abalos (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para su dictamen.

Damos también la mas cordial de las bienvenidas a los
alumnos de la secundaria diurna nimero 223, José Maria
Velasco, de la delegacion Magdalena Contreras, invitados
por la diputada Marfa De La Paz Quifiones Cornejo. Bien-
venidos.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado Jor-
ge Enrique Dévila Flores, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta.

El diputado Jorge Enrique Davila Flores: Muy buenas
tardes tengan todos ustedes. Con el permiso de la Presi-
dencia. Compafieras y compaiieros diputados, las medidas
fiscales propuestas para 2016 contemplan modificaciones a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta para promover el aho-
rro y la inversion.

Me refiero a una disposicion de caracter temporal que per-
mitird en todo el pais la deduccion inmediata de inversio-
nes de empresas medianas y pequefas, que son aquellas
con ingresos de hasta 50 millones de pesos.

Esto solo serd aplicable a las inversiones realizadas en el
2016 y 2017. La medida se aplicard para pagos provisiona-
les de 2016 y para los proyectos de inversion de los ultimos
meses del 2015, se podran deducir en el pago anual del ISR
2016.

Sabemos que la reduccion inmediata de activos fijos es un
incentivo fiscal que estuvo vigente hasta 2013, y permitia
a las personas morales y fisicas con actividad empresarial
y profesional deducir del pago del ISR en un solo ejercicio,
un porcentaje elevado de la inversion en activos fijos. Una
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de las ventajas que tenemos por invertir en bienes de capi-
tal, es la utilizacion de esta deduccion inmediata.

Compafieras y compaferos diputados, por supuesto que
ponderamos las politicas fiscales para 2016 porque incen-
tivan la inversion, pero en este caso se requiere ampliar el
circulo de inclusion, y no limitarlo a empresas de menor
actividad. Es por ello que mediante esta iniciativa se pro-
pone ampliar este rango a empresas con ingresos de hasta
120 millones de pesos.

Sabemos que la estructura productiva del pais esta confor-
mada predominantemente por unidades econdmicas de me-
nor tamafo. De acuerdo con el censo economico de 2014,
publicado por el INEGI, el 99.8 por ciento de los estable-
cimientos son micro, pequeios y medianos negocios. Sin
embargo, estos establecimientos solo contribuyen con el 19
por ciento del valor de la produccion nacional.

La baja participacion en el valor de la produccion nacional
se explica, entre otros factores, por los reducidos niveles de
capitalizacion e inversion. Con las medidas fiscales pro-
puestas se permitird que en el pago del impuesto sobre la
renta las empresas puedan deducir el monto en que los ac-
tivos se van depreciando cada afio.

Es conveniente que las empresas con ingresos de hasta 120
millones de pesos participen en esta propuesta de deducibi-
lidad, porque con ello contribuirdn con su participacion en el
valor de la produccion nacional reforzando la cadena pro-
ductiva y generando un circulo virtuoso. A mayor inversion,
mayor competitividad y mayor generacion de empleo.

Por las consideraciones expuestas someto a consideracion
de este pleno la iniciativa con proyecto de decreto por la
cual se adiciona el articulo unico de disposiciones de vi-
gencia temporal de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Ginico. Para efectos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta se aplicaran las siguientes disposiciones:

II. Se otorga el siguiente estimulo fiscal a los contribuyen-
tes que a continuacion se sefialan:

I) Quienes hayan obtenido ingresos propios de su actividad
empresarial en el ejercicio inmediato anterior de hastal20

millones de pesos.

Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado
Jorge Enrique Dévila Flores, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Jorge Davila Flores, diputado federal de la
LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la fa-
cultad que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno el si-
guiente proyecto de iniciativa de ley por el cual se adicio-
na un articulo tnico de disposiciones de vigencia temporal
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

I. Antecedentes

Las medidas fiscales propuestas para 2016, contemplan
modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
promover el ahorro y la inversion:

“Se refiere a una disposicion de caracter temporal que
permita en todo el pais la deduccién inmediata de in-
versiones de empresas de menor escala, que son
aquellas con ingresos de hasta 50 mdp”. Asi como la
inversion para la creacion y ampliacion de infraestruc-
tura de transporte y de la inversion en equipo utilizado
en el sector energético. Solo serd aplicable a las inver-
siones realizadas en el 2016 y 2017. La medida se apli-
card para pagos provisionales de 2016 y para los pro-
yectos de inversion de los ultimos meses, se podran
deducir en el pago anual del ISR 2016. Esta nueva ver-
sion de la deduccion inmediata podra utilizarse durante
los ultimos 4 meses de 2015 y durante 2016 y 2017.

Recordemos que la deduccion inmediata de activos fijos es
un incentivo fiscal que estuvo vigente hasta 2013 y permi-
tia a las personas morales y fisicas con actividad empresa-
rial y profesional, deducir del pago del ISR, en un solo
ejercicio un porcentaje elevado de la inversion en activos
fijos.

Lo anterior, siempre y cuando las inversiones se realizaran
fuera de las 4reas metropolitanas del DF, Guadalajara y
Monterrey, la mecénica de esta deduccion inmediata se
producia deduciendo en el ejercicio siguiente al de su com-
pra o al de su legal importacion, la cantidad que resultara
de aplicar al costo del bien actualizado y unicamente los
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porcentajes que se establecian en ese entonces en el articu-
lo 220 de la ley del Impuesto Sobre la Renta, dependiendo
del tipo de bien o, en su defecto, de acuerdo a la actividad
en que sean utilizados.

II. Planteamiento del problema

A partir de la reforma fiscal de 2014, la deduccion inme-
diata qued6 eliminada y, en su momento, la SHCP argu-
mento que el incentivo no habia logrado incrementar la in-
version, especialmente de las pequefias y medianas
empresas.

Una de las ventajas que tenemos por invertir en bienes de
capital, es la utilizacion de esta deduccion inmediata, se re-
fiere a un beneficio fiscal opcional que pueden tomar las
personas que efectivamente inviertan en sus negocios y en
el progreso de sus empresas, no obstante; las altas tasas de
interés, las exigencias para constituir garantias, la falta de
acceso a los mercados de capital y el financiamiento de lar-
go plazo; constituyen los principales problemas identifica-
dos para las empresas de menor escala: “porque son dema-
siado grandes para las microfinanzas y demasiado
pequefias para los préstamos”.

Ponderamos las politicas fiscales para 2016, porque incen-
tivan la Inversion, pero se requiere ampliar el circulo de in-
clusion; no limitarlo a empresas de menor escala. Ampliar
este panorama a empresas con ingresos de hasta 120 mdp,
propiciaria que los accesos al crédito fluyan.

II1. Exposicion de motivos

Sabemos que la estructura productiva del pais esta confor-
mada predominantemente por unidades econdmicas de me-
nor escala. De acuerdo con el Censo Economico de 2014
publicado por el Inegi, el 99.8 por ciento de los estableci-
mientos son micro, pequefios y medianos negocios. Sin
embargo, estos establecimientos solo contribuyen con el
19 por ciento del valor de la produccién nacional.

La baja participacion en el valor de la produccion nacional
se explica, entre otros factores, por los reducidos niveles de
capitalizacion e inversion

Con las medidas fiscales propuestas se permitira que en el
pago del impuesto sobre la renta, las empresas puedan de-
ducir el monto en que los activos se van depreciando cada
afio, otorgando un financia miento a las empresas para que

realicen inversiones, dado que se reduce su pago de im-
puestos en el presente, siempre y cuando inviertan.

Simplemente se estd adelantando una depreciacion que de
cualquier forma hubieran podido realizar mas adelante en
el tiempo;! pero siendo particularmente util, sélo para las
empresas de menor escala.

Es conveniente que las empresas con ingresos de hasta 120
mdp participen en esta propuesta de deducibilidad, porque
con ello contribuiran con su participacion en el valor de la
produccion nacional reforzando la cadena productiva: “In-
version-Competitividad-Generacion de empleo.

Las inversiones por venir, abren una vision alentadora pa-
ra nuestro pais, las inversiones que realicen las empresas
en nuestro pais, se convierte en punta de lanza que alientan
el crecimiento econdmico sostenible y el desarrollo social
de la economia nacional.

IV. Consideraciones

Las empresas generan un ciclo positivo en la economia de
nuestro pais: estimulan la inversion, impulsan la produc-
cion, promueven la incidencia positiva de la competitivi-
dad alentando el crecimiento econdmico y generando em-
pleo.

Se considera que esta propuesta fiscal, incluya a empresas
con ingresos de hasta 120 mdp, bajo el entendido que a ma-
yor ingreso, mayor inversion, y por lo tanto; mayor partici-
pacion en el fortalecimiento econdmico de nuestro pais.

V. Iniciativa de ley

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno, la
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona
un articulo de disposiciones de vigencia temporal de la Ley
del Impuesto sobre la Renta:
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Decreto

Unico. Se adiciona un articulo, de Disposiciones de Vigen-
cia Temporal de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Disposiciones de Vigencia Temporal de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Articulo Unico.- Para efectos de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta se aplicaran las siguientes disposiciones:

L. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes perso-
nas fisicas que se encuentren sujetos al pago del impuesto
previsto en el articulo 140, segundo pérrafo, de esta Ley,
derivado de la distribucion de dividendos o utilidades ge-
nerados en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, en tanto di-
chos dividendos o utilidades sean reinvertidos por la per-
sona moral que los genero.

El estimulo a que se refiere esta fraccion consiste en un
crédito fiscal equivalente al monto que resulte de aplicar al
dividendo o utilidad que se distribuya, el porcentaje que
corresponda conforme al afio de distribucion conforme a la
siguiente tabla.

El crédito fiscal que se determine sera acreditable unica-
mente contra el impuesto sobre la renta que se deba retener
y enterar en los términos del segundo parrafo del articulo
140 de esta Ley.

Afio de distribucién del dividendo o utilidad Porcentaje aplicable al monto del

dividendo o utilidad distribuido

2017 1%
2018 2%
2018 en adelante 5%

Lo dispuesto en esta fraccion solo sera aplicable cuando los
dividendos o utilidades sean distribuidos, y reinvertidos
por personas morales cuyas acciones se encuentren coloca-
das en bolsa de valores, concesionadas en los términos de
la Ley del Mercado de Valores, y ademds identifiquen en su
contabilidad los registros correspondientes a las utilidades
o dividendos generados en 2014, 2015 y 2016, asi como las
distribuciones respectivas, y ademas, presenten en las no-
tas de los estados financieros, informacion analitica del pe-
riodo en el cual se generaron las utilidades, se reinvirtieron
y se distribuyeron como dividendos o utilidades. Las per-
sonas morales también deberan presentar la informacion
que, en su caso, establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de cardcter general.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente fraccion no se
considerard como ingreso acumulable para efectos de esta
Ley.

II. Se otorga el siguiente estimulo fiscal a los contribuyen-
tes que a continuacion se sefialan:

1) Quienes tributen en los términos de los Titulos I o IV,
Capitulo II, Seccion I de esta Ley, que hayan obtenido
ingresos propios de su actividad empresarial en el ejer-
cicio inmediato anterior de hasta 120 millones de pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior
que inicien actividades, podran aplicar la deduccion pre-
vista en los apartados A o B de esta fraccion, segun se
trate, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no
excederdn del limite previsto en el parrafo anterior. Si al
final del ejercicio exceden del limite previsto en el pa-
rrafo anterior, deberan cubrir el impuesto correspon-
diente por la diferencia entre el monto deducido confor-
me a esta fraccion y el monto que se debid deducir en
cada ejercicio en los términos de los articulos 34 y 35 de
esta Ley.

i1) Quienes efectien inversiones en la construccion y
ampliacion de infraestructura de transporte, tales como,
carretera, caminos y puentes.

ii1) Quienes realicen inversiones en las actividades pre-
vistas en el articulo 2, fracciones II, I1I, [Vy V de la Ley
de Hidrocarburos, y en equipo para la generacion, trans-
porte, distribucion y suministro de energia.

El estimulo consiste en efectuar la deduccion inmediata de
la inversion de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de las
previstas en los articulos 34 y 35 de esta Ley, deduciendo
en el ejercicio en el que se adquieran los bienes, la canti-
dad que resulte aplicar al monto original de la inversion,
unicamente los por cientos que se establecen en esta frac-
cion. La parte de dicho monto de la cantidad que resulte de
aplicar al mismo el por ciento que se autoriza en esta frac-
cion, sera deducible unicamente en los términos de la frac-
cion IIL

Los por cientos que se podran aplicar para deducir las
inversiones a que se refiere esta fraccion, para los con-
tribuyentes a que se refiere el inciso 1) de estd fraccion,
son los que a continuacion se sefialan:
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% deduccion

2016 2017
A. Los por cientos por tipo de bien seran:
a) Tratandose de construcciones:

85% 4%

1. Inmuebles declarados como monumentos arqueoldgi-
cos, artisticos, historicos o patrimoniales, conforme a la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, que cuenten con el certificado de
restauracion expedido por 21 Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura.

2. Demas casos. 4% 57%
b) Tratandose de ferrocarriles:

1. Bombas de suministro

de combustible a trenes. 63% 57%
2. Vias férreas. 4% 57%

3. Carros de ferrocarril, locomotoras, armones y autoar-
mones. 78% 62%

4. Maquinaria niveladora de vias, desclavadoras, esme-
riles para vias, gatos de motor para levantar la via, re-
movedora, insertadora y taladradora de durmientes.

80% 66%
5. Equipo de comunicacion, sefializacion y telemando.
85% 4%
¢) Embarcaciones. 8% 62%
d) Aviones dedicados a la
aerofumigacion agricola. 93% 87%

e) Computadoras personales de escritorio y portatiles,
servidores, impresoras, lectores Opticos, graficadores,
lectores de codigo de barras, digitalizadores, unidades
de almacenamiento externo y concentradores de redes
de computo. 94% 88%

f) Dados, troqueles, moldes, matrices y herramental.
95% 89%

g) Comunicaciones telefonicas.

1. Torres de transmision y cables, excepto los de fibra
optica. 4% 57%

2. Sistemas de radio, incluye equipo de transmision y
manejo que utiliza el espectro radioeléctrico, tales como
el de radiotransmision de microonda digital o analdgica,
torres de microondas y guias de onda. 82% 69%

3. Equipo utilizado en la transmision, tales como circui-
tos de la planta interna que no forman parte de la con-
mutacion y cuyas funciones se enfocan hacia las tronca-
les que llegan a la central telefonica, incluye
multiplexores, equipos concentrado res y ruteadores.
85% 4%

4. Equipo de la central telefonica destinado a la conmu-
tacion de llamadas de tecnologia distinta a la electrome-
cénica. 93% 87%
85%

5. Para los demas. 74%

h) Comunicaciones satelitales.

1. Segmento satelital en el espacio, incluyendo el cuer-
po principal del satélite, los transpondedores, las ante-
nas para la transmision y recepcion de comunicaciones
digitales y andlogas, y el equipo de monitoreo en el sa-
télite. 82% 69%

2. Equipo satelital en tierra, incluyendo las antenas para

la transmision y recepcion de comunicaciones digitales

y andlogas y el equipo para el monitoreo del satélite.
85% 74%

B. Para la maquinaria y equipo distintos de los sefiala-
dos en el apartado anterior, se aplicaran, de acuerdo a la
actividad en la que sean utilizados, los por cientos si-
guientes:

a) En la generacion, conduccion, transformacion y dis-
tribucion de electricidad; en la molienda de granos; en
la produccion de azicar y sus derivados; en la fabrica-
cion de aceites comestibles; y en el transporte maritimo,
fluvial y lacustre. 4% 57%



Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

268

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

b) En la produccion de metal obtenido en primer proce-
so; en la fabricacion de productos de tabaco y derivados
del carbon natural. 8% 62%

¢) En la fabricacion de pulpa, papel y productos simila-
res 80% 66%

d) En la fabricacion de partes para vehiculos de motor;
en la fabricacion de productos de metal, de maquinaria
y de instrumentos profesionales y cientificos; en la ela-
boracion de productos alimenticios y de bebidas, excep-
to granos, azucar, aceites comestibles y derivados.

82% 69%
e) En el curtido de piel y la fabricacion de articulos de
piel; en la elaboracion de productos quimicos, petroqui-
micos y farmacobioldgicos; en la fabricacion de pro-
ductos de caucho y de plastico; en la impresion y publi-
cacion grafica. 84% 1%
f) En el transporte eléctrico 85% 74%
g) En la fabricacion, acabado, tefiido y estampado de
productos textiles, asi como de prendas para el vestido.

86% 5%

h) En la industria minera. Lo dispuesto en este inciso no
sera aplicable a la maquinaria y equipo sefialados para
la produccion de metal obtenido en primer proceso; en
la fabricacion de productos de tabaco y derivados del
carbon natural. 87% 1%

i) En la transmision de los servicios de comunicacion
proporcionados por las estaciones de radio y television.

90% 81%
j) En restaurantes. 92% 84%
k) En la industria de la construccion; en actividades de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

93% 87%
1) Para los destinados directamente a la investigacion de
nuevos productos o desarrollo de tecnologia en el pais.

95% 89%

m) En la manufactura, ensamble y transformacion de
componentes magnéticos para discos duros y tarjetas
electronicas para la industria de la computacion.

96% 92%

n) En la actividad del autotransporte publico federal de
carga o de pasajeros. 93% 87%

0) En otras actividades no especificadas en este aparta-
do. 85% 4%

Los por cientos que se podran aplicar para deducir las
inversiones a que se refiere esta fraccion, para los con-
tribuyentes a que se refieren los incisos ii) y iii) de esta
fraccion, son los que a continuacion se sefialan:

% deduccion
2016 2017

C. Los por cientos por tipo de bien seran:

a) Construcciones en carreteras, caminos, puertos, aero-

puertos y ferrocarril y para la generacion, transporte,
conduccidn, transformacion, distribucion y suministro

de energia. 4% 57%
b) Tratandose de ferrocarriles: 82% 69%
¢) En el transporte eléctrico. 85% 74%

d) En la industria de la construccion de carreteras, ca-
minos, puertos, aeropuertos. 93% 87%

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos o mds
actividades de las sefialadas en esta fraccion, se aplicara el
por ciento que le corresponda a la actividad en la que hu-
biera obtenido la mayor parte de sus ingresos en el ejerci-
cio inmediato anterior a aquél en el que se realice la inver-
sion.

La opcion a que se refiere esta fraccion, no podra ejercerse
cuando se trate de mobiliario y equipo de oficina, automo-
viles, equipo de blindaje de automoviles, o cualquier bien
de activo fijo no identificable individualmente ni tratdndo-
se de aviones distintos de los dedicados a la aerofumiga-
cion agricola.

Para los efectos de esta fraccion, se consideran bienes nue-
vos los que se utilizan por primera vez en México.

Los contribuyentes que apliquen el estimulo fiscal previs-
to en esta fraccion, para efectos del articulo 14, fraccion I,
de esta Ley, adicionaréan a la utilidad fiscal o reduciran de
la pérdida fiscal del ejercicio por el que se calcule el coefi-
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ciente, seglin sea el caso con el importe de la deduccion a
que se refiere esta fraccion.

Quienes apliquen este estimulo, podran disminuir de la uti-
lidad fiscal determinada de conformidad con el articulo 14,
fraccion III, de esta Ley, el monto de la deduccion inme-
diata efectuada en el mismo ejercicio, en los términos de
esta fraccion. El citado monto de la deduccion inmediata,
se deberd disminuir, por partes iguales, en los pagos provi-
sionales correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate,
a partir del mes en que se realice la inversion. La disminu-
cion a que refiere esta fraccion se realizard en los pagos
provisionales del ejercicio de manera acumulativa. Para
efectos de este parrafo, no se podra recalcular el coeficien-
te de utilidad determinado en los términos del articulo 14,
fraccion I, de esta Ley.

Se debera llevar un registro especifico de las inversiones
por las que se tomo la deduccion inmediata en los términos
previstos en esta fraccion, anotando los datos de la docu-
mentacion comprobatoria que las respalde y describiendo
en el mismo el tipo de bien de que se trate, el por ciento que
para efectos de la deduccion le correspondid, el ejercicio
en el que se aplico la deduccion y la fecha en la que el bien
se d¢ de baja en los activos del contribuyente.

[II. Los contribuyentes que ejerzan la opcion prevista en la
fraccion anterior, por los bienes a los que la aplicaron, es-
tardn a lo siguiente:

a) El monto original de la inversion se podra ajustar
multiplicandolo por el factor de actualizacion corres-
pondiente al periodo comprendido desde el mes en el
que se adquiri6 el bien y hasta el tltimo mes de la pri-
mera mitad del periodo que transcurra desde que se
efectud la inversion y hasta el cierre del ejercicio de que
se trate.

El producto que resulte conforme al parrafo anterior, se
considerard como el monto original de la inversion al
cual se aplica el por ciento a que.se refiere la fraccion
anterior por cada tipo de bien.

b) Consideraran ganancia obtenida por la enajenacion
de los bienes, el total de los ingresos percibidos por la
misma.

¢) Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o dejen de
ser utiles, se podra efectuar una deduccion por la canti-
dad que resulte de aplicar, al monto original de la inver-

sion ajustado con el factor de actualizacion correspon-
diente al periodo comprendido desde el mes en el que se
adquirio el bien y hasta el ultimo mes de la primera mi-
tad del periodo en el que se haya efectuado la deduccion
sefialada en la fraccion anterior, los por cientos que re-
sulten conforme al numero de afios transcurridos desde
que se efectud la deduccion de la fraccion anterior cita-
da y el por ciento de deduccion inmediata aplicado al
bien de que se trate, conforme a lo siguiente:

Para los contribuyentes a que se refiere el inciso 1) de la
fraccion II, aplicaran respectivamente para 2016 y 2017,
las siguientes tablas.
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Para los contribuyentes a que se refiere el inciso i) de la fraccidn Il aplicaran respectivamente para 2016y 2017, las siguientes

tablas.
TABLA
FOR CIENTD NCOMERO DE ANOS TR/
DEL MONTO
ORIGINAL DE
A NvERSIGN 2 3 4 5 6 ? 8 3 1 1 12 12 14 15 16 17 18 19 20 2 n
DEDUCIDD % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
89 158 000 000 000 000 000 000 600 000 000 000 000 000 000 000 080 000 000 000 000 000
88 262 038 000 000 ©O0 000 000 000 GO0 000 000 000 000 000 000 000 002 000 000 000 000
87 417 142 000 000 DOD 000 000 000 000 003 000 000 000 000 000 000 000 0O} 000 000 000
84 554 333 113 000 0OD 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 OOG 000
81 950 599 323 127 D014 000 000 000 000 000 000 009 000 000 000 000 000 000 OO0 000 000
77 1428 1055 737 469 258 1.05 045 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 060
75 16595 1223 B84 612 378 167 071 003 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
74 17.00 14.18 1083 788 635 327. 167 D057 000 000 000 000 000 000 000 000 0C0 000 000 0.00 000
2! 2021 1650 1341 1006 7.37 505 313 164 060 003 000 000 000 000 000 000 003 000 DO0O 0D0 OO0
€9 2298 19,32 1592 1279 996 744 525 340 183 084 017 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
66 26.35 2278 18.40 1625 13.32 1064 822 607 422 267 145 058 007 000 000 000 000 000 000 000 60O
62 3054 27.10 2380 2067 17.71 1493 1235 087 781 588 49¢ 276 16f 075 019 000 000 003 000 000 000
57 3586 3261 2047 26.44 2353 2074 i8.08 1557 13.20 1099 885 709 54t 384 267 163 083 028 000 000 000
43 £2.05 49.54 4705 4459 4217 30.78 3743 3511 32.84 3061 2842 2629 2421 2218 2021 1830 16.46 14.69 1283 11.37 9.83
POR CIENTD NUMERO DE ANOS TRANSCURRIDOS
DEL MONTO -
ORIGINAL DE
LAINVERSION 2 3 4 8 6 7 B ] 0 11 12 13 14 15 16 17T 8 18 20 21 2
DEDUCIDO % 31 % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
95 044 000 000 000 00O 000 000 DOD OLIG 000 000 0OO OO0 DOO 000 000 000 000 000 OO O.00
94 135 020 000 DOD OO0 000 030 000 OO0 000 000 000 000 OL0 000 00O 000 000 000 DOC 000
o3 246 D73 OD0 00D DOO OOO 000 000 G&0 ©O0 00O 00O 000 000 0DOO 00O 000 200 000 D:OO 000
62 343 173 058 DOO ODO 000 000 OO0 000 0OD 0O OO0 000 OO0 000 000 000 000 D00 DOO 000
50 504 315 168 D065 DO? 000 000 000 OO0 000 000 €00 OO0 000 000 000 000 000 Q00 OO0 0.00
87 771 566 381 247 124 054 008 0D 00D 000 000 OO0 OO0 000 00O 00 000 DOO 000 0.OC OO0
86 BE7 E58 477 324 158 102 037 002 000 000 000 000 00O 00O 000 D00 00O DOO OO0 000 000
&5 580 770 SE3 420 283 177 D& 020 080 0G0 000 0DO 0A0 060 0QOC 0OCO 000 DOO 000 D.OO 000
84 1417 805 743 542 283 267 154 085 031 002 000 000 0L 000 000 000 00D DOO OO0 003 0.00
&2 1285 1074 875 688 538 389 279 178 100 043 009 0O 000 000 000 000 000 00O 000 D.OO 0.0
80 1485 1281 1083 89S 731 579 444 325 224 140 076 030 DO4 0C0 000 000 000 0.00 000 C.OD 000
78 1764 1555 1354 1166 551 820 680 545 423 3.6 223 146 084 03 010 D00 000 DOG 000 .00 000
74 2423 1917 1745 1531 1352 1183 1023 B74 735 607 490 385 281 210 141 0B 043 015 000 DOO OO0
83 3361 3179 3002 2828 2658 2491 2528 2171 2047 1868 1723 1582 1447 1316 1191 1071 9.5 B46 743 645 553
13 5 )
Para los contribuyentes a que se refieren los incisos ii} y iii) de la fraccién 11, aplicardn respectivamente para 2016y 2017, las

siguientes tablas.

POR CIENTO MIMERD DE AROS TR . e
DEL MONTO
&“,‘;’,’j.“";,,‘;ﬁ, 2 3 4 H 3 7 8 ¢ 10 41 12 13 f4 46 1 17 1B W™ w 2 22
DEDUCIDC % % % % % *% % % % % % % % % % % % % % % %
as 044 000 000 000 ODO DOO 000 00O 000 000 000 000 OO0 O00 000 00D 000 Q00 000 000 000
<] 215 073 000 000 003 000 000 OO 020 000 000 60O 000 000 003 000 000 0.00 000 000 000
a5 gBy 770 583 420 2B3 171 08 028 000 000 000 000 ©800 000 000 000 000 000 003 000 ODO
a2 1285 1071 B75 698 53% 398 279 179 100 043 000 0OX 00O GOJ DODO 0DO0 000 000 QOO 000 000
BO 1495 1281 1083 BS® 731 579 444 325 224 140 076 030 004 OO0 000 0ODO 000 CGOO 0.00 000 GO0
78 1784 1553 1354 1466 291 8289 680 545 423 318 273 145 084 0329 010 000 000 000 000 0.00 0D
74 2123 1917 1719 1531 1352 1183 1023 874 735 BO7 490 38 281 210 141 08 043 015 D00 0.00 000
53 3361 3179 3002 2828 2658 2491 2328 21.71 2017 1856 1723 1582 1447 1346 11.91 1071 956 846 7.43 65.45 553
DEL SONTO
ORGINAL DE 1 k1] ] 20 Fai -4
veon 2 3 It 3 8 7 z s W 1 1z 3 W 15 1% 9
e e % % % % % %% % % % % % % % % % % X % %
(3] 15 0w D00 000 006 5w 000 000 000 006 660 ©000 000 000 OO0 000 000 000 000 000 000
57 {17 142 0D0 0CO ©0OC DOD 000 ©OO 000 00O 000 080 000 000 000 00 0O0 000 DGO 000 00O
74 760 1418 1083 7BE 535 327 167 05 000 000 000 000 000 O 000 ©00C DGO D03 00 006 0D
] 2ms W 15K 1279 996 744 525 340 183 om0 OM O 0N 0X D00 0OG 00O 000 00D Y
6 %% U 184D 1625 1532 064 Bz 607 422 2687 145 05 007 000 000 000 000 000 000 000 000
6 oe4 70 2am 2067 1771 1483 1235 897 781 588 419 27 15 076 019 OO0 DOO DOO GO0 OO0 D00
57 25p6 3261 Z0A7 2644 2053 2074 1606 1557 1320 1088 B85 708 541 384 267 163 083 D28 000 D00 000
43 5205 ApSA 4705 4450 4217 3878 5743 3541 3284 3051 842 3620 2431 2718 7021 1830 1645 1666 1239 M7 9.8
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Para los efectos de esta fraccion, cuando sea impar el nu-
mero de meses del periodo a que se refieren los incisos a)
y ¢) de esta fraccion, se considerara como Giltimo mes de la
primera mitad el mes inmediato anterior al que correspon-
da la mitad del periodo.

IV. La deduccion prevista en la fraccion II, unicamente se-
ra aplicable en los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, con-
forme a los porcentajes previstos en dicha fraccion.

Los contribuyentes a que se refiere la citada fraccion II, po-
dran aplicar la deduccion por las inversiones que efectien
entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2015, en
los términos previstos en dicha fraccion para el ejercicio
2016, al momento de presentar la declaracion anual del
ejercicio fiscal de 2015.

Para los efectos del articulo 14, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes que en el ejer-
cicio 2017 apliquen la deduccion inmediata de la inversion
de bienes nuevos de activo fijo, deberan calcular el coefi-
ciente de utilidad de los pagos provisionales que se efectu-
en durante el ejercicio 2018, adicionando la utilidad fiscal
o reduciendo la pérdida fiscal del ejercicio 2017, segin sea
el caso, con el importe de la deduccion a que se refiere la
fraccion I1.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 La deducibilidad inmediata de la inversion.- Luis Videgaray Caso,
secretario de Hacienda y Crédito Publico, 28 de septiembre 2015.

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, octubre de
2015.— Diputados: Jorge Enrique Davila Flores, Yolanda De la To-
rre Valdez (rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Tirnese a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen.

LEY DE HIDROCARBUROS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra por tres minutos la diputada
Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 124 y vigésimo noveno transitorio de
la Ley de Hidrocarburos.

La diputada Leticia Amparano Gamez: Con el permiso
de la Mesa Directiva. Compafieras y compafieros legisla-
dores, con la reforma energética se busco desarrollar la in-
dustria petrolera con la participacion privada, pero bajo la
rectorfa del Estado. El nuevo marco legal permitird que
muchas empresas inviertan en la exploracion y extraccion
de gas natural, lo que significard en su momento que a ma-
yor competencia en el mediano y largo plazo en caso de la
energia eléctrica, se pase de combustoleo y diésel a gas na-
tural, al ser entre cuatro a seis veces mas barato y menos
contaminante, llevando a la reduccion de las tarifas eléctri-
cas y del precio del gas.

Asimismo, al ser el gas natural mas barato se espera un ma-
yor uso de fertilizantes de mejor precio y por ende alimen-
tos mas baratos. Por tanto, la promisoria participacion pri-
vada en el sector energético y la mayor competencia
derivaran en que las familias, comercios y la industria ve-
an los efectos positivos de la reforma energética en el bajo
costo de sus recibos de luz y gas.

Con la reforma energética, a partir de 2016 se podrd im-
portar la materia prima para el gas, lo que significa que ba-
jo un ambiente de competencia presionard a la baja los pre-
cios hasta un 30 por ciento, segun estimaciones de la
Asociacion de Distribuidores de Gas LP.

Para 2017 los precios al piblico de gas LP se determinardn
bajo condiciones de mercado, por lo que se espera que ba-
jaran los precios y habrd mas hogares que transiten a su
uso. Mientras esto se da se establecio en la Ley de Hidro-
carburos un Transitorio Vigésimo Noveno, para establecer
que el gobierno federal deberd instrumentar un programa
de apoyos focalizados a mas tardar el 31 de diciembre de
2016, el cual debera promover el aprovechamiento susten-
table de la energia y la mayor generacion posible de valor
agregado y el uso eficiente de recursos.

También este transitorio considera que hasta en tanto no se
implemente el programa de apoyos focalizados a los con-
sumidores de gas licuado de petroleo, los precios méximos
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al publico seran establecidos por el Ejecutivo federal me-
diante acuerdo, el cual considerara aspectos de costos de
transporte y distribucion, como la volatilidad que represen-
ten los precios internacionales.

La instrumentacion de la reforma, como se ha mencionado,
requiere maduracion, por lo que en el momento presente y
en el corto plazo se hace necesario establecer medidas tran-
sitorias que permitan a la poblacion hacer frente al alto pre-
cio que significan algunos bienes de primera necesidad que
no estan al alcance de todos, como es el Gas LP y el Gas
Natural.

Cabe comentar que el Gas LP sigue siendo el mayor con-
sumo entre los mexicanos, 80 por ciento, de las 8.6 millo-
nes de toneladas que se consumen en el pais, va al sector
doméstico y que existe una deliberada campaia entre la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Comision Regu-
ladora de Energia para que los consumidores hagan una
buena eleccion para su hogar o negocio entre Gas LP y Gas
Natural.

Sin embargo, como se ha observado, los precios del gas
dependen de referentes internacionales, costos de produc-
cion y comercializacion, mientras que en el mediano plazo
estaran determinados por las condiciones de libre mercado.

Esto significa que no existen criterios que consideren las
caracteristicas socioeconomicas de la poblacion, su capaci-
dad de ingreso para pagar este bien necesario ni mucho me-
nos condiciones climéticas que obligan a muchas familias
en temporadas de frio a aumentar el consumo doméstico de
gas.

De tal forma que con esta iniciativa que hoy presentamos
buscamos establecer en la Ley de Hidrocarburos que se
considere la reduccion de las tarifas actuales, ya que en los
meses de diciembre a febrero, marzo, bajan las temperatu-
ras considerablemente en las regiones del norte de nuestro
pais, que van desde 0 grados hasta menos 16, como se ha
dado en mi municipio, que es Nogales, frontera en Sonora.

Hay veces que hay una baja en la temperatura de menos 10
amenos 16 grados centigrados, por lo que se genera mayor
consumo del Gas LP y esto afecta directamente en el in-
greso de las familias.

Para el acuerdo de precios méaximos al publico de Gas LP,
que debe emitir el Ejecutivo federal para los apoyos foca-
lizados que permitan a la poblacion precios asequibles. Y

de estos combustibles y para el subsidio focalizado que se
pretende aplicar a partir del 2017, lo cual significard im-
pactar efectivamente en la calidad de vida de las familias y
en un medio ambiente sustentado en energias limpias, co-
mo pretende la reforma energética.

Compatieros, este es un tema muy sensible. Nosotros, los
municipios con temperaturas de menos grados centigrados.
No podemos accesar a las tarifas preferenciales eléctricas,
porque nuestros veranos son muy cortos, nuestros invier-
nos son muy frios, muy largos.

Podemos desde aqui apoyar a estos municipios. Les pido
de su sensibilidad y que nos aliemos para llevar estos be-
neficios a nuestros municipios, a nuestros estados. Es todo,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 124 y vigésimo nove-
no transitorio de la Ley de Hidrocarburos, a cargo de la
diputada Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada federal Leticia Amparano Gamez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral
1, fraccion IL, 77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo al articulo 82 de la Ley de Hi-
drocarburos en materia de tarifas de gas para uso residen-
cial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la reforma energética se buscé desarrollar la industria
petrolera con la participacion privada pero bajo la rectoria
del Estado, en materia de exploracion, extraccion, refina-
cion, petroquimica, transporte y almacenamiento a fin de
obtener una serie de beneficios en materia economica y
ambiental.

Particularmente, se espera: generar cerca de 1 punto por-
centual mas de crecimiento econémico en 2018 y cerca de
2 puntos mas para 2025; crear aproximadamente medio mi-
116n de empleos adicionales en este sexenio y 2.5 millones
mas en 2025; aumentar la produccion de petroleo, de 2.5
millones de barriles diarios actuales, a 3 millones en 2018,
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y 3.5 millones en 2025; aumentar la produccion de gas na-
tural de los 5 mil 700 millones de pies ctibicos diarios que
se generan actualmente, a 8 mil millones en 2018, y a 10
mil 400 millones en 2025; asi como lograr tasas de restitu-
cion de reservas probadas petroleo y gas superiores a
100%.

El nuevo marco legal permitird que muchas empresas in-
viertan en la exploracion y extraccion de gas natural, lo que
significard, en su momento, que a mayor competencia en el
mediano y largo plazo en caso de la energia eléctrica se
pase de combustoleo y diésel a gas natural, al ser entre 4 y
6 veces mas barato y menos contaminante, llevando a la
reduccion de las tarifas eléctricas y del precio del gas. Asi-
mismo, al ser el gas natural mas barato, se espera un mayor
uso de fertilizantes de mejor precio y por ende, alimentos
mas baratos.

Por tanto, la promisoria participacion privada en el sector
energético y la mayor competencia, derivaran en que las fa-
milias, comercios y la industria, vean los efectos positivos
de la reforma energética en el bajo costo de sus recibos de
luz y gas.

El precio del gas natural se calcula mensualmente para ca-
da una de las zonas de tarifas definidas por la Comision
Reguladora de Energia (CRE), con base en el precio del
producto, mas la tarifa de transporte, el costo del servicio y
el costo de distribucion. La estimacion del precio final con-
sidera un consumo estandar para los usuarios residenciales
de 1.4 Gigajoules como consumo promedio, adicional-
mente y con objeto de convertir el cargo por servicio (com-
ponente fijo mensual) a valor unitario (dolares por giga-
joule), se considera el mismo consumo promedio.

Cabe comentar que el afio pasado, por las condiciones cli-
maticas en Estados Unidos se generd una demanda que dis-
par¢ los precios de produccion, por lo que los precios de
gas natural se incrementaron hasta 82% para usuarios in-
dustriales, 54% para usuarios comerciales y hasta 37% pa-
ra los usuarios residenciales en algunas partes de la Repu-
blica en tan solo un aflo, de acuerdo con datos publicados
por la Comision Reguladora de Energia (CRE).

Por su parte, el precio del gas licuado de petroleo (LP) des-
de 2002 a la fecha estd referenciado a la cotizacion del
Mont Belvieu de Texas, a la que se afiade un margen por la
venta de primera mano que realiza Pemex, mas IVA, mas
el margen del comercializacion de las empresas, lo que im-
plica que tenemos gas cada vez mas caro. Entre 2011 a

2015, mientras los precios del gas LP se deprimieron en el
mercado estadounidense Mont Belvieu, en México no de-
jaron de incrementarse, de tal forma que el precio de nues-
tro referente internacional es 73% inferior al que decreto el
gobierno mexicano en octubre.

Con la reforma energética a partir del 2016 se podrd im-
portar la materia prima para el gas, lo que significa que las
ventas de primera mano con Pemex dejaran de ser obliga-
torias y las gaseras podrén traer el hidrocarburo libremen-
te en un ambiente de competencia que presionard a la baja
los precios hasta un 30%, segiin estimaciones de la Aso-
ciacion de Distribuidores de Gas LP. Para 2017 los precios
al publico de gas LP se determinardn bajo condiciones de
mercado, por lo que se espera que bajaran los precios y ha-
brd mas hogares que transiten a su uso.

Mientras esto se da, se establecio en la Ley de Hidrocarbu-
ros un transitorio vigésimo noveno para establecer que el
Gobierno Federal deberd instrumentar un programa de
apoyos focalizados a mas tardar el 31 de diciembre de
2016, el cual debera promover el aprovechamiento susten-
table de la energia y la mayor generacion posible de valor
agregado y el uso eficiente de recursos.

También este transitorio considera que “Hasta en tanto no
se implemente el programa de apoyos focalizados a los
consumidores de Gas Licuado del Petroleo, los precios ma-
ximos al publico serdn establecidos por el Ejecutivo Fede-
ral mediante acuerdo. Dicho acuerdo debera considerar las
diferencias relativas por costos de transporte entre regiones
y las diversas modalidades de distribucion y expendio al
plblico, en su caso. Asimismo, la politica de precios maxi-
mos al publico que se emita debera prever, en caso de que
los precios internacionales de estos combustibles experi-
menten alta volatilidad, mecanismos de ajuste que permi-
tan revisar al alza los incrementos de los citados precios, de
manera consistente con la evolucion del mercado interna-
cional.”

La instrumentacion de la reforma, como se ha mencionado
requiere maduracion, por lo que en el momento presente y
en el corto plazo, se hace necesario establecer medidas
transitorias que permitan a la poblacion hacer frente al alto
precio que significan algunos bienes de primera necesidad
que no estan al alcance de todos, como es el gas LP y el gas
natural.

Cabe comentar que el gas LP sigue siendo el que mayor
consumo tiene entre los mexicanos: 80% de las 8.6 millo-
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nes de toneladas que se consumen en el pais va al sector
doméstico, y que existe una deliberada campafia entre la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Comision Regu-
ladora de Energia (CRE) para que los consumidores hagan
una buena eleccion para su hogar o negocio entre gas LP y
gas natural.

Sin embargo, como se ha observado, los precios del gas de-
penden de referentes internacionales, costos de produccion
y comercializacion, mientras que en el mediano plazo esta-
ran determinados por las condiciones del libre mercado.
Esto significa que no existen criterios que consideren las
caracteristicas socioeconomicas de la poblacion, su capaci-
dad de ingreso para pagar este bien necesario, ni mucho
menos condiciones climaticas, que obligan a muchas fami-
lias en temporada de frio a aumentar el consumo domésti-
co de gas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2014 del INEGI, los deciles mas
bajos de la economia dedican entre el 4% y 6% de sus gas-
tos totales en energia y combustibles, mientras que el decil
mas alto destina 3%. Por otra parte, en nuestro pais hay al-
rededor de 28 millones de personas que usan lefia para co-
cinar sus alimentos o calentar agua, es decir 34% del con-
sumo energético en los hogares es mediante la lefia, uno de
cada tres hogares.

De tal forma que se hace necesario establecer que se con-
sidere la reduccion de las tarifas actuales ya que en los me-
ses de Diciembre a Febrero bajan las temperaturas consi-
derablemente en las regiones del norte de nuestro pais por
lo que se genera mayor consumo del gas L.P y esto afecta
directamente en el ingreso de las familias, para el Acuerdo
de precios maximos al publico de gas LP que debe emitir
el Ejecutivo Federal, para apoyos focalizados que permitan
a la poblacion precios asequibles de estos combustibles y
para el subsidio focalizado que se pretende aplicar a partir
de 2017 para personas que no pueden pagar por el com-
bustible, lo cual significard impactar, efectivamente, en la
calidad de vida de las familias y en un medio ambiente sus-
tentado en energias limpias, como pretende la reforma
energeética.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Cdmara de Diputados, el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 124 y el vigésimo
noveno transitorio de la Ley de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articulo 124. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de Energia y de Desarrollo Social evaluarén la con-
veniencia y, en su caso, instrumentaran programas de apo-
yos focalizados que tengan como objeto coadyuvar con el
suministro adecuado y oportuno, a precios asequibles, de
combustibles de consumo basico en zonas rurales, zonas
urbanas marginadas y zonas con condiciones climatologi-
cas extremas.

La Comision Reguladora de Energia, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la Co-
mision Nacional del Agua deberdn prestar el apoyo técni-
Co que se requiera para los fines previstos en el presente ar-
ticulo.

Transitorios
Primero a Vigésimo Octavo. ...
Vigésimo Noveno. ...

I. Hasta en tanto no se implemente un programa de apo-
yos focalizados a los consumidores de Gas Licuado del
Petroleo que considere para los consumidores de uso
residencial su ingreso y condiciones climatoldgicas
adversas de su lugar de residencia, los precios maxi-
mos al publico seran establecidos por el Ejecutivo Fe-
deral mediante acuerdo. Dicho acuerdo deberd conside-
rar el ingreso de las familias, condiciones
climatoldgicas extremas, las diferencias relativas por
costos de transporte entre regiones y las diversas moda-
lidades de distribucion y expendio al publico, en su ca-
s0. Asimismo, la politica de precios méaximos al piblico
que se emita debera prever, en caso de que los precios
internacionales de estos combustibles experimenten alta
volatilidad, mecanismos de ajuste que permitan revisar
al alza los incrementos de los citados precios, de mane-
ra consistente con la evolucion del mercado internacio-
nal.
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IL. ...
Transitorio del Decreto

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de noviembre de 2015.—
Diputados: Leticia Amparano Gamez, Adriana Elizarraraz Sandoval,
Alfredo Miguel Herrera Deras, Ariel Enrique Corona Rodriguez, Eloi-
sa Chavarrias Barajas, Exaltacion Gonzalez Cecefia, José Everardo Lo-
pez Cordova, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Karla Karina Osuna Ca-
rranco, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis Agustin Rodriguez Torres,
Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del Rosario Rodriguez Rubio,
Martha Cristina Jiménez Marquez, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel
Angel Yunes Linares, Norberto Antonio Martinez Soto, Pedro Garza
Trevifio, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Wenceslao Martinez San-
tos (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Thrnese a la Comision de
Energia, para su dictamen.

El diputado Exaltacion Gonzalez Ceceiia (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Pide la palabra el diputado Exaltacion Gonzélez,
del Partido Accion Nacional, ;Con qué objeto? Sonido en
la curul del diputado, por favor.

El diputado Exaltacion Gonzilez Cecefia (desde la cu-
rul): Presidenta, la propuesta que ha hecho la diputada Am-
parano tiene un amplio sentido social y desde luego tam-
bién repercutiria de manera positiva a Mexicali, Baja
California, de donde soy representante, y le pido le solici-
te a la diputada que sea posible adherirme a esta iniciativa.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Diputada promovente.

La diputada Leticia Amparano Gamez (desde la curul):

Si.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Adelante. Si no tiene inconveniente, queda a dispo-
sicion de esta Secretaria la iniciativa referida.

Damos la bienvenida también a este recinto al alcalde de
Apatzingdn, Michoacan, el sefior César Chavez, quien estd
aqui con nosotros, a quien le deseamos el mayor de los éxi-
tos en esa encomienda.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra por cinco minutos el dipu-
tado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Con la venia de la
Presidencia. El dia de hoy, compafieros y compaiieras di-
putadas y diputados, vengo a presentar iniciativa de refor-
ma al articulo 28 constitucional, con el objeto de entregar-
le facultades al Banco Central o al Banco de México, para
efectos de que este a su vez tenga esa posibilidad, dentro
del marco legal, para fijar un tope al cobro de intereses por
los créditos o servicios bancarios que se prestan hoy por
hoy en el sistema financiero nacional.

La facilidad con la cual los bancos y otros entes, no nece-
sariamente pertenecientes al sistema financiero, ofrecen los
créditos hoy en dia sin ninguna regulacion. Asimismo, el
crédito de tarjetas bancarias o cualquier tipo de crédito,
permite que podamos adquirir cualquier tipo de cosa que
queramos y que en otras circunstancias nos llevara a tener-
lo en meses o afios.

Eso es lo que hace atractivo un crédito para un consumidor,
sin importar a veces el interés que les fija el banco. Es por
ello, que existe una gran demanda por adquirir cualquier ti-
po de crédito y eso ha hecho que la tasa de interés se vaya
elevando abruptamente.

De acuerdo a un analisis realizado con la informacion que
proporcionan las instituciones bancarias, es notorio el gran
margen que existe de ganancia aqui en México, de deter-
minados bancos que operan en nuestro territorio nacional
pero que tienen su matriz en el extranjero. En algunos de
los casos cobran el doble, a diferencia de otros paises.
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Por ejemplo, Banco Bilbao Vizcaya cobra en Uruguay el
17 por ciento, en Chile el 13.68 por ciento y en México el
39.56 por ciento. Citibank aplica en México un 85 por
ciento del cobro de intereses, en contraste con el 9 por cien-
to que aplica en los Estados Unidos de Norteamérica. Ban-
comer aplica en México un 80 por ciento, el cual es muy
superior al 25 por ciento que aplica en Espafia.

Conforme con un reporte emitido por el Banco de México
en febrero de 2014 precisé que los bancos que presentaron
las tasas mas altas en tarjetas de crédito para clientes tole-
rados fueron Bancotel con 52.9 por ciento. Consubanco
52.4 por ciento y CrediScotia con 44.2 por ciento.

Con base en la metodologia del Costo Anual Total reporta-
da por la Condusef, la tarjeta de Bancoppel cobra 104.9 por
ciento, BBVA Bancomer 76.75 por ciento, Banamex 76.01
por ciento y Santander 92.54 por ciento.

Es de destacar que en México se paga el doble de interés a
diferencia de otros paises, con el llamado dinero de plasti-
co que se utiliza en la actualidad por parte de mucha gente
que prefiere traer plastico y no utilizar de esa menara dine-
ro en efectivo.

Con esto se demuestra que los mexicanos tenemos una
gran desventaja y que los cobros son usureros, debido a
que en la practica se demuestra que tanto los bancos que
son de origen nacional como los extranjeros que se en-
cuentran establecidos en nuestro pais, sin duda cobran in-
tereses que provocan que encuadren en la figura de la usu-
ra, ya que el interés que cobran para cualquier tipo de
crédito o préstamo es superior al 50 por ciento. Ya que se
considera usura la tasa de interés que se cobra por un cré-
dito que supera el 50 por ciento del interés corriente, vi-
gente para el periodo en cuestion.

Los intereses que cobran los bancos en la actualidad y los
demas prestamistas en México, corresponden a una tasa su-
perior en la mitad a la tasa de interés corriente por sus cré-
ditos de libre designacion, ya que el mismo mercado fi-
nanciero es el que fija la tasa de interés.

La Condusef ha manifestado que es el Banco de México o
la Comision Nacional Bancaria y de Valores a quien com-
pete regular respecto a las comisiones. Es por ello que es
indispensable que se le faculte al banco central para que
pueda fijar la tasa de interés que se podré cobrar por cual-
quier tipo de crédito que puedan otorgar las instituciones
financieras, ya que hoy en dia muchos de los clientes ter-

minan pagando hasta un monto doble o lo triple del crédi-
to contraido originalmente.

Es por ello, compafieras y compafieros diputados, que esta-
mos proponiendo reformas al articulo 28 constitucional pa-
ra quedar como sigue. Se reforma el parrafo séptimo del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diria de la siguiente manera.

Articulo 28. ...

Parrafo séptimo: No constituyen monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del Ban-
co Central en las areas estratégicas de acufiacion de mone-
da y emision de billetes. El Banco Central en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencion que corres-
ponda a las autoridades competentes, regulard los cambios
asi como la intermediacion, los servicios financieros y fija-
ra como tasa de interés maxima el 35 por ciento para cual-
quier tipo de crédito otorgado por las diversas instituciones
de crédito, reguladas por el sistema financiero y entes no
regulados, contando con las atribuciones de autoridad ne-
cesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia.

Viene la continuacion del articulo 28, pero lo sustancial es
otorgar de esta facultad al Banco Central para efectos de
que el tope en el cobro de intereses por el uso de créditos
financieros no exceda del 35 por ciento. Es cuanto, dipu-
tada presidenta, y le solicito que el resto de la iniciativa sea
agregada en la Gaceta Parlamentaria de este drgano legis-
lativo. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

Fijar el cobro de la tasa de interés méxima el 35 por cien-
to para cualquier costo anual o cualquier cargo financiero
de los servicios que presten las diversas instituciones de
crédito, como la banca multiple, banca de desarrollo, so-
ciedades financieras de objeto limitado, almacenes genera-
les de deposito, arrendadoras financieras, empresas de fac-
toraje financiero, uniones de crédito, sociedades de ahorro
y préstamo, casas de cambio y todas aquellas que son re-
guladas por el sistema financiero.
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Argumentos

El origen del interés se remonta a la época de la Edad Me-
dia, donde los primeros intermediarios que tomaban el di-
nero de aquellos que tenian excedente y le pagaban un di-
nero como “premio”, al mismo tiempo que se lo prestaban
a otro que lo necesitaba y le cobraban, por supuesto, mas
dinero del que pagaban. Esto quiere decir que la diferencia
entre lo pagado y lo cobrado era la ganancia del interme-
diario.

Por otra parte, el crédito es un préstamo de dinero a una
persona o entidad, que se compromete a devolverlo en un
solo pago o en forma gradual (en un cierto plazo, median-
te un pago de cuotas). Habitualmente se pacta un interés
que compensa al dador del crédito por el tiempo que no
dispondra de ese dinero para utilizarlo para otros fines.

La facilidad con la cual los bancos y otros entes no nece-
sariamente pertenecientes al sistema financiero te ofrecen
los créditos hoy en dia hace que los ciudadanos adquieran
esta de manera facil y rapida sin saber a veces las conse-
cuencias por el mal uso de las tarjetas bancarias y la nula
cultura financiera que existe sobre el tema en mencion.
Asimismo, el crédito de tarjetas bancarias o cualquier tipo
de crédito permite que podamos adquirir cualquier tipo de
cosa que queramos y que en otras circunstancias nos lleva-
ra a tenerlo en meses o afios. Eso es lo que hace atractivo
un crédito para un consumidor sin importar a veces el inte-
rés que les oftece el banco, solo piensan en obtener lo que
tanto anhelan.

Es por ello, que existe una gran demanda por adquirir cual-
quier tipo de crédito y eso ha hecho que la tasa de interés
se vaya elevando abruptamente. Existen dos tipos de clien-
tes los tolerados y los no tolerados. En el primero de los ca-
sos los tolerados son aquellos que acceden a préstamos que
pueden ir pagando mes con mes y los plazos fijados por los
bancos y el segundo son los clientes no tolerados los que se
obligan a pagar en una sola exhibicion.

De acuerdo a un analisis realizado con la informacion que
proporcionan las instituciones bancarias es notorio el gran
margen que existe de ganancia aqui en México de determi-
nados bancos que operan en nuestro territorio pero que tie-
nen su matriz en el extranjero, en algunos de los casos co-
bran el doble a diferencia de paises como Uruguay, chile,
Espafia, Canada, Estados Unidos; es decir, que en el caso
de tasas de interés por uso de tarjetas de crédito, el Banco
Bilbao Vizcaya cobra en el primero de éstos paises el 17

por ciento y en el segundo el 13.68 por ciento, mientras que
en México el 39.56 por ciento El Banco Santander cobra
por el mismo concepto en Chile el 13.68 por ciento, en
Uruguay el 15 por ciento y en México el 34.56 por ciento.
Por su parte, Citibank cobra en Chile una tasa del 16.8 por
ciento, en Uruguay del 18.16 por ciento y en México del
39.6 por ciento. Citibank aplica en México un 85 por cien-
to, en contraste con el 9 por ciento que aplica en Estados
Unidos. BBVA aplica en México un 80 por ciento, el cual
es muy superior al 25 por ciento que aplica en Espafia.
Contrastes similares se aprecian en otros bancos como
HSBC de la Gran Bretafia y Scotiabank Inverlat con rela-
cion a su matriz en Canada.

De acuerdo, con un reporte emitido por el Banco de Méxi-
co en febrero de 2014, se habian otorgado por las diversas
instituciones bancarias que operan en nuestro Pais un total
de 16 millones 239,774 tarjetas de crédito, con un saldo
otorgado de 248, 312 millones de pesos. Asi mismo, preci-
so que los bancos que presentaron las tasas mas altas en
tarjetas de crédito para clientes tolerados fueron: Bancop-
pel con 52.9 por ciento; ConsuBanco, 52.4 por ciento; y
CrediScotia, con 44.2 por ciento. En contra parte, los que
arrojaron la tasa mas baja fueron: Banco del Bajio, con
17.6 por ciento y banco Walmart con 19.7 por ciento.

Para el caso de los clientes de tarjetas no tolerados los ban-
cos que registraron la tasa mas elevada fueron Bancoppel
con 65 por ciento; ConsuBanco, 52.4 por ciento; ¢ Invex,
50.1 por ciento, Banco del Bajio, con 25.5 por ciento, San-
tander, 26.6, ¢ Inbursa, 27 por ciento.

En un reporte emitido por el Banco Central, seglin en el
mes de junio el costo promedio por usar tarjetas de crédito
en México fue de 29.8 por ciento, en un rango que va des-
de el producto mas caro, la tarjeta BanCoppel, que cobra
un interés de 69.2 por ciento anual; a la més baja, la de
BancoAfirme, con un cargo de 27.3 por ciento, también
anual. Entre los tres bancos mas importantes, los intereses
son: BBVA Bancomer, 27.5 por ciento; Banamex, 27.9; y
Santander, 33 por ciento, anualmente. Esta medicion del
Banco Central solo se considera a usuarios que estan al co-
rriente de sus pagos y para tarjetas de uso generalizado.

Con base en la metodologia del CAT, reportada por la Con-
dusef, la tarjeta de BanCoppel cobra 104.9 por ciento.
BBVA Bancomer, 76.75 por ciento, Banamex, 76.01 por
ciento, y Santander, 92.54 por ciento. En todos estos ejem-
plos, se trata de la tarjeta de crédito cldsica para cada insti-
tucion, con esto nos podemos dar cuenta que la informa-
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cion varia por lo que respecta a cada una de las distintas
instituciones crediticias.

En referencia con lo anterior, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (Condusef), en los ultimos cuatro afios las comisio-
nes pasaron de representar el 13 por ciento de los ingresos
de la banca mexicana al 39 por ciento, debido a la retrac-
cion del crédito. Esto ubica a México por encima de paises
como Brasil y Gran Bretafia, donde las comisiones repre-
sentan el 36 por ciento de los ingresos de las entidades.
También de Francia, donde equivalen al 33 por ciento, y de
Espafia, donde las comisiones se ubican en 30 por ciento.

Asimismo, el Banco Central sefialé que las tarjetas clasicas
tanto de totaleros como no totaleros, que en 2014 ascendi-
an a 11 millones 166 mil la tasa de interés fue de 27.1 por
ciento y la anualidad de 469 pesos. En tanto para la oro (3
millones 687 mil plasticos), la tasa promedio fue de 24.7
por ciento y la anualidad de 647 pesos; para la platino (1
millén 379 mil), 16.5 por ciento y 2 mil 72 pesos.

Es de destacar que en México se paga el doble del interés
a diferencia de otros paises con el llamado dinero de plas-
tico que se utiliza en la actualidad por parte de mucha gen-
te que prefiere traer el plastico y no utilizar de esta manera
dinero en efectivo. Con esto se demuestra que los mexica-
nos tenemos una gran desventaja y que los cobros son usu-
reros. Debido a que en la practica se demuestra que tanto
los bancos que son de origen nacional, como los extranje-
1os que se encuentran establecidos en nuestro pais, sin du-
da cobran intereses que provoca que encuadren en la figu-
ra de usura, ya que el interés que cobran para cualquier tipo
de crédito o préstamo es superior al 50 por ciento.

Que en el caso de los bancos que tienen su matriz en el ex-
tranjero haya fijan intereses razonables.

Ya que, se considera usura la tasa de interés que se cobra
por un crédito que supere el 50 por ciento del interés co-
rriente vigente para el periodo en cuestion. La tasa de usu-
ra es el limite maximo con el que un particular o una enti-
dad financiera pueden cobrar por intereses sobre un
préstamo.

El Codigo Civil Federal establece en su capitulo II Del
mutuo con Interés, en su articulo 2395 lo siguiente: El
interés legal es el nueve por ciento anual. El interés con-
vencional es el que fijen los contratantes, y puede ser ma-
yor o menor que el interés legal; pero cuando el interés sea

tan desproporcionado que haga fundadamente creer que se
ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de
la ignorancia del deudor, a peticion de éste el juez, tenien-
do en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra
reducir equitativamente el interés hasta el tipo legal.

En consecuencia el articulo 2396 del mismo ordenamiento
sefiala lo siguiente: que si se ha convenido un interés mas
alto que el legal, el deudor, después de seis meses contados
desde que se celebro el contrato, puede reembolsar el capi-
tal, cualquiera que sea el plazo fijado para ello, dando avi-
so al acreedor con dos meses de anticipacion y pagando los
intereses vencidos.

Los intereses que cobran los bancos en la actualidad y los
demas prestamistas en México corresponden a una tasa su-
perior en la mitad a la tasa de interés corriente por sus cré-
ditos de libre designacion ya que el mismo mercado finan-
ciero es el que fija la tasa de interés.

Es necesario destacar que actualmente no existe ninglin re-
ferente internacional que dé pie a que en el sistema finan-
ciero mexicano se obligue a las instituciones crediticias a
mantener un limite especifico en el cobro de sus comisio-
nes bancarias y de proporcionar a sus clientes un compara-
tivo de las comisiones que €sta cobra respecto a sus com-
petidores.

Sin embargo, los 15 paises integrantes de la Union Europea
aprobaron un reglamento para fijar las comisiones por sus
productos y servicios, de esta manera, las variaciones de
las comisiones entre las entidades bancarias suelen ser mi-
nimas por razones de competitividad.

Como en el caso de Espafia que todos los bancos estan
obligados a publicar y de esta forma existe una libre com-
petencia entre las instituciones bancarias; esto ayuda a que
el cliente que acude a una institucion bancaria tenga a su
alcance la informacion necesaria para elegir la mejor op-
cion que mas le convenga al interesado, ya que, en la ac-
tualidad todos los servicios bancarios que hoy en dia utili-
zamos estdn sujetos al cobro de comisiones, por lo que los
tipos de interés de los productos financieros no han de ser
las unicas cifras a las que debemos prestar atencion antes
de elegir una entidad bancaria. Debido a que el cobro de
comisiones excesivas se ha convertido en una practica co-
mun, provocando ademds que el margen de maniobra del
consumidor sea escaso, ya que las variaciones de las comi-
siones entre entidades bancarias son generalmente escasas.
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Al respecto, la Condusef ha sefialado que: “las comisiones
que se cobran en México, respecto de otros paises, resultan
ser sensiblemente mas altas, no solo en cuanto a su valor
unitario, sino también cuando se compara con el nivel de
ingreso per cdpita en cada uno de ellos”.

En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor se esta-
ble en su articulo 7 que todo proveedor esta obligado a in-
formar y respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades,
calidades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fe-
chas, modalidades, reservaciones y demas condiciones
conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o con-
venido con el consumidor la entrega del bien o prestacion
del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados
estos bienes o servicios a persona alguna.

Asimismo, el articulo 7 Bis. Establece que el proveedor es-
ta obligado a exhibir de forma notoria y visible el monto
total a pagar por los bienes, productos o servicios que
ofrezca al consumidor. Dicho monto deberd incluir im-
puestos, comisiones, intereses, seguros y cualquier otro
costo, cargo, gasto o erogacion adicional que se requiera
cubrir con motivo de la adquisicion o contratacion respec-
tiva, sea ésta al contado o a crédito.

Especialistas del Banco de México, la Secretaria de Ha-
cienda, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), la Asociacion de Banqueros de México (ABM) y
la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef), han llegado a manifestar
que ni siquiera hay un acuerdo sobre a quién le correspon-
deria crear mecanismos para controlar el alza en las comi-
siones bancarias.

La Condusef ha manifestado que es el Banco de México o
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores a quien com-
pete regular respecto a las comisiones.

Ante la dificultad que implica regular de manera efectiva
fenomenos como el crecimiento desmedido de las tasas de
interés, debemos plantearnos la forma de reducir las des-
igualdades existentes entre los usuarios del sistema finan-
ciero y las instituciones autorizadas para operar en nuestro
mercado, por lo que resulta sumamente importante crear o
reforzar aquellos mecanismos que prevengan y sancionen
los abusos cometidos en contra de la poblacion.

Es por ello, que es indispensable que se le faculte al banco
central para que pueda fijar la tasa de interés que se podra
cobrar por cualquier tipo de crédito que puedan otorgar las

instituciones financiaras, ya que hoy en dia muchos de los
clientes terminan pagando hasta un monto doble por la
deuda contraida. Es necesario que se fije dicha tasa para
que los bancos operen en México cobren la tasa de interés
el monto igual que en los paises donde tienen su matriz.

Como lo sefiala el articulo 28 de la Carta Magna y el arti-
culo 2 de la Ley del Banco de México que el Estado tendra
un banco central que tendra como finalidad promover el sa-
no desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos. Asi mismo vigi-
lara que las instituciones financieras cumplan con lo esti-
pulado por el marco normativo correspondiente.

Si bien es cierto, la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros otorga a la Comision Nacional
competente diversas atribuciones tendientes a defender los
intereses del publico en general, no lo es menos que, ante
la voracidad de algunas entidades privadas y la opacidad
con que se ha operado éste sector durante los ultimos afios,
resulta necesario introducir en este ordenamiento diversas
modificaciones que permitan proteger de manera mas efi-
ciente el patrimonio y los intereses de los mexicanos.

Como lo sefiala también el articulo 24 de la Ley del Banco
de México el banco podra expedir las normas y sanciones
necesarias para el sano desarrollo del sistema financiero, el
buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la pro-
teccion de los intereses del publico. Asi mismo, el articulo
26 establece que el Banco regulard las comisiones y tasas
de interés, activas y pasivas. Asi como, cualquier otro con-
cepto de cobro de las operaciones celebradas por las enti-
dades financieras con clientes.

Por consiguiente, con esto se demuestra que el banco cen-
tral tiene en todo momento la facultad de intervenir para
que todos los clientes puedan ser beneficiados y no suftir
abusos por parte de las instituciones financieras y que para
el ejercicio de dichas atribuciones el Banco de México po-
dré solicitar la opinion de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o de la
Comision Federal de Competencia y observard para estos
fines lo dispuesto en la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros.

Es necesario que en nuestro pais se comience a tomar me-
didas para que exista un buen funcionamiento en el sistema
financiero y no se abuse y se actué¢ de mala fé en contra de
los ciudadanos de nuestro pais.
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Como diputado del Partido de la Revolucion Democratica
estoy convencido que si se aprueban dichas reformas po-
dremos fortalecer el sistema financiero y se mejorard tam-
bién la calidad de vida de los que aqui habitamos y se tra-
tara a todos los mexicanos sujetos de crédito de igual
manera que los extranjeros.

Fundamento legal

El que suscribe Arturo Santana Alfaro, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de servicios financieros.

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Ordenamientos a modificar

Se reforma y adiciona un parrafo séptimo y se recorren los
subsecuentes del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto y articulos transitorios
Articulo primero: Se reforma el parrafo 7 del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexica-

nos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. ...

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las 4reas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a las auto-
ridades competentes, regulard los cambios, asi como la in-
termediacion, los servicios financieros y fijara como tasa
de interés maxima el 35 por cierto para cualquier tipo
de crédito otorgado por las diversas instituciones de
crédito reguladas por el sistema financiero y entes no
regulados, contando con las atribuciones de autoridad ne-
cesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccion del banco estard a cargo de
personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores
o0 de la Comision Permanente, en su caso; desempefiaran su
encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento pro-
vean al ejercicio autdnomo de sus funciones; solo podran
ser removidas por causa grave y no podrén tener ningun
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
que actuen en representacion del banco y de los no remu-
nerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o
de beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las personas en-
cargadas de la conduccion del banco central, podréan ser su-
jetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 110 de esta Constitucion.
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LaXIL ..

LaVIL ...

Transitorio

Unico. Las reformas y adiciones contenidas en el presente
decreto, entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 27 de octubre de 2015.— Diputados: Arturoe
Santana Alfaro, Alejandra Gutiérrez Campos, Araceli Madrigal San-
chez, Evelyn Parra Alvarez, Héctor Peralta Grappin, Lorena del Car-
men Alfaro Garcia, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Luisa
Beltran Reyes, Olga Catalan Padilla, Oscar Ferrer Abalos, Pedro Gar-
za Trevifio, Teresa de Jeslis Lizarraga Figueroa, Wenceslao Martinez
Santos (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias. Turnese a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para su dictamen.

Damos también la mas cordial de las bienvenidas, a los
alumnos de la Escuela Primaria Cuauhtémoc, con sede en
el municipio de Naucalpan, estado de México. Invitados
por la diputada Angélica Moya Marin.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Diputada Teresa Lizarraga, ;con qué objeto? Soni-
do, por favor, en la curul.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (desde
la curul): Para solicitarle al diputado Santana, si me permi-
te adherirme a su iniciativa.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Si la diputada proponente no tiene inconveniente en
la solicitud de adhesion, la Secretaria deja a disposicion la
iniciativa. El diputado, perdon.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul):
Adelante, con gusto.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
banez: Queda a disposicion en la Secretaria. Gracias.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra por tres minutos, la diputada
Sofia Gonzalez Torres, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de los Derechos de Niflos, Nifias
y Adolescentes, suscrita por las diputadas Sofia Gonzalez
y Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Con su permiso, se-
fiora presidenta. Compafieras y compafieros legisladores.
Acudo a esta tribuna para invitarlos a sumarse a una ini-
ciativa de ley que busca resolver una realidad muy doloro-
sa. Me refiero a las nifias y los nifios que nacen y viven jun-
to a sus madres en los centros penitenciarios. Estos nifios
pasan los afios més importantes para la construccion de su
personalidad en sitios que no permiten su descanso, su re-
creacion y su sano desarrollo.

Hoy no se cuenta con un niimero exacto de ellos, ya que no
integran formalmente las poblaciones de los sentenciados.
Se estima que podrian ser mas de 800 nifios que viven en
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esas condiciones deplorables. En todo caso, se trata de re-
cientes fortuitos que no reciben la alimentacion y el vesti-
do adecuados para su edad, y mucho menos atencion pe-
diatrica ni la educacion que merecen. Por lo anterior crecen
con traumas y resentimientos que pueden orillarlos a la co-
mision de delitos.

Desafortunadamente la suerte que corren estos nifios esta
en funcion del centro penitenciario donde les toco vivir.
Los centros federales de readaptacion social aceptan a los
nifios hasta los seis afios, en contraste con las penitenciari-
as locales en donde no existe un criterio uniforme para su
admision y para su egreso.

Algunos permiten una estancia muy corta, de Unicamente
seis meses, para cumplir con el periodo de lactancia. Tam-
bién hay casos lamentables de niflos de 12, 15, 16 afios que
nunca han abandonado los centros de reclusion.

La situacion es inquietante. Por un lado el Estado debe de
garantizar el derecho del menor a permanecer junto con su
madre para llevar a cabo la lactancia y convivir con ella.
Por otro no debe permitir que el nifio permanezca en reclu-
sion mas alla de los tres afios de edad, ya que esta es la
edad que internacionalmente estd aceptada para facilitar la
insercidn social del menor.

Este es el equilibrio al que se busca llegar con esta inicia-
tiva; tres afios de manera pareja para todos los centros de
reclusion en el pais. Los centros federales, los municipales
y los estatales. Cumplida esta edad, los nifios deben salir de
los centros y entrar a una nueva etapa de insercion a la so-
ciedad bajo la supervision del Estado o de algin familiar.

Asimismo, esta iniciativa durante el periodo de reclusion
les garantiza a los nifios una alimentacion diferente a la que
reciben los adultos, que sea acorde a su edad, que les reco-
nozcan su derecho de salud y reconocer asi también su de-
recho a la educacion.

De obligar a las autoridades penitenciarias a realizar ges-
tiones necesarias con la federacion, estados y municipios,
para brindarles vestido adecuado a su etapa de desarrollo,
atencion pediatrica permanente y una educacion inicial.

Finalmente se realizara el primer censo nacional de nifios
en reclusion que permitird tener certeza del nimero de in-
fantes que viven con sus madres. Los invito a todos a su-
mar voluntades en torno a una iniciativa que no pertenece
a ningtin partido politico, sino que obedece a un interés su-

perior. En esta LXIII Legislatura tenemos la oportunidad
de corregir el vicio legal que hoy invisibiliza a los nifios en
reclusion. Debemos reconocerlos como un grupo vulnera-
ble del pais, merecedor de acciones prioritarias en los tres
niveles de gobierno.

Es momento de propiciar un trato digno para las nifias y los
niflos en reclusion, que sea homogéneo en todo el territorio
nacional. Legislar por los nifios en reclusion es un tema de
congruencia, de justicia y de humanidad. Es cuanto, sefio-
ra presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, suscrita por las diputadas Sofia Gonzalez Torres
y Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, Sofia Gonzélez Torres y Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala, diputadas federales a la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las nifias y los nifios que nacen y crecen en un centro pe-
nitenciario no se desarrollan bajo condiciones normales, ya
que tiene poca o nula interaccion con otros infantes y pre-
sencian cotidianamente situaciones de hostilidad y violen-
cia. Los més afortunados visitan a sus familiares los fines
de semana. Otros no tienen la posibilidad de salir. Nunca
han recorrido una calle o jugado con otros nifios en un par-
que.

Su realidad es injusta y dolorosa. No estan involucrados en
la comision de delitos y no tienen la capacidad para com-
prender la reclusion, pero pasan los primeros afos de su vi-
da, cruciales para el desarrollo de la personalidad, aislados
y expuestos a un lenguaje inapropiado. Su confinamiento
en lugares sin infraestructura adecuada para su descanso,
educacion y recreacion les ocasiona traumas para el resto
de la vida.
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Una agravante de lo anterior es la crisis de sobrepoblacion
que existe en los centros penitenciarios del pais, lo cual lle-
v0 a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a
afirmar recientemente que existe un déficit de espacios
“humanamente habitables”. La comision también reporto
violaciones de los derechos humanos en 72 de los 130 cen-
tros estatales que visito en 2014, enfatizando las condicio-
nes de hacinamiento y la inadecuada clasificacion de la po-
blacién que impiden una vida digna.!

Los reclusorios femeniles, que concentran gran parte de las
nifias y los nifios, no son ajenos a esta problematica. Des-
taca la situacion del Reclusorio Femenil de Santa Martha
Acatitla, México, que tiene capacidad para albergar a 1 mil
851 reclusas, pero actualmente cuenta con mas de 2 mil
900; es decir, su capacidad esta rebasada en mas de 36 por
ciento. Asimismo, llama la atencion el caso del centro de
reinsercion social femenil de Guadalajara, Jalisco, que tie-
ne una capacidad para 400 personas, pero en la practica al-
berga a mas de 570, esto es, casi una tercera parte mas de
su capacidad.

En los hechos, estos infantes han sido “invisibilizados” an-
te las autoridades y las estadisticas oficiales, debido a dos
factores principales:

[. Formalmente, no integran la poblacion de los recluso-
rios. La mayoria de ellos son admitidos temporalmente
hasta los seis afios de edad, momento en el cual deben par-
tir con otro familiar o integrarse a alguna casa hogar. Mien-
tras tanto, por ser residentes de paso, no cuentan con la de-
bida proteccion institucional; y

II. No hay un reconocimiento explicito de su existencia en
la legislacion federal. En particular, no son mencionados
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, por lo cual ha resultado dificil canalizar recursos
que busquen satisfacer sus necesidades alimenticias acor-
des con su edad, recreativas, de salud, vestimenta y educa-
cion.

A la fecha no hay datos oficiales sobre el nimero de nifios
que se encuentran viviendo en prision junto a sus madres.
La asociacion civil Reinserta un Mexicano ha reportado
377 nacidos y radicados en centros penitenciarios, 120 de
ellos identificados en el reclusorio de Santa Martha Acati-
tla. No obstante, el universo total de infantes en reclusion
podria llegar hasta 874, de conformidad con un estudio re-
alizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Autonoma de México en 2011, sin
tomar en consideracion los menores que viven con sus fa-
milias en las colonias penitenciarias de las Islas Marias.

De cara a la realidad, la presente iniciativa busca reconocer
a los niflos en reclusion ante la ley y precisar la obligacion
que tiene el Estado mexicano de velar por el ejercicio de
sus derechos fundamentales, desde el momento de su in-
corporacion a los centros penitenciarios, hasta el momento
de su egreso.

Hoy, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion So-
cial de Sentenciados establece que los hijos de las mujeres
recluidas que permanezcan dentro de las instituciones de-
ben recibir atencion pediatrica, educacion inicial y prees-
colar hasta los seis afios. Sin embargo, esta normatividad se
aplica, fundamentalmente, en el Distrito Federal y en los
centros federales de readaptacion social. En la practica, el
sistema penitenciario es mas heterogéneo y actta con opa-
cidad y discrecionalidad, de manera que ni siquiera existe
en territorio nacional un conteo oficial de nifios en reclu-
sion.

En ciertos estados, los nifios son aceptados junto a sus ma-
dres inicamente por seis meses, para llevar a cabo la lac-
tancia. En cambio, en otros la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ha documentado casos extremos de ni-
fos de hasta 15 afios admitidos con sus madres reclusas, lo
cual no es conveniente para la salud psicoldgica y afectiva
de los menores.

El tema es muy delicado. México debe adoptar un criterio
uniforme para la admision de niflos en los centros peniten-
ciarios. Se debe favorecer un equilibrio en el que el nifio,
por una parte, tenga el derecho a pasar los primeros afios de
vida junto a su madre y, por otra, la obligacion de abando-
nar el estado de reclusion a los tres afios. Esta es una edad
aceptada internacionalmente para garantizar la insercion
del menor a la sociedad y en la cual éste ya ha tendido la-
zos afectivos irrevocables con su progenitora.

En especifico, la iniciativa propone modificar el articulo 10
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para incluir a los nifios en reclusion dentro de los
sectores en “situacion de vulnerabilidad”. Con ello se abri-
ra la puerta para que las autoridades destinen recursos a la
salvaguarda de los derechos de los nifios en reclusion y la
adaptacion de la infraestructura penitenciaria en favor de
su desarrollo integral. En concordancia con esta medida,
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también se modificaria el articulo 116 de dicha ley, a fin de
establecer la concurrencia de las autoridades federales y las
locales en estos asuntos.

Los articulos transitorios otorgan a los estados un plazo de
seis meses para que alineen su normatividad al contenido
de la reforma. Asimismo, conceden a las autoridades peni-
tenciarias tres aflos para adecuar sus instalaciones en aras
de favorecer un desarrollo integral para los nifios en reclu-
sion.

La iniciativa modifica el articulo 125 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que el
Sistema Nacional de Proteccion Integral tenga la atribu-
cion de promover, en los tres drdenes de gobierno, el esta-
blecimiento de presupuestos destinados a la proteccion de
los derechos de los nifios en reclusion.

También se propone adicionar cinco parrafos al articulo 44
del titulo segundo de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que enuncia el “derecho a vi-
vir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo inte-
gral”. El propdsito es reconocer el derecho de los nifios a
permanecer al lado de sus madres, cuando éstas se encuen-
tren privadas de su libertad. Aqui mismo se establece que
ellas podran conservar la custodia de sus hijos en el interior
de los centros penitenciarios, hasta que alcancen la edad de
tres afios, siempre que exista un dictamen favorable emiti-
do por un profesionista en psicologia o psiquiatria infantil.

De igual manera, en congruencia con los objetivos que die-
ron origen a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes en 2014, se especifica que los infantes
que sean hijas e hijos de mujeres privadas de su libertad y
que permanezcan con ellas tienen el derecho a recibir una
alimentacion adecuada y saludable, acorde a su edad y con-
diciones de salud. De igual manera, cuentan con el derecho
a recibir educacion inicial, asi como atencion pediatrica
con regularidad y acceso a una vestimenta acorde con la
edad.

La iniciativa determina la integracion del primer Censo
Nacional de Niflos en Reclusion, con apoyo en lo estable-
cido en el articulo 125 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a la letra establece lo
siguiente como atribucion del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral:

Conformar un sistema de informacion a nivel nacional, con
el objeto de contar con datos desagregados que permitan

monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais, in-
cluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos” (frac-
cion XV, articulo 125).

A fin de prevenir estigmas y situaciones discriminatorias
en su vida futura, la presente iniciativa prohibe que las ac-
tas de nacimiento de los nacidos en un centro penitencia-
110, hijos de madres privadas de su libertad, hagan referen-
cia a tales hechos.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 10, se adicionan cinco pa-
rrafos al articulo 44 y se reforman las fracciones IV del ar-
ticulo 116 y IV del articulo 125 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

(..)

Articulo 10. En la aplicacion de la presente ley se tomaran
en cuenta las condiciones particulares de nifias, nifios y
adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico, discapa-
cidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situa-
cion migratoria o apatrida, por haber nacido o vivir en al-
gln centro penitenciario con su madre privada de la
libertad, o bien, circunstancias relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practi-
cas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio
de sus derechos.
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Titulo Segundo
De los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

(..)

Del Derecho a vivir en Condiciones
de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral

(..)

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria po-
testad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adoles-
centes, la obligacion primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de
vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el am-
bito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho
fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.

Los niiios tendran el derecho de permanecer junto con
sus madres, hasta los tres aios de edad, cuando éstas se
encuentren privadas de su libertad y extinguiendo con-
dena en centros penitenciarios. Para ello, sera necesario
contar con el dictamen favorable de un profesionista
con titulo en psicologia o psiquiatria infantil, al cual las
madres tendran acceso irrestricto.

En la expedicion de actas de nacimiento esta prohibida
toda alusion al hecho de haber nacido en un centro pe-
nitenciario o de madre privada de la libertad.

Las nifias y los nifios que sean hijas e hijos de mujeres
privadas de la libertad recibiran una alimentacion sa-
ludable, acorde con su edad, compatible con sus necesi-
dades de salud y que contribuya a su desarrollo fisico y
mental.

Todo nifio que viva en un centro penitenciario tendra
derecho a recibir educacion inicial, vestimenta acorde a
su edad y etapa de desarrollo, y atencion pediatrica
permanente. Asimismo, podra beneficiarse de otros
programas de atencion médica, federales o locales, ins-
taurados para el cuidado del desarrollo fisico y psicolo-
gico de la nifiez.

El Estado mexicano garantizara a las madres en reclu-
sion la obtencién de informacion periodica del estado
de salud de sus hijos, con base en un expediente clinico,
que también se compartira con la persona o institucion

que se haga cargo del menor a partir de su egreso del
centro penitenciario. El Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, que prevé esta ley, velara por la continuidad de la
atencion médica y, en su caso, los tratamientos corres-
pondientes, que requieran los nifios después del aban-
dono del centro penitenciario y hasta su llegada a la
adolescencia y la mayoria de edad.

Titulo Quinto
De la Proteccion y Restitucion Integral
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

(..)

Capitulo Primero
De las Autoridades

(..)

Seccién Primera
De la Distribucion de Competencias

(..)

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente las atribuciones siguientes:

(..)

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de carécter socioecondmico, psicoldgico, fisico, disca-
pacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, si-
tuacion migratoria, por haber nacido o vivir en algiin
centro penitenciario con su madre privada de la li-
bertad, o bien, circunstancias relacionadas con aspec-
tos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus
derechos;

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral

Seccién Primera
De los Integrantes

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de niflas, nifios y adolescentes, se crea el Sis-
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tema Nacional de Proteccion Integral, como instancia en-
cargada de establecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendrd las si-
guientes atribuciones:

(..)

IV. Promover, en los tres ordenes de gobierno, el esta-
blecimiento de presupuestos destinados a la proteccion
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, que in-
cluyan asignaciones para llevar a cabo la proteccion
especial de las nifias y los nifios en situaciones de vul-
nerabilidad a que se refieren los articulos 10y 116 de
la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decretd entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los estados de la republica tendran seis meses,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para adecuar su normatividad al contenido y objetivos
de la presente reforma en materia de derechos fundamenta-
les de los nifios en reclusion.

Tercero. En un plazo no mayor de tres aflos, a partir de la
publicacion de esta ley, las autoridades penitenciarias ten-
dran que haber concluido las adecuaciones en infraestruc-
tura que sean pertinentes, a fin de garantizar el desarrollo
integral de los nifios en reclusion. En caso de incumpli-
miento se incurrira? en responsabilidad.

Cuarto. Con fundamento en el articulo 125 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
Sistema Nacional de Proteccion Integral deberd coordinar
e integrar el primer Censo Nacional de Nifios en Reclusion,
haciendo la distincion de los que nacieron dentro y fuera de
los centros penitenciarios. Este censo debera concluirse y
ser difundido en un plazo no mayor de seis meses, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas:

1 CNDH, Andlisis y pronunciamiento respecto de la sobrepoblacion en
los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, México, 2015,

con base en el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria de
2014.

2 Victoria Adato Green. La situacion actual de las mujeres en reclu-
sion, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, México, 2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de
2015.—Diputados: Sofia Gonzalez Torres, Alfredo Anaya Orozco,
Alfredo Bejos Nicolas, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Ana Leti-
cia Carrera Hernandez, Daniela de los Santos Torres, Eloisa Chavarri-
as Barajas, Evelyn Parra Alvarez, Evelyng Soraya Flores Carranza, Fe-
lipe Cervera Hernandez, Felipe Reyes Alvarez, Georgina Trujillo
Zentella, Héctor Peralta Grappin, Jesus Enrique Jackson Ramirez, Je-
sus Salvador Valencia Guzman, Jorgina Gaxiola Lezama, José Refugio
Sandoval Rodriguez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Lia Limén Garcia,
Lilia Arminda Garcia Escobar, Maria Avila Serna, Maria del Rocio Re-
bollo Mendoza, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Luisa Bel-
tran Reyes, Maria Soledad Sandoval Martinez, Miguel Angel Yunes
Linares, Norberto Antonio Martinez Soto, Olga Catalan Padilla, Oscar
Ferrer Abalos, Paloma Canales Suarez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones,
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Victoriano Wences Real, Wendo-
lin Toledo Aceves, Yolanda De la Torre Valdez (rbricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Derechos de la Nifiez, para su dictamen.

El diputado Jesus Valencia Guzman (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Adelante, diputado Jestis Valencia Guzman. ;Con
qué objeto?

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): Con objeto de adherirme a la iniciativa que ha pre-
sentado la diputada Gonzdlez torres. Ademas si me permi-
ten aprovechar este momento para llamar la atencion de es-
te pleno, que de manera extraordinaria se haga un llamado
a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, para que se dote del presupuesto ne-
cesario al Sistema Nacional de Atencion de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que no fue contempla-
do en el pasado Presupuesto. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Si la proponente no tiene inconveniente en la soli-
citud de adhesion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Con gusto, presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Esta presidencia deja a disposicion la iniciativa.

La diputada Daniela De Los Santos Torres: Presidenta,
quisiera adherirme también a la iniciativa.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Pide también la diputada Daniela De Los Santos
adherirse a dicha iniciativa, si la proponente no tiene in-
conveniente.

La diputada Sofia Gonzdlez Torres: Con gusto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: La ponemos a disposicion en la Secretaria.

El diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Pide la palabra el diputado Juan Blanco, del Parti-
do Accion Nacional.

El diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar (desde la cu-
rul): Si, gracias, sefiora presidenta. Para pedirle a la dipu-
tada también si no tiene inconveniente que nos dé la opor-
tunidad de adherirnos; es una muy buena propuesta que
rebasa los grupos, el partido. Creo que todos deberiamos de
tener un sentido de solidaridad con esta propuesta, y felici-
tarla.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Si, con gusto.

La diputada Lia Limén Garcia (desde la curul): Presi-
denta.

La Presidente diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Adelante, tiene la palabra la diputada Lia Limon,
del Partido Verde Ecologista.

La diputada Lia Limén Garcia (desde la curul): Con el
mismo fin, las diputada Alma Arzaluz, Maria Avila y una
servidora, quisiéramos solicitarle a la proponente que si
nos permite sumarnos a su iniciativa.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Adelante.

La Presidente diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ha mostrado la disposicion la proponente, por lo
tanto queda a disposicion en esta secretaria la iniciativa pa-
ra la adhesion correspondiente. Ha quedado ya la iniciativa
a disposicion en la Secretaria.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Presidenta.

La Presidente diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Adelante, diputada, ;Con qué objeto?

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Con el objeto de comunicar como una buena noti-
cia que justamente en la Comision de Nifiez se aprobd un
diagndstico y evaluacion de la situacion que tienen los ni-
flos, con un presupuesto este diagndstico para poder gene-
rar legislacion, politicas publicas y programas adecuados
para ellos. Es cuanto.

La Presidente diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias. Quedan también esos comentarios para la
Comision de Derechos de la Nifiez.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Jorge Tello Lopez, de Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Tello Lapez: Con su venia, sefior pre-
sidente. Compaiieras y compaiieros diputados, presento an-
te esa soberania reforma con proyecto de decreto en la ini-
ciativa del Ejecutivo federal presentada ante la Cdmara de
Senadores para incorporar el Apartado B al articulo 123
constitucional.

Los principios de proteccion para el trabajo de los servido-
res del Estado se reconocia que éstos, por diversas y cono-
cidas circunstancias no habian disfrutado de todas las ga-
rantias sociales, que tal precepto consignaba para los
demds trabajadores al distinguir a unos y a otros, sefialaba
que mientras los primeros laboraban para empresas con fi-
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nes de lucro, los segundos trabajaban para instituciones de
interés general constituyéndose en intimos colaboradores
en el ejercicio de la funcion publica. Aseveraba también
que el trabajo no era simple mercancia, sino que formaba
parte esencial de la dignidad del hombre, por lo cual debia
ser legalmente tutelado.

Garantias sociales que son escamoteadas hoy en dia por to-
dos los gobiernos de la republica, de las entidades federa-
tivas, del Distrito Federal, municipios y demarcaciones te-
rritoriales, los Poderes de la Union de las entidades
federativas y los organos de gobierno del Distrito Federal
no escapan a esta practica de suprimir las prestaciones so-
ciales de los trabajadores de confianza al servicio del Esta-
do. Esta soberania nacional lejos de dignificar sus dere-
chos, que fue obra del Constituyente Permanente, se ha
encargado de socavar sus prestaciones sociales.

El articulo 123 del Codigo Politico de 1917 era considera-
do como una conquista historica de la Revolucion Mexica-
na, que no debia ser motivo de modificaciones ni esencia-
les ni literales de ninguna naturaleza. Las Comisiones
Unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera del
Trabajo de la Camara de Senadores en su dictamen reitera-
ron que siguiendo la tradicion establecida por el Constitu-
yente de 1917 y a fin de enriquecer las garantias sociales,
como para garantizar el respeto de sus derechos, se eleva-
ba a rango constitucional la adicién a la ley fundamental.

En la discusion de esta iniciativa se destacaba que, después
de 35 afos de lucha contintia por elevar su condicion eco-
ndmica y social, los trabajadores al servicio del Estado ve-
rian cristalizados sus mas caros anhelos.

Ademas sostenia los puntos en las oficinas piblicas, eran
considerados en términos generales como botin politico y
solamente tenian acceso a ellos los compadres y amigos de
los jefes en turno con grave perjuicio de la buena marcha
de la administracion y en contra de quienes por su conoci-
miento y honradez, y casi por indispensables, ya que reali-
zaban todas las labores de sus oficinas lograban conservar
sus empleos, soportando arbitrariedades e insolencias de
los favoritos que quedaban en calidad de duefios de vida y
consciencia de los empleados de sus ordenes, dedicandose
a realizar negocios personales y a lucir su autoridad con
trabajadoras que necesitaban de su empleo para subsistir,
mientras los abandonados de la fortuna trabajaban, las mas
de las veces jornadas de 10 a 12 horas diarias, sin pago de
tiempo extra, sin dia de descanso a la semana, sin estimulo
que le permitiera superarse y sin derecho a ser la menor re-

clamacion al jefe inmediato por los malos tratos y vejacio-
nes de que eran objeto.

Diciembre marcaba el momento trdgico del trabajador, ya
que en aquel tiempo en lugar de recibir felicitaciones de fin
de afio o del acostumbrado aguinaldo de nuestros dias, era
casi seguro que se le comunicara el término cese, con ob-
jeto de acomodar a su recomendado o un favorecido a par-
tir del 1 de enero del siguiente afio.

Al Constituyente Permanente le daria pena constatar que
subsiste esa realidad, pues los trabajadores de confianza si-
guen soportando arbitrariedades e insolencias y dia con dia
ven escamoteadas sus prestaciones sociales con la anuen-
cia de los poderes constituidos y de los drganos de gobier-
no del Distrito Federal.

La justicia social producto del Constituyente de 1916 y
1917, lejos de haberse consolidado a 99 afios de su pro-
mulgacion, es minada por Constituyente Permanente o por
el legislador ordinario. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Tello Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe , Jorge Tello Lopez, diputado federal a la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Ley Fundamental y 6,
numeral 1, fraccion [y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 60. constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la iniciativa del Ejecutivo federal presentada ante la Ca-
mara de Senadores para incorporar el Apartado B al articu-
lo 123 constitucional los principios de proteccion para el
trabajo de los servidores del Estado! se reconocia que és-
tos, por diversas y conocidas circunstancias, no habian
disfrutado de todas las garantias sociales que tal precep-
to consignaba para los demés trabajadores?.

Al distinguir a unos y otros, sefialaba, que mientras los pri-
meros, laboran para empresas con fines de lucro, los se-
gundos, trabajan para instituciones de interés general,
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constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio
de la funcién publica.

Aseveraba también, que el trabajo no era una simple mer-
cancia, sino que formaba parte esencial de la dignidad del
hombre; por lo cual, debia ser siempre legalmente tutelado.

Garantias sociales que son escamoteadas hoy en dia, por
todos los gobiernos de la Republica, de las entidades fede-
rativas, del Distrito Federal, municipios y demarcaciones
territoriales.

Los Poderes de la Union, de las entidades federativas y los
organos de gobierno del Distrito Federal no escapan a esta
practica de suprimir las prestaciones sociales de los traba-
jadores de confianza al servicio del Estado.

Esta soberania nacional, lejos de dignificar sus derechos,
que fue obra del Constituyente Permanente, se han encar-
gado de socavar sus prestaciones sociales.

La adicién que propuso en su momento3, el presidente de
la Reptiblica, enumeraba los derechos de los trabajadores y
consagraba las bases minimas de prevision social que ase-
guraran, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar per-
sonal, como la de sus familias: jornada méxima, tanto diur-
na como nocturna, descansos semanales, vacaciones,
salarios, permanencia en el trabajo escalafon para los as-
censos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga,
proteccion en caso de accidentes y enfermedades, asi pro-
fesionales como no profesionales, jubilacion, proteccion en
caso de invalidez, vejez y muerte, centros vacacionales y
de recuperacion, habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, asi corno las medidas protectoras indispensables pa-
ra las mujeres durante el periodo de la gestacion, en el
alumbramiento y durante la lactancia.

El articulo 123 del Codigo Politico de 1917 era considera-
do como una conquista histérica de la Revolucion Mexi-
cana que no debia ser motivo de modificaciones ni esen-
ciales ni literales de ninguna naturaleza.

Las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constituciona-
les y Primera de Trabajo de la Cdmara de Senadores, en su
dictamen reiteraron que siguiendo la tradicion establecida
por el Constituyente de 1917 y a fin de enriquecer las ga-
rantias sociales, asi como para garantizar el respeto de sus
derechos, se elevaba a rango constitucional la adicién a la
ley fundamental?.

En la discusiond de esta iniciativa se destacaba que después
de 35 afos de lucha continua por elevar su condicion eco-
ndmica y social, los trabajadores al servicio del Estado, ve-
rian cristalizados sus mas caros anhelos.

Ademas, se sostenia:

...1os puestos en las oficinas publicas eran considerados
en términos generales como botin politico y solamente
tenian acceso a ellos los compadres y amigos de los je-
fes en turno, con grave perjuicio de la buena marcha de
la administracion y en contra de quienes, por su conoci-
miento y honradez, y casi por indispensables, ya que re-
alizaban todas las labores de sus oficinas, lograban con-
servar sus empleos, soportando las arbitrariedades e
insolencias de los favoritos, que quedaban en calidad de
duefios de vida y conciencia de los empleados de sus or-
denes, dedicandose a realizar negocios personales y a
lucir su autoridad con trabajadoras que necesitaban de
su empleo para subsistir, mientras los abandonados de la
fortuna, trabajaban las mas de las veces jornadas de 10
a 12 horas diarias, sin el pago del tiempo extra, sin dia
de descanso a la semana, sin estimulo que le permitiera
superarse y sin derecho a hacer la menor reclamacion al
jefe inmediato por los malos tratos y vejaciones de que
eran objeto.

Diciembre marcaba el momento tragico del trabajador ya
que en aquel tiempo en lugar de recibir felicitaciones de fin
de afio o el acostumbrado “aguinaldo” de nuestros dias, era
caso seguro que se le comunicara el temido cese, con obje-
to de acomodar a un recomendado o a un favorecido a par-
tir del 1de enero del siguiente afio.

Al Constituyente Permanente le daria pena, constatar que
subsiste esa realidad, pues, los trabajadores de confianza,
siguen soportando las arbitrariedades e insolencias y
dia con dia, ven escamoteadas sus prestaciones sociales
con la anuencia de los poderes constituidos y de los 6rga-
nos de gobierno del Distrito Federal.

La justicia social, producto del Constituyente de 1916-
1917, lejos de haberse consolidado a noventa y nueve aiios
desde su promulgacion, es minada o por Constituyente Per-
manente o por el Legislador ordinario.

Lo anterior, sucede también en las entidades federativas y
en el Distrito Federal.
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Que si atendemos al numero de trabajadores de confianza
que se encuentra laborando a nivel nacional asciende a 305
mil 528 funcionarios de los cuales 33 mil 42 pertenecen al
gobierno federal, es decir el 12 por ciento y 272 mil 486
(88 por ciento) a los gobierno estatales y del Distrito Fede-
ral%, aproximadamente.

Todo lo anterior, sin cotejar el tipo de nombramiento, pues
estos ultimos, no atienden necesariamente a la naturaleza
de las funciones que desempefien al ocupar el cargo y en la
mayoria de los casos, realizan funciones de trabajadores de
base con nombramientos de confianza.

Los Tribunales Colegiados de Circuito por su parte, en cri-
terio jurisprudencial’, han sostenido, que el péarrafo tercero
del articulo lo. de la norma suprema dispone como obliga-
ciones generales de las autoridades del Estado mexicano,
las consistentes en respetar, proteger, garantizar y promo-
ver los derechos humanos, de conformidad con los princi-
pios rectores de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

La obligacion de respetar, consiste en el deber de la autori-
dad que le impide interferir con el ejercicio de los dere-
chos o ponerlos en peligro, ya sea por accion o por omi-
sion; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal,
estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (gje-
cutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del de-
recho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exi-
gible.

Que por lo que hace a la obligacion de proteger y dentro
del margen que sus propias atribuciones les confieren, los
organos del Estado deben prevenir violaciones a los dere-
chos fundamentales, ya sea que provengan de una autori-
dad o de alglin particular y, por ello, debe contarse tanto
con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el
riesgo de vulneracion del derecho, de tal forma que se im-
pida la consumacion de la violacion. En este tltimo senti-
do, su cumplimiento es inmediatamente exigible.

La conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes
de los propios agentes del Estado como de otros particula-
res, tal fin se logra, en principio, mediante la actividad le-
gislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto no
es suficiente, mediante las acciones necesarias para im-
pedir la consumacion de la violacion a los derechos. De
ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un de-

recho humano, el Estado incumple su obligacion si no rea-
liza accion alguna, sobre todo porque, en el caso de sus
propios agentes estd obligado a saber todo lo que hacen.

Que en cuanto a la obligacion de garantizar, la finalidad de
esta obligacion es la realizacion del derecho fundamen-
tal, por lo que requiere la eliminacion de restricciones
al ejercicio de los derechos, asi como la provision de re-
cursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr
que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependera del
contexto de cada caso en particular.

La contextualizacion del caso particular requiere que el or-
gano del Estado encargado de garantizar la realizacion del
derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades
de las personas o grupos involucrados, lo que significa que
debe atender a la situacion previa de tales grupos o perso-
nas y a las demandas de reivindicacion de sus derechos.
Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de fa-
cultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar
y reparar las violaciones a derechos humanos que ad-
vierta, de tal forma que su conducta consistira en todo lo
necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado.

Que por lo que hace a la obligacion de promover, ésta, tie-
ne como objetivo que las personas conozcan sus derechos
y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de re-
alizacion de los derechos fundamentales. De ahi que la au-
toridad debe concebir a las personas como titulares de de-
rechos cuya obligacion correlativa corresponde a las
propias autoridades estatales. Su cumplimiento es, desde
luego, progresivo.

Que de todo lo anterior, podemos inferir que todas las au-
toridades, lejos de darle cabal cumplimiento a lo estableci-
do en el pérrafo tercero del articulo lo. de la ley funda-
mental de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos, actian al margen de sus atribuciones,
de manera arbitraria, discrecional y vulnerando los dere-
chos humanos de los trabajadores de confianza al servicio
del Estado.

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado que para deter-
minar si un trabajador al servicio del Estado es de confian-
za 0 de base, debe atenderse a la naturaleza de las funcio-
nes que desempeiia al ocupar el cargo, con independencia
del nombramiento respectivoS.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 24 de noviembre de 2015

Este criterio de interpretacion resulta acorde con el princi-
pio pro persona contenido en el articulo 1 de la norma su-
prema, el cual obliga a maximizar la interpretacion confor-
me en aquellos escenarios en los cuales ésta permita la
efectividad de los derechos fundamentales de las personas
frente al vacio legislativo o duda que pueda provocarse con
la aplicacién de una norma juridica, asi como también es
coherente con el caracter protector de las leyes laborales
hacia la parte débil de la relacion laboral, esto es, los tra-
bajadores de confianza al servicio del Estado.

La doctrina juridica laboral no pasa por sus mejores mo-
mentos en nuestro pais. La discriminacion laboral es la
constante, socavando sus derechos humanos establecidos
en el Codigo Politico de 1917, asi como en el Convenio In-
ternacional del Trabajo numero 111, relativo a la Discrimi-
nacion en Materia de Empleo y Ocupacion y la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
ONU.

Los legisladores de Morena pugnaremos porque se respe-
ten, protejan, garanticen y promuevan los derechos huma-
nos de los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Es por ello que planteamos, que en tratdndose de los cargos
considerados de confianza, se atienda a la naturaleza de las
funciones que desempefien al ocupar el cargo, con inde-
pendencia del nombramiento respectivo y que disfruten de
las mismas medidas de proteccion al salario y beneficios de
la seguridad social establecida en el Apartado B del articu-
lo 123 constitucional.

Los Poderes de la Union, los de los estados y organos de
gobierno del Distrito Federal, no pueden seguir escamote-
ando los derechos de los trabajadores de confianza, ni se-
guir violentando los instrumentos internacionales en mate-
ria de derechos humanos.

La Republica tiene una deuda con sus trabajadores, saldé-
mosla, dignifiquemos su labor, ellos, constituyen la in-
fraestructura de la Nacion que incide en el desarrollo eco-
némico y en la justicia social.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 123, Apartado
B, fraccion XIV de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, Apartado B,
fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

I. a XXXL ...

LaXIIL ...

XIV. La ley determinard los cargos que seran considera-
dos de confianza, atendiendo a la naturaleza de las
funciones que desempefien al ocupar el cargo, con in-
dependencia del nombramiento respectivo. Las per-
sonas que los desempefien disfrutaran de las mismas
medidas de proteccion al salario y beneficios de la se-
guridad social establecida en el Apartado B del arti-
culo 123 constitucional, extendiéndose a todos los
trabajadores de confianza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los estados deberan adecuar sus constituciones
y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a mas tar-
dar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su caso, el
Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones a
los ordenamientos juridicos a més tardar el 30 de septiem-
bre del afio 2016.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el pa-
rrafo anterior, se continuaran aplicando las disposiciones
vigentes.

Tercero. Antes del inicio del Ejercicio Fiscal de 2016, las
legislaturas de los estados, en el &mbito de su competencia
y en coordinacion con los municipios respectivos, adopta-
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ran las medidas conducentes a fin de que los trabajadores
de confianza disfruten de las mismas medidas de protec-
cion al salario y beneficios de la seguridad social estable-
cida en el Apartado B del articulo 123 constitucional.

Notas:

1 Cfr. Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio II, Nu-
mero 26, Periodo Ordinario, XLIV Legislatura, Tomo II, del § de di-
ciembre de 1959, pp. 5-16.

2 Se refiere a los trabajadores sefialados en el Apartado A del articulo
123 constitucional.

3 El decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica fue publcado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 5 de diciembre de 19160.

4 Cfr. Diario de los debates de la Camara de Senadores, Afio II, Nu-
mero 27, Periodo Ordinario, XLIV Legislatura, Tomo II, del 10 de di-
ciembre de 1959, pp. 2-7.

5 Cftr. Diario de los debates de la Camara de Senadores, Afio II, Nu-
mero 27, Periodo Ordinario, XLIV Legislatura, Tomo II, del 10 de di-
ciembre de 1959, p. 7. Diario de los Debates de la Camara de Dipu-
tados, Afio 11, Tomo I, Numero 36, del 14 de diciembre de 1959, pp.
2-12. Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo
I, Nimero 43, del 22 de diciembre de 1959, pp. 10-13. Diario de los
Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo I, Numero 44, del
23 de diciembre de 1959, pp. 27-35. Diario de los Debates de la Ca-
mara de Diputados, Afio III, Tomo I, Numero 8, del 27 de septiembre
de 1960, pp. 4-8. Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre de
1960, Tomo CCXLIIL, Namero 30, pp. 1-3.

6 La informacion correspondiente a las Plazas de Confianza se obtuvo
de todos los niveles CF que considera el Analitico de Plazas que en-
tregd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la Camara de Dipu-
tado en el Paquete Economico para 2016.Para la Estimacion del Per-
sonal de Confianza que labora en las Entidades Federativas se tom6
como base la estructura del Gobierno del Distrito Federal y con la in-
formacion obtenida se proyect6 a nivel nacional como proporcion de
acuerdo al nimero de habitantes total. EI Gobierno del Distrito Fede-
ral cuenta con un total de 102 Dependencias, Organos Desconcentra-
dos y Organismos y Empresas que cuentan en promedio con 170 Pla-
zas de Confianza, lo que da un total de 17,340 Plazas de Confianza.
Con el dato anterior se atiende una poblacion de 7 millones de perso-
nas, por lo que proporcionalmente para 110 millones de personas a ni-
vel nacional el Personal de Confianza en las Entidades Federativas es
de 272,486 Plazas de Confianza y esta informacion fue proporcionada
por el asesor David Velazquez Velazquez.

7 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Co-
legiados de Circuito, Jurisprudencia XXVII.30. J/24 (10a.), Libro 15,
Febrero de 2015, Tomo 111, localizable en la pagina 2254.

8 Cfr. Tesis de jurisprudencia P./J. 36/2006 del Pleno, 2a./J. 160/2004
de la Segunda Sala, y 4a./J. 28/93, de la otrora Cuarta Sala, de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: “Trabajadores al Ser-
vicio del Estado. Para determinar si tienen un nombramiento de base o
de confianza, es necesario atender a la naturaleza de las funciones que
desarrollan y no a la denominacion de aquél.”, “Trabajadores al Servi-
cio del Estado. Para considerarlos de confianza, conforme al articulo
50., fraccion 11, inciso A), de la ley federal relativa, no basta acreditar
que asi conste en el nombramiento sino, ademas, las funciones de di-
reccion desempefiadas.” y “Trabajadores de confianza al servicio del
Ejecutivo federal. Fuerza probatoria del catalogo de puestos en la de-
terminacion del caracter de”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los veinticuatro dias
del mes de noviembre del afio dos mil quince.— Diputado Jorge Tello
Lépez (rtibrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Turnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para su dictamen.

Les damos también la mas cordial de las bienvenidas a los
jovenes de la Facultad de Derecho de la Universidad Mi-
choacana de San Nicolas de Hidalgo, de Morelia, Michoa-
can, invitados por la diputada Daniela de los Santos Torres.
Bienvenidos.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Ahora tiene la palabra por tres minutos la diputada
Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 32-Bis, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez: Con su venia,
presidente. Compaiieras y compaiieros, la fraccion parla-
mentaria de Movimiento Ciudadano presenta la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
fracciones del articulo 32-Bis, de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica, al tenor de lo siguiente.
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Es nuestra obligacion cuidar la calidad del medio ambien-
te, porque éste determina la capacidad para sustentar la vi-
da. Debemos reconocer que esta produciendo un declive
cada vez mas acelerado en su calidad, sobre todo por el ra-
pido crecimiento de la poblacion humana y del desarrollo
tecnologico.

El crecimiento de la poblacion ha llevado al hombre a uti-
lizar indiscriminadamente una serie de recursos para obte-
ner energia, carbon, gas natural, petrdleo, minerales ra-
dioactivos, asi como minerales y elementos para la
fabricacion y la construccion de sus espacios.

Por ello, es necesario comenzar a preocuparse por el uso
irresponsable de dichos recursos y fomentar el equilibrio
del medio ambiente y el desarrollo sustentable en beneficio
de la humanidad. Lo que se busca es lograr un desarrollo
sostenible. Este concepto quiere decir el hecho de lograr el
mayor desarrollo de los pueblos, sin poner en peligro el
medio ambiente.

Lo que se pretende con esta iniciativa es fomentar un cam-
bio en la cultura en el sector productivo, concientizar el uso
sostenible de los recursos energéticos, la proteccion de las
especies animales en peligro de extincion y evitar asi la
contaminacion marina.

En suma, lo que se propone es que el Estado contribuya al
cambio de cultura empresarial, reconozca los esfuerzos y el
compromiso del sector productivo y rectificar y eficientar
sus operaciones para no dafiar al medio ambiente.

Por todo ello, someto a consideracion del pleno de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto:

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XIII del articulo
32 Bis de la Ley Orgénica.

32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

—Como dice: XIII. Fomentar y realizar programas de res-
tauracion ecologica, con la cooperacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su
caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, ademas de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal.

Y adherimos: y organismos no gubernamentales especiali-
zados.

Articulo segundo. El articulo 32 Bis de la Ley Organica. A
la Secretaria de Medio Ambiente, expedir a las personas fi-
sicas 0 morales que lo soliciten, la certificacion de empre-
sas ecologicamente responsables a aquellas que dentro de
sus operaciones acrediten procedimientos tendientes a me-
jorar la preservacion y restauracion en la calidad del medio
ambiente. Los ecosistemas naturales, la capa de ozono efi-
ciente, el aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales de la flora y la fauna silvestre, terrestre y acuatica,
con la incidencia ecologica y politicas encaminadas al
cumplimiento de las acciones y mitigacion de adaptacion
del cambio climatico.

Le ruego, presidenta, que de acuerdo como fue entregado
se ponga en el Diario de los Debates, ya que por espacio de
tiempo tuvimos que reducirla. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 32-Bis de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, viceco-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la

L. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman las fracciones XIII y XLII, adiciona la fraccion
XLIII recorriendo a esta el contenido de la fraccion an-
terior, todas del articulo 32 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, al tenor del siguiente

IL. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

El medio ambiente se debe cuidar por que la calidad de es-
te determina la capacidad para sustentar la vida.

El répido crecimiento de la poblacion humana y el desa-
rrollo tecnoldgico estd produciendo un declive cada vez
mas acelerado en su calidad.
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Fue con la Revolucion Industrial cuando los seres humanos
empezaron realmente a cambiar la faz del planeta, la natu-
raleza de su atmosfera y la calidad de su agua. Es decir, la
iniciativa privada toma parte importante en el problema de
la contaminacion, por ello, es necesario involucrarla en los
esfuerzos de sustentar la vida o, mejor dicho, en los es-
fuerzos de mejorar el medio ambiente.

El hombre también ha utilizado indiscriminadamente otra
serie de recursos para obtener energia, carbon, gas natural,
petroleo y minerales radiactivos, asi como diversas rocas y
minerales constituyen elementos para la fabricacion y la
construccion.

Por ello es necesario comenzarse a preocupar por en el uso
responsable de dichos recursos y fomentar el equilibrio en-
tre medio ambiente y desarrollo sustentable en beneficio de
la humanidad.

III. Argumentos que la sustentan

En el mundo existen mil 84 Sitios Patrimonio de la Huma-
nidad UNESCO, de éstos, 836 son culturales, 214 natura-
les y 34 mixtos. México cuenta con 33 sitios inscritos en la
lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO: 27 bienes cul-
turales, 5 naturales y uno mixto. A nivel mundial ocupa el
quinto lugar con mayor cantidad de sitios inscritos en esta
lista, y primer lugar en Latinoamérica.

En junio de 1992, la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas, también conocida co-
mo la Cumbre de la Tierra, se reunio durante 12 dias en las
cercanias de Rio de Janeiro, Brasil. Esta cumbre desarrollo
y legitim6 una agenda de medidas relacionadas con el cam-
bio medioambiental, econdmico y politico. El proposito de
la conferencia fue determinar qué reformas medioambien-
tales era necesario emprender a largo plazo, e iniciar pro-
cesos para su implantacion y supervision internacionales.
Los principales temas abordados en estas convenciones in-
cluian el cambio climatico, la biodiversidad, la proteccion
forestal, la Agenda 21 (un proyecto de desarrollo me-
dioambiental de 900 péaginas) y la Declaracion de Rio (un
documento de seis paginas que demandaba la integracion
de medio ambiente y desarrollo econdmico).

La ONU busca lograr el “desarrollo sostenible”. Este con-
cepto quiere decir el hecho de lograr el mayor desarrollo de
los pueblos sin poner en peligro el medio ambiente. Para
ello se creod, en 1972, el Programa de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, PNUMA, que se encarga de pro-

mover actividades medioambientales y crear conciencia
entre la poblacion sobre la importancia de cuidar el medio
ambiente.

Asi, el Programa 21 es un plan de accion que explica las
medidas para lograr un desarrollo sostenible. En esta cum-
bre, también se definieron los derechos y deberes de los
Estados en materia de medio ambiente, se abordaron las
cuestiones relacionadas con la proteccion de los bosques,
el cambio climatico y la diversidad biologica, las poblacio-
nes de peces migratorias, la desertificacion, el desarrollo
sostenible de los Estados insulares (islas).

En 2002 se llevo a cabo la Cumbre de Johannesburgo, or-
ganizada por las Naciones Unidas, la cual fue la reunion in-
ternacional més grande de la historia en donde se trato el
desarrollo sostenible. Su tema principal fue como transfor-
mar al mundo para asegurar la conservacion de la vida a
largo plazo.

Para evitar el adelgazamiento de la capa de ozono, el Pro-
grama de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
ayudo a negociar el Convenio de Viena sobre la Proteccion
de la Capa de Ozono (1985), asi como el Protocolo de
Montreal (1987) y sus enmiendas. Los paises desarrollados
han acordado a través de estos acuerdos prohibir la pro-
duccion y venta de clorofluorocarbonos (CFC) que agotan
la capa de ozono, a mas tardar en 2010.

Los usos excesivos de energéticos en otras zonas del mun-
do afectan en el cambio del clima mundial y local, asi co-
mo en la contaminacion del aire por el uso de combustibles
fosiles, la acidifacion de las tierras, la contaminacion mari-
na y acuatica por derrames de petréleo, la destruccion del
habitat por operaciones de obtencion de combustibles fosi-
les, la deforestacion para aprovechar los combustibles pro-
venientes de la madera, el ruido de méaquinas y plantas pro-
ductoras de electricidad.

El programa de energia del Programa de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente busca que se tomen en cuen-
ta las cuestiones ambientales en la toma de decisiones rela-
cionadas con la energia, a través de las siguientes acciones:

Enfocandose en las necesidades de las economias en de-
sarrollo y en transicion.

Buscando el uso de energia renovable.

Aumentando la eficiencia en el uso de la energia.
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Apoyando en el desarrollo de politicas de medio am-
biente y de transporte sostenibles, asi como para inver-
siones en el sector de la energia renovable.

El medio ambiente provee al ser humano de recursos bio-
logicos que han servido de base a las civilizaciones y han
sido base de la agricultura, la farmacéutica, la industria, la
horticultura y la construccion, por mencionar algunos.

Uno de los principales retos que enfrenta México respecto
al medio ambiente y desarrollo sustentable es incluir la
ecologia como uno de los elementos de la competitividad y
el desarrollo economico y social.

Lo que se pretende con esta iniciativa es fomentar un cam-
bio de cultura en el sector productivo que concientice el
uso sostenible de los recursos energéticos, la proteccion de
las especies animales en peligro de extincion, evite la con-
taminacion marina, los problemas ambientales y deterioro
de los recursos naturales que enfrentan las ciudades de
nuestro pais altamente contaminadas.

IV. Fundamento legal

La ONU acord6 en la Cumbre para la Tierra de 1992 el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, éste obliga a los
Estados a que conserven la diversidad biologica y que se
utilicen de forma sostenible los recursos que la componen.
Asimismo obliga a que se compartan de forma mas justa y
equitativa los beneficios derivados del aprovechamiento de
los recursos genéticos.

La proteccion de las especies en peligro de extincion se
garantiza a través de la Convencion de 1973 sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora.

El gobierno de la Repiiblica ha optado por sumarse a los
esfuerzos internacionales suscribiendo importantes acuer-
dos, entre los que destacan el Convenio sobre Diversidad
Biologica; la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto; el
Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes orgnicos
persistentes; el Protocolo de Montreal, relativo a las sus-
tancias que agotan la capa de ozono; la Convencion de Na-
ciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; la Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y los Objetivos
del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas. Es-

tos acuerdos tienen como proposito hacer de México un
participante activo en el desarrollo sustentable.

Asegurar la sustentabilidad ambiental y el acceso a los ser-
vicios energéticos es clave para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). En este sentido, es necesa-
rio construir y desarrollar capacidades que promuevan una
mejor gobernabilidad ambiental, innovacion y difusion tec-
noldgica y el aumento de los mecanismos financieros en te-
mas como la conservacion y el uso sustentable de la biodi-
versidad, la gobernabilidad del agua, el fortalecimiento de
los espacios de participacion ciudadana para el desarrollo
sustentable, la reduccion de los gases de efecto invernade-
ro y la adaptacion al cambio climatico.

V. Denominacion del decreto

Por todo ello se somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XIII y
XLII, adiciona la fraccion XLIII recorriendo a esta el
contenido de la fraccion anterior, todas del articulo 32
bis de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral

VI. Ordenamientos a modificar
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
Texto vigente

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

LaXIL ..

XIII. Fomentar y realizar programas de restauracion
ecologica, con la cooperacion de las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, en coordinacion, en su ca-
so, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y demads
dependencias y entidades de la administracion piblica
federal;

XIV. a XLL ...

XLIL Las demds que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.
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VII. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma una fraccion XIII al arti-
culo 32 BIS de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

XIII. Fomentar y realizar programas de restauracion
ecologica, con la cooperacion de las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, en coordinacion, en su ca-
so, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo  Rural, Pesca y Alimentacion, demas
dependencias, entidades de la administracion piblica fe-
deral y organismos no gubernamentales especializa-
dos;

Articulo Segundo. Se reforma una fraccion XLII al ar-
ticulo 32 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

XLII. Expedir a las personas fisicas o morales que lo
soliciten la Certificacion de Empresas Ecoldgica-
mente Responsables, a aquellas que dentro de sus
operaciones acrediten procedimientos tendentes a
mejorar la preservacion y restauracion de la calidad
del medio ambiente, los ecosistemas naturales, la ca-
pa de ozono; eficiente el aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales de la flora y fauna sil-
vestre, terrestre y acudtica; garanticen el correcto
manejo de las descargas de aguas residuales, los ma-
teriales y residuos peligrosos; cuenten con progra-
mas para la prevencion de accidentes con incidencia
ecologica y politicas encaminadas al cumplimiento
de las acciones de mitigacion y adaptacion del cam-
bio climatico.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XLIII al arti-
culo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

XLIII. Las demas que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.

VIII. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de
2015.— Diputada Maria Elena Orantes Lépez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputada. Thrnese a la Comisién de
Gobernacion, para su dictamen e insértese el texto inte-
gro en el Diario de los Debates.

Estan con nosotros los estudiantes de la Universidad Vera-
cruzana, Facultad de Derecho, campus Poza Rica, del esta-
do de Veracruz, invitados por el diputado Leonardo Ama-
dor Rodriguez.

Y nos acompafian también los alumnos de la licenciatura
de derecho, de la Universidad ETAC, del campus Chalco,
invitados por el diputado Pedro Alberto Salazar Mucifio.

Y nos acompafian también los alumnos y profesores de la
preparatoria UNAM, plantel 4, Vidal Castafieda y Néjera,
del turno matutino, invitados también por el diputado José
Santiago Lopez. A todos ellos les damos la més cordial de
las bienvenidas y les deseamos que sea de gran utilidad pa-
ra ustedes la visita a esta sesion.



