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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 318 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quo-
rum, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:23 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestalo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primr afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 13 de octubre de 2015

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Educacion Publica

Por el que comunica que la informacion relativa a lo que
dispone el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, se encuentra disponible desde el 30 de
septiembre en el portal electronico de la Secretaria.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para llevar a cabo una
campafia de prevencion, orientacion e informacion a las y
los mexicanos contra la conducta atipica denominada gro-
oming.

Del Instituto Nacional de Migracion

Con el que remite el informe trimestral de avances finan-
cieros correspondientes a los programas de proteccion a
migrantes, asi como el acumulado al tercer trimestre del
ejercicio fiscal 2015.

De la Camara de Senadores

Con los que remite cinco proposiciones con puntos de
acuerdo por las que solicita a la Camara de Diputados para
que, en el proceso de analisis, discusion, y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016, consi-
dere y destine recursos para varios rubros, suscritas por se-
nadores de diversos grupos parlamentarios.

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo por el
que exhorta a la Camara de Diputados a considerar en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion de la Ley de
Ingresos de la Federacion, que la medida de “deduccion in-
mediata” sea extensiva a todas las empresas de otros secto-
res de la economia nacional y no solo al energético y al de
infraestructura del transporte, presentada por el Sen. Jorge
Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
IT del articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el Sen. Martin Orozco Sandoval, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno

De la Mesa Directiva

Por el que se asignan los espacios y las curules que debe-

ran ocupar las y los diputados en el salon de sesiones, du-
rante la LXIII Legislatura.
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Iniciativas

Que reforma los articulos 70., 38 y 47 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Minerva Hernandez
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Alma Caro-
lina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados Xi-
mena Tamariz Garcia y Alfredo Javier Rodriguez Davila,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Cesar
Augusto Rendén Garcia y Jorge Lopez Martin, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 458 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Rami-
rez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Santiago Taboada
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Que reforma los articulos 34 y 186 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 132 de la Ley Federal del Trabajo, a car-

go de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Francisco Saracho Na-
varro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Nora Liliana Oropeza Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7° de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, a cargo del diputado Cuitléhuac Garcia
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Miriam
Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Jorge Lopez Martin, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 61 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 268 Bis-1 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Alda-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 3° y 89 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 41 y 54 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 171 y 172 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Federico Déring Casar,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ji-
sela Paes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Ariadna Mon-
tiel Reyes.

Que reforma el articulo 83 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Da-
niel Torres Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 65 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 45 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y 10 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de la dipu-
tada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José San-
tiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Adridn Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a
cargo del diputado Luis Gilberto Marrén Agustin, del Gru-
po Parlamentario del Partidos Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Evelyn Parra Al-
varez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 156 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Francisco José
Gutiérrez De Velasco Urtaza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Marco Antonio Gama Basarte,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Carlos Alberto De la Fuente Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Isau-
ra [vanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el ultimo parrafo del articulo 20. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada An-

gélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que expide la Ley Federal para la Erradicacion de la Des-
igualdad y el Fomento de la Igualdad Econdmica entre
Hombres y Mujeres, a cargo del diputado Héctor Javier
Garcia Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 3o. de la Ley General de Salud y
50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a cargo del diputado Hugo Daniel Gaeta Es-
parza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma la denominacion del Capitulo IV, y adiciona
un articulo 15 Bis a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo
del diputado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 71 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica, a cargo del Dip
Javier Octavio Herrera Borunda, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 52 y 53 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Co-
digo Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 211 Bis 8 al Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Marfa Eugenia Ocampo Bedolla,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el Articulo Décimo Octavo Transitorio de la
Ley del Seguro Social, publicada en el DOF el 21 de di-
ciembre de 1995, a cargo del diputado José Alfredo Ferrei-
ro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Cesar Alejandro
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Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Protec-
cion Civil, suscrita por los diputados Eduardo Francisco
Zenteno Nuidez y Javier Octavio Herrera Borunda, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

De decreto, para declarar el 5 de junio de cada afo, “Dia
del Cuidado y Atencion Infantil”, a cargo de la diputada
Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climaético, a cargo de la diputada Ma.
Victoria Mercado Séanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 80. y 11 de la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competi-
tividad de la Economia Nacional, a cargo del diputado Jo-
s¢ Bernardo Quezada Salas, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Al-
ma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la dipu-
tada Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Servicio Militar,
a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Daniela De Los Santos Torres,

del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma los articulos 25 y 28 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Dip
Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 64 y 115 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 18 y 19 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, a cargo del diputado Jorge Enrique Davila
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 381 Bis y adiciona un articulo 381
Ter al Codigo Penal Federal, suscrita por los diputados
Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Francisco Javier Santi-
llan Oceguera y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Flor
Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo a fin de instaurar un Comité para la
creacion del Codigo de Etica y Conducta Parlamentaria, a
cargo de la diputada Carolina Monroy Del Mazo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob pa-
ra que emita la declaratoria de zona de desastre para diver-
sos municipios del estado de Sonora, afectados por la tor-
menta tropical “Marty”, a cargo de la diputada Refugio
Trinidad Garzén Canchola, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial del Cacao, a cargo de la diputada Flor
Angel Jiménez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Fomento de Energias Renovables,
a cargo de la diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la implementacion de lo
dispuesto por el articulo Décimo Tercero Transitorio de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, referente a las obligaciones especificas en la ma-
teria que debe cumplir el Congreso de la Union, a cargo de
la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Tecnologias de Informacion y Co-
municacion, a cargo de la diputada Sofia Gonzalez Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, a mantener actualizado su
Atlas de Riesgos, asimismo, para que aquellos estados que
no cuenten con el mismo, inicien los trabajos para su ela-
boracion, a cargo del diputado Jestis Emiliano Alvarez Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a fin de implementar el tamiz neonatal ampliado
en toda la red de salud del pais, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del gobierno del estado de Morelos, del municipio de Jiu-
tepec y de la direccion general de la CONADE, a fin de

instrumentar acciones orientadas a atender, desarrollar y
fortalecer la practica deportiva en esa entidad, a cargo del
diputado Angel Garcia Yéfiez, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo relativo al contenido del Acuerdo
Estratégico Trans-Pacifico de la Asociacion Econdmica, a
cargo de la diputada Norma Edith Martinez Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de denominaciones de origen, a car-
go del diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para impulsar el desarrollo de la in-
dustria vitivinicola y productos detivados de la vid, a car-
go del diputado Wenceslao Martinez Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes del estado de Nuevo Leodn, a disper-
sar el pago correspondiente a los ex trabajadores migrato-
rios denominados “ex braceros”, proveniente de un Fondo
estatal autorizado por el Congreso de esa entidad, suscrito
por los diputados Tania Victoria Arguijo Herrera y Waldo
Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud, de la SEP, de la Sedesol y del In-
mujeres, a fin de implementar una campafla informativa
para prevenir el embarazo entre mujeres adolescentes, a
cargo de la diputada Paloma Canales Suérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo que exhorta al gobernador del esta-
do de Morelos a fin de realizar las acciones que conlleven
a la solucion del problema de la escuela “17 de abril de
1869” ubicada en el municipio de Xochitepec, en esa enti-
dad, a cargo de la diputada Patricia Elena Aceves Pastrana,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la implementacion de ac-
ciones para prevenit, sancionar y erradicar el delito de fe-
minicidio, a cargo de la diputada Marfa Candelaria Ochoa
Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Economia y de la SHCP, a fin de incluir
al estado de Campeche en el Programa de Zonas Economi-
cas Especiales, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Or-
tiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de la industria automotriz, a cargo del
diputado Francisco Ricardo Sheffield Padilla del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a los acontecimientos de
violencia de los dias 21 y 22 de septiembre de 2015, en el
estado de Guerrero, a cargo del diputado Francisco Marti-
nez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la inclusion de enferme-
dades al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos
del Seguro Popular, a cargo del diputado Cirilo Vazquez
Parissi, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con punto de acuerdo relativo al funcionamiento y mante-
nimiento 6ptimo de las Escuelas Normales Rurales, a car-
go del diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra y
suscrito por diputados del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz, a fin de transferir a los municipios be-
neficiarios, los recursos aprobados en el PEF 2015, a cargo
del diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo a fin de iniciar las investigaciones
correspondientes por el presunto desvio de recursos en el
estado de Veracruz, derivados del informe entregado por la
ASF relativo a la cuenta publica de 2013, suscrito por los
diputados Cuitlahuac Garcia Jiménez, Juan Romero Teno-
rio y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se reconoce al Gobierno
de Colombia y a las FARC por haber alcanzado la firma de
un acuerdo mediante el que se crea una jurisdiccion espe-
cial para la paz, a cargo del diputado Héctor Javier Garcia
Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al TSJ del DF,
para que el actual proceso de eleccion de su presidente, se
realice con base en los principios democraticos de respeto
a la ley, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu, al
Gobierno del estado de Quintana Roo, y al Ayuntamiento
del municipio de Benito Judrez, para que concluyan el pro-
ceso de regularizacion de lotes en las colonias de més alta
marginalidad, en el citado municipio, a cargo de la dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Fe-
deral, el retiro de la nominacion del Sefior Claude Heller
Rouassant como candidato de México para la eleccion de
los integrantes del comité contra la tortura de la ONU, sus-
crito por los diputados Héctor Javier Garcia Chavez y Gua-
dalupe Acosta Naranjo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Injuve para
que implemente las politicas de prevencion necesarias a fin
de coadyuvar a disminuir la migracion juvenil hacia los Es-
tados Unidos de América, a cargo de la diputada Karen
Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal para que a través de la SEMARNAT se cancele el
proyecto minero “Don Diego”, ubicado la bahia de Ulloa
en el estado Baja California Sur, a cargo del diputado Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Gobierno Fe-
deral para que, a través de la SEGOB, emita declaratoria de
desastre para mitigar los efectos de la tormenta tropical
Marty e iniciar el proceso de reconstruccion, en las comu-
nidades y municipios afectados del estado de Guerrero,
suscrito por los diputados Lluvia Flores Sonduk y Leonar-
do Amador Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Repiiblica para que dictamine el proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, suscrito por diputados
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para la evaluacion del uso de recur-
sos publicos en procesos electorales, a cargo de la diputada
[saura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto
Electoral y Participacion Ciudadana del estado de Guerre-
ro, a garantizar el derecho a contar con traductores en el
proceso de consulta de la viabilidad sobre la eleccion de
usos y costumbres de las autoridades del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, suscrito por los diputados
Lluvia Flores Sonduk y Victoriano Wences Real, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Con punto de acuerdo relativo al principio de equidad de
género en la integracion de la SCIN, a cargo del diputado
Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Efemérides

Con motivo del 12 de octubre, “Encuentro de dos mun-
dos”, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con motivo del 12 de octubre, dia de la Resistencia y Dig-
nidad de los Pueblos Indigenas, en el marco del “Dia de la
Raza”, a cargo del diputado Victoriano Wences Real, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Con motivo del Dia de la Raza y Aniversario del Descu-
brimiento de América, 1492, a cargo del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con motivo de la fundacion de la Universidad de Guadala-
jara, a cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Ava-
los, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con motivo del 11 de octubre, “Dia Internacional de la Ni-
fla”, suscrito por los diputados Jesis Salvador Valencia
Guzman y Karen Hurtado Arana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura del acta.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves ocho de octubre de dos
mil quince, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos treinta y cuatro diputadas y diputados, a las on-
ce horas con cuarenta minutos del jueves ocho de octubre
de dos mil quince, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre el Orden del Dia y sobre diversos temas
legislativos los diputados: Vidal Llerenas Morales, Angel
Antonio Hernandez de la Piedra, ambos de Morena; Clau-
dia Edith Anaya Mota, y Jorge Carlos Ramirez Marin, am-
bos del Partido Revolucionario Institucional. El Presidente
hace comentarios.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que informa

la designacion de diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Nueva Alianza, como Consejero Pro-
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pietario y Consejeros Suplentes del Poder Legislativo ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. De en-
terado. Comuniquese.

b) De la Camara de Senadores:

* Con las que remite veinticinco proposiciones con pun-
tos de acuerdo por las que solicita a la Camara de Dipu-
tados para que, en el proceso de andlisis, discusion, y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para dos mil dieciséis considere y destine recursos pa-
ra varios rubros, suscritas por senadores de diversos
grupos parlamentarios. Se turnan a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su atencion.

* Con la que remite proposicion con puntos de acuerdo
por los cuales se exhorta a la Camara de Diputados a
nombrar a la brevedad a los contralores internos del Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comision
Federal de Competencia Econdmica; y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, a revisar los recursos pa-
ra otorgar a ese Instituto en el proceso de analisis, dis-
cusion, y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para dos mil dieciséis. Se turna el primer re-
solutivo a la Junta de Coordinacion Politica, y el segun-
do a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra su atencion.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, con los que remite
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados:

* Relativo a la Conmemoracion del “Dia Mundial Sin
Automovil”. Se remite a la Junta de Coordinacion Poli-
tica, para su conocimiento.

* Relativo fortalecer los estudios y la importancia de los
manglares; promover el conocimiento entre los nifios,
los jovenes, y las demés generaciones sobre su relevan-
cia para el ambiente y el ser humano. Se remite a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su conocimiento.

* Por el que exhorta a los titulares de las secretarias de
Salud y de Educacion Piblica, para que disefien y forta-
lezcan las politicas publicas destinadas a concientizar y
reducir la incidencia de embarazos entre adolescentes
en México. Se remite a la Comision de Salud, para su
conocimiento.

d) Del Congreso del estado de Querétaro con la que remi-
te iniciativa con proyecto de decreto, que reforma la frac-
cion décima del articulo ciento veintitrés de la Ley Gene-
ral de Victimas. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

e) De la Camara de Senadores con la que remite iniciativas
con proyecto de decreto:

* Que adiciona una nueva fraccion octava y reforma los
parrafos tercero y quinto del articulo ciento cincuenta y
uno de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada
por el senador Fernando Torres Graciano, del Partido
Accion Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Por el que se reforman los articulos segundo y tercero
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios, presentada por el senador Fernando Enrique Ma-
yans Canabal, del Partido de la Revolucién Democrati-
ca. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

El Presidente informa a la Asamblea que de conformidad
con lo que dispone el articulo ciento cuarenta y seis, nu-
meral uno del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el
dia de ayer siete de octubre del presente afio, quedaron le-
galmente instaladas las siguientes Comisiones: Presupues-
to y Cuenta Publica; Hacienda y Crédito Publico; Infraes-
tructura; Transportes; Asuntos Migratorios; y Juventud; y
el dia de hoy por la mafiana las Comisiones de: Goberna-
cion; Vivienda; Desarrollo Social; Ciencia y Tecnologia;
Energia; y Justicia. Comuniquese.

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto de los
diputados:

* Alberto Martinez Urincho, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Alberto Martinez Urincho, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma los articulos sesenta y
cinco, y sesenta y seis de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.
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* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo treinta y uno
Bis de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, relativo a las preguntas parlamentarias que se for-
mularan al Presidente de la Reptiblica con motivo del ana-
lisis del Tercer Informe de Gobierno. En votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Salomon Fernando Rosales Reyes, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que expide la Ley para la Pre-
vencion, Tratamiento y Control de la diabetes. Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

» Mariana Arambula Meléndez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se declara el diecinueve de noviembre
de cada afio “Dia Nacional contra el Abuso Sexual In-
fantil”. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez,
para dictamen.

* Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley General de Consulta de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de México. Se
turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Asuntos Indigenas, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

A las doce horas con treinta y cuatro minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro cuatrocientos setenta y siete di-
putadas y diputados.

* Arturo Alvarez Angli, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se tur-
na a la Comision de Economia, para dictamen.

* Araceli Damidn Gonzélez, y suscrita por diputados in-
tegrantes de Morena, que reforma el articulo noventa y
tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Veronica Delgadillo Garcia, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma el articulo ciento ochenta y seis de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

+ Karina Sanchez Ruiz, de Nueva Alianza, que reforma
los articulos: sexto de la Ley Agraria y treinta y dos de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Desarrollo
Rural, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se aprueban diversas actividades durante
el mes de octubre, con motivo de la sensibilizacion sobre el
cancer de mama. En votacién economica se aprueba. Co-
muniquese.

Se continfia con la presentacion de iniciativas:

* Erika Lorena Arroyo Bello, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo veintitrés de la
Ley Federal de Derechos. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

* Jos¢ Méaximo Garcia Lopez, del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Ttrnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para su dictamen.

* Carlos Hernandez Miron, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Puablico, para dicta-
men.

* Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

* Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes. Se turna a las Comi-
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siones Unidas de Salud y de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia son las Efemérides:

» Con motivo del cinco de octubre, Dia Mundial de los
Docentes, se concede el uso de la palabra a la diputada
Soralla Bafuelos de la Torre, de Nueva Alianza. Inter-
vienen para referirse al tema los diputados: Mirza Flo-
res Gomez, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Guadalupe Hernandez Correa, de Morena; Francisco
Alberto Torres Rivas, del Partido Verde Ecologista de
México; Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la
Revolucion Democratica; Rocio Matesanz Santamaria,
del Partido Accion Nacional; Matias Nazario Morales,
del Partido Revolucionario Institucional.

* Con motivo del ocho de octubre de mil novecientos
cuarenta, fundacion del Colegio de México, se concede
el uso de la palabra a la diputada Araceli Damian Gon-
zéalez, de Morena.

* Con motivo de los cuarenta y un aflos de la fundacion
del Estado de Quintana Roo, se concede el uso de la pa-
labra a la diputada Arlet Molgora Glover, del Partido
Revolucionario Institucional. desde su curul interviene
para referirse al tema la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Partido de la Revolucion Democratica.

* Con motivo del ocho de octubre, Cuadragésimo Pri-
mer aniversario de la conversion de Baja California Sur
de Territorio a Estado Libre y Soberano, se concede el
uso de la palabra a la diputada Jisela Paes Martinez, del
Partido Accidn Nacional.

+ Con motivo del aniversario luctuoso de Belisario Do-
minguez Palencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola, de Movi-
miento Ciudadano.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Camara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

* Flor Estela Renteria Medina, Ana Maria Boone Godoy
y Maria Guadalupe Oyervides Valdez, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y a las secretarias encargas del
area agropecuaria de los gobiernos de los estados, para
que destinen mayores recursos humanos, técnicos, cien-
tificos y tecnoldgicos para la detencion, prevencion y
erradicacion del pulgon amarillo del sorgo. Se turna a la
Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, para dic-
tamen.

* Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
a fin de que impulse la promocion de acciones de los
sectores publico, social y privado en las areas de pre-
vencion, consulta externa, hospitalizacion, rehabilita-
cion y tratamiento, en materia de enfermedades cardio-
vasculares para mujeres. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* Tomas Octaviano Félix, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a los titulares del
Ejecutivo federal, de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y del gobierno del Estado de México, a res-
petar los derechos de propiedad, de las comunidades y
legitimos duefios de los predios que seran afectados por
las obras de la construccion del nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México, en el municipio de Chimalhuacén.
Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

* Enrique Zamora Morlet, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta al titular del Instituto
Nacional de Migracion para que se impulse la difusion
y expedicion de la tarjeta de visitante regional, y se ins-
talen de forma permanente modulos de expedicion en
los paises de Guatemala y Belice. Se turna a la Comi-
sién de Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Delfina Gémez Alvarez y Sandra Luz Falcon Venegas,
del Partido de Morena, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Gobernacion a fin de investigar y tomar las me-
didas necesarias para que se declare la alerta de violen-
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cia de género en los ciento veinticinco municipios del
Estado de México. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

* José Clemente Castafieda Hoeflich y Jorge Alvarez
Maynez, de Movimiento Ciudadano, por el que se soli-
cita al Ejecutivo federal, atender las recomendaciones
emitidas el pasado dos de octubre por la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, de la OEA. Se turna
a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Angélica Reyes Avila, de Nueva Alianza, por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para que a tra-
vés del Consejo Nacional de Poblacion, y del Instituto
Nacional de las Mujeres se difundan los avances conse-
guidos por el grupo interinstitucional para la prevencion
del embarazo en adolescentes. Se turna a la Comision de
[gualdad de Género, para dictamen.

* Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
para que analice e implemente las acciones necesarias
para resolver la problematica que agravia a los trabaja-
dores que adquirieron viviendas entre los afios mil no-
vecientos noventa y uno y mil novecientos noventa y
dos. Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

* Evelyn Parra Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Salud, para que implemente una campafia na-
cional contra la desnutricion infantil. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* Alicia Barrientos Pantoja, Norma Rocio Nahle Garcia,
y Cuitlahuac Garcia Jiménez, del Partido de Morena,
por el que se exhorta al gobernador del estado de Vera-
cruz a conducirse de manera institucional al otorgar los
recursos acordados en convenios y transferencias presu-
puestadas estatales y federales a la Universidad Vera-
cruzana. Se turna a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia y Cecilia Guadalupe So-
to Gonzélez, de los Grupos Parlamentarios de Movi-
miento Ciudadano y del Partido de la Revolucion De-
mocratica, respectivamente, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a presentar dos ternas integradas en su
totalidad por mujeres, en el proceso de designacion de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dic-
tamen.

¢ Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, a fin
de instrumentar acciones especificas tendientes a forta-
lecer el disefio e implementacion de las politicas publi-
cas orientadas a la investigacion y persecucion de los
delitos de mayor impacto. Se turna a la Comision de Se-
guridad Publica, para dictamen.

¢ Delia Guerrero Coronado, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al gobierno federal a
modificar la denominacion juridica del Hospital Central
Doctor Ignacio Morones Prieto, a efecto de convertirlo
en un hospital regional de alta especialidad. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Partido de
Morena, por el que se exhorta al gobierno del estado de
Chiapas, a implementar las acciones conducentes para
la regularizacion y respeto irrestricto a la legitima pro-
piedad y derecho al que los habitantes del municipio de
Tzimol, Chiapas, tienen sobre el predio Santo Domingo
Tzimol. Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, para dictamen.

* Antonio Amaro Cancino, Mariana Benitez Tiburcio y
Vitalico Candido Coheto Martinez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de la Secretaria de Salud im-
plemente las politicas publicas necesarias en materia de
prevencion y promocion a la salud reproductiva de las y
los adolescentes indigenas del pais. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

+ Jorge Tello Lopez, del Partido de Morena, por el que
se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que en las re-
glas de operacion de los programas a su cargo, incluya
como parte de los documentos que acreditan la legal
propiedad de las tierras, las actas de posesion emitidas
por el comisariado de bienes comunales o ejidales. Se
turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, del Partido de More-
na, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y al Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, para que inscriban al hume-
dal de Tlahuac, en la lista de sitios protegidos por la
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convencion relativa a los humedales de importancia in-
ternacional. Se turna a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, Ernestina Godoy Ramos y
Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Partido de Morena,
por el que se exhorta al gobernador del estado de Tlax-
cala y a otras autoridades de la entidad, para que se den
las condiciones a fin de resolver el conflicto entre la em-
presa de calzado Sandak, Sociedad Andnima de Capital
Variable, y sus trabajadores. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para opinion.

* Juan Romero Tenorio y Norma Rocié Nahle Garcia,
del Partido de Morena, por el que se exhorta al secreta-
rio de Economia para que difunda la informacion del de-
nominado Acuerdo de Asociacion Transpacifico, y se
suspenda la firma definitiva del mismo, a fin de deter-
minar los riesgos y eventuales beneficios. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

* Concepcion Villa Gonzalez, del Partido de Morena,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal y al Senado de
la Republica a fin de promover acciones afirmativas de
género en la integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Se turna a la Comision de Igualdad de Gé¢-
nero, para dictamen.

* Vidal Llerenas Morales, del Partido de Morena, por el
cual se exhorta al Senado de la Republica, para que en
los proximos nombramientos de Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, se hagan con base en
consideraciones de cardcter profesional y en la integra-
cion de género de dicho 6rgano. Turno: Tlrnese a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

La Presidencia sefiala, dentro del contexto de la presenta-
cion en tribuna de iniciativas de ley o decretos, que los le-
gisladores que deseen adherirse a los mismos, contardn con
un plazo determinado para ello, siempre y cuando tengan la
autorizacion de su autor.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes trece de octubre de dos mil quince, a las once horas,
y levanta la sesion a las catorce horas con cincuenta y cua-
tro minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria con el orden del dia.

COMUNICACIONES

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con el decreto por el que se reforma y adi-
ciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
transparentar y armonizar la informacion financiera relati-
va a la aplicacion de recursos publicos en los distintos or-
denes de gobierno (LGCG), que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de noviembre de
2012, hago referencia a las siguientes obligaciones de las
entidades federativas y de la Secretaria de Educacion Pu-
blica.

Articulo 73. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley y
en otros ordenamientos, las entidades federativas debe-
ran presentar informacion relativa al Fondo de Aporta-
ciones para la Educacion Bésica y Normal y al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de adul-
tos conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan entregar a la Se-
cretaria de Educacion Publica del gobierno federal,
de manera trimestral, a mas tardar dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la terminacion del



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

24

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

trimestre correspondiente, asi como publicar en su
respectiva pagina de Internet, la siguiente informa-
cion:

a) El nimero total del personal comisionado y con
licencia, con nombres, tipo de plaza, nimero de ho-
ras, funciones especificas, claves de pago, fecha de
inicio y conclusion de la comision o licencia, asi co-
mo el centro de trabajo de origen y destino.

b) Los pagos realizados durante el periodo corres-
pondiente por concepto de pagos retroactivos hasta
por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuan-
do se acredite la asistencia del personal beneficiario
durante dicho periodo en la plaza respectiva, de-
biendo precisar el tipo de plaza y el periodo que
comprende; y

¢) La informacion sefialada en la siguiente fraccion;
y

IL. La Secretaria de Educacion Publica del gobierno
federal debera

a) Conciliar las cifras de matricula escolar, corres-
pondiente al inicio del ciclo escolar, con las entida-
des federativas y enviar un reporte definitivo a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union du-
rante el primer semestre del aflo;

b) Conciliar el niimero, tipo de plazas docentes, ad-
ministrativas y directivas, y nimero de horas, de ni-
vel basico, normal, de educacion tecnoldgica y de
adultos, por escuela, con las entidades federativas,
determinando las que cuentan con registro en la Se-
cretaria de Educacion Publica del gobierno federal y
las que sdlo lo tienen en las entidades federativas vy,
en su caso, las que lo tienen en ambas;

¢) Actualizar, a mas tardar el ultimo dia habil de ju-
lio, el registro de la totalidad del personal federali-
zado, sin importar su situacion de ocupacion o va-
cancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada
trabajador y su respectiva Clave Unica de Registro
de Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes
con homoclave, asi como la funcion que desempefia.

La Secretaria de Educacion Publica del gobierno fe-
deral dara acceso al sistema establecido para el re-

gistro del personal federalizado, para efectos de con-
sulta a las instancias locales y federales de control,
evaluacion y fiscalizacion que as6 lo solicite;

d) Incluir de conformidad con la normatividad apli-
cable, en su pagina de internet la informacion que
sea remitida por las entidades federativas en térmi-
nos del inciso anterior, particularmente respecto a

1. Nimero y tipo de plazas docentes, administrativas
y directivas existentes, el nombre y la Clave Unica
de Registro de Poblacion y Registro Federal de Con-
tribuyentes con homoclave de quienes las ocupan,
asi como numero de horas de nivel basico, normal,
de educacion tecnologica y de adultos por centros de
trabajo, y el pago que reciben por concepto de servi-
cios personales.

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales
como altas, bajas y cambios en su situacion;

3. Relacion de trabajadores comisionados por cen-
tros de trabajo, identificando sus claves de pago, el
centro de trabajo origen y destino, asi como el inicio
y la conclusion de la comision, el pago que en su ca-
so reciban por concepto de servicios personales, y el
objeto de la comision otorgada al trabajador para
desempefiar temporalmente funciones distintas para
las que fue contratado originalmente sin afectar por
ello sus derechos laborales;

4. Relacion de trabajadores con licencia por centro
de trabajo, identificando sus claves de pago, tipo de
licencia, el centro de trabajo y fechas de inicio y
conclusion de la licencia otorgada por la autoridad
para que el trabajador se ausente legalmente de sus
labores por un tiempo determinado otorgdndose a
solicitud del mismo o por dictamen médico del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabaja-
dores del Estado o de la institucion de seguridad so-
cial respectiva;

5. Relacion de trabajadores jubilados y con licencia
prejubilatoria tramitada en el periodo, especificando
cudles han sido las ultimas dos plazas que ocuparon
previas a la jubilacion, sus claves de pago, el ultimo
centro de trabajo a que estuvieron adscritos, asi co-
mo las fechas de inicio y fin de cada una de las pla-
zas que ocuparon;
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6. Relacion de personas contratadas por honorarios,
por centro de trabajo, identificando sus claves de pa-
go, asi como el inicio y conclusion de su contrato, el
pago que reciben por concepto de honorarios y la ac-
tividad para la que fueron contratadas; y

7. Analitico de plazas, tabuladores y catélogos de
conceptos de percepciones y deducciones por cada
entidad federativa.

e) Coordinarse con las entidades federativas para
que los pagos de nomina se realicen solamente a per-
sonal que cuente con Registro Federal de Contribu-
yentes con homoclave, de acuerdo con las disposi-
ciones aplicables.

La Secretaria de Educacion Publica del gobierno fe-
deral analizara la informacion proporcionada por las
entidades federativas y les comunicara los casos en
que encuentre irregularidades, a efecto de corregir-
las, a mas tardar dentro de los 30 dias naturales si-
guientes al término del trimestre respectivo.

f) Enviar a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, a la Secretaria de Hacienda y a la Secreta-
ria de la Funcion Publica, durante el primer semes-
tre del afio, el listado de nombres, plazas y de enti-
dades federativas en las que identifique doble
asignacion salarial que no sea compatible geografi-
camente, cuando la ocupacion sea igual o superior a
dos plazas en municipios no colindantes, o tempo-
ralmente, cuando el trabajador ocupe una cantidad
de plazas que supere el nimero de horas habiles en
un plantel; y reportar durante el tercer trimestre del
afio, sobre la correccion de las irregularidades detec-
tadas; y

g) Vigilar el monto de las remuneraciones con cargo
al fondo respectivo, informando a la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn los casos en
que superen los ingresos promedio de un docente en
la categoria més lata del tabulador salarial corres-
pondiente a cada entidad.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo,
el consejo solicitard a la Secretaria de Educacion Pu-
blica del gobierno federal los formatos y el modelo
de estructura de informacion que sean necesarios.

Al respecto, con fundamento en los articulos 20 y 38 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y 7 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica,
y con el proposito de dar cumplimiento a lo solicitado del
articulo 73 de la LGCG, hago de su conocimiento que la in-
formacion se encuentra disponible, desde el 30 de septiem-
bre, en la siguiente direccion:

http://sep.gob.mx/es/sepl/Articulo 73 de la Igcg

Sobre el particular, solicito su amable apoyo para que lo
anterior se haga del conocimiento de la Comision de Edu-
cacién Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union.

Reitero a usted la seguridad de la mi més atenta y distin-
guida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 30 de septiembre de 2015.— Licenciado Jesus Orta
Martinez (rubrica), Director General de Presupuesto y Recursos Fi-
nancieros.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL 62-11-6-2186 signado por el
diputado Tomas Torres Mercado, entonces vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar na-
mero UR 120 UCE/CECU/1328/15 suscrito por la doctora
Lorena G. Buzon Pérez, coordinadora de Enlace con el ho-
norable Congreso de la Union de la Secretaria de Educa-
cion Publica, asi como de sus anexos, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a llevar a cabo cam-
pafias de informacion, orientacion y prevencion dirigida a
las y los mexicanos para informar, prevenir, atender y erra-
dicar los problemas asociados con la pornografia infantil.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 7 de octubre de 2015.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio numero SELAP/UEL/311/792/15 de
29 de abril de 2015, a través del cual hizo del conocimien-
to de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva de esta Secreta-
ria, el Punto de Acuerdo aprobado por la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, relacionado con
el exhorto para realizar campafias de informacion, orienta-
cion y prevencion para informar, prevenir, atender y erra-
dicar los problemas asociados con la pornografia infantil.

Sobre el particular, me permito remitir a usted copia del
oficio niimero SPEPE/ST/0034/2015, de la Secretaria Téc-
nica de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Po-
liticas Educativas y el oficio niimero SEB/UR300/
CAS/093/2015, de la Coordinacion de Asesores de la Sub-
secretaria de Educacion Basica, con los comentarios co-
rrespondientes al Punto de Acuerdo de referencia.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 6 de octubre de 2015.— Doctora Lorena G. Buzon Pé-
rez (rubrica), coordinadora de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Adrian Guerra Yailez, Coordinador de Enlace
con el Honorable Congreso de la Union.— Presente.

En alcance a similar nimero SPEP/ST/029/2015 de fecha
7 de mayo de 2015, por el que se da respuesta al oficio UR
UCE/CECU/600/15, Ref. 0056-P, del 30 de abril de 2018,
mediante el cual hace del conocimiento a esta Subsecreta-
ria el Punto de Acuerdo aprobado por la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, en sesion celebrada el
28 de abril de 2015, en el que se sefialo lo siguiente:

Unico. La cimara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a los titulares de la Secretaria de Educacion Publica,
de la Procuraduria General de la Republica y del Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
para que en el dmbito de sus respectivas facultades, lle-
ven a cabo campafias de informacion, orientacion y pre-
vencion dirigida a las y los mexicanos para informar,
prevenir, atender y erradicar los problemas asociados
con la pornografia infantil. “

Al respecto esta Subsecretaria, reitera que se encuentra en
la mejor disposicion de participar en las campafias que se
proponen, en este contexto el Director General de Televi-
sion Educativa mediante oficio 216.DGTE/162/2015, se-
flala que para hacerla de manera responsable y efectiva,
considera se deben de definir los contenidos de manera
conjunta con la Procuraduria General de la Repiiblica y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral d~ la Familia
u otras instancias responsables, con el fin de disefiar una
estrategia que apoye a la concientizacion de la poblacion
en estos temas, lo que una vez realizado, permitir a la Di-
reccion General de Television Educativa, colaborar con las
sefiales de television (abiertas y restringidas) para transmi-
sion y en su caso produccion de los materiales audiovisua-
les que se definan.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 19 de mayo de 2015.— Rodrigo Antonio Zavala Agui-
lar (rGbrica), secretario técnico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Miguel Angel Alvarez Castro, subdirector de Vin-
culacion y Seguimiento de Acuerdos de la Subsecretaria de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas.— Pre-
sente.

En atencion al oficio nimero SPEP/SVSA/0177/2015 Ref.
V-9431, en el cual hace extensivo el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, que a la letra dice:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, de la Procuraduria General de las Republica y del
sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
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lia, para que en el ambito de sus respectivas facultades,
lleven a cabo campaiias de informacion, orientacion y
prevencion dirigidas a las y los mexicanos para infor-
mar, prevenir, atender y erradicar los problemas asocia-
dos con la pornografia infantil.

Con relacion a lo anterior, me permito comentarle que la
Direccion General de Television Educativa estd en la me-
jor disposicion de participar en las campafias que ahi se
propones, poniendo a su disposicion las sefiales de televi-
sion (abiertas y restringidas) para su transmision y la pro-
duccion de los materiales audiovisuales que se definan; sin
embargo, consideramos que para hacerlo de manera res-
ponsable y efectiva se deben definir los contenidos de ma-
nera conjunta con la Procuraduria General de la Republica
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia u otras instancias responsables, con el fin de disefiar
una estrategia que apoye la concientizacion de la poblacion
en estos temas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 14 de mayo de 2015.— Licenciado Gustavo Lomelin
Cornejo (rabrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Adrian Guerra Yafez, coordinador de Enlace
con el Honorable Congreso de la Union de la Unidad de
Coordinacion Ejecutiva.— Presente.

Por instrucciones del ingeniero Alberto Curi Naime, subse-
cretario de Educacion Basica, y en atencion al oficio
UCE/CECU/636/2015, relativo a la solicitud:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, la Procuraduria General de la Republica y del sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
para que en el dmbito de sus respectivas facultades, lle-
ven a cabo campafias de informacion, orientacion y pre-
vencion dirigida a las y los mexicanos para informar,
prevenir, atender y erradicar los problemas asociados
con la pornografia infantil.

Al respecto, me permito remitir los comentarios formula-
dos por la subsecretaria de Educacion Basica.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de junio de 2015.— Doctora Arlette Lopez Trujillo
(rabrica).»

«Comentarios al acuerdo aprobado por la Camara de Sena-
dores acerca de los problemas asociados con la pornogra-
fia infantil

En relacion con el punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Senadores el 28 de abril del afio en curso, por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a rea-
lizar, en el &mbito de sus facultades campafas de informa-
cion, orientacion y prevencion dirigidas a las y los mexica-
nos para informar, prevenir, atender y erradicar los
problemas asociados a la pornografia infantil; se emiten los
comentarios siguientes:

La Secretaria de Educacion Publica a través de la Direc-
cion General de Desarrollo Curricular realiza un proceso
permanente de revision y ajuste del plan y los programas
de estudio de educacion bésica, para responder a temas so-
cialmente relevantes como la educacion integral de la se-
xualidad y la cultura de la prevencion, lo cual implica el
desarrollo de un conjunto de conocimientos, actitudes, ha-
bilidades y valores en los estudiantes para su desarrollo
personal y social, que les permiten prevenir situaciones de
11€sgo.

Asignaturas como ciencias naturales (primaria). Ciencias
(secundaria) y formacion civica y ética tienen como propo-
sito favorecer en los alumnos el autoconocimiento, la valo-
racion positiva de si mismos y la identificacion de conduc-
tas y actitudes que contribuyen a su integridad, salud y
bienestar personal y social en la vida cotidiana.

En la asignatura formacion civica y ética los alumnos asu-
men posturas y compromisos éticos vinculados con su de-
sarrollo personal y social, teniendo como marco de refe-
rencia el respeto de la dignidad humana, de los derechos
humanos y los valores democraticos. En los programas de
estudio de esta asignatura se prevé el fortalecimiento de
una cultura de la prevencion. a través del desarrollo de ha-
bilidades para el autoconocimiento y la autorregulacion
que contribuyen a que el alumno valore sus caracteristicas
fisicas, emocionales y cognitivas; la toma de decisiones in-
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dividuales y colectivas de manera informada, consciente y
responsable, para elegir entre opciones y alternativas que
promuevan su desarrollo personal; asimismo se fortalece la
asertividad, entendida como la habilidad social de hacer
valer los derechos, decir lo que se piensa y quiere, sin ser
agredido ni agredir a los demds. Lo anterior, contribuye
identificar situaciones de riesgo que pueden estar presentes
y a evitar comportamientos sexuales coercitivos o violen-
tos.

En la educacion basica, la cultura de la prevencion se plan-
tea a través del trabajo reflexivo, dialogico y vivencial, en
el que se recuperan las experiencias de la vida cotidiana de
los alumnos y sus contextos para construir su perspectiva
ética y ciudadana. Se proponen situaciones hipotéticas co-
mo recurso para el manejo de situaciones de riesgo de los
alumnos que demandan anticipar consecuencias para su vi-
da personal y social. Lo anterior contribuye a la reflexion
sobre sus caracteristicas, aspiraciones individuales y a la
facultad para elegir un estilo de vida sano, pleno y respon-

Primaria

Valo

desarroilo y respeta las
diferencias fisicas vy
emocionales.

« Define acciones gque
contribuyen a un
proyecto de vida sano y
Seguro. .

sable, basado en la confianza en sus potencialidades y el
respeto de su dignidad.

Es preciso reconocer que la pornografia infantil es un pro-
blema multifactorial en el que estan presentes aspectos
economicos, sociales, politicos, culturales y tecnologicos,
por lo que se requiere de la accion coordinada de diferen-
tes actores, sectores gubernamentales y sociales, organis-
mos internacionales, y la adecuada legislacion en la mate-
ria. Desde la direccion General de Desarrollo curricular, se
contribuyen a atender la prevencion de esta problematica a
través de los contenidos que se trabajan en la Educacion
Bésica.

A continuacion se presentan los contenidos de formacion
Civica y Etnica que se relacionan con la educacion integral
de la sexualidad y la cultura de la prevencion, y por ende
con la problematica de la pornografia infantil. Estos conte-
nidos se abordan desde un enfoque de reconocimiento, pro-
teccion y ejercicio de los derechos de la nifiez.

mi futuro y sobre cuéles debo responsabilizarme.
Qué capacidad tengo de elegir mis actividades
cotidianas. Cudles de mis actividades diarias
defihen mi forrma de ser. De qué manera mis
decisiones actuales repercuten en el futuro. Con
qué decisiones puedo crearme un proyecto de vida
saludable y seguro.

Por qué es importante interesarme por mi salud y
valorar mi persona. £l autocuidado como condicién
para prevenir adicciones.

Sexto e Analiza la iMportancia| o
de la sexualidad y sus
diversas

manifestaciones en la| »
vida de los seres

humanos.

« Reconoce laimportancia | e
. de la prevencién en el
cuidado de la salud y la
promocién de medidas

que favorezcan el e
bienestar integral.
-
+ Consuita distintas

Cudl es nuestra responsabilidad sobre las acciones
personales. Cudl es la importancia de contar con
informacién para tomar decisiones.

Por qué es importante que los adolescentes
ejerzan su derecho a contar con informacién para
el cuidado de su saiud en general y en particular de
su salud sexual y reproductiva.

Par qué los adolescentes son un sector susceptible
a enfrentar situaciones de violencia sexual e

infecciones de transmisidén sexual, incluido el
VIH/SIDA.
Qué consecuencias tiene en la vida de los

adolescentes el inicio temprano de la vida sexual.
Qué importancia tiene en la sexualidad la
comunicacion, el disfrute, el afecto, la reproduccién
v la salud.

fuentes de informacién| e
para tomar decisiones
responsables. .

* Establece relaciones | =
personales basadas en| e
el reconocimiento de la |.
dignidad de fas persanas | o
Y cuestiona
estereotipos.

Qué nuevas responsabilidades tenemos sobre
nuestra persona.

Qué informacién nos ofrecen los medios para
comprender la sexualidad.

A qué personas e instituciones podemos consuitar.

Cémo acercarnos a las diferentes maneras de
mirar la sexualidad humana.

Qué comparto y qué no comparto con amigos y
amigas, novios y novias, confidentes y cuates.
Cémo influyen nuestras amistades en fas
decisiones que tomamos.

Qué situaciones de riesgo debemos conocer y
prever durante la adolescencia.
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Secundaria

de manera responsable e
informada, vy emplea
recursos personales para
establecer relaciones de
pareja o noviazgo, sanas
y placenteras.

« Toma decisiones que
favorecen su calidad de
vida y autorrealizacién,
expresando su capacidad
para > responder
asertivamente.

e Propone acciones
colectivas para enfrentar
problemas de . orden
social y ambiental que
afectan a la comunidad,
al pafs y la humanidad.

Segundo | eReconoce la importancia El compromiso consigo mismo y con los demds.
grado de asumir una Principios éticos que orientan las acciones y
perspectiva ética \ decisiones personales.
ciudadana para enfrentar Los adolescentes ante los retos y problemas del
retos ante los problemas entorno natural y social. ’
del entorno natural y Los adolescentes como sujetos con derechos vy
social. responsabilidades.
Derecho a un desarrollo integral: educacién,
sComprende la necesidad alimentacién, salud, salud sexual, recreacién,
de ser congruénte con lo convivencia pacifica, trabajo y participacién social.
que piensa, siente, dice y Clarificacién de las condiciones que benefician o
h.ace en situaciones de Ia afectan las relaciones de amistad: autoestima,
vida cotidiana. respeto en las relaciones afectivas, equidad de
género, violencia, reciprocidad y abusos en la

=Rechaza situaciones que amistad.

dafan las relaciones Relaciones sentimentales en la adolescencia:

afectivas y promueve noviazgo, vinculos afectivos, amor, atraccién

formas de convivencia sexual, disfrute, afinidad, respeto y compromiso.

respetuosas de la Reconocimiento y prevencién de la violencia al

dignidad humana en interior de las relaciones de noviazgo y la pareja.

contextos sociales Importancia de los componentes de la sexualidad

diversos. en las relaciones humanas y en la realizacién
personal: reproduccién, género, erotismo y

® Asume decisiones vinculacion afectiva.

responsables e Informacion_ sobre los derechos sexuales v

informadas ante reproductivos.

situaciones que ponen en Prevencion y rechazo a la violencia sexual.

riesgo su integridad Percepcién del riesgo en los adolescentes ante

personal. situaciones que atentan contra su salud y su
integridad: violencia en la familia, maltrato,
builying, acoso, abuso y explotacién sexual.
Recursos para responder asertivamente ante la

) presién de los dernas en el entorno préximo.
Derecho a fa informacién sobre personas, grupos,
organizaciones e instituciones que brindan ayuda y
orientacién a los adolescentes en situaciones de
riesgo.
Regulacién juridica, marco de accién preventiva y
correctiva.
Tercer = Ejerce  sus  derechos Elementos para la toma de decisiones personales:
grado sexuales y reproductivos valoracién de alternativas, ventajas, desventajas,

posibilidades y riesgos. Toma de decisiones
informada y basada tanto en el cuidado de si como
en'el respeto a los derechos de los demas.

Toma de decisiones colectivas ante problernaticas
de orden social y ambiental que afectan a un
grupo, una cormunidad, una organizacidon social o
una nacién: salud, pobreza, desempleo,
inseguridad, violencia, corrupcién, falta de equidad
de género y deterioro ambiental, entre otros.

Situaciones que afectan la convivencia y ponen en
riesgo la integridad personal: el trafico y el
consumo de drogas, problema que lesiona a las
personas en sus derechos humanos, genera
inseguridad, violencia y deteriora la calidad de vida
de los integrantes de la sociedad.

Autoestima vy asertividad ante presiones en el
noviazgo y en las relaciones de pareja.
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El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Derechos de la Niiez, para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.— Instituto Nacional
de Migracion.
Cémara de Diputados.— Presente.
Por este medio me permito remitir amablemente a usted in-
forme trimestral de avances financieros, correspondientes a
los programas de proteccion a migrantes referentes a:

a) Grupos Beta de Proteccion al Migrante.

b) Programa de Repatriacion Humana.

¢) Programa Paisano.

d) Oficiales de Proteccion a la Infancia.
Al respecto me permito enviarle los avances financieros del
tercer trimestre, asi como el acumulado al tercer trimestre
del ejercicio fiscal de 2015.
Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 5 de octubre de 2015.— Licenciado Rogelio Valles Ro-
sas (rubrica), director general.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Asuntos Migratorios, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Cémara de Diputados a que en el proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016 se
incluya una asignacion de recursos etiquetados para el or-
ganismo publico descentralizado Hospitales Civiles de
Guadalajara por la cantidad de 500 millones de pesos que
resultan urgentes para evitar cualquier posibilidad de sus-
pension de sus servicios médicos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Ca-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 7 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de la Camara de Senadores propo-
sicion con punto de acuerdo por el cual se exhorta respe-
tuosamente a la Cdmara de Diputados del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de que en el
proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 se incluya una
asignacion de recursos etiquetados para el organismo pu-
blico descentralizado Hospitales Civiles de Guadalajara
por la cantidad de 500 millones de pesos que resultan ur-
gentes para evitar cualquier posibilidad de suspension de

sus servicios médicos, a fin de garantizarlos en favor de
nuestra poblacion mas necesitada; lo anterior, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Los Hospitales Civiles de Guadalajara son un organismo
plblico descentralizado de la administracion publica esta-
tal jalisciense, formado por dos unidades hospitalarias: el
antiguo hospital civil de Guadalajara Fray Antonio Alcalde
y el nuevo hospital civil de Guadalajara Doctor Juan L.
Menchaca. El primero, antiguo hospital civil de Guadalaja-
ra, que opera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, desde fi-
nales del siglo XVIIL.

Ambos hospitales son considerados la unidad médica mas
grande de América Latina, que prestan servicios a mas de
la mitad de los jaliscienses que no cuentan con algiin es-
quema de seguridad social. Mas no se limita a este estado:
sus servicios son de indole regional, pues a estos hospita-
les acuden pacientes de escasos recursos de los estados cer-
canos a Jalisco, que los constituye como la primera alter-
nativa dirigida a la poblacion abierta en la region occidente
del pais.

Actualmente, el hospital civil de Guadalajara atiende
anualmente un promedio de

* 75 mil egresos hospitalarios;

* 642 mil consultas a niflos y adultos;
* 42 mil cirugias; y

* 13 mil 400 recién nacidos vivos.

Sin duda, toda una institucion de asistencia social, con gran
capacidad a través de sus mas de mil 700 camas de hospi-
talizacion, que constituye una esperanza de vida y mejora
en las condiciones de la misma a través de la salud para
cientos de miles de personas que acuden a solicitar sus ser-
vicios, principalmente personas en estado de pobreza y que
no cuentan con servicios de salud a través de la seguridad
social.

Ello, sin contar que constituye ademds uno de los principa-
les pilares académicos en la medicina, mediante el desem-
peio de sus funciones de ensefianza, que fortalece la labor
comprometida de la comunidad que se encomienda a pre-
pararse para la loable profesion de la medicina.
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Definitivamente, la institucion del hospital civil de Guada-
lajara es de tal relevancia y trascendencia que ha merecido
que este afio el Congreso de Jalisco, mediante el decreto
25344, lo haya declarado benemérito en sesion extraordi-
naria del 27 de abril, con la autorizacion para trasladar el
recinto oficial del Congreso para sesionar solemnemente
en el hospital Fray Antonio Alcalde y develar placa con-
memorativa alusiva.

Sin embargo, en el discurso las cosas se advierten bien, pe-
ro en la realidad Hospitales Civiles de Guadalajara no
cuenta con los recursos suficientes para hacer frente a la
demanda de sus servicios, que como ya se dijo, la gran ma-
yoria es requerida por la poblacion mas vulnerable.

La situacion ha llegado al grado de una posible pardlisis,
que se ha agravado ante adeudos que el Seguro Popular
guarda con tan noble institucion médica en Jalisco. Las
deudas de Hospitales Civiles superan 500 millones de pe-
sos a proveedores, mientras que el Seguro Popular le adeu-
da mas de 700 millones de pesos.

Esta situacion ha generado que los proveedores del hospi-
tal se encuentren propensos a suspender el suministro de
insumos, con lo catastrofico que ello seria para con los mas
necesitados de nuestra poblacion. Luego, si esta beneméri-
ta institucion encuentra problemas para operar; acerca de
invertir para ampliar su capacidad y mejorar sus servicios,
ya ni hablar.

Asi las cosas, Hospitales Civiles de Guadalajara pasan por
una fuerte crisis economica que resulta imprescindible mi-
tigar, el grado que ya se piensa en hacer una evaluacion de
los servicios mas apremiantes para tratar de mantenerlos en
operacion, contra la eventual suspension de otros.

Se necesitan recursos, y la urgencia en estos momentos es
cuando menos por la cantidad de 500 millones de pesos pa-
ra mantener la operatividad y la prestacion de los servicios
médicos.

Para ello es ideal que con motivo y a colacion de que el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2016, se estard en breve plazo discu-
tiendo y aprobando en la colegisladora, el hacer un esfuer-
Z0 y apoyar a esta institucion en favor los mas necesitados.

Asi las cosas, en resumidas cuentas la propuesta que me
permito traer a consideracion de esta asamblea consistiria
en exhortar respetuosamente a nuestra colegisladora para

que pudiese contemplar la asignacion de recursos en los
términos planteados.

En mérito de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortese respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos a efecto de que en el proceso de aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016 se incluya una asignacion de recursos eti-
quetados para el organismo publico descentralizado Hospi-
tales Civiles de Guadalajara por la cantidad de 500 millo-
nes de pesos que resultan urgentes para evitar cualquier
posibilidad de suspension de sus servicios médicos, a fin
de garantizarlos en favor de nuestra poblacion mas necesi-
tada.

Dado en el salon de sesiones, a 7 de octubre de 2015.— Senador Jesus
Casillas Romero (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados a que en el proceso de analisis, discusion y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2016 se destinen mayores recursos a la Secretaria de Tu-
rismo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso que
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dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Ca-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en los articulos 8, numeral 1, y 276, nu-
merales 1y 2, del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo, con los siguientes

Considerandos

El turismo en nuestro pais representa una gran oportunidad
de crecimiento economico, de innovacion y de generacion
de empleos, que aun debemos explotar a cabalidad.

La riqueza turistica de México va mas alla de destinos de
sol y playa, nuestro cimulo de recursos naturales le permi-
te al viajero apreciar desiertos, selvas, bosques, volcanes
nevados y otros paisajes con una increible variedad de luz
y color.

Ademés, nuestra oferta cultural e historica que posee nues-
tro pais es reconocido por diversos organismos nacionales
e internacionales, y ubica al sector turistico como una acti-
vidad prometedora y fructifera. México hoyes reconocido
como uno de los paises que recibe mas turistas al afio, y
ocupa el décimo lugar como destino turistico a nivel inter-
nacional.

El potencial economico y de impulso al bienestar social del
sector turistico en nuestro pais queda claro si se analizan
los datos sobre su desempefio. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el producto interno
bruto aument6 0.5 por ciento durante el segundo trimestre
de 2015 respecto al trimestre anterior. Asimismo, registro
un alza de 2.2 en el trimestre abril-junio del presente afio
respecto al mismo periodo de 2014. De esa manera se cre-
aron 3.7 millones empleos en el sector turismo en México.

Sin duda, durante los ultimos aflos los avances obtenidos
en el desarrollo de las actividades turisticas han sido signi-
ficativos; muestra de ello es que en los primeros, cinco me-
ses de 2015, el ingreso de divisas al pais por visitantes in-

ternacionales registro un crecimiento de 9.9 por ciento: pa-
s0 de 7 mil 13 millones de ddlares a 7 mil 706 millones
respecto a enero-mayo de 2014.

Ademas, se ha presentado un incremento relevante de tu-
ristas e infraestructura. De acuerdo con el informe del Ban-
co de México, el flujo de turistas internacionales en lo que
va del presente afio sumo 13 millones de personas, cifra
superior en 7.2 por ciento respecto a los 12.1 millones re-
gistrados durante el mismo periodo de 2014.

En relacion con la ocupacion hotelera, los cuartos de hotel
pasaron de 200 mil 92 en 2014 a 213 mil 987 en 2015, co-
mo resultado del aumento de ocupacion en los 70 principa-
les destinos promedio; es decir, hubo un incremento del tu-
rismo, que paso de 57.1 por ciento en 2014 a 60.38 en los
primeros cinco meses de 2015.

Los datos mas recientes hacen predecir que, a pesar de las
crisis econdmicas que se han presentado en diversas partes
del mundo, el turismo en México tiene una tendencia de
crecimiento, con expectativas de convertirse en uno de los
motores econdmicos mas relevantes de nuestro desarrollo.
Cabe recordar que hoy en dia esta actividad ya se ubica
como la tercera fuente de divisas para México (después del
petroleo y las remesas).

En este contexto, uno de los retos del gobierno federal se-
14 trabajar en la promocion de nuevas alternativas turisti-
cas, tales como el turismo ecologico y cultural en zonas
prioritaria mente indigenas, y preservar, al mismo tiempo,
los recursos naturales y la integridad de las formas de vida
comunitarias.

Finalmente, para fortalecer el sector es necesaria una ma-
yor inversion y el desarrollo de nuevos esquemas de finan-
ciamiento. Si bien en 2015 la Cdmara de Diputados aprobo
un presupuesto de 6 mil 844 millones de pesos para el ra-
mo de turismo —cifra superior en 791 millones de pesos
respecto del Presupuesto aprobado para 2014, se requiere
incrementarlo para afrontar las necesidades que aun perdu-
ran en este sector y los retos senialados.

Por todo lo expuesto, a unos dias de iniciarse el analisis, la
discusion y la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2016, pongo a consideracion de esta asam-
blea el siguiente:



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores del Congreso de la Union
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados para que en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 se destinen ma-
yores recursos para la Secretaria de Turismo.

Senado de la Republica, a 7 de octubre de 2015.— Senador Daniel Ga-
briel Avila Ruiz (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

0

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Raul Gracia Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento pro-
posicion con punto de acuerdo que exhorta al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a en-
tregar los fondos de ayuda federal para la seguridad publi-
ca destinados a los municipios de Nuevo Leon, contempla-
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2015; asimismo, exhorta a la Camara de Diputados a no re-
ducir los recursos econémicos destinados a los fondos de
ayuda federal para la seguridad publica de los municipios
de Nuevo Leon.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Comision de Seguridad Publica el primer resolutivo y a la
Camara de Diputados el segundo de éstos.

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Raul Gracia Guzman, en mi caracter de senador de la Re-
publica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
8, fraccion Il y 276 del Reglamento del Senado de la Re-
plblica, presenta a consideracion de esta honorable asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo, en el que se ex-
horta respetuosamente al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a que entregue
los fondos de ayuda federal para la seguridad publica des-
tinados a los municipios del Estado de Nuevo Leon, con-
templados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2015. Del mismo modo se ex-
horta respetuosamente a la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union a que en funcion de sus facul-
tades para aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion no reduzca los recursos econdmicos destinados
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica de
los municipios de Nuevo Leon.

Exposicion de Motivos

1. El Ejecutivo federal por conducto de la secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico y en cumplimiento de la fraccion
IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el pasado 5 de septiembre de 2014,
envio a la Camara de Diputados el Paquete Economico co-
rrespondiente al ejercicio fiscal para 2015, el cual se en-
cuentra integrado por diversos subsidios como; Subsidio
para la Seguridad de los Municipios (Subsemun) y el Sub-
sidio para la Policia Acreditable, SPA, entre otros.

2. El Subsidio para la Seguridad de los Municipios es un
partida que se otorga a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando éstos ejercen la funcion de seguridad pi-
blica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, pa-
ra fortalecer las instituciones de seguridad municipales.

Con este subsidio se cubren aspectos de prevencion del de-
lito, evaluacion de control de confianza de los elementos
operativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacion poli-
cial y a la mejora de condiciones laborales de los policias,
su equipamiento, la construccion de infraestructura y la
conformidad de base de datos de seguridad publica y cen-
tros telefonicos de atencion de llamadas de emergencia.

Los municipios beneficiarios con el Subsemun son elegi-
dos tomando en cuenta la poblacion municipal, la inciden-
cia delictiva y las caracteristicas del municipio en cuanto a
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que sean destinos turisticos, zona fronteriza, municipios
conurbados o proximos a zonas de alta incidencia delicti-
va. Los municipios beneficiarios deben aportar un 25% del
recurso federal como coparticipacion.

Al igual que en el SPA, el recurso del Subsemun debe ser
ejercido antes de finalizar el afio y en caso de que el muni-
cipio que lo recibe no cumpla con las metas establecidas
debera reintegrar a la Federacion los recursos no aplicados

3. El Subsidio para la Policia Acreditable es un recurso
destinado a las entidades federativas para el fortalecimien-
to de sus instituciones de seguridad piblica en materia de
mando policial. Tiene como objetivo incentivar a las insti-
tuciones policiales del pais a reorganizarse bajo el esquema
de Mando Unico Policial y la conformacion de Modulos de
Policias Estatales, Ministeriales o Custodios Acreditables.
Para ser un elemento acreditable éste debe tener educacion
media superior como minimo, haber aprobado los exame-
nes de control de confianza, cursar y aprobar el proceso de
formacion inicial y contar con cursos de especializacion.

El SPA otorga el financiamiento para que los estados cu-
bran todo el proceso de convocatoria, reclutamiento, certi-
ficacion y capacitacion, y ademds otorga recursos para cu-
brir el equipamiento de este personal. E1 SPA es un
subsidio y por tanto debe ejercerse en su totalidad antes de
finalizar el afio. En caso de que el estado no ejerza antes del
31 de diciembre todo el recurso otorgado o no cumpla las
metas comprometidas, deberd reintegrarlo a la Federacion.

Este subsidio se otorga en tres ministraciones las cuales es-
tan condicionadas a que el estado cumpla con las metas que
se fijo, en cuanto al reclutamiento, evaluacion, capacita-
cion y equipamiento del personal que establecio como me-
ta lograr. Si para la fecha de cada ministracion de recursos
el estado presenta algiin incumplimiento, los recursos se
ajustan en funcion del avance obtenido.

4. La forma de operar y los criterios de distribucion de los
recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica se establecieron en el presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2015 en donde se institu-
ye especificamente los montos destinados para los Estados
y los Municipios, los cuales serviran para la prevencion y
combate directo a la delincuencia y se destinen a la aten-
cion de necesidades directamente vinculadas con la seguri-
dad publica. En dicho presupuesto los montos asignados
fueron los siguientes:

Montos

5. El monto asignado en un principio para el Subsidio de la
Seguridad de los Municipios es el siguiente:

Articulo 8. El presente Presupuesto incluye la cantidad
de 4 mil 893 millones 949 mil 427 pesos, para el otor-
gamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a
los estados, cuando tengan a su .cargo la funcion o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como
al gobierno del Distrito Federal para la seguridad publi-
ca en sus demarcaciones tetritoriales, con objeto de for-
talecer el desempefio de sus funciones en materia de se-
guridad publica, salvaguardar los derechos e integridad
de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la
paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran desti-
nados para los conceptos y conforme a las reglas que es-
tablezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con el propdsito de profesionali-
zar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los
municipios y en las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal mejorar la infraestructura de las corpora-
ciones en el marco de las disposiciones legales aplica-
bles, asi como el desarrollo y aplicacion de politicas
plblicas para la prevencién social del delito.! (SHCP,
2015)

6. Estos montos destinados para la seguridad publica de-
bieron ser entregados de la siguiente manera:

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, en un término que no debera exceder el
28 de febrero, debera suscribir convenios especificos
con las respectivas entidades federativas y sus munici-
pios, asi como con el gobierno del Distrito Federal para
sus demarcaciones territoriales elegibles, que deseen ad-
herirse a este programa, con base en lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 142 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los cuales
deberd preverse lo siguiente:

I. Las acciones programaticas a las que se destinara el
subsidio en el marco de las politicas generales acorda-
das en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica;

II. Los mecanismos a través de los cuales podra reali-
zarse la adquisicion de equipamiento, asi como las con-
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diciones y procedimientos a los que debera sujetarse la
profesionalizacion;

I11. El compromiso de las entidades federativas de hacer
entrega a los municipios del monto total de los subsidios
del programa, incluyendo sus rendimientos financieros,
a mas tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a
que éstas reciban los recursos de la federacion;

IV. El establecimiento por parte de las entidades federa-
tivas y los municipios de cuentas bancarias especificas
para la administracion de los recursos federales que les
sean transferidos, para efectos de su fiscalizacion,

V. La obligacion de las entidades federativas y los mu-
nicipios de registrar los recursos que por este programa
reciban en sus respectivos presupuestos e informar para
efectos de la cuenta publica local y demas informes pre-
vistos en la legislacion local;

VI. La obligacion de los municipios, a través del estado
respectivo, y del gobierno del Distrito Federal de infor-
mar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones
realizadas con base en los convenios especificos a que
se refiere este articulo, y

VIL. La obligacion de las entidades federativas y los mu-
nicipios de reportar trimestralmente al Consejo Nacio-
nal de Seguridad Pblica, lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resulta-
dos obtenidos con los recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las
que, en su caso, cuenten, y

¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado
correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobier-
no del Distrito Federal deberan comprometerse, a través
de los convenios suscritos con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al cumpli-
miento de las politicas, lineamientos y acciones conte-
nidos en los mismos.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica reportard trimestralmente a la Cdmara

de Diputados y a la Secretaria de Gobernacion, la cual
debera, a su vez, enviar a la Secretaria, la informacion
sefialada en los incisos b) y ¢) de la fraccion VII del pre-
sente articulo, asi como las fechas en que se hayan
transferido los recursos a las entidades federativas para
su entrega a los municipios. Los municipios, a su vez,
incorporaran en dicho sistema la fecha en que recibieron
los recursos, la fecha en la que éstos fueron finalmente
ejercidos, asi como los destinos y conceptos especificos
en los cuales fueron aplicados los recursos.

La distribucion de los recursos se realizara conforme a
los principios de equidad, proporcionalidad y racionali-
dad en el combate al fendmeno delictivo.

VIIL Los recursos a que se refiere este articulo se suje-
taran a las disposiciones aplicables a los subsidios fede-
rales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 7
de este Decreto.

[X Articulo 9. En el presente Presupuesto de Egresos se
incluyen las siguientes cantidades:

A. 2 mil 759 millones 125 mil 600 pesos para el otorga-
miento de subsidios a las entidades federativas que
cuenten con programas en materia de equipamiento y
reorganizacion de estructuras de mando policial, para el
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad plbli-
ca en materia de mando policial, y

B. 2 mil 683 millones 230 mil pesos para el otorga-
miento de apoyos en el marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito.

Dichos recursos se otorgaran a aquéllas entidades fede-
rativas que cumplan los lineamientos que para tal efec-
to emita el Ejecutivo federal, por conducto de la Secre-
taria de Gobernacion.

7. Los montos antes referidos no han sido entregados en su
totalidad a los municipios beneficiados, por lo menos en el
Estado de Nuevo Leon donde los fondos destinados para el
fortalecimiento de la seguridad de los municipios no han
llegado en su totalidad. En diferentes medios de comunica-
cion se ha hecho publico que al final de la administracion
de los presidentes municipales quienes estan terminando su
administracion no pudieron acceder a dichos fondos y por
ende los programas que dependen de estos recursos econd-
micos destinados a estos fondos se estan postergando.
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En Nuevo Leon los presidentes municipales se ven impedi-
dos para aplicar las tareas de seguridad y evaluacion de
cuerpos de seguridad por la falta de estos recursos econo-
micos.

8. En Nuevo Leon, la falta de implementacion de los pro-
gramas de seguridad que depende de estos fondos federales
ya ha impactado en el aumento de delitos como extorcio-
nes, lesiones y violaciones, lo anterior se ve reflejado en el
impacto negativo y el incremento de estos delitos que sin
duda laceran a la sociedad Neoleonesa.

Antecedentes
1. En los wltimos cinco afios los delitos que mas han incre-
mentado en Nuevo Leon y que con frecuencia se repiten

son los siguientes:

* Extorcion

Mes 20m 012 2013 014 2015
Enero b 6 10 26 25
Febrero 2 9 10 1 59
Marzo 2 2 3 2 37
Abnil . 1 A 2% 2 53
Mayo 6 gt 38 32 2'8
Junio 11 19 4 o8 4]
Julio 6 16 33 i1 31
Agosfo 8 - 1 n 2 45
Septiembre 10 17 12 40

Octubre 4 10 2; 36

Noviembre 6 18 0 29

Diciembre 0 3 7 38

Total 61 196 E 377 319

2015vs 2014

¥ 1%

¥ 15%

2015 vs Media
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* Lesiones
Mes 2011 2012 2013 2014 2015 2015 vs 2014 2015 vs Media
Enero 30 43 42 34 53
Fabrero 33 20 44 31 42
Marzo 25 32 45 55 60
Abril 16 27 38 43 45
Mayo 36 36 . 45 76 59
Junio 49 40 44 32 30
Tulie 48 45 54 43 6l
Agosto 54 37 30 55 .47
Septiembre 43 47 41 54 D%
Octubre 37 45 62 62
Noviembre 34 39 30 36 ERA
Diciembre 21 34 40 53 HISA]
Total 476 463 515 599 417
* Violaciones
Mes o1 2012 " 2013 2014 2015 2015 vs 2014 2015 vs Media
Enero 224 143 340 345 508
Febrero »2 71 386 394 489
Marzo 278 232 341 341 517
Abril 284 216 348 445 573
Mayo 304 255 411 467 583
Tunio 310 326 T 742 647
Julio 241 345 398 659 580
Agosto 205 335 433 688 334
Septiembre 279 343 427 628
Octubre 255 35 429 693 £
Noviembre 248 240 336 306 jex 005
Diciembre 198 259 359 521 PR/
Total 3148 3092 4632 6429 1431 6%

2 (Delictivo, 2015)

2. Estos datos son contundentes y reflejan de manera clara
el incremento de estos delitos, lo anterior coincide plena-
mente con la falta de recursos destinados a los fondos de

seguridad para los municipios.

3. De no otorgar los fondos de seguridad a los municipios

que’ ya fueron aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, estos delitos
que ya van en aumento seguiran incrementando y se corre
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el riesgo de que se acrecienten atin mas; ya que no se tie-
nen los recurso economicos suficientes para combatir estos
delitos.

Considerandos

[. Como Senador de la Republica, considero de gran im-
portancia ser sensible, a los acontecimientos sociales que
afectan nuestra localidad y ser la voz a quien no la tiene pa-
ra dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y
liderazgo.

II. La escasez de recursos econdmicos en los municipios de
Nuevo Leon parece una constante, sin embargo en la segu-
ridad de los neoleoneses no se debe escatimar recursos eco-
ndmicos para aplicar los programas de seguridad que ya se
venian implementando en los Municipios, es de suma im-
portancia que se otorguen los fondos federales para la se-
guridad en su totalidad.

[II. De no entregarse los recursos destinados a los fondos
de ayuda federal para la seguridad publica a los municipios
de Nuevo Leon. Se pone en riesgo la aplicacion de los pro-
gramas de seguridad en todos los municipios del estado.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta respetuosamente al Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
que entregue los fondos de ayuda federal para la seguridad
plblica destinados a los municipios del estado de Nuevo
Leon, contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Segundo. El Senado de la Republica del honorable Con-
greso de la Union, exhorta respetuosamente a la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union a que en
funcion de sus facultades para aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion no reduzca los recursos economi-
cos destinados a los fondos de ayuda federal para la segu-
ridad publica de los municipios del estado de Nuevo Leon.

Fuentes consultadas

Delictivo, Semaforo (7 de octubre de 2015). Semaforo De-
lictivo cifras del Estado de Nuevo Leon. Obtenido de Se-

maforo Delictivo cifras del estado de Nuevo Leodn:
http://nl.semaforo.com.mx/

SHCP. (1 de enero de 2015). Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015 texto vigente a
partir del 01-01-2015. Obtenido de Presupuesto de egresos
de la federacion para el ejercicio fiscal 2015 texto vigente
a partir del 01-01-2015.

Notas:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2015 texto vigente a partir del | de enero de 2015 nuevo Presupuesto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de
2014.

2 Semaforo delictivo, cifras de Nuevo Leon en: http://nl.semaforo.
com.mx, revison +ultima 7 de octubre de 2015.

Camara de Senadores, a 8 de octubre de 2015.— Senador Raul Garcia
Guzman (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados a incluir en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2016, un incremento de los re-
cursos presupuestales a la Universidad Autonoma de Gue-
rrero.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Senado, dispuso
que dicho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turna-
ra a la Camara de Diputados.



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, René Judrez Cisneros, senador de la Republi-
ca a la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 8, fraccion I1, y 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Universidad Autonoma de Guerrero, es una institucion
publica y autonoma de educacion media superior y supe-
rior cuyo Campus principal se encuentra en Chilpancingo
y en otras siete regiones del estado.

Con presencia en el 90 por ciento del estado, la universidad
cuenta con diferentes programas educativos en las 7 regio-
nes en los niveles de Medio Superior, Superior y Posgrado.

A la fecha, cuenta con una de las matriculas mas altas de
las universidades publicas del pais. La institucion, atiende
a 82 mil 770 estudiantes legalmente inscritos en el ciclo es-
colar 2014-2015, 964 en posgrado, 29 mil 883 en nivel li-
cenciatura, 29 técnico superior universitario y 51 mil 894
del nivel medio superior, con respecto a 2014 que se con-
taba con 75 mil 819, crecio en 6 mil 951. Lo anterior, re-
fleja la necesidad de la construccion de infraestructura mo-
derna y funcional que permita mantener la calidad y
pertinencia de la oferta educativa.

La regionalizacion en la Universidad Autonoma de Gue-
rrero tiene como objetivo, brindar mayores oportunidades
a los jovenes para su superacion personal, movilidad social
y arraigo regional; sobre todo en los campus de la Monta-
fia, Costa Chica, Zumpango, Llano Largo y Taxco el Viejo.

El apoyo presupuestal, es necesario para la terminacion de
estos campus regionales, pues a la fecha se tienen avances
considerables en la construccion de los mismos, lo que ha
permitido dar acceso a mas de 500 estudiantes de nuevo in-
greso, a las distintas carreras que ahi se imparten.

Asimismo, una de las metas por cumplir es la UAGro Vir-
tual; para ello, se requiere establecer nodos en las distintas

regiones y comunidades del estado, para extender sus ser-
vicios educativos a las zonas marginadas y ampliar la co-
bertura educativa en el nivel medio superior y superior de
la entidad.

También, debemos de mencionar el impulso y la necesidad
de implementar las tecnologias, de la Informacion y Co-
municacion (TIC), para ello, es importante ampliar su uso
intensivo, que coadyuven para mejorar la ampliacion y la
diversificacion de la oferta educativa, y fortalecer los espa-
cios fisicos acorde al modelo educativo.

Diversos organismos académicos han reconocido avances
significativos en competitividad académica; un gran logro
para la institucion es ser parte del Consorcio de Universi-
dades Mexicanas, donde se encuentran asociadas las 29
mejores universidades publicas de provincia del pais.

Referente a profesores adscritos al Sistema Nacional de In-
vestigadores, se ha tenido un buen incremento en los ulti-
mos afios, pasando de 64 que se tenian en 2013, a la fecha
se cuenta con 90 académicos pertenecientes a este sistema.

Como se puede observar, la Institucion esta presentando un
crecimiento notable tanto en la calidad de sus Programas
Educativos como en su inversion fisica; ha procurado fi-
nanzas sanas, mediante mecanismos de austeridad en el
gasto no prioritario, el gasto administrativo y de operacion,
procurando un mejor impacto en areas sustantivas.

Debemos reconocer a la Universidad, como una institucion
que ha venido incrementando el subsidio federal; esto co-
mo resultado de los avances que se han obtenido en los in-
dicadores de desempefio.

No obstante, se requiere continuar mejorando la calidad y
volverla mas competitiva, asi como para ampliar la cober-
tura y hacerla mas equitativa, ofreciendo posibilidades de
acceso por igual, a jovenes de todos los estratos sociales;
por ello, se requiere incrementar el presupuesto a nuestra
Universidad. La UAGro, al igual que muchas de las Uni-
versidades Publicas del pais, ha tenido problemas presu-
puestales.

Actualmente, y de acuerdo al proyecto Presupuesto de In-
gresos y Egresos 2016, presentado por la Universidad Au-
tonoma de Guerrero, para dar cumplimiento a sus metas,
requiere un monto total de 5,087°986,018 millones de pe-
S0S.
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De ahi el presente punto de acuerdo cuya finalidad es apo-
yar y cubrir las necesidades de la universidad, y asi poder
cumplir su compromiso con los guerrerenses, y en particu-
lar con los sectores menos favorecidos en lo economico,
cultural y social; y procurar disminuir los grandes rezagos
que en materia de educacion se tienen en la entidad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno de es-
ta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién exhorta a la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, para que, a través de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, a que incluyan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016,
un incremento de los recursos presupuestales a la Univer-
sidad Autonoma de Guerrero.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
a los 8 dias del mes de octubre de 2015.— Senador René Juarez Cis-
neros (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el Senador René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Cémara de Diputados a incluir en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2016, recursos etiquetados para
continuar con la pavimentacion del tramo carretero Que-
chultenango-Nacaxtlan, en Guerrero.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-

cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El suscrito, René Juarez Cisneros, senador de la Republi-
ca a la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 8, fraccion II, y 276
del Reglamento del Senado de la Repiblica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

Guerrero cuenta con una red de infraestructura carretera
que, de cuerdo acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (Inegi), tiene 17 mil 742 kilome-
tros de carreteras; de estos, mil 910 son carreteras tronca-
les federales; mil 647 kilometros son de carreteras alimen-
tadoras estatales; 9 mil 219 kilometros son caminos rurales
y 4 mil 966 kilometros son brechas.

Esta red carretera, ha permitido la comunicacion de sus ha-
bitantes y la introduccion de los servicios de educacion, sa-
lud, energia, comercio y otros que son indispensables para
el desarrollo de sus comunidades; sin embargo, es cierto
también que estas vias de comunicacion no presentan la ca-
lidad que se requiere para proporcionar a los usuarios un
servicio de calidad de acuerdo a sus necesidades y requeri-
mientos.

El principal problema que se observa en infraestructura ca-
rretera es la falta de una politica efectiva de mantenimien-
to y conservacion de las obras y servicios ya existentes; y
en otros, la conclusion de los tramos carreteros, lo que pro-
voca que disminuya en gran medida el indice de servicios
de los mismos y aumente el riesgo para los usuarios.

Sin embargo, el hecho de contar con una infraestructura de
caminos, nos obliga a reconocer que en algunos rubros no
se han destinado los suficientes recursos para terminar su
operacion; tal es el caso de la carretera Quechultenango-
Nacaxtlan.
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Para el caso que nos ocupa, debemos mencionar que se han
destinado tres aportaciones economicas, lo que ha permiti-
do avanzar hasta diez kilometros, es decir, se han pavi-
mentado el 20% del total del camino, faltando todavia cua-
renta kilometros para concluir.

Dicha carretera constituye una ruta de gran importancia pa-
ra la region. Destaca que con los diez kilometros pavimen-
tados, no se permite la intercomunicacion entre las comu-
nidades asentadas en su trayecto.

Los habitantes de las comunidades han reconocido que la
culminacion de la carretera, serd de gran utilidad e impor-
tancia para sus pueblos, ya que con ello, se acortara el
tiempo de traslado a la cabecera municipal y se permitira el
transito en cualquier época del afio.

Este importante tramo carretero, no debe ser olvidado por
las autoridades y los legisladores. La colegisladora, como
responsable de la aprobacion del presupuesto, debe seguir
etiquetando los recursos necesarios para su terminacion.

Asimismo, esta carretera es de gran relevancia para el de-
sarrollo econémico de la region. Su poblacion demanda la
culminacion, considerando que la actividad agropecuaria,
la industria y el comercio cobran mayor auge.

Su construccion favorecera también a varias localidades;
entre ellas: Pueblo Viejo, Santa Cruz, Jalapa, Tolixtlahua-
ca, Aztatepec, Nacaxtlan, El Cocoyul, y Las Palmitas.

De ahi nuestra solicitud para que en el proximo presupues-
to para 2016, se autoricen los recursos necesarios para con-
tinuar su construccion, y asi, comunicar en forma rapida y
segura los diferentes destinos que oftrece Guetrero.

Asimismo, es prioritario integrar, mediante el desarrollo de
la infraestructura carretera a las distintas regiones del esta-
do, y asi, acercar los servicios basicos de manera eficiente
acortando distancias y costos de traslado.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno de es-
ta honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Senadores del honorable Congreso

de la Unidn, exhorta a la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, para que, a través de la Comi-

sion de Presupuesto y Cuenta Publica, a que incluyan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016, recursos etiquetados para continuar con la
pavimentacion del tramo carretero Qechultenango-Nacax-
tlan, en el estado de Guerrero.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
a 8 de octubre de 2015.— Senador René Juarez Cisneros (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jorge Luis Lavalle Maury, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Ca-
mara de Diputados a considerar en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para 2016, que la medida de “deduccion inmediata”
sea extensiva a todas las empresas de otros sectores de la
economia nacional y no solo al energético y al de infraes-
tructura del transporte.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
276, parrafo 2 del Reglamento del Senado, dispuso que di-
cho punto de acuerdo, mismo que se anexa, se turnara a la
Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«El que suscribe, Jorge Luis Lavalle Maury, senador a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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de los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Re-
glamento del Senado de la Republica, someto a considera-
cion del pleno de la Camara de senadores la proposicion
con punto de acuerdo por la que se exhorta a la Camara de
Diputados a que considere en el proceso de analisis, discu-
sion y aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio de 2016 que la medida de deduccion in-
mediata sea extensiva a todas las empresas de otros secto-
res de la economia nacional y no solo al energético y al de
Infraestructura del transporte, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En el proceso de aprobacion de la reforma fiscal, Accion
Nacional mantuvo una postura claramente en contra de es-
tas medidas en tanto que anticipamos que los cambios pro-
puestos por el gobierno federal no traerian consigo lo que
el pais requeria, y que ahora demanda con mayor urgencia
que es crecimiento econdmico y finanzas publicas sanas.
Advertimos desde hace dos afios que las promesas y pros-
pectivas de desarrollo econdomico que se prometian en di-
cha iniciativa, no serian alcanzadas mediante las reformas
que se propusieron y que finalmente se aprobaron sin la
participacion del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

De este modo, nos encontramos dos afios después reto-
mando los mismos argumentos, solo que ahora buscamos
revertir una reforma que ya ha causado dafios significativos
y ademds, enfrentamos variables negativas que no se teni-
an en el escenario en 2013: la caida de los precios del pe-
tréleo, un tipo de cambio cuesta arriba, ajustes permanen-
tes en los pronodsticos de crecimiento y un malestar social
generalizado por las dificultades que aquejan dia con dia a
la poblacion, causadas entre otras cosas, por mal desempe-
fio econdmico nacional.

Acorde con lo anterior, y en el marco de la discusion del
paquete econdmico 2016 es sumamente relevante conside-
rar ciertos puntos que deben de ser reformados, mismos
que incluso el titular del Ejecutivo estima conveniente mo-
dificar y en consecuencia, junto con las iniciativas de ley
de Egresos e Ingresos de la Federacion ha enviado a la co-
legisladora proyectos de decreto para realizar cambios a la
reforma en comento.

Una de ellas fue la eliminacion de la deduccion inmediata,
la cual en términos generales consiste en que una empresa
no tiene que esperar a que sus inversiones se vayan depre-
ciando para poder realizar las deducciones correspondien-
tes, sino que puede deducir el valor de los mismos desde el

momento en que se adquieren. En otras palabras, se ade-
lanta en el tiempo el beneficio fiscal de la deduccion.

La deduccion inmediata significa otorgar un financiamien-
to a las empresas para que realicen inversiones, en tanto
que su pago de impuestos se reduce, si y solo si tal ahorro
lo invierten, mismo que consiste en adelantar la deprecia-
cion del bien.

Segun la parte considerativa del proyecto de decreto envia-
do por el Ejecutivo, en la cual se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se dice que
con la finalidad de promover medidas de inversion, se pro-
pone autorizar la deducibilidad inmediata de inversiones.
La deducibilidad inmediata es una forma de financiamien-
to que otorga el fisco, y son precisamente las pequefias y
medianas empresas las que en realidad lo requieren.

Esta propuesta por parte del Ejecutivo es temporal y serd
aplicable solo a los ejercicios 2016, 2017 Y el ultimo tri-
mestre de 2015. Siendo aplicable unicamente al sector
energético y de infraestructura del transporte, en tanto que,
a decir de dicho Proyecto de Decreto, estos se distinguen
por ser insumos esenciales para los demas sectores de la
economia y con ello se tendria una incidencia positiva so-
bre la competitividad del resto de las empresas.

No obstante lo anterior, es menester considerar que hasta
2013, las empresas consideraban la deduccion inmediata
como un estimulo o financiamiento con el fisco, ya que les
permitia diferir el pago del impuesto.

Con el estimulo de la deduccion inmediata, las empresas fi-
nanciaban su inversion, considerando que no tenian que
pagar el ISR inmediatamente y desde la entrada en vigor de
la reforma fiscal, han tenido que recurrir a fuentes de fi-
nanciamiento mas caras que ademas de ello, no promueven
la inversion en nuestro pais.

Como bien lo sefiala la iniciativa del presidente, en el ru-
bro de la inversion se encuentran inmiscuidos diversos fac-
tores que son de suma relevancia para el desarrollo econo-
mico del pais, como son el crecimiento econdmico y la
creacion de empleos, mismos ambitos que no han mostra-
do el desempefio deseado o pronosticado desde la imple-
mentacion de la reforma fiscal.

La deduccion inmediata desde los afios ochenta ha sido
siempre un estimulo para la inversion, tanto nacional como
extranjera, porque fomenta el establecimiento de nuevas
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inversiones; y sin duda, la circunstancia econdmica que se
vive en nuestro pais no permite que se deje de lado ningu-
na de las herramientas econdmicas que a lo largo de nues-
tra historia han otorgado importantes beneficios.

Es importante sefialar que articulo 31 de la Carta Magna
establece el principio de proporcionalidad y equidad, los
cuales establecen un trato igualitario a todos los contribu-
yentes y un cobro que se acorde con sus ingresos, por lo
que limitar el beneficio de la deduccion inmediata unica-
mente a cierto sector de la economia se afectaria este prin-
cipio al no ser generalizado a todos los contribuyentes que
cuentan con este derecho fundamental.

De tal suerte que es relevante que la Camara de Diputados
considere en el proceso de analisis, discusion y dicta mi na-
cion que la restitucion de la deduccion inmediata, no se ha-
ga de manera parcial, sino que se extienda a todos los sec-
tores de la economia nacional y que no se limite
unicamente a las pequefias y medianas empresas, toda vez
que una mayor amplitud de este beneficio coadyuvara a
mejorar el desarrollo econdmico nacional.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Senadores del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a la Cdémara de Diputados a que en el
ejercicio de su atribucion como Camara de origen del Pa-
quete Economico para 2016, considere durante el proceso
de analisis, discusion y aprobacion de este, que la medida
de deduccion inmediata que ha propuesto el titular del Eje-
cutivo federal para promover la inversion econdmica, sea
extensiva a todas las empresas de otros sectores de la eco-
nomia nacional y no solo al energético y al de infraestruc-
tura del transporte con la finalidad de promover en el pais
la inversion y la generacion de empleos.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 8 de octu-
bre de 2015.— Senador Jorge Luis Lavalle Maury (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su atencion.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el Senador Martin Orozco Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 36, fraccion II, primer parrafo de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Regla-
mento del Senadop, dispuso que dicha iniciativa, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Martin Orozco Sandoval, senador de la Republica para la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union e Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, numeral 1, 169 y 172
del Reglamento del Senado de la Repiblica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma los articulos 36,
fraccion II, primer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta al tenor de la siguiente al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La industria automotriz se ha convertido en un sector es-
tratégico para la economia mexicana: es hoy la segunda
mas importante, sélo detras del petrdleo, constituyéndose
como una relevante fuente de empleos en el pais.

Segin FORBES, México, actualmente es el octavo mayor
productor de autos del mundo, estd en camino de superar a
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Brasil. En 2020 debe ser el numero seis por detras de Chi-
na, EU, Japon, India y Alemania, con una produccion anual
de 4.7 millones de vehiculos.

Para los fabricantes japoneses como Mazda, Nissan y
Honda, la subida del yen frente al dolar ha hecho a Japon
mucho mas caro que México para producir vehiculos.

En los wltimos cinco aflos, la industria automotriz nacional
se consolidd como un destino de los recursos de las princi-
pales armadoras del mundo. Muestra de ello es que desde
2011 a la fecha, ocho de las mayores empresas automotri-
ces inyectaron al pais 11 mil 408 millones de ddlares y hay
expectativas de que canalicen otros 4 mil 500 millones en
los siguientes afios.

Para los fabricantes, México es atractivo por su posicion
geografica, sus recursos naturales y la cercania con Estados
Unidos, lo que se complementa con los menores costos de
la mano de obra. Para los especialistas, México puede al-
canzar mayores niveles de produccion y de consumo si se
atienden pendientes como la infraestructura y la seguridad.

La industria automotriz en México ha sido y continuara
siendo un impulsor clave para la economia mexicana, por
lo que debemos de generar estimulos fiscales a este sector
con el objetivo de seguir impulsando a esta industria, ya
que hoy en dia representa el cuarto generador de empleos
en México y que segtin el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), la industria automotriz nacional em-
pled en todas sus ramas un promedio de 706 mil 968 per-
sonas hasta noviembre del afio pasado, ademas es de suma
importancia incentivar a este sector ante la volatilidad del
dolar y las turbulencias financieras mundiales, por lo que
es necesario incrementar el monto para deducir las inver-
siones en automoviles, ya que con la reforma fiscal regre-
siva del 2014 se disminuyo el monto para deducir las in-
versiones en automoviles a tan solo $ 130,00, lo que en una
mayoria de casos se estd limitando la compra por los con-
tribuyentes para realizar sus actividades econdmicas, re-
percutiendo directamente en la industria respectiva.

Conforme al decreto publicado con fecha 6 de diciembre
de 2006, se habia establecido que el monto a deducir por
inversion de automoviles era de 175 mil pesos, monto ra-
zonable en ese monto para deducir la inversion de vehicu-
los, sin embargo a efecto de ser congruentes con los cam-
bios econdmicos presentados desde 2006 a la fecha y
tomando como base dicho monto y dicha fecha de publica-
cion es conducente proponer a esta legislatura la actualiza-

cion del monto maximo para deducir las inversiones en au-
tomoviles a un monto de 248 mil pesos, obviamente no
considerando para referencia el monto para la deduccion de
$ 130,000 que la reforma fiscal de 2014 establecio.

Lo anterior no predispone a los contribuyentes a adquirir
vehiculos de gamas media o alta y con mayor consumo de
combustible, o vehiculos que no estén acordes con su acti-
vidad, sino simplemente es un reconocimiento natural del
monto maximo para su deduccion y un incentivo para la in-
dustria automotriz en el pais.

De esa forma, con la modificacion al articulo que se pro-
pone se generard un mayor dinamismo a una de las més im-
portantes industrias en el pais, reconociendo el efecto de la
inflacion en la deduccion de automdviles para los contri-
buyentes, segin lo comentado en los parrafos anteriores.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 36, fraccion I, pri-
mer parrafo para quedar como sigue:

Articulo 36

La deduccion de inversiones se sujetard a las reglas si-
guientes:

L..

11. las inversiones en automoviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $ 248 ,000.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

México, DF, a 30 de septiembre de 2015.— Senador Martin Orozco

Sandoval (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cdmara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Me-
sa Directiva.

Acuerdo por el que se asignan los espacios y las curules
que deberan ocupar las y los diputados en el salon de se-
siones, durante la LXIII Legislatura.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 29 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y

Considerando

L. Que la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados ha
quedado formalmente instalada en los términos que mar-
ca la ley, y por lo tanto es necesario que las curules que
ocuparan los diputados queden establecidas en forma de-
finitiva.

II. Que toda vez que ha iniciado el Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias, es necesario definir el espacio que ocu-
pardn los diputados en el salon de plenos, con objeto de
procurar las mejores condiciones para que se realicen las
actividades de la Asamblea.

III. Que el numeral 3 del articulo 29 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dis-
pone que la ocupacion de los espacios y de las curules en
el salon de sesiones se hard de forma que los integrantes de
cada grupo parlamentario queden ubicados en un érea re-
gular y continua.

Ademds, que la asignacion definitiva de las dreas que co-
rrespondan a los grupos estard a cargo de la Mesa Directi-
vay que, para ello, los coordinadores de éstos, formularan
sus propuestas de ubicacion. Asimismo que, en todo caso,
la Mesa Directiva resolverd lo anterior con base en la re-
presentatividad en orden decreciente de cada grupo, en el
nimero de grupos formados y en las caracteristicas del sa-
16n de sesiones.

IV. Que en ese tenor, este organo de gobierno ha recibido
de los coordinadores de los grupos parlamentarios, las pro-
puestas de ubicacion que permiten generar una ubicacion
definitiva de espacios y curules.

Con base en los considerandos expuestos y con fundamen-
to en el numeral 3 del articulo 29 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva emite el siguiente

Acuerdo por el que se asignan los espacios y las curules
que deberan ocupar las y los diputados en el salén de
sesiones, durante la LXIII Legislatura.

Primero. Los espacios y las curules para cada grupo par-
lamentario se asignan de conformidad con el anexo del pre-
sente acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria General para que se
habiliten los sistemas electronicos de asistencia y votacion
del salon de sesiones, a efecto de que sean utilizados de
manera inmediata.

Tercero. Comuniquese a la Asamblea y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tados: José de Jestis Zambrano Grijalva (rbrica), Presidente; Jeronimo
Alejandro Ojeda Anguiano (rubrica), Maria Barbara Botello Santiba-
fiez, Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Daniela de los Santos
Torres (rubrica), vicepresidentes; Ramon Bafales Arambula (rabrica),
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rabrica), Isaura Ivanova Pool
Pech, Juan Manuel Celis Aguirre, Ernestina Godoy Ramos (rabrica),
Verdnica Delgadillo Garcia (rabrica), Maria Eugenia Ocampo Bedolla
(rtbrica), Ana Guadalupe Perea Santos (rabrica), secretarios.»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De enterado.

INICIATIVAS

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pasamos ahora al punto del orden del dia, que es el de ini-
ciativas. En consecuencia tiene la palabra, por cinco minu-
tos, el diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parla-
mentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion.

El diputado Yerico Abramo Masso: Buenos dias, buenas
tardes, compafieras y compaiieros, diputadas y diputados.
Con su permiso, diputado presidente. Como muchos de us-
tedes, que hemos tenido el privilegio de servir a nuestras
entidades y espacios locales en diversos ambitos del servi-
cio publico y en particular a través de las campafias que
hoy nos tienen en esta maxima tribuna de la nacion, he te-
nido oportunidad de identificar de viva voz de nuestros re-
presentados las demandas y propuestas de acciones en el
ambito legislativo.

Precisamente hoy me permito presentar una propuesta de
solucion a una reiterada demanda de nuestra sociedad, que
tiene que ver con la educacion de nuestra nifiez, juventud y
para disminuir la desercion escolar, que de acuerdo con la
informacion de la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Economicos, en estudiantes de entre 15 y 19 afios
llega a ser de hasta un 50 por ciento.

Cabe destacar que esta desercion se registra a pesar de los
enormes esfuerzos y recursos presupuestales que el Ejecu-
tivo federal realiza y destina al sistema educativo nacional.

Solo por mencionar algunos datos del Tercer Informe de la-
bores del Ejecutivo federal en el periodo 2014-2015, la ins-
cripcion en su modalidad escolarizada alcanzo 36.1 millo-
nes de estudiantes atendidos conjuntamente por el sector
plblico y privado de la educacion.

En el mismo sentido, se informo6 que a fin de contribuir a
la disminucion del abandono escolar, mejorar la eficiencia
terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de

transicion entre un nivel y otro, en 2014 se brindo el servi-
cio de alimentacion a 12 mil 248 escuelas de tiempo com-
pleto, lo que benefici6 a 1.5 millones de alumnos.

De igual forma, se sefiala que en los Gltimos tres afios del
gobierno de la Republica ha favorecido a los alumnos del
todo el sistema educativo nacional con apoyos técnicos y
financieros diversificados, los cuales han puesto especial
atencion en aquellos sectores de la poblacion que presentan
mayores rezagos y habitan en zonas de alta marginacion.

Asimismo durante el periodo 2014-2015 se indica que tres
de cada 10 estudiantes de escuelas publicas del pais conta-
ron con una beca para cursar sus estudios, que representa el
30.4 por ciento. El esfuerzo implicé otorgar en total 7.8 mi-
llones de becas a alumnos de educacion basica, media su-
perior y superior.

El Programa Nacional de Becas permiti6 ordenar el ejerci-
cio de los recursos destinados a becas dentro del sector
educativo, con la finalidad de garantizar el acceso, perma-
nencia y egreso de la poblacion estudiantil.

Para 2015, el presupuesto asignado a este programa fue de
13 mil 699.1 millones de pesos. Lamentablemente, amigas
y amigos, y a pesar de los enormes esfuerzos que se han re-
alizado para cumplir con la obligacion del Estado mexica-
no de suministrar educacion de calidad en condiciones de
equidad, las propias circunstancias de dispersion de la po-
blacion y las diversas condiciones que privan en distintas
regiones y entidades de la republica, han imposibilitado la
consecucion del 100 por ciento de este objetivo, registran-
dose en algunos casos altos niveles de desercion escolar.

Uno de los principales factores que contribuyen a la deser-
cion escolar lo constituye la falta de recursos econdmicos
de un amplio sector de estudiantes que se ubican en las zo-
nas rurales y en algunos casos también en zonas urbanas.
En contraparte, diversos estudios han demostrado que por
cada afio de escolaridad promedio se incrementa un 9 por
ciento la expectativa de ingresos de las personas.

Por eso vengo a esta tribuna, compafieras y compaiieros,
legisladoras y legisladores, para solicitar su respaldo, para
acompafiar a esta iniciativa que propone la adicion de una
fraccion VIII Bis al articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion, para que en la medida de las posibilidades presu-
puestarias, las autoridades educativas implementen un Pro-
grama Nacional de Becas para los estudiantes de escasos
recursos econdmicos que cursen la educacion basica y me-
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dia superior en instituciones publicas, cuyo otorgamiento
no se sujete solamente a la obtencion de altos promedios
escolares.

Es cuanto, compafiero diputado presidente. Y espero el
apoyo de todas mis compafieras y compaferos diputados.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Yerico6 Abramo Masso, diputado federal de la
LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta en nombre
de los diputados federales por el estado de Coahuila de Za-
ragoza, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion VIII Bis al articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El acceso a la educacion es uno de los derechos fundamen-
tales del hombre y se encuentra consagrado en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos,! en su articulo
26, que a la letra establece:

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion ele-
mental serd obligatoria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méri-
tos respectivos.

2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les; favorecera la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverad el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el ti-
po de educacion que habré de darse a sus hijos.

Dentro del marco juridico nacional, el derecho a la educa-
cion se encuentra contemplado en el articulo 30. de nuestra
Carta Magna en los siguientes términos:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Fede-
ral y Municipios—, impartira educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

En el mismo tenor, la Ley general de Educacion? esta-
blece en su articulo 20. que:

[...] “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion
de calidad y, por lo tanto, todos los habitantes del pais
tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales aplicables.”

Dentro del mismo cuerpo normativo se incluye en su arti-
culo 32:

[...] “Las autoridades educativas tomaran medidas ten-
dientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el lo-
gro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso
y permanencia en los servicios educativos.”

De la misma forma se establece que:

[...] “Dichas medidas estaran dirigidas, de manera pre-
ferente, a los grupos y regiones con mayor rezago edu-
cativo o que enfrentan condiciones econdmicas y socia-
les de desventaja [...].”

De acuerdo con el tercer informe de labores del ejecutivo
federal,3 la Secretaria de Educacién Publica sefiald que en
el periodo 2014-2015 la inscripcion en su modalidad esco-
larizada alcanzd 36.1 millones de estudiantes atendidos
conjuntamente por el sector publico y privado de la educa-
cion, de éstos, 25.98 millones corresponden a la educacion
basica, 4.8 millones a educacion media superior, 3.5 millo-
nes a educacion superior y 1.7 millones a educacion para el
trabajo.
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Por otra parte, en la estrategia “México con Educacion de
Calidad” se considera disminuir el abandono escolar, me-
jorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y au-
mentar las tasas de transicion entre un nivel y otro.

En esta estrategia se informa que:

[...] “Con el proposito de ampliar la operacion de los
sistemas de apoyo tutorial, reducir los niveles de aban-
dono escolar de los estudiantes y favorecer la conclu-
sién oportuna de sus estudios, a través del fortaleci-
miento de los Consejos Técnicos Escolares (CTE), se
impulsaron acciones para que el docente centre su aten-
cion sobre la situacion que guarda su escuela en relacion
con los aprendizajes de los nifios y adolescentes.”

Asimismo se informa que con la intensificacion de accio-
nes tendientes a lograr mayor retencion escolar de los estu-
diantes que asisten a instituciones de manera presencial de
este tipo educativo, para el ciclo escolar 2014-2015 se es-
tima que el indicador de abandono escolar en educacion
media superior se situ6 en 12.4%, un punto porcentual me-
nos en comparacion al ciclo anterior. Esta cifra representa
un avance en la meta tendiente a reducir el abandono esco-
lar de 15% en el ciclo escolar 2011-2012, a 9% en el ciclo
escolar 2017-2018.

En el mismo sentido se informa que a fin de contribuir a la
disminucion del abandono escolar, mejorar la eficiencia
terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de
transicion entre un nivel y otro, en 2014 se brindo el servi-
cio de alimentacion a 12,248 (52.8%) Escuelas de Tiempo
Completo, lo que beneficio a 1.5 millones de alumnos; es-
to representd un incremento de 822.3% en las escuelas que
cuentan con el servicio de alimentacion respecto a las
1,328 que operaron durante el ciclo escolar 2012-2013.

De igual forma, se indica en el tercer informe de labores
que con el fomento de una educacion incluyente, en los ul-
timos tres afios, el Gobierno de la Republica ha favorecido
a los alumnos de todo el Sistema Educativo Nacional, con
apoyos técnicos y financieros diversificados, los cuales han
puesto especial atencion en aquellos sectores de la pobla-
cion que presentan mayores rezagos y habitan en zonas de
alta marginacion.

Se informa también que con el propdsito de avanzar en la
construccion de un marco regulatorio con las obligaciones
y responsabilidades propias de la educacion inclusiva, se
realizaron acciones relevantes a través del Programa para

la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE) y el Programa
de Escuela Segura, el cual se orienta a mejorar la capaci-
dad de las escuelas publicas de educacion bésica y servi-
cios educativos para generar condiciones de inclusion y
equidad, mediante la promocion de acciones que garanti-
cen el logro de aprendizajes, la retencidn, la reinsercion y
el egreso oportuno en educacion basica con énfasis en la
nifiez en riesgo de exclusion y contexto de vulnerabilidad.

Por otra parte, en el informe sectorial correspondiente a la
Secretarfa de Educacion Publica,4 se indica que:

Durante el ciclo escolar 2014-2015 tres de cada 10 estu-
diantes de escuelas publicas del pais contaron con una be-
ca para cursar sus estudios (30.4%). El esfuerzo implico
otorgar en total 7.8 millones de becas a alumnos de educa-
cion basica, media superior y superior.

En educacion basica se beneficio a uno de cada cuatro es-
tudiantes (26.8%), lo que fue posible mediante el otorga-
miento de 5.2 millones de becas. En educacion media su-
perior se asignaron 1.95 millones de becas en apoyo a la
mitad de los alumnos inscritos en instituciones publicas
(49.9%). Finalmente, en educacion superior se proporcio-
naron 678.3 miles de becas, lo que representan haber apo-
yado a casi tres de cada 10 jévenes matriculados en insti-
tuciones publicas (27.4%).

Prospera Programa de Inclusion Social, antes Desarrollo
Humano Oportunidades, otorgd 79.2% de los apoyos del
sector educativo en el ciclo 2014- 2015; a través del Pro-
grama de Becas de Educacion Media Superior (Probems)
se aporto 9.7% del total de apoyos; por su parte, el Progra-
ma Nacional de Becas en su modalidad de Manutencion di-
rigido a alumnos del nivel superior (antes Programa Na-
cional de Becas y Financiamiento, PRONABES)
contribuy6 con 6.1% de las becas proporcionadas. Otros
programas de becas de educacion bésica, media superior y
superior, con una cobertura menor, participaron con el res-
tante 5 %.

En 2014 la Secretaria de Educacion Publica inici6 la cons-
truccion del Sistema Nacional de Becas (Portal de becas de
la SEP) con el objetivo de proporcionar una herramienta
tecnoldgica que permita a las personas interesadas conocer
la oferta, realizar el registro y dar seguimiento a su solici-
tud de beca mediante un proceso automatizado, que brinde
transparencia, oportunidad y equidad en el otorgamiento de
las becas a fin de evitar discrecionalidad en su asignacion.
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Dicho portal ofrece un panorama de 217 tipos de becas de
22 éreas o instituciones diferentes, asi como del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), para disposi-
cion de las personas interesadas en acceder, permanecer o
concluir sus estudios...

El Programa Nacional de Becas permiti6 ordenar el ejerci-
cio de los recursos destinados a becas dentro del sector
educativo, con la finalidad de garantizar el acceso, perma-
nencia y egreso de la poblacion estudiantil. Para 2015 el
presupuesto asignado a este programa fue de 13,699.1 mi-
llones de pesos.

Para 2015 el programa redujo la cantidad de requisitos, do-
cumentos probatorios necesarios para aspirar a una beca y
se homologaron los criterios de priorizacion para favorecer
a la poblacion mas vulnerable, entre la cual se encuentran:
las personas de escasos recursos, mujeres embarazadas,
madres o padres jefes de familia y los 1,012 municipios de
la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Lamentablemente, y a pesar de los enormes esfuerzos que
se han realizado para cumplir con la obligacion del Estado
mexicano de suministrar educacion de calidad y en condi-
ciones de equidad, las propias circunstancias de dispersion
de la poblacion y las diversas condiciones que privan en las
distintas regiones y entidades de la Republica, han imposi-
bilitado la consecucion del 100% de este objetivo, regis-
trandose en algunos casos altos niveles de desercion esco-
lar.

De acuerdo con la Organizacion para el Crecimiento y De-
sarrollo Econémicos®

[...] “México tiene una de las proporciones mas bajas de
estudiantes de entre 15 y 19 afios de edad matriculados
entre los paises de la OCDE y paises socios, a pesar de
poseer la poblacién més grande de este grupo etario en
la historia del pais... México presenta un indice de des-
ercion escolar de casi 50%, siendo uno de los mas ele-
vados en América Latina. El indice de desercion escolar
es ain mas alto en los estados con altos niveles de des-
igualdad en el ingreso.”

En el mismo documento, la OCDE sefiala lo siguiente:

[...] “La desercion escolar es un proceso complejo de
abandono que puede explicarse por una variedad de fac-
tores tales como rendimiento académico, contexto per-
sonal y familiar, politicas educativas y condiciones del

mercado laboral. Desertores escolares entrevistados en
2007 en México afirmaron que la principal razon para
interrumpir sus estudios fue la falta de interés en la es-
cuela, ya que les servia de poco o era inadecuada para
sus intereses y necesidades, argumento seguido de la
falta de recursos financieros.”

A proposito de los motivos de la desercion escolar, el In-
egi® indica que:

[...] “en la Encuesta Nacional de Desercion en la Edu-
cacién Media Superior 2011 se preguntd a los jovenes
sobre el principal motivo por el que abandonaron sus es-
tudios a nivel medio superior y se les dio la opcion de
mencionar dos motivos adicionales en caso de haberlos:
“la falta de dinero en el hogar para utiles, pasajes o ins-
cripcion es la principal razon declarada por el 36% de
los desertores, e indicada entre las tres principales razo-
nes (50 %). La segunda razén mencionada como la prin-
cipal, fue le disgustaba estudiar” (7.8%) y la tercera
consideraba mds importante trabajar que estudiar” (7.2
%)”.

De los datos anteriores se puede concluir que la falta de in-
gresos en los hogares mexicanos es un factor crucial en la
generacion de este problema, ya que del mismo se pueden
desprender, entre otras, las siguientes adversidades para los
educandos y sus familias:

La escasez de recursos economicos de los alumnos los lle-
va a tener una deficiente alimentacion, lo que redunda en
un bajo rendimiento académico, que a su vez no les permi-
te acceder a una beca académica. Por otra parte, los alum-
nos que se localizan en poblaciones lejanas a sus centros de
estudio, invierten mucho tiempo y esfuerzo para llegar a
sus escuelas, por lo que llegan cansados, lo que también es
comun que reduzca sus niveles de atencion y aprovecha-
miento escolar, reduciendo con ello sus posibilidades de al-
canzar altos promedios académicos, imposibilitindoles la
opcion de acceder a las becas de aprovechamiento. Adicio-
nalmente a estas situaciones, los alumnos que proceden de
familias de escasos recursos se ven en la necesidad de apo-
yar al ingreso familiar, por lo que destinan parte de su tiem-
po al trabajo, que bien podrian dedicarlo a las tareas esco-
lares y a una mayor aplicacion al estudio en general.

Los ejemplos anteriores, generan un circulo vicioso del
cual es dificil salir; a menor disponibilidad de recursos eco-
nomicos, se da una deficiente alimentacion, se dedica mu-
cho tiempo y esfuerzo al traslado a los centros educativos
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lo que da como resultado bajos resultados académicos y la
imposibilidad de acceder a los recursos economicos que
proporcionan las becas.

Consideramos que con un programa de becas dirigido a los
estudiantes de escasos recursos economicos, cuyo otorga-
miento no se sujete solamente a la obtencion de altos pro-
medios académicos, sino también al mantenimiento de un
estatus regular en sus estudios, contribuird a reducir de for-
ma significativa los niveles de desercion escolar en nuestro
pais, mismos que se presentan con mayor incidencia en los
sectores de bajos recursos, generando asi, un circulo vicio-
so de falta de oportunidades para superarse y salir adelan-
te.

Estamos conscientes de que el estado ha atendido en la me-
dida de sus posibilidades presupuestarias el problema de la
desercion escolar, y que existen diversos tipos de becas pa-
ra lograr superar dicho problema, sin embargo, creemos
que no resulta ocioso incluir de manera explicita, en la Ley
general de educacion la obligacion de incluir un programa
de becas que no esté sujeto al vaivén de las politicas gu-
bernamentales y que no sea un programa mas de tipo tem-
poral sino que se mantenga de manera permanente para ga-
rantizar que afio con aflo se atienda este grave problema.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con el proposito
de coadyuvar a disminuir el problema de la desercion es-
colar en nuestro pais, someto a consideracion de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis al
articulo 33 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII Bis al arti-
culo 33 de la Ley General de Educacion para quedar como
sigue:

“Articulo 33. ...

[a VIIL ...

VIII Bis. En funcién de la disponibilidad presupues-
taria y a efecto aumentar la matricula escolar, asi co-
mo de disminuir los altos niveles de desercion esco-
lar, implementardn un programa nacional de becas a
los estudiantes de escasos recursos econémicos que

cursen la educacion basica y media superior, en ins-
tituciones piiblicas, cuyo otorgamiento no estara su-
jeto a la obtencion de altos promedios escolares.

IX. a XVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Véase: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ONU; consultado el 8 de septiembre de
2015 en el portal electronico: http://www.un.org/es/documents/udhr/.

2 Ley General de Educacion, consultado el § de septiembre de 2015 en
el portal electronico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/in-
dex.htm

3 Tercer informe de labores, 2014-2015, consultado el 9 de septiembre
en el portal electronico: http://www.presidencia.gob.mx/tercerinfor-
me/.

4 Tercer informe de labores, Secretaria de Educacion Publica, sep-
tiembre de 2015.

5 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, (OC-
DE) Serie “Mejores Politicas”; México Politicas Prioritarias para fo-
mentar las habilidades y conocimientos de los mexicanos para la pro-
ductividad y la innovacion mayo 2015. Consultado el 9 de septiembre
en el portal electronico: http://www.productividadlaboral.gob.mx/Pre-
sentacion/Archivo/PublicacionesEspecializadas/2015_OCDE _Politi-
cas_fomentar.pdf.

6 “Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional de la Juventud” datos
nacionales, INEGI, 2013.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 22 dias del mes de
septiembre de 2015.— Diputados: Yerico6 Abramo Masso, Arlette
Ivette Mufioz Cervantes, Armando Luna Canales, Beatriz Velez Nuiiez,
Brenda Velazquez Valdez, Delia Guerrero Coronado, Erika Araceli Ro-
driguez Hernandez, Flor Estela Renteria Medina, Francisco Saracho
Navarro, Genoveva Huerta Villegas, Julieta Fernandez Marquez, Ma-
ria del Rocio Rebollo Mendoza, Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
Maria Veronica Mufioz Parra, Mercedes del Carmen Guillén Vicente,
Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Rosa Guadalupe Chavez Acosta,
Yarith Tannos Cruz (ribricas).»
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Abramo. Turnese a la Comision de
Educacion Piblica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Jorge
Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 20. A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El diputado Jorge Lopez Martin: Buenos dias. Con su
permiso, sefior presidente. Compafieras y compafieros
diputados, el dia de hoy, sin duda, revisaremos trasceden-
tes iniciativas que tienen el &nimo de generar un mejor en-
torno, con una gran importancia, sin duda, por atenderse.

Sin embargo, esta iniciativa que vengo a presentarles no
solamente viene a mejorar el entorno, esta iniciativa pre-
tende erradicar la angustia que viven los ciudadanos todos
los dias ante la necesidad de alimentarse para subsistir en
la vida diaria.

Tirano es aquel que gobierna sin limitaciones legales y de
manera arbitraria. Pero nosotros nacimos en un pais demo-
cratico y estamos comprometidos para combatir un Méxi-
co de carencias y de dificultades.

Aqui veo, legisladoras y legisladores, que estan puestos pa-
ra construir las soluciones que nuestra poblacion necesita.
Y una de esas soluciones es garantizar el derecho humano
de una alimentacion nutritiva y suficiente, consagrada en el
articulo 4 de nuestra Carta Magna.

Pero este derecho le ha sido arrebatado al pueblo mexica-
no ante el egoismo por lucrar con el hambre, incurriendo
en un auténtico desproposito del gobierno, que ahora pre-
tende cobrar impuestos aun y antes de que la poblacion ini-
cie su primera actividad productiva que le permita siquiera
generar el recurso para su sustento.

En este mismo recinto, el 18 de octubre de 2013, se apro-
bo en lo general y en lo particular el dictamen que refor-
maba la Ley del Impuesto al Valor Agregado, donde se pro-

puso extender la tasa de cero por ciento a todos los ali-
mentos.

Este cero por ciento se propuso con el objeto de que se tu-
viera la posibilidad de acreditar el impuesto que fuera tras-
ladado por todos los insumos y servicios que intervinieran
en su elaboracion y comercializacion.

Pero 20 meses mas tarde, el 2 de julio pasado, el titular del
servicio de administracion tributaria decidi6 y determino, a
través de una arbitraria modificacion a la misceldnea fiscal
de 2015, y mediante la regla de carcter general niimero
4.3.6, que los alimentos preparados por tiendas de autoser-
vicio, sper, mini super o tiendas de conveniencia tendrian
que tasar en un incremento stbito del 16 por ciento.

Esta regla viola el principio de legalidad tributaria. Se
aparta de los limites establecidos en la ley, pues todo ele-
mento del tributo debe estar plasmado por el legislador. La
autoridad estd impedida para decir qué sujetos o qué actos
o actividades quedan gravados.

Es un hecho palpable que incrementar el gravamen del 16
por ciento a la lista de alimentos preparados dictada por
una gente sin derecho afecta directamente a los contribu-
yentes y de modo especial se dafia de manera irreparable el
poder adquisitivo de las clases menos favorecidas que rea-
lizan por su necesidad laboral su ingesta diaria en este tipo
de establecimientos.

Esta disposicion, compafieras y compafieros, afecta a los
trabajadores que se deben de trasladar durante horas a sus
lugares de empleo, afecta al estudiante que sale con prisa a
su escuela y su primera alternativa es consumir un refrige-
rio en el minisuper, afecta también al comerciante que pa-
ra evitar cerrar su negocio por un par de horas, decide com-
prar alimentos en autoservicios para comer al medio dia.

Es por ello que vengo a expresar ante esta soberania, que la
voracidad de lucrar con el hambre del pueblo mexicano de-
be quedar erradicada por esta Camara de las diputadas y
diputados que queremos un México justo, que le reconoz-
ca los derechos elementales a los ciudadanos.

Es momento de que dejemos atrés y de una vez por todas,
esta crisis de ausencia de derechos humanos sefialada in-
cluso desde la propia Organizacion de las Naciones Uni-
das.
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Ante ello, hoy vengo a proponer la reforma al articulo 2-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado a efecto de eli-
minar el impuesto del 16 por ciento que el Servicio de Ad-
ministracion Tributario ha decretado en dafio directo a las
clases estudiantil y trabajadora, que representan hoy el au-
téntico vigor del México productivo y dindmico que mere-
ce el respeto a su dignidad que este gobierno pretende ig-
norar.

Que esta iniciativa, sefioras y sefiores diputados, represen-
te el mensaje claro de la lealtad representativa que este
Congreso le obliga a nuestros electores y a la sociedad en-
tera de este México agraviado. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Jorge Lo-
pez Martin, del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

El sistema alimentario mexicano constituye la materializa-
cion de la preocupacion fundamental de la federacion y de
los estados por proteger y mejorar el nivel de vida de los
sectores sociales menos favorecidos, el programa de pro-
ductos basicos representa la parte sustantiva de la politica
de minimos de bienestar para la poblacion, cuya vigencia
es garantia de la politica de redistribucion del ingreso y de
equilibrio de las relaciones costos precios.

Por este motivo, el 18 de octubre de 2013 la Camara de
Diputados aprobé en lo general y en lo particular el dicta-
men que reforma la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
donde se propuso extender la tasa de 0 por ciento a todos
los alimentos, con objeto de que se tenga la posibilidad de
acreditar el impuesto que sea trasladado por todos los insu-
mos y servicios que intervengan en su elaboracion y co-
mercializacion.

Este tratamiento fiscal ayuda substancialmente a promover
la elaboracion de estos productos, para proteger y mejorar
el nivel de vida de los sectores sociales menos favorecidos.

El 2 de julio de 2015 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la tercera resolucion de modificaciones a la re-
solucion miscelanea fiscal para 2015, mediante la cual se
adicionaron diversas reglas generales, entre ellas, la regla
niimero 4.3.6., relativa a los alimentos preparados para
consumo en el lugar de su enajenacion.

De acuerdo con la tercera miscelanea fiscal, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) informo sobre la entrada
en vigor del cobro del IVA a alimentos preparados, con 16
por ciento.

La ley también establece que los alimentos sujetos a 0 por
ciento de IVA pagardn 16 por ciento si se venden prepara-
dos para su consumo en lugar o establecimientos en que se
enajenen, incluso cuando no cuenten con instalaciones pa-
ra ser consumidos en los mismos, cuando sean para llevar
o entregar a domicilio, equiparando el tratamiento que se
da a la comida servida en restaurante, en el que el objeto
del impuesto es el servicio de preparacion de alimentos y
no su venta.

El SAT expone que los 18 productos se consideran alimen-
tos preparados para su consumo en el establecimiento en
que se enajenen si resultan de la combinacion de aquellos
productos que, por si solos y por su destino ordinario, pue-
den ser consumidos sin necesidad de someterse a otro pro-
ceso de elaboracion adicional, cuando queden a disposi-
cion del adquirente los instrumentos o utensilios necesarios
para su coccion o calentamiento, o bien, no se tenga los
instrumentos o utensilios porque el producto no requiera de
calentamiento o coccion. Afiade la regla que esto aplica a
productos vendidos en minisuper, tiendas de autoservicio o
cualquier establecimiento cuando se encuentren en los re-
frigeradores o en el drea de comida rapida.

Todo esto propicia que la aplicacion del impuesto afecte
los productos vendidos en tiendas de cercania, ministiper o
tiendas de autoservicio, donde los alimentos se encuentran
en dreas de comida répida y fomenta el consumo de los
productos que se mueven en la economia informal, que no
se encuentran bajo una supervision sanitaria. Este es el pro-
blema que busca solucionar la presente iniciativa que dero-
ga el articulo 20.-A, fraccion I, ultimo pérrafo.

Exposicion de Motivos

El Estado estd obligado a garantizar, por medio del articu-
lo 4° constitucional, el acceso a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad para todos los ciudadanos.

La palabra alimentos proviene del latin alimentum, que
asocia a la figura de “comida”, “sustento”. Para la Real
Academia Espafiola, alimento es “el conjunto de cosas que

el hombre y los animales comen o beben para subsistir”.
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En México, dada la existencia de pobreza y la insuficiencia
del salario para tener acceso a la alimentacion, se requiere
contar con precios asequibles, si los alimentos se encuen-
tran menos disponibles y con precios elevados, baja la pro-
babilidad de tener una buena alimentacion.

La decision de compra y consumo de alimentos en la calle,
minisuper o supermercado, estan supeditadas al precio asi
como al tiempo disponible para comer y a las opciones que
satisfagan sus necesidades, sin embargo cuando las perso-
nas tienen la necesidad de salir de casa y comer fuera de
ella consumen alimentos preparados.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, se entiende por preparar “hacer las operaciones
necesarias para obtener un producto”.

Alimento preparado para el consumo debe entenderse co-
mo toda la sustancia que previa transformacion o procesa-
miento sea apta para el consumo humano, es decir, que se
encuentra en condiciones para ser consumido o ingerido
por el destinatario o consumidor.

En efecto, la regla general que se reclama es inconstitucio-
nal, ya que atenta flagrantemente contra el derecho a la ali-
mentacion de los gobernados que se contiene en el articulo
4o. y realiza una violacion del articulo 14 constitucional
que cita lo siguiente: a ninguna ley se dard efecto retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna.

Ubicados en este contexto econdmico-social, resulta evi-
dente la inconstitucionalidad de la regla general que se re-
clama, ya que al imponerse el cobro de 16 por ciento del
IVA a los alimentos, se le causa agravio a uno de los secto-
res de la poblacion mas desfavorecidos economicamente
hablando, pues carecen de los recursos econémicos sufi-
cientes para cubrir el costo del Impuesto de mérito toman-
do en consideracion el monto del salario minimo general
vigente, asi como el periodo de descanso otorgado para la
comida durante la jornada laboral y que, ademds, en mu-
chas ocasiones el trabajador no puede siquiera ausentarse
del lugar de trabajo para alimentarse.

El motivo de la tasa cero obedece a la intencion del legis-
lador, de apoyar al sistema alimentario mexicano para tute-
lar y mejorar el nivel de vida de los sectores menos favo-
recidos, proporcionando elementos basicos de bienestar a
la poblacion, reduciendo el impacto de los precios en el pi-
blico consumidor.

Ante este panorama, y atendiendo a lo expuesto, es mas
que claro que violan los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias, ya que los adquirientes de los alimen-
tos a que hacen referencia los articulos invocados de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado no cuentan con la capaci-
dad economica para soportar el costo adicional que se pre-
tende recaudar con la aplicacion de la regla reclamada, y
por ello procede que se declare inconstitucional la misma a
fin de que no sea aplicada en perjuicio de un gran sector
poblacional econdmicamente vulnerable o socialmente
desfavorecido.

Por lo antes expuesto, someto ante esta soberania el pre-
sente

Proyecto de iniciativa que reforma y adiciona la frac-
cion I del articulo 20.-A, fraccion I, Gltimo parrafo de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion I del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

L. La enajenacion de:
a)ai)...

Se aplicard la tasa del 16 por ciento a la enajenacion de los
alimentos a que se refiere el presente articulo y que son
preparados para su consumo en el lugar o establecimiento
en que se enajenen, inclusive cuando no cuenten con insta-
laciones para ser consumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para entrega a domicilio.

La tasa que refiere el parrafo anterior no sera aplicable
cuando se trate de alimentos preparados como saindwi-
ches o emparedados, cualquiera que sea su denomina-
cion, tortas o lonches, chapatas, pepitos, baguettes, pa-
ninis o subs, gorditas, quesadillas, tacos o flautas,
sincronizadas o gringas, burritos y envueltos, rollos y
wraps, croissants, cuernitos, bakes, empanadas o volo-
vanes, pizzas, focaccia, guisos, discadas, perritos calien-
tes (hot dogs) y banderillas, hot cakes, alitas, molletes,
hamburguesas, bocadillos (snacks), sushi, tamales, so-
pas instantaneas y nachos, y siempre que su enajena-
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cion se realice en tiendas denominadas “de convenien-
cia” o de “cercania”, “mini supers”, tiendas de autoser-
vicio y en general cualquier establecimiento en los que
se enajenen al piblico en general dichos alimentos y
que se encuentren en los refrigeradores o en el drea de
comida rapida o “fast food2, segiin se trate.

I.aVL ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
8 de octubre de 2015.— Diputados: Jorge Lopez Martin, Adriana Eli-
zarraraz Sandoval, Alejandra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, Angélica Moya Marin, Arlette Ivette Mufioz Cer-
vantes, Baltazar Martinez Montemayor, Brenda Velazquez Valdez, Ce-
sar Flores Sosa, Eloisa Chavarrias Barajas, Enrique Cambranis Torres,
Eukid Castaiion Herrera, Exaltacion Gonzalez Cecena, Francisco José
Gutiérrez de Velasco Urtanza, Gabriela Ramirez Ramos, Genoveva
Huerta Villegas, Héctor Barrera Marmolejo, Jacqueline Nava Mouett,
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Jorge Ramos Herndndez, José Eve-
rardo Lopez Cordova, José Hernan Cortés Berumen, José Teodoro Ba-
rraza Lopez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Karina Padilla Avila, Le-
onel Gerardo Cordero Lerma, Leticia Amparano Gamez, Luis Agustin
Rodriguez Torres, Luis de Ledn Martinez Sanchez, Luis Gilberto Ma-
rrén Agustin, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Angeles Rodri-
guez Aguirre, Maria Garcia Pérez, Maria Luisa Sanchez Meza, Maria
Verdnica Agundis Estrada, Martha Cristina Jiménez Marquez, Miguel
Angel Salim Alle, Ménica Rodriguez Della Vecchia, Nadia Haydee Ve-
ga Olivas, Patricia Garcia Garcia, René Mandujano Tinajero, Rocio
Matesanz Santamaria, Rubén Alejandro Garrido Muiioz, Teresa de Je-
sus Lizarraga Figueroa, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao
Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Lopez. Thrnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado José
Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado José Santiago Lopez: Buenos dias, con su
permiso, presidente. El principio de interés superior del ni-
flo debe ser analizado desde una perspectiva historica que
inicia en Gran Bretaia, pasando por Francia y hasta llegar
a los sistemas juridicos de América Latina.

Al principio los niflos eran un sector poblacional practica-
mente ignorado por el derecho y solo se protegian las fa-
cultades generalmente muy disfuncionales de los padres, lo
que propiciaba que el interés del nifio fuera un asunto pri-
vado y en consecuencia quedaba fuera de la regulacion de
los asuntos publicos.

Conforme creci6 la preocupacion por los nifios y sus res-
pectivos intereses, se empezo a reconocer que ellos podian
tener intereses juridicamente protegidos diversos a los de
sus padres.

Es ampliamente conocido que el interés superior del nifio
se encuentra consagrado implicitamente en toda la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, que es
expresion de un consenso garantista para ese sector pobla-
cional a nivel mundial.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el noveno parrafo de su articulo 4o. sefiala que en todas
las decisiones del Estado se velard y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez garantizando de ma-
nera plena sus derechos.

En el derecho internacional de derechos humanos, el Esta-
do mexicano estd obligado a velar en todo momento por el
interés superior del nifio. Asi lo mandata la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los esta-
tutos de los organismos especializados y de las organiza-
ciones internacionales que se interesan en el bienestar del
nifio, de los cuales nuestro pais es parte.
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Desafortunadamente siguen imperando visiones con estig-
mas positivistas de los tribunales en nuestro pais que no so-
lo impiden hacer efectivos los derechos humanos, sino ase-
gurar la integridad fisica y sicoldgica del menor durante un
proceso de guarda y custodia, aun y cuando exista un ries-
go fundado de que el nifio corre peligro o puede ser objeto
de un delito.

Por lo mismo, el objeto de esta iniciativa es reformar el no-
veno parrafo del articulo 4o. del Texto Juridico Fundamen-
tal de nuestro pais para establecer que los jueces estaran
obligados a salvaguardar la integridad fisica y sicologica
del nifio desde el momento en que se tenga conocimiento
de una controversia de guarda y custodia, o de que haya
riesgo fundado de que corre peligro.

Diputadas y diputados, es urgente hacer efectivo el manda-
to constitucional de que en las decisiones y actuaciones del
Estado se vele por el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizandole de manera plena sus derechos.

Como se ha dicho, el reconocimiento y la tutela garantis-
ta del orden juridico del nifio ha sido un proceso gradual,
pero hoy es necesario establecer con claridad las faculta-
des del Estado para intervenir en los asuntos de ese sec-
tor poblacional; cuestion que se debe hacer con especial
atencion en el ambito de la procuracion e imparticion de la
justicia.

Termino diciendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad debe crecer en el seno fami-
liar, pero también debe desarrollarse en un ambiente de fe-
licidad, amor, comprension, paz, dignidad, tolerancia, li-
bertad, igualdad y solidaridad, para lo cual el Estado tiene
la obligacion de garantizar plenamente los mecanismos
institucionales que permitan que eso sea una realidad. Es
cuanto, presidente; muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado integrante de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el noveno parrafo

del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El principio del interés superior del nifio debe ser analiza-
do desde una perspectiva historica, toda vez que no es nue-
vo y su aparicion en el derecho es consecuencia del exten-
so uso que de éste se ha hecho en los sistemas juridicos de
tinte anglosajon o de corte codificado.

Al principio, este sector poblacional era practicamente ig-
norado por el derecho y solamente se protegian las faculta-
des, generalmente muy discrecionales, de los padres, lo
que propiciaba que el interés del nifio fuera un asunto pri-
vado y, en consecuencia, quedaba fuera de la regulacion de
los asuntos publicos.

Conforme crecio la preocupacion por los nifios y sus res-
pectivos intereses, se empezo a reconocer que ellos podian
tener intereses juridicamente protegidos diversos a los de
sus padres.

En Gran Bretafa esta evolucion propicio la aplicacion del
derecho de equidad como alternativa al derecho consuetu-
dinario, que solo consideraba al nifio como un instrumento
para el uso de sus padres. En Francia, se establecio que el
estado podia asumir en ciertos casos la tutela del nifio o im-
partir ordenes para su educacion, como ocurri6 con dispo-
siciones del Codigo Napoleonico que permitia que los tri-
bunales, para un mayor bienestar de los nifios, pudiera
alterar las reglas de custodia de los hijos en caso de divor-
cio.

En América Latina, este desarrollo se ha hecho poco a po-
co presente en el derecho familiar, aunque ello no lo exen-
t0 de haber tenido un largo camino que recorrer para avan-
zar en este proceso de considerarsele como un interés que
debia ser publicamente protegido. Por lo que no es equivo-
cado sefalar que los intereses de los nifios han pasado a ser
parte de los asuntos piiblicos de manera paulatina.

Cuando se habla del interés superior del nifio, se hace refe-
rencia a la necesidad de reconocer al menor su calidad de
persona humana y, consecuentemente, sujeto de los dere-
chos inherentes a esa condicion. Asi, en el plano normati-
vo al reconocer al nifio como un sujeto portador de dere-
chos, este principio se torna en un mecanismo eficaz para
oponerse a la amenaza y vulneracion de los derechos reco-
nocidos y promover su proteccion igualitaria.
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Este principio juridico de derechos humanos, se encuentra
consagrado implicitamente en toda la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio, que es expresion de un
consenso garantista para este sector poblacional a nivel
mundial.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el noveno parrafo de su articulo 4o. sefiala que: “en to-
das las decisiones del estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos”.

En el derecho internacional de los derechos humanos, el
Estado mexicano estd obligado a velar en todo momento
por el interés superior del nifio, toda vez que asi lo manda-
ta la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en parti-
cular, en los articulos 23 y 24), el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en el articu-
lo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interesan en el bienestar del nifio, de los
cuales nuestro pais es parte.

Desafortunadamente siguen imperando visiones positivis-
tas de los tribunales en nuestro pais, que bajo el estigma
parcial y sesgado de que si la ley no lo precisa, el juzgador
no puede asegurar la integridad fisica y psicologica del me-
nor, ya sea mediante medidas cautelares o de otra indole,
durante un proceso de guardia y custodia, ain y cuando
exista un riesgo eminente y fundado de que el nifio corre
peligro o puede ser objeto de un delito. Los argumentos
que con frecuencia se aluden para evadir su responsabili-
dad y, con lo cual, también se deja de cumplir con el man-
dato constitucional de salvaguardar en todo momento el in-
terés superior del nifio, son que: la guarda y custodia es
materia de sentencia definitiva o que no se le puede retirar
del progenitor al menor porque ello traeria consecuencias
juridicas para el propio juzgador.

Por lo mismo, el objeto de esta iniciativa es reformar el no-
veno parrafo del articulo 4o. del texto juridico fundamen-
tal de nuestro pais, para establecer que cuando exista con-
troversia sobre el mejor derecho en materia de guardia y
custodia de un nifo, los jueces estardn obligados a salva-
guardar la integridad fisica y psicologica de éste desde el
momento en que se tenga conocimiento del asunto y haya
riesgo fundado de que corre peligro, y no tener que esperar
hasta la sentencia definitiva, todo en aras de hacer efectivo
el mandato constitucional de que en las decisiones y actua-

ciones del estado se debe velar y cumplir con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizdndole de manera
plena sus derechos.

Como se ha dicho con antelacion, el reconocimiento y la
tutela garantista del orden juridico del nifio ha sido un pro-
ceso gradual, pero paraddjicamente en esta evolucion del
derecho de la infancia es que si bien, en un primer mo-
mento, se avanzo a través del reconocimiento del caracter
plblico de la proteccion de los intereses de los nifios, pos-
teriormente ha surgido la necesidad de establecer con cla-
ridad las facultades del estado para intervenir en los asun-
tos de este sector poblacional, cuestion que se debe hacer
con especial atencion en el ambito de la procuracion e im-
particion de justicia.

Cierto que el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad debe crecer en el seno familiar, pero tam-
bién lo es el hecho de que debe desarrollarse en un am-
biente de felicidad, amor, comprension, paz, dignidad, to-
lerancia, libertad, igualdad y solidaridad, para lo cual el
estado tiene la obligacion de garantizar plenamente los me-
canismos institucionales que permitan que esto sea una rea-
lidad, garantizando en todo momento su proteccion mas
amplia.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el noveno parrafo del ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el noveno parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, cuando exista
controversia sobre el mejor derecho en materia de
guardia y custodia, los jueces estaran obligados a salva-
guardar la integridad fisica y psicoldgica del nifio por
cualquier medio, en cuanto se tenga conocimiento del
asunto y no esperar hasta sentencia definitiva. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Transitorios

Primero. Para conocimiento general se publicard el pre-
sente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, el Congreso de la Union y los Congresos estatales ten-
dran 90 dias hébiles para realizar las adecuaciones legales
a la normatividad federal y a la de las entidades federati-
vas, respectivamente, para que los juzgadores en materia
familiar estén obligados a velar por la integridad fisica y
psicologica del nifio, aplicando las medidas que sean nece-
sarias para salvaguardar el interés superior de la nifiez
cuando haya riesgo sobre el menor en los litigios de guar-
da y custodia.

Texto vigente del articulo 4°
de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Texto propuesto

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacion,
salud, educacidn \% sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velard y
cumplirda con el principio del
interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos, cuando exista
controversia sobre el mejor
derecho en materia de guardia
y custodia, los jueces estaran
obligados a salvaguardar la
integridad fisica y psicolégica
del nifio por cualquier medio,
en cuanto se tenga
conocimiento del asunto y no
esperar hasta sentencia
definitiva. Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién,
salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la
ninez.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2015.— Diputado
José Santiago Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Santiago. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado
Eduardo Francisco Zenteno Nifiez, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de
la Ley General de Proteccion Civil, suscrita, ademads, por el
diputado Javier Octavio Herrera Borunda, ambos del Gru-
po Parlamentario del Verde Ecologista.

El diputado Eduardo Francisco Zenteno Niiiez: Con la
venia de la Presidencia. La naturaleza concentra una gran
cantidad de energia que puede convertirse en una potente
fuerza destructiva, por lo cual es pertinente reflexionar sobre
el hecho que estamos expuestos a los efectos negativos que
se desprenden de los fendmenos fisicos o meteoroldgicos.

Si bien es cierto que existen eventos como las sequias, te-
rremotos, maremotos, tornados, ciclones, huracanes y
erupciones volcanicas que no pueden ser evitados, si es po-
sible crear instrumentos preventivos para enfrentarlos e
impedir que se conviertan en catastrofes.

La educacion y la cultura en materia de proteccion civil,
permite a la sociedad contar con una mejor preparacion pa-
ra responder frente a los desastres naturales. Para cumplir
con la meta de aumentar la capacidad de las comunidades
para afrontar las afectaciones y riesgos derivados de las ca-
tastrofes naturales, es recomendable invertir en la creacion
de sistemas de alerta temprana que combinan la transmi-
sion rapida de datos con la capacitacion de los grupos de
pobladores vulnerables de siniestros, la preparacion de pla-
nes previsores de ocupacion de suelos que eviten el esta-
blecimiento de asentamientos humanos en zonas de ries-
gos, y la adopcidn de modelos de construccion apropiados.
El gran reto es elevar la reduccion de riesgos de desastres
a una prioridad nacional.

Para ello resulta indispensable entender que a través de la
prevencion y los esfuerzos encaminados a avanzar en la
creacion de sociedades resilientes a los desastres, se puede

contribuir a ahorrar dinero. Pero lo mas importante es que
éstos resultan fundamentales para salvar vidas humanas.

En este sentido quiero resaltar que Chiapas se ha destaca-
do como pionero en este tema, pues el aflo pasado el go-
bernador Manuel Velasco recibi6 a nombre del Consejo Es-
tatal de Proteccion Civil, el Premio Nacional de Proteccion
en el Campo de la Prevencion, por su labor ejemplar en la
realizacion de acciones de autoproteccion y autoprepara-
cion frente a los desastres naturales, destacando la creacion
de mas de mil 400 comités de prevencion y participacion
ciudadana en toda la entidad.

Lamentablemente en nuestro pais los presupuestos publi-
cos reflejan una diferencia abismal entre la cantidad de re-
cursos que se invierten en la prevencion de desastres, y
aquellos que se destinan a la reparacion de los dafios cau-
sados por los mismos.

El Fondo de Desastres Naturales, Fonden, que es un ins-
trumento financiero para apoyar a las entidades federativas
en la atencion y recuperacion de los efectos que produzca
un fendmeno natural, recibe cada afio un presupuesto mu-
cho mayor al que se le asigna al Fondo de la Prevencion de
Desastres Naturales, Fopreden, cuyo objeto es otorgar apo-
yos destinados a la realizacion de acciones y mecanismos
tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los
efectos del impacto destructivo de los fenomenos naturales
sobre la vida y los bienes de la poblacion, servicios pibli-
cos y el medio ambiente.

Un andlisis de los presupuestos de egresos de la Federacion
en el ltimo lustro, muestra que en ese periodo nuestro pa-
is ha gastado mas de 33 mil millones de pesos en la recu-
peracion de los efectos producidos por la ocurrencia de de-
sastres naturales; en contraste, el Fondo para financiar la
realizacion de acciones y mecanismos tendientes a reducir
los desastres que ha recibido un presupuesto apenas de mil
635 millones de pesos.

Lo anterior, indica que en cinco afios el monto de los re-
cursos del Fopreden en relacion al presupuesto del Fonden,
ha sido equivalente apenas al 4.94 por ciento del promedio
anual.

Se hace necesario entonces adoptar un enfoque preventivo
mas que reactivo en lo que respecta a la manera del cual
nuestro pais enfrenta los desastres naturales y equilibrar en
alguna medida los recursos que se invierten en la preven-
cion y aquellos que se destinan a la reparacion de dafios.
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Un ejemplo claro de la importancia que tiene la educacion
y la cultura en materia de prevencion y proteccion civil de
una sociedad son los casos de Haiti y de Chile, donde en el
2010 ocurrieron dos terremotos de magnitud similar pero
con diferencias considerables en cuanto a las consecuen-
cias de los eventos catastroficos.

El terremoto de Haiti tuvo como resultado 316 mil muer-
tos, 350 mil heridos y 1 millon y medio de damnificados.
En contraste, el sismo chileno, que fue 31 veces mas fuer-
te y liberd casi 178 veces mas energia que el terremoto
ocurrido en Haiti un mes antes, dejo 525 fallecimientos y
25 desaparecidos.

La abismal diferencia entre un evento y el otro radica sin
duda alguna en la capacidad de reaccion de la gente y las
autoridades para responder ante las eventualidades de la
naturaleza, lo cual requiere de afios de preparacion, asi co-
mo de un compromiso firme y decidido por parte del sec-
tor publico de destinar recursos suficientes para la preven-
cion.

En este sentido, la iniciativa que hoy estamos presentando
ante esta honorable asamblea en el marco del Dia Interna-
cional para la Reduccion de Desastres pretende que los re-
cursos presupuestarios destinados a la prevencion de de-
sastres naturales sean equivalentes cuando menos 10 por
ciento a los destinados a la reparacion de los dafios causa-
dos por estos, porque mas vale prevenir que lamentar. Es
cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Proteccion Civil, suscrita por los diputados Eduardo Fran-
cisco Zenteno Nufiez y Javier Octavio Herrera Borunda,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez y
Javier Octavio Herrera Borunda, diputados federales inte-
grantes de la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cion [, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un parrafo a la fraccion III del articulo 7 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El hombre ha descubierto, a lo largo de los afios, gracias a
la observacion y a la experiencia, que la naturaleza con-
centra una gran cantidad de energia y que ésta puede con-
vertirse en una potente fuerza destructiva, por lo cual es
pertinente reflexionar sobre el hecho de que estamos ex-
puestos a que los efectos negativos propiciados por feno-
menos fisicos 0 meteorologicos como son inundaciones,
sequias, terremotos, maremotos, tornados, ciclones, hura-
canes, erupciones volcanicas, desprendimientos de tierra,
entre otros desencadenen grandes catdstrofes que terminan
afectando a poblaciones de todo el mundo.

A este tipo de fenomenos se les considera desastre natural
Unicamente cuando impactan o generan dafios en lugares
donde hay vida humana, y se producen tanto muertos y he-
ridos como dafios economicos dificiles de reparar.

Si bien el hombre se encuentra impedido para luchar en
contra de las fuerzas de la naturaleza, si le es posible, gra-
cias a los conocimientos técnicos y cientificos con los que
hoy cuenta, crear instrumentos preventivos para enfren-
tarlas.

En los wltimos veinte afios, alrededor del mundo, se ha ob-
servado un aumento de la frecuencia con que ocurren los
desastres naturales, esta situacion ha causado la muerte de
cientos de miles de personas y ha provocado cuantiosas
pérdidas materiales en todo el orbe.

Lo anterior ha terminado por afectar en una mayor propor-
cion a los paises menos desarrollados y més pobres, quie-
nes por carecer de infraestructura y recursos financieros su-
ficientes, son incapaces de evitar que los fenomenos
naturales se conviertan en tragedia.

Por este motivo, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha
desempefiado desde la década de los afios 60 del siglo pa-
sado, un papel activo en materia de prevencion de desas-
tres, exhortando a la comunidad internacional a prevenir
los riesgos, brindando apoyo a los programas de investiga-
cion cientifica en torno al tema y contribuyendo a la elabo-
racion de proyectos de preparacion contra los desastres.

Su proposito es aprovechar los adelantos cientificos y tec-
noldgicos, la educacion y la formacion multidisciplinaria
para la sensibilizacion de la poblacion en general y de los
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funcionarios y servidores piblicos encargados de tomar de-
cisiones para abatir los riesgos provocados por los fenome-
nos naturales.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), decidio en 2009 designar el 13 de octubre
como el Dia Internacional para la Reduccion de los Desas-
tres (mismo que desde 1990 se celebraba el segundo miér-
coles del mes de octubre), con el proposito de concientizar
a los gobiernos y a las personas para que tomen medidas
encaminadas a minimizar los riesgos.

El tema del Dia Internacional para la Reduccion de Desas-
tres para este afio 2015, es “Conocimiento para la Vida”,
y su finalidad es promover el uso del conocimiento y las
practicas tradicionales, indigenas y locales, para comple-
mentar el conocimiento cientifico en la gestion del riesgo
de desastres, haciendo participes con ello a las comunida-
des y pueblos indigenas en el aumento de la resiliencia de
las personas, en el plano individual, y de la sociedad en
conjunto.

Cabe sefialar que en nuestro pais el estado de Chiapas, se
ha destacado como pionero en este sentido, pues el afio pa-
sado el gobernador Manuel Velasco Coello y el secretario
de Proteccion Civil, Luis Manuel Garcia Moreno, recibie-
ron a nombre del Consejo Estatal de Proteccion Civil, el
Premio Nacional de Proteccion en el campo de la Preven-
cion, que entrego el presidente de la Republica, Enrique
Pefia Nieto, por su labor ejemplar en la realizacion de ac-
ciones de autoproteccion y autopreparacion frente a los de-
sastres naturales, destacando la creacion de mas de cuatro
mil Comités de Prevencion y Participacion Ciudadana en la
entidad.

Para cumplir con la meta de aumentar la capacidad de las
sociedades para afrontar las afectaciones y riesgos detiva-
das de las catéstrofes naturales, la ONU se ha fijado, entre
otros, los siguientes objetivos:

* Crear sistemas de alerta temprana que combinan la
transmision rapida de datos con la capacitacion de los
grupos de poblacion vulnerables a estos siniestros;

* Preparar planes previsores de ocupacion de suelos que
eviten el establecimiento de asentamientos humanos en

zonas de riesgo;

+ Adoptar planes de construccion apropiados;

* Salvaguardar los edificios escolares y los monumentos
culturales; y

* Promover trabajos de investigacion después de los de-
sastres; asi como adoptar medidas de rehabilitacion.

Después del tsunami que devasto las costas del Océano [n-
dico en diciembre de 2004, se llevo a cabo en Hyogo, Ja-
pon, la Primera Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres, celebrada en enero de 2005, que aprobo
tres documentos relativos a la atenuacion de los riesgos de
desastres naturales, entre los que figura un plan de accion
decenal para el periodo 2005-2015. Los cuatro mil partici-
pantes (entre éstos representantes de 168 Estados, asi como
de 78 organismos de la ONU y otras organizaciones) adop-
taron la Declaracion de Hyogo, que recomienda fomentar
“una cultura de prevencion de desastres [...] a todos los ni-
veles” y sefiala los vinculos entre la reduccion de los de-
sastres, el desarrollo sustentable y la mitigacion de la po-
breza.

La coordinadora residente de los Sistemas de Naciones
Unidas en México, Marcia De Castro, al participar en el
Taller de Transversalizacion de la Politica Publica de Pre-
vencion de Desastres y Reduccion de Riesgos, organizado
por la Secretaria de Gobernacion en 2013, considerd que
México debe elevar la reduccion de riesgos de desastres a
prioridad nacional y destinar los recursos que emplea para
ese fin a otros rubros.1

De Castro sefialo que entre 2005 y 2007, pero sobre todo
en 2010, la inversion en México de fondos publicos para
recuperarse de los desastres fue de casi dos mil millones de
dolares anuales, lo cual fue equivalente al presupuesto
otorgado al combate a la pobreza en el marco del Progra-
ma Oportunidades. Ese monto también equivale al destina-
do para el combate a la delincuencia organizada en el pais,
a través del Secretariado del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piiblica (SNSP).2

La funcionaria de la ONU plante6 que en un pais con in-
equidades y carencias como el nuestro, seria mas positivo
que los recursos destinados a la recuperacion de desastres
se utilicen para el combate a la pobreza y agregd que éste
no es un tema menor y por ende requiere ubicarse entre las
prioridades mas altas del gobierno federal poniendo asi el
ejemplo a los gobiernos estatales y municipales, al sector
privado y a la sociedad en general.3
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De Castro precisé que a mas de ocho afios de la firma del
acuerdo, se han registrado importantes avances en el mun-
do, como es la identificacion y andlisis de riesgo, la cultu-
ra de resiliencia, asi como el establecimiento de sistemas
de alarma y preparacion. “México ha tenido sin duda un
excelente desempefio en estas areas como se ha hecho pa-
tente en sus comunicaciones bianuales de avance”, anoto la
funcionaria.4

Sin embargo, el gran reto sigue siendo elevar la reduccion
de riesgos de desastres a una prioridad nacional contando
con una solida base institucional para su gestion integral.

Cabe destacar que el hecho de que la ONU realice reco-
mendaciones a nuestro pais en materia de prevencion de
desastres no es nuevo, pues ya en el 2009, por citar un
ejemplo, el representante residente adjunto del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Méxi-
co, Arnaud Peral, recomendo al gobierno mexicano inver-
tir en materia de prevencion ante eventuales contingencias
por desastres naturales, considerando que esta es una inte-
ligente y habil inversion financiera, que equivale como
méxsimo a 15 por ciento de las pérdidas econdmicas evita-
das.

Peral advirti también que en naciones como México, alta-
mente expuestas a riesgos climaticos, las pérdidas por con-
cepto de desastres naturales podrian ser enormes en los
proximos 10 afios, mientras los recursos destinados para
evitarlos siempre resultaran sumamente reducidos.

Para respaldar su dicho, Arnaud Peral afirmé que el nime-
ro de desastres climaticos del planeta ha pasado de 17 a 72
por decenio, y se ha multiplicado por 4.5 en s6lo 50 afios.
Anualmente, de acuerdo a lo sefialado por Peral, los desas-
tres ocasionan la pérdida de aproximadamente 55 mil mi-
llones de pesos y provocan un serio retroceso en los indi-
ces de desarrollo humano de los paises que los sufren.o

Lamentablemente, en nuestro pais los presupuestos publi-
cos reflejan una diferencia abismal entre la cantidad de re-
cursos que se invierten en prevencion de desastres y aque-
llos que se destinan a la reparacion de los dafios causados
por los mismos.

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) que es un ins-
trumento financiero para apoyar a las entidades federati-
vas, asi como a las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, en la atencion y recuperacion
de los efectos que produzca un fenomeno natural, recibe

cada afio un presupuesto mucho mayor que el que se le
asigna al Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(Fopreden), cuyo objeto es otorgar apoyos a las entidades
federativas asi como dependencias y entidades federales,
destinados a la realizacion de acciones y mecanismos ten-
dientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los
efectos del impacto destructivo de los fenomenos naturales
sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios pibli-
cos y el medio ambiente.

La diferencia puntual entre el Fonden y el Fopreden, de
acuerdo a datos obtenidos de los Presupuestos de Egresos
de la Federacion para los ejercicios fiscales 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, es decir los ultimos cinco afios, se ex-
presa en la siguiente tabla:

ANO FONDO MONTO ASIGNADO
FONDEMN 510,000,000,000 pesos
2011
FOPREDEN $300,000,000 pesos
FONDEN $5,296,046,130 pesos
2012
FOPREDEN $310,500,000 pesos
FONDEN 55,507,887,975 pesos
2013
FOPREDEN $322,920,000 pesos
FONDEN 6,245,468,947 pesos
2014
FOPREDEN 355,190,960 pesos
FONDEM 6,008,472,100 pesos
2015
FOPREDEN 346, 587,452 pesos

El analisis de los datos contenidos en la tabla arroja que du-
rante el Gltimo lustro nuestro pais ha gastado mas de 33 mil
millones de pesos en la recuperacion de los efectos produ-
cidos por la ocurrencia de desastres naturales, (sin contar
los recursos extraordinarios aprobados para financiar la re-
construccion en entidades donde los dafios sufridos a con-
secuencia de fenomenos hidrometeorologicos fueron de
gran escala, por ejemplo Guerrero en 2013 y Baja Califor-
nia Sur en 2014).7

En contraste, el fondo para financiar la realizacion de ac-
ciones y mecanismos tendientes a reducir los desastres ha
recibido un presupuesto que apenas rebasa los mil 635 mi-
llones de pesos. Lo anterior, indica que en cinco afos el
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monto de los recursos del Fopreden en relacion al presu-
puesto del Fonden ha sido equivalente al 4.94 por ciento en
promedio anual.

En virtud de las observaciones hechas por diversos orga-
nismos de la ONU, se hace necesario adoptar un enfoque
preventivo mas que reactivo en lo que respecta a la mane-
ra en la cual nuestro pais enfrenta los desastres naturales y
equilibrar, en alguna medida, los recursos que se invierten
en prevencion y aquellos que se destinan a la reparacion de
dafios.

Resulta indispensable que entendamos que a través de la
prevencion y los esfuerzos encaminados a avanzar en la
creacion de sociedades resilientes a los desastres se puede
contribuir a ahorrar dinero, pero lo mas importante es que
éstos resultan fundamentales para salvar vidas humanas.

Un ejemplo claro de la importancia que tiene la educacion
y la cultura en materia de prevencion y proteccion civil de
una sociedad son los casos de Haiti y Chile, donde en 2010
ocurrieron dos terremotos de magnitud similar pero con di-
ferencias considerables en cuanto a las consecuencias de
los eventos catastroficos. El terremoto de Haiti, de magni-
tud 7,0 grados Richter, tuvo como resultado 316 mil muer-
tos, 350 mil heridos y un millon y medio de damnificados,
mientras que en el plano econdmico acabd con mas de una
década de avances en materia de crecimiento.

En contraste, el sismo chileno, que fue 31 veces mas fuer-
te y liberd casi 178 veces mds energia que el terremoto
ocurrido en Haiti un mes antes, dejo 525 fallecimientos y
25 desaparecidos. La abismal diferencia entre un evento y
otro radica, sin duda alguna, en la capacidad de reaccion de
la gente y las autoridades para responder ante las eventua-
lidades de la naturaleza, lo cual requiere de afios de prepa-
racion, asi como de un compromiso firme y decidido por
parte del sector publico de destinar recursos suficientes pa-
ra la prevencion.

Por este motivo el que suscribe propone a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Decreto que adiciona un parrafo a la fraccion III del ar-
ticulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil

Articulo tinico. Se adiciona un parrafo a la fraccion III del
Articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil, para que-
dar como a continuacion se presenta:

Articulo 7.- Corresponde al Ejecutivo Federal en materia
de proteccion civil:

LylL..

II1. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, recursos
para el optimo funcionamiento y operacion de los Ins-
trumentos Financieros de Gestion de Riesgos a que se
refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la realiza-
cion de acciones de orden preventivo; asi como las
orientadas tanto al auxilio de la poblacion en situacion
de emergencia, como la atencion de los dafios provoca-
dos por los desastres de origen natural.

El Ejecutivo Federal debera procurar que el presu-
puesto asignado al Fondo para la Prevencion de De-
sastres Naturales sea equivalente por lo menos al
diez por ciento del presupuesto asignado al Fondo de
Desastres Naturales.

IV.aIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Véase “México debe invertir para prevenir desastres: ONU”, en el
Informador.com.mx, 25 de marzo de 2013.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Tbidem.

5 Véase “Invertir en prevencion de desastres naturales, pide el PNUD
a México”, en periddico La Jornada, 15 de octubre de 2009.

6 Ibidem.
7 En el caso de Guerrero, el Presupuesto de Egresos de la Federacion

2014 contempld una partida de 7 mil millones de pesos para atender y
mitigar los dafios causados por las fuertes lluvias en la entidad. Por su
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parte, para ejercicio fiscal 2015 se aprobaron recursos por 300 millo-
nes de pesos para la creacion de un fondo con el fin de financiar la re-
construccion de la infraestructura estatal que resultd dafiada en Baja
California Sur.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
octubre del afio 2015.— Diputados: Eduardo Francisco Zenteno Nu-
fiez, Alejandra Gutiérrez Campos, Beatriz Vélez Nuiiez, Brenda Ve-
lazquez Valdez, Carmen Salinas Lozano, Delia Guerrero Coronado,
Edgardo Melhem Salinas, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Eukid Cas-
tafion Herrera, Genoveva Huerta Villegas, Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos, Héctor Barrera Marmolejo, Javier Octavio Herrera Borunda, J.
Jestis Zuiliga Mendoza, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Joaquin Jesus
Diaz Mena, Karla Karina Osuna Carranco, Luis de Leon Martinez San-
chez, Maria Soledad Sandoval Martinez, René Mandujano Tinajero,
Silvia Rivera Carbajal, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Wenceslao
Martinez Santos (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Zenteno. Turnese a la Comision de
Proteccion Civil, para su dictamen.

El diputado Joaquin Jesis Diaz Mena (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Perdon, antes. Perdon, diputada, perdon. Me estd pidiendo
la palabra el diputado Joaquin Diaz Mena. Sonido en su cu-
rul, por favor.

El diputado Joaquin Jesis Diaz Mena (desde la curul):
Gracias, presidente. Para felicitar al diputado Eduardo
Zenteno. Y, porque soy de un estado donde hemos suftido
desastres naturales, estamos convencidos de que la preven-
cion salva muchas vidas, quisiera adherirme a su iniciativa
si €l lo permite.

El diputado Eduardo Francisco Zenteno Nuiiez (desde
la curul): Si, por supuesto.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Si, manifiesta que estd de acuerdo con la adhesion y que-
dard entonces como lo hemos estilado en ocasiones ante-
riores, a disposicion de quienes quieran adherirse aqui en la
Mesa Directiva, en la Secretaria.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Mo-
desta Fuentes Alonso, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se informa a la asamblea que
la traduccion(1) de esta intervencion que hara la diputada
Fuentes en zapoteco, esta ya disponible en los monitores
instalados en sus curules y se estd también en proceso de
impresion para su distribucion a cada uno de ustedes en sus
respectivas curules.

La diputada Modesta Fuentes Alonso: «Didxa zaa do’
Pa diuxhi diputadu ne diputada ca’
Ya 'na dxi zedanieé

pur ca binni lanu ni que ruzedica lu” guichi ni ribiica xha
icque stica de uso y costumbre,

nganga runi’ canié pur la'icabe ya nadxi para gapacabe’
xhi modo cuicabe ti xhaicqué guni’ pur la’ cabe jma hora
gudxigueta lunu’ pur ca binni casi laadu” pur ca binni sti-
nu’ para sicaca’ gucana nu la"cabe para ganda’ xha icque
guidxi roo di” gu'nibe gudxi ca’ xhopa nda’, para ca binni
rinni didxa ni gule necabe ca'di gutuilu’cabe pur ti ngan-
ga didxa sicaru stinu ne’ lari’ ni racunu, cadi gutui lu’ca-
be ti" ndinga lari ni jma sicarii ni na'panu

yana dxi rinaaba ‘guira diputadune diputada ni nu rari gu-
zecaabe lu’guichi gucacabe 'duuda sticabe para gacaneca-
be’ca binni casi la'nuca para ganda gapacabe tu la’?
Gui'ni pur la’cabe ndani yoo roo di ne guicani lu'guichi
roo ninu ndani yoo di

para sicaca’gue’da guca'dia’ga binni de guidubi’ na'ca
guidxi roo ne guira guidxi ni nu’ ne na'pa binni ri'ni casi
ladu ca’di guituilu'tu” guditu” lugar binni gula na’ latu’
purti llatu risacatu” igual

diuxquixhepe guira ni’ cuca’ diaga la’du ndani yoo roo di
ne ni cucd diaga fuera

(1) La diputada Modesta Fuentes Alonso entreg6 intervencion e
interpretacion de lo que hablé en zapoteco.
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yana dxi ti dxi sicaru para guira binni lanu ni’que ri'ni
didxa guiropa ca’ gaapa cabe’ ni guini’ pur la” cabe nda-
ni yoo roo di’

ante de ngala? Chu zenda ti” divxhi ndani guidxi raa gu'le
ranchu gubifia, ne chuzenda sti diuxhi para guira binni de
ndani guidxi guieé de ra zenda guidxi roo sti lulaa’

Diuxquixhepe” la'tu? Zaaca” cuca diagatund ne diuxquix-
hepe xha icque yoo roo di’ ta chu zambranu.

Guidxi ndxo mexicu , chii ne chona dxi beu xhandu Iu
iza gande gayua chona late gayu.»

«Traduccion: Sefior presidente, sefioras y sefiores dipu-
tados, hablo en favor de una propuesta indigena. Morena se
comprometio a hablar en nombre de los que no tienen voz,
de los que no aparecen en los actos politicos, de los que so-
lo cuentan para las frias estadisticas, de los indigenas me-
xicanos que para la alta burocracia son solo una cifra, un
porcentaje, una referencia lejana.

Hablo por ellos, por los indigenas, por la etnias originarias,
por los pueblos que son duefios de estas tierras y que para
el sistema neo-liberal que nos estan imponiendo, aparecen
tan solo como un estorbo, como un obstaculo, como una re-
ferencia quisieran borrar para siempre.

Pero no lo permitiremos, aqui estamos, somos muchos y ya
tenemos voz en la boca de los diputados de Morena.

El articulo 3o0. constitucional dice que la democracia es
mas que una estructura juridica o un sistema politico, un
sistema de vida para el mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo.

Pues 6igalo muy bien, diputados ese precepto y el 2 Cons-
titucional que reconoce que somos una nacion pluricultural
sustentada en sus pueblos indigenas nos dan la razon en la
propuesta que hacemos para establecer la sexta circuns-
cripcion electoral para asegurar una representacion de los
pueblos originarios.

Para que haya democracia como sistema de vida que ase-
gure el mejoramiento de nuestros pueblos, para que se ha-
ga efectiva la solemne declaracion constitucional de que
somos una nacion pluricultural, debemos aprobar la pro-
puesta que presentamos.

Para que el mixe, el zapoteca, el chontal, el purépecha, el
maya, el nahuatl, el otomi, el mixteco, el tzotzil, el totona-
co, el mazateco, el chol, el huasteco, el mazahua, el hui-
chol, el popoluca, el cora, el lacandon, el taramahura, el te-
pehua, el huave, el triqui, el seri, el teko, el chinanteco, el
péapago, el tarasco, el tojolabal, el jakalteko, el cuicateco, el
mexicano, por enunciar algunas, sean también voces que
participen en los debates nacionales, que enriquezcan la re-
presentacion de nuestro poder legislativo, votemos por el
cambio, la equidad, por patriotismo, por justicia.

El 12 de octubre no debemos celebrar la raza, esa es una
ficcion somos un mosaico de pueblos, somos una gran cul-
tura nacional compuesta por muchos, innumerables cultu-
ras locales. El 12 de octubre deberia ser el dia de la Nacion
plural, incluyente, justiciera, en la que todos los mexicanos
conformemos la patria, en la que todos quepamos y tenga-
mos voz. Eso es lo que exigimos. Muchas gracias.»

«Iniciativa que reforma los articulos 52 y 53 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Modesta Fuentes Alonso, en su caracter de diputada fede-
ral de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 6, parrafo 1, fraccion
[, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a la consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que modifica los articulo 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I) Antecedentes

Para entender el desarrollo y la construccion del México
contemporaneo es indispensable conocer y comprender la
realidad de los pueblos originarios o indigenas del pais.

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion y la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, la poblacion indigena estimada en el 2009 era de 12
millones 707 mil personas, lo que en ese momento repre-
sentaba el 13.03 por ciento de la poblacion total del pais!.
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De esta poblacion, 6 millones 44 mil 547 personas, con
cinco afios 0 mds eran hablantes de lenguas indigenas y no
hablantes de lenguas indigenas eran 4 millones 209 mil §0.

De los 2 mil 443 municipios del pais, existen: 871 munici-
pios indigenas o con presencia muy alta y alta de poblacion
indigena, lo que representa el 35.7 por ciento del total de
los municipios. Los municipios con 70 por ciento 0 mas de
poblacion indigena son 481, que equivalen al 19.7 de los
municipios del pais y existen 149 municipios con una po-
blacion indigena que oscila entre el 40 por ciento al 69 por
ciento. Por otra parte tenemos 190 municipios con menos
de 40 por ciento de poblacion indigena y més de 5 mil in-
digenas, lo que representa el 7.8 por ciento del total nacio-
nal. municipios con poblacion indigena dispersa son mil
542 y existen 30 municipios sin poblacion indigena en el
resto del pais.2

En México existen mas de 60 grupos etnolingiiisticos,
asentados principalmente en once entidades federativas,
donde constituyen la mayoria poblacional o representan un
alto porcentaje de la misma: asi los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan con-
centran el 80 por ciento de la poblacion indigena y en los
otros 21 estados de la republica se encuentra dispersos el
resto.

Sin embargo a pesar de ser un grupo prioritario para el pa-
is, la poblacion indigena enfrenta carencias ancestrales:
marginacion, desigualdad economica, ausencia de servi-
cios, injusticia y falta de representacion politica, por men-
cionar algunas.

Los indicadores economicos sefialan que en el sur del pais
el 89 por ciento de la poblacion indigena carece de siste-
mas de seguridad formales; el 73 por ciento de los hogares
indigenas no tiene red de drenaje; 42.3 por ciento no tiene
acceso al agua potable; 78.7 por ciento viven en casas de
una sola habitacion; de las viviendas 53.5 por ciento son de
pisos de tierra y en el 62.4 de ellas se cocina con lefia; pre-
sentan un perfil epidemioldgico cuyo rasgo principal es
una elevada mortalidad infantil, tienen un patron de enfer-
medad y muerte donde predominan la desnutricion, las en-
fermedades infecciosas y parasitarias. Quiza el dato mas
revelador, por su dramatismo sea que, derivado de estas
condiciones de marginacion y pobreza, la media de vida de
los indigenas en el pais, y por tanto el riesgo de fallecer, era
en el afio 2000, 14.9 por ciento mayor que para los no in-
digenas.

Ante esta realidad inocultable, tanto las distintas etnias co-
mo diversos sectores politicos y sociales del pais, comen-
zaron a tomar conciencia de esa condicion y han ejercido
distintas formas de presion politica y econdmica, para que
de manera paulatina el Estado Mexicano diera inicio a un
lento proceso de recuperacion de sus derechos econdmicos,
politicos, territoriales, sociales, y culturales, a fin de reco-
nocer el caracter multiétnico y pluricultural de nuestro pa-
is.

Asi, en los Ultimos veinte afios nuestra legislacion ha dado
pasos para el reconocimiento e integracion de los pueblos
originarios o indigenas: Reformas constitucionales, trata-
dos internacionales, leyes federales, locales y reglamentos
son algunas de las formas juridicas que se han adoptado en
tal sentido, aun cuando, es necesario reconocer, que falta
mucho por hacer.

Por su relevancia y dado los efectos juridicos vinculantes
que conllevan, son particularmente importantes de mencio-
nar tres de ellas: El Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo; la reforma al articulo 4o. constitu-
cional de 1991 y la reforma constitucional de 2001, ambos
en materia de derechos indigenas.

En primer término debemos mencionar la adopcion del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, mejor cono-
cido como Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo; Convenio que fue firmado por ratificado M¢-
xico, entrando en vigor en el mes de septiembre de 19913
y que de acuerdo con los articulos lo. y 133 de la Carta
Magna, pasé a formar parte de nuestro derecho positivo
con el rango de Ley Suprema de toda la Union.

Este convenio, sin duda, vino a dotar de un mayor conteni-
do social y politico a la legislacion mexicana sobre los de-
rechos de los pueblos originarios, que en ese momento eran
practicamente inexistentes. Estas adecuaciones a nuestro
marco normativo dieron un impulso juridico y politico en
materia de derechos indigenas. Asi la legitimidad de las de-
mandas historicas de los pueblos indios paso de un recla-
mo, a ser una obligacion juridicamente exigible.

A nivel nacional e internacional, juridicamente se recono-
cieron derechos para las minorias étnicas, pueblos origina-
rios e indigenas, no solo los historicos y consustanciales,
sino ademas, los actualmente existentes. Asi, a pesar de su
condicion étnica minoritaria dentro del conjunto nacional,
su estatuto juridico comenz6 a ser reconocido.
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En segundo lugar tenemos la reforma del 28 de enero de
1992, que en su momento, adiciond un primer parrafo al ar-
ticulo 4o. de la Constitucion, para quedar como sigue:

Articulo 40. La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especifi-
cas de organizacion social, y garantizard a sus integran-
tes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que sean parte, se
tomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos que establezca la ley.”™

En tercer término se encuentra la reforma constitucional de
2001 de los articulos 20., 40., 18 y 115 en materia indige-
nad. La cual fue producto directo del levantamiento indige-
na encabezado por el Ejercito Zapatista de Liberacion Na-
cional.

II) Consideraciones

Con la finalidad de dotar de representacion politica a los
pueblos originarios, la reforma constitucional en materia
indigena de 2001, dio un primer paso materia electoral pa-
ra propiciar la participacion politica de los pueblos indios,
al establecer la demarcacion territorial de los distritos elec-
torales uninominales, como criterio se considero la ubica-
cion de los pueblos y comunidades indigenas. Esta orienta-
cion politico electoral, por primera vez, abordo el problema
de la representacion politica de los indigenas dentro del
marco de una reforma constitucional. Asi el articulo Terce-
ro Transitorio de la multicitada reforma sefiala que:

Transitorios

Tercero. Para establecer la demarcacion territorial de los
distritos electorales uninominales debera tomarse en
consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica®.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Instituto
Federal Electoral realizé una redistritacion de los 300 dis-
tritos electorales uninominales que conforman la geografia

electoral del pais, con el objetivo, entre otros, de agrupar
de manera geografica a los municipios con un alto porcen-
taje de poblacion indigena. Resultado de lo anterior se ob-
tuvieron 28 distritos electorales con una alta concentracion
de la poblacion indigena, variando estos porcentajes de
densidad entre el 89 y el 40 por ciento.

Estos 28 distritos electorales se encuentran en 11 estados
de la Repuiblica, ubicados fundamentalmente en el centro y
suroeste del territorio nacional, siendo Oaxaca el que cuen-
ta con un mayor numero, con 8 distritos; seguido de Chia-
pas con 4 distritos; Puebla, Veracruz y Yucatan con 3 cada
uno, Hidalgo tiene 2 distritos; Campeche, Guerrero, Méxi-
co, Quintana Roo y San Luis Potosi con un distrito cada
uno.

Sin embargo, a pesar de que esta nueva distribucion de los
distritos uninominales ya se encontraba vigente, la compo-
sicion legislativa resultante de estas elecciones no varid en
lo fundamental, ni en estos distritos con un alta concentra-
cion de poblacion indigena, ni en el resto del pais.

Es decir, el problema de la falta de representacion indige-
na al interior del honorable Congreso de la Union no fue
resuelto de fondo. Esta situacion que se agrava si conside-
ramos a los estados de la Republica y al Distrito Federal,
ya que a pesar de que la reforma constitucional propicia la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas, las
legislaciones locales no han avanzado en esa direccion.

Asi pues, el problema radica en que nuestra legislacion en
materia electoral, federal y local, no contempla disposicion
alguna para sustentar la obligatoriedad de postular un mi-
nimo de candidatos a puestos de representacion popular
con ascendencia y conciencia de su identidad indigena, ni
en los distritos considerados con un porcentaje de pobla-
cion mayoritariamente indigena, ni en el resto del pais via
la representacion proporcional, con lo que practicamente
queda sin efecto real alguno la finalidad de “propiciar la
participacion politica” de los pueblos originarios, tanto en
lo concerniente a esta nueva distribucion electoral como en
el espiritu de la reforma constitucional.

Ahora bien, la Constitucion establece el reconocimiento y
a la vez garantiza el derecho de los pueblos indigenas para
contar con una representacion efectiva ante los 6rganos del
Estado, derechos constitucionales que se encuentran plas-
mados en los articulos 20., 25, 26 y 41 de nuestra Carta
Magna, mismos que sefialan:
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Articulo 2o0.

B. La federacion, los estados y municipios, para promo-
ver la igualdad de oportunidades de los indigenas y eli-
minar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.”

En este orden de ideas tenemos que el primer parrafo del
articulo 25 de la Constitucion General de la Republica re-
za:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régi-
men democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una més justa distri-
bucion de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-
les, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Por su parte el articulo 26 de nuestro maximo ordenamien-
to estable que:

Articulo 26.

El Estado organizard un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima solidez, di-
namismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn los objetivos de la planea-
cion. La planeacion sera democratica. Mediante la par-
ticipacion de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorpo-
rarlas al plan y los programas de desarrollo...”.

Finalmente tenemos que el articulo 41 fraccion I parrafo
segundo de la Constitucion considera que “los partidos po-
liticos son entidades de interés publico...” y tiene, entre
otras obligaciones la de “promover la participacion del

pueblo en la vida democratica, contribuir en la integracion
de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico... mediante el sufragio universal, libre secre-
to y directo...”.

Luego entonces, por un lado tenemos que el derecho de los
pueblos indigenas a participar con una representacion efec-
tiva en el desarrollo nacional con base a sus necesidades y
aspiraciones, se encuentra plenamente establecido en nues-
tra Carta Magna, derechos que nadie cuestiona.

Por otro lado tenemos que los principios de igualdad ante
la ley asi como la prohibicion de establecer cualquier tipo
de discriminacion, igualmente se encuentran garantizados
por nuestro maximo ordenamiento en el articulo 1o., parra-
fo cuarto.

Asi nos encontramos ante un problema de caracter juridico
dado que no seria factible dotar del derecho de ser votados
a todos los ciudadanos mexicanos que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, y por el otro, so-
lo permitir la inscripcion de miembros de las comunidades
indigenas en aquellos distritos uninominales que, en razon
de su agrupacion geografica, contengan una poblacion ma-
yoritariamente indigena o en sentido opuesto, no faciliten ,
tal y como la reforma constitucional de 2001 lo establece,
la “participacion politica” de los pueblos indigenas en ra-
z6n de su condicidn minoritaria en ciertas entidades en ge-
neral o en los distritos electorales en particular.

En otras palabras, tenemos que los derechos de igualdad
ante la ley, no discriminacion y de ser votados, si bien son
inviolables e irrenunciables, se encuentran equiparados
constitucionalmente con el derecho de los pueblos indige-
nas de contar con una representacion real, efectiva y pro-
porcional, ante los drganos de gobierno.

Lo que necesitamos es una propuesta juridica especifica
para ampliar la representacion politica de los pueblos ori-
ginarios, de tal manera que articule y dote de eficacia los
distintos derechos establecidos en la Constitucion y los ha-
ga compatibles con la realidad imperante. Hacer posible
para los pueblos originarios “el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidad” como “individuos, grupo social y clases
sociales” cumpliendo con el objetivo de la “planeacion de-
mocratica”, para que en condiciones igualitarias puedan
“contribuir a la integracion de la representacion nacional”
y como ciudadanos tener acceso “al ejercicio del poder pu-
blico mediante el sufragio universal, libre secreto y direc-
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to” tal y como lo estable la Constitucion General de la Re-
publica.

Este es el reto que como legisladores tenemos de frente, ar-
dua y dificil tarea sin duda, pero a todas luces posible, si
ante todo anteponemos la altura de miras y la vision de Es-
tado para dar pasos a una democracia mas efectiva, con
mayor representacion, con una legitimidad acrecentada y
en consecuencia, transitamos como nacion, a un nuevo es-
tadio de desarrollo.

Se trata de identificar y atender, en el dmbito de nuestra
competencia, los profundos rezagos, privaciones y caren-
cias que prevalecen en los pueblos indigenas, en un marco
de respeto a sus culturas, organizaciones e identidades, ne-
cesidades y aspiraciones. Particularmente en lo referente a
su nula o casi nula presencia en la integracion de la repre-
sentacion nacional.

El Estado y los 6rganos que lo componen, particularmente
el poder ejecutivo y el legislativo, tienen como parte de sus
obligaciones publicas corregir y atenuar los rezagos histo-
ricos, dar atencion prioritaria a las comunidades indigenas,
y ademds dados los recursos legales, politicos, economi-
cos, asi como el acceso, cantidad y grado de informacion
con la que cuentan, tienen el imperativo de anticipar las de-
mandas y necesidades futuras de los pueblos indios de
nuestro pais, y con ello establecer los criterios de asigna-
cion de recursos necesarios para sustentar sus necesidades
economicas y sociales ,al igual que las demandas de cardc-
ter estrictamente politico que enarbolen:

III) Accion afirmativa

Nuestra labor es hacer leyes en favor del pueblo, como ins-
trumento principal contamos con el Derecho, es la ciencia
juridica la que ha desarrollado, tanto en la doctrina como
en el derecho positivo formulas para equilibrar derechos.
En este caso en particular estamos hablando de la accién
afirmativa, una herramienta que ha tenido, y tiene, en
otras latitudes, un éxito incuestionable, al grado de estable-
cerse internacionalmente como instrumento internacional-
mente reconocido para la solucion de desigualdades.

La accion afirmativa se ha disefiado como un mecanismo
de compensacion a las desigualdades materiales, legales,
politicas y sociales. En ella la doctrina juridica basada en el
principio de equidad y justicia para todos, ha encontrado
una férmula, que sin disminuir derechos de terceros busca
equilibrar las ancestrales distorsiones derivadas de la dis-

criminacion racial, étnica, sexual, econdmica, politica y so-
cial.

La accion afirmativa o accion positiva, positive action se-
gun el Common Law inglés, se concibe como serie de ac-
ciones, medidas, o planes vinculados de un modo u otro al
derecho positivo, fundamentalmente en lo relacionado a la
facultad normativa del Poder Ejecutivo, y destinado a eli-
minar la desigualdad o discriminacion intergrupal.

La finalidad de la accion afirmativa, es dar un trato prefe-
rencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos, a
quien o quienes han resultado discriminados por efecto de
una injusticia historica de la que no son responsables ni de
la cual se benefician, ni en lo particular ni colectivamente.

Se trata en suma, de dar tratamiento desigual a realidades
colectivas desiguales, mediante la accidn afirmativa con el
objetivo de integrar a las minorias en un marco de coofi-
cialidad al reservar un porcentaje especifico de los espacios
publicos, ya sea de representacion, puestos de trabajo, ac-
ceso educativo, etcétera, a los grupos més desfavorecidos
de la sociedad. Entendida de esta manera, la accion positi-
va es diferenciacion y reconocimiento.

La concepcion moderna de la democracia considera que el
fin autentico de ésta consiste en otorgar al individuo la ca-
pacidad de disponer de si mismo donde, como forma de
gobierno, solo puede subsistir en un orden de libertades
concretas y especificas.

La democracia necesita un contenido, el cual podemos de-
finir como la garantia de los derechos humanos, donde el
ciudadano, que ha delegado el poder, puede ser libre si se
reconoce a si mismo y reconoce, a la vez, su propio bien
dentro del bien comun.

Concebida de esta manera podemos decir que la tarea del
Estado es de mantener la convivencia humana en orden,
donde el equilibrio entre libertad y bien, permita a cada
hombre llevar una vida humana digna.

La idea de que en la democracia lo unico decisivo es la ma-
yoria y que la fuente del derecho no puede ser otra cosa que
las convicciones mayoritarias de los ciudadanos se estin
rebasadas. La democracia como gobierno de las mayorias,
exige igualmente, que la dignidad y los derechos del hom-
bre de las minorias sean respetados. Libertades piblicas y
derechos fundamentales son condiciones sine qua non de la
democracia. En este contexto, nuestro sistema politico se
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encuentra ante la necesidad de evolucionar hacia nuevos
estadios y, en consecuencia, la representacion politica co-
mo un derecho fundamental internacionalmente reconoci-
do, debe favorecer la inclusion de los pueblos originarios
facilitando la participacion politica de los mismos.

La esencia del sistema democratico moderno supone, tanto
la participacion de los ciudadanos en el nombramiento de
representantes, como una representacion de mayorias y mi-
norias, para el ejercicio justo, efectivo, legal y legitimo de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

IV) La representacion proporcional

La historia de México contemporaneo, particularmente el
ltimo tercio del siglo XX y las primeras décadas del siglo
XXI, se han visto profundamente marcada por un esfuerzo
monumental para modificar su régimen politico.

Asi desde 1970 a la fecha se han sucedido una serie de re-
formas Constitucionales y legales, a fin de contar con un
sistema electoral que dé cabida a la pluralidad politica y
garantice la libertad del sufragio.

Como parte de este largo proceso de reforma politica, el
Constituyente Permanente considerd que la mejor forma
para integrar la representacion nacional fuese el estableci-
miento de un sistema mixto de eleccion de representantes
populares, dando cabida tanto a la representacion mayori-
taria, por la via de la eleccion en distritos uninominales, co-
mo a la representacion proporcional a través de listas re-
gionales plurinominales.

En 1977 se reformaron los articulos 52 y 53 de la Carta
Magna para establecer el sistema de representacion pro-
porcional dando lugar a la eleccion de “hasta 100 diputados
que serdn electos segln el principio de representacion pro-
porcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas
en circunscripciones electorales plurinominales” y el esta-
blecimiento de “hasta cinco circunscripciones electorales
plurinominales™”.

De esta manera quedd establecido Constitucionalmente,
por un parte, la eleccion directa por el principio de mayo-
ria relativa, en distritos electorales uninominales, y por
otra, la eleccion de representantes mediante el principio de
representacion proporcional, a través de listados regionales
de candidatos plurinominales.

Para 1986 se hizo una nueva Reforma Constitucional en
materia electoral donde el namero de diputados electos por
el principio de representacion proporcional aumento de
100 a 2008.

Esta inclusion de la representacion proporcional en nuestro
sistema normativo, tuvo, inicialmente, la intencion de le-
galizar y dar cabida en el Congreso de la Union a corrien-
tes politicas e ideologicas distintas a la oficialmente nacida
de la Revolucion Mexicana, particularmente a la denomi-
nada izquierda politica.

Ahora bien, aun cuando sigue vigente el objetivo de garan-
tizar la pluralidad politica del pais, en particular a las ex-
presiones minoritarias, el desarrollo de la sociedad hace
necesario ampliar la concepcion y finalidad de la represen-
tacion proporcional.

Asi pues, considerando que el perfeccionamiento de nues-
tra democracia y su sistema electoral ha tenido entre otros
objetivos la inclusion de la pluralidad del pais, incorporan-
do a las minorias politicas, nuestro sistema normativo debe
evolucionar para reconocer y garantizar a los pueblos indi-
genas su derecho a “contribuir a la integracion de la repre-
sentacion nacional” y como ciudadanos “hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico... mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo”, en condiciones
justas y equitativas que les “permitan el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad”, tanto para el grupo social como
para los individuos que la conforman, lo que permitira me-
jorar la manera conocer y recoger “las aspiraciones y de-
mandas” especificas a efecto de incorporarlas al “sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional” en el
que se “imprima solidez, dinamismo, permanencia y equi-
dad al crecimiento de la economia” de sus regiones y cul-
tura y con ello de la Nacion entera, al “propiciar su partici-
pacion politica”.

En este orden de ideas, a partir del reconocimiento Consti-
tucional de los derechos de los pueblos indigenas por par-
te del Estado Mexicano, aceptando con ello la composicion
pluricultural de la Nacion, estamos obligados, como parte
de un poder constituido, a modificar las instituciones que
lo componen a fin de adaptarlas al mandato constitucional.

En este sentido, corresponde al poder legislativo, como de-
positario de la representacion popular, la obligacion de
plantear reformas legales que garanticen a los pueblos ori-
ginarios el acceso a la cosa publica, particularmente en la
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composicion de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién mediante una representacion derivada de la con-
ciencia de su identidad indigena como criterio fundamen-
tal.

La propuesta de reforma Constitucional que se presenta an-
te esta soberania, busca dotar a los pueblos originarios de
una representacion politica justa, real, efectiva, legal y le-
gitima al interior de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, tomando como base el principio de represen-
tacion proporcional, haciendo extensivos sus alcances a los
indigenas, con lo que se renueva y amplia el contenido de
la representacion plurinominal, puesto que se parte de con-
siderar no solo las concepciones politicas o ideologicas, si-
no también de la identidad cultural y etnolingiiistica de los
pueblos indios.

La atencion a las cuestiones indigenas es de la mas alta im-
portancia para la Nacion. Por tanto esta reforma Constitu-
cional busca elevar las miras, sin intereses ideologicos o
partidistas particulares, y dotar de un piso minimo a la re-
presentacion de los pueblos originarios a fin de que sean
ellos mismos, en el marco de las instituciones, los que es-
tablezcan sus prioridades, de los instrumentos juridicos fe-
derales como por ejemplo el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, principal instrumento de politica
publica y que hasta ahora permanece ajeno casi por com-
pleto de las necesidades y prioridades de los mismos pue-
blos originarios.

En suma se trata de aceptar el derecho a la diferencia a tra-
vés del reconocimiento de una relacion minoritaria de los
indigenas y su derecho a una legislacion especifica, me-
diante una accion positiva.

La participacion politica de los pueblos indigenas exige es-
tablecer condiciones de equidad y justicia, y con ello con-
tribuir a la consolidacion de la democracia, toda vez que
dar cabida a los representantes de los pueblos indios per-
mitird un mejor disefio de las politicas publicas, de sus pro-
gramas y acciones destinadas a este sector, e igualmente
significa mejorar e incrementar el seguimiento, fiscaliza-
cion y vigilancia de los recursos publicos que se les asig-
nen.

Asi, esta iniciativa contempla incorporar en la Constitu-
cion, que la integracion de la lista para la eleccion de dipu-
tados de representacion proporcional, sefiale un niimero
minimo de candidatos indigenas que la conformen, esta-
bleciendo para los partidos politicos, la obligacion de in-

corporar, en sus listas de candidatos por el principio de re-
presentacion proporcional, el nimero minimo de 50 candi-
datos de origen indigena mediante una lista nacional.

El indigenismo es un asunto nacional, no susceptible de ser
dividido o fragmentado mediante aspectos geograficos,
electorales, administrativos o de cualquier otra indole. Es
por ello sin aumentar el nimero de diputados electos por el
principio de representacion proporcional mediante el siste-
ma de las listas regionales, se establece una lista nacional
que se “integrard con 50 miembros de los pueblos origina-
rios o indigenas, considerando en todo momento la con-
ciencia de identidad indigena para determinar a quienes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”. Para
conservar el mismo numero de diputados plurinominales,
las listas regionales disminuiran su composicion de 40 a 30
integrantes.

Con ello, se equipara, en los hechos, los principios consti-
tucionales de igualdad ante la ley y no discriminacion, con
el derecho de los pueblos indios y la obligacion del Estado
para promover la igualdad de oportunidades de los indige-
nas, el pleno ejercicio de la libertad y dignidad como gru-
po social, la efectiva y eficaz participacion en la planeacion
democratica del desarrollo y la integracion de la represen-
tacion nacional a través del voto universal, libre, secreto y
directo.

Por las razones arriba expuestas, se presenta la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante un
Sistema de Listas, una Nacional y cinco Regionales, vota-
das en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas, Nacio-
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nal y Regionales, se constituirdn seis circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara
la forma de establecer la demarcacion territorial de cinco
de estas circunscripciones Regionales.

La sexta circunscripcion electoral plurinominal sera nacio-
nal y se integrard con una lista de 50 miembros de los pue-
blos originarios o indigenas, considerando en todo mo-
mento la conciencia de identidad indigena para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas. Las cinco circunscripciones electorales plurinomi-
nales regionales contendran a los otros 150 diputados se-
gun el principio de representacion proporcional.

Transitorios

Articulo Primero. El presente ordenamiento entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigencia de es-
ta reforma, el Poder Legislativo Federal tendrd plazo ma-
ximo 180 dias naturales para hacer las adecuaciones nece-
sarias a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigencia de es-
ta reforma, las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tendrdn un plazo méximo
de 180 dias naturales para equiparar sus constituciones y
marco normativo electoral a estas reformas.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo federal dispondra que el
texto integro de la exposicion de motivos y el cuerpo nor-
mativo del presente decreto, se traduzca a las lenguas de
los pueblos indigenas radicados en los estados y el Distrito
Federal y ordenara su difusion en sus comunidades.

Articulo Quinto. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas:

1 Véase metodologia en: Serrano Carreto, Enrique, Coord., Indicado-
res socioecondmicos de los pueblos indigenas de México, 2002,
INI:PNUD Conapo, México, 2002.

https://www.google.com.mx/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjABahUKEwiAu5 NtLHI
AhUEOoAKHfmdB3w&url=http%3A%2F%2Fwww.cdi.gob.mx%2Fi

ndex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Dcategory%26id%
3D38%26Itemid%3D54&usg=AFQjCNGf2SupnpQUBOgLuM6baeAj-
GIYJHKQ

2 Indicadores socioeconomicos de los pueblos indigenas de México,
CNDI-CONAPO. Ultima version consultada al 7 de octubre de 2015

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjABahUKEwiAu5 NtLHI
AhUEOoAKHfmdB3w&url=http%3A%2F%2Fwww.cdi.gob.mx%2Fi
ndex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Dcategory%26id%
3D38%26Itemid%3D54&usg=AFQjCNGf2SupnpQUBOgLuM6baeAj-
GIYJHKQ

3 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes (entrada en vigor 5 septiembre de 1991).

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
0:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312314:NO

4 Diario Oficial de la Federacion 28 de enero de 1992. (este parrafo
aun cuando dio origen al reconocimiento al caracter pluriétnico y mu-
ticultural del pais sustentado en los pueblos indigenas fue derogado
con la reforma constitucional en materia de derechos indigenas).

5 Diario Oficial de la Federacion 14 de agosto de 2001.
6 Diario Oficial de la Federacion 14 de agosto de 2001.

7 Diario Oficial de la Federacion 6 de diciembre de 1977. Articulos 52,
53, 54 y otros en materia de politica electoral.

8 Diario Oficial de la Federacion 15 de diciembre de 1986.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de octubre de 2015.— Duputa-
dos: Diputados: Modesta Fuentes Alonso, Alfredo Basurto Roman,
Alicia Barrientos Pantoja, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Con-
cepcion Villa Gonzélez, Cuitldhuac Garcia Jiménez, Delfina Gomez
Alvarez, Ernestina Godoy Ramos, Guadalupe Hernandez Correa, Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, Irma Rebeca Lopez Lopez, Jesus
Emiliano Alvarez Lépez, Jorge Tello Lopez, Laura Beatriz Esquivel
Valdés, Maria Chavez Garcia, Miguel Alva y Alva, Norma Rocio Nah-
le Garcia, Norma Xochitl Hernandez Colin, Rogerio Castro Vazquez,
Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Roberto Guzman Jacobo, Rodri-
go Abdala Dartigues (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Fuentes. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico.

La diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez: Con su ve-
nia, sefior presidente. Buen dia, sefioras y sefiores legisla-
dores, soy diputada del distrito 01 de Cuquio, Jalisco. La
encomienda primordial del Estado mexicano, de conformi-
dad con los articulos 1o. y 4o. constitucionales, es salva-
guardar ante todo la salud y el bienestar de sus gobernados,
defender su vida y dignidad humana, entendida esta como
el valor inviolable e intangible de la persona que posee li-
bertad y es capaz de crear cosas, pero sobre todo existir
plenamente.

Por ello, que debemos proteger, dar seguridad y evitar que
existan amenazas que atenten contra este Estado consagra-
do. La mision de la Secretaria de Salud es establecer las po-
liticas de Estado, donde la poblacion ejerza su derecho a la
proteccion de la salud, y tiene como vision promover un
sistema nacional de salud universal, equitativo, integral,
sustentable, efectivo y de calidad, con particular enfoque a
los grupos de poblacion que viven en condiciones de vul-
nerabilidad, a través de promocion y prevencion de enfer-
medades, asi como prestacion de servicios articulados ba-
sados en la atencion primaria.

La generacion y gestion de recursos adecuados, con eva-
luacion e investigacion cientifica, fomentando la participa-
cion social con corresponsabilidad. Asimismo, depende del
Ejecutivo federal la salubridad nacional. Esta encomienda
se encuentra en el articulo 73 de nuestra Constitucion.

Es por ello, que en el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano consideramos urgente la toma de decisiones pa-
ra mitigar los efectos provocados por el calentamiento glo-
bal, por lo que sometemos a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General de Cambio
Climético.

Con esta iniciativa se propone dar el primer paso para brin-
dar seguridad a los habitantes de nuestra nacion, contra los
efectos que produce el calentamiento climatico y las enfer-
medades derivadas del mismo.

Es importante mencionar, que en una de las principales
consecuencias del cambio climatico es el aumento de la
temperatura promedio en el planeta, lo cual se ha incre-
mentado alrededor de 0.75 grados Celsius a lo largo del si-
glo XX, y las proyecciones de aumento para el siglo XXI
oscilan entre los 2 y 4 grados centigrados.

La actividad humana ha acelerado este proceso, nuestro pa-
is ha sido responsable, tomando algunas acciones para mi-
tigar los efectos de este fenomeno. Sin embargo, debemos
entender que las consecuencias del cambio climatico van
mas alld del dafio a la tierra y al ecosistema, ya que impac-
tan directamente a nuestra salud.

La Organizacion Mundial de la Salud considera que el
cambio climatico constituye una importante amenaza, por
lo que se debe prever la proteccion de las poblaciones mas
vulnerables, ya que son estas las principales afectadas por
la distribucion de enfermedades potenciales mortales,
transmitidas por vectores, tales como el paludismo, den-
gue, chikungunya y otros arbovirus.

En las dos ultimas décadas, las enfermedades transmitidas
por vectores han resurgido o se han extendido a nuevas
partes del mundo.

Asimismo, los cambio en el medio ambiente, el marcado
aumento de viajes, el comercio internacional, los cambios
en las practicas agricolas y las ciudades desordenadas estan
provocando un crecimiento en la propagacion de vectores,
acentuando la vulnerabilidad de nuestro grupo de personas,
especialmente turistas y viajeros de negocios.

El dengue, transmitido por mosquitos, estd presente en la
actualidad en mas de 100 paises, lo que pone en una situa-
cion de riesgo a mas de 2 mil 500 millones de personas. Es
decir, mas del 40 por ciento de la poblacién mundial.

En México representa un problema importante para la sa-
lud publica, a la vez que se presentan mas de 43 casos por
cada 100 mil habitantes.

En lo que va de este aflo, la mayor parte de los casos re-
portados se concentran en Colima, Chiapas, Guerrero, Ja-
lisco, Michoacén, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Veracruz
entre otros. Sin importar que las zonas afectadas se en-
cuentren por encima de los mil 500 metros sobre el nivel
del mar.
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Esta reforma de la Ley General de Cambio Climatico tiene
como prioridad otorgar mayor alcance a la estrategia na-
cional del tema de prevencion de enfermedades relaciona-
das con este problema.

Por lo que se somete a consideracion la instrumentacion
del Atlas del clima y la salud nacional, el cual permitira
prever los problemas de salud mas apremiantes en corto,
mediano y largo plazo.

El Atlas del clima y la salud nacional propuesto, ofrece
modelos practicos de los posibles usos de la informacion
meteorologica y climatoldgica para proteger la salud publi-
ca y evitar posibles brotes de enfermedades que no tenian
contempladas en nuestra nacion.

Cabe mencionar que solo contamos con un Atlas de riesgo
que contiene informacion sobre asentamientos humanos, el
cual solo es benéfico en materia de proteccion civil, pero
no cuenta con un instrumento de prevencion de posibles
enfermedades o riesgos epidemiologicos que se vinculen
en el clima y la salud.

Sefioras y sefiores legisladores, ése es un tema de vital im-
portancia. Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano propone reformar y adicionar la Ley General
del Cambio Climatico. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la dipu-
tada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXIII Legislatura, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [; 62, numeral 2, 77 y 78, Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, por lo que se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto al tenor de las siguientes

Exposicion de Motivos

La encomienda primordial del Estado mexicano, de con-
formidad con los articulos 1lo. y 4o. constitucionales, es
salvaguardar ante todo la salud y bienestar de sus goberna-
dos, defender su vida y su dignidad humana.

Es facultad del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dictar las leyes sobre la salubridad general de
la Republica, plasmada en el articulo 73 de nuestra Consti-
tucion.

El doctor Hibbert Winslow Hill define “la salud publica co-
mo la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, pro-
longar la vida y fomentar la salud y la eficiencia fisica me-
diante esfuerzos organizados de la comunidad para sanear
el medio ambiente, controlar las infecciones de la comuni-
dad y educar al individuo en cuanto a los principios de la
higiene personal; organizar servicios médicos y de enfer-
meria para el diagndstico precoz y el tratamiento preventi-
vo de las enfermedades, asi como desarrollar la maquinaria
social que le asegure a cada individuo de la comunidad un

nivel de vida adecuado para el mantenimiento de la salud”
(1920).

Existen cambios en el clima a nivel mundial, que han pro-
piciado el calentamiento global, fenémeno que ha culmi-
nado con el aumento paulatino de la temperatura durante el
ultimo siglo, mismo que se ha acentuado de manera im-
portante, segiin el [PCC (INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON CLIMATE CHANGE). La temperatura pro-
medio del planeta se incremento alrededor de 0.75°Celsius
a lo largo del siglo XX, y las proyecciones de aumento pa-
ra el siglo XXI rondan entre los 2°Celsius y 4°Celsius, la
actividad humana ha acelerado este proceso, y con ello ha
generado grandes problemas, se ha visto afectada una serie
de procesos y fenomenos naturales, los patrones se modifi-
can afectando los pardmetros meteorologicos, lo cual in-
fluye en nuestras vidas, salud y bienestar, de igual manera
a los animales y las plantas con los que cohabitamos el pla-
neta.

La diputada que suscribe considera primordial realizar ac-
ciones que coadyuven a mitigar los efectos de este feno-
meno, por lo que con esta iniciativa se propone dar el pri-
mer paso para brindar seguridad contra los efectos que
produce el calentamiento global, las patologias y enferme-
dades derivadas de ello.

Debemos entender que las consecuencias del cambio cli-
matico van mas alla del dafio a la tierra, al ecosistema, in-
cluyendo en este la flora y fauna, lo que impacta directa-
mente nuestra salud. En el afio 2010 el entonces secretario
de Salud Publica (Ssa), José Angel Cordova Villalobos,
enunciaba que “los dafios a la salud que provoca el cambio
climatico”, mismos que no se han considerado por los pai-
ses, ni han sido incluidos como tema en las discusiones in-
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ternacionales que buscan reducir la emision de gases de
efecto invernadero (GEI), a pesar de que el fenomeno au-
mentard la frecuencia de enfermedades graves como céncer
de piel y resurgirdn otras ya erradicadas, El funcionario
preciso que en estados como Chihuahua se han registrado
casos del virus del oeste del Nilo, padecimiento que gene-
ra inflamacion del cerebro (encefalitis viral) que puede ser
muy grave, e indic que desde hace dos afios se registran
pacientes con dengue en entidades que se encuentran a mas
de mil 500 metros de altura sobre el nivel del mar.

De igual manera, desde el 2008 la Organizacion Mundial
de la Salud, a estudiado los efectos a que se enfrentara la
humanidad por el calentamiento global, “el cambio clima-
tico constituye una nueva e importante amenaza para la sa-
lud, y modifica la manera en que debemos considerar la
proteccion de las poblaciones vulnerables”, estos efectos
hoy lo observamos en la distribucion de enfermedades po-
tencialmente mortales transmitidas por vectores, tales co-
mo el paludismo, dengue, chikungunya y otros arbovirus.

En México en la actualidad el dengue representa un pro-
blema importante de salud publica, en los afios 60, México
estuvo libre de dengue hasta 1978 cuando se comenzaron a
presentar nuevos casos y lo que es preocupante es que des-
de entonces la enfermedad en vez de disminuir ha aumen-
tado de manera constante, de 1.7 casos por 100 mil habi-
tantes en al afio 2000 a 43.03 casos por 100 mil habitantes
en el 2012.

En el transcurso del afio 2015, la mayor parte de los casos
reportados se concentra en Colima, Chiapas, Guerrero, Ja-
lisco, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Veracruz,
ya hoy se ve claramente que no importa si nos encontramos
por encima de los 1500 metros a nivel de mar. Debemos
cuidarnos de las enfermedades mas mortiferas, como las
diarreas, la malnutricion, la malaria y el dengue, son muy
sensibles al clima y es de prever que se agravardn con el
cambio climatico.

Otro vector que esta afectando la salud de los mexicanos es
la picadura por el mosquito transmisor del chikungunya,
enfermedad que se encontraba en el continente africano,
pero que a finales del afio 2013 se detecto el primer caso
autoctono en América, en la Isla de San Martin. Esta cons-
tituido por una hebra positiva de ARN con 12 mil nucleo-
tidos que codifican genes regulatorios y un gen estructural.
Se conocen tres genotipos: Africa Oeste, Asiatico y ECSA.
En México se identifico en Jalisco y Chiapas el genotipo
Asiatico (Diaz-Quifionez, 2015). En marzo del 2015, los

CDC de la Secretaria de Salud, México, aportaron la si-
guiente informacion sobre las entidades de la Republica
Mexicana: 1,060 casos: Chiapas (350), Coahuila (1), Coli-
ma (6), Guerrero (506), Oaxaca (195), Sinaloa (1) y Sono-
ra(1).
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Vigilancia Epidemiolégica Semana 36, 2015

CUADRO 11. Casos por entidad federativa de Enfermedades de Interés Local, Regional
o Institucional hasta la semana epidemiolégica 35; E. V. Chikungunya hasta la 36 del 2015

Tracoma VEnfermedad por Vieas Leishmaniass Vieceral
CIE-10=REV. Chilungunys CIE-10= REV,
ENTIDAD A7t CIE-10= Rev. A92.0 Bs5.0
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Baia California - - - - = = E z 4 = = .
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Campeche - - - - 1 L1 100/ - 3 & = =
Coahuila - - - - - 1 - - - - - -
Colima -] - - - m 244 461 - - = i =
Chispas - - - 15 20, 205 @ 3s4 - - - - 1
Chihuahua - - - - - 1 - - - - - -
Distrito Federal - - - - - - - - - - - =
Dmrm =1 - -~ = - - . xx = - . -
CGuanajuato -1 - - - - - - - - - o =
Guemero - 1 2 - 265, 515 97s - - - - -
Hidalgo - - - - - - - - - = A 3
Talisco - 1 - - & 27 49 - - - E: -
México - - - - - 16 26 - - x ) -
Michoacin -] - - - 84 395 658 = = = s -
Morelos -] - - - 52 103 208 - - = - =
Mayarit - - - - 4 3 13 - - - - -
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Oxaaca - = - - 47| 412 666 - - - = =
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Quintana Roo -| - - - 11 13 30| - - - = =
San Luis Potost - - - - - - - - - - - -
Sinaloa -] - - - 3 - 3 - - N N -
Sonmora - = - - - = - = -1 - = -
Tabasco - = 2 & - ] 13 - - - - -
Tamaubpas - - 1 - - 1 3 - - - - -
Tlxxcala - - - - - - - - - - - -
Veracrur - - - 4 B0 297 S&E| - - - = -
Yucatin - - - -d 147 184 375 . B s d. -
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TOTAL H 2 3 12| 93] 2483 4524 - : = 2 1
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El 7 de abril de 2014 en la conmemoracion del Dia Mun-
dial de la Salud, se elige un tema relacionado con un area
prioritaria de la salud publica, en donde se brinda la opor-
tunidad de participar en actividades que puedan mejorar su
salud. El tema que se abordo en el afio para 2014 fue “en-
fermedades transmitidas por vectores”.

Las enfermedades transmitidas por vectores afectan a las
poblaciones mas desfavorecidas, en particular cuando hay
falta de acceso a viviendas adecuadas, agua de bebida sa-
lubre y saneamiento. Las personas con malnutricion y las
que tienen un sistema inmunitario debilitado son especial-
mente vulnerables.

La esquistosomiasis, transmitida por los caracoles de agua
dulce, es la mas extendida de todas las enfermedades trans-

mitidas por vectores, pues afecta a mas de 240 millones de
personas en todo el mundo. Los nifios que viven y juegan
cerca de aguas infestadas son especialmente vulnerables a
esta enfermedad, que provoca anemia y problemas de
aprendizaje. La esquistosomiasis puede controlarse me-
diante el tratamiento en masa de los grupos en riesgo con
un medicamento seguro y eficaz, y también con la mejora
del acceso a agua de bebida salubre y saneamiento.

En las dos ultimas décadas, un buen nimero de importan-
tes enfermedades transmitidas por vectores han resurgido o
se han extendido a nuevas partes del mundo. Los cambios
en el medio ambiente, el pronunciado aumento en los via-
jes y el comercio internacionales, los cambios en las prac-
ticas agricolas y una urbanizacion rapida y andrquica estan
provocando un aumento en el nimero y en la propagacion
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de muchos vectores por todo el mundo y acentuando la vul-
nerabilidad de nuevos grupos de personas, especialmente
los turistas y los viajeros por negocios.

Por ejemplo el dengue, transmitido por mosquitos, esta
presente en la actualidad en mas de 100 paises, lo que po-
ne en situacion de riesgo a mas de 2500 millones de perso-
nas, mas del 40 por ciento de la poblacion mundial. Re-
cientemente se han registrado casos de dengue en China,
Portugal y el estado de Florida, en los Estados Unidos de
América. Informacion de la Organizacion Mundial de la
Salud.

El mundo se esta preparando para enfrentar las crisis pro-
vocadas por el cambio climatoldgico y nuestro pais, que se
encuentra en vias de desarrollo, con poblacion altamente
vulnerable debe estar mas ocupado y en alerta contra posi-
bles consecuencias. La directora general de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMYS)

de las Naciones Unidas, presento el “Atlas del Clima y la
Salud”, en donde se recalca lo intrinseco de los dos temas,
y ve la oportunidad de mejorar la respuesta a una serie de
enfermedades y afecciones influenciables por el clima, ya
que la tendencia sin lugar a duda serd brotes y epidemias,
debemos conjuntar la investigacion climatologica, las esta-
disticas de precipitacion, humedad o temperatura, cuadros
geograficos y evolucion de brotes, lo cual le permitiria al
sector salud prepararse para reaccion rapida en proteccion
de la poblacion, hasta el dia de hoy los servicios meteoro-
logicos han sido un recurso infrautilizado en el campo de
la Salud Publica, es necesario que la ciencia y la tecnolo-
gia nos sirvan para prevenir los posibles efectos adversos
del calentamiento global.

México cuenta con un marco juridico especializado en la
materia, como lo es la Ley General de Cambio Climatico,
es una legislacion que solo observa lo relacionado a medio
ambiente, reduccion de gases y compuestos de efecto in-
vernadero y deja fuera los aspectos de Salud, con lo cual se
desvinculan dos temas, por ello enfatizamos que son dos
temas salud y clima que deben verse en conjunto, por lo
cual esta reforma propuesta, da mayor amplitud al conoci-
miento y pone realce en la Estrategia Nacional el tema de
prevencion de enfermedades relacionadas con el Cambio
Climatico, y proponemos la instrumentacion del Atlas del
Clima y la Salud Nacional, con lo que nos ayudara a pre-
venir y contener los problemas mas acuciantes por venir en
el corto, mediano y largo plazo.

Lo hemos vivido las sequias, inundaciones y ciclones estan
afectando la salud de los mexicanos, la variabilidad clima-
tica y fendmenos extremos como las inundaciones pueden
ademas desencadenar epidemias de enfermedades tales co-
mo lo es el colera, dengue y meningitis, y ahora los vecto-
re y plagas, los cuales podran desencadenar en problemas
econdmicos para el sector salud, en cuanto al costo de la
atencion.

El Atlas propuesto ofrece ejemplos practicos de los posi-
bles usos de la informacion meteorologica y climatologica
para proteger la salud publica y prevenir brotes de enfer-
medades que no se observaban en zonas de nuestra nacion.

Solo contamos con un Atlas de Riesgo, sobre asentamientos
humanos, el cual nos es benéfico en materia de proteccion
civil, pero no se cuenta con un instrumento de prevencion de
posibles enfermedades o riesgos epidemiologicos que se
vincule entre el clima y la salud. Tenemos que fortalecer la
preparacion de nuestro personal de salud, ya que son ellos
quienes instrumentaran cientificamente acciones en caso
de una emergencia sanitaria.

Sefioras y seflores legisladores, éste es un tema de vital im-
portancia, por ello propongo modificar la Ley General de
Cambio Climatico.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 2,3,7,15,22,26,27,47, 49, 51, 64, 67, 77, 82, 84, 93,
101, y 102 de la Ley General de Cambio Climatico

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

. Garantizar el derecho a un medioc ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracion y
aplicacion de politicas plblicas para la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para lograr la estabilizacion de sus concentraciones
en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico considerando en
su caso, lo previsto por el articulo 2o. de la Convencion Marco de
las MNaciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas
disposiciones derivadas de la misma;

Il. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

IV. Reducir la wvulnerabilidad de la poblacion y los
ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio
climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales
de respuesta al fenémeno;

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrcllo y
transferencia de tecnologia e innovacion y difusion en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la
sociedad, y

VIl. Promover la transicion hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o
reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar
sus aspectos beneficiosos.

1l. Atlas de riesgo: Documento dinamico cuyas evaluaciones
de riesgo en asentamientos humanos, regiones o Zzonas
geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros
escenarios climaticos.

Il. Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién
de la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparables.

IV. Comision: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

V. Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto
invernadero, sus precursores y particulas que absorben y emiten
radiacion infrarroja en la atmosfera;

VI. Comunicacion Macional: Informe nacional elaborado
periodicamente  en cumplimiento de los compromisos
establecidos por la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

VIl. Consejo: Consejo de Cambio Climatico.

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

I..

I. ...

1. ...

V. ...

V...

VI ...

VIIL. ...

VIIl. Dar a conocer y dictar acciones de prevencién sobre
enfermedades que puedan presentarse o agravarse por los
efectos del cambio climatico.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I..

I ...

lll. Atlas de Clima y Salud Nacional. Documento de
conocimiento y planificacion, para prevenir enfermedades y
acciones inmediatas que considere escenarios actuales y
futuros desencadenados por contextos climaticos.

V. ...

V...

VI ...

VIl ...

VIIL ...

XL ...
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Xil. ...
VIIl. Convencion: Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. X ...
IX. Corredores Biologicos: Ruta geografica que permite el XIv. ...
intercambio y migracién de las especies de flora y fauna silvestre
dentro de uno o mas ecosistemas, cuya funcion es mantener la XV. ...
conectividad de los procesos biolégicos para evitar el aislamiento
de las poblaciones. XVI. ...
X. Degradacion: Reduccion del contenido de carbono en la XVIL ...
vegetacion natural, ecosistemas o suelos, debido a la
intervencién humana, con relacién a la misma wvegetacion XVIIL ...
ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha intervencién.
XIX. ...
XI. Emisiones: Liberacion a la atmésfera de gases de efecto
invernadero yo sus precursores y aerosoles en la atmosfera, XX ...
incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una
zona y un periodo de tiempo especificos. XX ...
XIl. Emisiones de linea base: Estimacion de las emisiones, XXI. ...
absorcion o captura de gases o compuestos de efecto
invernadero, asociadas a un escenario de linea base. XX ...
XIl. Escenario de linea base: Descripcion hipotética de lo XXIv. ...
que podria ocurrir con las variables que determinan las
emisiones, absorciones o capturas de gases y compuestos de XXV. ..
efecto invernadero.
XXVI. ...
XIV. Estrategia MNacional: Estrategia Nacional de Cambio
Climatico. XXVIIL ...
XV. Fomento de capacidad: Procesoc de desarrollo de XXVII. ...
técnicas y capacidades insfitucionales, para que puedan
participar en todos los aspectos de la adaptacion, mitigacion e XXIX. ...
investigacion sobre el cambio climatico.
XXX. ...
XVI. Fondo: Fondo para el Cambio Climatico. XXXL ...
XVII. Fuentes emisoras: Todo proceso, actividad, servicio o XXX, ...
mecanismo que libere un gas o compuesto de efecto invernadero
a la atmaosfera. XXX ...
XVIIl. Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes
gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como antropogenos,
que absorben y emiten radiacion infrarroja.
XIX. INECC: Instituto MNacional de Ecologia y Cambio
Climatico.
XX. Inventario: Documento que contiene la estimacion de las
emisiones antropogenas por las fuentes y de la absorcion por los
sumideros.
XXI. Ley: Ley General de Cambio Climatico.
XXIl. Mecanismo para un desarrollo limpio: Mecanismo
establecido en el articulo 12 del Protocolo de Kioto.
XXII.  Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los
sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.
XXIV. Programa: Programa Especial de Gambio Climatico.
XXV. Protocolo de Kioto: Protocolo de Kioto de la
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

XXVI. Reducciones certificadas de emisiones: Reducciones
de emisiones expresadas en toneladas de bidxido de carbono
equivalentes y logradas por actividades o proyectos, que fueron
certificadas por alguna entidad autorizada para dichos efectos.

XXVII. Registro: Registro Nacional de Emisiones.

XXVI. Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o
sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del
cambio climatico.

XXIX. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o
sociales para persistir ante los efectos derivados del cambio
climatico.

XXX. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en
las personas, en uno o varios ecosistemas, originado por un
fendémeno natural o antropégeno.

XXXI. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

XXX Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo
que retira de la atmésfera un gas de efecto invernadero y o sus
precursores y aerosoles en la atmésfera incluyendo en su caso,
compuestos de efecto invernadero.

XXXII. Toneladas de bioxido de carbono equivalentes:
Unidad de medida de los gases de efecto invernadero, expresada
en toneladas de bioxido de carbono, que tendrian el efecto
invernadero equivalente.

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible,
0 no es capaz de soportar los efectos adversos del Cambio
Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos
extremos. La wvulnerabilidad estd en funcion del caracter,
magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se
encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacion.

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de
cambio climatico;

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica
previstos por esta Ley;

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la
sociedad, la Estrategia Nacional y el Programa, asi como llevar a
cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar y publicar el atlas nacional de riesgo,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo
estatales;

V. Establecer procedimientos para realizar consultas publicas
a la sociedad en general, los sectores pablico y privado, con el fin
de formular la Estrategia Nacional y el Programa;

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con
esta Ley, los tratados internacionales aprobados y demas

XXXIV. ...

XXXV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o
no es capaz de soportar los efectos adversos del Cambio
Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del caracter,
magnitud y wvelocidad de la variacion climatica a la que se
encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacion.

Articulo 7o. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
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disposiciones juridicas aplicables, en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los

ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos, costeros, islas,
cayos, arrecifes y los recursos hidricos;
b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca vy

acuacultura;
¢) Educacion;
d) Energia;
&) Planeacién nacional del desarrollo;
f) Soberania y seguridad alimentaria;

g) Prevencion y atencion a enfermedades derivadas de los
efectos del cambio climatico;

h) Proteccion civil;

i) Transporte federal y comunicaciones;
i) Desarrallo regional y desarrollo urbano;
k) Demografia;

1) Las demas que determinen otras leyes;

VIl. Incorporar en los instrumentos de politica ambiental
criterios de mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

VIIl. La creacién y regulacion del fondo;
IX. Crear, autorizar y regular el comercio de emisiones;

X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

XI. Promover la educacion y difusién de la cultura en materia
de cambio climatico en todos los niveles educativos, asi como
realizar campafas de educacion e informacion para sensibilizar a
la poblacién sobre las causas y los efectos de la variacion del
clima;

XIl. Promover la participacién corresponsable de la sociedad
en las materias previstas en esta ley;

XIIl. Integrar y actualizar el Sistema de Informacién sobre el
Cambio Climatico, asi como ponerlo a disposicion del puablico en
los términos de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

XIV. Formular y adoptar metodologias y criterios, expedir las
disposiciones juridicas que se reguieran para la elaboracion,
actualizacion y publicacion del inventario y en su caso los
inventarios estatales; asi como reguerir la informacion necesaria
para su integracion a los responsables de las siguientes
categorias de fuentes emisoras:

a) Generacion y uso de energia;

b) Transporte;

VI ...

VIL. ...
VIIL ...

XL ...
XIl. ...
X ...

XIv. ..

XV. ..

XVI. ...

XVIL ...

XVII. ...

XIX. ...

XX. ...

XXI. ...

XXII. ...

XX ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXV ...

XXVIL. ...

XXVIII. Elaborar, actualizar y Publicar Atlas del Climay la
Salud Nacional y dotar de presupuesto para investigacion,
en relacion con la prevencion y conocimiento de
enfermedades detonadas y relacionadas con el Cambio
Climatico.

XXIX. Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan a la
Federacion.
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c¢) Agricultura, ganaderia, bosques y otros usos de suelo;
d) Residuos;
e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias internacionales o las
autoridades competentes.

XV. Regular, integrar, administrar, publicar y actualizar el
registro;

XVI. Elaborar y promover metodologias para la valoracion
econdmica de las emisiones;

XVII. Establecer las bases e instrumentos para promover el
fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales en la
mitigacion;

XVIIL. Establecer las bases e instrumentos para promover y
apoyar el fortalecimiento de la competitividad de los sectores
productivos transitando hacia una economia sustentable de bajas
emisiones de carbono, mejorando su eficiencia energética,
participando en el comercio de emisiones y en mecanismos de
financiamiento nacionales o internacionales;

XIX. Determinar los indicadores de efectividad e impacto que
faciliten la evaluacion de los resultados de la aplicacion del
presente ordenamiento e integrar los resultados al Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climatico;

XX. Disenar y promover ante las dependencias y entidades
competentes, el establecimiento y aplicacién de instrumentos
economicos, fiscales, financieros y de mercado vinculados a las
acciones en materia de cambio climatico;

XXl Colaborar con las entidades federativas en la
instrumentacion de sus programas para enfrentar al cambio
climatico mediante la asistencia técnica requerida y establecer
acciones regionales entre dos o mas entidades federativas;

XXIl. Convocar a entidades federativas y municipios, para el
desarrollo de acciones concurrentes para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, en el ambito de sus
competencias;

XXl Desarrollar esfrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacién al cambio climatico en
materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para lograr el uso
eficiente y sustentable de los recursos energéticos fosiles y
renovables del pais, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicién Energética, en lo gue resulte aplicable;

XXIV. Elaborar y proponer las previsiones presupuestales
para la adaptacion y mitigaciéon con el fin de reducir la
vulnerabilidad del pais ante los efectos adversos del cambio
climatico;

XXV. Emitir recomendaciones a las entidades federativas y
municipios, con la finalidad de promover acciones en materia de
cambio climatico;

XXVI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos que de ella
deriven, asi como sancionar su incumplimiento;
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XXVIl. Expedir las disposiciones reglamentarias y normas
oficiales mexicanas en las materias previstas por esta ley, asi
como vigilar su cumplimiento, y

XXVIIl. Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan a la
Federacion.

Articulo 15. El INECC tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion
cientifica o tecnolégica con instituciones académicas, de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en
materia de cambio climatico, proteccion al ambiente, vy
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente;

IIl. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias
para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales;

IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos
calificados, a fin de atender la problematica nacional con respecto
al medio ambiente y el cambio climatico;

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la
elaboracion de estrategias, planes, programas, instrumentos y
acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los
costos futuros asociados al cambio climatico, y los beneficios
derivados de las acciones para enfrentarlo;

V1. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y
mitigacién previstos en esta Ley, asi como las metas y acciones
contenidas en la Estrategia Macional, el Programa y los
programas de las entidades federativas a que se refiere este
ordenamiento, y

VIl. Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de
mitigacién o adaptacion al cambio climatico, asi como sobre las
evaluaciones gue en la materia realizan las dependencias de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios.

Articulo 22. El INECC tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la paricipacion que
corresponda a otras dependencias y entidades, la investigacion
cientifica y tecnoldgica relacionada con la politica nacional en
materia de bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccion del
medio ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y conservacion de los ecosistemas y cambio climatico,
incluyendo los siguientes temas:

a) Politica y economia ambientales y del cambio climatico;
b) Mitigacion de emisiones;

¢) Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en el pais; | Articulo 15. EI INECC tiene por objeto:

d) Saneamiento ambiental; I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion

cientifica o tecnolégica con instituciones académicas, de
e) Conservacion y aprovechamiento sustentable de los | investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras en
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ecosistemas y los recursos naturales;

f) Conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, asi como
especies migratorias;

g) Ordenamiento ecoldgico del territorio;

h) Prevencion y control de la contaminacién, manejo de
materiales y residuos peligrosos, sitios contaminados vy
evaluacion de riesgos ecotoxicolégicos;

i) Monitoreo y difusion de los posibles riesgos que ocasionen
las actividades con organismos genéticamente modificados en el
medio ambiente y la diversidad biolégica, y

i) Investigacion sobre transporte eficiente y sustentable,
publico y privado;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la Secretaria para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente;

lll. Participar en el disefio de instrumentos econdmicos,
fiscales, financieros y de mercado, vinculados a la politica
nacional en materia de medio ambiente y cambio climatico;

IV. Contribuir al disefio de instrumentos de politica ambiental,
cambio climatico y conservacion, ademas del aprovechamiento
de recursos naturales;

V. Proponer la definicion de prioridades, asignacion y
optimacion de recursos del gobierno federal para la investigacion
sobre medio ambiente y cambio climatico;

VL. Integrar la informacion para elaborar las comunicaciones
nacionales que presenten los Estados Unidos Mexicanos ante la
Convencion;

VIIl. Apoyar a la Comision en la elaboracion de la Estrategia
Nacional y del Programa;

VIIL. Integrar, monitorear y actualizar el Inventario;

I1X. Participar en la elaboracion de las metodologias que se
requieran para el calculo y la integracion de la informacién sobre
las emisiones y absorciones por sumideros, de las categorias de
fuentes emisoras determinadas en la presente ley;

X. Fomentar la construccion de capacidades de las entidades
federativas y de los municipios, en la elaboracion de sus
programas e inventarios de emisiones;

XI. Emitir opiniones respecto de las consultas que le formulen
otras dependencias y entidades, asi como las que estén previstas
en ofras leyes;

XIl. Proponer al Sistema Educativo MNacional el contenido
educativo de libros, libros de texto y materiales didacticos sobre
cambio climatico, de conformidad con la Ley General de
Educacién:

XL la Secretaria de

Fomentar, en coordinacion con

materia de cambio climatico, prevencién y conocimiento de
enfermedades relacionadas al mismo, proteccion al ambiente
y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

I ...
L ...
. ...

V...
VI ...

VII. Coadyuvar en la elaboracion del Atlas del Clima y la
Salud Nacional, publicar y presentar recomendaciones en la
materia.

VIIl. Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de
mitigacion o adaptacion al cambio climatico, asi como sobre las
evaluaciones que en la materia realizan las dependencias de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios.

Articulo 22. El INECC tendra las atribuciones siguientes:

|. Coordinar, promover y desarrollar con, la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades, la investigacion
cientifica y tecnologica relacionada con la politica nacional en
materia de bioseguridad, prevencion de enfermedades
relacionadas al cambio climatico, desarrollo sustentable,
proteccion del medio ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y conservacion de los ecosistemas y cambio
climatico, incluyendo los siguientes temas:

a) Politica y economia ambientales y del cambio climatico;
b) Mitigacion de emisiones;

¢) Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el pais;
d) Saneamiento ambiental;

e) Conservacion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y los recursos naturales;

f) Conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, asi como
especies migratorias;

g) Ordenamiento ecolégico del territorio;
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Educacion Publica y las instituciones de investigacion y
educacion superior del pais, la capacidad cientifica, tecnologica y
de innovacion, en materia de desarrollo sustentable, medio
ambiente y cambio climatico;

XIV. Promover y desarrollar, en su caso, con instituciones
académicas y de investigacion, estudios en las materias de su
competencia,

XV. Coadyuvar con las unidades administrativas de la
Secretaria, en la cuantificacién del costo de la contaminacion del
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales provocados
por las actividades economicas para calcular el producto interno
neto ecoldgico;

XVI. Contribuir al diagnéstico de la situacién ambiental en
relacion con los compromisos internacionales, asi como al disefio
de politicas para cumplir con los mismos;

XVIl. Participar, en el disefio de mecanismos de
financiamiento que permitan llevar a cabo los proyectos de
investigacion para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y control de la
contaminacion;

XVIII. Participar en la integracion y toma de decisiones del
Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, asi como
desarrollar estudios cientificos que tengan por objeto identificar
las especies en riesgo, determinar las especies y poblaciones
prioritarias para la conservacion y promover la declaracion de
habitat criticos y areas de refugio;

XIX. Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y
justifiqguen el establecimiento y recategorizacion de las areas
naturales protegidas de competencia federal, zonas de
restauracion, asi como la elaboracion de los respectivos
programas de manejo;

XX. Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elaboracion
de normas en materia de ordenamiento ecologico, conservacion
de ecosistemas y especies de vida silvestre, contaminacion y
calidad ambiental, de colecta de especimenes con fines
cientificos y de investigacion, de aprovechamiento para su
utilizacion en biotecnologia, acceso a recursos genéticos, asi
como para la utilizacion confinada, el manejo, la movilizacion y la
liberacién experimental, en programas piloto y comercial, de
organismos genéticamente modificados;

XXI. Otorgar apoyo técnico a los programas que se realicen
en los centros de investigacion de la vida silvestre;

XXIl.  Participar en iniciativas, comités y consorcios
ambientales cientificos y de investigacion, educacion vy
capacitacion, tanto nacionales como internacionales;

XXIII. Promover el intercambio de cientificos con instituciones
de investigacion y ensefanza media superior y superior, tanto
nacionales como internacionales;

XXIV. Promover la celebracion de convenios y proyectos de
colaboracion con dependencias e instituciones académicas y de
investigacion nacionales e internacionales, asi como difundir sus
resultados;

XXV. Organizar, participar y presentar en conferencias y
talleres nacionales e internacionales trabajos sobre los estudios

h) Prevencion y control de la contaminacion, manejo de
materiales y residuos peligrosos, sitios contaminados vy
evaluacion de riesgos ecotoxicolégicos;

i) Monitoreo y difusion de los posibles riesgos que ocasionen
las actividades con organismos genéticamente modificados en el
medio ambiente y la diversidad biologica,

i) Investigacién sobre transporte eficiente y sustentable,
publico y privado, y

k) investigacion de la relacion clima y salud, en materia
de prevencion

V. Proponer la definicion de prioridades, asignacion y
optimacion de recursos del gobierno federal para la investigacion
sobre medio ambiente, prevencion de enfermedades
relacionadas al calentamiento global y cambio climatico;

VI ...

VIL. ...

VIIL ..

XL ...

Xll. Proponer al Sistema Educativo Nacional el contenido
educativo de libros, libros de texto y materiales didacticos sobre
cambio climético, la prevencion y conocimiento de
enfermedades relacionadas al mismo, de conformidad con la
Ley General de Educacion;

XI. ...

XIv. ...
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cientificos y desarrollos normativos, relacionados con las XV. ...
actividades del INECC;
XVL. ...

XXVI. Publicar libros, publicaciones periddicas, catalogos,
manuales, articulos e informes técnicos sobre los trabajos gue XVI. ...
realice en las materias de su competencia;

XVIIL ...
XXVIl. Participar en la difusion de la informacion cientifica
ambiental entre los sectores productivos, gubernamentales y XIX. ...
sociales;
XX ...
XXVIIl. Funcionar como laboratorios de referencia en materia
de andlisis y calibracion de equipos de medicion de XX ...
contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, asi como en la
deteccion e identificacion de organismos genéticamente XXI. ...
modificados, y
XXIILL ...

XXIX. Ejercer las atribuciones que expresamente le confieran
otras leyes como organismo publico descentralizado y las gue se XXIV. ...
determinen en su Estatuto Organico.

XXV. ...
Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de XXVI. ...
cambio climatico se observaran los principios de:
XXVIL. ...
l. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas y los elementos naturales que los integran;
Il. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en XXVIIL ...
general, en la realizacion de acciones para la mitigacion y
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico; XXIX. ...

Ill. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, la falta de total ceridumbre cientifica no debera
utilizarse como razon para posponer las medidas de mitigacion y
adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio
climatico;

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mas
eficaz para evitar los dafios al medio ambiente y preservar el
equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio climatico;

V. Adopcion de patrones de produccion y consumo por parte
de los sectores piblico, social y privado para transitar hacia una
economia de bajas emisiones en carbono;

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de
coordinacion y cooperacion entre érdenes de gobierno, asi como
con los sectores social y privado para asegurar la
instrumentacion de la politica nacional de cambio climatico;

VIl. Participacién ciudadana, en la formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de la Estrategia Macional, planes y
programas de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico;

VIIl. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente,
estara obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar
¥y, en ultima instancia, a la compensacion de los dafios que
cause;

IX. El uso de instrumentos econdmicos en la mitigacion,
adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico incentiva la proteccién, preservacion y restauracion del
ambiente; el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, ademas de generar beneficios econdmicos a gquienes
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los implementan;

X. Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia,
considerando gue los distintos 6rdenes de gobierno deben
facilitar y fomentar la concientizacion de |la poblacién, poniendo a
su disposicién la informacién relativa al cambio climatico y
proporcionando acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos pertinentes atendiendo a las disposiciones
juridicas aplicables;

Xl. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
dando prioridad a los humedales, manglares, arrecifes, dunas,
zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad, y

XIl. Compromiso con la economia y el desarrollo econémico
nacional, para lograr la sustentabilidad sin wvulnerar su
competitividad frente a los mercados internacionales.

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio
climatico se sustentara en instrumentos de diagnostico,
planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacion, tendra como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas
frente a los efectos del cambio climético;

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos;

lll. Minimizar riesgos y dafos, considerando los escenarios
actuales y futuros del cambio climatico;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién y
transformacion de los sistemas ecolégicos, fisicos y sociales y
aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones
climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita
en zonas impactadas por los efectos del cambio climatico como
parte de los planes y acciones de proteccion civil, y

VL. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad
agricola, ganadera, pesquera, acuicola, la preservacion de los
ecosistemas y de los recursos naturales.

Articulo  47.
siguientes:

La Comisién ejercera las atribuciones

I. Promover la coordinacion de acciones de las dependencias
y entidades de la administracién pdblica federal en materia de
cambio climatico.

Il. Formular e instrumentar politicas nacionales para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como su
incorporacién en los programas Yy acciones sectoriales
correspondientes;

lll. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad
de las politicas publicas para enfrentar al cambio climatico para
que los apliquen las dependencias y entidades de la

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio
climatico se observaran los principios de:

I ...

I ...

. ...

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mas
eficaz para evitar los dafos al medio ambiente, preservar el
equilibrio ecologico, y salvaguardar la salud, ante los efectos
del cambio climatico;

V...

VI ...

VIL. ...

VIIL ...

XL ...
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administracién publica federal centralizada y paraestatal;
IV. Aprobar la Estrategia Nacional;

V. Paricipar en la elaboracion e instrumentacion del

Programa;

V1. Participar con el INEGI para determinar la informacion
que se incorpore en el Sistema de Informacién sobre el Cambio
Climatico;

VIl. Proponer y apoyar estudios y proyectos de innovacion,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia, vinculados
a la problematica nacional de cambio climatico, asi como difundir
sus resultados;

VIll. Proponer alternativas para la regulacion de los
instrumentos de mercado previstos en la ley, considerando la
participacion de los sectores involucrados;

IX. Impulsar las acciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y compromisos contenidos en la Convencidn y
demas instrumentos derivados de ella;

X. Formular propuestas para determinar el posicionamiento
nacional por adoptarse ante los foros y organismos
internacionales sobre el cambio climatico;

Xl. Promover, difundir y dictaminar en su caso, proyectos de
reduccion o captura de emisiones del mecanismo para un
desarrollo limpio, asi como de otros instrumentos reconocidos por
el Estado mexicano tendentes hacia el mismo objetivo;

Xll. Promover el fortalecimiento de las capacidades
nacionales de monitoreo, reporte y verificacion, en materia de
mitigacion o absorcion de emisiones;

XIIl. Difundir sus trabajos y resultados asi como publicar en el
mes de septiembre un informe anual de actividades en la pagina
de Internet prevista en el articulo 107 de esta Ley;

XIV. Convocar a las organizaciones de los sectores social y
privado, asi como a la sociedad en general a que manifiesten su
opinién y propuestas con relacién al cambio climatico;

XV. Promover el establecimiento, conforme a la legislacion
respectiva, de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados
de la sociedad y del sector privado para enfrentar al cambio
climatico;

XVI. Solicitar recomendaciones al consejo sobre las politicas,
estrategias, acciones y metas para atender los efectos del
cambio climatico, con el deber de fundamentar y motivar la
decision que adopte sobre aquellas;

XVII. Emitir su reglamento interno, y

XVIIl. Las demas que le confiera la presente ley, sus
Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de ella deriven.

Articulo 49. La Comisién contara, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes:

I. Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cambio

XIL ...

Xl Salvaguardar la Salud, previniendo y conociendo las
amenazas de enfermedades por el cambio climatico.

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio
climatico se sustentara en instrumentos de diagnéstico,
planificacion, medicién, monitoreo, reporte, verificacion vy
evaluacion, tendra como objetivos:

I...

I. ...

I ...

. ...

V...

VL ...

VII. Prevenir y conocer los incrementos en los riesgos de
enfermedades ocasionados por el cambio climatico.
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Climatico.
1l. Grupo de trabajo de politicas de adaptacion.

lIl. Grupo de trabajo sobre reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacidn.

IV. Grupo de trabajo de mitigacion.
Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

V. Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en
materia de cambio climatico. I ...

VI. Comité Mexicano para proyectos de reduccion de I. ...
emisiones y de captura de gases de efecto invernadero.
. ..
VIl. Los demas que determine la comision.

La comisidon podra determinar los grupos de trabajo que deba
crear o fusionar, conforme a los procedimientos que se V...
establezcan en su Reglamento.

VI. ...
Se podra invitar a los grupos de trabajo y a representantes de los
sectores publico, social y privado, con voz pero sin voto, para Vil ...
coadyuvar con cada uno de los grupos de trabajo, cuando se
aborden temas relacionados con el ambito de su competencia. VII. ...
IX. ..
Articulo 51. El consejo, es el drgano permanente de consulta de X ..
la comisién, se integrara por minimo quince miembros
provenientes de los sectores social, privado y académico, con Xl ...
reconocidos méritos y experiencia en cambio climatico, que seran
designados por el presidente de la comision, a propuesta de sus XL ...
integrantes y conforme a lo que al efecto se establezca en su
Reglamento Interno, debiendo garantizarse el equilibrio entre los XI. ...
sectores e intereses respectivos.
XIv. ...
XV. ...
Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos
de las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico XVI. ...
establecidas en la presente Ley y contendra entre otros
elementos, los siguientes: XVIl. Atender de manera primordial los asuntos

relacionados entre clima y salud, y destinar todos los
esfuerzos para prevenir y conocer enfermedades que se
detonan por el cambio climatico;

|. Diagnéstico y evaluacion de las acciones y medidas
implementadas en el pais, asi como su desempefio en el XVIIL. Emitir su reglamento interno, y
contexto internacional,

Il. Escenarios climaticos; XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus
Reglamentos y ofras disposiciones juridicas que de ella deriven.

IIl. Evaluacion y diagnéstico de la vulnerabilidad y capacidad
de adaptacion ante el cambio climatico de regiones, ecosistemas,
centros de poblacién, equipamiento e infraestructura, sectores
productivos y grupos sociales;

IV. Tendencias y propuesias en la transformacion del
territorio y usos de recursos a nivel nacional, regional y estatal
incluyendo cambio de uso de suelo y usos del agua;

V. Diagnostico de las emisiones en el pais y acciones que
den prioridad a los sectores de mayor potencial de reduccion y
que logren al mismo tiempo beneficios ambientales, sociales y
economicos;
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VI. Oportunidades para la mitigacion de emisiones en la
generacion y uso de energia, quema y venteo de gas natural, uso
de suelo y cambio de uso de suelo, transporte, procesos
industriales, gestion de residuos y demas sectores o actividades;

VIl. Escenario de linea base;

VIil. Emisiones de linea base;

IX. Trayectoria objetivo de emisiones;

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion;

XI. Requerimientos nacionales de investigacion, transferencia
de tecnologia, estudios, capacitacion y difusion;

XIl. Los demas elementos que determine la Comision.

Articulo 67. El Programa debera contener, entre otros, los
elementos siguientes:

I. La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo,
congruente con los objetivos de la Estrategia Nacional, con los
compromisos internacionales y con la situacion econdmica,
ambiental y social del pais;

Il. Las metas sexenales de mitigacién, dando prioridad a las
relacionadas con la generacion y uso de energia, guema y venteo
de gas, transporte, agricultura, bosques, otros usos de suelo,
procesos industriales y gestion de residuos;

lll. Las metas sexenales de adaptacion relacionadas con la
gestion integral del riesgo; aprovechamiento y conservacién de
recursos hidricos; agricultura; ganaderia; silvicultura; pesca y
acuacultura; ecosistemas y biodiversidad; energia; industria y
servicios; infraestructura de transporte y comunicaciones;
desarrollo rural; ordenamiento ecolégico territorial y desarrollo
urbano; asentamientos humanos; infraestructura y servicios de
salud publica y las demas que resulten pertinentes;

IV. Las acciones que deberda realizar la administracion
publica federal centralizada y paraestatal para lograr la mitigacion
y adaptacion, incluyendo los objetivos esperados;

V. Las estimaciones presupuestales necesarias para
implementar sus objetivos y metas;

VI. Los proyectos o estudios de investigacion, transferencia
de tecnologia, capacitacion, difusién y su financiamiento;

VIl. Los responsables de la instrumentacion, del seguimiento
y de la difusion de avances;

VIIl. Propuestas para la coordinacién interinstitucional y la
transversalidad entre las areas con metas compartidas o que
influyen en otros sectores;

IX. La medicidn, el reporte y la verificacion de las medidas y
acciones de adaptacién y mitigacién propuestas, y

X. Los demas elementos que determine la Comision.

Articulo 49. La Comisién contara, por lo menos, con los grupos
de trabajo siguientes:

V..
Vi ...

VIIl. Grupo de trabajo sobre la prevencién y conocimiento
de enfermedades relacionadas al cambio climatico.

VIII. Los demas que determine la comision.

La comisidon podra determinar los grupos de trabajo que deba
crear o fusionar, conforme a los procedimientos que se
establezcan en su Reglamento.

Se podra invitar a los grupos de trabajo y a representantes de los
sectores publico, social y privado, con voz pero sin voto, para
coadyuvar con cada uno de los grupos de trabajo, cuando se
aborden temas relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 51. El consejo, es el 6rgano permanente de consulta de
la comision, se integrara por minimo quince miembros
provenientes de los sectores social, privado y académico, con
reconocidos méritos y experiencia en cambio climético, y salud
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Articulo 77. El Sistema de Informacién sobre el Cambio
Climatico debera generar, con el apoyo de las dependencias
gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que
atenderan como minimo los temas siguientes:

I. Las emisiones del inventario nacional, de los inventarios
estatales y del registro;

Il. Los proyectos de reduccion de emisiones del Registro o de
aquellos gue participen en los acuerdos de los gue los Estados
Unidos Mexicanos sean parte;

Ill. Las condiciones atmosféricas del territorio nacional,
prondsticos del clima en el corto plazo, proyecciones de largo
plazo y caracterizacion de la variabilidad climatica;

IV. La vulnerabilidad de asentamientos humanos,
infraestructura, islas, zonas costeras y deltas de rios, actividades
economicas y afectaciones al medio ambiente, atribuibles al
cambio climatico;

V. Elevacion media del mar;

VI. La estimacion de los costos atribuibles al cambio climatico
en un afio determinado, que se incluira en el calculo del Producto
Interno Neto Ecolégico;

VIl. La calidad de los suelos, incluyendo su contenido de
carbono, y

VIII. La proteccion, adaptacion y manejo de la biodiversidad.

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

I. Acciones para la adaptacion al cambio climatico atendiendo
prioritariamente a los grupos sociales ubicados en las zonas mas
vulnerables del pais;

Il. Proyectos que contribuyan simultaneamente a la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, incrementando el
capital natural, con acciones orientadas, entre otras, a revertir la
deforestacion y degradacion; conservar y restaurar suelos para
mejorar la captura de carbono; implementar practicas
agropecuarias sustentables; recargar los mantos acuiferos;
preservar la integridad de playas, costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro deposito que
se forme con aguas maritimas, humedales y manglares;
promover la conectividad de los ecosistemas a traves de
corredores bioldgicos, conservar la vegetacion riparia y para
aprovechar sustentablemente la biodiversidad;

lll. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de
emisiones conforme a las prioridades de la Estrategia Nacional,
el Programa y los programas de las Entidades Federativas en
materia de cambio climatico; particularmente en proyectos
relacionados con eficiencia energética; desarrollo de energias
renovables y bioenergéticos de segunda generacion; y
eliminacion o aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano
y gas asociado a la explotacion de los yacimientos minerales de
carbon, asi como de desarrollo de sistemas de transporte
sustentable;

IV. Programas de educacion, sensibilizacion, concientizacion
y difusion de informacidn, para transitar hacia una economia de
bajas emisiones de carbono y de adaptacion al cambio climatico;

publica, que seran designados por el presidente de la comision,
a propuesta de sus integrantes y conforme a lo que al efecto se
establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el
equilibrio entre los sectores e intereses respectivos.

Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos
de las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
debera poner especial cuidado en los temas de salud
publica, establecidas en la presente Ley y contendra entre otros
elementos, los siguientes:

VI ...
VIL. ...
VIIL ...
X ...
X. ..

XL ...

XIl. Prevencion y conocimiento de las enfermedades que
se relacionan al cambio climatico.

Xl Los demas elementos que determine la Comisidn.

Articulo 67. El Programa debera contener, entre otros, los
elementos siguientes:

l. La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo,
congruente con los objetivos de la Estrategia Macional, con los
compromisos internacionales y con la situacién econdmica,
ambiental de prevencion y conocimiento de enfermedades
que se relacionan al cambio climatico y social del pais;
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V. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico
que requiera el Sistema Nacional de Cambio Climatico;

VI. Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo
tecnologico y transierencia de tecnologia en la materia, conforme
lo establecido en la Estrategia Macional, el Programa y los
programas;

VIl. Compra de reducciones cerificadas de emisiones de
proyectos inscritos en el Registro o bien, cualquier otro aprobado
por acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos, y

VIIl. Otros proyectos y acciones en materia de cambio
climatico que la comisién considere estratégicos.

Articulo 84. El Fondo contara con un Comité Técnico Ambiente y
Recursos Naturales; y con representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Economia; de Gobernacion; de
Desarrollo Social; de Comunicaciones y Transportes; de Energia;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacidn, las actividades
relacionadas con:

l. La investigacion, incorporacion o ufilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objeto evitar,
reducir o controlar las emisiones; asi como promover practicas de
eficiencia energética.

Il. La investigacion e incorporacién de sistemas de eficiencia
energética; y desarrollo de energias renovables y tecnologias de
bajas emisiones en carbono;

lll. En general, aquellas actividades relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones.
Articulo 101. En materia de adaptacion la evaluacién se realizara

respecto de los objetivos siguientes:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas
frente a los efectos del cambio climatico;

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos;

lll. Minimizar riesgos y dafos, considerando los escenarios
actuales y futuros del cambio climatico;

IV. El desarrollo y aplicacion eficaz de los instrumentos
especificos de diagnéstico, medicion, planeacion y monitoreo
necesarios para enfrentar el cambio climatico;

V. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y

VL ...

VIIL. ...
VIIL ...
X ...

X. Los demas elementos que determine la Comision.

Articulo 77. El Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico debera generar, con el apoyo de las dependencias
gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que
atenderan como minimo los temas siguientes:

I ..

1. ...

I ...

V. ...

V...

VI ...

VIIL. ...

VIIL. ...

IX. El conocimiento y acciones de prevencion sobre
enfermedades o epidemias relacionadas al cambio climatico.
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transformacion de los sistemas ecologicos, fisicos y sociales y
aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones
climaticas;

VI. Establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita
en zonas impactadas por los efectos del cambio climatico como
parte de los planes y acciones de proteccion civil;

VIl. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la
productividad agricola, ganadera, pesquera, acuicola, la
preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales, y

VIIl. Los demas que determine la Comision.

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio climatico la
evaluacion se realizara respecto de los objetivos siguientes:

l. Garantizar la salud y la seguridad de la poblacién a través
del control y reduccion de la contaminacion atmosférica;

Il. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, y mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de patrones de produccion y
consumo sustentables en los sectores publico, social y privado
fundamentalmente en areas como: la generacién y consumo de
energia, el transporte y la gestion integral de los residuos;

Il Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los
combustibles fosiles por fuentes renovables de energia;

IV. La medicion de la eficiencia energética, el desarrolloy uso
de fuentes renovables de energia y la transferencia y desarrollo
de tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes
inmuebles de dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal, de las Entidades
Federativas y de los Municipios;

V. Elevar los estandares de eficiencia energética de los
automotores a través de la creacion de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de emisiones para los vehiculos
importados;

VL. Alinear los programas federales y politicas para revertir la
deforestacion y la degradacion;

VIl. La conservacion, proteccion, creacion y funcionamiento
de sumideros;

VIII. La conservacion,
sustentable de la biodiversidad;

proteccion y aprovechamiento

IX. El establecimiento de metodologias gue permitan medir,
reportar y verificar las emisiones,

X. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y con
altos estandares de eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fésiles y el desarrollo de sistemas de transporte
sustentable urbano y suburbano, piblico y privado;

XI. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las
pérdidas en los procesos de extraccion y en los sistemas de
distribucion y garantizar al maximo el aprovechamiento del gas
en Instalaciones industriales, petroleras, gaseras y de refinacion;

XIl. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la
explotacién de los yacimientos minerales de carbén;

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

I...

I ...

. ...

Iv. ...

V...

VI ...

VIIL ...

VIlIl. Proyectos de investigacion de prevencion vy
comportamiento de enfermedades relacionadas con el
cambio climatico, asi como la elaboracion del Atlas del

Clima y la Salud Nacional, en su ambito de competencia

IX. Otros proyectos y acciones en materia de cambio
climatico que la comision considere estratégicos.
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Xlll. El aprovechamiento energético de los residuos en
proyectos de generacion de energia;

XIV. Desarrollar incentivos economicos y fiscales para
impulsar el desarrollo y consolidacion de industrias y empresas
socialmente responsables con el medio ambiente, y

XV. Los demas que determine la Comisién

Articulo 84. El Fondo contara con un Comité Técnico presidido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y con
representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Economia; de Gobernacion; de Desarrollo Scocial; de Salud;
de Comunicaciones y Transportes; de Energia; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

lll. La investigacion, incorporacion de utilizacion de
agentes quimicos o biologicos que ayuden a prevenir y
combatir enfermedades relacionadas al cambio climatico.

IV. En general, aquellas actividades relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones.

Articulo 101. En materia de adaptacion la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

I..

I. ...

1. ...

V...

V...

VI ..

VIIL. ...

VIIl. Evaluar las acciones tendientes a la prevencion de
las enfermedades derivadas de los efectos del cambio
climatico, y

IX. Los demas que determine la Comisién.
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Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio climatico la
evaluacion se realizara respecto de los objetivos siguientes:

|. Garantizar la salud y la seguridad de la poblacién a través
del control y reduccion de la contaminacién atmosférica, asi

como la prevencion de enfermedades relacionadas al cambio
climatico;

VI ...
VILL ...
VIIL ...
IX ...
X. ..
XL ...
XIL. ...
X ...
XIv. ...

XV. Los demas que determine la Comisién.
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Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 2,3,7,15,22,26,27,47, 49, 51, 64, 67, 77, 82, 84, 93,
101, y 102 de la Ley General de Cambio Climatico

Unico. Se adiciona la fraccion VIII al articulo 20., se adi-
ciona la fraccion III al articulo 30., se adiciona la fraccion
XXVIII al articulo 70., se reforma la fraccion I y se adi-
ciona la fraccion VII al articulo 15, se reforma la fraccion
[ 'y se adiciona el inciso k), asi como las fracciones V' y XII
al articulo 22, se reforma la fraccion IV y se adiciona frac-
cion XIII, se adiciona la fraccion VII al articulo 27, se adi-
ciona la fraccion XVII al articulo 47, se adiciona la frac-
cion VII al articulo 49, se reforma el articulo 64 y se
adicional la fraccion XII, se reforma el articulo 67 fraccion
I, se adiciona la fraccion IX al articulo 77, se adicional la
fraccion VIII al articulo 82, se reforma el articulo 84, se
adiciona la fraccion VIII al articulo 101, y se reforma la
fraccion I al articulo 102 de la Ley General de Cambio Cli-
matico para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
[aVII...

VIIL Dar a conocer y dictar acciones de prevencion
sobre enfermedades que puedan presentarse o agra-
varse por los efectos del cambio climatico.

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:
[all. ...

II. Atlas de Clima y Salud Nacional. Documento de co-
nocimiento y planificacion, para prevenir enfermedades
y acciones inmediatas que considere escenarios actuales
y futuros desencadenados por contextos climaticos.

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguien-
tes:

[a XXVIL ...

XXVIII. Elaborar, actualizar y publicar Atlas del
Clima y la Salud Nacional y dotar de presupuesto
para investigacion, en relacién con la prevencion y
conocimiento de enfermedades detonadas y relacio-
nadas con el cambio climatico.

Articulo 15. EI INECC tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investi-
gacion cientifica o tecnologica con instituciones acadé-
micas, de investigacion, piblicas o privadas, nacionales
0 extranjeras en materia de cambio climatico, preven-
cion y conocimiento de enfermedades relacionadas al
mismo, proteccion al ambiente y preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico;

ITaVL ...

VII. Coadyuvar en la elaboracion del Atlas del Clima
y la Salud Nacional, publicar y presentar recomen-
daciones en la materia.

Articulo 22. EI INECC tendr4 las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la participa-
cion que corresponda a otras dependencias y entidades,
la investigacion cientifica y tecnologica relacionada con
la politica nacional en materia de bioseguridad, preven-
cion de enfermedades relacionadas al cambio clima-
tico, desarrollo sustentable, proteccion del medio am-
biente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y conservacion de los ecosistemas y cambio
climéatico, incluyendo los siguientes temas:

a)a j)...

k) investigacion de la relacion clima y salud, en
materia de prevencion

MalV ...

V. Proponer la definicion de prioridades, asignacion y
optimacion de recursos del gobierno federal para la in-
vestigacion sobre medio ambiente, prevencion de en-
fermedades relacionadas al calentamiento global y
cambio climatico;

VL aXL ...

XII. Proponer al Sistema Educativo Nacional el conte-
nido educativo de libros, libros de texto y materiales di-
décticos sobre cambio climético, la prevencion y cono-
cimiento de enfermedades relacionadas al mismo, de
conformidad con la Ley General de Educacion.

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de
cambio climatico se observaran los principios de:



Aiio I, Primer Periodo, 13 de octubre de 2015

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

[alll. ...

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mas
eficaz para evitar los dafios al medio ambiente, preser-
var el equilibrio ecoldgico, y salvaguardar la salud,
ante los efectos del cambio climatico;

VaXIL ...

XIIL. Salvaguardar la salud, previniendo y conocien-
do las amenazas de enfermedades por el cambio cli-
matico.

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al
cambio climdtico se sustentard en instrumentos de diag-
nostico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, veri-
ficacion y evaluacion, tendra como objetivos:

[aVIL ..

VILI. Prevenir y conocer los incrementos en los ries-
gos de enfermedades ocasionados por el cambio cli-
matico.

Articulo 47. La Comision ejercerd las atribuciones si-
guientes:

[aXVVL ...

XVII. Atender de manera primordial los asuntos re-
lacionados entre clima y salud, y destinar todos los
esfuerzos para prevenir y conocer enfermedades que
se detonan por el cambio climatico.

Articulo 49. La Comision contard, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes:

[aVIL ...

VIL. Grupo de trabajo sobre la prevencion y conoci-
miento de enfermedades relacionadas al cambio cli-
matico.

Articulo 51. El consejo, es el 6rgano permanente de con-
sulta de la comision, se integrard por minimo quince miem-
bros provenientes de los sectores social, privado y acadé-
mico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio
climético, y salud piblica, que serdn designados por el
presidente de la comision, a propuesta de sus integrantes y
conforme a lo que al efecto se establezca en su Reglamen-

to Interno, debiendo garantizarse el equilibrio entre los sec-
tores e intereses respectivos.

Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los ob-
jetivos de las politicas de mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico y debera poner especial cuidado en los te-
mas de salud piblica, establecidas en la presente Ley y
contendrd entre otros elementos, los siguientes:

Ia XL ...

XII. Prevencion y conocimiento de las enfermedades
que se relacionan al cambio climatico.

Articulo 67. El Programa deberd contener, entre otros, los
elementos siguientes:

I. La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo,
congruente con los objetivos de la Estrategia Nacional,
con los compromisos internacionales y con la situacion
economica, ambiental de prevencion y conocimiento
de enfermedades que se relacionan al cambio clima-
tico y social del pais.

Articulo 77. EI Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico deberd generar, con el apoyo de las dependen-
cias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave
que atenderdn como minimo los temas siguientes:

[aVIIL ...

IX. El conocimiento y acciones de prevencion sobre
enfermedades o epidemias relacionadas al cambio
climatico.

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:
I[aVIL ...

VIII. Proyectos de investigacion de prevencion y
comportamiento de enfermedades relacionadas con
el cambio climatico, asi como la elaboracion del
Atlas del Clima y la Salud Nacional, en su dmbito de
competencia.

Articulo 84. El Fondo contard con un Comité Técnico pre-
sidido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales; y con representantes de las Secretarias de Hacien-
da y Crédito Publico; de Economia; de Gobernacion; de
Desarrollo Social; de Salud; de Comunicaciones y Trans-
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portes; de Energia; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano.

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las activi-
dades relacionadas con:

[all ...

I1L. La investigacion, incorporacion de utilizacion de
agentes quimicos o bioldgicos que ayuden a prevenir
y combatir enfermedades relacionadas al cambio cli-
matico.

Articulo 101. En materia de adaptacion la evaluacion se
realizard respecto de los objetivos siguientes:

[aVIL ...

VIII. Establecer mediciones que reflejen la preven-
cion y resiliencia de enfermedades detonadas por
efectos del cambio climatico, y

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio climati-
co la evaluacion se realizard respecto de los objetivos si-
guientes:

I. Garantizar la salud y la seguridad de la poblacion a
través del control y reduccion de la contaminacion at-
mosférica, asi como la prevencion de enfermedades
relacionadas al cambio climatico;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Antes de que finalice el afio 2016, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal cen-
tralizada y paraestatal, en especial el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético y la Comision Intersecreta-
rial de Cambio Climético, finalizarn y publicardn el Atlds
del Clima y la Salud Nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de octubre del 2015.— Dipu-
tada Maria Victoria Mercado Sanchez (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Mercado. Tiirnese a la Comision de
Cambio Climatico para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 211-Bis 8 al Codigo Penal
Federal.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Con el
permiso de la Presidencia. Buenos dias, compafieras y
compaiieros legisladores. ;Saben ustedes cudntas selfie pu-
blican sus hijos e hijas en las redes sociales? Una pregunta
interesante para todos.

La iniciativa que pongo a consideracion de esta asamblea
para adicionar un articulo al 211-Bis 8 al Cdodigo Penal,
con la finalidad de tipificar como delito la accion de publi-
car imagenes o videos, respecto de menores de edad inim-
putables cuando esto atente contra su dignidad.

Nuestra Constitucion Politica establece claramente en su
articulo 4o., parrafo noveno, que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos.

El objetivo primordial de mi propuesta congruente con di-
cho principio es velar por ese interés superior, mencionan-
do que en la Constitucion estan protegidos las nifias y los
nifios, de quienes aprovechan personas en las redes socia-
les con fines delincuenciales.

El interés superior de la nifiez se puede entender como el
conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condi-
ciones materiales y afectivas que les permitan vivir plena-
mente y alcanzar el méximo bienestar posible.

Ese objetivo estd incorporado en nuestra agenda legislati-
va, en la cual nos comprometimos a vigilar para que efec-
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tivamente se apliquen sanciones correspondientes a quie-
nes atenten contra la dignidad de los derechos de la nifiez
mexicana.

En este sentido y dada la trascendencia que ha cobrado la
tecnologia en nuestras vidas, es importante que establezca-
mos reglas que contribuyan a fortalecer la proteccion de
nuestras nifias y nifios. Seglin la division cientifica de la
policia federal, se estima que el nimero de incidentes de
seguridad cibernética aument6 el 113 por ciento entre 2012
y 2013. En 2014 la cifra incremento un 300 por ciento.

En este sentido, para el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, es imprescindible que contemos con las disposi-
ciones juridicas que permitan a la autoridad actuar de for-
ma inmediata contra estos ilicitos. En la agenda legislativa
de Nueva Alianza, sefialamos que es primordial ampliar los
alcances de la reforma educativa, reforzando los aspectos
pedagogicos e involucrando las nuevas tecnologias.

En el aspecto de incorporar las tecnologias de la comuni-
cacion se presentan avances en el pais y en el uso de las re-
des sociales. Ha tenido un incremento sustancial que se ve-
rd magnificado por la reforma en materia de
telecomunicaciones. Todo el tiempo permanecemos conec-
tados, ya sea en nuestros teléfonos o tabletas o, bien, en
nuestras computadoras de casa o en el trabajo.

Segun el estudio sobre héabitos de los usuarios de internet
en México en 2015, publicado por la Asociacion Mexicana
de Internet, se calcula que este afio existen 54 millones de
usuarios de internet con un promedio de seis horas de uso
diario. Asimismo se muestra que el 85 por ciento de quie-
nes utilizan internet no hacen por las redes sociales y que
el 85 por ciento del uso lo realizan en el hogar.

La magnitud del uso de redes sociales en el pais queda de
manifiesto cuando vemos las cifras que al respecto ha pu-
blicado el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

De 2001 a 2014, el nimero de personas de seis afios 0 mas
que usaban internet pas6 del 7.1 a 47.4 millones de perso-
nas. De acuerdo con estas cifras la mayor parte de los usua-
r10s son nifias, nifios y jévenes. E1 80 por ciento de las y los
adolescentes entre 12 y 17 afos se declaran usuarios de in-
ternet en el 2014. Entre los nifios de seis a 11 afios del ac-
ceso, es también significativo con un porcentaje del 42 por
ciento con la expectativa de un rapido incremento.

Lamentablemente existen personas que se aprovechan de
los avances de la tecnologia para servirse de sus propios in-
tereses; intereses perversos y deleznables como la porno-
grafia infantil, la trata de personas o secuestro.

Sin duda la tecnologia es una herramienta poderosa, pero
para estar seguros de que se use de forma responsable es
imperativo que se incorporen nuevas reglas que impidan
que nuestras nifias y nifios se vean amenazados por perso-
nas sin escripulos. Aprovechan la informacion que se
comparte en redes sociales.

Es nuestra obligacion dotar a las instituciones de las facul-
tades para perseguir este tipo de delitos. Nueva Alianza
quiere contribuir con esta iniciativa para proteger a nues-
tras niflas, nifios y jovenes de México. Somos la bancada
de la igualdad, por ello queremos preservar la igualdad que
hemos conseguido mediante la tecnologia para que esta no
se utilice con fines perniciosos.

Hagamos lo necesario para salvaguardar la seguridad de
nuestras hijas y nuestros hijos. Esperamos contar con su
valioso apoyo, compaiieras y compafieros, para este propo-
sito. Es cuanto, presidente; gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 211 Bis 8 al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, diputada
federal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 211 Bis 8 al Codigo Penal Fe-
deral, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El rapido desarrollo de Internet se ha convertido en un ca-
talizador que ha cambiado los habitos sociales. Una clave
de ello son las redes sociales, dada su capacidad de gene-
rar canales de expresion y espacios de debate entre los
usuarios de Internet.

La proliferacion de las redes sociales es una realidad tangi-
ble y en éstas se dan cita millones de usuarios alrededor del
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mundo. El constante cambio y crecimiento de estas redes
ha transformado la comunicacion en una nueva forma de
intercambio de informacion y datos, ya que existen videos,
fotografias, audio y herramientas que masifican y poten-
cializan su uso.

La especialista en socializacion digital Danah M. Boyd se-
flala que “una red social es un servicio en internet” que le
permite al individuo:

a. Construir un perfil publico o semipublico dentro de
un sistema bien delimitado.

b. Articular una lista de otros usuarios con los que man-
tiene algln tipo de conexion.

c. Ver y cruzar las listas de contactos de otros usuarios
con la propia para encontrar coincidencias.

Si bien hoy en dia la mayoria de las redes sociales ofrecen
parametros de privacidad a sus usuarios, es un hecho que
los menores de edad son especialmente descuidados y has-
ta omisos con estos aspectos cuando publican informacion
sobre ellos mismo o sus familias en las redes sociales. Ra-
z6n por la cual es importan analizar y regular este escena-
rio de potencial fuga de informacion relevante, misma que,
en diversos casos, ha sido utilizada por el crimen organiza-
do.

Cuando los perfiles son publicos, cualquier persona, cuan-
to mas un delincuente, puede tener acceso a datos que per-
miten establecer un perfil y obtener informacion privile-
giada, susceptible de ser usada y convertirse en potencial
victima.

De dichos petfiles publicos es posible obtener la siguiente
informacion, entre otras mas:

* Conocer su imagen a través de fotografias.

* Descripciones de sus gustos, preferencias deportivas,
musicales, sociales, literarias, etcétera.

* Descripciones de sus propias personas y sus familias,
que podrian facilitar su ubicacion en el mundo real, co-
mo es el nombre de su escuela y la colonia donde viven.

* Narraciones de viajes recientes.

* Numero telefonicos.

* Direcciones de correo electronico.

* Perfil y habitos de consumo, asi como el poder adqui-
sitivo propio y de la familia.

* Lista de contactos y conocidos.

Estar inmerso en una red social dejo de ser solo un entrete-
nimiento y se ha convertido cada vez més en una necesi-
dad, principalmente entre la poblacion adolescente y juve-
nil. Si pretendemos que el orden juridico vigente esté
actualizado y responda a los nuevos retos que imponen las
tecnologias de la informacion y comunicacion, es preciso
aprender a llegar de manera eficaz a nuestros “puiblicos vir-
tuales” a través de las estrategias mas efectivas, y asi posi-
cionarnos en la red interna; de esta manera, la utilizacion
de Internet ayuda a tener oportunidades que van mas alla
de lo que podemos imaginar.

En el caso de México, la Asociacion Mexicana de Internet
(AMIPCI) report6 que el comercio electronico crecid un 76
por ciento entre 2012 a 2015, reportando un volumen de
ventas de 162.1 mil millones de pesos. Ademas, el 57 por
ciento de los comercios ya gestiona perfiles dentro de las
redes sociales y el 56 por ciento compra publicidad dentro
de las mismas redes.

Lo anterior da muestra del potencial de personas que utili-
zan estas redes sociales como plataforma multimedia para
hacer crecer su negocio o establecer vinculos que favore-
cen las cadenas de valor.

La misma asociacion, recientemente seflalo en otro estudio
sobre el perfil de los usuarios de Internet en México que a
finales de 2013, en nuestro pais eran 51.2 millones de in-
ternautas, un incremento de 13% en un solo afio. El tiempo
promedio de conexion es de 5 horas 36 minutos, utilizando
computadoras de escritorio (PC), laptops, smarthphones y
tablets como principales medios para acceder a internet.

Las actividades que mas se realizan en internet son: 80 por
ciento consulta de correo electronico, 77 por ciento acceso
a redes sociales, 72 por ciento busqueda de informacion.
En el caso de las redes sociales, 9 de cada 10 internautas
acceden a alguna red social.

Lamentablemente, las mafias delincuenciales también uti-
lizan estas redes de comunicacion para planear y ejecutar
sus acciones. Aprovechan la informacion, datos y antece-
dentes de lo publicitado para cometer delitos como robo,
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extorsion y todos aquellos que atentan contra el libre desa-
rrollo de la personalidad de los menores. Incluso, no se
omite mencionar que también incide de manera importan-
te en el delito de trata de personas o el secuestro.

La primera parte de las estrategias que aplican, es ubicar a
su posible victima familiarizandose con ella, y una vez que
se ganan su confianza, obtienen la informacion que necesi-
tan y proceden a la consecucion del delito.

Ante esta problematica, el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza propone la presente iniciativa con proyecto de de-
creto para sancionar a quien revele, divulgue, circule y/o
publique cualquier informacion videograbada, fotografias,
filmaciones, imagenes obtenidas de la red publica o priva-
da de telecomunicaciones, sistemas de computo, aparatos
electronicos o de telefonia y sus respectivos sucedaneos y
avances tecnologicos de personas menores de 18 afios de
edad o declarados incapaces, que tengan como fin atentar
contra el libre desarrollo de la personalidad, imponiendo
sanciones de 3 a 5 afios de prision y multas de entre 100 a
300 dias de salario minimo vigente en el DF.

Ademads, en el supuesto de que estas conductas se utilicen
para cometer delitos como violacion, extorsion, pornogra-
fia infantil y trata de personas, se considerard como agra-
vante, adicionando a la pena dictada a esos delitos, de 4 a
6 anos de prision y multas de 200 a 500 dias de salario mi-
nimo vigente en el Distrito Federal.

El objeto de este proyecto, es evitar potenciales dafios a
menores, adolescentes, jovenes y adultos que usan las re-
des sociales, asi como evitar que usuarios de redes sociales
aprovechen el vacio legal existente para difundir perversa-
mente informacion, imégenes o videos de perfiles publi-
cos, principalmente de menores y sus familias, con animo
de provocar un dafio a su persona, honor o integridad psi-
cologica; o bien, para amenazar de manera directa su patri-
monio e integridad fisica.

Compafieras y compaiieros diputados, el uso de las redes
sociales se ha convertido en una herramienta de gran utili-
dad para la criminalidad. Recordemos que los delitos de
violacion, extorsion, pornografia infantil y la trata de per-
sonas, son de alto impacto social, que se reproducen verti-
ginosamente por todo el territorio nacional, dejando millo-
narias ganancias a los ejecutores. A las victimas les
producen consecuencias con profundos y agudos proble-
mas psicoemocionales, cuyo camino de recuperacion es
largo y complejo.

Argumentos

Derivado de lo anterior es indispensable recalcar la impor-
tancia de que nuestra legislacion se actualice a la par de las
nuevas y complejas problematicas que van surgiendo en la
sociedad.

Actualmente, México ya no estd indefenso ante los delitos
cibernéticos; por el contrario, se estd trabajando de manera
permanente para combatir las nuevas modalidades con las
que el crimen estd trabajando a través de la policia ciber-
nética, tanto del fuero federal, como la de algunos Estados
de la Republica. Sin embargo, también debemos reconocer
que su capacidad operativa es muy limitada y no va acorde
a lo vertiginoso que avanza la comision de delitos en esta
esfera.

Ante el escenario de nuevos delitos en este época de avan-
ces tecnologicos, algunos organismos internacionales co-
mo la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), define a los delitos cibernéticos como
cualquier conducta, no ética o no autorizada, que involucra
el procesamiento automatico de datos y/o la transmision de
datos.

Hoy en dia las redes sociales han dejado de ser exclusivas
de los usuarios jovenes, segun las cifras de la Asociacion
Mexicana de Internet, cada dia aumentan el nimero de
usuarios adultos, pero dentro del universo de 51.2 millones
de mexicanos usuarios de internet, existe el temor fundado
de que se puede utilizar estas redes virtuales en su contra.

El internet sin duda es una maravillosa tecnologia de infor-
macion y comunicacion cuyo potencial no se limita a ser-
vir unicamente a usuarios bien intencionados. La realidad
nos obliga a reconocer que algunos navegantes también
aprovechan este gran poder para recabar informacion pri-
vada, con la finalidad de utilizarla en actividades ilicitas,
como la trata de menores, el lenocinio de menores, el tu-
rismo sexual y la pedofilia.

Segun la Alianza por la Seguridad en Internet (ASI), en el
caso de delitos originados o continuados a través de inter-
net, el “tronco comun” en todos los casos sefialados con-
siste en que la mayoria de los acosadores que buscan acer-
carse a un menor de edad, lo hacen siguiendo un proceso
sistematico llamado “el cortejo”.

Se conoce como “el cortejo”, o grooming (por su nombre
en inglés), al acercamiento entre un acosador o depredador
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en linea hacia un menor de edad, el perseguido prepara el
encuentro fisico entre ambos y tiene por objeto eliminar la
resistencia del menor hacia los extrafios y hacia contenidos
inapropiados para ¢€l.

El proceso de “el cortejo” consiste en siete etapas:

1. Encuentro: merodean sitios populares entre los me-
nores de edad, a fin de que sean ubicados por el acosa-
dor.

2. Compartir intereses: desarrollan la nueva “amistad”,
haciendo ver al menor cuantas cosas tienen en comun.

3. Ganar confianza: se gana su confianza con un apoyo
constante a sus ideas.

4. Obtencion de secretos: desarrolla intimidad con el
menor, lo convence de que son los mejores amigos, na-
da debe interponerse.

5. Romper barreras de resistencia: como esta relacion es
diferente a todas las demas, se establecen nuevos para-
metros y fronteras.

6. Amenazas: Lo adentra en la posibilidad de exponer
todo lo que han hablado como amigos, se supone que
son cosas privadas, o peor aun, lastimar a su familia.

7. Encuentro fisico: sin importar como llegé aqui, el me-
nos siempre es la victima.

Es necesario mencionar que este proceso puede llevarse en
promedio hasta seis meses, lo que nos deja ver que si bien
no existe un estereotipo del acosador en internet, algo que
siempre los caracteriza es que son pacientes, aunque no
siempre tolerantes.

La presente reforma tiene como objetivo central cuidar y
velar por el interés superior de la nifiez, este principio se
entiende como un “conjunto de acciones y procesos ten-
dientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna,
asi como las condiciones materiales y afectivas que les per-
mitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible”.

La Organizacion de las Naciones Unidas, reconoce como
delitos informaticos las siguientes conductas:

* Fraudes cometidos mediante manipulacion de computa-
doras:

a) Manipulacion de los datos de entrada.

b) Manipulacion de programas.

¢) Manipulacion de datos de salida.

d) Fraude efectuado por manipulacion informatica.

2. Falsificaciones informaticas:

a) Utilizando sistemas informaticos como objetos.

b) Utilizando sistemas informaticos como instrumentos.

3. Dafios o modificaciones de programas o datos computa-
rizados.

a) Sabotaje informatico.

b) Virus.

¢) Gusanos.

d) Bomba logica o cronologica.

e) Acceso no autorizado a sistemas 0 servicios.
f) Piratas informaticos o hackers.

g) Reproduccion no autorizada de programas informati-
cos con proteccion legal.

En Nueva Alianza nos preocupa que en la actualidad nues-
tra nifias, nifios y adolescentes tienen cada vez mas contac-
to con las llamadas redes sociales, situacion que los puede
convertir en potenciales victimas de los delitos que atentan
contra el libre desarrollo de su personalidad. Por ello, en el
marco del interés superior de la nifiez es que proponemos
esta reforma.

El interés superior de la nifiez indica que las sociedades y
gobiernos deben de realizar el maximo esfuerzo posible pa-
ra construir condiciones favorables a fin de que éstos pue-
dan vivir y desplegar sus potencialidades.
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Esto lleva implicita la obligacion de que, independiente-
mente a las coyunturas politicas, sociales y econdmicas,
deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar
este desarrollo.

México ha participado activamente en tres de los grandes
compromisos en materia de derechos de la infancia que se
han celebrado a escala mundial: la Convencion de los De-
rechos de la Infancia de 1989, la Cumbre Mundial en Fa-
vor de la Infancia de 1990, y la Sesion Especial de la ONU
sobre Infancia en 2002, que sin bien se encuentran vincu-
lados no significan lo mismo.

A finales de 1999 ocurrid la reforma y adicion al articulo
4° Constitucional para incluir la nocion de los derechos de
la infancia; posteriormente, en abril de 2000, se aprobo la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas y Niflos;
ademas algunas legislaturas locales también promovieron
leyes estatales en esta materia, como por ejemplo la Ley de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, emitida en el Distrito Fe-
deral en diciembre de 1999.

El delito cibernético implica actividades criminales que en
un primer momento los paises han tratado de encuadrar en
figuras tipicas de carcter tradicional, tales como robos o
hurto, fraudes, falsificaciones, perjuicios, estafa, sabotaje,
etcétera. Sin embargo, debe destacarse que el avance de la
tecnologia informatica ha creado nuevas posibilidades de
uso indebido de la misma, lo que ha propiciado la necesi-
dad de ser regulado por el derecho.

Atendiendo lo ampliamente argumentado, se promueve la
presente iniciativa.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, en mi calidad de Diputada Federal integrante del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union; con fundamento en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento:

Decreto por el que se adiciona el articulo 211 Bis 8 al
Codigo Penal Federal

Para quedar en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 211 bis 8 al Codi-
go Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis 8. Al que revele, divulgue, utilice, pu-
blique, y o circule cualquier informacion videograbada,
fotografias, filmaciones o imagenes obtenidas de la red
publica o privada o de las redes sociales de telecomuni-
caciones, sistemas de computo, aparatos electronicos o
de telefonia, sus sucedaneos avances tecnologicos, res-
pecto de menores de 18 afos de edad o aquellos decla-
rados como inimputables, y que esto atente en contra de
su dignidad, prestigio, honor piblico y libre desarrollo
de la personalidad, se le impondra de 3 a 5 aiios de pri-
sion y multa de 100 a 300 dias de salario minimo gene-
ral vigente en el DF.

Si la informacion a que se refiere el parrafo anterior es
utilizada para cometer los delitos siguientes: violacion
previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis; robo pre-
visto en los articulos 381 y 381 Bis; extorsion consigna-
do en el articulo 390; fraude previsto en los articulos
386 y 387 y los contemplados en el titulo octavo, todos
del presente ordenamiento, se considerara como agra-
vante, adicionando a la pena dictada a esos delitos, la de
prision de entre 4 a 6 afios y multa de 200 a 500 dias de
salario minimo general vigente en el D.F.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2015.— Dipu-
tada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ocampo. Tiirnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

Damos la bienvenida a amigas y amigos del Tec de Mon-
terrey, de la licenciatura en relaciones internacionales, Tec
de Monterrey Campus Estado de México, invitados por la
diputada Lorena Corona Valdés; e igualmente a ciudadanos
del estado de Morelos, invitados por la diputada Margarita
Aleman Olvera. Bienvenidas, bienvenidos todos ustedes a
la Camara de Diputados.



